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Guatemala, 26 de febrero de 2020

' FACULTAP DE\CIENCIA®
Licenciado JURIDICA % SOCIALES
Roberto Fredy Orellana Martinez 1L L
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis L”éa/

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales \m <2020

Universidad de San Carlos de Guatemala Nt FR RO RR | O
UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Hora:
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Distinguido licenciado Orellana:

Hago de su conocimiento que por virtud de la asignacién como revisor de la tesis
del estudiante Hamilton Fred Diaz Estrada, estudiante que se identifica con el
carné estudiantii 201312043, quien elabor6 el trabajo de tesis intitulado:
“INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO, DE BRINDAR LIBRE LOCOMOCION; AL
NO AVIZORAR ESTRATEGIAS PARA EVITAR EMBOTELLAMIENTOS VIALES
EN LA CIUDAD DE GUATEMALA?”, procedo a concluir lo siguiente:

La metodologia y técnicas de investigacién que se utilizaron fueron adecuadas.
Los métodos utilizados durante el desarrollo de la investigacion fueron: analitico,
sintético, deductivo e inductivo; asimismo, utiliz6 las técnicas de investigacion
bibliografica y documental correctamente, y también la bibliografia consultada
resultd congruente respecto al tema de su trabajo final de tesis.

Su fundamentacion cientifica permiti6 evidenciar de manera justificada la
consecucion ordenada de los distintos capitulos redactados e hizo un analisis
profundo sobre el tema, mismo que se ve reflejado en sus conclusiones y
recomendaciones. '
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En relacién a los aportes realizados en la conclusién discursiva, se consideran
adecuados, toda vez que los juicios expresados en las mismas revelan coherencia
y total utilidad.

De igual manera se determina que la bibliografia utilizada durante la redaccién de
la tesis es actualizada y acorde con los contenidos capitulares.

Indico qUe no me une parentesco alguno con el bachiller Hamilton Fred Diaz
Estrada. En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE, ya que dicha tesis cumple
con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion

de Tesis y de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico.

Atentamente,

""E_E/\ -
Licda. Kell argarita Charchal Ramps
ISOR DE TESIS
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PRESENTACION

La ciudad ha crecido y con ello la cantidad de vehiculos que circulan. Al no tenerse
ideas futuristas para resolver este problema se vulneran derechos constitucionales
como lo es la proteccién a la vida y a la libre locomocién; lamentandose casos en los
cuales, enfermos han empeorado y accidentados han muerto por falta de atencién a

tiempo.

Para este trabajo se utilizé la rama del derecho constitucional; derivado de la
vulneracion del derecho a la vida y a la libre locomocién; siendo el sujeto de estudio
los embotellamientos en la ciudad de Guatemala; y, el objeto, la vulneracién de
garantias constitucionales, tales como el derecho a la libre locomocion y el derecho a
la vida; el periodo de estudio comprendi6 de enero de 2019 a diciembre de 2020, en la
ciudad de Guatemala; especialmente, calle Marti, calzada Aguilar Batres, anillo

periférico, calzada Roosevelt y carretera a El Salvador.

El aporte de esta tesis es que se deben tener politicas de descongestionamiento vial

para la ciudad de Guatemala, para evitar vulneraciones a garantias constitucionales.
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HIPOTESIS

El Estado vulnera el derecho a la vida y a la libre locomocién de ambulancias y
bomberos al no avizorar estrategias para evitar embotellamientos en la ciudad de
Guatemala. Entre las causas de congestionamientos vehiculares estan: a. Importacion
de vehiculos usados desde Norteamérica, sin importar que venga chocado o
deteriorado, que aun asi llevandolo al taller saldra mas barato. Los impuestos a cubrir
seran menores. b. Circulacion de una persona en un vehiculo. c. No existe transporte
colectivo subterraneo. d. Ineficiencia para retirar vehiculos accidentados vy
recogimiento de cadaveres, por parte del Ministerio Publico y érganos judiciales y
observacion de la escena del crimen por parte de los tripulantes y en algunas

ocasiones, conteo de dinero y droga decomisada.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Durante la realizacion de esta tesis, se logré6 comprobar, por medio del método
analitico, aportes bibliograficos, documentales y prueba de campo que, entre los
factores que causan congestionamientos vehiculares, en la ciudad de Guatemala,

estan:

a. Importaciéon de vehiculos usados desde Norteamérica, sin importar que venga
chocado o deteriorado, que aun asi llevandolo al taller saldra mas barato. Los
impuestos a cubrir seran menores. b. Circulacién de una persona en un vehiculo. c.
No existe transporte colectivo subterraneo. d. Ineficiencia para retirar vehiculos
accidentados y recogimiento de cadaveres, por parte del Ministerio Publico y érganos
judiciales y observacion de la escena del crimen por parte de los tripulantes y en
algunas ocasiones, conteo de dinero y droga decomisada. Se evidenci6 que el Estado
vulnera el derecho a la vida y la libre locomociéon de ambulancias y bomberos al no
avizorar estrategias para evitar embotellamientos en la ciudad de Guatemala; y

arriesgar la vida de enfermos y personas accidentadas.
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INTRODUCCION .

t/afemal?. >

En este trabajo se realizé un estudio acerca de cémo el Estado incumple con su deber
de brindar a los guatemaltecos el derecho de libre locomocion a causa de la falta de
estrategias nuevas, actuales, apegadas a derecho y consistentes de acuerdo a nuestra
realidad nacional, que permitan erradicar el transito tanto dentro como fuera de la
ciudad capital ya que este fendmeno se presenta tanto dentro como fuera del lugar
mencionado, a su vez se presenta como se vulneran derechos y garantias inherentes
a las personas, por lo que se realizé un andlisis profundo a los motivos que generan el
que se desvirtuen las funciones del Estado, entre las cuales se encuentran el brindar y
permitir el que los guatemaltecos ejerzan su derecho de libre locomocion.

La problematica a investigar fue respecto al incumplimiento del Estado, de brindar libre
locomocion a los guatemaltecos; puesto que, no existe una planeacion adecuada
sobre nuevas estrategias para evitar embotellamientos viales, tanto dentro como fuera
de la ciudad de Guatemala; y, la solucién, en muchas ocasiones, ha respondido
Unicamente a sectores especificos e influyentes.

Los objetivos trazados para este trabajo fueron: como general: evidenciar que, el
Estado vulnera el derecho a la libre locomocién y a la vida, al no contar con estrategias
claras y futuristas para enfrentar el problema de congestionamiento vial en la ciudad
de Guatemala; y, como especifico: analizar y desglosar las causas que provocan los
congestionamientos viales, que atentan contra la vida de la poblacion al impedir el
paso emergente de asistencia hospitalaria.

La hipétesis formulada fue debidamente comprobada, dado que, tanto las bases de los
deberes del Estado como los fines que busca la creacién de nuevas estrategias viales,
para encontrar la fluidez y el cumplimiento de la libre locomocién de los guatemaltecos,
se encuentran vulnerados; debido a la falta de estrategias que regulen y se adecuen a
la realidad nacional. Sin embargo, la inexistencia de las mencionadas estrategias,
aunadas al incumplimiento de los reglamentos y normas que buscan regular el transito
dentro del territorio nacional, incurren en las causales del incumplimiento de parte del
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Estado y de sus instituciones, en cumplir con la garantia al derecho a la

locomocion.

En cuanto al contenido del trabajo de tesis, este se encuentra dividido en cuatro
capitulos; en el primero se hizo hincapié en el Estado, sus elementos y las funciones y
deberes que deben aplicarse, asi como las cualidades y calidades que posee para
legislar y accionar; el segundo trata la naturaleza del derecho constitucional y sus
generalidades; en el tercero se estudié el derecho a la libre locomocidn, la clasificacion
doctrinal desde un andlisis juridico de las normas vigentes, asi también se hace
referencia al derecho comparado; y, por Ultimo, en el cuarto, se desarroll6 la forma en
que se presenta el incumplimiento del Estado, de bridar la libre locomocion; al no
avizorar estrategias para evitar embotellamientos viales en la ciudad de Guatemala.

La metodologia utilizada para la realizacion de este trabajo fue: el sintético, el analitico,
el deductivo e inductivo; asi como, las técnicas de investigaciéon documental y

bibliografica.

El incumplimiento del Estado, por medio de la comuna, de no brindar la libre
locomocién a los capitalinos, contraviene las garantias de las cuales los guatemaltecos
deben beneficiarse; ocasionando con esta deficiencia, el retraso en asistencias

medicas, que atentan contra la vida, y que representa otro derecho humano.

(i)

e
SECRETA!
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CAPITULO|

1. El Estado, sus funciones y deberes

En la sociedad moderna se tienen interpretaciones muy diversas sobre el Estado. Algunos
suelen interpretarlo como el ente burocratico tradicional; para otros, el Estado tiene que
ver con el ejercicio de la concentracién del poder politico partidario y otros lo interpretan
como el ente que se encarga de gastar los recursos que la sociedad paga como cargas

tributarias.

Se ha vuelto muy comun que se hable de la reforma del Estado, de su reduccion y de su

modernizacién. Todo lo anterior siempre se dice con el propésito de hacerlo mas eficiente.

El Estado debe garantizar los derechos. Al no contar con una interpretacion y
conceptualizacion correcta del Estado, se pensard mal si se tuviera una clara
interpretacion de la correcta funcionalidad del Estado, necesaria e indispensable para el
cumplimiento de sus deberes y obligaciones dentro de la vida en sociedad, razon por la
cual en el proceso de construccion de la sociedad, y por ende de ciudadania, es factor
indispensable una clara interpretacién del Estado que permita conocer e interpretar sus
deberes y responsabilidades para tener plena claridad de los derechos que asisten a los
ciudadanos frente al Estado, asi como de los deberes y responsabilidades que se deben

de cumplir en la vida en sociedad.
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interpretaciones, ya que este puede interpretarse y estudiarse desde distintas ciencias

o visiones. Puede verse desde lo juridico, lo social, lo politico, lo cultural, lo étnico o lo
econdmico; pero lo mas importante para llegar a una interpretacion correcta es hacerlo
uniendo todos estos elementos. Claro estd que se puede profundizar en cada una de
estas areas; se puede analizar o criticar desde estas distintas areas, pero para alcanzar
una interpretacion correcta hay que buscar su interpretaciéon tomando en consideracion

todos estos elementos que requieren necesariamente de una participacion colectiva.

De tal forma, a continuacion, se desarrollara un analisis y consideracién que busca cumplir

con ese propdsito y para esto es necesario iniciar entendiendo definiciones basicas.
1.1 El Estado

El Estado es una institucidn social, politica y juridica, compuesta por elementos que le
son indispensables para alcanzar sus fines y propésitos dentro del contexto de vida de la
sociedad. Haciendo una ampliacién sobre el tema, se puede sefialar que las definiciones
gue se encuentran como producto del pensamiento de los distintos tratadistas y estudiosos

del derecho responden a métodos e interpretaciones diferentes de la teoria del Estado.

En este sentido, se encuentran 3 posiciones: a) la deontolégica, que propone una idea
del Estado que se determina por los fines, las normas o los valores que debe realizar; b)

la socioldgica, que trata de tipificarlo dentro de las formas de sociedad; y c) la juridica, la
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cual lo concibe como un sistema de derecho que posee calidad especial.

Dentro de la postura deontoldgica se dice: “El Estado es el régimen que adopta una
nacion mediante una centralizacion juridica y politica que se realiza por la accion de un
poder politico y de la idea de la Republica como conjunto de medios que se ponen en

comun para realizar el bien comun”.!

Haciendo referencia a la postura socioldgica, se puede mencionar la concepcién del
Estado como: "una estructura de dominio duraderamente renovada a través de un obrar
comun actualizado representativamente, que ordena en ultima instancia los actos sociales
sobre un determinado territorio™, otra definicion de Estado es: “una organizacién social
constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer dentro
de él un poder supremo de ordenacién y de imperio, poder ejercido por aquel elemento

social que en cada momento asume la mayor fuerza politica”.®

En cuanto a la posicion juridica, se puede mencionar la definicion de otro autor, que
describe al Estado como: “la totalidad de un orden juridico en cuanto constituye un sistema

que descansa en una norma hipotética fundamental™,

Como se puede apreciar, las definiciones transcritas y muchas otras que existen, sin

Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 23.
Ibid.

1
2
3 Posada, Adolfo. Teoria y practica politica en la Espafia del siglo XIX. Pag 35.
4

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:0Ftlv0Sgr5cJ:https://dialnet.
unirioja.es/descargalarticulo/2117527.pdf+&cd=1&hl=es-419&ct=cink&gl=gt&client=safari.
(Consultado el 4 de marzo de 2020).
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duda encierran al menos una parte de verdad. La definicién mas completa de Est
abarcar en ella todos los elementos esenciales del mismo; de tal forma, sefiala que: “el
Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio que le
corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que

estructura la sociedad estatal para obtener el bien piblico temporal de sus componentes”.s

Tomando como base lo anterior, asi como los importantes avances que se han venido
dando en materia democratica, social y politica, se dara un concepto propio -en sentido
amplio- de Estado, para poder determinar doctrinaria y especificamente al Estado de
Guatemala. De tal forma, se podria definir como el conjunto de una sociedad multiétnica,
pluricultural y multilinglie, asentada en un territorio libre, soberano e independiente, con
un sistema politico republicano, democratico y representativo, y un régimen juridico
basado en la supremacia bonstitucional que norma la vida en sociedad, organizado
para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y libertades, teniendo como fin

supremo el bien comun.
1.2 Elementos de Estado

Para una mayor claridad y comprension del concepto del Estado en general, y en particular
del Estado de Guatemala, se pueden identificar como los elementos basicos de dichos
conceptos los siguientes: a) La poblacion, como género préximo de la definicion y la

existencia del mismo; b) el territorio, que sirve de asiento permanente a esa sociedad; c)

5 Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 198.
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d) el orden juridico, que es creado, definido y aplicado por el poder estatal y que estructura

el poder soberano, que se caracteriza por ser supremo en el seno de la misma so

a la sociedad que esta en su base; y e) el bien comun, que consiste en la combinacion del

esfuerzo comun para obtener el bien publico temporal.

El elemento fundamental del Estado es la sociedad, elemento a cuyo favor deben funcionar
interrelacionadamente todos los demas elementos del Estado para lograr el bien comun,

su fin Gltimo o supremo.

De la misma forma como la sociedad es el elemento fundamental del Estado, la persona
individual o humana es el elemento fundamental de la sociedad, razén por la cual es
deber del Estado velar por el bienestar de la persona individual, ya que el bien comuUn

dentro de su visién colectiva tiene que caracterizarse por el bien individual de la persona.

El concepto juridico del Estado guatemalteco encuentra su sustento en la concepcion
humanista del Estado que recoge el texto constitucional guatemalteco, cuya parte
dogmatica se orienta y dirige a garantizar en forma plena los derechos individuales de la

persona.

1.3 Cualidades, calidades y finalidades del Estado

El Estado, ademas de sus elementos fundamentales, necesita indefectiblemente

desarrollar otras cualidades o calidades, entre ellas:
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a) Su calidad de Estado soberano, no solo como adjetivo del poder en su

institucional, sino de su independencia frente a otros Estados:

b) Su personalidad moral y juridica, como ser social colectivo con personalidad

individual que le permite adquirir derechos y cumplir obligaciones;

c) Lasumisién al orden juridico establecido, lo que significa que el Estado mismo, en
su condicion de soberano y en el ejercicio de su propio funcionamiento, en ningtn
caso podra sobreponerse al orden juridico establecido, convirtiéndose asi en un

auténtico Estado de derecho; y

d) Labusqueda de la justicia social, por medio de la construccién de equilibrios en las
relaciones sociales, de la atencién a sectores mas necesitados y de la formacién y
capacitacion que permitan alcanzar mejores calidades de vida para quienes integran

la sociedad.

Tanto en la doctrina como en las distintas legislaciones constitucionales se encuentran
distintas corrientes de pensamiento y diversas interpretaciones sociales, juridicas vy
politicas que buscan llegar a definir las finalidades del Estado. Dentro de toda esta gama
de puntos de vista, existen dos grandes corrientes que buscan definir las funciones del
Estado. “En relacion a este punto, dice Groppali, existen dos tendencias fundamentales:
a) la que sostiene que el fin de todo Estado es la conservacion y el bienestar de los

individuos; y b) la que afirma que el Estado es el fin y los individuos son el medio”.®

6 Ibid. Pag. 448.
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La primera sostiene que el fin del Estado es la conservacion del bienestar de los i

lo que debe entenderse como el bien comun de todos los habitantes dentro del Estado; y
la segunda afirma que el Estado tiene como finalidad la conservacion del Estado mismo

y que los individuos son un medio para su propia conservacion.

Como puede observarse, ambas corrientes son contrapuestas. En la primera se da
preeminencia al mas importante de los elementos del Estado, como lo es la sociedad y
sus individuos, procurando el bienestar de cada uno de ellos por medio del objetivo de
alcanzar el bien comun, que significa el bien de todos y, en ultima instancia, el bienestar
de cada uno de los habitantes dentro del Estado. Un bien com(in que implica el bienestar
general, el que siempre debe anteponerse al bien individual, siendo este el fin supremo

del Estado, su fin Uitimo, su causa o razén de ser.

La segunda corriente es a extremo estatista; concibe al Estado como un ente que tiene
Su causa y su razon de ser en si mismo, da preeminencia a la institucién del Estado,
considerando a la sociedad como un medio para la defensa del Estado mismo, lo que
puede entenderse dentro de esta dptica que la sociedad tiene que funcionar de tal manera
que garantice y proteja al Estado mismo; todo lo contrario si se compara con el espiritu
juridico, social y politico de la otra doctrina, la cual reconoce que el Estado, al cumplir su

fin dltimo —que es el bien comun- sirve y protege a la sociedad y por ende a los individuos.

En la primera doctrina, que podria calificarse de humanista, el Estado es funcional y
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calificarse de estatista, el Estado y todos sus elementos funcionan para la sostenibilidad

y defensa del Estado mismo.

Desde los mas basicos y elementales conocimientos del derecho, las recopilaciones
juridicas, codigos y demas normativas siempre han tenido como propdsito normary regular
la vida de los individuos y con ello crear las condiciones basicas para la convivencia

armonica de los habitantes de un pais o de un determinado espacio territorial.

Sobre la base de lo anterior, y luego de un miramiento sobre ambas doctrinas o corrientes
de pensamiento, resultaimportante enfocar todas las consideraciones del trabajo alrededor
de la figura del Estado humanista, el que ha sido creado, concebido y aceptado por la
sociedad, para cumplir con un fin supremo, identificado como bien comun o bienestar de

los individuos.

A partir de la interpretacion humanista del Estado, son caracteristicas basicas del
mismo su funcionalidad participativa, la independencia e interrelacién de sus poderes, la
preeminencia de un orden juridico y, todo ello, orientado hacia el bienestar de la sociedad,
cuya expresion individualizada es la persona humana o los individuos que componen
la sociedad. Este trabajo profundiza, precisamente, en la urgente necesidad de que el
Estado cumpla con sus deberes y obligaciones frente al mas importante de sus elementos,

que es la sociedad y, en el caso de darse un incumplimiento de dichos deberes, que se

?
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den las medidas correctivas por medio de los pesos y contrapesos concebidos deld
Estado democratico, auxiliando estas tareas por medio de los auditajes sociales, politicos

y juridicos.

Asi mismo, al establecerse algun nivel de incumplimiento de deberes constitucionales del
Estado, que este sea sancionado por medio de los mecanismos legalmente establecidos

en las distintas ramas del ordenamiento juridico guatemalteco.

El preambulo de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala afirma la primacia
de la persona humana como sujeto y fin del orden social; sin embargo, los Articulos 1y
44 del mismo cuerpo legal establecen claramente que el fin supremo del Estado “es la
realizacién del bien comuin y que el interés social prevalece sobre el bien particular.” Al
respecto, la Corte de Constitucionalidad sefala que, si bien el preambulo hace énfasis en
la primacia de la persona humana, esto no significa que esté inspirada en los principios
del individualismo y que, por consiguiente, tienda a vedar la intervencion estatal, en lo
que considere que protege a la comunidad social y desarrolle los principios de seguridad

y justicia a que se refiere el mismo preambulo.

1.4 Legislacién constitucional

Los distintos textos constitucionales que tuvieron vigencia en la Republica de Guatemala
durante el siglo XX y de manera particular la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala de 1985, han tenido un énfasis particular en aquellos articulos contenidos
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en su primera parte dogmatica que vela por los derechos y garantias de la per:
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siendo estos la estructura fundamental e inspiradora de su parte organica, lo que queda
reflejado en cada uno de los articulos que se desarrollan a lo largo del contenido del

cuerpo constitucional.

El texto constitucional, para algunos, es extremadamente desarrollado; mientras que,
para otros, en su propio desarrollo se encuentra la profundidad y el detalle con que se
norma la estructura constitucional del Estado. Ese desarrollo busca incluir el enfoque

humano, social y politico de cada una de sus normas.

El contar con un texto constitucional desarrollado y amplio es la consecuencia légica
del proceso de construccién democratica que vive Guatemala; un pais en el que como
resultado de 36 afios de lucha armada interna vivié y tuvo como consecuencia de ello la
pérdida casi absoluta de las libertades individuales basicas de las que tiene que gozar la

persona humana dentro de un Estado democratico de derecho.
1.5 Funciones y deberes del Estado

La declaracién del derecho y la observancia de las leyes aplicables a la resolucion de las
controversias se obtienen por medio del proceso, cuyos presupuestos son: “el derecho de
obtener justicia y la potestad y el deber de proporcionaria; o sea, la accién y la jurisdiccion,

que se dividen en accién y jurisdiccion civil, accién y jurisdiccién penal, y

10
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accion y jurisdiccidn administrativa, fundamentalmente”.”
a) Funcion jurisdiccional

Esta funcion se refiere a la caracteristica actividad del Estado encaminada a tutelar el
ordenamiento juridico; es decir, dirigida a obtener en los casos concretos la declaracién
del derecho y la observacién de la norma juridica pre- constituida, mediante la resolucién,
con base en la misma, de las controversias que surjan por conflicto de intereses, tanto
entre particulares como entre particulares y el poder publico, mediante la ejecucion

coactiva de las sentencias.
b) Funcidn legislativa

La funcion legislativa se divide en: “funcion legislativa ordinaria y funcion legislativa
constituyente™, segiin que su tarea se enfoque en la formulacion de la legislacion
ordinaria; es decir, la que regula las relaciones de los particulares entre si, o bien, se

enfoque hacia la estructuracion de los organismos mediatos del Estado.

Por el contrario, es constituyente la funcion legislativa cuando su objetivo consiste en
la elaboracién de las normas que han de regir la estructura fundamental del Estado; es

decir, la estructura de sus érganos inmediatos o constitucionales.

7 Ibid. Pag. 402.
8 Ibid. Pag. 399.
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La actividad administrativa difiere de la funcién legislativa y de la funcién jurisdiccional
puesto que, mientras que la funcidn legislativa tiene por objeto formar el derecho y la
jurisdiccional tutelarlo y actuarlo, la funcidén administrativa, por su parte, se dirige a:

“satisfacer una necesidad concreta o a obtener un bien o la utilidad que la norma juridica
debe garantizar”.®

La funcién administrativa aplica las normas juridicas actuandolas, pero no se confunde
con la funcidn jurisdiccional -que también las aplica- pues sus caracteristicas son
diferentes, ya que, en este caso, la administraciéon publica es parte interesada en las
situaciones juridicas en las que interviene. En cambio, la actividad jurisdiccional se

encuentra colocada en un plano superior, ya que el érgano jurisdiccional esta por encima
de las partes en el proceso.

Lo caracteristico de los actos administrativos es una actividad, mientras que lo caracteristico

de los actos jurisdiccionales es un pronunciamiento; una decision judicial.

d) Deberes del Estado

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: “Es

deber del Estado garantizarles a los habitantes de la Replblica la vida, la libertad, la
9

Ibid. Pag. 403.

12
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justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

Cumplimento que sera cuestionado y desarrollado de manera especifica, haciendo

referencia al derecho de libre locomocion.
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Derecho constitucional

Histéricamente, el derecho constitucional surgié como un intento de organizar la vida
politica de acuerdo con un esquema racional, en el momento en que a la simplicidad
de la organizacién absolutista siguié el complicado sistema de separacién de poderes,
distribucién de competencias y diferenciaciéon de atribuciones que caracterizé al Estado
pos-revolucionario. Ante los nuevos problemas que con tal cambio sobrevino la creacion

de una disciplina juridica que introdujera un principio de orden en la nueva organizacion

social, siendo uno de ellos la institucionalizacién del poder.

Tal disciplina juridica fue el derecho constitucional, que desde entonces alcanzé existencia

auténoma y comenzé a enriquecerse con el pensamiento de los mejores teéricos politicos.

“El derecho constitucional, implica el ordenamiento juridico de una sociedad politica
mediante una constitucion escrita, emanados de los poderes constituidos que forman
el gobierno ordinario, de tal manera que aquél determina, como uno de sus principales

efectos, la sustituciéon del poder personal por el poder impersonal del derecho, que se

manifiesta a través de las clausulas de un documento escrito y solemne”.'°

El derecho constitucional, como disciplina juridica autdnoma, no nacié sino a fines del
10

Garcia R., Mauricio y Carlos Aguirre. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 131
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siglo XVIII y principios del XIX, con ocasidn, de las grandes transformaciones
IA el
ocurridas en Norteamérica y Europa, esto no quiere decir que antes de esa épocaT
hayan existido dentro de la organizacion politica absolutista normas de tipo constitucional,

ni tampoco que los juristas de aquel tiempo hubiesen caido en cuenta de la particularidad

de tales normas.

“La preocupacion sistematica y diferenciada de tales normas, que dio lugar a esa nueva
rama de la ciencia juridica llamada derecho constitucional y especialmente el afan de
preservar al individuo de la omnipotencia de la autoridad publica, solo aparecen a raiz
de las revoluciones liberales norteamericana y europea de fines del siglo XVIll. Recién
entonces se elabora y sistematiza esta nueva disciplina juridica, que es la rama del
derecho publico que estudia la organizacién de la soberania, las formas del gobierno, la
ordenacién de los poderes, los derechos y garantia de los habitantes en sus relaciones

con el Estado”."

2.1 Generalidades y conceptos del derecho constitucional

“Derecho constitucional es el conjunto de normas juridicas que organiza el Estado,
determina los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y sefialan los
principios las garantias y derechos de que estan asistidos todos los miembros de la

comunidad politica”.?

11 Ibid.
12 Ibid. Pag 56.
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“El derecho constitucional suministra las regulaciones normativas para la organi
juridica de una sociedad determinada y que estudia las formas de gobierno, la organizacion
de las ramas en que distribuye el poder politico, los derechos y garantias de sus habitantes

en sus relaciones con el Estado”.®®

En conclusion, el derecho constitucional es la rama del derecho publico que estudia el
conjunto de normas fundamentales del Estado, principios e instituciones que regulan la
estructura, forma de gobierno, los poderes publicos y los derechos fundamentales de las

personas en su relacion con el Estado.
2.2 Supremacia constitucional

Muchas han sido las acepciones que se le han asignado a la carta magna alrededor de
varios afios y autores que evocan diferentes criterios y puntos de vista segun la forma en
que se constituye ya que han existido gobiernos o sistemas sociales que diferencian su

forma, aplicacién y estructura.

“Constitucion es en general, todo procedimiento que posibilite la descripcion, la clasificacion
y la prevision de los objetos cognoscibles y el término puede incluir toda especie de signo
o procedimiento semantico, cualquiera que sea el objeto al que se refiera, abstracto o

concreto, cercano o lejano, universal o individual...”. "4

13 Ibid. Pag 57.
14 Flores Juarez, Juan Francisco. Constitucion y justicia constitucional. Pag. 39
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naturaleza del concepto y que esta ha tenido dos soluciones fundamentales, “la primera

es la esencia de las cosas y precisamente su esencia necesaria, aquello por lo que no
pueden ser diferentes de lo que son; y la segunda el concepto debe entenderse como lo
que se sustrae a la diversidad o a la mutacién de los puntos de vista, ya que se refiere
a aquellos rasgos que, por ser constitutivos del objeto mismo, no son alterados por un

cambio de perspectiva. En esa dimension el concepto es permanente e invariable...”."

Por los sistemas de pensamiento que afirma que no existen verdades universalmente
validas, en cuanto a la definicion de Constitucion se establece que, sin embargo, hay
vocablos que entrafian dificultad en cuanto a su concepcién por el relativismo que conllevaf
“Constitucion es uno de ellos y por ello resultar dificil generar coincidencia en cuanto a
su cabal significacién. Ideologizado por completo no propicia armonizacién de criterios,
al contrario, induce a polémica por pertenecer a un ambito de debate y de acalorada

polémica”.'®

“El criterio empleado para declarar que un Estado es o no constitucional, es, sin duda,
arbitrario einduce a confusiény equivocos enla determinacion del concepto de constitucion.
Jamas podrian conciliarse los ideales de un liberal burgués con un marxista o de un
laico con un partidario de la unién de la Iglesia y el Estado. Enfrentados, rechazarian los

conceptos ofrecidos, por ser pseudosconstitucionalistas, imperialistas, etc....”"”

15 Ibid.
16 Ibid.
17 Garcia R., Mauricio y Carlos Aguirre. Op. Cit. Pag. 131.
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postulé tres sentidos sobre el vocablo:

“‘Uno racional normativo que concibe la constitucion como un complejo normativo
establecido de una sola vez y en el que de una manera total, exhaustiva y sistematica se
establecen las funciones fundamentales del Estado y se regulan los 6rganos, el ambito

de su competencia y las relaciones entre ellos.

Uno historico tradicional, el cual concibe a la constitucion como una estructura resuitado de
una lenta transformacion histérica, en la que intervienen frecuentes motivos irracionales y
fortuitos irreducible a un esquema. La constitucion de un pais no es creaciéon de un acto
Unico total, sino de actos parciales reflejos de situaciones concretas, y frecuentemente de

usos y costumbres formados lentamente.

Y otro sociologico que considera a la estructura politica real de un pueblo como expresién
de una infraestructura social, sin estimar la creacién de la normatividad ...para que esta
creacion normativa valga, debe estar de acuerdo con la estructura real, con la realidad
existente... es decir, existe una constitucion real o sociolégica y una juridica politica y esta

ultima... sera tanto més vigente y eficaz cuanta mas tienda a coincidir con la primera™.*

Entre otras definiciones citadas por el autor antes mencionado, es la definicién variada de

Biscaretti di Ruffia, donde se describe cuatro formas de significacion de la conceptualizacion

18 Garcia Pelayo, Manuel. Derecho constitucional comparado. Pag. 40
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de una primera concepcién en:

Sentido Institucional: la constitucion en su sentido lato y genérico dice “es el ordenamiento
supremo del Estado. Es la esfera mas elevada de dicho ordenamiento que se presenta
como el mas perfecto y complejo entre los ordenamientos juridicos contemporaneos.
No hay norma ulterior que la proteja, debiendo encontrar en si elementos y posiciones

institucionales, la tutela y garantia correspondientes.

Sentido sustancial: La constitucion debe ser entendida como todo aquel complejo de
normas juridicas fundamentales, escritas o no escritas capaz de trazar las lineas maestras

del mismo ordenamiento.

Sentido formal: Es un complejo de normas legislativas que se distinguen de las ordinarias

por su mas arduo y solemne proceso formativo.

“Desde el punto de vista Instrumental: En cuanto al punto de vista instrumental, enuncia,
Constitucion es el acto fundamental en el cual han sido formuladas solemnemente la gran

mayoria de las normas materialmente constitucionales...”®

Al distinguir cuatro tipos de conceptos de constitucidon uno absoluto, uno relativo, uno

positivo y un ideal clarifica, refiriéndose a este lltimo, que la terminologia de la lucha

19 Ibid.
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politica comparte que cada partido en lucha reconozca como verdadera Constit solo

aquella que corresponda con sus postulados politicos.

La palabra constitucion puede tener dos significados o sentidos, uno légico-juridico y
otro juridico — positivo; Séller afirmé la existencia de una Constitucién normada y otra no
normada; Haouriu partiendo de la dualidad Estado — Sociedad concibi6é un doble concepto,
el de Constitucion politica y el de Constitucion social; Stern presenta un concepto formal,
otro material y uno normativo sobre el tema y asi cada autor lucubra sobre el asunto
confirmando la imposibilidad de presentar un concepto unitario de Constitucion; “...La
Constitucion es el Estado en su concreta existencia politica. El Estado es Constitucion.

Su constitucion es su alma, su vida concreta y su existencia individual..."?°

. Qué es la supremacia constitucional? En cuanto a la supremacia es un “...principio
tedrico del derecho constitucional que postula, originalmente, ubicar a la Constitucion
de un pais jerarquicamente por encima de todas las demas normas juridicas, internas y

externas, que puedan llegar a regir sobre ese pais”.?'

Actualmente, es posible encontrar que dentro de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala esa supremacia se encuentra avalando preceptos juridicos supremos a
ella en concepto de derechos humanos en el Articulo 46. “Preeminencia del derecho
internacional. Se establece el principio general de que, en materia de derechos humanos,
los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia

20 Garcfa R., Mauricio y Carlos Aguirre. Op. Cit. Pag. 131.
21 Dalla Via, Miguel Angel. Manual de derecho constitucional. Pag. 18
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sobre el derecho interno”.

La historia de la evolucién de la supremacia constitucional se inicia con las reformas
politicas producidas por la Revolucién Francesa en 1789 donde se comienza a concebir
un concepto fundamental para el Estado de derecho moderno, el limite al poder. “El
objetivo de las primeras constituciones modernas es, fundamentalmente, reconocer
derechos del ciudadano frente al Estado. De aqui surge que una ley fundamental, una

constitucion, es una garantia para las personas.”?

La supremacia constitucional también se relaciona con la piramide juridica de Hans
Kelsen o Piramide de Kelsen, quién ubica a la constitucién en la cima de esa piramide
para representar graficamente su importancia. Debajo de la constitucion ubica al resto de

la normativa interna de un Estado.

Hoy dia la idea de la pirdmide juridica ha sido modificada por la realidad internacional
actual, signada particularmente por dos aspectos que, en definitiva, derivan de la
internacionalizacién, a saber: los procesos de integracién regional, como la Unién
Europea, y la proliferacion de tratados internacionales globales, como la Declaraciéon

Universal de Derechos Humanos, entre otros.

Muchos Estados, demostrando compromiso internacional, se adhieren a los tratados

internacionales y les otorgan una jerarquia igual o superior a la de su propia Constitucion.

22 Ibid. Pag. 20.
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Esto trae como resultado la ampliacion de los derechos y garantias de las persongs y una

mayor limitacién al poder de la maquinaria estatal.

Todo esto ha llevado a algunos juristas a hablar de un bloque de constitucionalidad, que
basicamente consistiria en agregar a la cima de la ya mencionada pirdmide los resultados

del derecho internacional.

En Guatemala, el Unico parametro de constitucionalidad es la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, la cual tiene como fundamento el principio de supremacia
constitucional, segtin el cual, este es el cuerpo normativo de mayor jerarquia y a ella

deben sujetarse las de valor inferior.

2.3 Garantias constitucionales

Las garantias constitucionales corresponden a todos los habitantes de un territorio
determinado (ejemplo Guatemala), en ejercicio de sus derechos constitucionales conforme
a las leyes que reglamentan su ejercicio, en tanto que existen otras garantias especificas,
restringidas a determinados grupos o categorias de personas que no se otorgan por
su condicion de tales sino en razén del cargo que ocupan y durante el tiempo en que
desemperien el mismo. De ahi que “no se denominen garantias en sentido propio, sino
mas bien prerrogativas, inmunidades o privilegios como son los fueros parlamentarios, la

inamovilidad de los jueces y la intangibilidad de sus remuneraciones”.?®

23 Flores Juarez, Juan Francisco. Op. Cit. Pag 68.
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Acepcién estrictisima: que comprenderia Unicamente los procedimientos judiciales

sumarios y reglas procesales, como los writts de habeas corpus, de amparo, derecho de

no declarar contra si mismo, etc.

Acepcién estricta: que incluiria, ademas de la connotacién anterior, todos los
procedimientos judiciales protectores de la libertad juridica, como la demanda y la

excepcion de inconstitucionalidad, la injuction, etc.

Acepcién amplia: que abarcaria también las llamadas garantias politicas, como la division

de los poderes, la renovacion y elegibilidad de los magistrados, etc.

Acepcién amplisima: comprensiva de todas las instituciones liberales, incluso la

constitucién escrita, rigida o flexible y la inclusién de un bill of rigths en la misma.

Asimismo, es necesario que se defina el garantismo constitucional guatemalteco ya que
en cuanto al garantismo constitucional guatemalteco enunciando como ejemplo uno de
los medios de defensa del mismo se encuentra en jurisdiccion constitucional en el amparo
principalmente como medio procesal constitucional que tiene por objeto especifico hacer
real, eficaz y practica, las garantias individuales establecidas en la Constitucion, buscando

proteger de los actos de todas las autoridades sin distincion de rango, inclusive las méas
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vez esta expresa las garantias individuales siendo los derechos humanos garantizados

con rango constitucional que se consideran como esenciales en el sistema politico que

la Constitucion funda y que estan especialmente vinculados a la dignidad de la persona.

Hasta el momento dentro de la legislacion guatemalteca se encuentra bien fundamentado
el garantismo; porque su integracién en su parte adjetiva y sustantiva es correcta conforme
a la doctrina; no obstante, no positiva o parcialmente positiva en el sentido de la ineficaz
aplicacion fiel a las doctrinas y establecimientos legales rigurosos que como ven en la
practica son lentos, los plazos no son cumplidos por lo que hace insuficiente la aplicacion

de la justicia en una forma pronta y eficaz.

2.4 Formas de control constitucional

Las funciones de la Corte de Constitucionalidad, fuera de su funcién esencial
de defensa del orden constitucional, son muy amplias; estan establecidas en la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemalay en la ley constitucional que desarrolla
los preceptos constitucionales. la primera la constituye en garante de la Constitucion y
del sistema juridico en general, es el intérprete supremo de sus normas y le da sentido
al sistema, cuyas decisiones son vinculantes y obligan a los 6rganos del Estado y tiene
pleno efecto contra todos. Por eso se explica su posicion de independencia funcional e

incluso econémica. Sus funciones las cumple con métodos jurisdiccionales, fuera de los
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Sus competencias especificas de control de normas son las siguientes: a) En unica

instancia conoce de inconstitucionalidades contra leyes, reglamentos y disposiciones de
caracter general; b) En segunda instancia de apelaciones de inconstitucionalidades en

€asos concretos.

Emite opinion sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de ley, a

solicitud de cualquiera de los organismos del Estado.

2.5 Funcion de la Corte de Constitucionalidad

El actual ejercicio de la Corte de Constitucionalidad se encuentra establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afio 1985 donde existen dos
categorias o clases que caracterizan su funcién, una de ella es la esencial como objeto
general de su establecimiento y la otra es especifica, esta se encuentra establecida en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en La Ley de Amparo, Exhibicién

Personal y de Constitucionalidad.

La funcién esencial esta fundamentada en el Articulo 268 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala del afio 1985 la cual indica que “La Corte de Constitucionalidad
es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcién esencial es la defensa

del orden constitucional; actia como tribunal colegiado con independencia de los demas
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organismos del Estado y ejerce funciones especificas que le asigna la Constit

ley de la materia”.

En cuanto a su origen la funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad actualmente la
jurisprudencia adopté que la Corte de Constitucionalidad ésté orientada a la Constitucion
de Alemania en cuanto a “...que concurre vicio de inconstitucionalidad en un acto
legislativo por exclusivo arbitraria (ilegal o irrazonable) de un beneficio, que se produce
cuando el 6rgano con potestad de legislar lo hace regulando una exclusivo arbitraria y
discriminatoria, que priva a una persona (individual o juridica) del goce de un derecho
adquirido, de tal manera que impide la aplicacion efectiva y eficaz de las disposiciones
constitucionales, sin atender la pre agencia de estas, generando cdn tal proceder una
violacion material de la Constitucion” (Gaceta No. 69, expediente No. 410-03, sentencia:

02-09-03).

La fundamentacién de las funciones especificas de la Corte de Constitucionalidad estan
situadas en dos preceptos legales uno de ellos es la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala de 1985 Articulo 272 y la otra es la Ley de Amparo, Exhibicion Personal
y de Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente Articulos
163 y 164, es importante aclarar que lo dispuesto en el Articulo 272 de la Constitucion y
el 163 de la ley mencionada difiere solamente en los literales ¢, d, g cambios que no son
substanciales sino explicativos, los demas son idénticos pero, el Articulo 164 si afiade

mas funciones a la Corte de Constitucionalidad por ello se comentan a continuacién
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en forma conjunta para atender a todas las funciones especificas que la

>
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Constitucionalidad tiene:

En primer punto se establece que la Corte de Constitucionalidad tiene como funcion
especifica conocer en Unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de inconstitucionalidad,
ademas conocer en Unica instancia, en calidad de fribunal extraordinario de amparo, las
acciones de amparo interpuestas contra el Congreso de la Republica, la Corte Suprema
de Justicia, el presidente y el vicepresidente de la Republica; conocer en apelacion de

todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los tribunales de justicia.

Si la apelacion fuere contra de una resolucién de amparo de la Corte Suprema de
Justicia, la Corte de Constitucionalidad se ampliara con dos vocales, escogiéndose los
otros dos magistrados por sorteo de entre los suplentes; conocer en apelacion de todas
las impugnaciones contra las leyes objetadas de inconstitucibnalidad en casos concretos,

en cualquier juicio, en casacion o en los casos contemplados por esta ley.

Emitir opinién sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de ley,
a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado; conocer y resolver lo relativo a
cualquier conflicto de competencia o de jurisdiccion en materia de constitucionalidad,;
compilar la doctrina y principios constitucionales que vaya sentando con motivo de las

resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes manteniendo al dia el
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Emitir opinién sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo, alegando
inconstitucionalidad; actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su
competencia establecidos en la Constituciéon de la Republica; dictaminar sobre la reforma
a las leyes constitucionales previamente a su aprobacion por parte del Congreso; emitir
opinidn sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley a solicitud del Congreso de la
Republica; y conocer de las cuestiones de competencia entre los organismos y entidades

auténomas del Estado.

Es necesaria también la comprensién de que existen mandatos constitucionales, los cuales
se pueden resumir de la siguiente manera. Los derechos constitucionales -denominados
también valores superiores, derechos fundamentales o garantias individuales- son
aquellos derechos humanos garantizados con rango constitucional que se consideran
como esenciales en el sistema politico que la constitucion funda y que estan especialmente
vinculados a la dignidad de la persona humana. Es decir, son aquellos derechos que
dentro del ordenamiento juridico disfrutan de un estatus especial en cuanto a garantias,

tanto de tutela como de reforma.

Estos derechos y garantias -entendidos como una dualidad entre autoridad y libertad-
la base de la parte dogmatica de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

y, como tales, los fundamentos que inspiran el espiritu de la norma. Siendo asi, quedan
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los valores-, ontolégicos -relativos al origen, naturaleza y fin del ser -y deontologicos-
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resaltados desde el preambulo de la constitucion los principios axiologicos -re

relativos al origen, naturaleza y fin del deber- que los constituyentes plasmaron a lo largo

de todo el texto constitucional.

Tomando como base lo anterior, es conveniente desglosar cada uno de los elementos
sefalados. Siendo asi, el hecho de reconocer a la persona humana como sujeto y fin del
orden social significa que es titular de derechos y obligaciones dentro del desenvolvimiento
pacifico o normal de la sociedad y es motivo del orden de valores predominantes en
moral, derecho, cultura, arte y otras manifestaciones de la misma. Siguiendo esa linea
de pensamiento, al reconocer a la familia como génesis primario y fundamental de los
valores espirituales y morales de la sociedad significa que la familia es la fuente o base
de donde nacen y se generan los principios o directrices que guiaran el comportamiento

de la comunidad y, por ende, de la nacion.

Asimismo, al reconocer al Estado como responsable de la promocién del bien comdn,
de la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz
significa que existe establecido claramente un garante de derechos fundamentales tanto

individuales como sociales.

Al sefialar que gobernados y gobernantes procedan con absoluto apego al derecho

significa que tanto unos y otros deben regir su actuar sin salirse de los margenes de la ley.
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Es decir, en palabras simples, cumplir y velar por que se cumpla la Constitucion'y
demas leyes, tomando en cuenta que el cuerpo del derecho incluye - ademas de la

norma- la doctrina, la jurisprudencia, la costumbre y los principios generales del derecho.

Teniendo claro lo anterior y resaltando nuevamente que el preambulo de la Constitucion
plasma el espiritu de la norma, es importante determinar, una vez mas, lo que establece
el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que sefiala clara y

puntualmente los deberes del Estado.
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3. Derecho de locomocién en base a derecho comparado
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En el 4mbito de las garantias constitucionales, se establece la libertad de locomocién y

fisica mediante la prohibicién de las detenciones ilegales e indebidas; la prohibicién de

infligir torturas y vejamenes, asi como la prohibicion de confiscacién de bienes; el caracter

obligatorio de ser juzgado por tribunales competentes y designados con anterioridad al

caso, conforme a ley. Estas garantias son precauteladas por las instituciones juridicas

responsables de velar por el amparo constitucional y el cumplimiento del habeas corpus.

La Constitucién Nacional de Colombia consagra la libertad de locomocién como uno de los

derechos fundamentales de todos los colombianos. En este aspecto, el Articulo 24 de la

Constitucién Politica, hace eco de una ya larga tradicién, propia de los sistemas politicos

liberales y que se encuentra igualmente consagrada en las normas internacionales sobre

derechos humanos que a continuacién se resaltan:

a) Declaracion Universal de Derechos Humanos,

Articulo 13.

b) Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Ley 16 de 1972, Articulo 22.

c) Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion Contra La

Muijer, Ley 51 de 1981, Articulo 15.

En todo caso, el derecho de locomocion esta sometido, como todos los demas derechos,
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a restricciones en su ejercicio, necesarias y adecuadas para garantizar la convig

civilizada. Estas restricciones deben ser consagradas mediante Ley.

Por supuesto, a nadie escapa que en el mundo de hoy el ejercicio efectivo de la libertad
de locomocién depende en gran medida de la disponibilidad de adecuados medios de
transporte. Corresponde entonces al Estado definir un marco normativo que permita la
operacion eficiente de tales medios, organizados bajo distintos esquemas empresariales

o ubicados en la érbita de la propiedad privada y el servicio particular.

En Colombia, la reglamentacion del transito terrestre se encuentra contenida en el Decreto
Ley 1344 de 1970, expedido por el presidente de la Republica con fundamento en las
facultades extraordinarias que le diera la Ley 8 de 1969, este acto administrativo sefiala
claramente que el Alcalde Mayor del Distrito Capital de Bogota, al igual que el Secretario
de Transito Distrital, tienen el caracter de autoridades de transito dentro del perimetro de

la ciudad.

Entre sus potestades, la ley les reconoce las de intervenir y expedir las normas y tomar
las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales
y vehiculos por las vias publicas, de manera tal que se pueda garantizar la seguridad y
comodidad de los habitantes del distrito capital. La medida de restricciéon por un dia del
trénsito vehicular en la ciudad tuvo como fundamento legal las previsiones contenidas

en los Articulos 1 al 6 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre. Fue adoptada mediante
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Decreto 124-2000.

Las libertades son positivas, o sea recogidas en el orden constitucional normativo; por
otro, dejan fuera a los actuales derechos sociales. En este contexto, derechos del hombre
y libertades publicas son conceptos estrechamente vinculados, en una relacién tal que la
mayoria de las veces son utilizados indistintamente. Sin embargo, es posible enriquecer
esta si se precisa el contenido especifico de uno y otro término, y de los espacios teéricos
y facticos correspondientes. Las libertades publicas presuponen que el Estado reconoce
a los individuos el derecho de ejercer al abrigo de toda presién exterior, cierto nimero de

actividades determinadas.

Derivado de lo anterior, se deduce que, son libertades publicas porque corresponde a
los 6rganos del Estado, titular de la soberania juridica, realizar tales condiciones ya que
las libertades publicas solo se conciben en el marco de un sistema juridico determinado.
El hecho de que estas libertades correspondan a ciertas realidades concretas permite
distinguirlas de los derechos del hombre. Esta uGltima expresion presupone, en efecto,
desde un punto de vista filoséfico que hay cierto nimero de derechos a la naturaleza
humana. Esta concepcién hace considerar que la funcién esencial del Estado consiste

en asegurar la conservacion de los derechos humanos vistos como derechos superiores.

La conquista y defensa de libertades publicas tiene una mayor relacién del poder

publico entre todos los miembros de la sociedad, tal y como fueron considerados en la
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democracia de la antigiiedad. En la tradicién del pensamiento reivindicado de la

en el liberalismo existe un hilo conductor que concibe a las libertades en oposicion al
poder de tal suerte que el crecimiento de uno disminuye a las otras, y viceversa. Las
libertades propenden a defender al individuo de los abusos del poder; son garantias de
libertad, del ambito de accién, donde el individuo no es coaccionado por el poder, ni por
quien lo ejerce para hacer algo contra su voluntad, al tiempo de no tener impedimento
para realizar lo que quiere, con la Unica limitante que la libertad de los otros y el orden

publico.

Los Estados modernos encuentran su nivel de legitimacion en la bisqueda y conservacion
de los derechos humanos. En tal sentido dichos derechos y libertades publicas son

elementos de un mismo proceso que avanza de los ideales a los hechos concretos.

Las libertades publicas: derechos fundamentales del hombre. los principios que definen
y fundamentan a las libertades pUblicas son a su vez, los que estan contenidos en los
derechos humanos. La actual taxonomia de los derechos del hombre, en todos sus

planos, se proyecta en la misma nocién de libertades publicas.

Al indagar los contenidos de las libertades publicas se encuentran que se refieren siempre
al catalogo general actual de los derechos del hombre. Los derechos individuales se
refieren a la vida, a la liberta personal, econdmica, de pensamiento, de creencias, de

reunion, de intimidad, de trabajo, de locomocion, y garantizan al individuo una esfera
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de accion que tiene como limite el orden publico y los derechos de otros. Implice

abstencion del Estado ante los espacios individuales.

Los derechos politicos comprenden la libertad de asociacién en organizaciones y partidos
politicos, de reunién y manifestacion publica, elegir y ser electo. Las manifestaciones
politicas y las reuniones civiles implican una de las formas por las que se pueden reorientar

las decisiones politicas de acuerdo con el sentir de la opinién publica.
3.1 Andlisis juridico

“Hay que sefialar que, tanto la Constitucién de 1945 como la de 1956, no tenian incluida
la palabra transitar que trae la Constitucién actual en la norma transcrita arriba, y con
esta omisién practicamente se estaba dejando vago e incompleto el derecho dé transito,
ya que parecia como que la garantia se referia inicamente a la libertad de entrar y salir
del territorio y no a la libertad de circular dentro del mismo; pero con la inclusiéon de esa
palabra, esa vaguedad se ha disipado y ha quedado clara la garantia de libertad.. Esta
garantia de libertad no merece mayor explicacion, ya que de hecho es facil saber que
todos se pueden movilizar dentro del pais y salir y entrar al mismo dentro del marco de la
legitimidad, asi como radicarnos y permanecer en cualquier lugar, sin que se nos pueda

obligar a cambiarlo, salvo Excepciones de ley (ejemplo: el desahucio)”.?*

El Articulo 25 de la Declaracion de los Derechos y Garantias que pertenecen a todos

24 De Ledn Carpio, Ramiro. Derecho constitucional. Pag. 58.
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los ciudadanos y habitantes del Estado de Guatemala, indica que “toda persona
transitar libremente por el Estado, entrar y salir de él en tiempo de paz, sin necesidad de

permiso ni pasaporte.”

El Articulo 26 de dicha declaracion, se refiere a la libre locomocién, indicando que, “toda
persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y

cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las establecidas por ley.

No podra expatriarse a ninglin guatemalteco, ni prohibirsele la entrada al territorio nacional
0 negarsele pasaporte u otros documentos de identificacién. Los guatemaltecos pueden

entrar y salir del pais sin llenar el requisito de visa.

Laleydeterminara las responsabilidades en que incurran quienes infrinjan esta disposicion”

El Articulo 13 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, estipula:

a) Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el

territorio de un Estado.

b) Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar

a su pais.”

3.2 Derecho comparado

El inicio del derecho comparado se da en ei siglo XXl y desde entonces se ha utilizado
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como una herramienta muy Util para el estudio de problematicas y discrepancia
temas altamente polémicos. Entre las fuentes del derecho estan la ley, la jurisprudencia,
doctrina, tratados y es a través de la psicologia juridica que se emprende o comienza la

comparacion.

Comparacion que se realizarda a continuacion basandonos en diferentes fuentes de

derecho, doctrina, jurisprudencia y tratados internacionales.
3.2.1 Derecho boliviano

Los Articulos 12 y 13 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,

regulan la libertad de locomocién y prohibiciéon de expulsién ilegal de extranjeros.

Asimismo, el Articulo 7 de la misma Constitucién, establece, que “toda persona tiene
derecho a ingresar, permanecer, transitar y salir del territorio boliviano sin mas requisito

que los establecidos en las leyes de la Republica.”

Este, por ejemplo, es el caso de los menores, cuyos padres o tutores deben tramitar
un permiso especial del organismo protector de los menores, para poder sacarlos del

territorio nacional o llevarlos de una ciudad a otra.

El Articulo 12 estipula que “las Unicas restricciones al derecho de libre locomocion

establecidas en Bolivia son las mismas que rigen en otros paises que respetan este
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derecho.”

Por su parte el Articulo 13 establece que, “los ciudadanos extranjeros que habitan el
territorio nacional sélo pueden ser expulsados en cumplimiento de una decisién adoptada

conforme a la ley.”

Como se puede notar en los articulos citados, existe una clara proteccion a la libre

locomocion, en ese pais, tanto para extranjeros como para nacionales.

3.2.2 Derecho francés

En el derecho francés, el estado de emergencia permite a las autoridades locales prohibir
encuentros publicos y regular la libre locomocién de sus habitantes, incluyendo medidas
como el toque de queda. Ademas, en ciertas zonas especificadas por el Ejecutivo,
donde los disturbios se presenten, las autoridades locales pueden cerrar bares y otros
sitios de encuentros, decomisar armas de fuego y autorizar bisquedas dentro de las
habitaciones durante el dia o la noche con una orden administrativa (normalmente, los
allanamientos durante investigaciones criminales formales deben ser autorizados pdr un
juez). El gobierno puede emplear el poder de regular los medios y los allanamientos

estaran sujetos a la supervisién del poder judicial.

En virtud de lo anterior se indica que, en Francia la libre locomocién esta supeditada a

medidas de restriccién que, en algin momento y en estado de emergencia el Estado
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decrete.
3.2.3 Derecho argentino

La Constitucién de la Nacién Argentina, en el Articulo 14, estipula:” Todos los habitantes
de la Nacion gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su

ejercicio, a saber: ...de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino...”
El Estado argentino también es garante del derecho a lalibre locomocién de sus habitantes.
3.2.4 Derecho chileno

Articulo 19 de la Constituciéon Politica de la Republica de Chile asegura a todas las
personas: “El derecho a la libertad personal y a la seguridad individual. En consecuencia:
...Toda persona tiene derecho de residir y permanecer en cualquier lugar de la Republica,
trasladarse de uno a otro y entrar y salir de su territorio, a condicidon de que se guarden las
normas establecidas en la ley y salvo siempre el perjuicio de terceros”. El derecho chileno
también garantiza el derecho a la libertad personal y la seguridad individual, para lograr

el bien comun de los habitantes.
3.2.5. Derecho colombiano

El Articulo 24 de la Constitucion Nacional de Colombia, establece: “Todo colombiano,
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con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente
territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia. Ei
gobierno nacional podra establecer la obligacién de llevar un informe de residencia de los
habitantes del territorio nacional, de conformidad con la ley estatutaria que se expida para

el efecto”, modificado por Acto Legislativo Nimero 2 de 2003.

El derecho colombiano no es la excepcidén en lo que respecta a garantizar la libre

locomocion.

3.2.6. Derecho ecuatoriano

El Articulo 23 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, estipula: “Sin perjuicio de
los derechos establecidos en esta Constituciéon y en los instrumentos internacionales

vigentes, el Estado reconocera y garantizara a las personas los siguientes:

El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia.
Los ecuatorianos gozaran de libertad para entrar y salir del Ecuador. En cuanto a los
extranjeros, se estara a lo dispuesto en la ley. La prohibicion de salir del pais solo podra

ser ordenada por juez competente, de acuerdo con la ley.”

La libre locomocién de las personas, tanto extranjeras como nacionales también se

contempla en el derecho ecuatoriano, restringiéndolo Unicamente a la prohibicién de juez

competente.
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3.2.7 Derecho salvadoreiio

La Republica de El Salvador, regula el derecho de locomocién, en el Articulo 5 de la
Constitucién Politica de la Republica de El Salvador, el cual sefiala que: “Toda persona
tiene libertad de entrar, de permanecer en el territorio de la Republica y salir de este,

salvo las limitaciones que la ley establezca.

No se podra expatriar a ninglin salvadorefio, ni prohibirsele la entrada en el territorio de la
Republica, ni negarsele pasaporte para su regreso u otros documentos de identificacion.
Tampoco podra prohibirsele la salida del territorio sino por resoluciéon o sentencia de

autoridad competente dictada con arreglo a las leyes”.

Las leyes salvadorefias también garantizan la libre locomocién como un derecho inherente

al ser humano y de pertenencia a ese pais.
3.2.8. Derecho paraguayo

El Articulo 41 de la Constitucion de la Republica de Paraguay, regula: “Del derecho
al transito y a Ié residencia. Todo paraguayo tiene derecho a residir en su Patria. Los
habitantes pueden transitar libremente por el territorio nacional, cambiar de domicilio o de
residencia, ausentarse de la Reptblica o volver a ella y, de acuerdo con la ley, incorporar
sus bienes al pais o sacarlos de él. Las migraciones seran reglamentadas por la ley, con

observancia de estos derechos.
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El ingreso de los extranjeros sin radicacién definitiva en el pais sera regulado porg

considerando los convenios internacionales sobre la materia.

Los extranjeros con radicacion definitiva en el pais no seran obligados a abandonarlo

sino en virtud de sentencia judicial.”
Paraguay también contempla en su normativa, garantizar el derecho a la libre locomocion.
3.2.9. Derecho peruano

El Articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru, establece: “Toda persona tiene su
derecho: A elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional y a salir de
él y entrar en él, salvo limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial o por

aplicacién de la ley extranjeria”.

El derecho peruano también es claro en que se debe garantizar la libre locomocion de

los habitantes.
3.2.10. Derecho dominicano

El Articulo 8 de la Constitucion de la Republica Dominicana, sefiala que: “Se reconoce
como finalidad principal del Estado la proteccién efectiva de los derechos de la persona

humanay el mantenimiento de los medios que le permitan perfeccionarse progresivamente
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dentro de un orden de libertad individual y de justicia social, compatible con

esos fines se fijan las siguientes normas: La libertad de transito, salvo las restricciones que
resultaren de las penas impuestas judicialmente, o de las leyes de policia, de inmigracion

y de sanidad”.

Como se puede notar en la cita anterior, también el derecho dominicano garantiza el

derecho a la libre locomocion.
3.2.11. Derecho uruguayo

“Es libre la entrada de toda persona en el territorio de la Republica, su permanencia
en él y su salida con sus bienes, observando las leyes y salvo perjuicios de terceros.
La inmigracién debera ser reglamentada por la ley, pero en ninguh caso ‘el inmigrante
adolecera de defectos fisicos, mentales 0 morales que puedan perjudicar a la sociedad”

(Articulo 37 de la Constitucidon de la Republica Oriental del Uruguay).
En la normativa uruguaya también se contempla el derecho a la libre locomocién.

3.2.12. Derecho venezolano

“Toda persona puede transitar libremente y por cualquier medio por el territorio nacional,

cambiar de domicilio y residencia, ausentarse de la Republica y volver, trasladar sus
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bienes y pertenencias en el pais, traer sus bienes al pais o sacarlos, sin mas limita
que las establecidas por la ley. En caso de concesién de vias, la ley establecera Iosl
supuestos en los que debe garantizarse el uso de una via alterna. Los venezolanos y
venezolanas pueden ingresar al pais sin necesidad de autorizacién alguna. Ningun acto
del poder publico podra establecer la pena de extrafiamiento del territorio nacional contra
venezolanos o venezolanas” (Articulo 50 de la Constitucién de la Republica Bolivariana

de Venezuela).

Venezuela, en su normativa contempla la libre locomocion de sus habitantes dentro
del pais; no obstante, esta nacion del sur de Ameérica, en los Ultimos afos, debido a la
dictadura que se ha apoderado del pais; ha mostrado al mundo, por medio de los medios
de comunicacion, que se dén cierto atropellos de migrantes internos que salen de su pais

en busca de un mejor futuro a paises vecinos.
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento del Estado de brindar libre locomocion; al no avizorar estrategias

para evitar embotellamientos viales en la ciudad de Guatemala

Para los habitantes de la ciudad de Gﬁatemala el transitar en calles y avenidas se ha vuelto
un verdadero calvario, derivado de embotellamientos a toda hora e incrementandose en
horas pico; llegadas tarde a los trabajos y audiencias que se pierden en los juzgados
de parte de profesionales del derecho. La ciudad ha crecido y con ello la cantidad
de vehiculos que circulan. Al no tenerse ideas futuristas para resolver este problema
se vulneran derechos constitucionales como lo es la proteccion a la vida y a la libre
locomocion; lamentandose casos en los cuales, enfermos han empeorado y accidentados

han muerto por falta de atencién a tiempo.
4.1. Incumplimiento de los deberes del Estado

" El Articulo 1 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados

Publicos establece que:

“La presente ley tiene por objeto crear normas y procedimientos para transparentar el
ejercicio de la administracién publica y observar la observancia estricta de los preceptos
constitucionales y legales en el ejercicio de las funciones publicas estatales; evitar el

desvio de los recursos, bienes, fondos y valores publicos en perjuicio de los intereses del
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Estado; establecer los mecanismos de control patrimonial de los funcionarios y e
publicos durante el ejercicio de sus cargos; y prevenir el aprdvechamiento personal o
cualquier forma de enriquecimiento ilicito de las personas al servicio del Estado y de
otras personas individuales o juridicas que manejen, administren, custodien, recauden

e inviertan fondos o valores publicos determinando la responsabilidad en que incurran®.

De conformidad con el Articulo 4 de ese mismo cuerpo legal: “Son responsables
de conformidad con las normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por
el incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del
ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones

publicas permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas, especialmente:

a) Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que, por eleccién
popular, nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
Estado, sus organismos, los municipios, sus empresas y entidades descentralizadas

y autébnomas...”.
El Articulo 6 de dicha Ley establece que: “Son principios de probidad los siguientes:

a) El cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales y legales;
b) El ejercicio de la funcién administrativa con transparencia;
c) La preeminencia del interés publico sobre el privado

d) La prudencia en la administracion de los recursos de las entidades del Estado y
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Atendiendo a lo anterior, se deben conocer también las sanciones que la ley establece.

El Articulo 7 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, establece: “Los funcionarios publicos... estan obligados a desempeiiar sus
deberes, atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la Constitucién Politica
de la Republica y las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de
caracter administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones

y resoluciones en que incurran en el ejercicio de su cargo”.

Y debido a esto es necesario que se tomen en cuenta las responsabilidades existentes,

las cuales se pueden definir de la siguiente manera:

a) Responsabilidad administrativa:

De conformidad con el Articulo 8 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos: “La responsabilidad es administrativa cuando la
accién u omision contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las normas que
regulan la conducta del funcionario publico, asimismo cuando se incurriere en negligencia,
imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas
disposiciones legales a la institucion estatal entre los cuales estan obligados a prestar

sus servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la debida diligencia, las obligaciones
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contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como cuando por accién u omi§
cause perjuicio a los intereses publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafios

o perjuicios patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito”.

b) Responsabilidad civil:

De conformidad con el Articulo 9 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos: “Generan responsabilidad civil la accién u omision
que, con intencién o negligencia, imprudencia, impericia o abuso de poder, se cometa en
perjuicio y dafio del patrimonio publico, independiente de la responsabilidad penal que se
genere. Los dafos y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran efectivos
con arreglo al Cédigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre la materia, salvo

que la accidn civil se decida dentro de la accidon penal en forma conjunta”.

C) Responsabilidad penal:

De conformidad con el Articulo 10 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos: “Genera responsabilidad penal la decisidn,
resolucion, accion u omision realizada por las personas a que se refiere el Articulo 4 de

esta Ley y que, de conformidad con la ley penal vigente, constituyan delitos y faltas”.

Sin embargo, al tratar este aspecto es importante hacer mencién del derecho de antejuicio,

entendido como: “La garantia que la Constitucion Politica de la Republica otorga a los
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dignatarios y funcionarios publicos de no ser detenidos ni sometidos a proce

penal ante los érganos jurisdiccionales correspondientes, sin que previamente exista
declaracion de autoridad competente que ha lugar a formacién de causa... El antejuicio
es un derecho inherente al cargo, inalienable, imprescriptible e irrenunciable”, de

conformidad con lo que establece el Articulo 3 de la Ley en Materia de Antejuicio.

No obstante, el mismo Articulo citado establece en su segundo parrafo que: “El derecho
de antejuicio termina cuando el dignatario o funcionario publico cesa en el ejercicio del
cargo y no podra invocarlo en su favor aun cuando se promueva por acciones sucedidas

durante el desempefio de sus funciones”.

4.2. Vias de accidén para exigir cumplimiento de parte del Estado

Se debe entender que, las vias para exigir el cumplimento de los derechos y garantias que
corresponden a los guatemaltecos, pueden dividirse en diferentes formas y, asimismo,

ser utilizadas para obtener el resarcimiento de dichos derechos y obligaciones.

Los derechos humanos son inherentes al ser humano y se le ha encomendado su
proteccion al Estado; quien administra los fondos de los guatemaltecos, provenientes de
tributos; en un contrato en el que concurren derechos y obligaciones; tanto de parte del

Estado como de los habitantes.

a) Desde el derecho civil
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en juicio sumario.

Asimismo, el Articulo 246 del mismo cuerpo legal establece que “la responsabilidad civil
de los funcionarios y empleados publicos procede en los casos en que la ley lo establece
expresamente; y se deducira ante el juez de primera instancia por la parte perjudicada o

sus sucesores.”

Acerca de este tema, es imprescindible sefialar que la responsabilidad civil (ironicamente
contemplado en el Articulo 119 del Cdédigo Penal, en lugar de quedar establecida dentro
de la normativa del derecho comiin) comprende: a) la restitucién; b) la reparacion de los

dafios materiales y morales; y c) la indemnizacién de los perjuicios.

Tomando como base lo anterior, es imperativo definir los términos anteriores. Se puede
definir dafio como: “Detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor, molestia o maltrato de una
cosa... La adquiere [relevancia juridica] cuando el dafio es producido por la accion u
omisién de una persona en los bienes de otra”.?® Asi mismo, el perjuicio se puede definir
como: “Ganancia licita que deja de obtenerse, o deméritos o gastos que se ocasionan por
acto u omision del otro y que este debe indemnizar, a mas del dafio o detrimento material

causado por modo directo”.?8

25 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 194.
26 Ibid. Pag. 569.
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Para algunos autores, el concepto de perjuicio se encuentra subsumido en el de

decir, que el perjuicio no es sino una modalidad del concepto mas amplio de dafio. Por
esa razon, es preciso avocarse a lo que preceptian las normas contenidas en el Cédigo
Civil. De tal manera, el Articulo 1434 de dicho cuerpo legal establece que: “Los dafios,
que consisten en las pérdidas que el acreedor sufre en su patrimonio, y los perjuicios,
que son las ganancias licitas que deja de percibir, deben ser consecuencia inmediata y
directa de la contravencion, ya sea que se hayan causado o que necesariamente deban

causarse”.

Teniendo claramente establecido a lo que se refieren los dafios y perjuicios, el Céodigo
Civil refiere en su Articulo 1645 que “toda persona que cause dafio o perjuicio a otra, sea
intencionalmente (con dolo), sea por descuido (culpa) o imprudencia, esta obligada a
repararlo, salvo que demuestre que el dafio o perjuicio se produjo por culpa o negligencia

inexcusable de la victima.”

Asi mismo, en su Articulo 1646 sefiala que “el responsable de un delito doloso o culposo
esta obligado a reparar a la victima los dafios o perjuicios que le haya causado,”
resaltando en su Articulo 1647 que ”...Ia exencion de la responsabilidad penal no libera

de la responsabilidad civil.”

En el Articulo 1657 establece que, “si varias personas son culpables del dafio o

perjuicio derivado de hecho ilicito, seran solidariamente responsables, salvo que pueda
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determinarse la parte de dafio o perjuicio causado por cada una.”

En cuanto alas personas juridicas, el Articulo 1664 establece que, “estas son responsables
de los dafios o perjuicios que causen sus representantes legales en el ejercicio de sus
funciones” lo cual se puede complementar con lo establecido en el Articulo 24 del mismo
cuerpo legal al sefialar que “las personas juridicas son responsables de los actos de
sus representantes que en el ejercicio de sus funciones perjudiquen a tercero, o cuando

violen la ley o no la cumplan.”

Finalmente, en cuanto al Estado y las municipalidades, el Articulo 1665, estipula que “el
Estado y las municipalidades son responsables de los dafios o perjuicios causados por

sus funcionarios 0 empleados en el ejercicio de sus cargos.”
b) Desde el derecho penal

El Articulo 419 del Cédigo Penal se refiere al delito de incumplimiento de deberes y
sanciona con prisién de uno a tres afios al funcionario publico o empleado publico que

omitiere, rehusare hacer o retardare algtn acto propio de su funcién o cargo.

Asimismo, el Articulo 423 del mismo cuerpo legal establece el delito de resoluciones
violatorias a la Constitucion, en el cual “el funcionario o empleado publico que dictare
resoluciones u ordenes contrarias a disposiciones expresas de la Constitucién de

la Republica o, a sabiendas, ejecutare las 6rdenes o resoluciones de esta naturaleza
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dictadas por otro funcionario, o no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le incu re,

G

sera sancionado con prision de uno a dos afios y multa de mil a 10 mil quetzales.”

El Articulo 112 del Cdédigo Penal establece que “toda persona responsable penalmente
de un delito o falta lo es también civilmente.” Sin embargo, primero se debe establecer
claramente quiénes son responsables. De tal manera, el Articulo 35 del mismo cuerpo
legal sefiala que “son responsables penalmente del delito los autores y los cémplices,”
estableciendo en el Articulo 36 que: “Son autores: a) quienes tomen parte directa en la
ejecucion de los actos propios del delito; b) quienes fuercen o induzcan directamente a
otro a ejecutarlo; ¢) quienes cooperan a la realizacion del delito, ya sea en su preparacion
o ensu ejeculcién, con un acto sin el cual no se hubiere podido cometer; y d) quienes
habiéndose concertado con otro u otros para la ejecucioén de un delito, estan presentes

en el momento de su consumacion”.

El Articulo 37 del mismo cuerpo legal establece que: “Son complices: a) quienes animaren
o alentaren a otro en su resolucién de cometer el delito; b) quienes prometieren su ayuda
0 cooperacién para después de cometido el delito; ¢) quienes proporcionaren informes o
suministraren medios adecuados para realizar el delito; y d) quienes sirvieren de enlace
o actuaren como intermediarios entre los participes para obtener la concurrencia de estos

en el delito”.

Esta participacion muchas veces queda impune, debido a que, es muy dificil de
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determinarla.

Asimismo, de conformidad con el Articulo 457 de dicha ley, estipula que, “comete el delito
de Omisién de denuncia: El funcionario o empleado publico que, por razén de su cargo,
tuviere conocimiento de la comisién de un hecho calificado como delito de accidn publica
y, a sabiendas, omitiere o retardare hacer la correspondiente denuncia a la autoridad

judicial competente...”.

El Articulo 468 del mismo cuerpo legal establece que “comete el delito de Denegacion
de justicia: El juez, el representante del Ministerio Publico o el funcionario, autoridad
o agente de esta que, faltando a la obligacién de su cargo, dejare maliciosamente de

promover la persecucion y procesamiento de los delincuentes...”.

Finalmente, el Articulo 474 de la dicha ley establece que “comete el delito de Encubrimiento
propio: Quien, sin concierto, connivencia o acuerdo previos con los autores o complices
del delito, pero con conocimiento de su perpetracion, interviniere con posterioridad
ejecutando alguno de los siguientes hechos: ...3° Ayudar al autor o cémplice a eludir las

investigaciones de la autoridad o a sustraerse de la pesquisa de esta...”.

En cuanto a la responsabilidad penal de las personas juridicas, el Articulo 38 del Cédigo

Penal preceptia que: “...Se tendra como responsables de los delitos respectivos
a directores, gerentes, ejecutivos, representantes, administradores, funcionarios o

empleados de ellas, que hubieren intervenido en el hecho y sin cuya participacion no se
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las personas individuales”.

Tomando lo anterior como base, es importante recordar que el proceso penal tiende a
la busqueda de la verdad mediante la averiguacién de un hecho sefialado como delito o
falta y de las circunstancias en que pudo ser cometido; el establecimiento de la posible
participacién del sindicado; a la declaracion de su responsabilidad; al pronunciamiento de

las penas respectivas y de las demas declaraciones de ley.

La importancia del proceso penal se traduce en que sirve de medio para averiguar
y comprobar la existencia de un hecho que la ley penal sefiala como delito o falta y
la determinacion del sujeto que lo cometié, para luego concretar las sanciones

correspondientes.

Por disposicion legal, toda persona responsable penalmente de un delito o falta lo es
también civiimente. A este respecto, se tiene que la responsabilidad penal conlleva la
imposicion de cualquiera de las penas principales y accesorias a que alude el Codigo

Penal, las que pueden afectar la vida, la libertad personal o el patrimonio del responsable.

La responsabilidad civil, que es consecuente con la responsabilidad penal, tiene por objeto
lograr el resarcimiento de los dafios y perjuicios surgidos con ocasion del delito, los que
pueden ser materiales, patrimoniales, personales o morales; ello constituye proteccion de

interés general y tutela de orden social.
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alguno en cuanto al pronunciamiento de las penas y de las responsabilidades cwules
pertinentes, porque, en ella, se retne la doble responsabilidad u obligacion; la penal,
derivada del hecho cometido, y la civil, que comprende la obligacion del resarcimiento de
dafios y perjuicios causados. Cuando se trata de una persona juridica, que por definiciéon
legal forma una entidad civil distinta de sus miembros individualmente considerados, y
es representada por la persona u érgano que designa la ley, las reglas de su institucion,
sus estatutos, sus reglamentos o bien la escritura social, segun el caso, esta no queda

excluida de la responsabilidad derivada del delito.
c) Desde el derecho administrativo

Para poder entrar en materia administrativa, se debe tener claro que la administracion
publica se puede resumir y explicar tomando en cuenta los elementos que la conforman,
siendo estos: a) el érgano administrativo, entendido como el instrumento o conducto por
medio del cual el Estado manifiesta su voluntad; b) la funciéon administrativa, entendida
como el quehacer de la administracion publica; ¢) el bienestar general, entendido como el
fin teleolégico de la administracién publica; d) los servicios publicos, entendidos como el
medio del que dispone la administraciéh publica para alcanzar su finalidad; y e) el derecho
administrativo, entendido como el conjunto de principios, teorias, doctrinas, instituciones
y normas juridicas que “regula la actividad administrativa en cuanto a su organizacion y

funcionamiento de las personas publicas”.?

27 Calderdn, Hugo H. Derecho administrativo 1. Pag. 80.
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Ademas, se debe recalcar que el drgano administrativo estd compuesto p
elementos, siendo estos: a) la competencia, que la otorga la ley; y b) el funcionario
publico, que de conformidad con el Articulo 1 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil
es: “La persona individual que ocupa un cargo o puesto, en virtud de eleccion popular
o nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el cual ejerce mando,
autoridad, competencia legal y representacion de caracter oficial de la dependencia o

entidad estatal correspondiente”.

Acerca de este tema, es importante sefialar dos aspectos muy puntuales. Primero, en
cuanto a la competencia, se debe tener en cuenta que, debido a que esta la otorga la
ley, el funcionario publico debe basar sus actuaciones en los principios de legalidad y
juridicidad, siendo nulas de pleno derecho todas aquellas disposiciones contrarias a la
ley; y segundo, en cuanto al funcionario publico, que dichos cargos deben otorgarse
-atendiendo Unicamente a méritos de capacidad, preparacion, eficiencia y honradez, lo

cual, lastimosamente, no se observa en la realidad nacional.

En virtud de lo anterior, se debe resaltar que son parte esencial de la administracion
publica: a) la planificacion, que fija con precision lo que va a realizarse; b) la coordinacion,
entendida como la armonizacién de toda la organizacién y sus componentes; c) la
organizacion, entendida como la estructuracion técnica de las funciones, los niveles
de jerarquia y las actividades a realizar; d) la direccién, como el medio por el cual se

establecen los lineamientos para conducir las actividades de los subordinados; y €) los
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medios de control, los cuales deben estar bien establecidos.

Se puede mencionar lo siguiente: a) un control interno, que es el que se realiza dentro de
la misma administracion publica por los 6rganos superiores éobre los subordinados; b) un
control directo, que es el que ejercen los particulares sobre los actos de la administracion
publica a través de los recursos administrativos, siendo los principales —de conformidad
con la Ley de lo Contencioso Administrativo- el recurso de revocatoria (en contra de
las resoluciones dictadas por autoridad administrativa que tenga superior jerarquico
dentro del mismo ministerio o entidad descentralizada o auténoma) y el recurso de
reposicion (contra las resoluciones dictadas por los ministerios y contra las dictadas por
las autoridades administrativas superiores, individuales o colegiadas, de las entidades

descentralizadas o auténomas).
d) Desde el derecho constitucional

De conformidad con lo que establece el Articulo 154 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, “los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables

legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.”

También, establece que los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado
y no de partido politico alguno. Finalmente, sefiala que la funcién publica no es delegable,
excepto en los casos sefialados por la ley, y no podra ejercerse sin prestar previamente

juramento de fidelidad a la Constitucion.
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eximir de responsabilidad a ninglin funcionario en el ejercicio del cargo.

De igual forma, el Articulo 155 del texto constitucional deduce que, “cuando un dignatario,
funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo infrinja la ley en perjuicio
de particulares, el Estado o la institucion estatal a quien sirva sera solidariamente

responsable por los dafios y perjuicios que se causaren.”

El Articulo en mencidn anterior, establece que “la responsabilidad civil de los funcionarios
y empleados pUblicos podra deducirse mientras no se hubiere consumado la prescripcion,
cuyo término sera de veinte afios; mientras que la responsabilidad penal se extinguira, en
este caso, por el transcurso del doble del tiempo sefalado por la ley para la prescripcion

de la pena.”

Atendiendo a las distintas ramas del derecho que estudian y proponen medios para la
solucién y cumplimiento de los deberes del Estado, es necesario que se establezcan
estrategias que permitan el cumplimiento de esas garantias y derechos de los cuales

somos afectos.

4.3 Congestionamiento vehicular en la ciudad de Guatemala

De acuerdo con articulo publicado el 21 de abril de 2018, en la seccién Opiniones de

hoy de El Periédico de Guatemala, de caracter informatico, por Jaime Arimany, que
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en el &rea metropolitana, se tiene un sistema de transporte colectivo, tipo las camionetas

tradicionales, que tienen el beneficio de tener dos carriles, uno de ida y otro de vuelta, los
cuales perdieron los automovilistas. En algunas salidas y entradas a la ciudad, se utiliza
el sistema de hacer circular a los vehiculos durante unos veinte minutos en una sola
direccién, los cuales en ciertos momentos van a altas velocidades; este sistema dificulta
a los automovilistas atravesar las calles o al salir de los estacionamientos; sin embargo,

al abrir el camino se despeja la carretera y se baja el tiempo del recorrido.”®

Segun indica Arimany en el mencionado articulo, no se tiene un transporte publico
subterraneo como el que utilizan las grandes ciudades, el cual es tan practico que las
personas no llevan sus automdviles al trabajo y, habiendo edificios de estacionamiento.
Las estaciones grandes facilitan el ingreso a su destino, a trasladarse para cambiar de
linea en otra estacion o a calles peatonales subterraneas que facilitan el traslado a una

salida mas cercana a su destino.

México utiliza una norma para bajar la cantidad de vehiculos y es que solo autoriza la
circulacion en dias alternos, uno para automéviles con placa de nimero par y otro los de

impar.

Contintia manifestado, el referido autor que, “quienes viven en las afueras de la ciudad, se

encuentran con el problema de un ingreso y egreso a la misma, con una circulacion a muy

28 https://elperiodico.com.gt/opinion/opiniones-de-hoy/2018/04/21/el-trafico-vehicular/.
(Consulta: 15 de mayo de 2020)

62


emiimpresos02
Cuadro de texto


s Ju
, %“g,an Car/o (2N
P o’“”

%o
2 g

o,

|
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variar el trafico segtn la hora y el dia, pudiendo atrasar la llegada una, dos y mas ho
Por ello, miles de trabajadores que salen de madrugada y, al llegar a la ciudad duermen
dentro del automovil, hasta la hora del desayuno o el ingreso al trabajo. Precisamente por
la gran cantidad de automdviles, el trafico pesado no puede ingresar a la ciudad antes de
las veintiuna horas, formandose en las carreteras grandes filas de vehiculos de todo tipo,

quedandose sin movimiento durante largo tiempo.

Otro factor importante es el estado de las carreteras, que por no haber tenido un buen
mantenimiento durante muchos afios, tienen el asfalto dafiado por una mayor circulacion
de vehiculos, siendo algunos mucho mas pesados que los tomados en cuenta en el

disefio.”?®
4.4 Causas de embotellamientos en la ciudad de Guatemala

La ciudad de Guatemala ha crecido como no se hubiera creido con vision futurista. La
cantidad de vehiculos se ha incrementado de tal manera que ya es imprevisible determinar

la hora de llegada a los lugares destino.
4.4.1 Importacion de vehiculos usados desde Norteamérica

En el internet es muy usual encontrar ofertas de vehiculos usados o chocados,

29 Ibid.

63


emiimpresos02
Cuadro de texto


desde Estados Unidos, para ser traidos a Guatemala: “Ofrecemos el servig

¢
temata,

importar el vehiculo que deseas desde Estados Unidos entregandolo en ciudad de
Guatemala. Las compras se realizan a través de subasta en vivo donde nuestros
clientes podran ver en directo la subasta del vehiculo del cual estan interesados.
Ofrecemos una asesoria personalizada y lo mas importante nos ajustamos a tu

presupuesto™°,

En Guatemala se prefiere importar un vehiculo que saldra mas econémico que adquiririo
aca; sin importar que venga chocado o deteriorado, que aun asi al llevarlo al taller los

costos seran mas bajos y los impuestos a cubrir seran menores.

Un 60% de vehiculos que circulan en la ciudad de Guatemala, son importados de
diferentes partes del mundo y otros de los que ya circulan, tienen varios afios de haber

sido fabricados.

4.4.2 Circulacién de una persona en un vehiculo

“El sistema de transporte no constituye simplemente un medio para el movimiento de los
vehiculos y peatones, sino que funciona como una parte del esquema total de la ciudad,
delimitando el espacio destinado a la vivienda, y suministrando arboles y paisaje a lo

largo de las calles y en las areas destinadas al aparcamiento.™"

30 http://agautoventas.com/es/content/11-importamos-tu-vehiculo. (Consulta: 15 de myo de 2020)
31 Goémez Santos, Carlos Augusto. El congestionamiento vehicular en la ciudad de Guatemala.
Pag. 87
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Las personas que trabajan en entidades, tanto publicas como privadas, se trans

una en cada vehiculo, debido a que sus vehiculos quedaran estacionados en parqueos

contratados para tal efecto.
4.4.3 No existe transporte colectivo subterraneo o aéreo

Actualmente la ciudad de Guatemala enfrenta problemas de transporte vial. Entre algunos
de los problemas se encuentran los siguientes: Congestién vial, accidentes de transito,
dificultad en el acceso a principales vias, problemas de inequidad social a raiz de la

deficiencia del transporte urbano.

Para solucionar estos problemas, se han planteado varias soluciones, como la construccion
de infraestructura aérea, adquisicién de unidades de transporte nuevas, semaforizacion
de avenidas y el traslado de transporte publico a un sistema subterraneo; entre otros. Los
buses colectivos son fundamentales para solucionar las dificultades de movilidad en la

ciudad; puesto que, aventaja en cantidad de pasajeros a bordo, que en un solo automotor.

4.4.4 Ineficiencia para retirar vehiculos accidentados y levantamiento de cadaveres
por parte del Ministerio Publico y érganos judiciales y observacién de los

tripulantes, de la escena del crimen

Muchos de los congestionamientos vehiculares que tienen lugar en la ciudad de

Guatemala se deben a la ineficiencia del Ministerio Publico para recoger cadaveres, ya
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sea por atentados o por accidentes de transito; puesto que la escena del crim
muchas horas restringidas, dejando un espacio pequefio en la calle o carretera para €
paso vehicular; y si a esto se le agrega, la observacién de la que los guatemaltecos no

escapan de lo sucedido.

4.4.5 Colocacion de retenes por parte de autoridades; y, en algunas ocasiones,

conteo de dinero y droga decomisada

La misma policia es la que provoca los congestionamientos, colocando obstaculos para
realizar la revisiéon de documentos de vehiculos y de conductores; muchas veces sin
tomar en cuenta que en la misma carretera ya esta instalado otro retén y, de esa manera

se le termina revisando en ambos puntos al mismo conductor.

Por otra parte, al decomisarse droga o grandes cantidades de dinero en quetzales
o dolares u otra moneda de curso legal, el conteo se hace de una manera tardada,

provocando asi grandes filas de vehiculos.

4.5 Vulneracién a la vida por lentitud en la libre locomocién de ambulancias y

bomberos, por embotellamientos en la ciudad de Guatemala

El Articulo 3, de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, indica: “Derecho
a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como

la integridad y la seguridad de la persona”.
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Sin embargo, al no avizorar medidas que resuelvan el problema de embotellamientog
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la ciudad de Guatemala, el Estado no garantiza la vida de los habitantes, en el sentido de
que los enfermos que son conducidos por ambulancias y bomberos podrian morirse en el

camino si no son llevados a tiempo a las salas de urgencia de un hospital.

Al finalizar este trabajo se deduce que, el Estado no cuenta con estrategias a corto plazo,
en coordinacion con la comuna capitalina, para que se reduzca el embotellamiento vial

en las calles y avenidas de la ciudad de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Transitar por la ciudad de Guatemala se ha vuelto una pesadilla; derivada de
embotellamientos que se dan a toda hora, y se incrementan en horas pico; siendo
frecuentes las llegadas tarde a los trabajos y las audiencias que se pierden en los
juzgados, de parte de profesionales del derecho. La ciudad ha crecido y, con ello, también
la cantidad de vehiculos que circulan. Al no tenerse ideas futuristas para resolver este
problema, se vulneran derechos constitucionales, tales como: la proteccion a la vida y
a la libre locomocién; lamentandose casos, en los cuales, enfermos han empeorado
y accidentados han fallecido por falta de atencién a tiempo, ademas es imprevisible

determinar la hora de llegada a lugares destino.

Entre las causas de congestionamientos vehiculares estan: a. Importacién de vehiculos
usados desde Norteamérica, sin importar que vengan chocados o deteriorados pues,
aun asi, llevandolo al taller saldra mas barato que comprarios aca. b. Circulacion de una
persona en un vehiculo. c. No existe transporte colectivo subterraneo. d. Ineficiencia para
retirar vehiculos accidentados. e. Tardanza para el levantamiento de cadaveres por parte
del Ministerio Publico y érganos judiciales. f. Observacién de la escena del crimen, por
parte de tripulantes, ocasiona congestionamiento vehicular. g. Colocacion de retenes,
por parte de agentes de policia, ocasiona filas de espera de automotores. El Estado,
por medio del gobierno edil, no ha podido solucionar el problema; por lo que vulnera el

derecho a la vida, por impedir la libre locomocidn de ambulancias y bomberos.
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