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Me dirijo a usted con el objeto de rendirle informe de acuerdo en el
nombramiento de fecha dos de junio de dos mil dieciséis, en relacién a la tesis
de la bachiller JIMENA MISHELL DIAZ VARGAS, la cual se titula:
"REGULACION LEGAL EN LA LEY DE TRANSITO, SISTEMAS ACUSTICOS

EN SEMAFOROS PARA FACILITAR LA MOVILIDAD DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD VISUAL".

a. En el desarrollo de la tesis se aborda una tematica que reviste gran
importancia, ya que analiza doctrinaria y juridicamente la
REGULACION LEGAL EN LA LEY DE TRANSITO, SISTEMAS
ACUSTICOS EN SEMAFOROS PARA FACILITAR LA MOVILIDAD
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL.

b. Al redactar la tesis la bachiller demostré empefio, interés, seriedad y
utilizo los métodos y técnicas de investigacién acorde y necesarios,
habiendo sido utilizados los métodos analiticos, deductivos, el
método de investigaciéon juridico y el método de investigacion
dialéctico; y las suficientes referencias bibliograficas, resguardando
los derechos de autor.

c. La bachiller empleé el lenguaje juridico propio de un trabajo de este
nivel, desarrollando adecuadamente cada uno de los capitulos en el

cual se fundamenta el presente tema de investigacién.



. Es interesante el andlisis realizado en un trabajo de esta indole

1

sefialando con objetividad la problematica que existe en nuestra
sociedad, y la necesidad de regular en la ley de transito, sistemas
acusticos en semaforos para facilitar la movilidad de personas con
discapacidad visual, ya que esto ayudaria a que todas las personas
con discapacidad visual y auditiva, para la proteccién de su
integridad y sus derechos.

. Asi mismo se manifiesta la necesidad de implementar servicios

adicionales a los regulares dentro de las vias de transito en el pais,
siendo esto necesario para permitir la inclusién y reintegracion de

personas con discapacidad visual a la cotidianeidad que merecen.

El contenido cientifico y técnico de la tesis es el adecuado, asi como
también la introduccién, margenes, conclusion discursiva, redaccion,
metodologia, técnica de investigacién y bibliografia utilizada se
adaptan perfectamente al tema de la tesis, llevandose a cabo la
correcciones sugeridas a la bachiller, quien no es pariente dentro de
los grados de ley con el asesor.

. El trabajo de tesis retne los requisitos reglamentarios establecidos

en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, y por lo tanto procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE al
bachiller JIMENA MISHELL DIAZ VARGAS, para que prosiga con
los tramites necesarios para su graduacién.

e con muestras de

ic. MYNOR VINICIO ESPANA URRUTIA

i ABOGADO Y NOTARIO
Hspafa Urrutia

pdgogado y Notario
Colegiado 11\726

Tel. 50166329
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De manera atenta le informo que fui consejero delestilo de laVtesis titulada:
REGULACION LEGAL EN LA LEY DE TRANSITd\gJSTEMAS ACUSTICOS EN
SEMAFOROS PARA FACILITAR LA MOVILIDAD DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD VISUAL, realizada por la bachiller: JIMENA MISHELL DIAZ

VARGAS, para obtener el grado académico de licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales.

La alumna cumpli6é con todas las observaciones, de manera virtual, gue le hiciera,
por lo que dictamino de manera FAVORABLE, por lo que el tramite de orden de
impresién puede continuar.

ID Y ENSENAD A TODOS
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Lic. Rgberto Fredy Oreilana Martinez
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintitres de junio de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, ‘se’a’gt’o-riza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante JIMENA MISHELL DIAZ VARGAS titq!adq REGULACION LEGAL EN LA LEY DE
TRANSITO, SISTEMAS ACUSTICOSEN SEMAFOROS PARA FA,CILITAR LA MOVILIDAD DE
PERSONAS CON DISCAI?AC'{D:‘AD"VISU‘AL; Atticulos: 31,33 y 34 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Ltcenc;aturaen Ciéﬁc‘:‘ia:é;)kun’dicas‘y Soc:la!es y del Examen General

Publico.
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En la presente investigaciéon se utilizaron diferentes ramas del derecho para poder
abordar desde todas las perspectivas posibles la problematica planteada,
principalmente utilizando las normas referentes al transito, tomando en cuenta que se

encuentran inmersas dentro del derecho administrativo, asi como parte del derecho

penal en cuento al aspecto sancionador y teniendo presente también el derecho civil

debido a los derechos y obligaciones que se adquieren a través de dichas normas o

reglamentos.

Asi mismo, se realizé el analisis y la identificacion de algunas interpretaciones desde
el orden constitucional, entendiendo que la regulacion de transité debe pretender el
resguardo de los derechos de los guatemaltecos y asi mismo evolucionar de manera

adecuad en cuanto a las necesidades de los mismos.

De este modo, se desarrollé una visualizacion de los fundamentos y finalidades de los
derechos de los peatones y las necesidades de las personas con discapacidad
principalmente auditiva y la reguléci()n necesaria para la proteccion de su integridad y

derechos.
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HIPOTESIS

El estado de Guatemala incumple con su obligacion de velar por los derechos de los
guatemaltecos, ya que como parte de sus deberes le corresponde el desarrollar un
entorno juridico social capaz de proteger los derechos y garantias inherentes a las
personas. Sin embargo, se han desarrollado leyes que no cumplen en su totalidad con
las necesidades de los guatemaltecos, teniendo en cuanta que se han dejado fuera
aspectos importantes como el hecho de no tener en cuenta sectores vulnerados,
como lo son las personas con discapacidad visual, quienes con el simple hecho de
circular por las vias peatonales se ven con el problema de no tener un sistema

adecuado que les permita hacerlo de forma segura.

Mas alla de la creacion de una normativa justa, clara y necesaria para la proteccion de
la vida y los derechos de las personas con discapacidad visual, es necesario
establecer los parametros para la aplicaciéon objetiva de las mismas, ya que el contar
con una ley no es sindénimo de la erradicacion del problema, debido a que el no contar
con una aplicacién adecuada, permite la existencia del riesgo para las personas ya
mencionadas. Sin embargo, siendo estos, parte de una minoria dentro de la poblacién
del pais, en muchas ocasiones sus necesidades quedan fuera de las acciones que el

estado de Guatemala toma en cuanto a la mejora del entorno para el mejoramiento de

la sociedad.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS
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En el transcurso de la elaboracién de la tesis se logré comprobar la existencia de
algunos factores que generan la incapacidad de parte del estado de Guatemala en
cuanto a la busqueda de la proteccién de los derechos de los guatemaltecos,

principalmente de los que cuentan con discapacidad visual.

Asi mismo, se verifico que aun cuando existen normas que regulan tanto el tema vial
en el pais, como el tema del desarrollo social, no se cuenta con estrategias claras por
parte del estado de Guatemala, en cuanto a la aplicaciéon de las mismas, al no tener la
capacidad de tomar acciones inmediatas para el mejoramiento del sistema en los
semaforos incorporando un sistema auditivo que permita a las personas con
discapacidad visual, tener una forma de saber cuando el semaforo se encuentra en
cualquiera de sus estados y de esta manera permitir el resguardo tanto de sus
derechos y principios inherentes a la persona, principalmente buscando el resguardo
fisico, siendo esta una obligacion del estado de Guatemala de acuerdo con la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de tesis, se ha realizado un anélisis de las regulaciones propias
que buscan la inclusién de las personas con capacidades especiales a la sociedad,
entendiendo la aplicacién de servicios adecuados para ellos en la via publica. Siendo
asi necesario el conocer de estos temas desde los fundamentos principales,
definiciones y funciones, asi como los elementos clave dentro de cada uno de ellos. La
presente investigacion enmarca la importancia de conocer el derecho las personas con
capacidades especiales, especialmente aquellas que cuentan con una discapacidad
visual. Por lo tanto, se realizé un estudio técnico juridico de las fuentes del derecho

que enmarcan los derechos de estas personas, entendiendo la importancia de tener
claros todos los conceptos relacionados a ellos.

Asi mismo, se manifiesta la necesidad de implementar servicios adicionales a los
regulares dentro de las vias de transito en el pais, siendo esto necesario para permitir
la inclusion y reintegracion de personas con discapacidad visual a la cotidianeidad que
merecen. Y entendiendo el riesgo que supone para una persona con esta

discapacidad, el simple hecho de tratar de cruzar una calle aun asi esta cuenta con
paso de cebra.

Sin embargo, debido a que las personas con discapacidad visual en Guatemala, son
una minoria, en muchas ocasiones pasan desapercibidas en cuanto a la protecciéon
que el Estado de Guatemala debe proveerles, siendo este el ente encargado de velar
por sus derechos y garantias. La investigacién tiene como objetivo esclarecer y
evidenciar que la necesidad de implementar un sistema acustico en semaforos para
facilitar la movilidad de personas con discapacidad visual, para facilitar la reintegracion
a la sociedad de manera digna.
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En cuanto al contenido del trabajo de tesis, éste se encuentra dividido en cu

. . . . . ‘. . . ot .
capitulos; el primer capitulo se hizo hincapié en las obligaciones del Estado de~<re‘

Guatemala, su historia y organizacién constitucional, tomando como muestra la
vulneracion histérica a los derechos de los pueblos indigenas, siendo esta la base de
la investigacion ya que el Estado de Guatemala debe ser quien vele por las garantias
de todos los guatemaltecos y guatemaltecas; el capitulo dos nos permite entender de
mejor manera la definicion de peatdn, asi como la regulacién del mismo y las figuras
relacionadas y establecidas en la ley de transito y su reglamento.

El capitulo tres estudié los diferentes tipos de discapacidad y sus caracteristicas,
definiciones, marco legal y clasificacién doctrinal, asi mismo se estudié brevemente los

tipos de discapacidad y la clasificacién existente de esta.

Y por ultimo en el cuarto capitulo se desarrollé un analisis de la regulacién legal en la
ley protectora de personas con capacidades especiales, teniendo como base la
igualdad de oportunidades y la regulacién establecida en la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, entendiendo la necesidad de implementar sistemas

acusticos en semaforos para facilitar la movilidad de personas con discapacidad visual.

Para la consecucion del objetivo fue necesario implementar el método analitico para
plantear los elementos juridicos y culturales que afectan el desarrollo social
guatemalteco y la técnica documental respecto a dichos elementos apuntalados por
las distintas doctrinas, y leyes utilizadas. La metodologia utilizada es el método
inductivo, método deductivo, método analitico, método sintético y método juridico. Las
técnicas de investigacion, son las siguientes: Técnicas bibliograficas y documentales,
técnicas estadisticas, cuestionario estructurado e interpretacion de la legislacion. Para

finalizar, para la correcta implementacion de los derechos anteriormente mencionados.
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CAPITULO |

1. De las obligaciones del Estado

Para dar inicio a la presente investigacion es importante tener en cuenta las obligaciones
que tiene el Estado de Guatemala, con respecto a la busqueda de la proteccion y garantia

del cuidado de los derechos de los guatemaltecos.

Esto, teniendo en cuenta que de acuerdo con la doctrina y con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es el Estado de Guatemala es el

ente encargado de garantizar los derechos inherentes a cada uno de los guatemaltecos.

Sin embargo, para las razones de la presente investigacion es necesario que nos
adentremos un poco en conocer cuales son esas obligaciones especificas, para con los
guatemaltecos y guatemaltecas, haciendo un pequefio énfasis en los pueblos indigenas,
teniendo en cuenta que a lo largo de la historia se han visto como un sector muy
vulnerados en cuanto a sus derechos como guatemaltecos, y de esta forma tener un
mejor punto de partida para visualizar la necesidad de la proteccion de los sectores
minoritarios como lo son las personas con discapacidad visual, quienes son parte del

objeto de la presente investigacion.
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Cabe mencionar que no se puede abordar la tematica de las obligaciones actualegdel
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Estado de Guatemala sin antes visualizar con perspectiva histérica cuando han surgido

e
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y cuales son puntualmente estas obligaciones.

Sobre todo, por el hecho que Guatemala, no hay que olvidarlo, fue un pais conquistado
y colonizado. Es decir que hubo vencedores y vencidos; conquistadores y conquistados.
Asi pues, se conoce que los antepasados de los pueblos indigenas fueron sometidos por
la fuerza de las armas a la servidumbre. Esta situacion histérica es la que explica que
durante siglos los indigenas fueron considerados habitantes de segundo orden. Aln a
partir de la independencia, a la luz de los hechos histéricos y de las constituciones que

estuvieron vigentes, los indigenas no fueron considerados ciudadanos.

No fue sino hasta la Constitucion de 1945, producto de la Revolucién democratica de
1944, que se reconocié la ciudadania de los indigenas. Este trabajo no entrara a analizar

la evolucidn histdrica desde la independencia.

El analisis parte del periodo posterior a la Revolucion de 1944 para contrastar las
Constituciones de 1956 y 1965 con la Constitucion de 1945 y finaliza con la actual
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985, asi como el analisis de los
compromisos adquiridos en el ambito nacional e internacional por parte del Estado de

Guatemala.



1.1 Historia

Tal y como es posible observar en el apartado anterior, la situacién de los pueblos
indigenas para enmarcar la funcién del Estado de Guatemala y sus obligaciones en

cuento a velar por las garantias de los guatemaltecos.

Es necesario describir la contextualizacion histérica del periodo antes indicado se
tomaran extractos de textos de autores que tratan el tema a partir de finales de 1954

hasta inicios de 1996, afio de la firma de los Acuerdos de Paz.

Se han vt‘d_;rvbado diferentes autores de diferente orientacion para poder tener una vision
balanceada de la contextualizacion. El hilo conductor es cronoldgico. Se escoge 1954
pues se considera que es interesante contrastar la visién de los gobiernos liberacionistas
y los gobiernos posteriores con la vision de los dos gobiernos revolucionarios de 1944. El

contraste se da también en las Constituciones, salvo la de 1985.

Teniendo en cuenta esto, es claro que con la llegada del gobierno de la liberacion se
rompe con la tendencia de otorgar no solo garantias individuales sino sociales. Durante
el primer gobierno de la Revolucidon se establecié el Cédigo de Trabajo y durante el

segundo gobierno de la Revolucion se promulgé la Ley de Reforma Agraria que distribuyé



habian sido distribuidas, ademas considerd que la mayoria de obreros y campesinos que

reclamaban derechos eran comunistas. De este modo, el autor Mario Solérzano Martinez
apunta que “Guatemala, a partir de 1954, ha tenido un proceso que estd marcado
fundamentalmente por un sistema politico... eminentemente represivo, que responde a
la Doctrina del anticomunismo a ultranza, en donde es “comunista”, todo aquel que no

piensa igual que los grupos dominantes.™

Ademas, hay que sefalar que, en Guatemala, siendo en aquel momento un pais
eminentemente agricola, poseer tierras para cultivarlas y sobrevivir era una necesidad.

Las poblaciones que mas requerian de ellas eran las indigenas.

Después de 1954 la exigencia de tierras por parte de los indigenas fue considerada como
comunista de parte del gobierno. Mas tarde ya no eran considerados comunistas sino
subversivos. Era una época en que se utilizaba el terror para excluir a los ciudadanos que

pretendian participar en la toma de decisiones.

Para el tratadista Solérzano Martinez en el plano internacional Estados Unidos ha jugado

un papel trascendental con su respaldo abierto a dicha visiéon del mundo. “El peso del

' Soldérzano Martinez, Mario. Guatemala: autoritarismo y democracia. Pag. 73

4



respaldo norteamericano ha sido decisivo en la estructuracion del modelo domingg

/&ua\@“? Ny
/e100g !

&
5y

autoritario y en su sostenimiento.™

Los pueblos indigenas han sufrido a lo largo de la historia y este periodo histérico no fue
la excepcion. La explotacion laboral de los campesinos vuelve a surgir después de la
caida de Arbenz. Lo que causé una fragilidad en la dindmica social de los pueblos

indigenas, y posiblemente, una pérdida de identidad al tener que desplazarse a la costa

para sobrevivir.

El autor Carlos Guzman Bdckler indica que “luego de la caida de Arbenz en el area rural
las relaciones entre los gobernantes anticomunistas y la poblacién campesina fueron muy
tensas. También la coaccion ejercida sobre la poblacion “indigena” del altiplano para que
fuera a levantar las cosechas en la costa sur se acentud, puesto que el café se habia

afiadido a la cafa y al algodén.™

Ahora bien, esto no es producto mas que de la escasez de la tierra vuelve a ser un punto
trascendental dentro de la poblacién rural guatemalteca. El trabajo realizado durante el
gobierno de Arbenz para eliminar tierras ociosas de los terratenientes, fue anulado: Luego

de su caida, se vuelven a recuperar las tierras expropiadas.

2 Solérzano Martinez, Mario. Op. Cit. Pag. 65.
3 Guzman Bockler, Carlos. Colonialismo y Revolucién. Pag. 222.
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Algo que a todas luces es una forma de mantener a toda la poblacién debilitada y

agraria. Explica Gonzalez Davison que el nuevo gobierno otorga Q 6.8 millones a los

“libertadores”.

Suspende la Reforma Agraria y entrega la tierra a sus duefios anteriores. Se expulsa a

los campesinos beneficiarios quienes, acosados, buscarian refugio, incluso en México.

Algunos moririan en el camino.

En este caso el gobierno decreta el Estatuto Agrario, mediante el cual se proseguira
perpetuando el control de la tierra a favor de los terratenientes. “La entrega de parcelas
a campesinos seria simplemente una fachada para proseguir otorgando tierra a los
nuevos advenedizos del gobierno, incluyendo diecisiete fincas nacionales hasta 1960.7
La sociedad se encuentra dividida, fundamentalmente, entre dos ideologias. Unos que
buscan el bienestar de la mayoria de la poblacién, a los cuales se les denomina
‘comunistas” y otros que buscan solamente su propio bienestar, y no les interesa la

poblacién mayoritaria ni los pobres, “los anticomunistas”.

Estos Ultimos son los que sustraen las tierras de manos de los agricultores. Los

“anticomunistas” tenian conocimiento que el que tuviera la propiedad de la tierra en

* Gonzalez Davison, Fernando. Op. Cit. P4g. 85-86.
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Guatemala adquiria una gran parte del poder de decisién en una sociedad don

poco trabajo.

Para los autores Julio Castellanos Cambranes en 1954 Guatemala atravesd un largo
periodo de conflictividad social, el cual se acrecenté en la medida que las fuerzas

populares se reorganizaron para luchar por los derechos abatidos.

Por otra parte, “la oligarquia clasica traumatizada por la reforma agraria producto de la
Revolucion gestion6 la recuperacion de cada centimetro de la tierra expropiada,

desatando una campafia anticomunista inspirada por un obsesivo resentimiento

revanchista.”

Y para René Poitevin enuncia que se comenzé el enfrentamiento entre comunistas y
anticomunistas como dos visiones distintas sobre el poder politico y con ello sobre el
destino del pais. “El comunismo tenia la visién de construir una sociedad con un modelo
socialista planificado y supuestamente igualitario, tomando como inspiracién la

Revolucién Rusa.”®

° Castellanos Cambranes, Julio. Guatemala: sobre la recuperacion de la memoria histérica. Pag. 338.
® Poitevin, René y otros. Compendio de Historia de Guatemala 1944-2000. Pag. 18.
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reforma agraria. Lo que se buscaba era recuperar las tierras ya que esto permitia

Del mismo modo, diversos autores concuerdan en que el objetivo fue eliminar de r

mantener la hegemonia con relacién al trabajador agricola ya que, sin tierra, los pueblos

indigenas eran presa facil de explotacién laboral y eran mantenidos en total sumision.

Por lo tanto, determina Solérzano Martinez que “es légico suponer que, al ser la
burguesia terrateniente, un elemento fundamental de la alianza, su primera exigencia
estuviese dirigida a la reimplantacion del sistema anterior a la revolucion; en otras
palabras, que se acabara con el proyecto de reforma agraria. De igual manera, una de
las exigencias del imperialismo era la devolucién de las tierras expropiadas a la United

Fruit Company, por el Decreto 900.”

Dentro de la cosmovisién de los pueblos indigenas no se hallaba arraigado el sentimiento
de posesion individual sobre la propiedad, pues para ellos, ni la tierra ni la naturaleza se
encontraban sujetas a individualismos, mas bien era algo comunal de lo cual todos podian

beneficiarse, por lo cual no necesitaban de un titulo que lo garantizara.

Ahora bien, en ese orden de ideas es pertinente sefialar lo que plantea Jean-Loup
Herbert, quién resalta las siguientes caracteristicas en cuanto a la situacién de

Guatemala en este momento: “La concentracion de la tierra para Herbert dio comienzo

7 Soldérzano Martinez, Mario. Op. Cit. Pag. 129.



con la colonia y no se ha detenido,” Alude también que “la concentracion es el

mercantilista en materia de tierra; desde la colonia la tierra esta sometida a un pro
de venta que favorece al que tiene el poder de compra y acceso a los medios juridicos y

politicos de apropiacioén, incluso utilizar la violencia para acumular tierra.™

“Las dos tendencias anteriores seguin Herbert, ponen al espafiol, al extranjero y al ladino
en posicion ventajosa frente al “indigena”, expropiado de su tierra antes de conocer el
pleno sentido de la propiedad privada.”® “Ademés, sostiene que geograficamente,

durante todo este periodo se va reforzando la polarizaciéon espacial, proyeccion rigurosa

de la polarizacion econémica.”?

Se consider6 a los pueblos indigenas como izquierdistas, en el entendido de tener como
meta prioritaria la igualdad social, lo cual podia reflejarse en la concepcién del acceso a
la tierra ya abordado. Sin embargo, como es propio de esta ideologia, esta igualdad social

suele consignarse a costa de algunos derechos individuales, tales como la tierra misma.

La tierra constituyo el medio de sobrevivencia de la poblacion indigena, por lo que al

momento en que se les expropiaron éstas, no tenian ninguna posibilidad de desarrollo. A

8 Guzman Bockler, Carlos. Guatemala: una interpretacion histérico-social. Pag 73
° Ibid..
0 Ibid.
" Ibil.



lo anterior, hay que agregar que las tierras, originariamente pertenecientes a los
indigenas, no tenian por razones histdricas, titulos individuales de propiedad, ya que

éstas no se adquirian, al ser de uso colectivo.

El autor Solérzano Martinez plantea que la crisis que se vivié en 1954 respondio a un
intento por detener un proceso histéricamente irrefrenable, por lo que el problema de ia

tierra que habia empezado a resolverse en la Revolucién, quedé truncado.

En este sentido, no se habia podio canalizar y resolver las contradicciones econémicas
que se derivaban de esta problematica. “Se esbozé como solucion ecléctica el impulso
de desarrollo industrial, pero sin una solucién tajante al problema agrario, este era y

continuaria siendo, la esencia del problema socio-politico que aquejaba Guatemala.”'?

De acuerdo con Guzman Béckler el asesinato de Castillo Armas en 1957 provocé una
ruptura significativa en las filas de la derecha, enfrentando a los seguidores de Castillo
Armas contra los resabios del “Ubiquismo” representados en el General Miguel Ydigoras

Fuentes, quien llegd a la presidencia en 1958.

12 Solérzano Martinez, Mario. Op. Cit. Pag. 90-91.
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fracas6 en sus fines inmediatos, constituyé un punto de partida para la guerra. “El terre

inicial de operaciones fue Sierra de las Minas y las montafas aledafias al valle del Rio

Motagua, en la regién nororiente del pais.”’

Para el mismo autor, los denominados “poderes reales” buscaban presidentes que
siguieran la misma corriente, después del asesinato del caudillo de la “liberacién”. Esto

significaria para los pueblos indigenas seguir con los mismos escenarios de los gobiernos

anteriores, a lo cual los afios venideros se cifieron.

Ahora bien, con posterioridad y a través de un golpe de Estado, se llega al primer
gobierno militar, comenzando con ello la opresién y represiéon ante lo cual no se
visualizaban caminos politicos ni didlogo. Para algunos la Gnica forma de poder exigir
cambios al sistema politico y econémico, fue la opcién de las armas. Fue tanto el miedo
al comunismo que los gobiernos no tomaron iniciativas que buscaran el desarrollo de un

pais golpeado por injusticia social y subdesarrollo.

Por lo anterior la respuesta de muchos fue sumarse a la insurgencia, con la finalidad de
poder expresarse en relacion a la satisfaccion de sus necesidades, esto les valié ser

considerados como comunistas aun cuando no lo fueran. “Solérzano Martinez hace ver

3 Guzman Béckler, Carlos. Op. Cit. Pag. 223.

11



@ }_f"'
o7

i

)

legyen
1e150%,

§ P —
=5 3ECRETARIA
o —
as

Yy
v
Slemata,

autoritarias, sobre todo a partir de 1963, cuando los militares asumen el control de

&

que, en el ambito politico, el régimen que se establecié devendria nuevamente en fog

$a

gobierno y se convierten en el componente fundamental del régimen politico.”'4

Es claro que la naci6n en su conjunto sufrio los rigores de la represién indiscriminada y
la militarizacion paulatina. Para ello, el gobierno emitié el Decreto 1424 de fecha 21 de
febrero de 1961, denominado Ley de Defensa de las Instituciones Democraticas,
“reafirmando la ilegalidad del comunismo e imponiendo penas de carcel a quienes fueren

acusados de tal afiliacion, esta represion se dirigié especialmente contra la universidad y

sindicatos.”"®

El regimen militar que se instala consolida los cambios que los gobiernos anteriores
hicieron en contra de los avances de los gobiernos revolucionarios de Arévalo y de
Arbenz. Esta claro que se trata de la primera avanzada de los gobiernos militares
autoritarios que se instalaron después del gobierno civil de Méndez Montenegro. No se
trata de gobiernos formalmente democraticos, sino de gobiernos autoritarios que

anularon la oposicion y reprimieron cualquier manifestacién de demandas politicas y

sociales.

** Solérzano Martinez, Mario. Op. Cit. Pag. 45.
'S Mobil, José Antonio. Guatemala, el lado oscuro de la historia, tomo Il. Pag. 236- 237.
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guerra, intentaba cubrir algunas necesidades materiales de los poblados pequefios en

areas rurales, en las cuales se desarrollan o se esperaba el desarrollo de guerra entre

guerrillas.

“Esta practica por ende consistia en procurar determinados alimentos, servicios de salud

0 recreaciones como paliativo, con la finalidad de neutralizar a la poblacion, por una parte,

y obtener informacién, por la otra.”®

El autor Jorge Lujan Mufioz menciona que, como parte de la estrategia de lucha
antisubversiva, el ejército, con apoyo de Estados Unidos, organizé el programa de accién
civica, con la finalidad de obtener respaldo popular. “Por lo que, se implementaron
“‘jornadas” de tipo médico, dental y sanitario en comunidades rurales seleccionadas,
sobre las cuales recaia un especial interés en obtener su respaldo. Ademas, se amplié
ostensiblemente el nimero de comisionados militares y sus responsabilidades, para

brindar un falso sentimiento de seguridad en la poblacién.””

6 Guzman Bockler, Carlos. Op. Cit. Pag. 247.
7 |_ujan Mufioz, Jorge. Op. Cit. Pag. 315-316
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negativos debido a que confrontaria a quienes fueron favorecidos por estas estrategias

con quienes no lo fueron. Sin embargo, lo que buscaban era posibles informantes, una
vez obtenida la informacion dividirian las fuerzas e interese de las areas rurales

manteniendo asi el control en plena crisis politica.

El autor Gonzalez Davison menciona que el ejército logré cohesionar a su bloque en el
poder, en una comunidad de intereses frente a los desérdenes populares y esencialmente
contra la guerrilla. Este bloque dominante sin legitimidad, toma la via de la ilegalidad, de
la exclusion y de la negacién de otros sectores en la vida social para logra asi estructurar

una base politica relativamente sélida, que no habia podido concretarse desde 1954.

“Ya en el afio 1963 la cohesion ideoldgica del bloque en el poder se realiza bajo el mismo
argumento utilizado nueve afos atras: el anticomunismo.”*® La férmula de coaccién
utilizada por los gobiernos liberacionistas para persuadir a la sociedad civil, es retomada
bajo el pretexto de lucha contra el comunismo, lo cual no impidié el surgimiento de
movimientos guerrilleros. Estos mismos movimientos fueron posteriormente la
justificacion a la que se recurrié para continuar con la represion a la poblacién en general

y en los territorios indigenas en particular.

8 Gonzalez Davison, Fernando. Op. Cit. Pag. 94.
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De acuerdo con Gonzalez Davison, el golpe militar de marzo de 1963 tuvo un
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efecto: Por una parte, “fue una medida para ahogar un posible cambio de régimen o

estructura politica, y por otro lado frustré las expectativas ciudadanas de lograr una

democracia real.”"®

Sin una democracia real, la participacion de los pueblos indigenas se mantiene reducida
a nada, consolidando su exclusion politica y con ello coartando sus derechos tanto en la
esfera individual como en la colectiva. Sefiala Solérzano Martinez en relacién al
intervencionismo estadounidense la siguiente cronologia: Los unionistas y los liberales
negociaron en 1920 frente al embajador norteamericano, la salida del dictador Estrada
Cabrera; en 1944 frente al mismo embajador, sélo que, con otro nombre, se realizaron
acuerdos entre los revolucionarios y los representantes de la dictadura poncista; en 1954
es también en la embajada norteamericana que se tomé la decision de la salida del
gobierno revolucionario. “Aunado a lo cual se encuentra la participacion de Estados

Unidos en el golpe de 1963 y en la entrega del gobierno a Julio César Méndez

Montenegro en 1966.72°

Es oportuno entender que Estados Unidos como un factor determinante en la politica
nacional y extranjera, ha influenciado la toma de decisiones politicas y econémicas, al

tener un enfrentamiento mundial directo contra el comunismo.

' Ibid. Pag. 95
20 Solorzano Martinez, Mario. Op. Cit. Pag. 69.
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mejorar las condiciones de vida de su poblacién; esto en respuesta a la necesidad de

control que ha caracterizado a Estados Unidos.

En la misma orientacion, Castellanos Cambranes apunta que el golpe de Estado dado a
Ydigoras y el gobierno del coronel Enrique Peralta Azurdia, dio inicio a un periodo de

sangrientas dictaduras militares y de gobiernos civiles titeres.

“A partir de ello y hasta la actualidad los gobiernos de tinte liberacionista, militar o civil no
han sido capaces de solucionar los problemas sociales que aquejan a Guatemala, dentro
de los cuales se encuentra la distribucion de la propiedad de la tierra.”' Puede inferirse
hasta aca la falta de observancia de las obligaciones estatales con toda la poblacién,

especialmente con la poblacién indigena.

De acuerdo con esto, el tratadista Gonzalez Davison apuntando que los indigenas del
altiplano buscaron la costa sur (donde empezd a prosperar el algodén, el azlcar, la
citronela, el caucho), un poco el norte y ain menos, la capital. En efecto, si la agricultura

en términos generales habia decaido de 1957 a 1963, los afios venideros serian de auge:

2! Castellanos Cambranes, Julio. Op. Cit. Pag.346.
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Por lo que se inici6 una tendencia hacia la concentracion de tierras y la expropiacion de
grandes finqueros sobre los pequefios. “Por afadidura, en las escasas zonas de
colonizacion, oficiales eran beneficiados ampliando asi los privilegios de una oficialidad

que empez6 a gustar de aquel reinado.”?

Las labores de agricultura siempre han sido la fuente de trabajo y desarrollo de los
pueblos indigenas, sin embargo, al no poseer tierras propias tenian que trasladarse de

un lugar a otro para trabajar tierras ajenas que anteriormente pertenecieron a sus

antepasados.

Para el mismo autor las acusaciones externas contra el gobierno militar derivaron de
razones que iban desde la ilegitimidad del mismo, hasta la violacién a los derechos
humanos; ello en un ambiente de estado de sitio, de larga duracién. “Los sectores
moderados democraticos estan en el exilio, ante la persecucion que fue sistematica. Se
recuerda a los veintiocho comunistas lanzados al océano en el preciso momento que el
gobierno llamaba al “retorno a la constitucionalidad” para celebrar elecciones a la

presidencia, esto influenciado por el intervencionismo estadounidense. Existié optimismo

22 Gonzélez Davison, Fernando. Op.Cit. Pag. 98.
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una estructura arcaica.”?

La exigencia de las obligaciones estatales en materia de derechos humanos y con ello
de los pueblos indigenas era inexistente. La distribucion de la tierra como tema
intrinsecamente atado a los pueblos indigenas se encontraba asimismo ligada con la
antojadiza clasificacion de comunismo y subversién, ante lo cual los pueblos indigenas

debieron continuar con un perfil sumiso.

Es muy sencillo entender lo que indica el autor Gonzalez Davison que la embajada
norteamericana consideré que un gobierno civil constituiria una mejor estrategia contra
la guerrilla, esto debido a que en ese sentido se permitiria un mayor acceso ante la

posibilidad de asesoria militar norteamericana en materia contrainsurgente.

“Los militares entregarian el gobierno bajo la condicion de un posible golpe si interferia
en los limites de su “autonomia”; asimismo bajo la consideracion de ser Unicamente un
gobierno interino”.?* Este nuevo gobierno debié mostrar su fuerza contrainsurgente, para

lo cual no le importaba si los reprimidos formaban parte de grupos insurgentes o no; o si

2 Ibid. Pag. 99
24 Gonzalez Davison, Fernando. Op. Cit. Pag.100.
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enemigos por igual.

Ninguna persona podia ir en contra del sistema, los 6rganos de inteligencia estaban en
todos lados y si habia una sospecha de ideologia izquierdista era reprimida. No existia
por parte del Ejecutivo ninguna proteccion a los derechos humanos, menos entonces los
derechos especificos de los pueblos indigenas. Para Castellanos Cambranes el sector
economico tradicional preserva a toda costa el orden establecido, manteniendo con ello

la explotacion, pobreza e injusticia social caracteristicos de la sociedad rural de los siglos

diecinueve y veinte.

Lo dnico nuevo de la dominacién tradicional, es la estrecha alianza que existe entre la
oligarquia agraria y la burguesia financiera, mercantil e industrial, surgida a partir de la

segunda mitad del siglo veinte en Guatemala.

“Estos sectores nuevos son los vastagos de los finqueros tradicionales, los hijos de papa,
que han tenido una solida formacién profesional en universidades norteamericanas,
introduciendo en el pais los valores tipicos del capitalismo monopolista de Estado, que

caracterizan al Imperio."?

2 Castellanos Cambranes, Julio. Op. Cit. Pag. 330.
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injusticia social, que vienen desde la colonia y que se manifiesta principalmente en las

areas rurales y entre estas las de occidente de mayoria indigena.

El tratadista Solérzano Martinez describe que en el curso de los tltimos treinta afios la
relacion campo-ciudad ha cambiado en el pais. El espejismo del desarrollo industrial, la
carencia de medios para el auto sostenimiento de la familia campesina y el proceso de
proletarizacion que se ha dado en el campo y la ciudad, han conducido a que emerjan
grupos sociales considerables que han sido marginados. ... Este conglomerado no sélo
reivindica respuestas por parte del Estado a sus demandas inmediatas, sino al mismo

tiempo, amplian éstas, exigiendo una mayor participacion en la decisién politica.?®

En Guatemala, en aquel periodo, todavia no se visualizan obligaciones del Estado con
relacidbn a esas poblaciones indigenas. Menciona Sol6rzano Martinez que, “en este
sentido y superior a cualquier ideologia, los objetivos fundamentales a alcanzar eran: Un
sistema democratico real, la defensa radical de los derechos humanos y el cese del terror
y la represion, con lo cual se ampliaria el espacio de participacion politicas de los

diferentes grupos sociales.”’

% Solorzano Martinez, Mario. Op. Cit. Pag. 49-50.
27 |bid. Pag. 67
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hacer, sin embargo, no era facil materializario. La proteccion de los derechos humanos

es fundamental. Que se tengan ideologias distintas no implica ni justifica la violacién de

los derechos que son inherentes al ser humano.

De este modo, en la realidad, para un Estado autoritario y represivo, los derechos
humanos no existen; estos Estados vulneran, generalmente, la integridad y las garantias
de las personas. Si estos derechos no existian para estos Estados, menos podia

pensarse de los derechos propios de los pueblos indigenas.

En este punto de los antecedentes historicos se mencionaran brevemente ciertos
aspectos del fenémeno social de los movimientos subversivos. Sin embargo, el autor
Carlos Guzman Bockler manifiesta que, por una parte, las inconformidades de los
sectores urbanos y ladinos surgidas de la oclusion de los caminos democraticos para

solucionar los problemas politicos.

Y, por la otra parte, los resentimientos dejados en el campo por las persecuciones a los
campesinos beneficiados por la normativa adoptada en la reforma agraria, ligadas a la
creciente toma de conciencia de la ineluctabilidad de los sistemas de explotacion
econdmica, desembocaron brotes de inconformidad que, primero en forma separada, y

mas tarde conjuntamente, condujeron al pais a una guerra civil no declarada en la que el

21



ewayet?
/e1sos.

&,
Sy

;: SECRETARIA
bando gubernamental estuvo asistido financieramente por el gobierno de los Es

&,
14
Zfemata.

Unidos de América, quien ademas le proporcion6 asistencia técnica y soporte

internacional.

Ahora bien, con la guerra fria estaba en el momento mas tenso. Estados Unidos no podia
permitir gue Centroamérica se perdiera. Esto se debia impedir a toda costa. La solucién

que encontraron fue manipular las elecciones y un método de guerra antisubversiva

estructurada y territorialmente localizada.

El autor Solérzano Martinez expone que se aplicara una linea altamente represiva que
se enmarca dentro de una concepcion ideolégica contrainsurgente. En momentos
historicos determinados, tal el caso del periodo 1970 y 1974, aplicaran dicha linea politica

a pesar de que la insurgencia habia sido totalmente derrotada: Contrainsurgente sin

insurgencia.

Esta visién politica los conducira a ver como enemigos a todos aquellos grupos o
personas que se oponen al modelo de dominacion, sin importar que sean o no

subversores del orden publico y que luchen pacifica o violentamente. “Esta politica de

22
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Poitevin explica que las reivindicaciones indigenas no abarcaban el campo de los
derechos humanos, concretamente el derecho al respeto de la diversidad cultural. Sus
peticiones eran de indole econémica: Tierras, crédito agricola, mejores precios para sus
productos y aumento de salarios en el campo. No obstante, alrededor de estas

reivindicaciones, se estaba conformando lo que mas adelante seria el movimiento maya.

Esto permite claramente entender que, entre 1974 y 1976 se organizaron tres seminarios
sobre la realidad indigena y la necesidad de la unificacién del pueblo maya a partir de la
riqueza de sus comunidades linglisticas. “Estos seminarios, que permitieron que

emergiera un nuevo liderazgo politico, fueron convocados por la Coordinadora Nacional

Indigena.”?®

La poblacion indigena tenia que empezar por algo, no fue el respeto a la diversidad
cultural lo que exigieron principalmente, pero si el respeto de los derechos humanos, asi

como la posesion de tierra y derecho a un salario digno, que puede que no sean

28 |bid. Pag. 46.
2 Poitevin, René. Op.Cit. Pag. 52 — 53.
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permite que los mismos vivan en condiciones dignas.

Explica el autor Solérzano Martinez que “el desarrollo histérico de la sociedad
guatemalteca presenta como rasgo distintivo un tipo de relacién, entre dominantes y
dominados, de caracter autoritario, que desde la instauracién del régimen politico liberal
u oligarquico ha tratado de dar la apariencia de una sociedad democratica, fundamentada
en la existencia de constituciones, juego de partidos politicos y elecciones. Todos los
dictadores oligarquicos reformaron constituciones para prorrogar sus periodos

presidenciales o realizaron consultas electorales para los mismos fines.”°

Es dificil describir todo lo que ha pasado en Guatemala en cincuenta afios. Se puede
plantear que el Estado de Guatemala no se ha enfocado en responder eficazmente a las
necesidades de la mayoria sus ciudadanos en general y de los indigenas.

Lamentablemente los eventos y las tendencias del pasado han tenido secuelas.

La obsesion de eliminar el “anticomunismo” caus6 un dafo que todavia sigue incidiendo

negativamente en el pueblo de Guatemala y afectando el desarrolio econémico y social.

30 Solérzano Martinez, Mario. Op. Cit. Pag. 29.
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Ahora bien, es necesario que tomemos en cuenta la parte constitucional para ent

un poco mas del tema y de sus obligaciones con el pueblo.

1.2. Organizacion constitucional

Para los fines de la presente investigacion, es necesario entender que el Estado se
organiza con base a la Constitucion. Es por esta razén que el presente apartado buscara
con diferentes autores explicar lo que es el orden Constitucional y visualizarlo desde una

perspectiva de Guatemala en lo que respecta el tema de este trabajo.

Indica el tratadista Patricio Pefia Romero que “la constituciéon politica reglamenta las
bases de la vida estatal y social. Sus disposiciones no se limitan a los principios sobre la
estructura y la funcidén de la organizacion estatal. La carta politica es mas bien un
ordenamiento de valor fijo que reconoce la proteccion de la libertad y de la dignidad

humana como base juridica suprema”.3!

Derivado de lo anterior, es posible determinar que para que exista un orden constitucional

debe haber una Constitucion. Ademas de la organizacién del Estado en la Constitucion

3" Pefia Romero, Patricio y otros. El Tribunal de Garantias Constitucionales: conflictos y
jurisprudencia, periodo 1980/1990. Pag. 63.
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se determinan los derechos y principios que deben velar los gobernantes y gobe

para buscar un Estado de derecho.

Los Estados estan constituidos bajo un orden constitucional y en ese marco se protegen
las libertades y derechos fundamentales que aseguran la vida social; los Estados esta

obligados a garantizar y proteger esos derechos.

En este sentido explica el autor Franz Thedieck que “los elementos basicos de una
Constitucion son el Estado de derecho y el Estado social. El Estado de derecho es un
principio tradicional de todas las constituciones que se enmarcan en las declaraciones
sobre los derechos humanos...Se puede afirmar que, en primer lugar, el Estado de
derecho abre la posibilidad a las personas para gozar de la libertad, que es la base
democratica de todo. Segundo, comporta la visién de una sociedad abierta y no cerrada,
que integra a todos los elementos de la sociedad y primordialmente a los deprimidos, a

aquellos que fueron excluidos por su raza, color de piel, género, etc”.3?

Ahora bien, el Estado de derecho, como principio fundamental de una democracia,

permite la libertad y por ende el desenvolvimiento social de todos los ciudadanos. Cabe

32 Thedieck, Franz. Desafios y nuevos paradigmas constitucionales. Pag. 21
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sefalar que en el caso de Guatemala el Estado de derecho durante mucho tiemkx

aseguro a los pueblos indigenas esos derechos.

A lo largo de la historia han sufrido grandes ataques hacia sus libertades. La sociedad
guatemalteca no ha sabido valorar las diferencias étnicas. La crueldad que ha sido
utilizada para occidentalizar su cultura y evitar por ende proteger su identidad como
pueblos indigenas. Los gobiernos los han mantenido en el olvido para poder moldearios

a sus intereses y que se olvidaran de sus derechos especiales.

Pero lo esencial es que se han mantenido unidos en ciertos momentos mas activos que
otros, pero siempre buscando las formas para mejorar su situacién en un Estado
constitucional que debe velar por las necesidades de todos los ciudadanos. Lo que se
busca es que con el Estado de derecho se logre una sociedad abierta que incluya a todas

las personas que habitan el pais. En las constituciones guatemaltecas, salvo la vigente,

no han sido considerados como tales.

Menciona el autor Thedieck que pensar en el fundamento del Estado social quiere decir
recapacitar, ademas de los derechos humanos, en la responsabilidad del Estado y de la
sociedad para apoyar a la gente. En realidad, los derechos humanos son muy formales

y no ayudan a los pobres, estos ayudan sobre todo a la gente que esta bien situada, que

27



tiene propiedad. Con el Estado de derecho se tiene el derecho de igualdad, pe

igualdad escrita en la ley no significa igualdad real.

Desde el punto de vista del poder politico, en Guatemala se respeta el Estado de
Derecho; las relaciones entre gobernados y gobernantes, se rigen por la Constitucion; la
intencion de los constituyentes es el respeto a la constitucion y las leyes. Sin embargo,
el Estado social tiene otros propdsitos: buscando no solamente respetar los derechos

humanos, sino el compromiso del Estado para cumplir las obligaciones contenidas en la

constitucion.

El mismo autor determina que: “los derechos humanos son muy formales y no ayudan a
los pobres”. Desde la realidad nacional podria considerarse que no esta equivocado. Se
ha logrado con dificultad que se les otorguen ciertos reconocimientos estableciendo en

leyes y ciertos acuerdos gubernativos normas que buscan la proteccion de los pueblos

indigenas.

Sin embargo, surgen, al momento de hacerlos valer, complicaciones porque primero la
proteccion existente es minima, y segundo el Estado no cumple con sus obligaciones.
Indica el autor Thedieck que una igualdad escrita en ley no es una igualdad real. Esta

afirmacion conduce a la reflexion en el sentido que tiene que existir voluntad e iniciativas
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tanto del Estado como de la sociedad para que lo que est4 escrito en las leyes se c
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efectivamente en todos sus aspectos.

Menciona Pefia Romero que los derechos fundamentales son directamente derecho

vigente; todos los 6rganos estatales estan obligados en su actuacion a observar las

disposiciones de la norma suprema.

Algunos derechos fundamentales son restringibles por leyes dentro de ciertos limites
estrechos; pero nunca debe atentarse contra la base de la garantia constitucional. Segun

el principio del Estado de derecho, toda actuacion por parte del Estado, esta supeditada

ala ley y al derecho.

“En virtud del principio de separacion de los poderes, las funciones estatales son
ejercidas por organos de la legislacion, del Poder Ejecutivo y Jurisdiccional,

independientes unos de otros.”?

3 Pefia Romero, Patricio y otros. Op. Cit. Pag. 63.
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Es muy importante entender que los derechos fundamentales son derecho vigente;

que se infiere que si hay derechos humanos reconocidos en la legislacién guatemalteca

estos deben ser respetados por todos.

Por consiguiente, lo que busca el Estado derecho es que los poderes del Estado se hagan
responsables y cumplan con sus obligaciones. Menciona asimismo Thedieck, que el
Estado de derecho es un marco resuelto en las constituciones tradicionales. Usualmente
se afirma que se refiere a la democracia formal y es cierto, pero hay que sefialar que a

pesar de ser formal establece a los derechos humanos que fundamentan la paz que se

necesita para vivir en sociedad.

Entonces, es un marco importantisimo. “Un Estado de derecho quiere preservar la
integridad y la libertad de las personas frente al Estado, porque el Estado es poder y

fuerza, es peligroso. Por ello, esta tradicion es importante.”*

A lo largo de la historia reciente, ha sido un Estado Constitucional. Pero lo que hay que
subrayar es que en las constituciones no existian obligaciones que cumplir por parte del
Estado en relacion a los pueblos indigenas. No fue sino a partir de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala de 1985 que esto sucedié.

34 Thedieck, Franz. Op. Cit. Pag. 22.
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los pueblos indigenas. En ese ambito, reconocer los derechos de los pueblos indigenas

implica y amplia necesariamente el ejercicio de esos derechos politicos, sociales y

culturales a todos los ciudadanos indigenas.

Asi mismo, podemos decir que el conjunto de reglas, disposiciones o mandatos que
funcionan como el primer acto condicionante de un sistema juridico nacional. Con ello se
utiliza una definicion totalmente neutra que permite incluir en ella todos los tipos de

constitucion que existen y que puedan existir. Asimismo, incluye la modalidad de la

constitucidon escrita como la no escrita.

Sea pues, que conste por escrito, sea pues de tradicidn no escrita, sera constitucién aquel
grupo de disposiciones, reglas o mandatos que funcionan como el primer acto

condicionante (acto originario) de un orden juridico nacional.

Guatemala como pais de democracia formal han tenido constituciones, pero no ha
existido la voluntad politica por hacer valer lo establecido en las Constituciones sobre
todo en materia de derechos humanos. Si bien es cierto que esta afirmacion se aplica
mas a las constituciones anteriores a la de 1985, también concierne a ésta Ultima a pesar

de las expectativas que genero su promulgacion y del respaldo que recibié de parte de la
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de proteccion y garantia de los derechos especificos de los pueblos indigenas.

Existiendo una estructura mas sélida en relacién a los derechos humanos tanto a nivel
nacional como internacional se espera que el Estado de Guatemala cumpla

efectivamente con sus obligaciones, en congruencia con la realidad nacional y los

compromisos adquiridos en el plano internacional.

Es necesario que entendamos que no se debe definir el destino de las generaciones
futuras, se debe abrir la oportunidad para que la definan ellos mismos. En Guatemala hay
un porcentaje elevado de poblacion indigena y es por esto que los mencionamos a ellos,

teniéndolos como un ejemplo de sector vulnerado durante la historia del pais.

No obstante, lo anterior, los indigenas practicamente nunca han tenido la oportunidad, no

solo de expresar lo que sienten sino de participar en la formulacién de las leyes y en la

toma de decisiones en lo que les atafie.

Las constituciones han sido muy generales y ademas no se les ha dado esa libertad para

hacer ver e implementar sus intereses. Las constituciones han sido elaboradas por
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grupos de personas que desconocen la realidad y la cultura de los indigenas; grupos'qug

lemala.

no han incluido representantes genuinos de las etnias indigenas.

Los autores Tamayo y Salmoran infieren que siempre que haya un sistema de normas,
dicho sistema tendra, forzosamente, una constitucién, puesto que todo sistema posee,
necesariamente, un conjunto de disposiciones, reglas o mandatos que funcionan como
el primer acto condicionante del sistema. Se puede afirmar, por tanto, que todo orden

juridico del tipo que sea, con el régimen politico que abrigue, de la ideologia que sustente,

tendra siempre necesariamente, una constitucion.

De todo lo anterior se entiende que: “Sélo sera constitucién, el conjunto de disposiciones,
reglas o mandatos que funcionen como el primer acto condicionante del sistema. Aquello
que no sean mandatos, reglas o disposiciones que originen un orden juridico histérico

son meras prédicas sociales, idearios politicos, palabras de un texto, etcétera, pero no

una constitucion.”

Entendemos que en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en relacion a
los pueblos indigenas no hay igualdad formal, se esta cada vez mas cerca de lograrla,

pero aun falta mucho por hacer. Tal es el caso por ejemplo que las leyes no estan escritas

%Universidad Nacional Auténoma de México. Tamayo y Salmoran, Rolando. El derecho consuetudinario
y la constitucién. Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 1977. Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/847/9.pdf Fecha de consulta 27/4/2015.
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en idiomas que los pueblos indigenas puedan entender y también al momento de
juzgados los mayas, garifunas y xincas necesitan de un intérprete ya que no hablan el
idioma oficial ya no se diga en cuanto a la igualdad material que es mucho mas compleja

y complicada; su logro es, de lejos, mas costoso en muiltiples ambitos y niveles.

El ejercicio de poder por parte de los “pobres y de los marginalizados”, para luchar por
sus derechos, y por cambiar y mejorar la situacion en que se vive en el pais, es un evento
que tarde o temprano puede suceder en Guatemala. A la luz de los eventos y
manifestaciones ciudadanas del 2015, se visualizan nuevas perspectivas. “Abrir el
mundo” en relacion a los pueblos indigenas, lo que debe hacer el Estado de Guatemala
es a abrirse hacia esos pueblos, incluirlos, hacerlos participes, respetando su identidad,

su cultura, su organizacion politica y social.

Finalmente hay que afnadir que Guatemala es un Estado de multiples pueblos; por ese
motivo la igualdad debe ir dirigida a una mayor participacion indigena y lograr el objetivo

de avanzar, aunque con grandes obstaculos, hacia un Estado plurinacional.

José de Jesus Orozco Henriquez expone que el derecho se concibe como un conjunto
de normas relacionadas entre si y estructuradas jerarquicamente de tal manera que la

produccion de la de grado mas bajo se encuentra determinada por otra de grado superior.
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Y una sentencia judicial- es una relacién de determinacién o vinculacién: la norma de
grado superior regula el acto por el cual es producida la norma de nivel inferior (o el acto
de ejecucion, segun el caso): asi pues, “aquella no sélo determina el procedimiento bajo

el cual debe producirse la norma que la aplica, sino que, eventualmente establece

también cual ha de ser su contenido.”36

Debemos comprender que, si la constitucion determina orientacion y el contenido de una
ley especifica, ésta debe de regular una conducta o accion especifica en funcién de la

orientacion y el contenido constitucional.

El apartado sobre los pueblos indigenas, en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala vigente, debe de profundizar muchos temas que no han sido analizados.
Deben ser mencionados en general pero también es necesario que se extiendan mas y

con mayor profundidad sobre los derechos y obligaciones que tiene el Estado frente a los

pueblos indigenas.

% Universidad Nacional Autonoma de México. Orozco Henriquez, José de Jesus. El derecho
constitucional consuetudinario. Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 1993. Disponible en:
http://biblio juridicas.unam.mx/libros/2/862/4.pdf Fecha de consuita: 27/4/2015.
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La Constitucion en un momento dado tendra que velar de forma mas congruent

derecho puede definir muy claramente, de modo muy detallado, los derechos humanos.
Pero los derechos humanos de una Constitucion no sirven para mucho sino tienen una
institucionalizacién. En Alemania se han tenido, en todas las constituciones, conquistas

de derechos, pero no siempre se ha tenido una instancia para reclamar estos derechos.

Y no se podia reclamar los derechos humanos al Estado, porque no existian tribunales
administrativos ni constitucionales abiertos al pueblo. “Entonces, en todo Estado de

derecho son necesarias instituciones ante las cuales los ciudadanos puedan reclamar

sus derechos.”™¥’

El inconveniente con las obligaciones del Estado de Guatemala frente a los pueblos
indigenas es que nunca se habian conquistado derechos especificos de los pueblos
indigenas hasta que se promulga la Constitucion de 1985, que sigue siendo muy escueta

en relacién a ese tema.

La institucionalizacion es un factor necesario para la protecciébn de los derechos

humanos. Guatemala en este sentido debe mejorar este aspecto. A los pueblos indigenas

37 Thedieck, Franz. Op. Cit. Pag. 24.
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les cuesta el procedimiento de denunciar o reclamar sus derechos en los organo

Estado.

No estan muy al tanto de las instancias y también hay problemas de comprensién
derivados del idioma; Guatemala ha ido implementado paso a paso medidas para ser un

pais mucho mas incluyente en cuanto a las instituciones del Estado.

Del mismo modo puede considerarse la alternativa de poder reclamar sus derechos
colectivos ante sus propias instituciones, si el Estado las reconoce como validas para
intermediar con el Estado y si se les proporcionan los recursos necesarios. Esto le
permitiria cumplir mejor con sus obligaciones. Podemos ver que el ordenamiento juridico

forma un todo, desde la Constitucion que es la ley fundamental hasta sus sentencias.

Por consiguiente, todo debe estar bien visualizado y bien estructurado para evitar
incongruencias entre lo establecido desde la Constitucion hasta llegar a las sentencias.
En este orden de ideas al enfocarse especiaimente en los pueblos indigenas existen
ciertos derechos e inclusive instituciones que no se han reconocido en la Constitucién
vigente por lo que, para evitar lagunas juridicas, seria necesario establecerlas en la
Constitucion. No hay que olvidar que siempre se ha postergado el tema de los pueblos
indigenas; en Guatemala, los gobiernos no han tenido la intencién de ampliar el derecho

de los pueblos indigenas.
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cuanto a determinar hacia qué rumbo debe ir Guatemala en materia de proteccion de los

derechos indigenas. Sintetizando, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

si explica algunos de los derechos de los pueblos indigenas, pero éstos no han sido

desarrollados.

Lo anterior contrasta con otros paises debido a que el derecho internacional y las
exigencias de los pueblos indigenas en otras latitudes, han logrado evoluciones positivas

en este ambito de los derechos de los pueblos indigenas.

1.3. Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala

Es necesario tener en cuenta que el ordenamiento juridico de Guatemala tal y como se
ha demostrado en el apartado anterior, ha sido cambiante durante su historia, teniendo
la necesidad de evolucionar de acuerdo a las necesidades del pueblo, por lo que a

continuacion se mencionara la evolucion de la Constitucién Politica de la Repuiblica de

Guatemala.
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la historia constitucional, la Constitucién de la Republica de Guatemala de 1945, en

contraste con las anteriores constituciones, establecié como Gnico requisito para ser

ciudadano, ser mayor de 18 afios.

A partir del 11 de marzo de 1945, por mandato constitucional, todos los indigenas
varones, mayores de 18 afos, fueron ciudadanos guatemaltecos; estatuto que nunca
antes habian tenido pues para ser ciudadanos como requisitos iniciales, se tenian que
tener rentas, oficio, industria o profesién; mas adelante en el tiempo, haber servido en el

ejército y posteriormente, saber leer y escribir.

Asi mismo, los campesinos indigenas de las areas rurales se convierten en ciudadanos,
no por ser indigenas, sino por cumplir 18 afos. La Constitucion también les permite
acceder al derecho de votar y elegir. Luis Marifias Otero afirma que, a los analfabetos, el
Decreto de la Junta les limitaba el sufragio a las elecciones municipales, y en el mismo
sentido se pronunci6 el anteproyecto de la Asociacion de Abogados. Pero se produjo una
fuerte presion de los sindicatos, partidos obreros y Universidad en favor de la concesion

del voto al analfabeto.

Lo acepto la Asamblea, reconociéndolo con caracter publico y voluntario; lo reglamenté

extensamente en el articulado de la Constituciéon. Para evitar abusos y coacciones,
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establece diferenciandolas, las garantias individuales vy las garantias sociales. Entre las
garantias individuales, cabe destacar para el tema principal de este trabajo, que “se

declara ilegal y punible cualquier discriminacién por motivo de filiacién, sexo, raza, color,

clase, creencias religiosas o ideas politicas”.

Ahora bien, en lo que respecta a las garantias sociales, la Constitucion incluye las
relativas al trabajo, empleado publico, familia y cultura. Es en esta seccién es en donde,
por primera vez se mencionan los indigenas: “Se declara de utilidad e interés nacionales
el desarrollo de una politica integral para el mejoramiento econémico, social y cultural de
los grupos indigenas. A este efecto pueden dictarse leyes, reglamentos y disposiciones
especiales para los grupos indigenas, contemplando sus necesidades, condiciones,

practicas, usos y costumbres”.

Se esta en presencia del primer paso formal para el mejoramiento de los pueblos
indigenas. Formal, pues al ver de cerca el texto, se observa, en primer lugar, que se trata
de una declaracion; aunque constitucional no deja de ser declaracion de principios. En
segundo lugar, indica que “pueden dictarse leyes...”. Dado que el periodo revolucionario

duré poco tiempo, tal vez no se pudieron “dictar” ese tipo de leyes.
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de tantas desigualdades. Se buscé hacer un cambio total dirigido hacia libertad politica,

social, econdmica vy juridica.

Desde ese momento se sabia que, si se queria salir adelante, era necesario una
distribucion de las tierras, de forma mas equitativa sin consolidarla solo en ciertos grupos
de personas; los terratenientes latifundistas sufrieron un revés al eliminar la explotacion,
casi servidumbre de los indigenas. Al desmilitarizar las instituciones gubernamentales

también se logré debilitar el poder de jefes militares a subordinados.

b) Constitucién de 1956: Esta constitucién no elimina los avances logrados en la anterior,
pero los matiza. No se diferencian, por ejemplo, las garantias sociales: no hay un capitulo
especifico para éstas. Por lo que, sobre esto, el tratadista Marifias Otero indica que el
primer problema que se plantearon los constituyentes fue el ejercicio del sufragio por los

analfabetos, que el Plan de Tegucigalpa propuso restringir a las elecciones municipales.

Sin embargo, “se produjo un fuerte movimiento de opinién opuesto a la restriccion, por lo
que el texto constitucional conservé este derecho con igual alcance que en 1945, es decir

a los que supiesen leer y escribir con caracter obligatorio, y a los analfabetos varones
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con caracter voluntario; sin embargo, para garantizar la independencia del vo

analfabeto se le da, por primera vez en Guatemala, caracter secreto.”®

Se mantuvo la participacion del analfabeto. El voto era voluntario, pero era un paso hacia
la democracia que nunca fue material. Esto permitia que existiera mas participacion en
las elecciones del pais sin embargo las manipulaciones electorales no daban certeza de
que el presidente electo fuera el elegido por el voto del pueblo. Se buscaba tener la

tranquilidad del analfabeto por eso se da el caracter secreto del voto para que no se

tuviera presion al momento de ejercer el voto.

c) Constitucion de 1965: En esta constitucién se retoma el camino para respetar los
derechos humanos. Hay avances dignos de ser sefialados. En primer lugar, lo
relacionado a la ciudadania. Son ciudadanos y ciudadanas, los guatemaltecos, varones
y mujeres, mayores de 18 afios. Es avance con relacién a la constitucion de 1945, que

no consideraba a las mujeres que no supieran leer y escribir.

Todas las mujeres indigenas analfabetas mayores de 18 afios son ciudadanas
guatemaltecas, gracias a la Constituciéon de la Republica de Guatemala de 1965. Asi

mismo, en segundo lugar, se estable también, el sufragio universal y secreto para todos

% Marifias Otero, Luis. Las Constituciones de Guatemala. Pag. 224.
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los ciudadanos y ciudadanas guatemalteca. Es obligatorio para los electores que

leer y escribir y optativo para los electores analfabetos.

En tercer lugar, se restablecen las garantias sociales. Estas son caracterizadas en los
cinco capitulos del Titulo Ill, “Garantias Sociales”. Ahora bien, con relacién al capitulo 11,
la garantia social “Cultura”, que se mantiene lo referente al mejoramiento socio-

economico de los grupos indigenas, pero afade: “...para su integracion a la cultura

nacional”.

Desde la perspectiva indigena, un retroceso con relacién a la Constitucién de 1956 y un
gran retroceso con relacién a la de 1945, en la medida que el objetivo del mejoramiento

es para que se integren a la “cultura nacional”.

Esto se trata de una visién monocultural: no hay mas cultura que la occidental... Una

vision no solo obsoleta (si alguna vez fue pertinente), sino que incongruente con la

realidad de Guatemala.

d) Constitucion de 1985: En los afios finales del periodo 1965-1985 de la historia de
Guatemala, se llegd a situaciones limite y a una crisis politica y social, que genera

eventos que conducen a una nueva Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala.

43



f,c‘

K3

Vg

p 14
(&2
T w
=
<.

S
©

Esta, en materia de obligaciones del Estado hacia los pueblos indigenas contjéne

G,

avances con relacion a las anteriores constituciones. Ya no se trata de quienes son
ciudadanos y del derecho de elegir y ser electo a través del voto. Se reafirma lo
alcanzado. En el ambito de las garantias individuales y sociales, se amplia el espectro y

se caracterizan mas detenidamente lo que garantiza la Constitucion.

El titulo Il trata de los “Derechos Humanos” y comprende el Capitulo |, Derechos
Individuales y el Capitulo 1l, Derechos Sociales. Habria que aclarar si el concepto
“‘garantia” es mas amplio y de mayor contenido que “derecho” o si es lo contrario. En todo

caso, se utilizara el término utilizado por la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

Se ha hecho énfasis en como la parte constitucional en el pais ha ido modificandose y
usamos como ejemplo los pueblos indigenas que han sido de los sectores mas afectados
durante muchos afos. Asi pues, entendemos que el Estado de Guatemala a través de su
constitucion se obliga a defender los derechos de los guatemaltecos sin hacer acepcién

de persona, genero, credo, religién o ninguna otra diferencia.

Sin embargo, como ha quedado claro en el presente capitulo, durante toda la historia de
Guatemala han existido sectores vulnerables, a los cuales se les ha ignorado por

décadas. Es por esto la importancia de utilizar un sector mas grande o con mayor
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condiciones de los sectores minoritarios, en donde aun se ven carencias en cuanto a los

derechos de los mismo, teniendo en cuenta dentro de la presente investigacion a las

personas con discapacidad visual.
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2. El peaton

Para los efectos de la presente investigaciéon, también es necesario tener en cuenta las
necesidades de los guatemaltecos y guatemaltecas que se encuentran dentro del sector
de personas con discapacidad visual, teniendo en cuenta que el traslado de los mismos
de forma individual suele ser de forma peatonal, por lo que es necesario comprender la

proteccion que provee la legislacion guatemalteca a los peatones y principalmente iniciar

por definirlo como tal.

De modo que es posible definir al peatén como "toda persona que transite a pie por la via
publica, incluso los nifios e impedidos, que usen aparatos especiales manejados por ellos
0 por un tercero y en general todo individuo que utilice prétesis, patines o aparatos

similares y que no se encuentren comprendidos en la definiciéon de vehiculo."?®

El hombre, desde su origen se desplaz6 caminando. Con la evolucién de la sociedad, la

concentracion en conglomerados urbanos y la aparicion de los primeros vehiculos, se

3 Diccionario de Transito. www.oni.escuelas.edu.ar/olimpi99/interolimpicos/transito/.../fac-hum.htm.
Consultado el 15 de mayo de 2020
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consecuencias, el accidente de transito.

Es necesario mencionar que el peatdn es quien mas expuesto e indefenso esta por
desconocimiento del peligro, por falta de conciencia sobre el valor seguridad, por falta de
dominio personal y de las interacciones de transito, que lo llevan a tener actitudes
imprudentes. De ahi, la importancia de utilizar los mecanismos adecuados por parte del
Estado para proteger a los mismos. Ya que creer que el peatdn esta menos expuesto que

los conductores a los peligros de un accidente de transito, es un gran error.

Si bien el peatén tiene siempre la prioridad, hay dos factores adversos y ambos atribuibles
a fallas humanas: por un lado, el conductor que ignora o infringe la prioridad del peatén;
y por otro, el peatdn mismo, que viola las normas de seguridad por ignorancia, distracciéon

o imprudencia.

Si consideramos su inferioridad fisica frente al vehiculo, queda clara la necesidad de
educarlo en el conocimiento y la comprension de las situaciones de potencial peligro, en

las consecuencias del riesgo y en las medidas para evitarlo.
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2.1. Regulacion del peatén

Es posible encontrar en el Reglamento de la Ley de Transito en sus Articulos del 56 al
64 regula lo relativo a los peatones y no separa al peatén adulto de los nifios o de otros
peatones que tienen condiciones fisicas diferentes, en palabras sencillas el peatén es
toda aquella persona que transita a pie por todo espacio publico, entendiéndose en
sentido mas estricto para los fines de transito, el peatén es toda aquella persona que

transita de un lado a otro a pie por las calles, avenidas, pasarelas, carreteras y todo lugar

publico.

Es posible mencionar que los viajes a pie son muy sanos, ya que se obtiene una mejor
salud por la actividad fisica que se radica al trasladarse el peatdén de un lugar a otro en

pequefas, medianas o largas distancias. La caminata, entonces, es muy saludable para

los entornos de la salud en general.

Al peatdn se le conoce con nombres como ambulante, caminante, andariego, paseante,
transeunte, viajante. De acuerdo con el Acuerdo Gubernativo Numero doscientos setenta
y tres -guion- noventa y ocho, en su Articulo 7 que se refiere a las definiciones, numeral
setenta y siete, se indica que: “El peaton es toda persona que transita a pie por la via
publica. Se entienden tamb‘ién para los efectos de este Reglamento como peatén al que

empuja una bicicleta o0 moto bicicleta y el minusvalido que circula en silla de ruedas”.
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2.2. Figuras relacionadas

Cuando se trata de establecer lo relativo al peatdn, es necesario tomar en cuenta que
existen otras figuras relacionadas con el mismo, por lo tanto, es justo mencionar algunas

de ellas teniendo en cuenta que forman parte de la naturaleza del mismo, de manera que

entre estas figuras encontramos las siguientes:

a) Pasarela o puente: Sucede que en épocas recientes debido al transito vehicular en las
ciudades modernas ha habido necesidad de crear opciones mas agradables para los
peatones, en virtud de que se debe proteger al caminante o peatdn de ese enorme
transito vehicular que hoy por hoy se ve en ciudades como la capital guatemalteca. Este
tipo de pasarelas o puentes consiste en una construccién de hierro y concreto, asi como
de metal u otros materiales con escaleras de subida y bajada con la suficiente altitud para

que el peaton pueda trasladarse de un lugar a otro sin riesgo de ser objeto de

atropellamiento.

En la ciudad de Guatemala se utiliza la pasarela como una facultad que tiene el peatén
de asegurar su viaje o fraslado de un lugar a otro. La regla general de las pasarelas o
puentes son realizadas por las municipalidades en busqueda del principio general del
derecho de bien comun, ya que desde siempre y por siempre existira el peaton, lo que

hace necesario para el resguardo de su integridad fisica, mental y emocional, la pasarela
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la pérdida de la vida por el chogue entre personas y automotores, ilicito calificado en

nuestra legislacion penal como lesiones culposas y homicidios culposos.

Es posible mencionar que, no obstante, estas medidas de seguridad, muchos peatones
y conductores de vehiculos automotores no tienen la suficiente educacion vial para el uso

de la pasarela o puente como medio de trasladarse de un lugar a otro y como asi también,

medio de seguridad personal.

Por lo tanto, de acuerdo al Reglamento de la Ley de Transito en su Articulo 7, numeral
73, se indica que la pasarela es: “Un puente peatonal y/o ciclista generalmente construido

para atravesar una via”.

b) Calle: Segun el Articulo 7 del Reglamento de la Ley de Transito, se define la palabra

calle como: “La via urbana determinada topograficamente de este a oeste o viceversa”.
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Esta palabra tiene diversas acepciones, pero los aspectos de nuestro estudio se

&

entender como: “tramo en una via urbana comprendido entre dos esquinas”.4°

De este modo, En la ciudad de Guatemala, efectivamente la calle es un lugar publico que
va de esquina a esquina en forma discontinua, interaccionando entre esquina y esquina

con las avenidas que por regla general estas tltimas, tienen el llamado derecho de via.

¢) Avenida: En el Articulo 7, numeral 15 del Reglamento de la Ley de Transito, a la

avenida la define como: “la via urbana determinada topograficamente de norte a sur o

viceversa.”

Antiguamente se conocia a la avenida como una ubicacién geografica con arboles a los
lados. En la ciudad capital existe la Avenida de los Arboles, alla por los linderos de la

iglesia denominada La Parroquia y, en forma moderna, la Sexta Avenida de la Zona Uno,

que va desde el Parque Morazan hasta la dieciocho calle.

Ahora se ha convertido en una verdadera avenida ya que las ultimas administraciones

municipales la han modernizado y mas aun le han dado las caracteristicas de paso

40 Diccionario de la Lengua Espaiiola. Ediciones Nauta, S. A. Barcelona, Espafia. 1979. Pag. 130.
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Historico, le ha venido a dar modernidad a la ciudad capital.

Sin embargo, si nos ubicamos en las dieciocho calles hasta llegar a la veinte calle,
siempre de la Zona Uno, hay aspectos poco elegantes que aln hay que restaurar para

lograr al ciento por ciento la belleza de esa parte del Centro Histérico.

d) Calzada: Esta “Consiste en una capa de rodadura de la via publica dedicada a la

circulaciéon de vehiculos. Se compone de un cierto niimero de carriles”.*!

Debido al crecimiento poblacional, la ciudad de Guatemala se ha convertido en una urbe
sumamente transitada en donde a diario circulan mas de millén y medio de vehiculos.
Solo imaginemos que hace cuarenta anos, la poblacion total guatemalteca era de 5

millones y en la actualidad ya sobrepasa los quince millones de habitantes.

Debido a lo anterior, debemos tomar en cuenta la necesidad de vias rapidas de
interconexion con los municipios que rodean la ciudad capital y, precisamente por ello
hoy por hoy existen calzadas que estan disefiadas en forma exclusiva para la circulacién

de vehiculos automotores; y, entre las principales calzadas tenemos: la calzada

41 Op. Cit. Pag. 30
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capital con los municipios de Mixco, San Miguel Petapa, San José Pinula, carretera al

Atlantico, Chinautla, Villa Nueva, Villa Canales, Amatitlan, San Raymundo, Fraijanes,

Palencia, entre otros.

Es de aclarar que todas esas calzadas aca mencionadas cuentan con pasarelas porque
las calzadas como ya se dijo, estan disefiadas como vias rapidas para la circulaciéon
vehicular. A lo anterior debemos agregar el periférico como via rapida que conecta

distintos puntos del poniente de la ciudad capital.

e) Paso de cebra o paso peatonal: Un paso de cebra es un tipo de paso de peatones
usado en muchos lugares del mundo. Se caracteriza por sus rayas longitudinales

paralelas al flujo del trafico, alternando un color claro y oscuro.

Las rayas tienen generalmente de 40 a 60 centimetros de ancho. Las travesias fueron
marcadas originalmente por luces y pernos, pero pronto fueron agregadas las rayas por
motivos de visibilidad. Los peatones tienen derecho de paso en esta clase de travesia
una vez que han puesto un pie sobre él. Entonces, los coches tienen que parar y dejar

pasar, siempre que lo puedan hacer con seguridad.

54



Tores Jue
4 ;BSB“ Car,(,.s

>
%

&
R

\WETS)
(M
I\

=

09

oy
‘:j SECRETARIA
S i35
~*Paso &3
008!‘8 . <

peatonal o paso de cebra: franja demarcada por sefalizacion y localizada transvers
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En el Reglamento de la Ley de Transito, en el Articulo 7, numeral 74, se indic

oblicuamente a la calzada, donde el peaton goza siempre del derecho de paso salvo las

excepciones reglamentarias”.4?

f) Semaforo: Se atribuye el invento del semaforo al ingeniero J.P. Knight, creador de las
luces de transito instaladas en 1868 en el exterior del parlamento britanico de
Westminster. Antes se habian utilizado sefiales y sistemas de iluminacién similares para
controlar el transito ferroviario y maritimo, y afios después, en 1914, se colocé en la

ciudad estadounidense de Cleveland el primer seméaforo tal y como hoy lo conocemos.

El primer semaforo norteamericano gestionaba el trafico entre la avenida Euclid y la calle
ciento cinco y tenia dos luces, una roja y otra verde, colocadas sobre unos soportes con
forma de brazo. Ademas, aquel aparato emitia zumbidos, algo que se sustituyé con

posterioridad por la tradicional luz ambar.

La eleccidn inicial del rojo y el verde para facilitar el flujo de vehiculos y peatones en las
intersecciones viales no fue aleatoria, sino que eran esos precisamente los colores

empleados en los sectores maritimo y ferroviario para indicar la preferencia de paso de

42 Op. Cit. Pag. 35
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barcos y trenes. A principio del siglo veinte, las grandes aglomeraciones entory

ciudad, provoca que los atascos sean cotidianos.

Con el fin de poner remedio a estos aglutinamientos de trafico en las grandes urbes surgio
el semaforo. El primer semaforo para controlar el trafico surgié en Londres, aunque antes

ya se habian instalado seméforos ferroviarios y sistemas de luces para el control

maritimo.

En este primer semaforo para el trafico habia dos lamparas. Una roja y una verde, que
eran de gas. El mal resultado obtenido por la aplicaciéon de gas en los semaforos, con la

muerte de un policia, provocd que este tipo de artilugio cayera en desuso.

Aunque no planteé serios problemas, pues con la aparicion de la electricidad este antiguo
sistema se supero con creces. Aunque la precariedad del sistema eléctrico de por aquel

entonces hacia que las bombillas se fundiesen constantemente.

Estos semaforos, se podian considerar avanzados, puesto que, en época romana, se
bastaban con antorchas para regular el trafico de las interminables calzadas romanas.

Sin embargo, en 1953, un nuevo avance surgi6 con gran fervor. Era la primera vez que
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se conectaban entre si todos los semaforos de una misma zona, para que no se p

en verde ni en rojo todos al mismo tiempo, sino que se coordinasen.

Los semaforos eléctricos son ademas de por las amplias oportunidades que ofrece la
electricidad, por su nueva forma compuesta por tres luces, los productos mas fiables para

dirigir el trafico después de la policia. La nueva luz naranja, indica precaucion, ante el

inminente cierre del semaforo.

El semaforo es pues, una sucesion de luces intermitentes y en el aparato la primera luz
que aparece de arriba hacia abajo es el color rojo que indica “alto” o “detener la marcha”;
al centro del aparato, se encuentra la luz intermitente amarilla, que indica “prevencién”;
es decir, que la marcha del vehiculo debe disminuir y tener el caracter de preventivo; en

el aparato en la parte de abajo aparece la luz verde que indica al piloto conductor que

debe continuar su marcha.

g) Sefalizacién: En el Reglamento de la Ley de Transito se nos mencionan tres tipos de

senalizacién:

Primero la sefalizacion circunstancial, que es el conjunto de sefales de obras que

modifica el régimen normal de utilizacién de la via publica. En segunda instancia, tenemos
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sobre el pavimento. Y por ultimo la sefializacion vertical, la cual consiste en todas aquella

&
8

o

sefiales de transito colocadas sobre postes u otros dispositivos analogos.

Todo tipo de sefalizacidn tiende al bien transitar ya sea peatonal o vehicular. En el
Reglamento de la Ley de Transito existen numerosas senalizaciones que son colocadas
segun su necesidad, ya sea en las calles, avenidas o calzadas y, en las zonas rurales

hay sefalizacion para todo tipo de paso y para todo tipo de cuidado.

Todo buen conductor debe de obedecer todo tipo de sefalizacion para el buen conducir
y para evitar los tipos de peligro que se presentan cotidianamente en la circulacion
peatonal y la vehicular. Cabe mencionar que las sefializaciones tienen un caracter

normativo coercitivo de cumplimiento obligatorio bajo sancion.

h) Acera o banqueta: El Articulo 7, numeral 1 del Acuerdo Gubernativo Nimero 273-98,
indica que: “Acera o banqueta: es el espacio abierto generalmente al costado de las vias

publicas destinado al transito peatonal.”

Los peatones que transitan por calles y avenidas con su respectiva banqueta, también

llamada acera busca en donde se puedan trasladar de un lugar a otro sin ninguin problema
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circulacion hacia la otra calle con un minimo de peligro ya que los seméforos peatonales

o

dan el paso por cierta cantidad tiempo.

En cuanto se transita, el semaforo cambia y permite al transito vehicular continuar su
recorrido en forma normal. La buena educacién vial nos indica que, al pasar de calle a

calle, se haga en forma de linea recta o en forma de “L” por nuestra propia seguridad.

No es aconsejable el pasar las calles en forma diagonal porque entonces el peatéon

optimiza el peligro de sufrir un accidente, ya sea por los vehiculos que transitan por la

calle o por la avenida.

i) Ciudad: Esto “se conceptualiza como una poblacién por lo comin grande, que
antiguamente gozaba de mayores privilegios que las Villas. También se dice que es el

conjunto de calles, avenidas, edificios que componen la ciudad”.*3

“Ciudad, del latin civitas, es aquella area urbana que presenta una alta densidad de

poblaciéon y cuyos habitantes no suelen dedicarse a las actividades agricolas. La

43 Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit. Pag. 166.

59



diferencia entre las ciudades y otras entidades urbanas estad dada por la den "

poblacional, el estatuto legal u otros factores.

No existe, de todas formas, una definicién precisa sobre qué es una ciudad. De acuerdo
a la Conferencia Europea de la Estadistica de Praga, una ciudad es una aglomeracién
de mas de 5 mil habitantes donde menos del 25 por ciento de la poblacién se dedica a la
agricultura. Entre las caracteristicas principales de las ciudades, se encuentra el
predominio de las viviendas colectivas y verticales, la desarrollada infraestructura de
transportes y comunicaciones y el escaso terreno destinado a los espacios verdes. La
alta densidad poblacional, la elevada presencia de coches y otros vehiculos y los pocos

espacios verdes hacen que las ciudades suelan presentar niveles de contaminacion que

atentan contra la salud.

Las grandes ciudades suelen contar con un distrito financiero, conocido como city, que
alberga a las principales instituciones financieras y las sedes de las grandes empresas.
Es habitual que estos distritos financieros reciban diariamente a millones de personas

gque se acercan para trabajar, aunque muy poca gente vive de forma permanente alli.

Modernamente el término ciudad se distingue por su alta densidad poblacional, lo artistico
y suntuoso de sus edificios, calidad de construccion y otras caracteristicas como

prolongados aeropuertos, calles y avenidas con ornamento, la buena calidad de ornato;
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ciudad.

La ciudad de Guatemala cuenta con una poblacién aproximada de entre 5 y 6 millones
de habitantes; una parte de esta poblacién es estacionaria y trabajadora, asi también
aglomeracion de turistas y personas que vienen del interior de la Republica a realizar

distintas formas de trabajo y transacciones comerciales.

Baste decir, que solamente en la ciudad de Guatemala hay un transito vehicular de

aproximadamente 1 millon de automotores entre vehiculos, motocicletas, transporte

pesado y otros.

J) Poblacion: Se habla de poblacién como el nimero de habitantes que integran un
Estado ya sea el mundo en su totalidad, o cada uno de los continentes, paises, provincias
o municipios que lo conforman; y puede referirse también a aquel acto poblacional que

significa dotar de personas a un lugar.

Cada pais o region tiene una poblacién caracteristica que aumenta por los nacimientos y
las inmigraciones y decrece por las defunciones y las emigraciones, lo que es objeto de

estudio por parte de la dindmica poblacional o demogréfica, que usa como un instrumento
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el nimero de personas que viven en determinado lugar y sus caracteristicas, se emplean

los censos.

Dentro de un mismo pais, o en general a nivel mundial, se habla de poblacién urbana
como la que vive en las ciudades, y de poblacién rural que es la habita en el campo.
También se habla de lugares con poblacion joven donde se registran mucha cantidad de

nacimientos, y paises de poblacién envejecida con menos nacimientos.

La densidad de poblacion se refiere a la relacién que existe entre el nimero de habitantes

de un lugar y el territorio que ocupan. Se obtiene este indice dividiendo la superficie

territorial por el nimero de habitantes.

Se hace necesaria por todos los medios una mejor educacién vial ya sea en forma
sistematica o asistematica, pero que en todo caso se salvaguarden las vidas del peatén
guatemalteco y a la configuracién de una mejor regulacién automotriz en materia de

traslado de personas de un lugar a otro.

Llena de satisfaccion saber que este tema esta comenzando a ser tratado con seriedad,

con la finalidad de velar por la seguridad peatonal, asi como evitar se cometan ilicitos
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CAPITULO Il

3. Los diferentes tipos de discapacidad y sus caracteristicas

Es primordial para la continuidad de la presente investigacion, el establecer algunas de
las discapacidades existentes y sus caracteristicas, ya que entender la forma en que
estas funcionan y se desarrollan es esencial para los objetivos de la presente. Siendo de
mucha importancia el conocer algunas especificaciones sobre los sectores vulnerados
debido a que, por ser una minoria en el pais, en muchas ocasiones son obviados por la
legislacion. Por lo tanto, es necesario iniciar el presente capitulo indicando que la
Organizacion Mundial de la Salud, en el contexto de la experiencia en interés de la salud,

establece las diferencias siguientes, entre deficiencias, discapacidad, minusvalidez.

3.1. Definicion de deficiencia

Haciendo mencion a su definicién etimoldgica es necesario establecer que se conoce una
deficiencia como; “Toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcién psicolégica,

fisiologica o anatémica”.*

4 Luque Parra, Diego Jests. OEI-Revista Iberoamericana de Educacién. Pag. 6
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que deben afrontar para lograr su movilizacién.

3.2. Definicion de discapacidad

Del mismo modo, al hacer mencion de una discapacidad, se puede decir que se hace
referencia a que; “Toda restriccion o ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad

de realizar una actividad en la forma o de otra del margen que se considere normal para

un ser humano™s3,

No se puede confundir la capacidad, que hace mencién la legislacién guatemalteca, en

el Cadigo Civil Decreto Ley 106; el cual se refiere a la capacidad de adquirir derecho y

contraer obligaciones.

Con la anterior definicién no se esta de acuerdo porque hace ver a los discapacitados
como un ser inferior o como si no reuniese ciertos requisitos para ser considerados seres
humanos. Una situacion desventajosa para un individuo determinado, a consecuencia de

una deficiencia o de una discapacidad, que limita o impide el desempefio de un rol dentro

S Ibid.
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de la sociedad. La minusvalidez se da en funcién de la relacién entre las person

discapacidades y su ambiente. Esto “Ocurre cuando dichas personas enfrentan barrer.
culturales, fisicas o sociales que les impiden el acceso a los diversos sistemas de la

sociedad, qué esta a disposicion de los demas ciudadanos” .46

3.3. Definicion de minusvalidez

La minusvalidez es, por lo tanto, la pérdida o la limitacién, de las oportunidades de
participar en la vida de la comunidad en igualdad con los demas. Ahora bien, es claro que
esta definicion, es por demas discriminante, en virtud que lo califica es el poco valor que

se le da a estas personas.

3.4. Marco legal

Dejando de lado y olvidandose del Articulo 4, de la Constitucion Politica de Guatemala,
que prescribe Libertad e igualdad; el cual pregona, la igualdad de todos los que habitan
el suelo guatemalteco, tanto en dignidad como en derecho, indicando que las

oportunidades son para todos por igual, asi como las responsabilidades.

“6 Ibid. Pag. 9
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discriminante, que lejos de colaborar con estos ciudadanos, mas los sumerge al frio

mundo de la discriminacion.

El Articulo 53, de dicho cuerpo legal, establece: el Estado garantiza la proteccion de los
minusvalidos y a la legislacion matriz, pero como ya se cité anteriormente se comete un
acto discriminatorio al denominar Minusvalido. El término Minus, significa Menos y Valido,

una persona que carece de valor, desde esta perspectiva, esta definicién representa un

acto discriminante.

Luego, prosigue con la presencia de la proteccion que el Estado debe brindar, pero esta
norma no es respetada a cabalidad y es por esta razdn que el objeto de la misma no es

realizado en las medidas de las necesidades del ciudadano con capacidades diferentes.

Lo anterior claramente se refiere a la rehabilitacion y la integracion a la sociedad, la cual
lo discrimina y le ignora en cierto modo, al no considerarlo en los proyectos de
urbanizacion y olvidarse de que por sus carencias se le presenta toda una aventura para
poder desplazarse por la ciudad, volviendo a violar lo preceptuado y que no existe
promocion politica y servicios que permitan su rehabilitacion y dificulta cada vez mas su

integracion o su reincorporacion integral a la sociedad.
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contra estas personas describiendo lo siguiente: si ellos poseen los mismos derechos y
obligaciones entonces se encuentran en la capacidad de ejercer sus derechos y contraer
obligaciones, citado por el Articulo preceptuado “su reintegracion integral a la sociedad”
si esto nunca fue excluido , porque la realidad, es que ellos existen y son parte de este

maravilloso pais por lo tanto lo de reintegracion es por demas despectivo y arrogante.

El Decreto Ley 106, Cdédigo Civil, en su libro primero, Articulo 9, normaliza como
incapacidad, a los mayores de edad que adolecen de enfermedad mental y que los priva
de discernimiento, y que deben ser declarados en estado de interdiccion las personas
que por abuso de las bebidas alcohdlicas o de estupefacientes, se exponen ellas mismas

0 exponen a sus familiares a graves perjuicios econémicos.

De este modo, se entiende que la declaratoria de interdiccién produce, desde la fecha en
que se ha establecido en sentencia firma, incapacidad absoluta de la persona para el
ejercicio de sus derechos; pero los actos anteriores a tal declaracién pueden ser anulados

si se probara la incapacidad existia notoriamente en la época en que se verificaron.

De todo este Articulo lo que se puede criticar es el titulo, la incapacidad (significa sin

capacidad, pero se ha comprobado que el ser humano, no por el solo hecho de ser
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Pero son muy pocas y pocos los individuos que no tienen capacidad, si no la tiene de

ejercicio la tiene de goce y también se tiene de ejercicio a través de su representante
legal, preceptuado en el Articulo 14 de Cédigo Civil, Decreto Ley 106; establece: los

incapaces pueden ejercer sus derechos y adquirir obligaciones por medio de

representante legal.

El reglamento al Decreto 135-96, Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad,
decretado por el Congreso de la Republica de Guatemala en su, primer parrafo del

considerando garantiza la proteccién de los discapacitados.

En ella hace mencién, a la proteccién que tiene como deber de dar el Estado a las
personas con discapacidades diferentes, tratando por ese medio el logro del fin supremo
que es el bien comun, asi como lo que dispone el Articulo 53, de mismo cuerpo legal, que
evidencia la necesidad de este grupo de ciudadano, necesitado de atencién de manera

urgente, para poder lograr su superacién personal y lograr su integracion a la sociedad.
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disposiciones legales, pero que la mayoria esta dispersas y fundamentan la necesidad
de unificar en un cuerpo legal a todos para su mejor aplicacién, asi como las
disposiciones legales, pero que las mayores estan dispersas y fundamentan la necesidad
de unificar en un cuerpo legal, a todas para su mejor aplicacién, asi como las

disposiciones en tratados y convenios, conferencias internacionales suscritas o

ratificadas por el Gobierno de la Republica.

Asi como en los derechos humanos y recomienda su difusion y creacion de apoyo para
cooperar con las rehabilitacion de estas personas y coadyuvé con el considerando que
ordena la creacioén de una normativa legal que sea instrumento legal, para establecer una
politica nacional, que coopere con las personas con capacidades especiales o diferentes,
y de tal manera apoye, los derechos y obligaciones de los mismos, sancionando cualquier
tipo de discriminacién y concluye fundamentandose en el Articulo 171 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, literal dos, que faculta al Congreso de la Republica

de Guatemala a la creacion, derogacion o reformas de leyes.

En el Articulo 4 de la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad expresa como
discapacidad a cualquier deficiencia fisica, mental o sensorial congénita o adquirida, que
limite sustancialmente una o mas de las actividades consideradas normales para una
persona. Esta definicion se podria considerar bastante completa, pero estéa algo corta, ya

que no define que son actividades normales, que eso implica un sinfin de actos, porque
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lo que para algunos es normal, para otros no lo es. Pero en general abarca toda la am

de dificultades que se presentan en las personas con capacidades especiales

diferentes, lo que hace, que pueda considerarsele asi.

La citada ley en el capitulo dos, Articulo 2 establece las Obligaciones del Estado y de la
Sociedad Civil. Esta investigacion se fundamenta en este parte y en la Constitucion
Politica de la Republica, al considerar que también son obligaciones del Estado y de la

sociedad civil para las personas con discapacidad, las siguientes:

a) Incluir en politicas, planes, programas y proyectos de sus instituciones, los principios
de igualdad de oportunidades y accesibilidad a los servicios que se prestan a las

personas con discapacidad (personas con capacidades especiales).

El Estado a través de sus 6rganos autdnomos o sus diferentes organizaciones, e
instituciones debe garantizar este derecho. Debe poner en practica planes, proyectos o

programas orientados a brindarle una colaboracion a este sector de ciudadanos.

b) Precisar que el entorno, los servicios y las instalaciones de atencién al publico de
edificios publicos o privados sean accesibles para las personas con discapacidad. Se

puede recorrer toda ciudad, municipio o pueblo y no se va a encontrar en todos los
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3.5. Clasificacion doctrinal

Atendiendo lo anterior, es necesario conocer como el Estado de Guatemala, protege los
derechos de los guatemaltecos y guatemaltecas que se encuentran en alguna de las

clasificaciones anteriormente mencionadas, dentro de las normas mas importantes se

encuentran:

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos (adoptados en 1948 por la Asamblea

General de las Naciones);

b) Pacto Internacional de Derecho Econémico Social Cultural (1976);

c) Declaracion de Derechos de las Personas con Retraso Mental (1971);

d) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1970);
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e) Declaracion de los Derechos de los Impedidos (1975);

f) Declaracién sobre las personas Sordo-Ciegas (1979); vy,

g) Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad.

3.6. Tipos de discapacidad

Cuando se hace referencia a una discapacidad, es necesario tener en cuenta que existen

diferentes tipos, por lo que a continuacion se presentaran algunos de ellos, entre las mas

importantes podemos mencionar:

a) Discapacidad auditiva: Es la pérdida total de la audicién. La prevencién de la sordera
es relativamente dificil debido a las numerosas causas que la provocan en los distintos
periodos prenatal, perinatal y posnatal. La causa hereditaria o genética es la mas
importante y lamentablemente, poco previsible. En el periodo perinatal, la sordera se

produce por problemas de partos anormal por causa fetal o materna.

74



deterioro paulatino de la audicion. En tercer lugar, la sordera es producida por ruidos de

alta intensidad. Segun censo de 1992, en Chile, hay 59,048 personas con sordera total.

La audiometria permite precisar el grado de sordera (evaluado en decibelios de perdidas)
y su tipo. Si se distinguen las sorderas de transmisién, que afectan al conducto auditivo
externo (oido externo), el timpano, la caja del timpano y la cadena de huesecillos (oido

medio), y las sorderas de percepcién, que corresponden a una lesién de la coclea o del

nervio auditivo (oido interno).

a) Sordera de transmisién: A nivel del conducto auditivo externo, a nivel de la caja del
timpano y de la cadena de huesecillos, aplasia del oido otitis crénica, ofitis esclerosa

adhesiva, fractura del pefiasco, ostopongiosis.

b) Sordera de percepcion: Entre las sorderas de percepcién estan: Sorderas toxicas

b

infecciones cocleares, traumatismos cocleares, presbiacusia, sindrome de Maniere

3

sorderas bruscas, sorderas retro cocleares, neuroma del acustico.
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vascular, mas raramente tumoral o traumatico. La agnosia se caracteriza por la
conservacion relativa de las percepciones auditivas elementales con trastornos del

reconocimiento y de la identificacién de las percepciones.

b) Discapacidad visual: “Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), es aquella
vision menor de 20/400 o 0.05, considerando siempre el mejor ojo”. Aunque la ceguera
puede ser provocada por algun accidente, también existen numerosas enfermedades que
la desencadenaban: cataratas, glaucoma, leucoma cornéales, retinopatia diabética,
retinopatia del prematuro, catarata y glaucoma congénito, atrofia 6ptica, distrofia retinal

y retinosis pigmentaria, entre otras.

Existen diversas maneras de prevenir la discapacidad visual, como el evitar accidentes
de transito, del trabajo y enfermedades ocupacionales; atencion adecuada del embarazo,
detencion y registros de infecciones en los recién nacidos y el asesoramiento genético a

las familias en los casos de enfermedades hereditarias.

La consulta oftalmologica precoz, cuando hay antecedentes en la familia, también

contribuye a la prevenciéon. Una persona ciega puede hacerlo practicamente todo,
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buena comunicacion.

c) La Discapacidad Motriz: Se define como un trastorno del movimiento y la postura
debido a un defecto o lesion del cerebro inmaduro. La tensién cerebral no es progresiva
y causa un deterioro variable de la coordinacion de la accién muscular, con la resultante

incapacidad del nifio o la nifia para mantener posturas normales y realizar movimientos

normales.

Este impedimento motor central, se asocia con frecuencia con afectacién del lenguaje,
de la visién y de la audicién, con diferentes tipos de alteraciones, de la percepcion, cierto

grado de retardo mental y/o epilepsia.

“El diagnostico del nifio con discapacidad motora, es muy dificil en lactantes menores de
4 meses, e inclusive en los de 6, si el problema es leve. Los signos consisten

principalmente en retardo del desarrollo motor y persistencia de reacciones primitiva.

En los casos mas leves, a veces el diagnéstico se hace a los 18 meses cuando el nifio
deberia caminar. A medidas que el nifio se torna mas activo van instaldndose posturas y

movimientos anormales, que cambian segun los adapte a sus actividades funcionales.
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Estos cambios se operan de acuerdo con lineas previsibles, pero difieren

diversos tipos de paralisis cerebral cuadriplejias y diplejias espasticas o hemiplej

atetosis”. 47

Las causas de la discapacidad se pueden clasificar en: a) Antes del nacimiento; b)
Congénitas adquiridas; c) Deficientes desarrollos de las células cerebrales; d) trastornos
patologicos en la madre, convulsiones, enfermedades de rifiones, incompatibilidad de
factor R.H. rubeola, desnutricion, fumar, alcohol, drogadiccion. Parto prematuros Usos de
férceps Dificultad del parto Durante la infancia Infecciones de la infancia, acompafadas

de temperaturas altas, falta de oxigenacién, traumatismo craneo encefalico.

Existen diferentes tipos de paralisis cerebral que se clasifica de acuerdo a tres factores
(tono postural, tipo de alteracion reciproca y distribucién de la discapacidad, una
comprension de todos estos factores, nos llevara no solo a una mejor compresién de la
naturaleza del impedimento de los nifios, si no también formara la base paré una

orientacion racional, del tratamiento y del manejo.

Asi mismo, la cuadriplejia, se encuentra afectado todo su cuerpo, presentando su

movimiento involuntario, alteracion de la postura, movimiento; cuando es espastico se

47 Ibid. Pag. 23.
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presenta rigidez y tension muscular. Habitualmente los nifios presentan dificultad 2

su alimentacion y ciertos compromisos del lenguaje y de articulacién de palabra.

La diplejia, se encuentra afectado todo su cuerpo, pero la mitad del cuerpo inferior se
encuentra mas afectada que la superior. “El control de la cabeza, de los brazos y de las
ninas esta por lo general poco afectado y la palabra hablando puede ser normal, no
obstante, no es excepcional la presencia de estrabismo. A veces la parte superior se

encuentra tan levemente comprometida que se diagnostica paraplejia cerebral” 48

Por lo tanto, es posible determinar que la hemiplejia, es el compromiso de un solo lado.

Todos estos pueden ser en forma pura o combinada con: Espasticidad Atetosos Ataxia

Rigidez Temblor.

Del mismo modo, de -'iajdiscapacidad motriz asociada a dafo neurolégico puede decirse
que “Los alumnos con discapacidad motriz asociada a dafio neurolégico presentan
alteraciones en el area motriz, problema de tono muscular perceptuales y de

coordinacion; ademéé,:pUeden también tener dificultades en su capacidad intelectual” *°

8 Ibid.
“ Ibid. Pag. 31.
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De este modo se menciona que, la discapacidad motriz, es solo fisico Los al

presentan limitaciones en la movilidad de algunas de las extremidades o bien carecen de

uno o mas segmentos del cuerpo que pueden ser derivados de naturaleza congénita o

adquirida.

d) discapacidad intelectual: Es la disminucién significativa y permanente. La discapacidad
intelectual es visible, se caracteriza por una conducta y forma de solucionar problemas
de forma diferente a los demas, en ocasiones se evidencia mediante conductas que no

siempre tienen concordia entre la edad cronoldgica y la mental.

Las personas con este tipo de discapacidad pueden presentar balanceo, movimientos
repetitivos, sonidos guturales frecuentes y poco claros y dificultad para hablar. Este tipo
de motilidad no regular, generalmente se presenta en personas que padecen sindrome

de Down y oligofrenia.

Es la disminucion significativa y permanente en el proceso cognoscitivo acompafada de
alteraciones de la conducta adoptiva Se requiere para su identificacion una evaluacion
que asi lo determine. Esto es, que como parte de la evaluacion psicopedagdgica del
alumno se hayan aplicado pruebas de inteligencia cuyo resultado permita evaluar el

grado de discapacidad intelectual.
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Médico que significa la historia clinica del nifio; b) Psicoldgico, las entrevistas a padres,

interacciones en su entorno familiar y social, aplicacién de una bateria; c) Pedagagico, el

aprendizaje; y, d) Social, el desenvolvimiento en su entorno inmediato y en su comunidad.

Este tipo de estudio, permite identificar las limitaciones o sobre todo las capacidades del
nifio o nifia en todas las areas. Una vez hecho el diagnéstico, es muy importante no
etiquetar al nifio o nifia ya que este no determina el limite a que él o ella puede llegar,
sino el punto de partida, para disefiar el tratamiento con el fin de explorar al maximo su
potencial y proporcionarle las mismas oportunidades de aprendizaje y desarrollo, en

iguales condiciones que al resto de la poblacion.

“Se manifiesta en la primera infancia o al inicio de los afios escolares, cuando se hace
evidente, cierta lentitud en el desarrollo, cuando se presenta dificultad para adaptarse a
la demanda de la vida diaria, para entender y utilizar el lenguaje y para comprender
conceptos generales”.> Para que la discapacidad intelectual se manifieste debe de

intervenir deferentes factores los cuales se mencionan a continuacioén:

a) Prenatales;

%0 Ibid.
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b) Desde la concepcién y durante todo el embarazo;

c) Edad de los padres menor de 20 y mayores de 40;

d) Irregularidades genéticas (alteraciones en el nimero de cromosomas);

e) Infecciones intrauterinas (toxoplasmosis);

f) Enfermedades virales en la madre (hipotiroidismo);
g) Alcoholismo y drogadiccion;
h) Radiacion (rayos X);

i) Medicamentos;
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j) Traumatismo (accidentales o provocadas);

k) Factores perimetrales (desde el momento del parto hasta los 28 dias, seguidos al

nacimiento y por causas directamente relacionadas con él);

) Hipoxia o anoxia (reduccién en la provisién de oxigeno del nifio durante el parto);

m) Hemorragia cerebral;

n) Infecciones del sistema nervioso central;

i) Factores posnatales (infecciones, meningitis, encefalitis);

o) Traumatismo (accidentales o provocados);

p) Trastornos glandulares;
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q) Desnutricién;
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‘fmala.

r) Administracién de medicamentos inadecuados;

s) Envenenamiento por plomo; vy,

t) Carencia grave de estimulos ambientales (juegos, caricias y didlogos).

3.7. Clasificacion de la discapacidad

Teniendo en cuenta los tipos de discapacidad existentes y los factores que conllevan
cada una de ellas, es necesario entender también la clasificacion de ellas, ya incluso dos

personas con la misma discapacidad pueden presentarlas en una clasificacion distinta.

a) Leve: Su desarrollo es lento y sus posibilidades son limitadas en lo referentes a la
educacion académica tradicional, la mayoria de los nifios que reciben el estimulo

necesario seran adultos responsables.
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b) Moderada: Aprende a cuidar de si mismos y a satisfacer sus necesidades pers

g

pueden realizar trabajos productivos en el hogar o ingresar a una.

c) Severa: Presenta retrasos en el desarrollo del movimiento y lenguaje, aprender a
cuidarse de si mismo, puede adquirir destrezas basicas que les ayude a adaptarse a la

sociedad. Fuerza laboral en condiciones especiales.

d) Profunda: Requiere de cuidados y atencion constante para sobrevivir, su coordinacion

motriz y el desarrollo de sus sentidos es muy pobre, a menudo sufren de impedimentos

fisicos.

Asi mismo, es prudente mencionar que los principales tipos de apoyo que reciben las
personas con capacidades especiales, segun los resultados obtenidos, son la
rehabilitacion fisica y la rehabilitacién profesional. La discapacidad requiere de ayudas
técnicas para compensar una o mas limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o
cognitivas de las personas afectadas, sin embargo, este tipo de atencion es solo recibida
por el veinticinco por ciento de las personas con discapacidad, doce por ciento utiliza
muletas, siete por ciento utiliza anteojos, cuatro por ciento sillas de ruedas, uno por ciento

utiliza aparatos para la recepcién sensorial tales como auditivo o el sistema Braille.
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dos meses y cuatro asisten solo cuando se sienten mal. Unicamente el veinte por ciento

de las personas con capacidades especiales participa en alguna actividad social.

Los lugares frecuentados por las personas con capacidades especiales son los
siguientes: el sesenta y seis por ciento asiste a las iglesias, el cuarenta y cuatro punto
tres por ciento visita centros comerciales, cuarenta punto siete por ciento participa en
reuniones familiares, 21.8 por ciento fiestas y actividades sociales, dieciocho punto ocho
por ciento frecuenta restaurantes, asiste al cine y teatro cuatro punto uno por ciento, y la

menor asistencia se encuentra en bares y discotecas con el dos punto cinco por ciento.

En cuanto al acceso a los lugares en los que se da la participacion social, el cincuenta
por ciento de quienes asisten a ellos manifestd haber tenido dificultades para poder estar
ahi, en virtud que las estructuras fisicas no estan adaptadas para personas con

capacidades especiales.

Es alarmante que sélo el cuatro por ciento de las personas con capacidades especiales
indicaran que en el municipio de su residencia existen establecimientos para que puedan

reunirse, un setenta y cinco por ciento indicé que no existen y un veintiuno por ciento que
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ni siquiera sabe si los hay o no. Esto pone en evidencia que la infraestr

especializada para que esta poblacién participe sociaimente es casi inexistente.
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4. Regulacién legal en la Ley de Transito, sistemas acusticos en semaforos para

facilitar la movilidad de personas con discapacidad visual

Tal y como se menciond con anterioridad en los capitulos iniciales, el Estado de
Guatemala es el ente encartado de velar por la proteccion de los derechos de los
guatemaltecos y guatemaltecas, sin importar raza, religion o cualquier otra distincién. Por
lo que, es competencia del Estado el proveer normas que regulen y protejan a todo sector

sin importar si este es considerado como una minoria.

De este modo, es el Estado de Guatemala el encargado de velar por solventar la
problematica que supone para las personas ciegas y con deficiencias visuales efectuar

los cruces regulados por semaforos sin la ayuda de otros peatones sin discapacidad

visual.

Derivado de lo anterior, es posible encontrar, que en otros paises se ha motivado el
disefio de mecanismos acusticos que faciliten el transito de este colectivo de personas
mediante un equipo especial se instala un sistema de avisador acustico con mando a

distancia que permite sonorizar los pasos peatonales regulados por semaforos para
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ventajas respecto a los sefializadores acusticos convencionales.

En este capitulo se exponen las caracteristicas fundamentales de estos equipos y de su
funcionamiento, iniciando por entender que el sistema se activa mediante un
pequefio mando a distancia omnidireccional, tipo llavero, que acciona el mecanismo en
el momento en que el usuario lo decide, evitandose asi la problematica que generan los
sistemas que operan en forma ininterrumpida. De acuerdo con esto, a continuacién, se

describen los distintos tipos de sonido emitidos por el sistema:

a) Senal acustica de orientacion: Sonido de corta duracién (8 tonos emitidos en dos
salvas) que se emite cada vez que el usuario acciona el mando y que le permite localizar

la situacion exacta del poste semaforico.

b) Senal acustica de paso: Una vez activado el sistema y en el momento en que el
semaforo de peatones esté en verde, se emitird un tono intermitente que informa al

usuario de la posibilidad de efectuar el cruce.
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peatones parpadea, el sistema emite un tono caracteristico que informa al usuario de

dicha situacion.

Una vez finalizado el proceso, el sistema retorna a la situacién original de reposo, sin

emitir sefiales acusticas hasta que de nuevo se active el ciclo mediante el mando a

distancia.

Por lo tanto, el equipo incluye un dispositivo de regulacion automatica de volumen que
permite emitir las sefiales acUsticas en funcién del nivel de ruido del entorno, asegurando
que la sefial sea percibida por el usuario y evitando al mismo tiempo volimenes

excesivamente altos que molesten al vecindario, sobre todo en horarios nocturnos.

Esta caracteristica, junto con la activacién por mando a distancia, hace que el sistema no
provoque contaminacion acustica en los entornos donde se instala. Tanto la sefal
acustica de paso como la del fin de paso, son emitidas simultaneamente por los postes
semaforicos de partida y de destino, permitiendo al usuario localizar la trayectoria exacta

del cruce, que en muchos casos no es perpendicular a la acera.
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G,
en la caja de semaforos peatonales (comun, luz verde y luz roja). Para facilitar su

instalacion mecénica, realizada por la empresa encargada del mantenimiento de los
semaforos, el sistema se entrega por parejas de médulos acusticos en cajas similares a
las cajas peatonales, junto con los elementos de fijacién necesarios. La accesibilidad para
personas con algun tipo de discapacidad sigue siendo una asignatura pendiente y, en el

caso particular que nos ocupa, la movilidad de las personas con problemas de baja o nula

vision.

En la ciudad de Guatemala se ha instalado una minima cantidad de semaforos sonoros
para mejorar la seguridad vial de las personas con discapacidad visual. Los seméaforos
que encontramos en Guatemala no todos tienen este dispositivo de seguridad sonoro. Y

hay que tener en cuenta este sistema semaforico para ir instalandolos paulatinamente en

todas las zonas donde no los haya.

Ahora bien, cabe mencionar que existen numerosas soluciones que permiten informar a
la persona invidente si el semaforo estd verde o intermitente, sistemas que indican la
direccion correcta del cruce peatonal, semaforos con volumen autorregulable en funcion
del ruido ambiental o sistemas de activacion del sonido de los seméaforos tan sélo cuando

asi lo solicite el usuario, evitando que emitan sonido cuando no es necesario.
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posicion del poste sobre el que est4 instalado, a partir del cual, debera comenzar a cruzar.

La operacién puede repetirse tantas veces como sea necesario.

Cuando el cruce pasa a la posicion verde, los avisadores tanto de origen como de destino,
emiten una sefial acUstica caracteristica, que el usuario identifica como posibilidad de

paso. Los semaforos no emitiran sefial acustica alguna si ninguna persona con

discapacidad visual activa el sistema.

Se debe tomar en cuenta que a diario se producen muchos sustos y es una odisea la que
viven estas personas para poder cruzar una calle si el correspondiente semaforo no
dispone de avisador. Por lo tanto, es de suma importancia que la Municipalidad de
Guatemala, principalmente, pero también las distintas municipalidades del pais tomen
como uno de los temas principales a resolver el realizar un estudio sobre cuéles son los
semaforos en los que seria mas conveniente instalar sistemas de sonorizacién,
considerando ﬁdplgcién cercana con problemas de vision, peticiones al respecto, nivel

de uso de dichos semaforos.

Esto con el objetivo de elaborar un plan de sonorizaciéon de los seméaforos de nuestra

ciudad en funcion de las conclusiones del estudio antes referido, en virtud que en nuestra
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municipalidades establecer que todos los semaforos que se instalen nuevos, repongan o

modifiquen sean ya con sonorizaciéon y mando a distancia.

4.1. Legislacién protectora de personas con capacidades especiales

Es importante tener en cuenta el aspecto politico de la discapacidad se han creado varias
normas y leyes que protegen a las personas con capacidades especiales aun asi hay
otros temas sociales a los cuales se les brinda mas importancia, por lo que la
vulnerabilidad y problemética de este grupo de personas no es reconocida como prioridad
dentro de la sociedad, y es una lamentable realidad que afronta Guatemala. En
Guatemala, la Procuraduria de los Derechos Humanos se apoya en su Defensoria de las

Personas con Discapacidad creada en el afio 2003.

Esta tiene como tarea la educaciéon y promocién de los derechos de las personas con
capacidades especiales, velar por que estos se cumplan y verificar sus violaciones,
fortalecer a las instituciones encargadas de este grupo de personas y darle seguimiento

al Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad.
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Ahora bien, también cabe mencionar que, aunque existan estas instancias que apo

&

i

las personas con capacidades especiales, faltan muchos cambios sociales para que
realmente se cumpla con lo que se indica en las siguientes normativas y leyes, de las

cuales se tomaron los principales Articulos que corresponden a nuestro tema de

accesibilidad.

4.2, Igualdad de oportunidades

Aun cuando ya se ha mencionado que las personas con capacidades especiales, deben
contar con la proteccion del Estado, existen otros 6rganos internacionales que buscan la

proteccion de los derechos y garantias de estos.

Por lo tanto, es importante mencionar que el Estado de Guatemala, promueve la garantia
constitucional de la igualdad regulada en el Articulo 4 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, lo cual supone el apoyo y la proteccién de los derechos de

todas las personas sin importar la existencia de una discapacidad.

Aunado a esto, las Naciones Unidas han resuelto por medio de la aprobacion de la

Asamblea General, las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
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personas con discapacidad. Tales que regulan principaimente algunos requisitos p

la igualdad de participacion, dentro de los cuales encontramos los siguientes:

a) Mayor toma de conciencia: El Articulo 1 de estas normas, regula que los Estados
deben adoptar medidas para hacer que la sociedad tome mayor conciencia de las

personas con discapacidad, sus derechos, sus necesidades, sus posibilidades y su

contribucion.

Dentro de las cuales, caben mencionar el numeral seis que menciona que: “Los
Estados deben alentar a las empresas del sector privado a que incluyan en todos los
aspectos de sus actividades las cuestiones relativas a la discapacidad™: de la misma
manera en el numeral siete menciona lo siguiente: “Los Estados deben iniciar y
promover programas encaminados a hacer que las personas con discapacidad
cobren mayor conciencia de sus derechos y posibilidades. Una mayor autonomia yla
creacion de condiciones para la participacion plena en la sociedad permitiran a esas

personas aprovechar las oportunidades a su alcance”.

b) Servicios de apoyo: El Articulo 4 menciona que los Estados deben velar por el
establecimiento y la prestacion de servicios de apoyo a las personas con
discapacidad, incluidos los recursos auxiliares, a fin de ayudarles a aumentar su nivel

de autonomiaen la vida cotidiana y a ejercer sus derechos.
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El numeral primero de este articulo menciona que “entre las medidas importantes para
conseguir la igualdad de oportunidades, los Estados deben proporcionar equipo y
recursos auxiliares, asistencia personal y servicios de intérprete segun las
necesidades de las personas con discapacidad”; En concordancia con esto el numéral
sexto menciona que “Los Estados deben apoyar la elaboracién y la disponibilidad de
programas de asistencia personal y de servicios de interpretacion, especialmente para
las personas con discapacidades graves o miuiltiples. Dichos programas aumentarian
el grado de participacion de las personas con discapacidad en la vida cotidiana en el

hogar, el lugar de trabajo, la escuela y durante su tiempo libre”.

Por lo que es clara la intencién de la inclusién de programas que faciliten la inclusién
de las personas con capacidades especiales dentro de la sociedad, y que faciliten su

desarrollo dentro de la misma.

c) Posibilidades de acceso: El Articulo 5 especifica que los Estados debenreconocer
la importancia global de las posibilidades de acceso dentro del proceso de lograr Ia
igualdad de oportunidades en todas las esferas de la sociedad. Para las personas con
discapacidad de cualquier indole, los Estados deben a) establecer programas de
accién para qUe el entorno fisico sea accesible; y b) adoptar medidas para garantizar

el acceso a la informacién y la comunicacién.
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Por lo tanto, cabe mencionar que una parte con respecto al acceso al entorno fisi

Articulo menciona lo siguiente:

Primero, Los Estados deben adoptar medidas para eliminar los obstaculos a la
participacion en el entorno fisico. Dichas medidas pueden consistir en elaborar normar y
directrices y en estudiar la posibilidad de promulgar leyes que aseguren el acceso a
diferentes sectores de la sociedad, por ejemplo, en lo que se refiere a las viviendas, los

edificios, los servicios de transporte publico y otros medios de transporte, las calles y

otros lugares al aire libre.

Segundo, Los Estados deben velar por que los arquitectos, los técnicos de la construccion
y otros profesionales que participen en el disefio y la construccion del entorno fisico
puedan obtener informacion adecuada sobre la politica en materia de discapacidad y las

medidas encaminadas a asegurar el acceso.

Y tercero, Las medidas para asegurar el acceso se incluirdn desde el principio en el

diseno y la construccién del entorno fisico.

98



capacidades especiales, brindandoles el acceso a cualquier tipo de actividad cotidiana,

sin mermar sus posibilidades de tener una vida normal.

d) Actividades recreativas y deportivas: El Articulo 11, indica que los Estados deben
adoptar medidas encaminadas a asegurar que las personas con discapacidad tengan

igualdad de oportunidades para realizar actividades recreativas y deportivas.

La inclusion de las personas con capacidades especiales, debe ser integral, por lo que
es necesario incluso formular estrategias por parte del Estado, para asegurar la
participacion de ellas en actividades recreativas y deportivas, tal y como las Naciones

Unidas lo mencionan en el Articulo anterior.

4.3. Regulacién sobre discapacidad en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

En cuanto la responsabilidad de velar por los derechos y garantias de todos los
guatemaltecos y guatemaltecas recae en el Estado de Guatemala, es necesario
mencionar como se encuentra esto regulado en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala, por lo que en su Articulo 53 menciona lo siguiente: “Minusvalidos. El
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médico-social, asi como la promocién de politicas y servicios que permitan su

rehabilitacion y su reincorporacion integral a la sociedad. La ley regulara esta materia y

creara los organismos técnicos y ejecutores que sean necesarios”.

Derivado de lo anterior, es posible entender la necesidad de la aplicacion o la regulacion
legal dentro de la Ley de Transito, en cuanto a la inclusién de sistemas acUsticos en
semaforos para facilitar la movilidad de personas con discapacidad visual, siendo esto de
acuerdo a lo estipulado en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, “un
asunto de interés nacional”, debido a que este sistema es un servicio que permite de
sobremanera la reincorporacion integral de las personas con discapacidad visual a la
sociedad, permitiéndoles tener mayor seguridad en sus actividades cotidianas, teniendo

la inclusidon como base fundamental de este servicio.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Las personas ciegas y/o con deficiencias visuales, arriesgan sus vidas al atravesar calles
y avenidas, cuando no tienen la suerte de que les ayuden otros peatones sin discapacidad
visual; lo anterior ha motivado la necesidad de que se cree un disefio de mecanismos
acusticos que faciliten el transito de este colectivo de personas. Resulta de gran
importancia que, mediante un equipo especial se instale un sistema de aviso acustico,
con mando a distancia que permite sonorizar los pasos peatonales, controlados por

semaforos, para garantizar la seguridad de las personas ciegas y con deficiencias

visuales.

El mecanismo se basa en un disefio electronico que obtiene importantes ventajas,
respecto a los sefializadores acusticos convencionales. El sistema se activa mediante un
pequeio mando, a distancia, tipo llavero; que acciona el mecanismo en el momento en
que el usuario lo decide, evitandose asi la problematica que generan los sistemas que
operan en forma ininterrumpida. Este sonido puede ser el de un canario, y cuando este
sonido esté por interrumpirse debe hacerse mas rapido, para que la persona con

deficiencias visuales, apresure su paso.

En virtud de lo anterior, se hace necesario que se regulen en la Ley de Transito, sistemas
acusticos en semaforos, para facilitar la movilidad de personas con discapacidad visual,

y asi evitar que arriesguen sus vidas.
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