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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
25 de septiembre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, __CARLOS DIONISIO ALVARADO GARCIA

__.» para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudlante
ELIZA SARAI ESPANA CRISPIN , con carné 200818461

intitulado IMPORTANCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS PARA LA FISCALIZACION DE
CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS Y DE ADMINISTRADORES DE FONDOS PUBLICOS EN GUATEMALA.

Hago de su conOC|m|ento que esta facultado (a) par ’recomendarual ‘(a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, la :fuentes de cons lta orlgmal ente contempladas asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se"debe emltlr ‘en f no mayo vde 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar. su oplnlon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y tecmcas de lnvestlgamon utlllzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contrlbumon 01ent|f|ca de la- mlsma la conclusion discursiva, vy la
blbllograﬂa utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mveshgac:on Expresamente declarara
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Guatemala 25 de septiembre del afio 2020

Lic. Gustavo Bonilla
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis iﬁ%%‘ ,E‘:% ?,Eg%'g ,’ﬁ'@ §'

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales v Foa Vs I Yalle
Universidad de San Carlos de Guatemala
2 8 SET. 2020

a UL UL
\DE ASESORIA DE TESIS

Lic. Bonilla: g,

= i

Hago de su conocimiento que revisé virtualmente la tesis de la alumna ELIZA SARAI
ESPANA CRI§PiN, con carné 200818461, que se denomina: “IMPORTANCIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS PARA LA FISCALIZACION DE CONTRATISTAS
DE OBRAS PUBLICAS Y DE ADMINISTRADORES DE FONDOS PUBLICOS EN
GUATEMALA”.

El trabajo de tesis efectivamente cumple con lo requerido en el instructivo respectivo de
la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y en ese
sentido le doy a conocer que las correcciones indicadas fueron efectivamente
atendidas, motivo por el cual esprocedente emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Muy atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Docente Consejero de Estilo
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Licenciado Gustavo Bonilla

Lic. Carlos Dionisio Alvarado Garcia
Abogado y Notario

Guatemala 06 de agosto del afio 2020

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS v SOCIALES
=) oy s

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis | R -

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 18 AGO. 2020

Su Despacho. T U
UNIDAD DE Aifs\solilfg\ ”Df TESfLS

Lic. Gustavo Bonilla: -, % [T

&%

Muy atentamente le informo que de acuerdo al nombramiento de fecha veintiocho de

septiembre del afio dos mil diecinueve, he procedido a la asesoria de tesis de la alumna
ELIZA SARAI ESPANA CRISPIN, la cual es referente al tema nombrado: “IMPORTANCIA
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS PARA LA FISCALIZAC'I()N DE
CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS Y DE ADMINISTADORES DE FONDOS PUBLICOS
EN GUATEMALA”, y después de llevar a cabo las modificaciones correspondientes le doy
a conocer:

1.

El contenido de la tesis es cientifico y técnico y durante el desarrollo de la misma el
alumno realiz6 un amplio estudio dogmatico, juridico y doctrinario, demostrando
dedicacién y esmerandose en presentar un informe final fundamentado en la
normativa vigente.

Se utilizaron los métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo y las técnicas de
investigacion bibliografica y documental, asi como una redaccion adecuada que
determind una contribucién cientifica relativa al tema de tesis investigado referente a
la importancia de la Contraloria General de Cuentas para la fiscalizacion de
contratistas y administradores de fondos ptblicos. Me encargué de asesorar la tesis
y estuve pendiente del desarrollo de la misma, asi como de su presentacion, hipotesis
y bibliografia utilizada.

3. Los objetivos se alcanzaron y dieron a conocer soluciones certeras a la problematica

actual. La hipétesis comprob6 la importancia de que se garantice una adecuada
fiscalizacion por parte de la Contraloria General de Cuentas.

La conclusion discursiva en sintesis expone al maximo lo fundamental de analizar el
tema objeto de la investigacién. La tesis es un aporte bastante significativo y el trabajo
fue desarrollado en distintos capitulos que abarcan los aspectos mas importantes del
tema, desarrollando técnicamente la bibliografia consultada. Se hace la aclaracion
que entre la sustentante y el asesor no existe parentesco dentro de los grados de ley.

1 - s ===

62. Avenida 11-43 zona 1 Edificio Panam 2do nivel oficina 203
Tel: 55805431
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Lic. Carlos Dionisio Alvarado Garcia
Abogado y Notario

Me permito opinar que el trabajo de tesis satisface correctamente y retine los
requisitos necesarios para su aprobacién, tal y como lo establece el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, por ende emito DICTAMEN FAVORABLE el cual a mi juicio
llena los requisitos exigidos previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Deferentemente.

62. Avenida 11-43 zona 1 Edificio Panam 2do nivel oficina 203
' Tel: 55805431
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintidos de marzo de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ELIZA SARAI ESPANACRISPIN tituladoyv,lMPORTANCIA DE LA CONTRALORIA

GENERAL DE CUENTAS PAF '}A"““FI&‘SCALI‘ZAC]O‘Nv'_;l‘jE\“CQNTRATISTAS DE OBRAS

PUBLICAS Y DE ADMINISTRADORES DE FONDOS PUBLICOS EN GUATEMALA. Atticulos:

31, 33 y 34 del Normativopara la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
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PRESENTACION

La tesis sefiala la importancia de la Contraloria General de Cuenta para la fiscalizacién
de contratistas de obras publicas y de administradores de fondos publicos en Guatemala,
mediante un planteamiento teérico llevado a cabo que involucré aspectos de la labor de
control previo que necesitan de una mayor efectividad por parte de sus gestores,
indicando para el efecto elementos encaminados a hacerio mas eficiente y oportuno para
el pais. La tesis es perteneciente al derecho publico y se realizé una investigacion

cualitativa en la ciudad capitalina durante los afios 2018-2019.

El objeto de la tesis dio a conocer lo esencial de que se fiscalice a los contratistas de
obras publicas como factor determinante en el proceso de transparencia de la gestiéon
publica realizada a través de los contratos administrativos, mediante herramientas de
control que contribuyan al desarrollo de las gestiones tanto administrativas como
financieras. Los sujetos en estudio fueron los contratistas de obras publicas y la
Contraloria General de Cuentas. El aporte académico sefialé el papel esencial que tiene
la institucion al encargarse de fiscalizar y controlar a los contratistas y administradores

de fondos publicos en la sociedad guatemalteca.

Las contrataciones administrativas se encuentran en distintos cuerpos legales y no han
permitido el desarrolio eficaz de la administracion publica, debido al mal manejo de fondos
de las mismas y la Contraloria General de Cuentas es la encargada de una adecuada
fiscalizacion para que se garantice transparencia en la administraciéon de los fondos

publicos del pais.
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HIPOTESIS

La Contraloria General de Cuentas ha tenido limitaciones en el control y fiscalizacién de
los contratistas de obras publicas y de los administradores de fondos publicos en
Guatemala, por la falta de procesos internos que aseguren el fortalecimiento de una
sociedad democratica bajo el impulso de parametros de equidad y justicia social que se

fundamenten en los mandatos legales.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis formulada se comprobd y dio a conocer la importancia de la Contraloria
General de Cuentas para la fiscalizacion de contratistas de obras publicas y de
administradores de fondos publicos en Guatemala. Ademas, la metodologia utilizada
permitié la discusién generadora de un vinculo que potencié notablemente el proceso de
control y fiscalizacién, en el término de que esos procesos tienen que integrarse como
elementos que conjuguen aspectos trascendentales para el pais, habiéndose sefialado a

la vez metas, objetivos e indicadores, los cuales se monitorearon de manera satisfactoria.

La investigacion llevada a cabo fue posible a través de los resultados obtenidos tanto a
nivel bibliografico como documental, expresandose en todo momento la importancia de
un adecuado control y fiscalizacion de los fondos pulblicos estatales. Los métodos

investigativos empleados fueron el descriptivo, analitico y deductivo.
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INTRODUCCION

Es fundamental la funcién de la Contraloria General de Cuentas para la fiscalizacion de
contratistas de obras publicas y de administradores de fondos publicos en Guatemala.
La Contraloria General de Cuentas busca la determinacion de si la gestion institucional
de los entes o personas se llevan a cabo bajo criterios de probidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, economia y equidad, mediante la implementacion de mecanismos de
participacion ciudadana para el fortalecimiento de la credibilidad de la gestion publica y
del proceso de rendicion de cuentas como medios de lucha contra la corrupcion,
promoviendo y vigilando la responsabilidad de los servidores publicos para que puedan
rendir cuentas publicamente de manera amplia y oportuna, tanto de la regularidad en el
manejo de bienes y recursos, como de los resultados obtenidos en su gestion,
promoviendo también el intercambio de informacion, a través de los informes y
sugerencias de auditoria, para la actualizacién, modernizacién y mantenimiento de los
sistemas, especialmente en lo referente a la administracion financiera, asi como de los
procedimientos operativos y de control, promoviendo procesos de capacitacion para los
funcionarios publicos responsables de la administracién, ejecucion y supervision del
patrimonio estatal, contribuyendo a la vez con el fortalecimiento de la capacidad gerencial
del Estado para la ejecucion con eficacia y eficiencia de las decisiones y politicas de
gobierno para vigilar con mejor calidad el gasto publico como se dio a conocer con los
objetivos y comprobacion de la hipétesis formulada.

Durante los Ultimos afios el pais ha invertido en tecnologia implementando un sin nimero
de programas que le permiten a la ciudadania el conocimiento de los avances y tener un
contacto directo con el proceso de control y fiscalizacion de los contratistas de obras del
Estado, pero queda mucho por realizar, siendo fundamental el profesionalismo y el
cumplimiento de los principios éticos que representan un desafio para aicanzar la
minimizacion de los riesgos para el mejoramiento de los métodos y mecanismos de
fiscalizacion que requieren de la actualizacion de forma que las actividades no se
constituyan en ineficientes a las funciones gubernamentales.
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quienes mejoran y utilizan los recursos y la infraestructura agropecuaria, asi como

también los trabajos de exploracién, localizacion, perforacion, extraccion y aquellos que
tienen por finalidad la explotaciéon y desarrollo de los recursos de la naturaleza, el
mantenimiento y la restauracién de los bienes.

Es necesario que la Contraloria General de Cuentas coadyuve al desarrollo de los
recursos publicos, buscando alternativas para la aplicaciéon de un control efectivo y
oportuno que sea capaz de la determinacién en general de si los trabajos planificados
operativos y estratégicos han producido los efectos deseados en un grupo de implicados
que incluye a los contratistas y administradores de fondos publicos.

La investigacién realizada abarcd todos los estudios pertinentes en materia de control y
fiscalizacion, habiéndose determinado los resultados obtenidos y las limitaciones que se
enfrentan ya sea por su naturaleza o por estructuras del gobierno. Los métodos
empleados fueron el descriptivo, analitico y deductivo, asi como también la técnica
documental y bibliografica.

Fueron desarrollados cuatro capitulos: en el primer capitulo, se abord6 el control y la
fiscalizacion, importancia, aplicacién de medidas de control, principios del control fiscal,
clasificacién, informacion confiable en el proceso de transparencia y control de Ias obras
del Estado; en el segundo capitulo, se analizé el contrato administrativo,
conceptualizacion, divisibn contractual, contratos de la administracion publica,
importancia de los contratos administrativos, principios rectores, elementos y requisitos,
diversos criterios de clasificacion, caracteristicas y clasificacion; en el tercer capitulo, se
dio a conocer el tema de la obras publicas, definicion de obra publica, elementos,
contratos de obras publicas, objeto del contrato, sujetos del contrato y licitaciones
publicas; y en el cuarto capitulo, se estudié la importancia de la Contraloria General de
Cuentas para la fiscalizacién de contratistas de obras publicas y de administradores de
fondos publicos en Guatemala.

(i )
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CAPITULO |

1.  Control y fiscalizacién

El ejercicio de la fiscalizacién y control publico no seria posible si los responsables de su
ejecucion no comprendieran la finalidad esencial de las acciones estatales referentes al
desarrollo y bienestar del ser humano concebido en su integridad. La vision humanitaria
de quien labora en una entidad fiscalizadora superior es de vital ayuda para fundamentar

el compromiso que tiene con la sociedad guatemalteca.

Para aspirar al funcionamiento de un buen gobierno se necesita el mantenimiento de una
sociedad debidamente informada, lo cual, es representativo de una ‘medio para las
entidades fiscalizadoras superiores en materia de control, comunicando de manera
oportuna los cambios, debilidades, aciertos y mejoras que aseguren la debida optimizacion

de los recursos del gobierno.

El desarrollo social se encuentra bajo la dependencia del papel que llevan a cabo los
gobiernos en la captacion y aplicacion de los recursos puUblicos, asi como en la eficiencia

con la que se ejecutan los programas gubernamentales.

Por ello, es necesario que se cuente con entidades de fiscalizacion que se encarguen del
control del uso de los fondos publicos asignados a cada entidad oficial, para su adecuada

administracién en el cumplimiento de las funciones que tienen encomendadas.
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que ser generadoras de adecuadas condiciones que permitan claramente la debida
institucionalizacion de la rendicion de cuentas, asi como también de la transparencia de
los recursos puablicos, en el cumplimiento de su atribuciones y en el debido desempefio de
sus funciones, que tienen que regirse por principios éticos, sélidamente sustentados en
criterios de profesionalismo, objetividad, imparcialidad, honestidad, confiabilidad,

integridad, responsabilidad y profesionalismo.

1.1. Importancia

En la actualidad se ha invertido en tecnologia a través de la implementaciéon de un sin
numero de programas que le permiten a la ciudadania guatemalteca el conocimiento de
los avances y tener un contacto directo con el proceso fiscalizador; pero, cada dia se hace
necesaria la implementacion de nuevos controles que aseguren un adecuado manejo
basado en el profesionalismo y en el cumplimiento de los principios de la ética, para la
representacion de un desafio que permita la minimizacion de la carencia de valores y el
mejoramiento de métodos y mecanismos de fiscalizacion actualizados, de forma que las
actividades de la institucion se cumplan fehacientemente. La aplicaciéon adecuada de las
herramientas informaticas en el sistema de fiscalizacion permite la realizaciéon de todas las

funciones necesarias de manera oportuna y eficiente.

“‘Los principios éticos se encuentran claramente establecidos en la legislaciéon y las

entidades fiscalizadoras deben a su vez ser las que tengan a su cargo las herramientas
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basadas en la tecnologia para el mantenimiento de una ciudadania dek

informada”.!

Ademas, el papel del gobierno guatemalteco se tiene que concentrar en el fortalecimiento
de la confianza de la sociedad y en la aplicacion de los recursos publicos en las areas que
se encuentra la demanda, llevando a cabo sanas practicas gubernamentales como

herramienta fundamental para alcanzar los objetivos trazados.

1.2. Aplicaciéon de medidas de control

La aplicacion de un sistema nacional de control y fiscalizacion de manera eficiente y
oportuna, cuya finalidad ha sido la de renovar el caracter puramente formal que se ha
venido desarrollando en un Estado de derecho, por un debido control que hace énfasis en
el empleo de la tecnologia como medio de transparencia de la gestion del gobierno y la
participacion de la comunidad como herramienta de control en el proceso de Ia
fiscalizacion, del valor de los principios éticos de los servidores publicos son elementos

claves y de vital importancia.

El control de la gestion administrativa le es correspondiente en primer término a los mismos
funcionarios llamados al ejercicio de la labor fiscalizadora de su mismo trabajo y el de otros,
a fin de que se esté ante una gestién que responda en el tiempo a las pretensiones de los

habitantes de la Republica de Guatemala, con una respuesta que sea efectiva y que

! Parejo Alvarez, Edgar Luciano. Control y fiscalizacion. Pag. 24.
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el ordenamiento legal.

Desafortunadamente los funcionarios publicos del pais no responden adecuadamente a
los deberes que trae consigo su naturaleza, siendo necesaria la existencia de instituciones
y organos de control que permitan una efectiva vigilancia del accionar que tiene la

administracion.

Por otro lado, se debe tomar conciencia de que no es la manera de gobierno la que asegura
la honradez de los seres humanos que la integran, debido a que realmente es el hombre
quien garantiza la transparencia de la gestion que le es encomendada, en cualquier sector

de la vida nacional.

“El control no es un fin en si mismo, sino es un instrumento para la informacion y la opinién
publica de la forma en que se manejan los recursos publicos, asi como para ayudar a los
directivos y gestores publicos al mejoramiento de la gestién mediante los aportes que
presten los informes de las entidades fiscalizadoras. Pero, también es de importancia
indicar que actualmente se presenta en forma preocupante la falta de coherencia que
existe entre la teoria y la practica, debido a que los aspectos como la transparencia tan
relacionada con el buen gobierno, no han permitido la profundizacion de la fiscalizacién de
los hechos de corrupcién, argumentando y estableciendo a la vez limitaciones en el

ejercicio del control” 2

2 Santamaria Pastor, Jorge Antonio. Entidades fiscalizadoras. Pag. 60.
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de las entidades encargadas de fiscalizacion, lo cual hace bastante compleja su labor para

el establecimiento de un justo medio.

En el ambito externo se encuentran instituciones como la Contraloria General de Cuentas,
que en su ambito de competencias especificas vela por el accionar de la administracion

del pais.
1.3. Principios del control fiscal

No puede negarse que el control fiscal cuenta con un fundamento eminentemente legal,
siendo su actividad la que tiene que enmarcarse dentro del ordenamiento juridico. La tutela
de intereses publicos y su objeto fundamental es el fisco, lo cual, es una denominacién

aceptada de manera convencional, para la designacién del sector patrimonial del Estado.

Su ejercicio se encuentra encomendado a érganos del Estado y no a particulares, que si
alguna vez pudieran actuar seria con el caracter de asesores, sin facultades para poder

tomar decisiones.

“El control de la gestién de 6rganos o autoridades de la administracion patrimonial consiste
en una funcién publica. La declaracién de la conformidad con una decision de un érgano

del Estado consiste en una funcioén legal y ademas publica, siendo necesario juzgar la
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legalidad y correccion de los encargados de efectuar la administracion fls'

pronunciar los fallos sobre ella es una funcién publica y juridica”.?

El interés tutelado consiste en un interés publico debido a que compete a toda la
colectividad y al mismo Estado. El control fiscal como actividad estatal es derecho y dentro

del mismo en la convencional subdivision en ramas pertenece al derecho publico.

El derecho es uno mismo como producto de la actividad estatal y se identifica intimamente
con el Estado, siendo al control fiscal a quien le corresponde ser analizado por la ciencia
legal, no importando que su ejercicio se encuentre en vinculacién con la economia,

contabilidad y estadistica.

Los principios del control fiscal son los siguientes:

a) Eficiencia: para que la asignacion de los recursos sea la mayormente conveniente

para la maximizacién de sus resultados.

b) Economia: para que en igualdad de condiciones de calidad de los bienes y servicios

se pueda obtener al menor costo.

c) Eficacia: sus resultados se tienen que lograr de manera oportuna y guardar relacion

con sus objetivos y metas.

3 Martin Rebollo, Luis Eduardo. Recursos piiblicos. Pag. 20.
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d)  Equidad: es la que permite la identificacién de los receptores de la accion eco«‘é\‘égrmj :
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y el andlisis de la distribuciébn de los costos y beneficios entre los secto

econdmicos y sociales, asi como entre las entidades territoriales.

En relacién a la eficiencia, se tiene que partir del marco teérico de la administracion de las
empresas, la cual tiene que ser aplicada de manera directa a las administraciones publicas,
desarrollando para ello los indicadores de eficiencia. En dicho sentido, se tienen que
verificar los recursos, asi como el proceso al cual se aplican los resultados que hayan sido

obtenidos confrontandolos con los recursos aplicados.

En la actualidad existe diferencia entre la medicién de la eficacia y medir la efectividad. La
eficacia consiste en una medida de lo que cuesta cada unidad de resultado, mientras que
la efectividad es una medida de calidad de ese resultado, pero tanto la eficacia como la

efectividad son importantes.

En relacién a la economia, lo que se busca es la determinacién de si con los recursos
disponibles se puede obtener el mayor desemperio de la entidad y de manera adicional se

tiene que verificar el parametro de los costos minimos.

‘La equidad es referente a la proporcionalidad de la gestion, asi como al concepto de
justicia, de igualdad y a la caracterizacidén social y econémica de los ingresos y de las

inversiones aplicadas a la satisfaccion de las necesidades de la comunidad”.#

4 Chavez Garcia, José Ramon. Gestion piblica. Pag. 40.
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concebida mediante los valores sefialados, proponiéndose la aplicacion del prinmpnb d
gasto inversamente proporcional, debido a que la proporcionalidad mantiene las

desigualdades existentes.

1;4. Clasificacion del control fiscal

A pesar de la importancia que para cualquier disciplina tiene una clasificacion técnica, en
esta materia se observa una gran falta de uniformidad. La clasificacion de esta materia
tiene que tomar en consideracion las reglas de generalidad y simplicidad, teniéndose que

hacer con espiritu restrictivo, y dentro de lo posible, universal.

Los distintos autores emplean numerosos términos sinénimos para la expresion de
conceptos diferentes y en otros casos se busca denominar con diversos vocablos
conceptos distintos o métodos idénticos. La teoria moderna ha creado dos sistemas de
fiscalizacion en boga en los paises mayormente adelantados, que sean tendientes a evitar
los males que se pueden originar y que son: el control preventivo y el control judicial o

critico de acuerdo a como se le llame.

Después de hacer mencion del control jurisdiccional se tiene que anotar que Gnicamente
el administrativo no aporta las garantias necesarias, debido a que es proveniente de igual
administraciéon controlada; y por ello, al lado del control administrativo existe un segundo

control que es el jurisdiccional.
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“En relacién al control parlamentario se tiene que sefalar que el mismok
parlamento, el cual examina la legislacién, o sea, el control parlamentario se reduée al
previo presupuesto y se omite de esa manera la actividad contralora posterior a la
aprobacion del presupuesto, la cual finaliza con el juicio politico de las camaras sobre la

gestion ejecutiva”.’

Como una categoria diferente al control se tiene que analizar el control concomitante y
explicarse que éste es referente a que se tiene que llevar a cabo durante el afio financiero
en el momento de ejecutarse las operaciones. Luego se hace referencia al control interno
o administrativo cuando se indica que es el que realizan los inspectores financieros,
pagadores y los contadores subordinados. El control concomitante o en curso de ejecucion
constituye una categoria independiente, o sea, un tipo o sistema. Esta forma es, ante todo,

un procedimiento ligado al control previo.

El control concomitante es siempre un procedimiento auxiliar del sistema de control previo
y debido a su propia naturaleza el control contemporaneo con la realizacién del acto es

anterior a la aprobacién o autorizacion.

“La fiscalizacién administrativa es tomada en consideracién por distintos organismos de la
administracion financiera de cada pais que tienen a su cargo la fiscalizacién y aplicacién
de las leyes que establecen los ingresos respectivos, su recaudacion, custodia de los

fondos publicos y finalmente la labor de cancelar los compromisos. Por su parte, el control

5 Ibid. Péag. 52.
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previo se limita al ejercicio de la administracién activa y olvida el que es correspd‘(a§i

otras entidades”.®

1.5. Informacién confiable en el proceso de transparencia

Algunas corrientes del pensamiento como el romanticismo y la llustracion fomentaron
distintos movimientos literarios, pero no fue hasta la revolucion industrial de la década del
afno 90 del siglo XIX, que las patentes y otros documentos propios de éste y de los diversos

negocios volvieron a provocar otro aumento de importancia de la documentacion.

Hacia finales del siglo XIX, iniciaron a observarse importantes fenémenos dentro de la
respectiva documentacion. La vida media de los documentos se fue reduciendo de manera
considerable y se fue perdiendo terreno en las bibliografias universales y retrospectivas.
Se necesitaba con ello de centros que tuvieran a su disposicién informacién debidamente

actualizada y de utilidad practica inmediata.

En la década de los afios 60, con la introducciéon de la computadora, se produjo un saito
en la produccion documentaria equivalente a que cuando se establecieron caracteres

moviles.

“Mas tarde se desarrollaron las bases de datos y sus sistemas de gestion, los traductores

automaticos y toda una amalgama de aplicaciones. De manera sucesiva se digitaliz6 la

¢ Ibid. P4g. 56.
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en una posibilidad irreal. El decrecimiento del consumo de papel tal vez ha sido el indicador

de mayor importancia en ese sentido”.”

La década de los 90 del siglo XX, volvié a convertirse en una década de impulso para el
fenbmeno de la explosion de la informacion, habiéndose generado un caos de la
informacion sin precedentes. Ademas, el principal enfoque de los gobiernos respecto a las
inversiones, se ha encontrado dirigido a la infraestructura fisica. De manera tradicional,
ello ha representado grandes inversiones con elevadas tasas de retorno a largo plazo.
Pero, este enfoque ha cambiado con la introduccion de las tecnologias de la informacién y
comunicaciones, las cuales tienen un papel cada vez mayor para garantizar un debido

control y fiscalizacion.
1.6. Control de obras del Estado

Es fundamental el control de obras publicas por parte del Estado guatemalteco para el
fortalecimiento de la funcion de fiscalizacion y es a la vez una herramienta tecnolégica
"i’ntegrada como una Unica fuente de registro, que coadyuva a las entidades publicas en el
proceso de seguimiento de las contrataciones a través de la obtencién de informacion
sobre los proyectos, contratos y licitaciones pulblicas para la ejecucion fisica de los
proyectos, tomando en consideracion lo relacionado con el registro y control de las fianzas

de cumplimiento de obras.

7 Rivero Ortega, Diego Ricardo. Documentacién y transparencia. P4g. 86.
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materializacion de los proyectos que benefician a las areas sustantivas, asi como también

el desarrollo de sistemas de apoyo para la adopcion de decisiones.

La contribucién de la mejora de la gestion del sector publico a través de la funcién de
fiscalizacion se alcanza por medio del uso y de la disponibilidad de recursos tecnolégicos
que proporcionen la mayor informacion necesaria, para la ejecuciéon de las acciones

rqueridas en el control y fiscalizacion de las operaciones.

12
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2. Contrato administrativo

“La palabra contrato es proveniente de la voz latina contractus que significa lo contraido,
debido a ser el participio pasivo del verbo contrahere, que deriva de cum y traho, como
acuerdo de voluntades. En el derecho romano el contrato es una convencion que, debido
a llevarse a cabo de manera requerida por el derecho o por derivar de una causa tomada

como adecuada crea una obligacion”.8

Los convenios que producen o transfieren las obligaciones y derechos llevan el nombre de
contratos. Tomando en cuenta el precepto de contrato por aislado, lleva a pensar que para
el ordenamiento juridico consiste en el género y el contrato es la especie; pero, se dispone
que los contratos tienen que ser aplicables a todos los convenios, siendo esa distinciéon

ociosa para efectos practicos.
2.1. Conceptualizacion
Contrato en sentido amplio es un acuerdo de dos o mas voluntades que se encamina a la

produccién de efectos juridicos. Por su parte, en sentido estricto tiene como punto de

partida su diferenciacién con el convenio por tomar en consideracién a éste como el género

8 Subirana de la Cruz, Maria Antonieta. Los contratos administrativos. Pag. 91.
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y al primero la especie; y en dicho contexto, el contrato viene a ser el conve{ o CUVE

finalidad radica en constituir una obligacion de caracter patrimonial.

El contrato es el negocio juridico que se conoce como criterio de los intereses que se
contraponen y viene a ser la unificacion de intereses adversos y no congruentes ente si y
con dicha orientacion el contrato es una figura concreta que tiene una funcién y contenido
constante que tiene que ser el instrumento con el cual se llevan a cabo los mas distintos

fines de la vida econémica, a través de la composicion de intereses que sean opuestos.

La idea referente al contrato administrativo parte del supuesto de que en determinados
casos los actos bilaterales en que tiene participacion la administracion pulblica son
contratos cuyas peculiaridades propias limitan su asimilaciéon a los modelos contractuales

del derecho privado.

En ese orden de ideas, la administracion publica lleva a cabo actos bilaterales, que de
conformidad con su contenido, son de naturaleza contractual, y de ellos deriva una relacién
legal de derecho administrativo, con lo cual es notorio su sometimiento a determinadas
normas juridicas, muchas de las cuales son diferentes a las del derecho privado. Esos
contratos integran dentro de los contratos de la administracion la categoria de los contratos

administrativos.

“El contrato administrativo es una forma de crear, transferir, modificar o extinguir

obligaciones y sus correlativos derechos, como resultado de una relacién plurilateral

14
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partes guarda en relacion de la otra, en lo referente a las obligaciones pactadas, sin que

por ese motivo disminuyan los derechos econémicos atribuidos a la otra parte”.®

También, se puede sefialar que el contrato administrativo es el acuerdo de un particular
con un érgano del poder publico en ejercicio de la funciéon administrativa, para la creacion,
transferencia, modificacidon o extincién de obligaciones patrimoniales en beneficio del

interés publico, con sujecién a un régimen exorbitante del derecho ordinario existente.
2.2. Division contractual

Es notorio que la institucion del contrato ha encontrado en el derecho civil su mayor
desarrollo, pero esa circunstancia no niega a esa institucion su caracter juridico general, ni
impide al resto de ramas del derecho ocuparse de ella como en la realidad ha pasado; por
ende, de conformidad con la naturaleza de los ordenamientos legales que los regulan, es
posible dividir a los contratos en civiles, mercantiles, internacionales, bursatiles,

administrativos y laborales.
2.3. Contratos en la administracion puablica

La administracion publica no puede llevar a cabo por si sola todos sus cometidos, por cuyo

motivo recurre a la colaboracién de los particulares, la cual obtiene de forma voluntaria o

% Moreno Pérez, Cristell Mariana. Contratacién administrativa. Pag. 110.
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forzosa; en el primer caso, en el libre ambito de la bilateralidad contractual; en ca

el segundo, en el contexto de la unilateralidad.

Ademas, obtiene la administraciéon publica la respectiva colaboracion voluntaria de los
particulares cuando se compra, arrienda, contrata suministros, obras publicas, publicidad
y propaganda, asistencia y servicios técnicos; concesiona servicios publicos, o la
ocupacion y uso del dominio publico; y por otro lado, alcanza la colaboracién forzosa de

los particulares a través de la nacionalizacién, la expropiacién y la requisa.

La colaboracién voluntaria se presenta bajo el esquema contractual, primero dentro del
marco del derecho privado; y por ende, se presenta la sujecion de un régimen juridico

especial, a consecuencia del advenimiento del derecho administrativo.

No todos los contratos que celebra el sector plblico son de caracter administrativo,
habiéndolos también civiles, mercantiles, laborales y bursatiles como lo son esta clase de

contratos.

2.4. Importancia de los contratos administrativos

Al aparecer en el contrato administrativo, un elevado sector de la doctrina ha negado y
puesto en duda la posibilidad legal de que la administracion publica celebre auténticos
contratos, para que después de superada la inquietud y de discutida la naturaleza y

caracter de sus contratos, se pueda establecer si existe, 0 no, un tipo especial de contrato,

16
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los juristas polemizaban en relacién a la posibilidad de que el poder publico pudiera llevar

a cabo contratos, la realidad diariamente sefialaba la presencia de relaciones contractuales

entre el Estado y los particulares.

“La discusién teérica relacionada con la existencia de la contratacién administrativa sefiala
dos corrientes doctrinarias; la primera, negativa y no admite la existencia de los contratos
administrativos que constituyen una categoria diferente a la de los del derecho privado; y
la segunda, una corriente positiva, que sefiala la existencia de los mismos como diferentes
a los que fueren celebrados entre los particulares y sometidos a un régimen legal
exorbitante del derecho privado, con motivo de un interés pablico implicito en el objeto del

contrato”.10

En la actualidad ha desaparecido la corriente negativa, pero en su momento la misma fue
sostenida por varios autores cuyas conclusiones en contra indicaban la negacion del
contrato de esta categoria, bajo la denominacion que tienen que ser clasificados como
contratos civiles de la administracibn y como actos administrativos necesitados del
consentimiento expreso de los particulares destinatarios y con frecuentes efectos legales

de actos de condicion.

Los contratos administrativos se caracterizan por ser celebrados por la administracién

publica y por lo general con particulares, con la finalidad publica o relacionada con la

0 Ibid. Pag. 116.
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exorbitantes del derecho privado, en donde los particulares quedan en una situacion de

subordinacién juridica en relacion a la administracion publica.

Tomando en consideracion esta corriente positiva que sefala la existencia del contrato
administrativo como una categoria distinta al contrato de derecho privado, se tiene que
considerar que unicamente una parte de los contratos celebrados por la administracién
publica son contratos administrativos, habida cuenta que también se encargan de la

celebracion de otros contratos de derecho privado.

A pesar de que doctrinariamente se ha discutido bastante en relacién a lo anotado, se cree

conveniente que se acepten tedricamente esta clase de contratos, y que se explique la

intervencién del Estado, en vista de la autolimitacién que existe relacionada con la

soberania y con su correspondiente poder de mando, en funcion de los objetivos que busca

la celebracién contractual y que son los que se tienen que cumplir con sus cometidos.

2.5. Principios rectores

Son los que a continuacion se dan a conocer:

a) Principio de legalidad: de acuerdo al principio de legalidad el contrato administrativo

tiene que sujetarse de manera estricta a un régimen juridico determinado, habida

18
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cuenta que la administracion Unicamente puede hacer lo que la Iegislza"‘giﬁpéd
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manera expresa le autoriza. S

Principio de continuidad: es el principio que sefala la ejecucion de los contratos
administrativos debido a que no tienen que interrumpirse ni retrasarse, a efecto de
que los mismos sean los que pueden llegar a alcanzar su finalidad de manera

puntual.

Principio de mutabilidad: “El contrato administrativo en los términos del principio en
mencion, puede ser unilateralmente modificado dentro de determinados limites por
la administracion publica contratante, en beneficio del interés publico, y en completa

contradiccion al principio contractual proveniente del derecho romano”.1

Principio del equilibrio financiero: también se le conoce como principio de la
ecuacion financiera y sefiala que en el contrato administrativo se tiene que mantener
un equilibrio financiero debidamente establecido en su celebracion, con la finalidad
de que las partes no resulten perjudicadas por una relacion que se vuelva
inequitativa, para lo cual se tienen que emplear mecanismos como los relacionados

con el hecho del principe y la teoria de la imprevision.

Hecho del principe: es la alteracion provocada en las condiciones de un contrato

administrativo, imprevisible para el gobernado contratante, y en su perjuicio, debido

11 Mufioz Machado, Santiago Adolfo. Fundamentos juridicos de los contratos. Pag. 124.
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a decisiones que hayan sido adoptadas o conductas que tengan que ser asﬁihid?a@s
por la autoridad contratante y no como parte del contrato, sino que en ejercicio de

as atribuciones que derivan de su caracter de autoridad publica.

Teoria de la imprevision: es la que también se llama de la lesion sobreviniente y
toma como punto de partida la clausula rebus sic stantibus, referente a todo contrato
de tracto sucesivo o dependiente de lo futuro, llevando implicito que su cumplimiento

Unicamente es exigible mientras las cosas sigan siendo iguales.

“La teoria de la imprevisién con la expresion tradicional rebus sic stantibus ha sido
adoptada por el derecho administrativo, en especial, en lo que respecta a la
concesion de servicios publicos y al contrato de obra publica”.'2 La teoria de la
imprevision puede dar lugar a una modificacion de las tarifas o a una amplia
modificacion de las mismas, asi como también a una ampliacién del plazo de
vigencia y a una prérroga del plazo de ejecucién de un contrato de obra puablica, o
bien a una indemnizacion del contratista de la misma; a la actualizacién o reajuste

de precios.

Elementos y requisitos

Los términos elemento y requisito no son sinénimos, debido a que el primero es la parte

de un todo, en tanto que requisito consiste en la condicion de validez de algo, como lo

12 |bid. Pag. 145.
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elemento se entiende cada una de sus partes integrantes algunas de las cuales, debido
\\
ser indispensables para su existencia reciben la denominacién de esenciales, a diferencia
de las no esenciales, asi denominadas debido a que vienen a ser cualquier condicion

necesaria para la validez contractual.

Existen autores que apoyan la clasificacion bipartita de los elementos del contrato
administrativo para hacer la sencilla distincion de los elementos esenciales de los no
esenciales o naturales; debido a que sin cualquiera de los primeros el contrato no puede
tener existencia alguna; en cambio, la falta de los no esenciales no limita que el contrato

exista.

Un amplio sector de la doctrina toma en consideracién como elementos esenciales del
contrato administrativo, los sujetos, el consentimiento, el objeto y la causa; a pesar de que
de manera aislada y poco frecuente, también se denominan como elementos esenciales
~ del contrato, la forma, la competencia y la capacidad, la finalidad, el régimen juridico
especial, y la licitacion. Como elementos no esenciales del contrato administrativo se

sefalan el plazo de duracion, las garantias y las sanciones.
Ademas, se pueden distinguir enitre los elementos esenciales del contrato, los

fundamentales y presupuestos; los primeros, son los elementos esenciales en sentido

estricto y son: el consentimiento y objeto, en tanto que los elementos presupuestales son
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Sujetos: un contrato sin los sujetos o partes que lo celebran es inimaginable. En los

contratos administrativos una de las partes, que pueden ser dos o mas, tiene que
ser un organo del poder publico en cumplimiento de una funcién administrativa; el
otro sujeto puede ser un particular o, en el caso del denominado interadministrativo,

otro érgano del poder publico.

De manera indistinta, el 6rgano del poder publico contratante puede ser
administrativo, lo mismo que uno legislativo o uno jurisdiccional, pero siempre en
ejercicio de una funcién administrativa, y dotado de competencia, o sea, de facultad,

para la celebracion del contrato correspondiente.

Por ello, es de importancia dar a conocer que la competencia consiste en un
requisito que tiene que satisfacer el érgano publico contratante y no un elemento del

contrato.

El consentimiento: existe unanimidad en la doctrina, la legislacion y la jurisprudencia
para tomar en consideracién al consentimiento como elemento esencial del contrato
administrativo, creador de derechos y obligaciones, para cuya existencia se necesita
de la voluntad de los sujetos o partes y de su coincidencia para generar el

consentimiento y, con él, el contrato mismo.
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d)

de una funcién administrativa, es representativo de su deliberada determmacnon de

producir un acto bilateral especifico, que genera derechos y obligaciones, en
concurrencia de su contratante, lo cual es la voluntad que se exterioriza mediante
una manifestacion llevada a cabo de la manera anotada en la norma juridica

aplicable”.!

Forma: es un requisito que tiene que satisfacerse tanto en relacion del
consentimiento y en particular de la manifestacién de la voluntad. La forma es el
acuerdo de dos o mas personas para la creacién de las obligaciones patrimoniales
y existe desde el momento en que acuerdan crear, modificar o extinguir obligaciones
de ese tipo, sin perjuicio alguno de que para su validez se tienen que manifestar los

requisitos que la norma juridica sefiale en relacién a la manifestacion de la voluntad.

En lo relacionado con la voluntad, se tiene que hacer mencién de la necesidad de
preservacion contra cualquier vicio que la violente o deforme; el error, el dolo y la
violencia consisten en los vicios mayormente sefialados en la doctrina, que lesionan

el consentimiento de los contratos administrativos.

Objeto: es el elemento esencial de cualquier contrato y tiene que ser posible, licito
y determinado en relacidon a su especie, asi como consistente en la creacién,

transmision, modificaciéon o extincion de derechos y obligaciones.

13 Linde Paniagua, Enrique Ramoén. Funcion administrativa. Pag. 44.
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2.7.

distinta a la causa del 6rgano publico, cuando el mismo consiste en un particular, en

cuyo caso no tiene mayor significancia; no asi la causa del 6rgano publico
contratante, cuya importancia es de tal grado que si llega a desaparecer, el contrato
administrativo se extingue, lo cual quiere decir que es la causa que impulsa la
voluntad del 6rgano publico, y no la del particular cocontratante, o sea, la que

configura a este elemento esencial del contrato.

Es ademas la causa del elemento esencial o implicito en el objeto y en dicho sentido
es la existencia del objeto, a su vez, la que implica una causa y un objeto, implicitos

en él y condicionados en relacion al ser por los iguales sujetos.
Finalidad: es uno de los elementos esenciales del contrato administrativo y
constituye la razon que justifica la emision, de forma que la finalidad en relacion al

objeto o contenido del acto es la que acttia teleolégicamente.

Diversos criterios de clasificacién

Es de importancia el estudio de los criterios de clasificacién para diferenciar los contratos

administrativos, entre los cuales cabe hacer mencion del subjetivo, el de la jurisdiccion, el

formal, el de la clausula exorbitante, el legalista, el de los servicios publicos, el de la

finalidad y el mixto.
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b)

promotores del mismo un contrato administrativo tiene que ser celebrado por la

administracién publica, obrando de esa forma y relacionandose con los particulares.

‘No cabe duda que los contratos celebrados de manera exclusiva entre los
particulares ho pueden ser de naturaleza administrativa, pero ello no quiere decir
que todo contrato que haya sido celebrado por la administracién publica sea
administrativo, debido a que en la mayor parte de ellos forman parte de los contratos
de derecho privado, como lo demuestran los contratos de compraventa celebrados

entre clientes y sus respectivas tiendas”.14

De manera independiente a lo indicado, se tiene que rechazar el argumento de que
sea administrativo cualquier contrato que celebre la administracion publica obrando
como tal y relacionandose, por dicho medio, con los particulares, debido a que se
encuentra fundamentado en la teoria de la doble personalidad estatal, la cual hace
claramente la distincién entre los actos de la administracion publica y los de la
autoridad, en los cuales actila como persona de derecho publico y los actos de

estién, en donde obra como un simple particular.

Criterio de la jurisdiccion: en el mismo a diferencia del contrato de derecho privado,

cuyas diferencias se dirimen en los tribunales judiciales, la competencia relacionada

14 Rodriguez Lépez, Pedro Pablo. Administracion ptiblica y contrataciones. Pag. 71.
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con el contrato administrativo es correspondiente a los tribunales de lo co,

administrativo.

Debido a sus diversos fundamentos hace radicar en la competencia de los tribunales
de lo contencioso administrativo el caracter propio de un contrato, obteniendo poco
auge y muchos detractores, siendo estos Ultimos los que indican que la competencia
de esos tribunales se relaciona con los contratos y puede derivar de las resoluciones
jurisdiccionales en atencién a las caracteristicas de un contrato especifico, o de
pacto entre las partes, ademas, en algunos sistemas juridicos politicos no existen

tribunales administrativos.

El criterio jurisdiccional busca convertir lo adjetivo en sustantivo, y lo accidental en
lo esencial de los contratos, siendo inaceptable que lo jurisdiccional lesione lo
contractual, como inadmisible resulta a la vez que la voluntad del legislador, del juez
o de las partes haga variar de manera artificial la esencia o naturaleza de un

contrato, por supeditarla a su respectiva competencia jurisdiccional.

Criterio formal: de acuerdo a este criterio el acento administrativo de un contrato
dado lo pone a la vista de determinadas formalidades especificas vy
predeterminadas, como lo son la licitacion previa y el apego a fundamentos o
condiciones anteriormente establecidas, entre otras. Este criterio es criticado
debido a que las formalidades no son (nicas de los contratos administrativos, los

cuales, en determinadas ocasiones quedan exentos de su efectivo cumplimiento.
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d) Criterio de la clausula exorbitante: para este criterio un contrato sera de

Ny
o

R 2
o
administrativo a condicién de que el mismo se encargue de la estipulacié

Al den
determinadas clausulas que rebasen la 6rbita del derecho ordinario, como que se
atribuya a la administracién publica una serie de prerrogativas que no se puedan
conferir a ninguna de las partes en un contrato ordinario; o bien, debido al
otorgamiento al particular con quien se contrata de una serie de poderes o facultades
que sean especiﬁcas respecto de terceros, imposibles de poder conferir de acuerdo

al derecho privado.

“La caracteristica propia de esta clase de contratos se encuentra en la existencia de
clausulas de derecho privado, o sea, de clausulas que no tienen lugar alguno dentro
del derecho comdn, de aquellas clausulas que no tienen lugar dentro del derecho
comun y que ponen de manifiesto la existencia de un régimen especial de derecho

publico”.15

Ademas, se cuestiona el criterio de la clausula exorbitante, ya que pudiera ser
innecesaria la insercion de esas clausulas en los contratos administrativos para
alcanzar iguales efectos, por disfrutar la administracion publica de especiales

prerrogativas establecidas en las leyes y reglamentos.

e) Criterio teleoldgico: de acuerdo al mismo el caracter piblico de un contrato se

determina a través de su finalidad; debido a que un contrato sera administrativo si

15 Ibid. Pag. 75.
27


emiimpresos02
Cuadro de texto


Este criterio registra en la doctrina diversas versiones, destacandose entre las

mismas los servicios publicos, los intereses de esa misma categoria y la utilidad

publica existente.

De acuerdo a la modalidad de los servicios publicos del criterio en mencion, es
administrativo todo contrato cuya finalidad radica en la prestacion de un servicio
publico. A dicha modalidad se le tiene que censurar su imprecisiéon derivada de la

falta de consenso en relacion al concepto de servicio publico.

De conformidad con la versiéon del interés publico del criterio teleologico, para la
diferenciacién de los contratos administrativos, ese interés representa la finalidad de
los mismos. Ademas, todas esas particularidades son asignadas y contribuyen al
perfilamiento de los contratos administrativos, motivo por el cual esa finalidad de
alcanzar de manera directa e inmediata la satisfaccién de ese interés publico es €l

que define de forma contundente un contrato como administrativo.

Al hacer a un lado la imprecisién de la conceptualizacion de interés publico, éste no
es suficiente para dar una diferencia especifica del contrato administrativo, debido a
que los contratos celebrados entre los particulares, y por ende de derecho privado,

también pueden contar con esa finalidad y asi complementar su caracterizacion de
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los contratos administrativos por tener una finalidad de interés ptiblico, moti\"l'g‘_;.
\_\\ @',

cual los contratos administrativos de una de las partes que los celebren tienen qux

ser siempre de la administracién publica actuando como tales en cumplimiento de

una funcion administrativa.

Criterio legal: consiste en el criterio mas pragmatico de los utilizados para el
establecimiento del caracter administrativo de un contrato, o sea, de acuerdo al
mismo Unicamente seran administrativos los contratos que la legislaciéon determine
de esa forma. El criterio legal es objetable debido a que puede el legislador llegar a
tomar en consideracién los contratos administrativos como contratos estrictamente

de derecho ordinario que hayan sido celebrados por la administracion pubilica.

Ninguno de los criterios sefialados es suficiente para la determinacion del caracter
administrativo de un contrato, siendo necesario que prevalezca el criterio mixto, de
acuerdo con el cual se pueden considerar contratos administrativos aquellos en los
que una de las partes es una persona de derecho ptblico, en ejercicio de una funcion

de caracter administrativa.

Ello, con observancia de las formalidades especiales, y de posible contenido de
clausulas exorbitantes del derecho privado y no contrarias al derecho ptiblico,
destinados a la satisfaccion de necesidades de caracter general o del interés

publico, o al alcance de la utilidad publica, cuyas controversias que susciten tienen
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[
que ser de competencia de un érgano jurisdiccional facultadas para el coné)\"

del derecho administrativo.
2.8. Caracteristicas de los contratos administrativos

Existen determinados rasgos distintivos esenciales, sin los cuales un acto juridico no se
puede configurar como negocio contractual o, al menos como un contrato administrativo,
entre los cuales, cabe hacer mencién de los relacionados con la juridicidad, bilateralidad y
contractualidad, asi como la desigualdad de sus partes, su formalidad, régimen juridico y

finalidad.

a) Juridicidad: quiere decir la creacién, modificacién, transmision o extincion de
derechos y obligaciones, el contrato administrativo es un acto juridico y voluntario.
Se pueden separar los actos de la administracion pdblica en dos segmentos de
acuerdo se produzcan o no consecuencias juridicas y son: los juridicos y los actos
no juridicos; siendo estos Ultimos los que presentan una serie de manifestaciones
de voluntad, por tratarse de informes y de opiniones de servidores ptiblicos de la
administracién pablica y no producen efectos juridicos, o si los llegan a producir, no

son efectos juridicos directos.

El contrato administrativo es un acto legal y no se trata con el mismo de un acto
juridico cualquiera, sino de determinada especificidad que los ubica al lado del acto

administrativo unilateral, en el sentido amplio del acto administrativo, como acto
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b)

llevado a cabo por la administracion publica en ejercicio de funciones admini

para la produccioén de efectos juridicos.

De esa manera, en sentido amplio, el acto administrativo abarca, tanto el acto
unilateral, que puede ser individual, o general; y con ello, se le conoce como
Reglamento, pero a la vez abarca el acto bilateral, que en la mayor parte de las

veces se identifica como contrato administrativo.

Bilateralidad: se tiene que hacer hincapié en la bilateralidad y contractualidad del
contrato administrativo, debiéndose enfatizar en la bilateralidad de los contratos
administrativos por ser los mismos sinalagmaticos, debido a que ambas partes
acuerdan en virtud del contrato, obligaciones mutuas y reciprocas, motivo por el
cual, los contratantes tienen el mutuo y reciproco caracter de deudores y acreedores

entre si, al haberse obligado los unos respecto de los otros.

Desigualdad de las partes: la diferencia entre las categorias contractuales quiere
decir el reconocimiento de similitudes entre las mismas; de esa manera, mientras la
igualdad de las partes ha llegado a ser una caracteristica de los contratos privados,
en la doctrina imperante en la actualidad esa desigualdad es representativa de un
caracter esencial de los contratos administrativos. De no ser de esa forma, como
sucede cuando ambas partes son personas de derecho publico, no se esta frente a
un contrato administrativo—, sino frente a un convenio de coordinacién, o ante un acto

complejo o colectivo.
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d)

Restriccion de la libertad de las partes: al tratarse de un contrato administrativ

administracion publica contratante enfrenta serias restricciones de su libertad™

contractual, que van desde la seleccién del cocontratante hasta la estructura y
terminologia auténtica del contrato, pasando para el efecto por el procedimiento de

contratacion.

De igual manera, se encuentra la restriccién de la libertad contractual, al marginarse
en la elaboracién y redaccion del clausurado del contrato, el cual tiene que ser
formulado por la administracion publica encargada de la contratacion de
conformidad con la normativa juridica que se encuentre en vigor, debido a que su

libertad se encuentra reducida a su minima expresién de contrataciéon o no.

De esa manera, el cocontratante no cuenta con la debida libertad para subcontratar,
transferir o ceder el contrato administrativo que suscribe, de manera independiente
que seria una manera de evadir la restriccion que haya sido impuesta a la

administracién puiblica contratante para la eleccién del contratista.

Régimen juridico exorbitante del derecho privado: “Con el mismo se configura otro
caracter esencial del contrato de esta naturaleza, que es el régimen juridico
exorbitante del derecho privado al cual se somete, debido a la razén de ser una
clase de negociacién de contratos que deriva de su régimen juridico que rebasa la

o6rbita, los limites del derecho ordinario, debido a la generacion de derechos y
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G
i

obligaciones no pensables e inadmisibles, como lo son la facilidad de poder cambiar, c.i-.

por parte de la contratacion publica”.'6

Es de importancia indicar que si el derecho privado fuera suficiente para Ia
regulacion de negocios contractuales que la administracién publica celebra en los
téerminos que se encuentren previstos en el contrato administrativo, el mismo no
tendria razon alguna de ser, debido a que tinicamente justificaria su régimen legal
para que el mismo fuera sustancialmente diferente al que impera en las relaciones

contractuales de los particulares.

Es exorbitante el derecho ordinario al régimen legal regulador del contrato
administrativo, debido a ser un derecho publico o bien por ser en parte de éste el

que rebasa la 6rbita del derecho ordinario.
2.9. Clasificacion

Los contratos administrativos son unilaterales cuando agrupan a un determinado nimero
de personas que resultan obligadas; y bilaterales, cuando ambas partes acuerdan
obligaciones mutuas y reciprocas, por lo que asumen el mutuo y reciproco caracter de
acreedores y deudores entre si. Debido a las prestaciones pactadas, los contratos pueden
ser: a titulo gratuito en donde una de las partes otorga a la otra un provecho o beneficio sin

la existencia de una compensacion igual ni contraprestacion alguna; y a titulo oneroso,

16 Verdaguer Lopez, Jordi Esteban. Naturaleza contractual. Pag. 55.
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contraprestacion.

Por el momento de su perfeccionamiento, los mismos se clasifican en consensuales cuyo
perfeccionamiento se alcanza por el mismo consentimiento de las partes; reales, aquellos
que su perfeccionamiento necesita de un principio de ejecucion como la entrega y tradicién
de la cosa; formales, cuya validez queda bajo la sujecion de la observancia de una forma
determinada como cuando el consentimiento tiene que constar por escrito; y solemnes,
cuya existencia se tiene que condicionar a la observacion de determinada solemnidad que

existe.

Debido a su previsién legal, los contratos pueden ser nominados o innominados, de
acuerdo que los mismos se encuentren expresamente previstos, o no, en el ordenamiento

juridico.

Por la certeza de sus respectivas prestaciones, pueden ser conmutativos aquellos
contratos onerosos cuando las prestaciones que se deban las partes sean auténticas; y
seran aleatorios, cuando la prestacidn se encuentre bajo la dependencia de un
acontecimiento incierto que limite, al momento de su celebracion, el conocimiento de una
ganancia o pérdida, lo cual se tiene que llegar a conocer cuando el acontecimiento sea
celebrado. Debido a su relacién con otro contrato, son principales los contratos que
existan por si mismos; y se consideran accesorios, los que dependen juridicamente y

légicamente de otro contrato.
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Por el tiempo en que se llevan a cabo las prestaciones pueden ser de ejecucion inm‘egjiét_a,

——

cuya consumacion efectian las partes en el momento de su celebracion; de ejecucion
instantanea, cuyo efecto se tiene que producir en el mismo acto, a pesar de que éste no
se lleve a cabo en el momento de su celebracién; y de ejecucion diferida, cuyas
obligaciones tienen que ser cumplidas en uno o varios momentos posteriores a su
celebracion, como sucede con los contratos de tracto sucesivo cuya eficiencia perdura en
un tiempo mas o menos prolongado; y pueden ser de ejecucion continua, como ocurre en
el comodato; de ejecucién periédica, como acontece en la suscripcion de periédicos; o de
ejecucioén escalonada, en los que el cumplimiento se tiene que prever en momentos
separados, con intervalos que sean desiguales, como sucede en la compraventa con

entrega de mercaderias por lotes en fechas distintas.

Con motivo de la formacién del consentimiento; pueden ser contratos negociados, en los
que las partes se tienen que situar legamente en un mismo plano; y de adhesion, en donde
una de las partes se encarga de la imposicion de sus condiciones a la otra; la cual
Unicamente puede aceptarla de manera integra, o rechazarlas, en cuyo caso el contrato
no llega nunca a celebrarse. En atencién al origen que tengan las obligaciones pactadas
pueden ser contratos base, en los que alguna de las partes adquiere derechos y a la vez
asume obligaciones que de manera eventual pueden ser transferidas a través de una

subcontratacion; y contratos derivados o sub contratos.

“En cuanto a las cualidades especificas del cocontratante, los contratos administrativos

pueden ser o no intuito personae, y lo seran cuando se exija que el cocontratante cuente
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con determinadas cualidades de caracter legal, técnico, econémico y moral; cuér‘)do;\ el
contrato intuito personae no puede ser cedido o transferido por el cocontratante a ofr;
persona, ni tampoco subcontratar a un tercero para que asuma las obligaciones por

cumplir, a excepcion que lo autorice la administraciéon contratante”.'?

17 Ibid. Pag. 77.
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CAPITULO I

3. Obras publicas

“La locucién obra publica no es utilizada con un Unico significado debido a que la
simplificaciéon del lenguaje ha hecho que se tenga que designar con ese término ese
nombre con dos conceptos juridicos que se encuentran en relacién de alguna forma y

tengan diferencias esenciales entre si”.®

Por ello, se tiene que distinguir obra publica de trabajo publico y dentro de la segunda
acepcién anotada, se comprenden los trabajos llevados a cabo de manera directa por la
administracién, los realizados por particulares a través de contratos de concesién de obra
publica, los llevados a cabo por particulares mediante sistemas mixtos como los de
direccién interesada y los trabajos realizados por particulares mediante contratos de obra

ptliblica con la administracién.

Casi la totalidad de los trabajos publicos son realizados con el sistema de contratos de obra
publica y de alli deriva que los conceptos que interesa comparar sean justamente los de

obra publica y contrato de obra publica.

En primer lugar, el término obra publica es el encargado de designar a un determinado tipo

de muebles o inmuebles del Estado lesionados con fines de utilidad generalizada y son

18 Salvador Carrillo, Josué Victoriano. Obras ptblicas. Pag. 110.
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lugar, la frase obra publica se tiene que identificar por extension con la conceptualizacion

del contrato de obra publica y designa por ende a los contratos llevados a cabo por la
administracion con particulares para que los mismos sean quienes se encarguen de la

construccion.

La correspondencia entre los conceptos de obra piblica y contrato de obra publica es bien
limitada. EIl contrato de obra publica no implica la construccion de la cosa publica y la
existencia de la cosa no presupone en ningiin momento la ejecuciéon de un contrato de
obra publica, o sea, estos cohtratos tienen por finalidad la realizacion de un determinado
trabajo, pero el mismo no presupone, ni condiciona bajo ningln punto de vista la existencia

de una obra publica.

Esa disociacién conceptual es proveniente de la obra publica que ha sido influenciada
esencialmente por la doctrina, tomando como fundamento el derecho guatemalteco;
mientras que la segunda nocion, de contrato de obra publica ha sido claramente
determinada en buena medida por la practica y el régimen de las normas particulares que

se han encargado de la reglamentacion juridica de este contrato.

Los recursos econémicos de los cuales dispone el gobierno central y sus correspondientes
administraciones publicas paraestatales tienen que administrarse con eficacia, eficiencia y
honradez para la satisfacciéon de los objetivos a los cuales se encuentren destinados a una

finalidad.
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a cabo, se tienen que adjudicar o lievar a cabo mediante licitaciones publicas a través de

convocatorias publicas, para que de forma libre con la finalidad de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles y en relacion al precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y resto de circunstancias pertinentes se realicen.

“Cuando las licitaciones no sean adecuadas para el aseguramiento de las condiciones que
se necesitan, las normas juridicas se tienen que encargar del establecimiento de las bases,
procedimientos, reglas requisitos y del resto de elementos para acreditar la economia,

eficacia, imparcialidad y honradez que garantizan las mejores condiciones estatales”.®

3.1. Definiciéon de obra publica

Por obra publica se entienden todos los trabajos que tienen por objeto construir, instalar,
ampliar, conservar, mantener, reparar, remodelar, modificar y demoler bienes inmuebles
con cargo a recursos del Estado, municipales o que debido a su naturaleza o por

disposicion legal se encuentren destinados a un servicio publico o al uso comtn.

Obra publica es aquella en que se emplea el presupuesto publico, quedando comprendidos
los proyectos integrales en manos de los cuales el contratista se obliga desde el disefio de

la obra hasta su total finalizacion.

19 Baquer Galvez, Lorenzo Martin. Licitacion puablica. Pag. 151.
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quedando comprendidas la instalacion, colocacién o aplicacién y montaje, tomando ‘en’

consideracion las pruebas pertinentes de operacién de bienes muebles que tienen que
incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre y cuando esos bienes hayan
sido proporcionados por el contratante al contratista o bien cuando incluyan su adquisicion

y su precio sea menor que el de los trabajos que se contraten.

“En las obras publicas se tiene que incluir el mantenimiento y la restauracion de bienes
muebles que hayan sido incorporados o adheridos a un inmueble, cuando impliquen
cambios al mismo inmueble; los trabajos de exploracion, geotecnia, localizacién y
perforacién que tengan por finalidad la explotacion y el desarrollo de los recursos petroleros
y de gas que estén en el subsuelo y la plataforma marina; los proyectos integrales en los
cuales el contratista se obliga desde el mismo disefio de la obra hasta su finalizacion
completa, tomandose en consideracion la transferencia de la tecnologia con la cual se

cuenta”.20

3.2. Elementos de las obras publicas

Los elementos de la nocién de obra publica son los siguientes:

a) Toda obra publica es creacién humana: no existen obras publicas cuya existencia

fisica sea ajena a la mano del ser humano.

20 |bid. Pag. 170.
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b)

d)

consecuencia el concepto de obra publica a todos aquellos objetos de origen natural,
0 sea, cuya existencia no esté bajo la dependencia de la intervenciéon del ser

humano.

Las obras publicas son bienes de propiedad de un ente del Estado: debido a que no
se requiere de manera forzosa que el Estado sea quien los haya construido ni hecho
construir por su cuenta, debido a que tiene que ocurrir que los adquiera por compra,
expropiacion o cualquier otro titulo traslativo de dominio, de un particular que los
haya ejecutado por su misma cuenta y por sus propios medios, o que a su vez los

haya adquirido de un tercero.

Permisién de discrepancias: el concepto de obra publica es reservado de manera
exclusiva a los inmuebles y puede tratarse consecuentemente de una cosa mueble

e inmueble.

La obra publica se tiene que encontrar referida a un fin de utilidad general: las obras
publicas tienen que ser construidas para la utilidad o comodidad comun, lo cual,

permite su asimilacion a la nocion de utilidad general que ofrece parte de la doctrina.

La indicacion de qué es utilidad o comodidad comdn es constitutiva de un problema,
que esta bajo la dependencia del estudio de cada caso en concreto y no puede

someterse a patrones rigidos, pero puede indicarse que nunca tiene que quedar
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como una formulacién abstracta, debido a que para poder afirmar la situacié’j ’f_:
cual sirve a la comodidad comin es necesaria la comprobacion de que se gozé de -
un determinado nimero de sujetos, individuaimente considerados de la comunidad,
debido a que de otra forma se tiene que correr el riesgo de la transformar el requisito
de la utilidad o comodidad comin en un elemento conceptual carente de rigor

cientifico.
3.3. Contratos de obras publicas

En la actualidad una nocién practica de contrato de obra pUblica aparece de la aplicacion
de la legislacion vigente y se ha ido fortaleciendo de forma considerable a través de los

afos.

Esa nocién adolece de imperfecciones pero se tiene que hacer notar el interés publico o
afectacién del uso publico y el interés general para la caracterizacion de la labor de la obra

publica.

No se tiene que olvidar que los juristas no tienen que hacer variar los principios cientificos
a cada reforma ocasional de un legislador inconstante. La subordinacién renuncia a la

vigencia universal de los principios juridicos y reduce a la nada su trabajo.

También, existen antecedentes que sefialan que el contrato debe contar con una finalidad

publica, pero nunca se ha llegado a fundamentar concretamente una decision en esas
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ﬁ,\ g ,?
circunstancias, ni de manera principal ni mucho menos accesoria, motivo por el cual, e
realidad no constituyen auténticos precedentes, sino que son Gnicamente carentes de valor

practico y cientifico.

Lo indicado sefiala que la omisién encontrada en la nocién empirica de contrato de obra
publica no sea mejor ni mas adecuada que la afirmacion doctrinaria, pero si que la nocién

sefialada no responde a las necesidades y realidades de la experiencia.

La nocién empirica de contrato de obra publica continia este aspecto manteniendo su
vigencia a pesar de todos los embates de la doctrina de que se le haga al objeto, por las
mismas motivaciones que han existido y que se pueden tomar en cuenta como improbables
de una reforma legislativa o jurisprudencial que sustituya el criterio vigente debido al

principio del interés general.

Todo lo construido por la administracién publica no puede considerarse obra privada,
debido a que no se especifica el exclusivo interés de los particulares, sino el de la

comunidad regida por la administracién pablica que la construye.

“Es notorio que la nocién de contrato de obra publica sefiala que el Estado busca una
finalidad publica al celebrarlo y no es sino una redundancia que se llega a presentar, no
existiendo una justificacion doctrinaria para la inclusion de los requisitos en la nocién

respectiva”.?!

21 |bid. Pag. 174.
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Pero, también se tiene que advertir que la finalidad publica del contrato no se encueﬁtrgﬁég

rigor con la misma finalidad publica que existe en relacién a la obra publica. La distinciéon

entre las locaciones de obras privadas y publicas se encuentra sobre la persona del

comitente. Son privadas las locaciones de obra en las cuales el comitente es un particular;

y publicas, son aquellas en las cuales el comitente es el Estado u otro entre del derecho

publico.

3.4. Objeto del contrato de obra publica

Las caracteristicas del objeto del contrato de obra publica son las siguientes:

Es una locacién de obra: la doctrina y la jurisprudencia se han pronunciado de
manera uniforme en el sentido de que se trata de una locaciéon de obra y consiste
en el mismo criterio acertado. La duda se presenta en relacién a locacion de
servicios, debido a que los criterios propuestos establecen la distincién entre

locacién de servicios o de obra y son fundamentalmente tres.

Criterio fundamentado en la subordinacién o dependencia: existe en la locaciéon de
servicios y es compartido por los autores en derecho privado, no ofreciendo solucion
alguna que sea convincente, debido a que permite la determinacién de que el
contratista de obra publica se encuentre realmente bajo la dependencia de la
administracion y supeditado a sus érdenes y autorizaciones, lo que indica que se

trata de una locacién de servicios y no alcanza a que se aclare si la misma tiene que
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ser de naturaleza del trabajo, o que se trate sencillamente de un Q’E;ntrat@f

S

administrativo, en donde sea sobresaliente la subordinacion juridica c;él
co-contratante en relacion a la administracién, cualquiera que sea la forma que el
contrato adopte. Esa subordinacion se debe Unicamente a un contrato
administrativo y no se trata de una locacion de servicios. Por ende, este criterio
tiene que ser desechado para indicar la naturaleza juridica del contrato de obra

publica.

Criterio fundamentado en el modo de retribucion: es el que aporta los motivos
suficientes para considerar al presente como contrato de locacion de obra y
determina a la vez el contraste con la locacién de servicios que se realiza a través
del pago en proporcion a la obra que haya sido ejecutada y no a la duracién temporal
del trabajo. Pero, ello no es de por si algo decisivo, debido a que la legislacion de
obras publicas no exige obligatoriamente que el pago se lleve a cabo de acuerdo a

la obra realizada.

Criterio que analiza el resultado mediante la busqueda de las partes: es el que de
manera clara indica que se encuentran en consonancia la doctrina y la

jurisprudencia indicando que se esta frente la presencia de una locacién de obra.

Efectivamente, si lo que distingue a la locacién de servicios es la locacion de obra,
puede anotarse que los contratantes persiguen el trabajo mismo de la actividad del

co-cotratante con independencia del resultado y que la obra resultante de ese
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2

trabajo es el producto terminado y fundamentado en el efecto del servici

trabajo de locacion de obra.

“En el contrato de obra publica el resultado buscado por las partes es el producto
terminado y la obra resultante del trabajo del contratista, y por ende el mismo

consiste en una locacion de obra”.22

Puede hacer referencia a inmuebles, muebles u objetos incorporales: después de
establecer la existencia de una locacién de obra, se presenta el problema de la
determinacion de que si la misma es la solucién del derecho civil, o si en cambio
tiene que referirse de manera exclusiva a la construccién y reparaciéon de un

inmueble de acuerdo a la solucion doctrinaria.

El asunto se encuentra lejos de ser meramente tedrico, y puede inclusive senalarse
que es constitutiva de uno de los puntos algidos de la practica guatemaiteca en

materia de contratacion administrativa.

Efectivamente, en el contrato de obra publica es solamente la locacion la referida a
bienes inmuebles, resultando numerosos los contratos celebrados por el Estado
para la construccion de objetos muebles como los contratos de suministros regidos
por la legislacion de contabilidad y el reglamento de compraventas del Estado y no

por la ley de obras publicas a pesar de ser locaciones de obras.

22 Carames Delgado, Joseé Ramoén. Contratistas de obras publicas. Pag. 18.
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Lo indicado, es de importancia debido a que el contrato de suministros ni g _
aplicacién al reajuste de los precios, y los precios pactados son invariables no
importando el aumento de los costos que se produce con posterioridad a la oferta,
mientfas que en el contrato de obras puUblicas y sus reglamentaciones, se resarce al
contratista por los mayores costos que se produzcan en los materiales y mano de
obra con posterioridad a la licitacion. De ello, deriva que la caracterizacién del

contrato de suministro u obra publica tenga trascendencia practica.

La decisién de la controversia no puede de manera alguna dar la magnitud
econdmica de la obra, teniéndose que sefialar que la obra publica puede ser tan
importante 0 mas aun sobre los muebles que sobre los inmuebles no aportandose

argumento alguno de valor.

El derecho civil es aplicable a la legislacion de obras piublicas y al mismo le es
correspondiente recurrir para la resolucion del asunto. Ello, debido a que el derecho
enh mencion considera que el contrato de locacién de obra puede versar sobre bienes
inmuebles, muebles y objetos incorporales. Es importante indicar gue el contrato de
obras publicas es referente exclusivamente a inmuebles y un contrato que tenga por

objeto la construccién de muebles es un contrato de suministro.

Contratos de obra publica por accesoriedad: un contrato que haya sido celebrado
entre la administracion y un particular puede serlo de obra publica, ya sea por su

naturaleza o por accesoriedad a una obra publica.
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3.5.

La doctrina se encuentra elaborada por la jurisprudencia y los juristas;
conformidad con la cual se considera también contratos de obra publica o que tienen

algan elemento, aun en sentido amplio, de obra publica.

La admision de este principio consiste en una firme practica administrativa y ha sido
también recogido alguna vez en la jurisprudencia. Su principal concrecion normativa
se encuentra en la disposicion de que los contratos de suministros y compraventa
de objetos destinados a obras publicas son alcanzados por el caracter y concepto
de las mismas, en el sentido de que también se rigen por la legislacion de obras
publicas; o en otras palabras, que tienen igual régimen juridico de los contratos de

obras publicas.

La norma es oscura y su interpretacién surge de los mencionados contratos de
compraventa y suministros. Si el objeto del contrato, que conceptualmente seria un
suministro, se transmuta por efecto de esa norma en una obra publica, es claro que
todo régimen juridico aplicable es el de obras publicas. Los elementos adquiridos
tienen que encontrarse destinados a las construcciones, trabajos y servicios de

industria enunciados precedentemente, hasta su habilitacion integral.

Sujetos del contrato de obra publica

Son los siguientes:
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Administracion nacional: al ser la administracion nacional la que contrata, lqm r
se tienen que utilizar necesariamente los fondos del tesoro nacional, aunque un
particular o un organismo internacional done los fondos para alguna obra que
ejecuta el Estado, siempre esos fondos se tienen que confundir con el tesoro

nacional, inclusive aunque integren alguna cuenta diferenciada, el simple hecho de

que la administracién intervenga implica a su vez, el empleo de fondos publicos.

La Naciébn no contrata por si misma, sino por cuenta de un tercero y su
responsabilidad no se encuentra comprometida, encontrandose el empleo de sus
funcionarios especialmente remunerados. En esas circunstancias el contrato no es
de obra pdblica nacional y conjuga arménicamente la nocion de tesoro nacional y
de Estado nacional, debido a que no se logra financiar la obra con parte del tesoro

nacional, ni se compromete a éste de otra forma.

Entes descentralizados: los cuales se clasifican en entes autarquicos, empresas

estatales y sociedades de Estado.

Entres autarquicos: son aquellos en donde quien contrata es un ente autarquico de
la administracién nacional, utilizando fondos pertenecientes a su patrimonio neto,
pudiendo entenderse que ellos no integran el tesoro nacional, pero es notorio que lo
indicado no sucede, debido a la afectacion legal de los recursos de dan origen al
patrimonio de la Nacién, sean los mismos con fondos propios o con fuentes de

recursos pertenecientes al tesoro nacional.
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En ese sentido, los contratos de locacién de obra que hayan sido celebfadé;;i@;ggg; 4
una entidad autarquica nacional no pueden negarse cuando los fondos que la
sociedad de beneficencia administra, o sean con la autonomia propia de una
persona juridica e integran el tesoro de la Nacion, como lo comprueba el hecho de
que dicha sociedad se encuentra bajo el sometimiento de todas las disposiciones
legales y obligaciones emergentes de la legislacion de contabilidad y tiene que

rendirse cuentas de su gestion a la Contraloria General de Cuentas.

“Toda entidad descentralizada del Estado cuyos fondos hayan surgido de una
afectacion legal de recursos realizada por la Nacién, o que de cualquier manera se
encuentre sometida a la ley de contabilidad y tenga que rendir cuentas a la Nacion
del uso de sus fondos a través de su fiscalizacion, tiene que considerare a los
efectos de la legislacion como parte del tesoro nacional, motivo por el cual los
contratos de locacion de obra que lleven a cabo tienen que ser contratos de obra

publica”.23

- Empresas del Estado: en relacion a las mismas, cabe indicar que todas las obras
publicas que hayan sido ejecutadas por el Estado, sea por sus dependencias
centralizadas o por las descentralizadas o autarquicas, se encuentran comprendidas
en la legislacion. Elio, como principio general que Unicamente puede ser objeto de
excepcion a través de una norma expresa que disponga la exclusion. Los estatutos

especificos de cada empresa y las reglamentaciones pertinentes.

23 |bid. P4g. 28.
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3.6.

Sociedades del Estado: en relacion a las sociedades del Estado o a las soéieﬂéfdgs

andénimas con participacion estatal mayoritaria en las cuales no haya participacion
privada las mismas leyes regulan estas sociedades. Sin embargo, puede ocurrir y
de hecho ocurre con frecuencia que esas sociedades al contratar la elaboraciéon de
complejos regimenes de contratacién, en un todo semejantes a los que rigen a la
administracién publica, e incorporan asi a sus contratos a todo un régimen de
clausulas exorbitantes al derecho privado, pasan a ser contratos administrativos y

consecuentemente contratos de obra publica.

Entes estatales y provinciales: en relacion a las obras llevadas a cabo por
particulares, por entidades publicas no estatales o por entes provinciales o
interprovinciales, con fondos que les hayan sido suministrados por la Nacién como
ayuda gratuita al efecto de llevar a cabo la obra de que se trate, es notorio que esos
fondos constituyen subsidios, y son consecuencia de la exclusién que de ellos

realiza la ley.

Licitacion puablica

Es el procedimiento a través del cual la entidad o dependencia encargada de la realizacion

de la obra a la cual se esté haciendo referencia, adjudica los contratos e incluye las

siguientes etapas: la convocatoria, la inscripcion de las empresas interesadas, la de los

contratistas para cada caso de conformidad con el padron de contratistas respectivo, la

presentacion de proposiciones, el fallo y en su caso, la firma del contrato.
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Este procedimiento se inicia con la publicacién de la convocatoria, la cual pue‘desgg
referente a una o mas obras publicas o servicios que estén relacionados con la misma y
tiene que contener: el nombre, denominacion o razén social del organismo convocante; la
forma en que los licitantes tienen que acreditar su existencia legal, actividad y objeto social,
asi como la personalidad de sus representantes, la experiencia y capacidad técnica y
financiera que se requiera para participar en la licitacién, de conformidad con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, siendo la capacidad financiera la
que tiene que acreditar a través de las declaraciones fiscales del (ltimo afio o las
provisionales que corresponda; la indicacion de los lugares, fechas y horarios en los que
los interesados pueden obtener los fundamentos de la licitacion y en su caso, el costo y
forma de pago de las mismas cuando las bases impliquen un costo, el Ultimo tiene que ser
fijlado unicamente en razén de la recuperacion de las erogaciones por publicacién de la
convocatoria y de la reproduccién de los documentos que se entreguen, siendo los
interesados quienes pueden llevar a cabo su revision previo pago, lo cual es un requisito
necesario para participar en la licitacion; fecha, hora y lugar de la celebracién del acto de
presentacion y apertura de las proposiciones y de la visita al sitio de realizacion de los
trabajos, asi como también la indicacion de las propuestas que pueden presentarse a
través de medios de comunicacion; la indicacion de que ninguna de las condiciones que
se encuentran contenidas en las bases de licitacién, asi como de las proposiciones
presentadas por los licitantes pueden ser negociadas; la descripcion general de la obra
publica o del servicios y el lugar en el cual se tienen que llevar a cabo los trabajos, asi
como en su caso la indicacién de las partes de los mismos que pueden subcontratarse; el

plazo de ejecucién de los trabajos determinados en dias naturales, indicando la fecha
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estimada de comienzo y terminacion; la informacién sobre los porcentajes de antlclosJa
indicacion de los sujetos que pueden tener participacion; la indicacion de que las bases no
seran vendidas a empresas impedidas o inhabilitadas y los demas requisitos generales que
tienen que cumplir los interesados tomando en consideracién las caracteristicas,

complejidad y magnitud de los trabajos.

Ademas, tiene que publicarse en el Diario Oficial, en el periédico de mayor circulacion
estatal y a través de medio electrénicos. Es esencial la emision de los fundamentos para
las licitaciones publicas que se lleguen a realizar, las que se tienen que poner a disposicion
de los interesados, tanto en el domicilio sefialado por el convocante, como también en los
medios de difusion electrénica que se presenten, a partir de la publicacion de la
convocatoria, previo al acto de presentacion y de apertura de posturas, siendo
responsabilidad exclusiva de los interesados su adquisicion oportuna el periodo

correspondiente.

“Todo interesado que satisfaga los términos de la convocatoria de que se trate, tiene
derecho a participar en el procedimiento de licitacion presentando sus proposiciones.
También, previo al acto de presentacion y apertura de las proposiciones se tiene que llevar
a cabo el registro de los participantes, asi como la revisién de la documentacién de las
propuestas técnicas y econémicas, para que una vez recibidas las proposiciones se tiene
que proceder a la apertura formal de la propuesta técnica procediendo al desecho de las

que se hayan omitido en alguno de los requisitos exigidos”.24

24 Medina Casado, Marta Alicia. Procedimientos de licitaciones piiblicas. P4g. 22.
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cualquier otra motivacién distinta, se puede sefialar nueva fecha y hora en que se le dara

apertura a las propuestas econdémicas, debiéndose en todo caso, levantar acta
circunstanciada en la que se tiene que hacer la relacion de las propuestas técnicas
debidamente aceptadas para su analisis, asi como las que hubieren sido desechadas y las

motivaciones respectivas, quedando a disposicién de los licitantes y de los asistentes.

Cuando en el mismo acto las condiciones lo permitan, se tiene que proceder a la realizacién
del estudio de las propuestas técnicas aceptadas, debiendo darse a conocer el resultado
a los licitantes. Luego de ese acto, se tiene que proceder a la apertura de las propuestas
econdmicas de los licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren sido desechadas, y se
tiene que dar la respectiva lectura al importe total de cada una de las propuestas que
cubran los requisitos que se exigen, dandose a conocer de forma publica el fallo de la

licitacion en el mismo acto.

En caso de que se difiera el fallo se tiene que sefalar la fecha en la que éste se comunicara,
siempre y cuando no exceda del término sefialado contandose para el efecto a partir del

acto de apertura de las propuestas econémicas.

En el acto que se tiene que levantar y hacer constar las propuestas econémicas que hayan
sido aceptadas para su estudio, al igual que las que hubieren sido desechadas y las
motivaciones respectivas, asi como el resto de circunstancias que resulten. El acta tiene

que ser firmada por los asistentes.
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CAPITULO IV

4. La importancia de la Contraloria General de Cuentas para la fiscalizacion de

contratistas de obras publicas y de administradores de fondos publicos en

Guatemala

La Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la fiscalizacion y del control
gubernamental, y tiene como finalidad fundamental la direccion y ejecucion con eficiencia,
oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control externo y financiero
gubernamental, asi como velar por la transparencia de la gestion de las entidades estatales
o que manejan fondos publicos, la promocién de valores éticos y la responsabilidad de los
funcionarios y servidores publicos, el control y aseguramiento de la calidad del gasto

publico, asi como también la probidad en la administracién publica.

4.1. Contratistas de obras publicas

Un contratista es la persona o empresa que es contratada por otra organizacion o particular
para la construccion de un edificio, carretera, instalacion o algin trabajo que sea especial.
Esos trabajos pueden ser representativos de la totalidad de la obra, o bien de parte de elia,

divididas de conformidad con su especialidad, territorialidad, horario y otras motivaciones.

“El término con el cual se designa al contratista hace mencién al contrato que lieva a cabo

con el promotor o cliente para las obras, de conformidad con los documentos que se tengan
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del contrato, que por lo general abarcan un catalogo de conceptos, las condiciones

generales y especiales, los planos y las especificaciones del proyecto preparadas para el

proyectista”.?>

Los mismos son los responsables de proporcionar todos los materiales, el equipo y la mano
de obra necesaria para la construccién del proyecto, aunque dado el caso pueda
proporcionarse solamente el recurso humano. Para lo indicado, es comin que el
contratista se tenga que apoyar en otras personas u organizaciones para que se lleven a
cabo determinados tipos de trabajos especializados y a los mismos se les denomina

subcontratistas y a él, contratista general.
4.2. Los fondos piiblicos

En la antigliedad fue una de las nociones que se tomaban en consideracion esenciales en
materia de finanzas publicas. La conceptualizaciéon de fondos publicos ha experimentado
en derecho positivo una decadencia paralela a la del servicio publico, que es provocada

por la dificultad creciente que existe de la determinacion de sus limites.

En la actualidad el legislador evita de manera sistematica hacer uso de ella, pero la nocién
conserva determinado interés en la jurisprudencia financiera y en la doctrina, habiéndose
podido ordenar de manera reciente una presentacién generalizada de las finanzas

publicas, haciendo la distincion de una nocién legal que sea referente a los fondos

25 Toledo Castillo, Tomas Francisco. Contratistas y la administracion piblica. Pag. 126.
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pertenecientes o encomendados a los organismos puUblicos. También, tienen relaciéhp 3 n

una nocion politica correspondiente a los fondos empleados por un organismo de

naturaleza juridica de cualquiera dentro del marco de una mision de servicio publico.

4.3. Importancia de la Contraloria General de Cuentas para la fiscalizacién de

contratistas de obras puablicas y de administradores de fondos publicos

La Contraloria General de Cuentas es la institucion que tiene a su cargo un régimen de
control y fiscalizacion del cual nace la misma y tiene delegadas funciones fiscalizadoras de
los ingresos y egresos de todo interés hacendario de los organismos del Estado,
municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que

reciba fondos del Estado o que lleve a cabo colectas publicas.

También se le confiere la autoridad de fiscalizacion respectiva frente a los contratistas de
obras publicas y de todos aquellos administradores de fondos publicos en la sociedad

guatemalteca.

La Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas Decreto 31-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala regula en el Articulo 1: “Naturaleza juridica y objetivo
fundamental. La Contraloria General de Cuentas es una institucion publica, técnica y
descentralizada. De conformidad con esta Ley, goza de independencia funcional, técnica,
presupuestaria, financiera y administrativa, con capacidad para establecer delegaciones

en cualquier lugar de la Republica.
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La Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la fiscalizacion ygl;gibntrol;r
gubernamental, y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con eﬁcie;cia,
oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control externo y financiero
gubernamental, asi como velar por la transparencia de la gestion de las entidades del
Estado o que manejen fondos publicos, la promocién de valores éticos y la responsabilidad
de los funcionarios y servidores publicos, el control y aseguramiento de la calidad del gasto

publico y la probidad en la administracion publica”.

Le corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcién fiscalizadora y de control
gubernamental en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos, egresos y
en general todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades auténomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, fideicomisos constituidos con
fondos publicos, consejos de desarrollo, instituciones o entidades publicas que por
delegacion del Estado presten servicios, instituciones que integran el sector publico no
financiero, de toda persona, entidad o institucion que reciba fondos del Estado o haga
colectas publicas y de empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo

cualquier denominacion asi como las empresas en que éstas tengan participacion.

También estan sujetos a esta fiscalizaciéon y control externo los contratistas de obras
publicas, organizaciones no gubernamentales, asociaciones, fundaciones, patronatos,
comités, organismos regionales e internacionales, fideicomisos y cualquier persona
individual o juridica, publica o privada, nacional o extranjera, que por delegacion de la Ley

Organica de la Contraloria General de Cuentas Estado reciba, invierta o administre fondos
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publicos, incluyendo donaciones recibidas y ejecutadas por el Estado, en lo que !s\e-jreﬁerg,
N

(AR

al manejo de estos fondos.

La funcién técnica rectora de la fiscalizacion y control de las entidades sujetas a su
fiscalizacion la realizara la Contraloria General de Cuentas independientemente que dentro
de la institucion o entidad fiscalizada exista algtn 6rgano o dependencia que tenga bajo su
responsabilidad la fiscalizacién interna de sus operaciones, aunque dichas funciones estén
contenidas en Ley o en sus reglamentos internos. Se exceptian las entidades del sector

publico sujetas por ley a otras instancias de fiscalizacion externa.

El Articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas Decreto 31-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Objetivos. La Contraloria General de
Cuentas, a través del control gubernamental, y dentro de su campo de competencia, tiene
los objetivos siguientes:

a) Determinar si la gestiéon instituéional de los entes o0 personas a que se refiere el
Articulo anterior, se realiza bajo criterios de probidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, economia y equidad;

b) Apoyar el disefio e implantaciéon de mecanismos de participacion ciudadana para el
fortalecimiento de la transparencia, probidad y credibilidad de la gestiéon publica y
del proceso de rendicion de cuentas, como medios de lucha contra la corrupcion, el
peculado, el trafico de influencias, la malversacién de fondos y el desvio de recursos;

) Promover y vigilar la responsabilidad de los servidores publicos para que puedan

rendir cuentas publicamente, de manera amplia y oportuna, tanto de la regularidad

59

Rt RIS


emiimpresos02
Cuadro de texto


d)

9)

h)

cuantitativos obtenidos en su gestion;

Promover el intercambio de informacion, a través de los informes vy
recomendaciones de auditoria, para la actualizacion, modernizacion vy
mantenimiento de los sistemas, en especial del integrado de administracion
financiera, asi como de los procedimientos operativos y de control;

Promover procesos de capacitacion para funcionarios publicos responsables de la
administracién, ejecucién o supervision del patrimonio hacendario del Estado,
Promover la modernizacién de la auditoria interna y externa gubernamentales, para
garantizar un mejor servicio a las instituciones publicas, con el fin de mantener
actualizados los procesos y sistemas operativos y de control;

Contribuir al fortalecimiento de la capacidad gerencial del Estado para ejecutar con
eficacia y eficiencia las decisiones y politicas del gobierno.

Velar por la probidad, transparencia y honestidad de la administracién publica; e,

Promover y vigilar la calidad del gasto publico”.

El Articulo 4 de la Ley Organica de la Contraloria de Cuentas Decreto 31-2002 del

Congreso de la Republica de Guatemala sefiala: “Atribuciones. La Contraloria General de

Cuentas tiene las atribuciones siguientes:

a)

Ser el organo rector de control gubernamental. Las disposiciones, politicas y
procedimientos que dicte en el ambito de su competencia, son de observancia y
cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones, entidades y demas

personas a que se refiere el Articulo 2 de la presente Ley;
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b)

d)

Q)

e

Efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras-administrativas-a -~ .

través de la practica de auditorias con enfoque integral a los organismos,
instituciones, entidades y demas personas a que se refiere el Articulo 2 de esta Ley,
emitiendo el informe sobre lo examinado de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental vigentes;

Normar el control interno institucional y la gestiéon de las unidades de auditoria
interna, proponiendo las medidas que contribuyan a mejorar la eficiencia y eficacia
de las mismas, incluyendo las caracteristicas que deben reunir los integrantes de
dichas unidades;

Evaluar los resultados de la gestion de los organismos, instituciones, entidades y
personas a que se refiere el Articulo 2 de la presente Ley, bajo los criterios de
probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad;

Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros, ejecucion y
liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y los de las
entidades autdbnomas y descentralizadas, enviando los informes correspondientes
al Congreso de la Republica, dentro del plazo constitucional;

Promover de oficio y ser parte actora de los juicios de cuentas en contra de los
funcionarios y empleados publicos, representantes legales de Organizaciones No
Gubernamentales, representantes legales de fideicomisos constituidos con fondos
publicos, contratistas y cualquier persona que maneje fondos publicos;

Requerir a la autoridad nominadora, la suspensién en forma inmediata del
funcionario o empleado publico encargado de la custodia, manejo y administracion

de los valores publicos, cuando se hubieren detectado hechos presuntamente
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h)

j)

k)

las autoridades competentes;

Nombrar interventores en los asuntos de su competencia, de caracter temporal, en
los organismos, instituciones o entidades sujetas a control, cuando se compruebe
que se esta comprometiendo su estabilidad econémica-financiera;

Autorizar los formularios, sean estos impresos 0 en medios informaticos, destinados
a la recepcion de fondos y egresos de bienes muebles y suministros, a excepcion
de aquellos referentes a los aspectos administrativos de las entidades a que se
refiere el Articulo 2 de esta ley, asi como controlar y fiscalizar su manejo;

Examinar la contabilidad de los contratistas de obras publicas y de cualquier persona
individual o juridica que, por delegacién del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, asi como en aquellas en que el Estado delegue la administracion,
ejecucién o supervision de obras o servicios publicos, en lo relacionado con fondos
del Estado;

Autorizar y verificar la correcta utilizacién de las hojas movibles, libros principales y
auxiliares que se operen en forma manual, electrénica o por otros medios
legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion;

Cuando las circunstancias lo demanden y, de manera exclusiva, calificar y contratar
Contadores Publicos y Auditores Independientes, que sean Colegiados Activos en
forma individual o como Firmas de Auditoria, para realizar auditorias en los
organismo, entidades y personas a que se refiere el Articulo 2 de la presente Ley,

quedando sujetas éstas a la supervisiéon de la Contraloria General de cuentas;
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9]

q)

plan de capacitacion y actualizacién continua;
Promover mecanismos de lucha contra la corrupcion;
Verificar la veracidad de la informacién contenida en las declaraciones de probidad
presentadas por los funcionarios y empleados ptblicos, de conformidad con la ley
de la materia y la presente Ley;

De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, la Contraloria
General de Cuentas podra contratar especialistas de otras disciplinas profesionales
para que participen en las auditorias, debiendo estos emitir un Dictamen Técnico de
acuerdo con su especialidad;

Ejercer control de las emisiones de las especies postales, fiscales, de bonos,
cupones y otros documentos o titulos de la deuda publica emitidos por el Estado o
del municipio, billetes de loteria nacional o cualesquiera otros documentos o valores
que determine la ley,

Controlar la incineracién o destruccion de cédulas, bonos, cupones y cualesquiera
otros documentos o titulos de crédito del Estado o del municipio y demas
instituciones sujetas a su fiscalizacion;

Emitir opinion o dictimenes sobre asuntos de su competencia que le sean
requeridos por los Organismos del Estado o entidades sujetas a fiscalizacion, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas

Coadyuvar con el Ministerio Publico en la investigacion de los delitos en contra de

la hacienda publica;
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t)

y)

Promover un programa de digitalizacion de documentos y expedientes de’las. .

entidades sujetas a fiscalizacion;

Informar, publicitar, divulgar y educar sobre el contenido de la presente Ley; y, =~ 2

Fiscalizar fisicamente las obras pUblicas y de infraestructura en cualquier etapa del
proceso, verificando, auditando y evaluando la calidad de las mismas y el
cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en los términos de
referencia;

Fiscalizar si los sujetos a los que se refiere el Articulo 2 de la presente Ley llevan a
cabo los registros financieros, legales, contables, de inversion publica y otros que
por ley les corresponde, asi como verificar, auditar y evaluar si realizan los reportes
e informes que les corresponda en cumplimiento con lo que establece la Ley
Organica del Presupuesto, la Ley de Contrataciones del Estado y la Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente;

Requerir la digitalizacion de documentos y expedientes a los organismos, entidades
y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el Articulo 2 de la presente Ley;
asimismo requerirles la implementaciéon y uso obligatorio de todos los sistemas
informaticos de rendicion de cuentas, ejecucién presupuestaria, contabilidad y
cualesquiera otros implementados por el ente rector en materia presupuestaria, que
fueren necesarios para garantizar la transparencia y calidad del gasto publico;
Establecer su régimen de administracion de recursos humanos; plan de clasificacion
de puestos y salarios, seleccion y contratacion de personal, y demas aspectos

relacionados con la administraciéon del recurso humano;
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2) Requerir solvencia a cualquier persona natural o juridica que por contrato o converﬁo

¢

ommr”

que administre, ejecute o reciba por cualquier medio fondos publicos extendida por =

la Contraloria General de Cuentas; y

aa) Cualquier otra atribuciéon que se le delegue en ésta y otras leyes”.

La Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula en el Articulo 54. “Transparencia en el uso de fondos publicos y otros
contratos. Las organizaciones no gubernamentales, asociaciones, fundaciones,
patronatos, cooperativas, comités, organismos regionales e internacionales, fideicomisos
y toda entidad privada o mixta, nacional o extranjera que reciba y/o administre fondos
publicos, deben publicar y gestionar en GUATECOMPRAS, las compras, contrataciones y
adquisiciones que realicen, cuando superen el monto de la compra directa establecido en
esta Ley, publicando para el efecto, como minimo, la siguiente documentaciéon: bases o
términos de referencia, especificaciones técnicas, criterios de evaluacion, preguntas,
respuestas, listado de oferentes, actas de adjudicacién y contratos. Asimismo, deben
utilizar procedimientos de adquisicidbn competitivos y evaluar las ofertas con criterios
imparciales y publicos.

La Contraloria General de Cuentas debe fiscalizar la negociacion y todos los contratos que
se suscriban en aplicacion de este articulo, los cuales para su validez y ejecucion deben
registrarse en el Registro de Contratos de dicha Contraloria. Si en la fiscalizacién se
detectaren anomalias, la Contrataria General de Cuentas debera denunciar a los 6rganos
respectivos, seglin la materia de que se trate, después de agotado el procedimiento

administrativo que corresponda.
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Ley.

En los contratos y convenios que celebren las entidades reguladas en esta Ley, que no
provengan de procedimientos que determina la misma, se aplicaran las normas del
derecho comtn, debiendo publicar y gestionar en GUATECOMPRAS la negociacion y
contrato respectivo. El reglamento de esta ley establecera las condiciones relacionadas

con esta materia”.

La Contraloria General de Cuentas norma lo relativo a las actividades técnicas que ejercen
las unidades de auditoria interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado.
Ademas, para ejercer el control externo posterior o concurrente, disefia e implementa un
sistema de auditoria gubernamental que, con un enfoque de auditoria integral, examina y
evalia las actividades administrativas financieras y de gestion de los organismos,

entidades y personas, cuyos alcances, normas y procedimientos se establecen en la ley.

De acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la Contraloria General
de Cuentas es una institucion técnica descentralizada, con funciones -ﬁscalizadoras de los
ingresos y egresos Y, en general, de cualquier interés hacendario de los organismos del
Estado, los municipios, las entidades descentralizadas y autonomas, de cualquier persona
que reciba fondos del Estado o que haga colectas ptblicas y de los contratistas de obras
publicas y de cualquier otra persona que por delegacion del Estado invierta o administre
fondos publicos. La misma, es la instituciéon que tiene a su cargo un régimen de control y

fiscalizacion del cual nace la misma y tiene delegadas funciones fiscalizadoras de los
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entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que recuba fondes

del Estado o que lleve a cabo colectas publicas y también se le tiene que conferir la
autoridad de fiscalizacion frente a los contratistas y administradores de fondos publicos en

la sociedad guatemalteca.

La inexistencia de fiscalizacién preventiva no Gnicamente ha tenido una repercusion en el
erario nacional, sino a la vez ha producido efectos negativos en los contratistas del Estado,
quienes habiendo cumplido con su parte contractual luego tienen imposibilidad de cobrar
debido al procedimiento burocratico se encuentra algin vicio formal no imputable a éstos,
que es indicado por la Contraloria General de Cuentas, con el fin de evitar reparos y multas
de caracter personal, siendo los funcionarios quienes tienen a su cargo obligar a los
contratistas a la obtencién de una resolucion judicial que ordene que se lleve a cabo el

pago, haciendo todos los procedimientos poco atractivos y de mucho riesgo.

Fue desarrollado un tema juridico de gran importancia para la ciudadania guatemalteca,
estudiantes de derecho y profesionales, que mostré que la Contraloria General de Cuentas
es la institucion que tiene a su cargo controlar y fiscalizar a los contratistas del Estado y a

todas aquellas personas que administren fondos publicos del Estado.
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CONCLUSION DISCURSIVA

LLa Contraloria General de Cuentas es la encargada de la fiscalizacion de los contratistas
de obras publicas y de los administradores de fondos ptblicos, asi como de la ejecucion
de sus funciones con competencia e imparcialidad, y en la ejecucién de sus actividades es
la que tiene a su mando que se garanticen elevados estandares de profesionalismo en
apego a los principios éticos y morales, para que se mejore todo el proceso de fiscalizacion,
planeando adecuadamente acciones y estableciendo procedimiento mayormente agiles en
los sistemas de fiscalizacién con el apoyo de auditorias internas, reglamentandose de

manera adecuada la rendicién de cuentas.

Las adecuadas practicas de control son referentes a utilizar de manera honesta los
recursos publicos, privilegiando para el efecto la transparencia en la funcién publica,
promoviendo la calidad en todas las actividades del gobierno, procurando un mejoramiento
regulatorio continuo y lievando a cabo’ las labores publicas con eficacia y economia,
teniendo en consideracién siempre la satisfaccién del ciudadano, asi como la competencia

de los servidores publicos y la calidad de los bienes que produce el sector publico.

Lo que se recomienda con la tesis es asegurar la funcion fiscalizadora y de control de la
Contraloria General de Cuentas, en lo referente a un control estricto de las acciones y
compras de los contratistas de obras publicas y de los encargados de la administracién de
fondos publicos, debido a que actualmente se han confrontado serios obstaculos de

transparencia juridica.
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