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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
10 de enero de 2020.

Atentamente pase al (a) Profesional, JUDITH ESPERANZA VILLAGRAN MUNOZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
. MARIANO LUIS ALBERTO MARTINEZ MENDEZ , con carné 200130047
intitulado EFECTOS JURIDICOS EN LA APLICACION DE LA PROTECCION Y MITIGACION DE LA

CONTAMINACION DEL AGUA A TRAVES DEL TRATAMIENTO DE AGUAS.,

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta ongmalmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. ‘ ‘ o

El dictamen correspondiente se debe emmr en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opmlon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y tecnlcas de mves‘ugacuon utlhzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contnbucnon cxentlf ca de la musma la conclusion discursiva, y la
' bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mveshgacnon Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

P ) : p, Bl

- - . 3 a
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Guatemala, 18 de agosto de 2020

FACULTAD DE CIENCIAS
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En atencion al nombramiento como ASESOR de tesis del bachiller MARIANO LUIS

ALBERTO MARTINEZ MENDEZ, me dirijo a Ud. haciendo referencia a la misma con el
objeto de informar mi labor y oportunamente emitir dictamen correspondiente al tema
intitulado “EFECTOS JURIDICOS EN LA APLICACION DE LA PROTECCION Y
MITIGACION DE LA CONTAMINACION DEL AGUA A TRAVES DEL TRATAMIENTO DE
AGUAS?”, y en relacién a los extremos indicados en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, se establece lo siguiente:

a)

b)

Revise el contenido cientifico y técnico de los analisis juridicos del tema investigado
“Efectos juridicos en la aplicacién de la proteccidon y mitigacion de la contaminacion del
agua a través del tratamiento de aguas”, asi como su planteamiento técnico, juridico y
social. :
Se utilizaron los siguientes métodos de investigacidon analitico, con el cual se
establecié la importancia del tratamiento de aguas; el sintético, dio a conocer las
consecuencias juridicas de la contaminaciéon del agua; el inductivo, sefialo su
regulacion legal y el deductivo, determino lo fundamental de contar con herramientas
juridicas, técnicas y cientificas que garanticen un correcto tratamiento de aguas. Las
técnicas que se emplearon fueron la documental y de fichas bibliograficas, con las
cuales se recolecto ordenadamente la bibliografia necesaria y actualizada relacionada
con el tema.

La redaccién utilizada para el desarrollo del trabajo de tesis es muy clara, donde el
ponente explica el desarrollo y aplicacion de los efectos juridicos que se causan
debido a la aplicacion de la proteccién y mitigacidon de la contaminaciéon del agua a
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Abogada y Notaria
11 avenida 3-82 zona 11
Residenciales Los Arcos, San Miguel Petapa, Guatemala
Tel: 50167127

través del tratamiento de aguas.

d) El aporte cientifico y la conclusion discursiva de la misma lo constituye principalmente
las innovaciones juridicas determinadas frente a los efectos de la contaminacién del
agua en Guatemala.

e) Hago constar de manera expresa que no soy pariente del bachiller MARIANO LUIS
ALBERTO MARTINEZ MENDEZ, dentro de los grados estipulados en ia ley.

Con motivo de lo anotado y atendiendo a lo establecido en el Articulo 31 del Normativo para
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, la tesis reune los requisitos de determinados, por lo cual emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente.

Sin ofro particular, me suscribo de usted, atentamente

Licda. Judit an_ Mufoz

~~ Abo otaria
Colediago Ng¢. 16,510

11 Ayenjdh 3-

y 4
Residengiales Los Arcos, $an lYi el Petapa, Guptemala
Teléfonqg: 501167127
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Guatemala, 20 de mayo de 2021.

FACULTAD DE CIENCIAS

IDICAS Y SOCIALES
N Pl Yl

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALE 21 MAYD 2021
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMA

A O UL\
UNIDAD| PE ASESORIA DE TESIS
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Respetuosamente informo que procedi a revisar la\.tésis del bachiller
MARIANO LUIS ALBERTO MARTINEZ MENDEZ, la cual se titula EFECTOS
JURIDICOS EN LA APLICACION DE LA PROTECCION Y MITIGACION DE
LA CONTAMINACION DEL AGUA A TRAVES DEL TRATAMIENTO DE

AGUAS.

Le recomendé al bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y
redaccién de la tesis, por lo que habiendo cumplido con los mismos emito
DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue la correspondiente orden de
impresién.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

MSc. Andrea Valeria Conde Guzman
Docente Consejera de la Comisién de Estilo

c.c. Unidad, estudiante.
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, quince de julio de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictimenes que antecedkekn‘,k se a\yu‘t‘cx)riza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante MARIANO LUIS ALBERTOMARTINEZ MENDEZ titulado EFECTOS JURIDICOS
EN LA APLICACION DE LAPROTECCION 'Y,f“:ngjx,GA’c;ych‘;SN,i65LA'CONTAMINAC!ON DEL
AGUA A TRAVES DEL TRATAMIENTO DE AGUASArtlcu|053133 y 34 del Normativo para
la Elaboracién de Tesis de Lcenmatura en Clenmas JurldlcasySomales y del Examen General

Publico.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

Se realiz6 una investigacion cientifica de caracter cualitativa, desde el punto de vista del
derecho ambiental, siendo la rama que regula todo lo referente a las relaciones de
derecho publico y privado, tendientes a preservar el medio ambiente libre de
contaminacién, o mejorarlo en caso de estar afectado. Se hace un andlisis para
determinar la contaminacién del recurso hidrico y el de establecer qué entes o personas
son los encargados de ejecutar la labor para que se cumplan las normas que beneficien
a Guatemala en relacién a la problematica. Siendo importante establecer la legislacién
guatemalteca con respecto al tema de las aguas residuales y disposicién de lodos, en

cuanto a su aplicabilidad y regulacion.

El objeto de la tesis fue demostrar cudles son los mecanismos que se pueden utilizar en
Guatemala para el tratamiento de las aguas en diversos sectores del pais. El lugar de la
diligencia es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Los sujetos son la
poblacién que sufre los efectos de la disminucién y el mal manejo que se hace de los
recursos hidricos. El aporte académico sefiala que uno de los mayores contaminantes
del agua son las aguas residuales, y es por ello que se hace necesaria la
implementacion de plantas de tratamiento que ayuden a prevenir la contaminacion y
que se disminuya los indices de enfermedades o demas efectos del agua contaminada.
Por lo que se debe de garantizar la proteccién del agua y por ente el tratamiento que se
realiza en las aguas residuales, para evitar la contaminacién ambiental que se genera

dia a dia.
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HIPOTESIS

Existen problematicas de contaminacidén que afectan al ambiente, y lo que este engloba,
es decir, que afectan a los seres vivos, a los recursos naturales, tanto los renovables
como no renovables, entre otros. Este trabajo de investigacion se enfoca en la
contaminacion del recurso hidrico y el de establecer qué entes o personas son los
encargados de ejecutar la labor para que se cumplan las normas que beneficien a

Guatemala en relacion a la problematica.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis formulada al tema efectos juridicos en la aplicacion de la proteccion y
mitigacién de la contaminacion del agua a través del tratamiento de aguas, se vaiidé y
se comprobé al indicar que la importancia de los tratamientos de aguas residuales y el
por qué se debe implementar efectivamente en Guatemala, esto en base a los grandes
impactos que tiene el pais con la contaminacién, incluso se expone la contaminacion,
que esta acabando con la salud, el bienestar de la sociedad y la economia del pais.
Esta problematica se debe enfrentar empezando con el mandato constitucional creando
una normativa especifica, érganos o instituciones administrativas encargadas de velar
por la normativa guatemalteca, para que se apliquen las normas, se fiscalice, y se
sancione cuando sea necesario por la negativa del cumplimiento a lo establecido en ley.
Garantizando a la poblacion la proteccion ambiental, a través del tratamiento de las

aguas que debe de realizarse en Guatemala.

Para la comprobacion de la hipétesis se utilizaron los métodos: documental y los
métodos investigativos fueron los siguientes: analitico, sintético, inductivo y deductivo,v
que permitieron la comprobacién de la hipétesis, toda vez que se logré determinar con
ayuda de la informacién doctrinaria y legislativa, que uno de los mayores contaminantes
del agua son las aguas residuales, y es por ello que se hace necesaria la
implementacién de plantas de tratamiento que ayuden a prevenir la contaminacion y

que se disminuya los indices de enfermedades o demas efectos del agua contaminada.
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INTRODUCCION

Se desarrolla haciendo un analisis con respecto a la trascendencia juridica de las
aguas, alcanza diversas ramas del derecho, pues el derecho administrativo regula su
concesion y lo relativo a riegos y navegacion; en el derecho internacional, la libertad de
los mares, la extension de las aguas jurisdiccionales, el libre paso por rios cuyas orillas
pertenecen a distintos Estados son problemas que se resuelven a través de diversos
tratados. En la actualidad diversos problemas atarien a las fuentes hidricas, como lo
son, la desigualdad de distribucién de recursos hidricos y su contaminacion, la falta de
abastecimiento de agua potable, e insuficiencia de las superficies de regadio para el
desarrollo econémico social del pais, entre otros. Todos estos desafios son el resuitado
de una falta de conciencia ambiental y una falta de legislacién y administracion
adecuada para una gestion racional del agua, es indispensable para el desarrollo de un
pais, la regulacién de todos los recursos hidricos.

En la actualidad existen problematicas de contaminacién que afectan al ambiente, y lo
que este engloba, es decir, que afectan a los seres vivos, a los recursos naturales, tanto
los renovables como no renovables, entre otros. Este trabajo de investigaciéon se enfoca
en la contaminacion del recurso hidrico y el de establecer qué entes y/o personas son
los encargados de ejecutar la labor para que se cumplan las normas que beneficien a
Guatemala en relacién a la problematica.

Por lo que es importante establecer la legislacion guatemalteca con respecto al tema de
las aguas residuales y disposiciéon de lodos, en cuanto a su aplicabilidad y regulacion.
La importancia de los fratamientos de aguas residuales y el por qué se debe
implementar efectivamente en Guatemala, esto en base a los impactos grandes que
tiene el pais con la contaminacién, incluso se expone diferentes noticias de Guatemala
que expresan de manera real e impactante la contaminacion, que esta acabando con la
salud, el bienestar de la sociedad y la economia del pais. Esta problematica se debe
enfrentar empezando con el mandato constitucional (creando una normativa especifica),
6rganos o instituciones administrativas encargadas de velar por que la normativa

(i)
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guatemalteca, para que se apliquen las normas, se fiscalice, y se sancione cuandg.sea v

®mala.

necesario por la negativa del cumplimiento a lo establecido en ley.

La hipétesis planteada fue: “Existen problematicas de contaminacion que afectan al
ambiente, es decir, que afectan a los seres vivos, a los recursos naturales, tanto los
renovables como no renovables, entre otros. Este trabajo de investigaciéon se enfoca en
la contaminacién del recurso hidrico y el de establecer qué entes y/o personas son los
encargados de ejecutar la labor para que se cumplan las normas que beneficien a
Guatemala en relacién a la problematica”. Fue plenamente comprobada conforme el
desarrollo de la investigacién doctrinaria, documental y analisis de las instituciones
referentes al medio ambiente y especificamente los recursos hidricos.

La tesis se desarrolld en cuatro capitulos. En el primer capitulo, se describe las
generalidades ambientales, el medio ambiente y sus elementos, recursos naturales,
caracteristicas del derecho ambiental; el segundo capitulo, Generalidades de las
fuentes hidricas, caracteristicas del recurso del agua, importancia del agua para la vida,
el agua en la economia nacional, explotacién de las aguas; en el tercer capitulo,
Regulacién de las fuentes hidricas, constitucién politica de la reptiblica de Guatemala,
coédigo civil, cédigo municipal, cédigo de salud; en el cuarto capitulo se detalla: el agua
como un derecho fundamental, realidad actual del agua en Guatemala, calidad del
agua, regiones hidrograficas y su crisis. La técnica utilizada fue la documental y los
métodos investigativos fueron los siguientes: analitico, sintético, inductivo y deductivo.

(i)
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CAPITULO |

1. Generalidades ambientales

La importancia de este capitulo radica en la necesidad de dar una introduccién
tedrica al lector, para obtener la informaciébn necesaria relacionada al tema de
aguas residuales. Asimismo, se presentaran los problemas que enfrenta
Guatemala a causa de la contaminacién y las consecuencias que se puede llegar

a tener si no se le da la importancia que necesita a este recurso vital.

Por tanto, en el presente capitulo se explicara lo relacionado a las generalidades
ambientales, los recursos naturales, los recursos hidricos, la contaminacién que se
presenta en el agua y los efectos e impactos que se tiene en la humanidad. Por lo
que es importante determinar cuales son los componentes del ambiente, para

conocer de mejor manera la forma de comportamiento.

Para ello se indica que: “El concepto de ambiente abarca la poblacién humana, la
fauna, la flora la vegetacion, la gea, el suelo, el agua, el aire, el clima, el paisaje, la
estructura y funciébn de los ecosistemas, los elementos que componen el
patrimonio historico, las relaciones sociales y las condiciones de sosiego publico,

tales como ruidos, vibraciones, olores y emisiones luminosas”.!

1 Falbo, Anibal José. Derecho ambiental. P4g. 18.
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Es importante tener presente que el ambiente también incluye a los

humanos y no solo a lo que se menciono. Los seres humanos no solo pertenecen
al ambiente, sino que necesitan de la fauna, la flora, la vegetacion, el suelo, el
agua, el aire, el clima, entre otros recursos que forman parte de los recursos

naturales para sobrevivir.
1.1. El medio ambiente y sus elementos

La palabra ambiente y medioambiente, suelen ser utilizadas como sinénimos, y
para efectos de la presente investigacion, se utilizaran de manera indistinta. Sin
embargo, es importante mencionar que: “Cuando se realizé la traduccién de
environment al espariol se cometié un error que aun hoy no se ha logrado corregir.

En lugar de decir medio, ambiente se tradujo medio ambiente, sin la coma”.2

No obstante, existen textos, manuales e incluso instituciones que por el uso del
tiempo lo han denominado como una palabra compuesta. Un ejemplo de ello es:
“PNUMA es el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Pero
muchos dicen que no existe el medio ambiente sino el ambiente completo el
ambiente es un todo, un completo, un entero y debemos ensefarlo asi”.? El
ambiente es: “Todo lo que nos rodea, no solo algunas islas, ademas del agua,

aire, naturaleza, también lo urbanistico, agricola, industrial’.# Asi también es

2 Ragén de luz, Santos Guerra. Educacién Ambiental. Pag. 54.
3 Ragén de luz, Santos Guerra. Op. Cit. Pag. 54.
4 Falbo, Anibal José. Op. Cit. P4g. 18.
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interesante como el ambiente va mas alla e indica que es parte de este, p
que: “Los valores sociales, ligados al mantenimiento de condiciones ambiental
equilibradas salud, tranquilidad, bienestar, etc. que forman hoy un bien juridico de

la mayor relevancia para la subsistencia social”.®

El ambiente como se ha expuesto con anterioridad, abarca todo lo que rodea al
ser humano. Se podria definir el medio ambiente como: “Todo el espacio fisico
que nos rodea y con el cual el hombre puede interaccionar en sus actividades. Ese
espacio fisico esta constituido por las personas que nos rodean, la casa en que
vivimos, las calles que transitamos, el aire que respiramos, la naturaleza que nos
circunda y todos estos elementos considerados de una forma amplia y sin ninguna

excepcion. El resultado de la interaccién se denomina impacto medioambiental”.®

Igualmente se dice que el ambiente se compone de elementos y que desde el
punto de vista cientifico se puede decir que: “El medio ambiente tiene una
componente abidtica, formada por la hidrosfera océanos, lagos, rios y aguas
subterranea), la litosfera (masa terrestre y suelos y la atmésfera aire y la
componente bidtica, constituida por los organismos vivos virus, bacterias, hongos,
plantas y animales superiores e inferiores y la materia organica muerta
organismos muertos y productos residuales. De una forma general se puede decir
que existen interrelaciones continuas entre la componente biética (seres vivos) y la

componente abiética naturaleza muerta. Esta relaciones de forma normal han

5 1bid. P4g. 19.
% Ponce de Ledn, Julio Montes, Medio ambiente y desarrollo sostenido. Pag. 14.
3
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existido por siglos dentro de lo se ha definidko como ecosistemas.\Las

“emata,

perturbaciones de estas relaciones normales son lo que constituye el impacto

ambiental”.”

Existen tres aspectos ambientales en los cuales se incluyen los elementos: “a) El
ambiente natural o fisico, que es aquel constituido por el suelo, el agua, el aire, la
flora, etc., o sea aquel formado por la interaccién de los seres vivos y su medio,
donde se da una correlacién reciproca entre las especiés y las relaciones de éstas
con el ambiente fisico que ocupan; b) el ambiente cultural, integrado por el
patrimonio histérico, artistico, arqueolégico, paisajistico, etc., que aunque artificial
como obra del hombre, difiere del artificial por el valor especial que adquirié o se le
anadio, y c) el ambiente artificial, constituido por el espacio urbano construido

conjunto de edificaciones y el equipamiento”.®

Segtn las definiciones antes expuestas hoy en dia el concepto de medio ambiente
estd ligado al de desarrollo; esta relacion permite entender los problemas
ambientales y su vinculo con el desarrollo sustentable, el cual debe garantizar una
adecuada calidad de vida para las generaciones presentes y futuras. Es en esta
definicion en donde se abarca lo que es el desarrollo sostenible, lo cual se
expondra mas adelante y es por ello que los seres humanos se encuentran
creando nuevas formas para salvar el ambiente y mantener areas y recursos con

vida. Esto con el fin de proteger, preservar y recuperar recursos naturales por

7 ponce de Ledn, Julio Montes. Op. Cit. P4g. 14.
8 1bid. Pag. 21.
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medio de expertos en diferentes areas. Es un objetivo en comun en el cual e
actualidad se involucran las personas para recuperar y preservar los ecosistemas

los cuales permiten que coexista vida.

En virtud de lo anterior se puede concretar que, ambiente es todo aquello que se
encuentra formando al ecosistema. Es permanente, sin embargo, evolutivo en
cuanto a sus elementos, el ambiente es la base en donde se habitan los seres
vivos y organismos muertos y productos residuales. En el cual existen elementos y
recursos naturales que ayudan y benefician a los seres vivos, por lo cual el
objetivo es preservar los elementos y recursos para que el ambiente se mantenga

en un estatus adecuado en los impactos ambientales.

1.2. Recursos naturales

Se tiene el concepto que recurso es todo aquello que es requerido o utilizado por
un organismo para su supervivencia y bienestar, en caso de los seres humanos se
le conoce como benefactor. Son recursos basicos la tierra, el agua y el aire. Y se
puede definir recursos naturales como: “Los recursos que la naturaleza ofrece al
hombre para su desarrollo pueden ser renovables, es decir que se generan al
mismo tiempo que se consumen, como pueden ser la energia hidraulica o la
produccién horticola racional, y no renovables cuya existencia se agota conforme

aumenta su explotacion, como son el petréleo, el gas natural o el carbon™.®

9 Baqueiro Rojas, Edgard. Introduccién al derecho ecoldgico. Pag. 21.
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Otra definicién de recursos naturales es de acuerdo a las diferentes formas que se
pueden enfocar el uso y disfrute de la tierra “Surgen diferentes tipos de recursos
naturales, y asi, si se considera el planeta por su interés ecolégico, se estara
hablando de un recurso ambiental, mientras que, si se esta hablando como de un

ambito potencialmente fértil, habra que referirse a un recurso biol6gico™. 10

Practicamente los recursos naturales se ven en todo lo que se tiene a alrededor.
En este caso como se menciona anteriormente, éstos pueden ser renovables y no
renovables. Los renovables son aquellos recursos, que estan en la disposicion de
poder volverse a usar 0 que se vuelvan a generar. Por ejemplo: las plantas, los
frutos, los animales, el agua, entre otros. Por el otro lado, los recursos no
renovables, son los que no se generan de la misma manera, o se van agotando
conforme los humanos lo van utilizando o consumiendo. Por ejemplo: el petréleo, y

el gas natural.

Es importante recalcar que los recursos naturales, como su nombre lo indica, se
crean sin necesidad del esfuerzo humano, es decir se crean solos, naturaimente.
El hombre no puede crear un recurso natural, pero si utilizarlo, transformarlo y
renovarlo. En el parrafo precedente se menciona que el agua pertenece a un
recurso renovable. Sin embargo, los seres humanos estan abusando de su uso, y

al mismo tiempo la estdn contaminando sin implementar mecanismos para

10 Romén Ortega, Francisco. Diccionario de Medio Ambiente y materias afine. Pag. 207,
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que el agua es renovable, no se debe permitir que se desperdicie ni que se

contamine.

Mas adelante se desarrollara la importancia del agua y las consecuencias que se
sufren al no cuidar de ella y la pérdida que se tiene de agua que es imposible
recuperar, asimismo todo lo anterior se encuentra vinculado al principio un
desarrollo sostenible, el cual también es desarrollado dentro de la presente
investigacion. Por lo que se debe de tomar en cuenta la necesidad del tratamiento

de las aguas en Guatemala.

1.3. Caracteristicas del derecho ambiental

El derecho ambiental, por su naturaleza del significado es complejo crear un
enfoque determinado en cuanto a indicar a qué rama del derecho pertenece, por lo
gue se dice que puede pertenecer a un derecho administrativo, publico, privado,
autonomo o incluso derecho econdmico, pues es por ello que se indica que el
derecho ambiental: “Se particulariza por diversas caracteristicas que lo definen y
relacionan con otras ciencias: preventivo, sistémico, interdisciplinario y transversal,
espacios indeterminados, base técnica metajuridica, distribucién equitativa de
costos, colectivo, integrador y globalizador, transfronterizo, dinamico y diverso,

distinto”.1" Como se menciona anteriormente, el derecho ambiental dentro de sus

11 jaquenod de Zsdgon, Silvia, Derecho ambiental. Pag. 197.
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caracteristicas es evolutivo e interdisciplinario, por lo que se desarrollara

disciplinas que mas causan controversia en referente al enfoque que se le da al
ambiente desde su naturaleza; por lo que se puede decir que: “Se compone del
conjunto de normas que regulan el ejercicio de la autoridad estatal, determinando
y creando el 6rgano competente para ejercitarla, el contenido posible de sus actos
de autoridad estatal y el procedimiento mediante el cual dichos actos deberan

realizarse”.12

Por otro lado, “Derecho ambiental obedece a la necesidad de la sociedad de
generar un ambito de proteccion de indole juridico a los recursos naturales a fin de
promover su conservacion y uso sostenible; de ahi que, para la consecucién de
dicho objetivo, resulte imprescindible la actuacién de las entidades publicas y sus

agentes”.3

En base a lo anterior sustentan la naturaleza del derecho ambiental en el area
publica, lo cual algunos autores lo vinculan con un derecho administrativo. Es por
ello que el derecho administrativo regula la organizaciéon y funcionamiento de la
denominada administraciébn publica ambiental y que desde otra 6ptica cabe
destacar que ciertos recursos naturales sélo pueden utilizarse por los particulares
si obtienen un acto administrativo de permiso o autorizacién o cuentan con un
contrato administrativo de concesion. Por otro lado, se indica que el derecho

privado ha sido definido como: “Un conjunto de normas que regulan las relaciones

12| 5pez Sela, Pedro Luis. Derecho ambiental. Pag. 12.
13 Botassi, Carlos Alfredo, Derecho administrativo ambiental. Pag. 34.
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juridicas entre personas que se encuentran legalmente consideradas en unq:-
situacién de igualdad, en virtud de que ninguna de ellas actia en dichas relaciones

investida de autoridad estatal”.'4

Con base a la definicién anterior el derecho ambiental no forma parte del derecho
privado y se entiende que: “Si bien es cierto que el derecho ambiental siempre
tiene presente los intereses colectivos... aparecen implicados en las relaciones
que regula intereses y derechos individuales, para cuya defensa el derecho

privado ofrece cauces especificos”.®

Asi también estudian desde el punto de vista que indica que “De forma colateral el
ordenamiento civil puede concurrir a la defensa del ambiente en cuanto que si
consigue modificar conductas entonces, el apoyo que el derecho ambiental toma
del ordenamiento privado constituye un recurso estimable y frecuentemente
imprescindible para el resarcimiento de dafios localizables en patrimonios
particulares”.'® Con base a lo anterior es en donde se puede causar complejidad
en acoplar o ajustar el derecho ambiental en una rama del derecho especifica, sin
embargo, “Seria aventurado afirmar que el derecho ambiental se perfila como una
rama auténoma del ordenamiento juridico, puesto que éste es un sistema de
normas que no admite la existencia de regimenes totalmente separados; por tanto,

adquiere relevancia en la medida en que se integra a un circuito de normas, a una

14} dpez Sela, Pedro Luis. Op. Cit. Pag. 12.

15 5osa Flores, Miguel. Desarrollo sostenible: sus dimensiones. Pag. 34.
16 5psa Flores, Miguel. Op. Cit. Pag. 34.
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asimismo también indica que tampoco podria decirse que forma parte de una

rama especial del derecho publico, ya que es dificil mantener la tradicional
separacion entre el régimen juridico publico y el privado debido a la infiltracién de

las instituciones juridico-ptblicas”."?

Englobando lo expuesto anteriormente, dentro de sus caracteristicas y naturaleza,
se puede establecer que el derecho ambiental es un todo, por lo que el derecho
ambiental no debe aplicarse ni interpretarse aisladamente en alguna materia en
especifico, sino en su conjunto, para el beneficio de resguardar y preservar el

ambiente.

Al derecho ambiental en la actualidad se le ha dado mas atencion por el hecho de
los drasticos y notorios cambios climaticos, contaminacién en cuerpos hidricos,
contaminacioén en el aire, enfermedades causadas por la contaminacién, escasez
de flora y fauna, animales en peligro de extincion, entre otros. Por lo que en la
actualidad, el derecho ambiental estd asumiendo nuevos retos para no limitarse a
un rol de proteccion que por naturaleza lo hace fundamentaimente reactivo y
orientado hacia la restriccion y la prohibicién. Es decir, un derecho en el cual la
proteccién ambiental estd estrechamente vinculada al crecimiento economico y a
la equidad social y cultural, todo lo cual conduce a una elevacion de los niveles de

calidad de vida. Se cree que el derecho ambiental es un tema novedoso, que

17 |hid. Pag. 65.
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hasta ahora se ha puesto en practica, pero no es asi, segun los antecedentes, se\:
logra visualizar que el derecho ambiental viene de mucho tiempo atras. La
normativa ambiental resulta ser muy remota, la cual tiempo atras se implementaba
para proteger la salud, la propiedad y las buenas costumbres, entre otros, pero sin
referirse a la interdependencia que existe entre otros ambitos y el ambiente que

rodea a la sociedad.

1.4. Recursos hidricos

Anteriormente se ha hecho mencién sobre recursos y/o cuerpos hidricos, esto se
conceptualiza indicando a través del informe donde se hace mencién referente a
los recursos hidricos: “Los recursos hidricos se encuentran repartidos de manera
desigual en el espacio y el tiempo, y sometidos a presion debido a las actividades

humanas”.'8

Es decir que son cuerpos de agua que existen en todo el mundo. Estos son como
los rios, lagos, mares, lagunas, entre otros. Es por eso que los seres humanos se
encuentran rodeados en su mayor parte de recursos hidricos, los cuales se deben
proteger y mantener con vida, ya que sin estos recursos seria imposible subsistir.
Mas adelante se explicara la funcién del agua, para que se conceptualice mas
sobre los cuerpos hidricos. Las poblaciones en la actualidad se estan viendo

afectadas por la constante contaminacioén y descuido que se ha tenido desde hace

18 Naciones Unidas. Informe sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo. Pag. 34.
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varios afios al no proteger los recursos hidricos. Estos son fuentes de vida, por
hecho que estan compuesto de agua, y por tal razén las instituciones
especializadas en temas ambientales han exigido a los Estados a implementar
tratamientos de aguas y recursos que ayuden a proteger y mantener el agua en

buenas condiciones, para un uso adecuado.

Tan importantes son los recursos hidricos, que en la mayoria de paises crean
proyectos de investigacion subvencionados con el tnico fin de conseguir una
fuente inagotable de agua. Se dice que, a lo largo de la historia del hombre, se
han conseguido crear mecanismos que pueden desalar el agua, algo realmente
importante, teniendo en cuenta que el planeta se compone de grandes cantidades
de agua de mar. No obstante, esta tecnologia sigue siendo demasiado cara para
determinados paises, muchos de ellos los mas castigados por los problemas de

desertizacion.

Guatemala es un pais con alta influencia natural, abastada de agua, por lo que es
necesario que se proteja este recurso, para que sus habitantes puedan subsistir y
emplear el agua adecuadamente, no solo para el uso humano, sino que también
para los cultivos, los animales, y las industrias, que constantemente utilizan este
recurso natural. Es por ello que la UNESCO establece que: “Los retos para la
gestion de los recursos hidricos en Guatemala no pueden ser tratados de manera
aislada, debido a las relaciones de causa y efecto, tales como: la riqueza en el

recurso hidrico, el acceso al agua y desafio en el saneamiento. UNESCO presta
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asistencia técnica y lidera la movilizacién para llevar a cabo proyectos a través dek_
Programa Hidrolégico Internacional Programa Hidrolégico Internacional (PHI).
Desde 1975, Programa Hidrolégico Internacional, con sede en montevideo,
promueve los estudios dentro del pais y tiene formacién técnica y cientifica

~ significativa en la gestién del agua™.*®

Es preocupante como estudios revelan, que estd resultando mas dificil
saneamiento del agua, e indican que cada vez es mas complicado y costoso
potabilizar agua para beber, debido a la calidad y cantidad de contaminantes
presentes en los ambientes acuaticos superficiales y subterraneos de donde se
extrae. Esto sin tener en cuenta la cantidad de pobladores que viven aledarios a
cuerpos de agua, que constantemente utilizan el agua para usos personales,
como para beber, bafiarse, lavar ropa, para lavar o cocer sus alimentos, entre

otros usos.

Esta agua es reposada, o es agua de los rios que se encuentra contaminada,
agua residual que no tiene un mecanismo de tratamiento que la pueda potabilizar
o simplemente que se pueda renovar. Uno de los datos importantes que brinda el
Manual del MAGA sobre los recursos hidricos es: “Guatemala cuenta con mas
90,000 millones de m3 de agua. Dentro de los usos que en muchos casos no se
mencionan esta el caudal ecolégico, que es la cantidad de agua que debe estar

disponible para las funciones del ecosistema incluye area de reproduccion y

19 Oficina de la UNESCO. Recursos Hidricos. Pag. 34.
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desarrollo de peces, insectos y plantas acuaticas, entre otras”.2® Por lo que

debe de realizar lo contemplado en cualquier disposicion.

De acuerdo al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién en Guatemala
se ha establecido lo siguiente: “23,347 millones de m3, lo cual nos deja un caudal
neto/real disponible de aproximadamente 70,000 millones de m3. Si sumamos los
usos mas importantes en Guatemala podemos ver que tenemos una demanda de
alrededor de 7,000 millones de m3. Aparentemente usamos solo el 10%, que
podria darnos tranquilidad respecto a la disponibilidad del recurso. Sin embargo,
existen dos problemas a nivel nacional. 1. Existe suficiente agua, pero no esta
ubicada en donde la necesitamos. Un ejemplo de esto es la Reserva de la
Biosfera de la Sierra de las Minas que administra Defensores de la Naturaleza, y

cuenta con cantidad y calidad de agua (mas de 4000 milimetros de lluvia anuales).

Sin embargo, esta se descarga en su totalidad al rio Motagua que desfoga en el
mar. Parte de esta area protegida se localiza al lado de la carretera CA-09 Ruta al
Atlantico. Del otro lado se encuentran los municipios de Jocotan y Camotan, del
departamento de Chiquimula, en el corredor seco, donde la lluvia es escasa (400 —
500 milimetros de lluvia anuales en algunas areas) y su poblacion presenta altos
indices de pobreza (84% y 89% respectivamente). 2. La contaminacién, que de

acuerdo al balance hidrico de IARNA, representa mas de 37,000 millones de m3

2 Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién. Manual de educacién ambiental sobre el recurso
hidrico en Guatemala. Pag. 22.
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de aguas residuales”.?! Lo anteriormente citado son datos impactantes que
obtuvieron en el MAGA, sin embargo, las noticias en Guatemala van en ascenso

puesto que la contaminacion esta en constante aumento.

La escasez de agua es un problema global, pero tiene efectos catastréficos en los
paises y regiones donde hay pobreza generalizada y/o extrema. 2 mil 800 millones
de seres humanos carecen de agua potable y tuberias debido al déficit hidrico en
el planeta. Se pronostica que de seguir en aumento el déficit hidrico, dentro de
cincuenta afios se habra llegado a extremos de gran peligro, con carencias de
agua en muchas partes del mundo, sobre todo en las ciudades de los paises en

desarrollo o tercer mundo. El sur siempre pobre y afectado.

2 Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién. Op. Cit. Pag. 22.
15


Usuario01
Cuadro de texto


16

R

A\

SECRETARIA

/ewaye
181909

&

5



Usuario01
Cuadro de texto


CAPITULO Il

2. Generalidades de las fuentes hidricas

Las fuentes hidricas o recursos hidricos son el conjunto de todas las aguas, pues,
tienen un mismo origen y destino; es decir, son todas las corrientes de agua, ya
sea subterrdneas o superficiales, de las que los seres humanos se aprovechan

para distintos usos.

El agua es el recurso natural renovable mas importante para la vida, que se
constituye en una unidad, por eso se dice que es un recurso unitario. Se puede
mencionar que: “La capa de agua superficial es la que se encuentra circulando a
través de un escurrimiento provocado por la gravedad y la inclinacion del terreno,
asi cuando hay precipitacion, el agua que no se filtra dentro de la tierra, escurre en
la direccién de la pendiente hasta llegar a conformar las distintas fuentes hidricas
como lo son los rios, lagos y océanos o bien, puede que se quede reposando

sobre la superficie de la tierra”.?2

De acuerdo a la fundacién solar, Guatemala, se encuentra dentro de los paises
con una tasa media de disponibilidad de agua superficial, lo cual, segin la
Organizacion Meteorolégica Mundial, atin es considerado suficiente; sin embargo,

la inadecuada gestion de las fuentes hidricas, reflejada en el desperdicio por parte

22 pmonterroso Flores, Dario Anibal. Proyecto de iniciativa de Ley General de Aguas. Pg. 40.
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de los ciudadanos y la poca visiobn de manejo integral por parte del Estado, ha
causado una falta de acceso a las mismas, por su ineficiente aprovechamiento y
conservacion. Ilgualmente se puede mencionar que: “La capa de agua subterranea
es la proveniente directamente del agua que cae de las lluvias y se filtra dentro de
la tierra o también puede tener su origen del nacimiento de las aguas

superficiales”.2

Asi también, en el caso de la division de las aguas se puede establecer que: “Las
aguas se dividen en subterraneas y superficiales, indicando que las primeras son
aquellas que se han filtrado desde la superficie de la tierra hacia abajo por los
poros del suelo y este tipo de aguas es menos susceptible de contaminacion;
mientras que las segundas, son los rios y lagos, los cuales se encuentran

expuestos a todo tipo de contaminacion”.?4

Las fuentes hidricas pueden ser divididas en: “a) Escorrentia estrictamente
superficial: Lluvia que circula por la superficie, hasta su incorporacion al mar o a
otra masa de agua superficial; b) Escorrentia superficial de origen subterraneo:
Liuvia que circula por un acuifero durante un lapso de tiempo determinado y
después sale a la superficie a través de un manantial y se incorpora a un flujo
superficial; ¢) Escorrentia subterranea de origen superficial: Liuvia que circula por
la superficie durante un tiempo, luego se infiltra a través del lecho de un cauce y

circula por un acuifero hasta su salida a la superficie o al mar; y, d) Escorrentia

23 Monterroso Flores, Dario Anibal. Op. Cit. Pag. 40.
24 Escalona y Garcia, Héctor Javier. Ingenieria ambiental. Pag. 395.
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subsuelo hasta su salida definitiva al mar”.25 De acuerdo a lo estudiado, se debe

entender que las aguas de arroyos, rios y lagos son recursos superficiales de
agua y las aguas subterraneas son las que se filtran a través del suelo hasta llegar
al material rocoso, ocupando todas las areas del subsuelo y conformando asi el
97% del agua dulce del mundo. La cavidad que resguarda las aguas subterraneas

es denominada acuiferos, los cuales se recargan naturaimente.

A través de distintas estadisticas y cuadros graficos sobre las fuentes hidricas en
Guatemala se puede comprobar la poca explotacién que han tenido las aguas
subterraneas y el poco estudio que se le ha dado a las mismas, salvo en el Valle

de Guatemala y algunas areas del Pacifico y el Altiplano.

La correcta utilizacion de las fuentes hidricas tiene que ser el resultado de un
manejo integral de recursos hidricos, el cual consiste en un conjunto de
operaciones que permiten adaptar en cantidad, calidad, espacio y tiempo un
recurso natural variable a la demanda que se pretende satisfacer; atendiendo a los

siguientes principios reguladores.?8

a) Equidad: Busca asegurar el derecho de acceso al agua a todos los usuarios,

atendiendo a las necesidades de cada sociedad.

25 Murillo Diaz, José Manuel. Las aguas subterrdneas en la investigacion y gestion hidrica medioambiental.
Pag. 22.
26 cobos, Carlos Roberto. El agua: situacién actual y necesidades de gestion. Pag. 36.
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b) Eficiencia: Consiste en reconocer el valor econémico del agua y de es
manera, asignar una tarifa escalonada que aumente proporcionalmente al
consumo de la misma, para que el consumidor la use conscientemente y evite
su desperdicio.

c) Eco-sostenibilidad: Se refiere a mantener un balance entre los ecosistemas y
los ofros usos del agua, para asegurarle a futuras generaciones, el acceso a
las fuentes hidricas.

d) Equilibrio: Busca minimizar los conflictos entre usuarios.

El Estado tiene la obligacion de procurar que los recursos hidricos sean
asequibles para todos los ciudadanos, en las debidas condiciones de calidad,
cantidad y garantia del suministro. Asi también debe velar por la recuperacion de
los ecosistemas degradados y por la conservaciéon de los recursos hidricos para

las generaciones venideras.

Para lograr lo anterior, es necesario quitar la limitante legal e institucional existente
en el pais, a través de la emisiéon de una Ley de Aguas, que otorgue certeza
juridica en cuanto a la propiedad de las aguas y delimite las funciones y
atribuciones de los diferentes entes; asi también, es necesario la creacion de una
centro de informacién en cuanto a cantidad y calidad del recurso, cantidad y tipos
de usuarios; y brindar una educacién, con enfoque hidrico, a los diferentes
sectores de la poblacion. Por lo que se debe de establecer una normativa que

garantice la proteccion de los derechos del agua.
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2.1. Caracteristicas del recurso del agua

El agua es: “Recurso unitario, renovable a través del ciclo hidroldgico™.?” Es una
sustancia esencial para la sobrevivencia de todo ser vivo, la cual se puede

presentar en un estado liquido, solido o gaseoso.

Se ha determinado a través de distintas investigaciones que la capa rocosa
externa de la tierra, es decir, la corteza terrestre, esta cubierta por un 71% de
agua, la cual se encuentra principalmente en los océanos, en donde esta
concentrada el 96.5% del total de agua; los glaciares poseen el 1.74%; los
acuiferos, es decir, los depdsitos subterraneos y los permafrost suponen el 1,72%
y el restante 0,04% se reparte entre lagos, humedad del suelo, atmdsfera,

embalses, rios y seres vivos.

De acuerdo a la guia de la ley de aguas del Ministerio de Obras Publicas y
urbanismo de Madrid, Espafa, el agua es un recurso natural escaso, cuyo
volumen existente es una cantidad constante y por lo tanto, no ampliable por la
voluntad del hombre. Por lo que se puede mencionar que: “En la segunda mitad
del presente siglo, el crecimiento demografico y la urbanizacién, asi como los
cambios registrados en materia de producciéon y consumo, han elevado la
demanda de recursos hidricos a niveles sin precedentes. El género humano esta

utilizando mas de la totalidad del agua disponible de la escorrentia superficial y se

27 Tomas Moro. Diccionario Juridico. Pag. 122
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espera que dicha proporcion llegue al 70% en el afio 2025".2% El agua es u
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recurso esencial para la mayoria de las actividades humanas, es por ello que
todos los paises deben tomarla en consideracion para crear estrategias de
desarrollo econdémico, ambiental y social, velar por su correcto manejo y
administracion, para asegurar su existencia, en un futuro no muy lejano y evitar los
problemas derivados de su mala administracién, como lo son, escasez de
alimentos, enfermedades, disputas sobre el agua, falta de crecimiento econémico,

entre otros.

Hoy en dia, en Guatemala, todavia existe una alta disponibilidad de agua; sin
embargo, su mal manejo, contaminacion, falta de informacién detallada,
multiplicidad de leyes y reglamentos, vacios legales y la falta de reconocimiento de
su valor econémico, han provocado una crisis respecto de dicho recurso. Para
solventar los problemas que atafien a las fuentes hidricas, es necesario que el
Estado tome decisiones en funcién de la creacién de politicas hidricas y un marco
legal propicio que ofrezca seguridad juridica para organizar la gestion del recurso
en aras del desarrollo nacional, ya que el dia de mafana va ser escaso el

consumo que se hace con respecto al agua por la escases que habra.

28 pe Sherbinin, Alex. El agua y la dindmica de la poblacidén. Pég. 3.
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2.2. Importancia del agua para la vida

K
N

El agua es un bien social, econémico, ambiental y cultural, que forma parte del
desarrollo general del pais y es considerado como un bien de poco valor, pues se
dice que en el pais hay una alta disponibilidad de este recurso; no obstante,
existen conflictos en cuanto a su uso, administracion y falta de legislacién sobre el
manejo sostenible de este vital recurso. El agua es un recurso de vital importancia
debido a sus distintos usos. Las fuentes hidricas pueden ser aprovechadas, para

cubrir distintas necesidades, a través de los siguientes usos:

a) Necesidad de consumo

En Guatemala existe un gran potencial de este recurso vital, sin embargo, éste
contrasta con el déficit de cobertura de agua potable. “El agua potable de las
municipalidades del pais se abastece con un 70% de aguas superficiales y un
30% de aguas subterraneas; a través de distintos métodos, como lo son, el
sistema de gravedad, utilizado en un 60%, el de bombeo en un 18.5% y el 15.2%

a través del sistema mixto”.2°

La demanda de agua potable es muy alta en los lugares mas poblados del pais
altiplano de la sierra madre y la ciudad capital en donde los recursos hidricos son

limitados; en contraposicién con los lugares en donde hay mas cantidad de

 Ministerio de Agricultura Ganaderfa y Alimentacién. Op. Cit. Pég. 27.
23


Usuario01
Cuadro de texto


ef
o

30

=)

SECRETARIA

wat
/eus
89/ ey

recurso hidrico, menos poblacién y menos desarrollo regional zona norte-central
occidental. Siendo importante que exista una normativa que regule todo lo

concerniente al uso indispensable del agua,

b) Uso Agricola

“La actividad econdémica mas importante en Guatemala es la agricultura y por lo
tanto, el riego, supone ser una herramienta clave para aumentar y mejorar la
productividad agricola del pais”.3® Actualmente, se riegan aproximadamente
130,000 hectéreas, existiendo a nivel nacional, 1.5 millones de hectareas
susceptibles de riego, es decir, menos del 10% del area potencial es regada en

Guatemala.

La principal causa de la limitacion de riego es la carencia de un sistema legal
uniforme que ofrezca seguridad juridica para el aprovechamiento agricola del agua

y por ende, para el desarrollo econémico del pais.

¢) Uso industrial

El recurso hidrico forma parte de las actividades de produccion, distribucién y

consumo de otros bienes y servicios que genera una sociedad. “Se estima una

utilizacion de 425 millones de metros clbicos 80% del volumen producido, que

30 Fundacion Solar. Estado del agua en Guatemala. Pag. 30.
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podrian expandirse a unos 1,000 en 25 afios asumiendo que la demanda crece
la misma proporcién que la del agua potable”.3! Estos usos son de los mayores

causantes de contaminacién del agua y se centran en el area urbana.

d) Uso hidroeléctrico

La Comision Nacional de Energia Eléctrica indica que el 64% de la energia
producida en el pais es hidroeléctrica. Se puede establecer que: “El agua utilizada
para generacion eléctrica no es consumida y vuelve para su uso, sin embargo, es
importante considerar su volumen pues aguas arriba del proyecto, el agua no

puede ser desviada para otro tipo de usos”.32

e) Preservacion de ecosistemas

El agua es un regulador de la temperatura ambiental; sin embargo, en el pais
todavia no existen métodos para estimar cual es el caudal necesario para la
conservacion del medio ambiente, por lo tanto, este uso atin no es muy efectivo en
Guatemala; sin embargo, es de urgencia nacional implementar dichas medidas y
crear conciencia ambiental para poder resguardar el ecosistema. Entre otros usos

que tiene este recurso vital que elevan su importancia nacional estan:

i. Es un medio receptor de desechos;

3 cobos, Carlos Roberto. Op. Cit. P4g. 38.
32 thid. Pag. 39.
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ii. Tiene usos recreativos y turisticos.
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iii. Esun medio de transporte.
iv.  Utilidad pesquera.

v. Entre otros muchos usos.

Dentro del conjunto de usos que se le pueden dar al agua, los cuales denotan su
importancia, “Es necesario hacer una distincion désde la perspectiva de los
caudales de extraccién y el porcentaje aprovechado entre unos y otros, pues esto
se relaciona directamente también con la contaminacién del recurso y la
sostenibilidad del desarrollo hidrico e indica sobre cuales es urgente incentivar el

uso eficiente” 33

En virtud de la importancia del agua y el aumento en las necesidades de este
recurso renovable limitado, el ser humano en todos sus niveles y jerarquias, debe
velar por protegerlo y usarlo adecuadamente; para lo cual es necesario contar con
una adecuada legislacion que contemple en todos sus ambitos los distintos usos

del agua y asi evitar su riesgo para generaciones futuras.
2.3. Elagua en la economia nacional

Se estima que el 5% del bienestar material del pais a través del producto interno

bruto PIB, es debido al uso del agua, mostrando asi el valor econémico del agua

32 1bid. Pag. 41.
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en Guatemala; sin embargo, es importante determinar que: “El precio financiero
econdémico del agua es practicamente igual a cero, con excepcion del agua

potable y raras veces el riego™.3

El problema de la administracién publica es que limita su inversién en recursos
hidricos para el uso doméstico y delega en la iniciativa privada la inversion para
otros usos, como lo son el agricola e hidroeléctrico; esto provoca que proyectos de
abastecimiento y saneamiento de las aguas, tanto en el area rural como urbana

sean débiles econémicamente.

Debido a la posicién geografica del pais, diversos fenémenos lo afectan, afio con
afo, entre ellos, depresiones, tormentas, entre otros; ocasionando temporadas de
sequias o inundaciones en el territorio nacional creando condiciones sociales de

extrema pobreza.

La normativa constitucional de Guatemala en materia de aguas no garantiza
régimen alguno para dicho mercado, Unicamente define el desarrollo hidrico en
funcion del interés social; sin embargo, Guatemala ha tenido significativos avances
en el ambito internacional, en relacion a este vital liquido, al haber suscrito
convenios que buscan el crecimiento econémico, disminucion de la pobreza y
proteccién de la naturaleza, como por ejemplo, el tratado de libre comercio y el

Plan Puebla Panama.

34 Morales-De la Cruz, Marco. Cuando un pais con agua se puede morir de sed. Pag. 76.
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El plan puebla Panama es un convenio que reconoce que Mesoamerica tiene
grandes extensiones de bosques tropicales, tiene abundancia de agua y una
biodiversidad de las mas ricas del mundo. Segun el plan puebla Panama,
considera que los recursos naturales son indispensables para asegurar la
viabilidad de las estrategias de desarrollo, y a los bosques les asigna el papel de
proveedores de agua. Sin embargo, estos avances comerciales, legales e
internacionales continian siendo objeto de discusiones y manifestaciones
sociales, porque ciertos sectores no confian en el caracter ambientalista de los
tratados y los consideran como permisivos de explotaciones petroleras sin
mesura, construcciones de hidroeléctricas dafinas para los ecosistemas y que

afectan la cultura indigena en un pais como Guatemala.

2.4. Explotacion de las aguas

Para el efecto respecto a este tema se puede establecer que: “El agua es un
elemento fluido: nace, discurre, se derrama en continuo movimiento hasta
alcanzar el mar. Resulta por tanto no susceptible, por su misma configuracion, de

ser captada, sujeta, sometida a una propiedad exclusiva”.?®

De acuerdo al Articulo 387 del Decreto 1932, Cédigo Civil, la Propiedad es el

derecho de gozar y disponer de un bien, sin mas limitaciones que las que fija la

35 pgrez Pérez, Emilio. Estudios juridicos sobre propiedad, aprovechamiento, y gestion del agua. P4g. 52.
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ley. Hay que establecer que la propiedad es: “El derecho real de una person%
sobre una cosa. Y cita el mismo autor que en el derecho romano, la propiedad era
considerada como el derecho constituido sobre cosa corporal, del cual nace la
facultad de libre disposicién de la misma, percibiendo sus frutos y reivindicandolos
de posibles detentadores.

El término de propiedad hace alusién al dominio privado, pues cada persona tiene
la libre disposicién de sus bienes; asi también, esta el domino publico, el cual hace

referencia a bienes pertenecientes al Estado para uso o servicio publico”.36

El dominio publico recae sobre bienes que, por ser indispensables a las
necesidades de utilidad publica, se encuentran sometidos a régimen juridico
excepcional inalienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad, tendiente a
impedir que se desvien de los fines a los que estan destinados. Atendiendo al
derecho administrativo, el dominio publico es el conjunto de bienes y derechos de
titularidad publica, destinados al uso publico, por ejemplo, calles y caminos; 0 a un
servicio plblico, como hospital publico o municipalidad; o aquellos a los que la ley,
para evitar su apropiacién por parte de particulares, otorga ciertas limitantes,

como, el contrato de concesién.

De acuerdo a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985,
norma superior del ordenamiento juridico interno, todas las aguas son de dominio

publico. Se puede establecer que: “Las reformas que se realizaron a la

36 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Pag. 406.
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normas sobre los recursos hidricos en Guatemala. El cuerpo normativo de mayor

jerarquia, de 1945, establecia que una ley determinaria las condiciones del
dominio sobre las aguas publicas y de esta forma se sobreentendia que las demas
aguas podian ser de aprovechamiento privado”.3” La Constitucion de 1965
regulaba que las aguas de la nacién no podian ser adquiridas; sin embargo, si
reconocia el derecho de los particulares de aprovechar los caudales para riego,
uso doméstico, agricola o industrial. Se entiende por lo anterior, que en la tradicién
constitucional de Guatemala, el agua siempre ha tenido un tratamiento de bien
susceptible de apropiaciéon privada situacion que se dio hasta la entrada en
vigencia del actual cuerpo normativo superior, porque la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que entro en vigencia el 14 de enero de 1986, si

restringe los derechos de los particulares y la propiedad privada del agua.

Actualmente, existe una contradiccion entre el articulado de la Constitucion y
normas de derecho privado contenidas en el Cédigo Civil que regulan el uso, goce
y propiedad de las aguas. La normativa constitucional establece que el agua no
puede ser apropiada por persona particular, inicamente con las restricciones que
establece la ley la cual ain no existe en Guatemala y que para determinados
aprovechamientos especiales se necesita de un contrato de concesion. Sin
embargo, no hay necesidad de concesién o autorizacion, para el aprovechamiento

de aguas publicas, para el riego de fincas de escasa extension.

37 spross, Verénica. Analisis Econémico de la contaminacién de aguas en América. Pég. 406.
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El hecho de que aln no hay una Ley de Aguas que regule todo lo concerniente a
dicho recurso, da la pauta para que se sigan aplicando los articulos pertinentes del
Codigo Civil y otras normas reglamentarias e internas, pues los derechos de
propiedad sobre aguas, adquiridos con anterioridad a la entrada en vigencia de la
actual Constitucion, no pierden eficacia y atn no hay una ley que establezca los
usos sobre dichos derechos. Por esta falta de claridad y seguridad juridica en
cuanto a los derechos de propiedad de las aguas, ocasiona un aprovechamiento o
explotacién inadecuada de las fuentes hidricas. Se puede hacer mencion que: “La
politica gubernamental actual se basa en que el recurso hidrico del pais es un bien

publico y que por lo tanto no es susceptible de ser enajenado, ni transferido”.3

Esto ocasiona crisis en el pais, pues quien tiene acceso a una fuente de agua trata
de sacarle el maximo beneficio, sin medir consecuencias futuras. Se pueden
distinguir los usos sobre aguas de dominio publico, que constituyen el derecho que
toda persona tiene para aprovechar en forma directa dichas aguas, atendiendo
Unicamente a las disposiciones reglamentarias de caracter general; los usos sobre
aguas de uso comun, las cuales buscan satisfacer las necesidades domesticas y
recreativas de la sociedad; y los usos especiales, que por su incidencia social,
econdmica o ambiental, estas aguas estan sujetas a un otorgamiento formal por

parte del Estado, a través de concesiones o permisos, para garantizar asi el

38 gpross, Verdnica y otros. Op. Cit. Pag. 406.
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encuentran regulados en el Cédigo Civil.
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3. Regulacioén de las fuentes hidricas

Dentro de la normativa guatemalteca se desglosaran los articulos relevantes al
tema del medio ambiente ya que de ahi se desprende el tema del agua, sus usos
y la renovacién de la misma. Con el fin de implementar los mecanismos de plantas
de tratamientos de aguas residuales como también encontrar las obligaciones de
los entes encargados de velar por que se cumpla el fin de proteger el agua y

renovarla para sus diferentes usos.

Guatemala a pesar de ser un pais pequefio, y con altos indices de contaminacion,
cuenta con normas ambientales elaboradas para buscar el objetivo de lograr un
medio ambiente ecoldégico y equilibrado. Sin embargo, tiene déficit en el
cumplimiento de las normas ambientales y especificamente en el tema de las
plantas de tratamiento de aguas residuales y disposicién de lodo.

3.1. Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala

Existe legislacion que regula lo relacionado al derecho ambiental y a los recursos
naturales, sin embargo, es importante darle énfasis a lo establecido por la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Se hace hincapié en que la

primera regulaciéon en materia ambiental que se incluy6 dentro de la Constitucion
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de 1986, la cual a nivel constitucional reconocié el ambiente como bien juridico. E

la Constitucion actual se establece en el Articulo 97 que: “El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar
el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del
ambiente y mantenga el equilibrio ecolbgico. Se dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de
la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su

depredacion”.

En el mismo Articulo es evidente que a nivel constitucional se indican a tres partes
o sujetos importantes que se encuentran obligados y que son responsables del
ambiente, el desarrollo social y de prevenir la contaminacion. Estos tres sujetos
importantes que regula la norma constitucional son: el Estado, las municipalidades
y los habitantes del territorio nacional. Es decir que los habitantes no pueden
mostrar ignorancia ni falta de interés y de competitividad respecto al tema. Tanto
el Estado debe tener un vinculo con las municipalidades y éste con los habitantes
para que se trabaje mutuamente y se pueda prevenir la contaminacion y proteger

la salud, el ecosistema en general.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica en el Articulo 121 en
la literal b) que son bienes del Estado: “Las aguas de la zona maritima que cifie
las costas de su territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, los rios,

vertientes y arroyos que sirven de limite internacional de la Republica, las caidas y

34
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nacimientos de agua de aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas
otras que sean susceptibles de regulacién por la ley y las aguas no aprovechadas

por particulares en la extensién y término que fije la ley”.

En el Articulo 127 establece el Régimen de Aguas indicando que: “Todas las
aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Su
aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma establecida por la ley, de
acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulara esta materia®. En el
Articulo 128 del mismo cuerpo legal establece el aprovechamiento de aguas, lagos
y rios: “El aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines
agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya
al desarrollo de la economia nacional esta al servicio de la comunidad y no de
persona particular alguna, pero los usuarios estan obligados a reforestar las

riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las vias de acceso”.

Haciendo referencia a los Articulos constitucionales antes mencionados es
importante resaitar que el Estado, las municipalidades y las personas que
administren o generen aguas, son las encargadas que deben velar por el retso
correcto del agua. Es por ello que, es importante que fiscalice a los encargados
del mejoramiento de medio ambiente y que se cumplan con las normas existentes
en Guatemala, para que los ciudadanos cuenten con una mejor condicion de
medio ambiente que ayude en una mejor alimentacion, mejores cosechas, salud y

el bienestar comun.
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de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala da una dificultad a las

municipalidades pueda tomar decisiones concretas con respecto al tema de
tratamiento de aguas residuales o a poder crear iniciativas de programas para
implementar mecanismos de saneamiento, ya que pueden ser declaradas de
inconstitucional por el hecho que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala lo impone como un mandato constitucional el crear una ley especifica

para el tema.

Es decir que es atribucion del Congreso de la RepuUblica de Guatemala crear las
normas legales que regulen el tema. Sin embargo, el objeto de la presente
investigacion se enfoca en el sentido de cémo las Municipalidades pueden
implementar las normas existentes y con auxilio del Ministerio de Salud y los
habitantes se encuentran mecanismos para salvaguardar o mitigar las

problematicas de contaminacién que asume Guatemala.

3.2. Céddigo Civil

En el Codigo Civil se regulan los bienes nacionales de uso comun, en el Articulo
458 numeral tercero establece que: “Las aguas de la zona maritima territorial en la
extension y términos que fije la ley respectiva; los lagos y rios navegables y

flotables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite al territorio
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forma que establece la ley de la materia; y las aguas no aprovechadas por

particulares”.

Al analizar que son de uso comun es importante que las personas tengan presente
que no pueden dejar de velar que se cumplan sus derechos y tener agua potable

para sus usos.

Asimismo, se indica en el Articulo 579 que existen aguas de dominio privado, pero
esta solo aplican en las siguientes causales: “1° Las aguas pluviales que caigan
en predios de propiedad privada, mientras no traspasen sus linderos; 2°. Las
aguas continuas y discontinuas que nazcan en dichos predios, mientras discurran
por ellos; 3° Las lagunas y sus alveos formados por la naturaleza, en los
expresados terrenos; y 4°. Las aguas subterraneas obtenidas por medios

artificiales en propiedades particulares’.

El Cédigo Civil no tiene mas articulos que regulen temas sobre el agua, sin
embargo, es importante mencionar que el agua es un recurso natural de uso
comin, ya que todas las personas necesitan del agua, pero agua en buen estado
para el consumo y usos. No obstante el Cédigo Civil Decreto 1932 en el Articulo
124 transitorio Decreto Ley nimero 218 estable que “Mientras se promulga la
nueva ley de aguas de dominio publico, quedan en vigor los capitulos II, Hll, IV, y V

del Titulo Il y Hll del Titulo Vi del Codigo Civil, Decreto Legislativo 1932”. El capitulo
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Il regula el dominio de las aguas vivas, manantiales, corrientes y saltos de agu
el capitulo IV regula el Dominio de los lagos, de las aguas muertas y de las aguas
subterraneas, y el capitulo V regula la zona maritima, terrestre, alveos o cauces,

riberas y margenes.

En el capitulo Il regula la servidumbre en materia de aguas, dentro del capitulo lil
regula el aprovechamiento comin de las aguas publicas, en este apartado si se
puede analizar algunos de los articulos los cuales establecen lo siguiente: Articulo
602: “Los duefios de predios contiguos a vias publicas podran recoger las aguas
pluviales que por ellos discurran, y aprovecharlas en el riego de sus predios, con
sujecion a lo que dispongan las leyes administrativas”. Articulo 603: “Los duefios
de predios lindantes con cauces publicos de caudal no continuo, como ramblas,
barrancos u otros semejantes, de dominio puUblico, pueden aprovechar en su
regadio las aguas pluviales que por ellos discurran, y construir al efecto, sin

necesidad de autorizacion, malecones o presas de tierra y piedra suelta”.

En estos dos Articulos se indica que los propietarios de predios en donde pase el
agua pueden aprovechar esa agua para diferentes usos. Sin embargo, se tiene el
problema que, si el agua ya llega contaminada por descargas de efluentes y
residuos, los propietarios de estos predios se ven afectados. Tanto por problemas
de salud al tener agua contaminada en sus predios como problemas para utilizarla

en diferentes usos. Para esta investigacion es importante mencionar que desde el
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Cédigo Civil de 1932 se regula que la administracién y vigilancia de las agua

publicas corresponde a las Municipalidades.

Por lo que desde hace varios afios atras las Municipalidades tienen la obligacion
de velar por el buen uso del recurso del agua. Sin embargo, en este Codigo Civil
no indica especificamente que las municipalidades velen por el saneamiento del
agua. Pues se presume que la legislacién no iba mas alla que darle importancia a
la administracion y vigilancia del agua para el uso publico. Solo se regula de esta
manera: Articulo 612: “En todo lo que se refiere a la zona maritima y a rios y lagos
navegables, corresponde directamente al poder ejecutivo su administracion y

vigilancia”.

En el Articulo 613: “La administraciéon y vigilancia de las aguas publicas no
comprendidas en el articulo anterior corresponden a las Municipalidades en toda
la extensién de sus respectivas jurisdicciones. Pase al Ejecutivo para su

publicacién y cumplimiento”.

Hoy en dia con temas trascendentales de la contaminacién, es necesario que las
municipalidades ya no solo velen por la administracién del agua, sino que velen
porque se cumplan los mecanismos adecuados de la implementacion de plantas
de tratamiento de aguas residuales para poder salvaguardar el agua y poderle

brindar a los habitantes agua potable y adecuada para los usos.
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3.3. Cdédigo Municipal

El Cédigo Municipal es parte fundamental en la presente investigacion, puesto que
dentro de sus articulados se encuentra detallado parte de las atribuciones y
obligaciones que tienen las municipalidades respecto al tema del agua y temas
ambientales. El Articulo 1 de este Decreto regula el objeto de cédigo indicando lo
siguiente: “El presente Cddigo tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales referentes a la organizacién, gobierno, administraciéon, y
funcionamiento de los municipios y demas entidades locales determinadas en este
Codigo y el contenido de las competencias que correspondan a los municipios en

cuanto a las materias que éstas regulen”.

En el Articulo 68 se menciona en la literal a) que las Municipalidades deben
cumplir con: “Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacién y control de los cementerios privados; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos soélidos; limpieza y ornato; formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y

disposicion final de desechos y residuos sélidos hasta su disposicion final”.

Asi también en la literal k) establece que dentro de las competencias propias del
municipio esta también el “Desarrollo de viveros forestales municipales

permanentes, con el objeto de reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas
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salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y luchar contra el
calentamiento global’. Es importante hacer énfasis en esta literal, porque se
demuestra que parte de su competencia esta en reforestar los cuerpos hidricos.
Por lo que es importante garantizar el agua a la poblacién, como se ha
mencionado con anterioridad, es un derecho constitucional y todos los municipios

de Guatemala, a través de las municipalidades deben de facilitar este recurso.

Después de citar algunos de los articulos del Cédigo Municipal se puede analizar
que las Municipalidades si cuentan con obligaciones y competencias para poder
implementar mecanismos de plantas de tratamiento de aguas residuales. Ademas,
con respecto al Articulo 68, es evidente que no han logrado brindarles a todos los
pobladores agua potable debidamente clorada. Esto se refleja en base a los
indices de contaminacién y enfermedades que se hacen mencién en el capitulo

anterior.

Por lo que se comprueba que las Municipalidades no cumplen con brindar un
desarrollo social previniendo la contaminaciéon y cuidando de la salud de los
pobladores, esto se debe a falta de experto y falta de presupuesto. Es de suma
importancia que se cumpla con lo establecido en ley y que a su vez se tenga la
implementacién de plantas de tratamiento de aguas residuales para que todas las
municipalidades tengan un mejor control sanitario para los habitantes y que se le

de mantenimiento a las plantas de tratamiento que ya existen.
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3.4. Cébdigo de Salud

El Cédigo de salud regula en el capitulo Il, seccién Il de agua potable en el
Articulo 78 el acceso y cobertura universal: “El Estado, a través del Ministerio de
Salud, en coordinacion con el Instituto de Fomento Municipal y otras instituciones
del sector, impulsara una politica prioritaria y de necesidad publica, que garantice
el acceso y cobertura universal de la poblacion a los servicios de agua potable,
con énfasis en la gestion de las propias comunidades, para garantizar el manejo

sostenible del recurso”.

Este Articulo vincula tanto al Estado, Ministerio de salud y a las Municipalidades
para velar por un manejo adecuado del servicio de agua potable, y darle prioridad
para que los habitantes tengan un buen servicio y brindar un manejo adecuado del

agua.

Segun el objeto de esta tesis es enfocarse en la obligacion de las Municipalidades
para el mecanismo de tratamiento de aguas residuales. En el Codigo de Salud se
regula esta obligatoriedad para las Municipalidades en el Articulo 79
Obligatoriedad de las municipalidades: “Es obligacion de las Municipalidades
abastecer de agua potable a las comunidades situadas dentro de su jurisdiccién
territorial, conforme lo establece el Cédigo Municipal y las necesidades de la
poblacién, en el contexto de las politicas de Estado en esta materia y consignadas

en la presente ley”. En el Articulo 80. Proteccion de las fuentes de agua: “El
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Estado, a través del Ministerio de Salud, en coordinacién con las instituciones dél
sector, velaran por la proteccién, conservacion, aprovechamiento y uso racional de
las fuentes de agua potable. Las municipalidades del pais estan obligadas como
principales prestatarias del servicio de agua potable, a proteger y conservar las
fuentes de agua y apoyar y colaborar con las politicas del Sector, para el logro de
la cobertura universal dentro de su jurisdiccion territorial, en términos de cantidad y

calidad del servicio”.

Es evidente que el Articulo anterior refleja la obligacion del Estado y
Municipalidades, tal como lo regula la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. Solo que en este Articulo vincula el trabajo en coordinacién con el
Ministerio de Salud, por lo que se considera id6neo que se tenga la participacion
de este ministerio, ya que es un tema que incluye la sanidad. Otros de los
Articulos importantes de esta ley referente al tema, son los Articulos 82 y 86. El
cual indica la fomentacion de la construccion de obras destinadas a la provision y

abastecimiento de agua potable.

Esto es lo que se ha venido mencionando en el transcurso de la presente
investigacion; la urgencia de implementar la construcciébn de plantas de
tratamiento de aguas residuales, que tengan por objeto el saneamiento del agua
contaminada y renovarla para poder reusarla de manera efectiva y potable. El
Articulo 82 establece lo siguiente: “Fomento de la construccién de servicios. El

Ministerio de Salud en coordinacién con las Municipalidades y la comunidad
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presente ley, fomentara la construccion de obras destinadas a la provision y

abastecimiento permanente de agua potable a las poblaciones urbanas y rurales’.

El Articulo 86 establece lo siguiente: “El Ministerio de Salud establecera las
normas vinculadas a la administracion, construccion y mantenimiento de los
servicios de agua potable para consumo humano, vigilando en coordinacion con
las Municipalidades y la comunidad organizada, la calidad del servicio y del agua

de todos los abastos para uso humano, sean estos publicos o privados”.

En el Articulo 90 del mismo cuerpo legal menciona que el agua contaminada no
puede utilizarse para el cultivo y el consumo humano. Si bien es cierto, existe un
Articulo que prohibe el riego y consumo humano con agua contaminada, pero al
mismo tiempo no se esta velando por que existan plantas de tratamiento de aguas
adecuadas o con mantenimientos que se realicen cada cierto tiempo, para que

funcionen de la mejor manera.

El Articulo establece: “Queda prohibido utilizar agua contaminada, para el cultivo
de vegetales alimentarios para el consumo humano en el reglamento respectivo.
Quedaran establecidos los mecanismos de control”. Muchas personas utilizan
agua de los cuerpos hidricos para consumo personal. Es por ello que han existido
cientos de personas con problemas de salud, debido a los quimicos, sustancias y

microorganismos que han afectado, hasta ocasionar fallecimientos. Cosa que las
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importancia a temas como este y actuar de manera inmediata.

Asimismo, en la seccién lil del mismo cuerpo legal “La eliminacién y disposicion de
excretas y aguas residuales”. Regula en general la instalaciéon e implementacion
de tratamiento de aguas residuales para poder lograr la eliminacion de excretas. El
Articulo 92 indica que: “Las municipalidades, industrias, comercios, entidades
agropecuarias, turisticas y otro tipo de establecimientos publicos y privados,
deberan dotar o promover la instalacion de sistemas adecuados para la
eliminacién sanitaria de excretas, el tratamiento de aguas residuales y aguas
servidas, asi como del mantenimiento de dichos sistemas conforme a la presente

ley y los reglamentos respectivos”.

El Articulo 93, menciona algo esencial para la regulacion guatemalteca y es la
fomentacion de educacién enfocado en este tema. Es por ello que, si Guatemala
regula el fomento de educacién en temas ambientales, como es el de sanidad del
agua, esto se tiene que aplicar y cumplir. Puesto que la educacion es el inicio a
una formacion del ser humano. El Articulo que menciona la educacién sanitaria es
el Articulo 93 de este mismo cuerpo legal, indicando lo siguiente: “El Ministerio de
Salud de manera conjunta con las instituciones del Sector, las Municipalidades y la
comunidad organizada, promovera la cobertura universal de la poblacion a
servicios para la disposicion final de excretas, la conduccién y tratamientos de

aguas residuales y fomentara acciones de educacion sanitaria para el correcto uso
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de las mismas”. En el Articulo 94 se regula lo siguiente: “El Ministerio de Salud con \
otras instituciones del sector dentro de su ambito de competencia, estableceran
las normas sanitarias que regulan la construcciéon de obras para la eliminacion y
disposicién de excretas y aguas residuales y establecera de manera conjunta con

las municipalidades, la autorizacién, supervisiéon y control de dichas obras”.

Cabe mencionar que el presente Articulo no se aplica de la manera que se
encuentra establecida. Si existiera el trabajo conjunto del Ministerio de Salud con
las Municipalidades y las respectivas supervisiones dando control de las obras de
tratamientos de aguas, no existieran tratamientos de aguas que se encuentran

actualmente en mal estado o deterioradas.

El Articulo 96, del mismo cuerpo legal, establece directamente la construccion de
obras de tratamiento, el cual indica que: “Es responsabilidad de Ilas
Municipalidades o de los usuarios de las cuencas o subcuencas afectadas, la
construccion de obras para el tratamiento de las aguas negras y servidas para
evitar la contaminacion de otras fuentes de aguas, rios, lagos, nacimientos de
agua. El Ministerio de Salud debera brindar asistencia técnica en aspectos
vinculados a la construccion, funcionamiento y mantenimiento de las mismas”.
Seguidamente el Articulo 97 regula la descarga de aguas residuales. Este tema de
descarga es principal y clave en la problematica planteada, ya que las descargas
de aguas estan siendo desembocadas en cuerpos hidricos limpios y Utiles para la

sociedad, dicho articulo indica que: “Queda prohibido la descarga de
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contaminantes de origen industrial, agroindustrial y el uso de aguas residuales que

no hayan sido tratadas sin previo dictamen favorable del Ministerio de Salud.

La Comisién Nacional del Medio Ambiente CONAMA vy la autorizacién del Consejo
Municipal de la jurisdiccion o jurisdicciones municipales afectarlas. Dicho dictamen
debe ser emitido en el plazo que no exceda a lo que establezca el reglamento
respectivo, se prohibe, asimismo. La descarga de aguas residuales no tratadas en
rios, lagos, riachuelos y lagunas o cuerpos de agua ya sean estos superficiales o

subterraneos”.

Segtn estos dos Articulos citados, el Ministerio de Salud y las Municipalidades
estan obligadas y son responsables a tratar el tema de la construccion de
tratamientos de aguas. El Ministerio de Salud debe contar con expertos para
brindar asistencia técnica a las Municipalidades. Estos expertos deben brindar un
buen funcionamiento de las plantas de tratamientos de aguas, para que no exista

el problema que hoy en dia enfrentamos.

Asimismo, con el tema dé las descargas de aguas residuales, se tiene el problema
que muchas industrias, agroindustrias, colonias entre otros, que descargan aguas
residuales sin necesidad de tener un dictamen por parte del Ministerio de Salud o
sin que las Municipalidades o el MARN tengan control y fiscalizacion de la

utilizacién de tratamientos de aguas residuales.
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3.5. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

Esta Ley tiene por objeto velar por el equilibrio ecolégico, para mejorar el bienestar

de los habitantes. Es decir, que en la legislacién guatemalteca si existen articulos

que cuentan con objetivos especificos, los cuales en el Articulo 12 de esta ley

indican: “Son objetivos especificos de la ley, los siguientes:

a)

b)

d)

e)

La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais,
asi como la prevencion del deterioro, y mal uso o destruccion de los mismos, y
la restauracién del medio ambiente en general;

La prevencién, regulacion y control de cualesquiera dé las causas o
actividades que origine deterioro del medio ambiente y contaminacion de los
sistemas ecoldgicos, y excepcionalmente, la prohibicién en casos que afecten
la calidad de vida y el bien comun, calificados asi, previos dictamenes
cientificos y técnicos emitidos por organismos competentes;

Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacion
de recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacion a
todos los niveles para formar una conciencia ecolégica en toda la poblacion;

El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion del
espacio;

La creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e
iniciativas que se encaminen a la proteccién, mejoramiento y restauracion del

medio ambiente;
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f) Eluso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos; \“j
QS
g) La promocién de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias o
para la obtencién de energia;
h) Salvar y restaurar aquellos cuerpos, de agua que estén amenazados o0 en
grave peligro de extincion;
i) Cualesquiera otras actividades que se consideren necesarias para el logro de

esta ley”.

Para efectos de la presente investigacién la literal h) del Articulo anteriormente
citado es el indicado para que la presente ley vele, proteja y restaure cuerpos de
agua que se encuentren contaminados. Es decir que Guatemala si tiene

articulados que regulan la proteccion del agua.

El Articulo 1 de la presente ley, regula algo muy similar a lo establecido en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 97: “El Estado,
las municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propiciaran el desarrollo
social, econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del
medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan

realizarse racionalmente”.
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subsuelo y limites de aguas nacionales no podran servir de reservorio de
desperdicios contaminantes del medio ambiente o radiactivos”.

Los Articulos 3, 4 y 15 de la misma normativa, atribuciones del Estado con
respecto al medio ambiente; se menciona el sistema hidrico, indicando que el
Gobierno velara por el mantenimiento de la cantidad del agua para el uso humano
y otras actividades cuyo empleo sea indispensable, es por ello que es importante
establecer al respecto, para que pueda ser aplicado de la forma en que esta
contenido en la norma, lo siguiente por lo que emitira las disposiciones que sean

necesarias y los reglamentos correspondientes para:

a) Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento,
mediante andlisis periédicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y
biolégicas,

b) Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause
deterioro ambiental;

c) Revisar permanentemente los sistemas de disposicién de aguas servidas o
contaminadas para que cumplan con las normas de higiene y saneamiento
ambiental y fijar los requisitos;

d) Determinar técnicamente los casos en que debe producirse o permitirse el
vertimiento de residuos, basuras, desechos o desperdicios en una fuente

receptora, de acuerdo a las normas de calidad del agua;
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e)

g)

h)

)

k)

Promover y fomentar la investigacion y el analisis permanente de las aguas\ ’
interiores, litorales y oceanicas, que constituyen la zona econémica maritima
de dominio exclusivo;

Promover el uso integral y el manejo racional de cuencas hidricas, manantiales
y fuentes de abastecimiento de aguas;

Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminacién hidrica para
asegurar la conservacion de los ciclos biolégicos y el normal desarrollo de las
especies;

Propiciar en el ambito nacional e internacional las acciones necesarias para
mantener la capacidad reguladora del clima en funcién de cantidad y calidad
del agua;

Velar por la conservaciéon de la flora, principalmente los bosques, para el
mantenimiento y el equilibrio del sistema hidrico, promoviendo la inmediata
reforestacion de las cuencas lacustres, de rios y manantiales;

Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacioén de los rios, lagos
y mares de Guatemala; y

Investigar, prevenir y confrolar cualesquiera otras causas o fuentes de

contaminacion hidrica.

Segun el Articulo antes citado lo que se deberia de reglamentar ademas de lo

establecido, son medidas de coercién, para que las personas que generen aguas

residuales cumplan con las normas, ya que Guatemala tiene instrumentos legales,

sin embargo, estos no son utilizados adecuadamente. Las literales c) y d) del
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articulo 15 son claros y precisos en indicar que se debe tener un control y revisién \"’
SN

de los cuerpos de agua en donde se depositen residuos, con el fin de evaluar y
fiscalizar que se estén cumpliendo con las normas de saneamiento, ya que lo
primordial que se debe de garantizar es la seguridad de las personas, para lo cual

se debe de llevar un control especifico referente al tratamiento de las aguas.

Por otro lado, siendo el generador de aguas residuales una entidad o industria,
debe existir primero un estudio de impacto ambiental para la autorizaciéon de las
aguas negras generadas, en consecuencia, de lo establecido en el estudio se

puede obtener la licencia respectiva.

3.6.Reglamento de las descargas y retso de las aguas residuales y de la

disposicion de los lodos

Este reglamento se deriva de los incisos c) y d) del Articulo 15 de la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y a su vez se deriva en el Manual
contenido en el Acuerdo Ministerial 105-2008, ya que en el Articulo 1 del 105-2008
se aprueba el indicando lo siguiente: “Aprobar el Manual General del Acuerdo
Gubernativo 236-2006, Reglamento de las descargas y retso de aguas residuales
y de la disposicién de lodos, el cual debe ser utilizado por los entes generadores
de aguas residuales; las personas que descarguen sus aguas residuales de tipo
especial al alcantarillado publico; las personas que produzcan aguas residuales

para reGso; las personas que retsen parcial o totalmente aguas residuales; y las
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personas responsables del manejo, tratamiento y disposicion final de Iodos}ﬁfy
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Dentro de los considerandos de este reglamento se establece que la Ley de
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente tiene por objeto velar por el
equilibrio ecolégico, el Gobierno debe emitir las disposiciones y reglamentos
correspondientes. Es por ello que se cred el reglamento con el objeto de
establecer los criterios y requisitos que deben cumplirse para la descarga y retso

de aguas residuales, asi como para la disposicién de lodos.

Asi también prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacién de los
rios, lagos y demas cuerpos hidricos. El Articulo 1 del reglamento indica objetivos
los cuales son: “a) Proteger los cuerpos receptores de agua de los impactos
provenientes de la actividad humana. b) Recuperar los cuerpos receptores de
agua en proceso de eutrofizacion. ¢) Promover el desarrollo del recurso hidrico
con visiéon de gestiéon integrada. También es objeto del presente Reglamento
establecer los mecanismos de evaluacion, control y seguimiento para que el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales promueva la conservaciéon vy

mejoramiento del recurso hidrico”.

Estos objetivos planteados en la normativa son importantes, pero al mismo tiempo
se encuentran en ley muerta. Esto quiere decir que en gran parte no se cumplen ni
las instituciones encargadas velan por el cumplimiento de estos objetivos. Esto es
evidente y se demuestra con la contaminacién actual que se tiene en el pais. Las

enfermedades que estan ocasionadas por la contaminacién de cuerpos hidricos y
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por la eliminacién de varias especies marinas, incluyendo flora y fauna. Este\:

reglamento rige su aplicacion a todas aquellas personas que generen aguas
residuales, ya sea a cuerpos receptores o al alcantarillado publico, las que
produzcan aguas residuales para retso y para aquellas personas responsables

del manejo, tratamiento y disposicion final de lodos.

Al mismo tiempo este reglamento le da la competencia del cumplimiento y
aplicacion al: “Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, municipalidades,
demas instituciones de gobierno, incluidas las descentralizadas y autonomas,
deberan hacer del conocimiento de dicho Ministerio los hechos contrarios a estas
disposiciones, para los efectos de la aplicacién de la Ley de Proteccion y

Mejoramiento del Medio Ambiente”.

Lo primordial del contenido de este reglamento es que contiene parametros que se
necesitan cumplir para mitigar la contaminacién en cuerpos hidricos y brindar un
mejoramiento al medio ambiente para la salud y bienestar de los habitantes, asi
como y evaluar y fiscalizar a los entes generadores o administradores de aguas

residuales con respecto a la creacién de efluentes en sus descargas.

Para poder llevar este control y/o evaluacion de estas personas generadoras y
administradoras de aguas residuales, se necesita hacer un estudio técnico, el cual
es elaborado por expertos en el area en donde se refleja el nivel de contaminacion

y los limites permitidos para operar. Agregando a lo anterior este reglamento
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busca que las Municipalidades y los habitantes velen por el cumplimiento de las \

normas e implementen mecanismos de saneamiento como las plantas de
tratamientos de aguas residuales, las cuales cumplan con su funcién
eficientemente para los usos correctos del agua. Estas funciones y competencias
que tienen las municipalidades se desarrollaran en el punto siguiente,

explicandose de una mejor manera.

55


Usuario01
Cuadro de texto


56



Usuario01
Cuadro de texto


CAPITULO IV

4. El agua como un derecho fundamental

Como ya se ha sefialado en los capitulos anteriores, el agua es un recurso
esencial para la conservacion de la vida, no solo para calmar la sed, sino también
para la produccion de alimentos, prevencién de enfermedades, higiene personal,
diversas actividades en el hogar, industria, recreacién, vias de comunicacion,
entre otros; es por ello que el mal manejo de este recurso repercute en la

dignidad, salud y vida de las personas.

En el informe mundial de desarrollo humano 2006, cuyo hombre es mas alla de la
escasez, se establece que el agua es: “Un elemento esencial de toda solucién,
basada en derechos de asumir los principios de igualdad, universalidad y no
discriminacion. La exclusion de los servicios de agua y saneamiento, segun la
pobreza, la capacidad econdmica, la pertenencia a un grupo determinado o el

lugar de residencia constituye una violacién del derecho humano al agua.

El agua es un derecho humano que los gobiernos tienen el deber de aplicar; sin
embargo, el problema radica en que muchos de los gobiernos del mundo, tanto de
los paises desarrollados como en vias de desarrollo, estan lejos de cumplir con

sus obligaciones y asi estan violando los derechos humanos de sus ciudadanos”.
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Teniendo en cuenta que los derechos humanos son las facultades o Iibertade%f
propias de toda persona, inherentes a su naturaleza humana, cuyo objeto es h
garantizar a todo ser humano una vida digna, y los derechos fundamentales son
aquellos derechos humanos garantizados con rango constitucional, que forman
parte del sistema politico que la Constitucién funda y directamente vinculados a la
dignidad de toda persona; se deduce, que el agua esta reconocida como un

derecho humano por su importancia para la vida y la mayoria de actividades

econdmicas, no asi como un derecho fundamental.

Declarar el agua como derecho fundamental implica la disponibilidad y la
accesibilidad del recurso hidrico de calidad a toda la poblacién en una cantidad
justa y proporcional a sus necesidades. Sin embargo, hoy por hoy, el agua no es

considerada como un derecho fundamental del hombre.

Durante el quinto foro mundial del agua, llevado a cabo en Estambul, Turquia, del
16 al 22 de marzo del afio 2009, se ratifica por todos los paises asistentes, la
declaracion de Estambul, en la cual se sefala la necesidad de una seguridad del
agua y la cooperacién internacional para proteger éste recurso que se reconoce
como una cuestion horizontal que afecta a multitud de sectores y servicios; no
obstante, este foro concluye sin reconocerse el agua como derecho fundamental
del hombre, a pesar de haber sido uno de los temas mas discutidos en los
debates, al ser propuesto y liderado por Suiza, paises latinoamericanos y

Sudaéfrica, al ser evidente la necesidad de proclamar al recurso hidrico como tal.
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LI
Dentro de los 19 paises que votaron a favor del reconocimiento del agua como\-~

derecho fundamental y firmaron un documento anexo a la declaracion, el cual
recalca la necesidad de que el agua sea considerada como un derecho
fundamental, estan Espafia, Bolivia, Paraguay, Uruguay, Bangladesh, Marruecos,
Guatemala, Ecuador, Cuba, Chile y Venezuela; paises en donde las personas
mueren de sed o enfermedades infecciosas a causa de la mala calidad del agua

que se consume.

No quiere decir que al proclamar el agua como un derecho fundamental, se evite
la crisis hidrica a corto plazo, pero si representaria una fuerte demanda moral a

nivel internacional.

4.1. Realidad actual del agua en Guatemala

El agua es un tema que genera conflictos en el pais. Un conflicto de agua surge
cuando la disponibilidad del recurso no puede satisfacer los usos en la calidad,
cantidad y oportunidad debidas; o bien, si el mismo recurso es capaz de producir

dafios sobre personas y bienes sequias o crecidas.

De acuerdo a la evaluacion de recursos de agua de Guatemala, llevada a cabo por
el cuerpo de ingenieros de los Estados Unidos de América, el pais cuenta con una
gran cantidad de recurso hidrico, es decir, hay una cantidad suficiente para cubrir
la demanda; sin embargo, no hay un buen manejo del agua, ocasionando una

distribucién desigual a toda la poblacién.
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Es importante mencionar que: “Hay suficiente agua en Guatemala para cubrir Iaé\\/
necesidades de la poblacién, pero que la dificuitad radica en establecer una
normativa que permita el correcto manejo del recurso y asi garantizar el acceso

del agua a toda la poblacién y reducir la contaminacién”.®

Es por ello que actualmente el manejo del recurso hidrico se trata de controlar con
dos grandes normas, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y C6digo
Civil, entre las cuales hay contradicciones y generan conflicto juridico. Y sefiala
que el Ultimo proyecto de ley presentado ante el Congreso de la Republica de
Guatemala “Tiene defectos que deben corregirse. Dada la realidad del pais, el
texto actual no tiene sentido, es demasiado complejo y no aborda temas
fundamentales como deberia. Preferiria un texto corto, agil, que sea claro en el

sistema de permisos y como reconocer los derechos adquiridos”.4°

Es importante recordar que en Guatemala impera una cosmovision maya en las
comunidades rurales y hay una estrecha relacién entre el agua y la proteccion
ambiental. Los indigenas consideran al agua como un bien sagrado y respetado,
que pertenece a la naturaleza y es dadora de vida, por lo que se le considera la
madre y se recomienda cuidarla y respetarla, ya que ellos afirman que la salud de
la madre tierra, se distingue por lo verde de su ropaje. Por lo tanto, es urgente un
dialogo entre la sociedad civil sector publico y privado y las autoridades indigenas

para alcanzar un consenso integral en el manejo del recurso hidrico. Si se sefiala

39 ifionez, Eswin. D’Andrea: Es necesario regular el agua en Guatemala. Pag. 45
0 Quifionez, Eswin. D’Andrea: Op. Cit. Pag. 45
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un avance en el tema del agua en el pais y es el reconocimiento de los comités de\,

agua, que, aunque no estén regulados como tal, por carecer de una Ley de Aguas,
si se hace referencia a ellos en la Ley de los Consejos de Desarrolio Urbano y
Rural, en donde se obliga a cada comunidad a tener un Consejo de Desarrollo
Comunitario (COCODE), por lo que las comunidades establecen un comite de
agua y luego nombran a un representante para que sea la conexion con el

municipio.

La funcion de un comité de agua es velar por el uso racional del recurso, cuidar y
dar mantenimiento a los nacimientos de agua y reunir a la comunidad para discutir
los problemas que surgen en el manejo del agua. Pero estos comités enfrentan las
dificultades de regulacion y la diferencia que existe entra la vision del agua de las

entidades de gobierno y la cosmovision indigena.

Se concluye que la realidad del agua en Guatemala es que, a pesar de su
abundancia, hay crisis en todo lo que a ella respecta, mala distribucién, problemas
de propiedad, derechos adquiridos, contaminacién, deforestacion, deslaves, entre
otros. El pais no cuenta con una Ley de Aguas, ni con una autoridad principal
responsable de la gestion del recurso hidrico, tampoco hay programas nacionales
de desarrollo integral, destinados a proveer mejor servicio de agua a la poblaciéon y
de mejor calidad. Los principales administradores del agua en Guatemala son los
municipios y las propias comunidades, sin embargo, no tienen los recursos

suficientes ni la experiencia para cumplir a cabalidad su politica hidrica.
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4.2. Calidad del agua

Es necesario aclarar que el término calidad de agua hace referencia a la condicion
que permite que: “El agua se emplee para usos concretos; esta determinada por la
hidrologia, fisicoquimica y biologia de la masa de agua a que se refiera, haciendo

posible determinar el origen, cantidad y tiempo de permanencia”.#!

La calidad del agua se ve afectada por la contaminacién que afecta a la mayoria
de cuencas hidrograficas en el pais. La concentracion de poblacion y de industrias
no reguladas genera contaminacion en las fuentes hidricas. Se considera que el
agua esta contaminada cuando ya no puede utilizarse para consumo diario, pues
ha perdido su potabilidad, o para actividades domésticas, industriales o agricolas.
De acuerdo a una estadistica presentada por EMPAGUA, en el afio 2011, en
Guatemala se producen 380 millones de metros cubicos de aguas negras y de
ellos, solo 19 millones son tratados, el resto llega con toda su carga contaminante

a las diversas fuentes hidricas.

En Guatemala existen varias plantas pequefias de tratamientos de aguas servidas,
pero la mayoria no funcionan o lo hacen de manera deficiente. En el pais se
utilizan sistemas mixtos de drenajes, los cuales mezclan las aguas de lluvia con
las aguas negras; sin embargo: “El crecimiento desmedido y desordenado,

especialmente de la ciudad de Guatemala, es la causa de que los alcantarillados

41 Hernandez de Ledn, Guillermo Javier. Administracién municipal actual del recurso agua en los municipios
de la parte alta de Quetzaltenango. Pég. 13.
62


Usuario01
Cuadro de texto


aguas servidas de origen doméstico no reciben ningtn tipo de tratamiento, al ser
utilizadas estas mismas para riego, transmiten infinidad de enfermedades
- infecciosas. Segun el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, las
enfermedades relacionadas con el agua contaminada y la disposicién inadecuada
de las aguas servidas son las que encabezan, junto con las infecciones
respiratorias agudas, las causas de mortalidad del pais, afectando principaimente

al grupo infantil.

Se puede establecer que: “La contaminacion que afecta a la mayoria de rios y
lagos del pais, dificulta la disponibilidad de agua e indica que solo algunas de
todas las municipalidades aplican tratamientos de aguas residuales”.*3 Algunos de
los casos mas conocidos de rios y lagos contaminados son, el rio las vacas, el rio

los platanos afluentes del rio Motagua, el lago de Amatitian, entre otros.

Otro elemento que contribuye a la contaminacion hidrica son los basureros, pues
se ubican en las areas de recarga o en zonas cercanas a los cauces de los rios,
muchas veces, incluso, el mismo rio es utilizado como medio de eliminacién de los
desechos sélidos. Todos los problemas de calidad del agua devienen de la falta
del correcto manejo y administracion del recurso hidrico. El Estado de Guatemala
tiene la obligacion de brindar a toda la poblacién guatemalteca el derecho a la

salud, lo cual implica el realizar un estricto control sobre la calidad de productos y

42 pe Sherbinin, Alex. El Agua y la Dindmica de la Poblacién. 1997.
43 cobos, Carlos Roberto. El agua: situacién actual y necesidades de gestién. Pag. 45.
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persona, asi como su mantenimiento.

El Articulo 93 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
especificamente indica que la salud es un derecho fundamental del ser humano,
por lo tanto, el Estado es el responsable de velar por su cumplimiento y al no
haber una correcta regulacion que norme todo lo concerniente al recurso hidrico y
su cuidado, el Estado de Guatemala, esté violando uno de los derechos humanos,
esencial y fundamental de todo guatemalteco. Asi también, el Estado de
Guatemala esta obligado a prevenir la contaminacién del ambiente y mantener el
equilibrio ecoldgico, al dictar las normas necesarias para regular la utilizaciéon y

aprovechamiento racional de la fauna, flora, tierra y agua del pais.

4.3. Regiones hidrograficas y su crisis

Dentro de la topografia de Guatemala sobresalen dos sistemas montafiosos, la
Sierra Madre, que recorre todo el pais paralelamente al océano pacifico y la
cordillera de los cuchumatanes, que lo atraviesa por el centro hasta el océano
atlantico; éstos dos sistemas montafiosos, determinan dos grandes regiones
hidrograficas, la de los rios que desembocan en el océano pacifico y la de los que
lo hacen en el atlantico. Guatemala dispone del recurso hidrico suficiente para
satisfacer las demandas actuales y futuras, sin embargo, acceder al agua implica

esfuerzos y politicas hidricas nacionales que hasta hoy en dia ain no se han
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dado, o se han dado, sin control y desmedida en areas determinadas, provocando
la sobreexplotacion de los mantos acuiferos; esto ocurre a falta de una correcta
regulacién y administracion de gestion hidrica que evite el colapso de los sistemas

de abastecimiento de agua.

Ademas de la falta de planificacion hidrica, las regiones sufren de una tala
inmoderada de arboles, lo que ocasiona que los rios se salgan de sus cauces,
provocando dafios y la merma de lluvia, que repercute en el decrecimiento de
fuentes hidricas. Actualmente los rios del pais estan altamente contaminados,
algunos en mayor grado que otros, lo cual se deriva de la falta de tratamiento de
las aguas residuales que son vertidas directamente en las diversas fuentes
hidricas. Asi también, en Guatemala no existe ningn control hacia las compaiiias
que perforan pozos, ni hacia los usuarios de los mismos, por lo que una Ley de

Aguas es indispensable para regular y mejorar esta problematica.

La posicion geografica de Guatemala, cerca del Ecuador, la hace propicia para
que ocurran diversos fenémenos naturales que ponen en peligro a la poblacion
guatemalteca; asi también, influye a estos desastres, la crisis de las regiones
hidricas, porque las diversas actividades humanas erosién, deforestacion,
urbanizacién, ponen en proclive los desastres naturales. Al referirse este trabajo
especificamente al recurso hidrico, se atiende a las inundaciones como grandes
amenazas en el pais. Una inundacion es cualquier asenso anormalmente alto en

el nivel de agua de una corriente, que sobrepasa los niveles naturales o artificiales
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ocurrir cuando hay una mayor escorrentia que la que el cauce puede acomodar,

por lo tanto el agua del rio sobrepasa el cauce de la corriente. También pueden
ocurrir inundaciones repentinas, atendiendo a que los caudales de la corriente
pueden alcanzar rapidamente un maximo y seguido una disminucién a la misma

velocidad.

Los diversos problemas suscitados en las regiones hidrograficas son a causa del
desconocimiento de la importancia del agua, asi también, existe una presién de
uso del recurso (presidén social, ambiental y econdmica), hay una libertad de
acceso al agua para su aprovechamiento, la libertad que hay para que las fuentes
hidricas sean receptoras de residuos, sin control ni obligacién de restitucién y las

practicas ineficientes del uso del agua.

4.4. Obligacion del Estado de Guatemala de emitir una Ley de Aguas

De acuerdo al informe publicado por la asociacion mundial para el agua, los
gobiernos de todos los paises necesitan crear las condiciones bajo las cuales
todos los actores que tengan interés sobre asuntos particulares, puedan
involucrarse y entre ellos negociar para alcanzar soluciones aceptables a los
problemas del agua; sin embargo, la participacion no significa que los gobiernos
puedan evadir sus responsabilidades. Es responsabilidad de todo gobierno de un

Estado, la realizacién de politicas, planificacion, asignacién de agua, monitoreo,
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se reconoce que, en lo posible, el gobierno deberia cumplir un rol especifico de

proveedor de servicios y debe concentrarse en su regulacion y control.

La solucién que han tomado muchos paises al ver que el gobierno especifico no
toma las medidas necesarias para solventar lo referente al recurso natural, agua,
es acudir al sector privado, pues se acusa al estado de una clara irresponsabilidad
que repercute en falta de acceso al agua de calidad. Sin embargo, de acuerdo a la
asociacion mundial para el agua, es mas idoneo mejorar el desempefio del sector
publico a la privatizacion de un bien publico y mejorar la eficiencia del servicio a
través de decisiones de gobierno dirigidas a proveer politicas hidricas nacionales y

los marcos legales e institucionales para operaciones exitosas.

Segun fundacion solar, especificamente en Guatemala, para alcanzar objetivos
claros sobre el agua, es necesario una modernizacion del sistema legal, que
incluya la transformacién de la administracion del recurso y la definiciébn de los
roles del Estado y de la sociedad. La correcta administracién del agua debe
basarse en funciones de regulacibn normas y manejo organicas y adjetivas,
aunadas a la prestacién del servicio. La primera de estas funciones compete al
Estado, especificamente al Congreso de la Reptblica de Guatemala, para crear
una norma especifica, ley de aguas, que provea seguridad juridica y asi garantizar
la equidad e igualdad de oportunidades en el proceso de asignacién de derechos y

resolucién de conflictos. El Estado hasta el dia de hoy ha mostrado acciones
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burocraticas y visiones sectoriales en cuanto al recurso hidrico, ademas no ha\\;:;,»
cumplido con su obligacién constitucional de crear una Ley de Aguas, siendo
incongruente que aun después de la promulgacion del cuerpo normativo maximo
que actualmente nos rige, siga vigente mediante reforma del Cédigo Civil, el cual

data desde hace mas de treinta afios, normativa que del afio 1932.

Por lo referido, la Corte de Constitucionalidad publicé en la Gaceta No. 91,
Expediente 3722-2007, la sentencia de fecha 5 de febrero del afio 2009: “Que
existe una omision constitucional por parte del Congreso de la Republica, al no
emitir una ley que regule el régimen de aguas, pues tal circunstancia ha propiciado
que existan normas que no armonizan con la Ley Suprema, por lo que se exhorta

al Organismo Legislativo a crear y emitir la respectiva ley”.

El Estado de Guatemala por ley debe cumplir con su funcién administrativa de
definir y garantizar el interés nacional e individual con ocasion del desarrollo
hidrico, tal como la Constitucién lo establece, asi también, debe liderar la
modernizacién del régimen legal y administrativo y formular politicas para aplicar
la ley y asi garantizar derechos hidricos, resolver conflictos y dar seguimiento a
este proceso. Es de suma importancia alcanzar la gobernabilidad del agua, es
decir, el rango de sistemas juridicos, politicos, sociales, econémicos y
administrativos que regulen el desarrollo y la gestion del recurso hidrico y la
provisién de servicios de agua a los diferentes niveles de la sociedad. Hasta hoy

en dia, la imposibilidad de impulsar, aprobar, emitir y promulgar una Ley de Aguas
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por parte del Estado de Guatemala, a través de los Organos Ejecutivo y\;\%,
Legislativo, se ha debido principaimente al grado de fragmentacion del sistema
politico, asi como las divergencias existentes entre las instancias del gobierno,
sector privado y la sociedad civil. A esto, se agrega la debilidad politica general del
Estado, de los partidos politicos y a la existencia de poderes paraestatales que

inciden fuertemente en la formulacién de la politica hidrica nacional.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El agua es un recurso natural indispensable para la vida y la mayoria de
actividades humanas, es irreemplazable, no ampliable por la mera voluntad del
hombre, irregular en su forma de presentarse en el tiempo y en el espacio,
facilmente vulnerable y susceptible de usos sucesivos; es por ello, la necesidad de
instrumentos juridicos que garanticen el correcto uso y aprovechamiento de este
preciado bien de dominio publico. Por lo que el vital liquido es integrador de la
cuenca, pues en el area de la cabecera de la cuenca, garantiza la captacion inicial
de las aguas y el suministro de las mismas a las zonas inferiores durante todo el
afno; asi también, los procesos en las partes altas de las cuencas tienen siempre
repercusiones en la parte baja y por lo tanto, toda la cuenca se debe manejar de

manera integral, como una solo unidad.

En la actualidad el marco legal del agua consiste en diversas leyes ineficaces para
ofrecer certeza y seguridad juridica, que repercuten en duplicidades,
contradicciones, vacios y articulos obsoletos; ademas, existe una mala gestion del
recurso hidrico y es el Estado de Guatemala el que debe asumir la
responsabilidad de proveer politicas, leyes e instituciones propias y novedosas
para transitar de la situacién de ingobernabilidad hidrica a un correcto manejo

integrado del vital liquido.

71


Usuario01
Cuadro de texto


72



Usuario01
Cuadro de texto


e
axer\?\ &%

2 SECRETARIA
yE T ———

BIBLIOGRAFIA .

301V z":;,,o.‘:7 ™
%%
22
v
£

sdrey
ELES

BAQUEIRO ROJAS, Edgard. Introduccion al derecho ecolégico. México.
Editorial Oxford. 2006.

BOTASSI, Carlos Afredo, Derecho Administrativo Ambiental, Argentina.
Editorial Libreria Editor Platense S.R.L, 1997.
COBOS, Carlos Roberto. El Agua: Situacion Actual y Necesidades de Gestion.
Guatemala. FIPA-USAID. 2002. Serie de Documentos Técnicos No.5.
CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Buenos Aires,
Argentina. Editorial Heliasta S.R.L. 1976. 112. Edicion. Tomo lil.

DE SHERBININ, Alex. El Agua y la Dinamica de la Poblacion. Montreal,
Canada. UICN. 1997.

ESCALONA Y GARCIA, Héctor Javier. Ingenieria Ambiental. México, Editorial
Pearson Educacién. 1999.

FALBO, Anibal José. Derecho ambiental, Buenos Aires, Argentina, Libreria
Editora Platense, 2010

FUNDACION Solar. Estado del Agua en Guatemala, 2000. Guatemala. Abril
2001.

HERNANDEZ DE LEON, Guillermo Javier. Administracién municipal actual del
recurso agua en los municipios de la parte alta de Quetzaltenango.
URL. Guatemala. 2005.

JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia, Derecho Ambiental. Madrid, Editorial

Dykinson, S.L., Segunda Edicién, 2004

73


Usuario01
Cuadro de texto


152

LOPEZ SELA, Pedro Luis. Derecho Ambiental, México, editorial IURE Editores,\'"
S.Ade C.V, 2006.

Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién, Manual de educacion

ambiental sobre el recurso hidrico en Guatemala, Guatemala. 2011

MONTERROSO FLORES, Dario Anibal. Proyecto de Iniciativa de Ley General

de Aguas. USAC, Centro de Estudios Urbanos y Regionales.

MORALES-DE LA CRUZ, Marco. Cuando un pais con agua, se puede morir de
sed. 22 Edicién. Costa Rica. 2005. ASDI.

MURILLO DIAZ, José Manuel. Las aguas subterraneas en la investigacion y

gestion hidrica medioambiental. Esparia. Editorial IGME.

QUINONEZ, Eswin. D’Andrea: Es necesario regular el agua en Guatemala.

Prensa Libre. Guatemala. 2011.

PONCE DE LEON, Julio Montes, Medio ambiente y desarrollo sostenido.

Madrid, Universidad Pontifica Comillas de Madrid, 2001.

ROMAN ORTEGA, Francisco. Diccionario de Medio Ambiente y materias afine.

Bogota: Ecoe Ediciones, 2007

74


Usuario01
Cuadro de texto


VBS Jyps

’A\.\(‘,\ dr o
&V gan Cary /@)
‘:)bgs /O\S‘ (2N
Q.

<

L)
eweie®? <

/f?:
[

s

SECRETARIA

5!

niversjye

N s
/

€
ST TP
\‘: 1209

\Z

X
_ N

2,
elema!,a.c"

RAGON DE LUZ, Santos Guerra. Educacion Ambiental. Buenos Aire

Puntarenas, junio 2004.

SOSA FLORES, Miguel. Desarrollo sostenible: sus dimensiones, El Cid Editor,

S.A.

SPROSS, Verodnica. Analisis Economico de la Contaminacién de Aguas en

América. Latina. Santiago de Chile, Chile. Alfabeta Impresores. 1995.

TOMAS Moro. Diccionario Juridico. Espafa. Icaria Editorial, 2003, Segunda

edicion.

Legislacion:
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional

Constituyente, 1986.
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. Congreso de la

Reptublica de Guatemala Decreto 68-86.

Cadigo Civil. Decreto Ley 106 Enrique Peralta Azurdia
Caddigo Municipal. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 12-2002,

Ley de Areas Protegidas, Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto

ntmero 4-89

75


Usuario01
Cuadro de texto

Usuario01
Cuadro de texto

Usuario01
Cuadro de texto




