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Eddy Augusto Aguilar Muiioz
Abogado y Notario

Guatemala, 24 de marzo del 2021

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis paloaynivays! N
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala 2 1 MAYD 2021

Su despacho IO U

. UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Hora:
Honorable Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: FirmW

En cumplimiento de la resolucién dictada por la jefatura de la Unidad de Asesoria de-
Tesis, de fecha 30 de junio de 2020, por la cual se me asigné como asesor del trabajo
de tesis del bachiller RAUL DAVID MEJIA RUIZ, intitulada: “INCUMPLIMIENTO DE
DEBERES POR PARTE DE LA SUPERVISION GENERAL ANTE LA
TRANSGRESION DEL PRINCIPIO DE JUEZ NATURAL EN LOS PROCESOS DE
MAYOR RIESGO”, procedo a establecer y a dictaminar lo siguiente:

1. De fa revision practicada al frabajo de tesis relacionado, se puede determinar
gque el mismo cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para fa Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y del Examen General Publico, relativos al contenido cientifico y
téenico de la tesis, en virtud que el presente trabajo llena las expectativas
deseadas y exigidas por dicho normativo, al haberse utilizado dichos aspectos
al desarrollarse la investigacion del caso.

2. Los metodos y téenicas que se emplearon para la realizacién de la presente
investigacion de tesis, fueron acordes para el desarrollo de cada uno de los
capitulos, introduccion, conclusiones y recomendaciones, para lo cual el
sustentante utilizd, los métodos deductivos, sintéticos, y analiticos, siendo estos
suficientes para poder tener un trabajo de tesis acorde af espiritu def
investigador.

3. De conformidad con el contenido capitular de la presente investigacion evidencia
una correcta redaccién, lo que permite comprender los elementos que analiza y
la postura juridica que le da fundamento a su exposicion.

4. La contribucion cientifica de la presente-investigacién es de suma importancia,
debido a que el contenido es de interés para toda la administracion estatal, pues
se estudia la funcién publica y su ejercicio reglado, ya que del desconocimiento
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Licenciado
Eddy Augusto Aguilar Muiioz
Abogado y Notario

de dicha institucion deviene el abuso de poder de la Supervisién General de
Tribunales, que ha vuinerado el principio de juez natural en los procesos de
mayor riesgo, fendmeno que crea un severo dafio en la administracion de justicia
y al derecho de los ciudadanos de ser juzgados por jueces independientes.

5. Las conclusiones de la presente investigacién refiejan un adecuado nivel dé
sintesis debido a que el sustentante establecié los elementos centrales que
torno a cada capitulo realizado, con lo cual logro exponer doctrinaria y
legalmente las acciones que producen ei abuso de poder de fa Supervisién
General de Tribunales que vulneran el principio de juez natural en los procesos
de mayor riesgo.

6. La presente investigacion fue realizada en cinco capitulos que comprenden los
aspectos mas importantes del tema, habiendo sido éstos desarrollados de una
forma técnica, ademas que la bibliografia consultada para su realizacion es
adecuada y suficiente.

Examinando el tema se llegé a la conclusién tanto del suscrito como del bachiller, que
el nombre propuesto se debe cambiar, siendo este: “ABUSO DE PODER DE LA
SUPERVISION GENERAL DE TRIBUNALES VULNERANDO EL PRINCIPIO DE
JUEZ NATURAL EN LOS PROCESOS DE MAYOR RIESGO” '

En definitiva, el contenido del trabajo desarrollado por el bachilier RAUL DAVID MEJIA
RUIZ, de quien expresamente declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley,
se ajusta a los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico; por tal motivo, resuita procedente dar el presente DICTAMEN
FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Sin otro particular, me suscribo de usted, atentamente.

r Muj |V
Colegiado 6410

11 calle 4-52 zona 1 oficina 4 gdificio Astuxia
i, Ealdy Sty il Mt
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El estudiante realiz6 todes lo: bIOS sugerldos por Io que a mi criterio, la
misma cumple con todos los requisitos establec:dos -en el'Normativo respectivo
para que le otorgue la ORDEN DE. IMPRESION correspondlente

Atentamente

f ENSENAD A TODOS

ic. Marvin Omar Castillo Garcia
Consejero de Comision de Estilo.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La siguiente investigacién juridica de tipo cuantitativa, examina Iegal, doctrinaria y
juridicamente apoyandose en el derecho administrativo y en menor grado en el
derecho penal, el posible abuso de poder de la Supervision General de Tribunales,
que ha vulnerado virtualmente el principio de juez natural en los procesos de mayor
riesgo. La investigacion se realiz6 en la RepUblica de Guatemala, durante el periodo
del mes de octubre del afio 2017 al mes de diciembre del afio 2018. El objeto de
estudio son las funciones que desarrolla la Supervision en los tribunales de mayor

riesgo y el sujeto es la Supervision General de Tribunales y su funcion publica.

Como aporte académico se pretende brindar un anélisis de la Supervision General
de Tribunales como un érgano administrativo de control, y como a dicha institucién
le son aplicable todos los principios y normativa legal que regula a la administracion
estatal en general. Igualmente, se ejecuta, un estudio técnico sobre al abuso de
poder y sus causas legales, y como dicho abuso puede tener incidencia negativa
dentro de la administracién de justicia especializada. El Gltimo aporte consiste en
ilustrar, que ninguna actuacién extralimitada, ain si es de buena fe, puede tener

efectos positivos dentro de la administracién de justicia.
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HIPOTESIS

Se debe determinar si ha existido un abuso de poder de la Supervisién General de
Tribunales mediante sus actuaciones dentro de los 6rganos competentes para
conocer procesos de mayor riesgo, esto debido a la escueta normativa con que
cuenta la Supervisidbn y a las constantes actividades discrecionales de facto
desempeniadas por los servidores puUblicos de dicha institucién, motivada por el
desconocimiento e inobservancia de los principios de juridicidad y legalidad

administrativos, y del propio ordenamiento juridico.

Asimismo, se debe determinar que como consecuencia del posible abuso de poder
de la Supervisién General de Tribunales se ha vulnerado el principio de juez natural
en los procesos de mayor riesgo, estd producto de las funciones extralimitadas de
la Supervisidén, y que dicho prejuicio ha incidido negativamente en la funcién
jurisdiccional y sus garantias, sobre todo en los tribunales de alto impacto, que
requieren mejores medidas de seguridad contra injerencias externas e internas que

violenten su independencia y criterio jurisdiccional.
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COMPROBACI()N DE HIPOTESIS

El método para comprobar la hipétesis planteada fue el método cualitativo, y
utilizando dicho método se comprobé que ha existido un Abuso de poder de la
Supervisién General de Tribunales mediante sus actuaciones extralimitadas dentro
de los 6rganos competentes para conocer procesos de mayor riesgo y que producto
de dicho abuso de poder, se ha vulnerado el principio de juez natural; haciendo
recomendable la emisién de un reglamento de la Ley de la Carrera Judicial, en el
cual se establezca taxativamente cuales son las funciones de la Supervision,

asimismo prohibiendo cualquier actividad discrecional de hecho.

Con base en Ioesgrfmido, se puede determinar que la hipotesis planteada ha sido
validada, ya que, la Supervisién General de Tribunales ha ejecutado actuaciones
que no encuentran asidero legal y por lo tanto es un abuso de poder y dicho abuso
vulnera el principio de juez natural en los procesos de mayor riesgo; ello, porque se
transgrede la propi‘a Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Cadigo
Procesal Penal y las maximas juridicas que estudian y protegen al principio de juez

natural, que toma mayor relevancia en los procesos de alto impacto.
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INTRODUCCION

Siguiendo la corriente de derecho publico internacional, donde se busca una mayor
y eficiente rendiciéon de cuentas de los jueces y magistrados, el Congreso de la
Republica de Guatemala emitié una nueva Ley de la Carrera Judicial, donde intent6
dotar de una mayor independencia funcional a la Supervision General de Tribunales;
sin embargo, la nueva ley descrita cuenta con muchas deficiencias en su redaccién,
dejando mucho campo a la interpretacién arbitraria de las facultades de la
Supervision, y contrariamente, su reglamento tampoco desarrollo las funciones de
la Supervision.

Debido a la poca normativa con que cuenta la Supervisidn General de Tribunales
ha llevado a realizar actuaciones discrecionales, amparandose en normas ya
derogadas e inidéneas, y ya que la Supervisién es el érgano supervisor de los
tribunales del pais, incluidos los de mayor riesgo, esas actuaciones pueden poner
en riesgo la funcién judicial, logrando un fin distinto al buscado por la Supervisién.
La Supervision llevd actuaciones dentro de los 6rganos competentes de mayor
riesgo, que no encuentran fundamento legal e idéneo, y que tuvo un efecto
intimidatorio en los propios jueces de alto impacto, donde se debe de garantizar con
mayor razén la independencia, imparcialidad y criterio jurisdiccional, estos tres

principios nutren al principio de juez natural.

La situacidon se agrava aun mas cuando la Supervision General de Tribunales ha
propuesto el traslado de una causa iniciada ante un juez de mayor riesgo, hacia otro
juez penal comun, lo que hace suponer la intencién de la Supervisién de preferir
jueces a la carta o0 ad hoc, que respondan a intereses politicos, personales o de otro
tipo; cabe resaltar que desde la emisién de la nueva Ley de la Carrera Judicial, la

Supervisién ya no cuenta con la facultad de proponer cambio de jueces, es decir,

(i)
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mediante las actuaciones sea vulnerado el principio de juez natural.

El objetivo fundamental de la investigacién es comprobar legal y juridicamente que
ha existido un abuso de poder de la Supervisién General de Tribunales en los
organos competentes de mayor riesgo y que producto de ello, se vulneré el principio
de juez natural, lo que pone en riesgo la funcién judicial y la administracién de
justicia. Para realizar la investigacion se utilizaron el método analitico, sintético,
deductivo, inductivo y comparativo; asi como las técnicas de investigacion
bibliografica, y la documental.

La investigacién estd contenida en cinco capitulos: El primer capitulo, hace
referencia al 6rgano administrativo, sus antecedentes, definicion, caracteristicas; el
segundo capitulo, se refiere a la funcién pulblica, también se investiga sobre los
principios de la funcion publica y el abuso de poder proveniente de la inobservancia
de los principios de dicha funcién; el tercer capitulo, se refiere a la Supervisién
General de Tribunales, sus funciones, organigrama y marco juridico; el cuarto
capitulo se refiere a la competencia de mayor riesgo, en que consiste y la necesidad
de su existencia; el quinto capitulo, se refiere al analisis del abuso de poder de la
Supervisidbn General de Tribunales vulnerando el principio de juez natural en los

procesos de mayor riesgo.

(ii)
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CAPITULO |

1. EIl Organo Administrativo

La supervision General de Tribunales como uno de los ejes principales de la
investigacion, pero no el Unico, debe ser analizada desde un punto de vista teérico
con el afan de establecer su naturaleza juridica y el derecho aplicable a dicha entidad
estatal. Es asi, que en el supuesto que la Supervision es un érgano administrativo,
obligadamente debemos comprender en primer lugar lo que es un 6rgano
administrativo en forma general y posteriormente examinar a la Supervisién como

6rgano administrativo en particular.

El érgano administrativo es una institucion del derecho administrativo, esta a su vez
es una ciencia normativa del derecho publico de la cual se apoyara la investigacion;
con el fin de asimilar juridica y legalmente en que consiste dicha institucion, sus
antecedentes, definicion, caracteristicas, clasificacion doctrinaria y legal, asi como su
naturaleza juridica. Como cuestién logica, primero se cataloga al 6rgano
administrativo como el género y seguidamente a la Supervisiéon como la especie, de
esa cuenta, en primer orden se debe estudiar al género, es decir, al érgano

administrativo.
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1.1. Antecedentes

Dentro de la organizaci6n politica juridica estatal, “La administracién publica es la
accion del Estado, anteponiéndola a la legislacion que es la voluntad, y la jurisdiccion,
que es el pensamiento del Estado”.! De la administracion p(blica, nace el elemento
denominado 6rgano administrativo, es decir, el medio o conducto que posee una
nacion para declarar su voluntad; y tanto la administracion publica como el 6rgano

burocratico, se encuentran regulados y estudiados por el derecho administrativo.

Bajo lo expuesto, es posible denotar que los antecedentes del 6rgano administrativo
van de la mano de la administracion publica y por l6gica del derecho administrativo,
en otras palabras, para verificar los precedentes del 6rgano admin‘istrativo, resultaria
inviable apartarse del derecho administrativo, pues se debe examinar la propia

historia de este derecho publico, para comprender la actualidad del érgano estatal.

El génesis de las normas juridicas y sus elementos, tienen sus primeros vestigios en
los primitivos asentamientos humanos y en la necesidad de convivir en una
organizacion social. Desde las primeras civilizaciones y dejando atras el nomadismo,
los pueblos se vieron obligados a instituir reglas de comportamiento, ello con la
finalidad de edificar ciudades y culturas; he alli los primeros antecedentes de lo que

mas tarde conoceriamos como derecho, y que posee como fuente real, la busqueda

! Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Pag. 61
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de organizarse como poblacién sedentaria en un territorio determinado, cimentando

asi una estructura organica mas tarde conocida como naciones.

Establecidos en los territorios, denominados posteriormente como Estados, los
primeros indicios del Derecho Administrativo formalmente, se pueden ubicar dentro
del génesis del derecho romano, verbigracia, lus Civile y posteriormente el lus
Gentium, de donde alin se éonservan instituciones, doctrinas y maximas juridicas de
ese periodo. Como se considera: “De este Proceso, el derecho administrativo
contemporaneo ha heredado un gran numero de técnicas y principios provenientes
del derecho regio, aunque no faltan algunos autores que hayan pretendido ubicar su

origen en el llamado Estado de Policia”.2

Siguiendo con los antecedes, ubicandose en el ocaso del primer Imperio francés,
donde se acufidé por vez primera el término Régimen Administrativo, teniendo su
desarrollo dicho régimen entre el fin de la Revolucion francesa y el segundo Imperio
francés, gracias a una administracion centralizada, un conjunto de érganos
administrativos integrados por funcionarios, sujetos a un control jerarquizado; un
sistema de derechos y prerrogativas atribuidas a la administracién y derivadas de su
consideracion como poder publico, y el juzgamiento de actividades arbitrarias, por un

6rgano especializada.®

2 Cassagne, Juan Carlos. Derecho Administrativo, Tomo I. Pag. 101
3 Ibid. Pag. 103
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Como se reiterd, es imposible separar los antecedes del érgano administrativo con
los del Derecho Administrativo, pues hacerlo, es hablar de esta institucion en forma
fragmentada; sin embargo, es meritorio destacar las referencias propias del 6rgano
administrativo, haciendo énfasis en la variacion sufrida entorno a su estructura y
organizacion, pues en la edad media el mismo era integrado unipersonalmente, sin
supervision jerarquica o sin un o6rgano especializado para ejercer control;
caracteristica dejada de lado desde la Revolucién francesa, donde se concibié y se

establecieron frenos a dichos omnipotentes 6rganos.

De sus antecedentes, no basta mas que hacer hincapié en la transformacion del
6rgano administrativo, en’ funcidn de necesidades de la sociedad coetanea. Es
también importante precisar que tanto el c')rgano administrativo como la
administracion, no son exclusivas de la funcién ejecutiva de una nacién, sino también
de la judicial y legislativa, de esta manera surge el siguiente argumento: “La actividad
administrativa como tal, se ejecuta en los tres Organismos del Estado de Guatemala,

pero en uno, en el Organismo Ejecutivo se conoce con el nombre de: administracion

pUblica...” 4

4 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho Administrativo Guatemalteco. Pag. 139
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1.2. Definicion

“Es aquella unidad funcional abstracta perteneciente a una administracion publica
que estd capacitada para llevar acabo funciones con efectos juridicos frente a

terceros, y cuya actuacion tiene caracter preceptivo”.s

Son entes abstractos propios de la administracion putblica conformados por
funcionarios y empleados publicos, a los que la norma juridica confiere funciones,
atribuciones y competencias, cuyas actuaciones estan reguladas por la propia norma
juridica y que se encuentran sujetos a responsabilidades administrativas, civiles y

penales y de las cuales surgen efectos frente a terceros.

1.3. Caracteristicas
a) Es una institucién de Derecho Publico

El 6rgano administrativo, es uno de los elementos mas caracteristicos de la
administracién publica, y por lo tanto pertenece al derecho publico, debido a que la

normativa que lo regula, estudia y resuelve relaciones entre la administracion publica,

® Morales, Adriana De Los Santos. Derecho Administrativo |. Pag. 74
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los entes que la componen y los administrados; ademas de ello analiza los controle

administrativos.
b) Es un Organo Juridico

Es un érgano juridico, es decir, abstracto o inmaterial, debido a que fisicamente no
existe, y para poder comunicarse con los administrados, necesita de un érgano fisico
que ejerza las funciones legales; dicho 6rgano fisico se encuentra compuesto por

funcionarios y empleados publicos.

¢) Su competencia es atribuida por la norma juridica

Su competencia, tanto propia, concurrente o por delegacion, son atribuidas por
normas juridicas, ello en virtud del cumplimiento del principio de legalidad
administrativa, y en razén de ello, inicamente las mismas normas juridicas pueden

ampliar o modificar dichas atribuciones, facultades y competencia.

d) Conducto o medio para exteriorizar la voluntad del Estado

El Estado, al ser un ente abstracto, necesita un medio para llevar acabo sus fines, y

es el 6rgano administrativo, a través de los servidores publicos, el conducto por el
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pertenezca el érgano.

e) Organo Jerarquizado

Por los objetivos de la administracion plblica, es necesario un control interno y
mediato sobre sus elementos, por ello existe un orden jerarquico debidamente
estructurado y normado en la administracién estatal, compuesto por una escala de
mandos de los superiores jerarquicos que ejerzan control administrativo sobre sus
subordinados; en conclusion, el 6rgano administrativo por ser parte integrante de la
administracion publica, también debe contar con una jerarquia interna debidamente

plasmada en ley.

1.4. Elementos

Con el fin de comprender de una mejor manera a el érgano administrativo, es
esencial estudiar todas aquellas partes, ya sean materiales o inmateriales, que lo
componen, en ese sentido, es indispensable explicar brevemente los elementos que
forman al érgano administrativo; ya que, partiendo de ese pequefio analisis, se

puede conceptualizar mas ampliamente al 6rgano estatal.
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1.4.1. Administradores o funcionarios publicos

Se denominan funcionarios publicos, al conjunto de personas que desempefian una
funciéon dentro de un 6rgano de la administracion plblica, esto en virtud de
nombramiento, contrato u otro medio legalmente aceptado y juridicamente efectivo.
Para que el 6rgano administrativo de naturaleza abstracta pueda llevar acabo sus
fines, necesita contar con servidores pUblicos que ejerzan las competencias por

delegacion legal.

1.4.2. Competencia

Se entiende por competencia, segin lo establecido en el Articulo 1 del Reglamento
de la Ley General de Descentralizacion, como el conjunto de materias, facultades,
funciones y atribuciones asignadas por la ley a los diversos érganos de la
administracion publica. La competencia es establecida por la norma legal y a ella
debe cefiirse el érgano administrativo, circunscribiéndose a la maxima juridica que

impone que un servidor plblico tinicamente puede realizar lo que la ley le faculta.
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1.4.3. Actividad Material

Es el conjunto de planes, proyectos, programas, decisiones, resoluciones o hechos
administrativos, con los cuales se logran los fines generales y especificos del 6rgano
administrativo que se proponen. Es decir, Ia actividad es el conjunto de fines que el

6rgano administrativo debe cumplir, en atencion a su naturaleza y materia.

1.5. Competencia de los Organos Administrativos

En el Articulo 1 del Reglamento de la Ley General de Descentralizacion, se define
legalmente la competencia como: el conjunto de materias, facultades, funciones y -
atribuciones asignadas por fa ley a los diversos 6rganos de fa administracion
publica. Es decir, son el conjunto de potestades que facultan a la administracion
publica y sus 6rganos a desempefiar ciertas actividades para cumplir con los fines
estatales; siempre y cuando exista fundamento legal que otorgue dicha potestad, la
que no puede ser modificada, ampliada o derogada si no en virtud de norma de igual

0 mayor jerarquia y bajo el paralelismo de la forma.

En Guatemala la competencia administrativa se clasifica por su origen de la

siguiente manera:
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1.5.1. Competencia Exclusiva

Es la atribuida a un 6rgano especializado de la administracion publica, por razén de
la materia que desempefia, y es ejercida Gnicamente por este. Es el caso de un
6rgano autonomo como la Universidad de San Carlos de Guatemala, quien con
exclusividad dirige, organiza y desarrolla la educaciéon superior del Estado o la
Supervision General de Tribunales, 6rgano encargado con exclusividad de
supervisar el buen desempefioc administrativo de los tribunales ordinarios del

‘Estado.

1.5.2. Competencia Atribuida por descentralizacion

Es el traslado de facultades y afribuciones, desde el organismo ejecutivo hacia el
municipio u organizacion de ciudadanos, para que sean estas entidades u
organizaciones quienes desarrolian dicha competencia. £l ejemplo mas conocido,
es el traslado de competencia que realiza el Organismo Ejecutivo mediante Acuerdo
Gubernativo a las municipalidades para que sean estas quienes administren el

transito vehicular dentro de su jurisdiccién territorial.
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1.5.3. Competencia Concurrente

Por razén de la materia de la actividad, existen facultades que son desarrolladas
por diferentes 6rganos administrativos de manera coordinada, en diferentes niveles
de {a administracion, a lo que legalmente se denomina competencia concurrente.
Como sucede entre el Organismo Ejecutivo y el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, que desarrollan actividades de salud ptiblica en sus respectivos

campos de aplicacién.

1.6. Naturaleza Juridica del Organo Administrativo

Al estudiar al érgano adm‘in:istrativo,, pocos jurisconsultos se han dado a la tarea de
analizar y determinar la naturaleza juridica del mismo, es decir determinar su
caracteristica y ubicarlo dentro de un campo de aplicacion en el mundo del derecho;
ello con el fin de situar los principios que doctrinariamente le son aplicables y que
complementan la norma legal. Dentro de las particulares del 6rgano estatal, se
distinguen, ser un ente jerarquizado, e intangible, perteneciente al derecho publico,
por lo tanto, podemos concluir, que la naturaleza juridica del 6rgano administrativo,

es ser un érgano abstracto jerarquizado de derecho piblico.

11


Usuario01
Cuadro de texto


publica, significa que es tinicamente el Estado a través de la norma juridica quien

puede disefiar las politicas, los fines y fa forma de relacionare del 6rgano estatal, y
que dicho érgano solo puede realizar lo que se le facultd; y debe tratar de evitar la

discrecionalidad de hecho en su actuar.

1.7. Clases de Organos Administrativos

La clasificacién de los 6rganos administrativos, atiende a caracteristicas propias de
cada ente, como lo son su estructura interna, su relacion directa con la
administracion central, su origen legal, ta composicion de su 6rgano de decisién o

ejecucion y sus facultades legales.

Clasificar los 6rganos, ayuda en gran medida a la propia administracion, ya que asi
se crea el 6rgano ad hoc para la actividad que se quiere desempefar, igualmente,
se legisla de acuerdo a la naturaleza de cada 6rgano. Los 6érganos administrativos

doctrinariamente se clasifican de la manera siguiente:

12
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a) Por su organizacion

“Los 6rganos administratives, conforme su organizacion, se pueden clasificar en
centralizados, desconcentrados y descentralizados”. ¢ Centralizados cuando
dependen jerarquicamente del érgano superior, desconcentrados cuando siguen
dependiendo jerarquicamente del 6rgano superior, pero existe un mayor grado de

libertad; y descentralizados, cuando son érganos auto gobernables.
a) Atendiendo a su Origen Normativo

Constitucionales y no constitucionales, es decir se hace una separacion entre los
6rganos creados por la carta magna y otros, nacidos dentro de normas de caracter

ordinario e inclusive reglamentarios, aunque esto tltimo muy discutible.
b) Atendiendo a su estructura interna

Individuales, cuando su 6rgano de decision esta compuesto por un solo individuo,
como sucede en la Supervision General de Tribunales; y colegiados, cuando su
organo de decisidén esta compuesto por varios individuos, verbigracia, Consejo de

la Carrera Judicial.

& ibid. Pag. 75
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¢) Atendiendo a su funcién

Por sus funciones, los 6rganos pueden ser de planificacién, que son los encargados
de programar las actividades de la administracion publica a futuro; consultivos,
encargados de asesorar a la administracién estatal en determinada materia;
ejecutivos, facultados para realizar las actividades de la administracién y de control,
quienes ejercen supervision sobre otros 6rganos e inclusive organismos del Estado.
La Supervision General de Tribunales, es eminentemente un 6rgano de control,

pues supervisa el que hacer de los tribunales ordinarios del pais.

d) Por su ubicacion estatal

Organos estatales, que se encuentran ubicados dentro de la jerarquia de los
organismos de estado, y paraestatales, los cuales estan fuera de esa estructura
tripartita, como los érganos descentralizados o auténomos e inclusive fuera de esta

clasificacion como el caso de la Corte de Constitucionalidad o Ministerio Publico.

e) Clasificacion Legal

En Guatemala, si bien no existe una norma juridica general para toda la
administraciéon publica, si se encuentran disposiciones dispersas que pueden ser

utilizadas para determinar la clasificaciéon de los 6rganos administrativos, es el caso

14
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consuitivos, de contralor y ejecutivos; clasificacion que sigue la corriente doctrinaria,

con pequenas diferencias.

1.8. Fin de los Organos Administrativos

Definir ontolégicamente el fin o misién de una entidad estatal, es reparar en las
politicas pUiblicas de una nacién e inclusive la ideologia politica imperante dentro de
su gobierno; sin embargo, por la variabilidad de esta y la incertidumbre legal que
provocaria, lo ideal es acudir a la norma suprema para conocer el fin de una
institucion. Dentro de la administracion estatal, debemos distinguir un fin general y
un fin especifico, el general que aplica para la totalidad de la administracién y sus
6rganos; y el éspeciﬁco, que es propio de cada 6rgano estatal, dependiendo su

competencia y naturaleza.

En Guatemala, €l fin supremo de la administracion publica, es el bien comtn, es
decir, velar por el interés colectivo de una poblacién, sin descuidar el individual; esto
es, lo-que se denomina fin general, sin embargo, existe un fin especifico igualmente,
que es determinado por la norma ordinaria propia de cada institucion, es el caso de
fa Supervisién General de Tribunales, cuyo fin general es el bien comun y su fin

especifico, es ejecutar funciones de prevencion e investigacién dentro de los

15
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distintos érganos jurisdiccionales ordinarios, situacion establecida por la Ley de

Carrea Judicial.

1.9. El Organo Administrativo en Guatemala

La administracion estatal esta compuesta por varios elementos inmanentes, uno de
ellos es el érgano administrativo; en Guatemala histéricamente se ha denominado
unicamente 6rganos de la administracion, a los entes del poder ejecutivo y las
entidades centralizadas, auténomas y descentralizadas, premisa errénea, pues es
innegable que existen también o6rganos dentro de los organismos judicial y
legislativo, e inclusive 6rganos paraestatales, que cumplen con las caracteristicas y
elementos doctrinarios del drgano administrativo, y a los cuales también les regula

el derecho administrativo.

Constitucionalmente, Guatemala tiene como cispide de su organizacién, a fres
organismos, haciendo gala de su naturaleza republicana, ellos son el organismo
legisltativo, ejecutivo y judicial; encargados de las funciones basicas estatales.
Dentro del ejecutivo, encontramos por antonomasia, fa administracién publica
perse, a través de sus carteras ministeriales, sus secretarias y demas 6rganos que
dependen jerarquicamente del Presidente de la Republica Guatemala, y a ello le
agregamos a entidades desconcentradas, cuyas funciones son especializadas

dentro del organismo ejecutivo.

16
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En los poderes legislativos y judiciales, claramente las funciones primordiales no
son las administrativas, pero no se debe soslayar la existencia de 6érganos dentro
de estos poderes que son administrativos, es el -casd de la Supervisién General de
Tribunales dentro del Judicial y las Direcciones Generales dentro del Legislativo, a
quienes corresponde funciones administrativas y en ese sentido se encuentran
reguladas por el derecho administrativo. Fuera de los organismos estatales, también
se encuentran otro tipo de 6rganos, los cuales se organizan para su eficiencia en

autonomos y descentralizados, sin olvidar los paraestatales.

Administrativamente el Estado de Guatemala organiza ciertos o6rganos en
autdbnomos o descentralizados, confundiendo los conceptos doctrinarios, ahora
bien, esos 6rganos auténomos o descentralizados, se clasifican en constitucionales
u ordinarios, es el caso de la Universidad de San Carlos de Guatemala y el
municipio, ambos consagrados en la norma suprema y caéo contrario el Registro
Nacional de las Personas, creada mediante en norma ordinaria. También se deben
relacionar los organos paraestatales, como la Corte de Constitucionalidad,
Procuraduria General de la Nacion, entre otros, que no se encuadran dentro del

organigrama tipico estatal.

El estado desarrolla sus funciones mediante sus organismos y ©6rganos

administrativos, de esa cuenta: “El Estado desarrolla diversas actividades generales

17
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por medio de sus organismos (o poder constituido), por mandato constitucionz
dictado por el poder constituyente. Asi, la emisién de leyes esta a cargo del
Organismo lLegislativo, la emision de autos y sentencias es atribucion del
Organismo Judicial y otras dos funciones a cargo del Ejecutivo. Una de ellas es el

gobierno, la otra es la administracién publica o estatal”.”

7 Godinez ‘Bolaﬁoz, Rafael. Recopilacién de Textos Juridicos y Legales, Juritex y Legitex. Pag.
259
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CAPITULO II

2. Funcion Publica

Comprendido que es el 6rgano administrativo, sus caracteristicas y demés
elementos, es necesario analizar la actividad que los 6rganos desarrollan dentro de
ta administracion y las condiciones a que esta sujeto su ejercicio y desempefio; es
por esa razén que previo a examinar como 6rgano administrativo en particular a la
Supervisién General de Tribunales, primero se debe estudiar que es la funcion
publica, su definicién, asi como los derechos, obligaciones y consecuencias que

nacen de su ejercicio.

En relacién con el 6rgano adminisfrativo, la funcion publica es el deber ser del
6rgano, es decir, la actividad que este desarrolla de acuerdo a la ley y los principios
del derecho administrativo. Dicha funcién se puede entender de forma bipattita, por
un lado, funcion publica en alusién al conjunto de servidores publicos que en un
momento determinado son depeositarios de competencias, atribuciones y
obligaciones; y, por otra parte, funcion puiblica es aquel conjunto de actividades que
desempatian los 6rganos administrativos pertenecientes a la administracion estatal,

es decir, puede concebirse a la funcién publica de forma juridica y fisica.
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elemento personal de la administracion publica. Los recursos humanos son sin lugar
a dudas el factor principal para el desarrollo administrativo. A la exigencia de que
su conducta se apegue a la ley, se suma con igualdad de intensidad el reclamo de
que su actuacion sea eficiente”.® Estudiado el 6rgano administrativo, es necesario
analizar su elemento personal, es decir el 6rgano fisico, constituido por las personas
individuales que ostentan el desemperio de las actividades estatales, cominmente
conocida como funcion piblica, pues es el ejercicio arbitrario de dicha funcién que

produce el abuso de poder.

Legalmente la funcion publica, nace desde la norma suprema, pues es la
Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, quien faculta la delegacién del
ejercicio de la funcién 'estaia'i y. asimismo, establece los instrumentos juridicos que
deben crear el vinculo legal que une al Estado y al servidor pablico, mediante el cual
el servidor publico tiene obligaciones frente a la administracion y los administrados,
de las que nacen responsabilidades politicas y juridicas. En segundo término, la
norma ordinaria es la que regula las actividades de los servidores publicos, y las
condiciones para ejecutarlas, requisitos de capacidad e idoneidad, y fija los limites

de su ejercicio.

& Chuayfett Chemor, Emilio. Derecho Administrativo. Pag. 28
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como ese conjunto de 6rganos que pertenecen a la administracion estatal, y que

tegalmente son los titulares de las competencias, facultades y atribuciones, pero por
su naturaleza, necesitan servidores pablicos. Los 6érganos administrativos,
independiente de su- posicion dentro del organigrama estatal, estan investidos de
atribuciones, con la finalidad de alcanzar el bien comtin, ya sean sus competencias

de Tribunales.

2.1. Definicion

“Por funcion plblica ha de entenderse el ejercicio de atribuciones esenciales del
Estado, realizadas como actividades de gobierno, de poder publico que implica
soberania e imperio, y si tal ejercicio en definitiva lo realiza el Estado a través de
personas fisicas, el empleado publico se identifica con el 6érgano de la funcién
publica y su voluntad y accién trascienden como voluntad o accién del Estado, lo

que justifica la creacién de normas especiales para su responsabilidad”.®

% informe del presidente de fa Suprema Corte de Justicia de ta Nacion de los Estados Unidos Mexicanos de
América, 1959, 1a. Sala, p. 36.
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“La funcién publica es la actividad realizada en cabeza de personas naturales en

nombre del Estado, sometida a un Régimen estatutario o legal con el cual se
garantiza la igualdad, la eficiencia, la formacion de competencias para alcanzar la
profesionalizacion de los servicios que brinda el Estado, a través de sus 6rganos o

entes de la administracion publica”. !

Es el conjunto de actividades que desempefia el Estado como ente soberano para
lograr sus fines, a través de personas individuales denominados servidores

publicos, quienes estan sujetos a las normas legales y responsabilidades juridicas

preexistentes.

2.2. Naturaleza Juridica

El estudio de la funcién publica, asimismo, del funcionario ptblico, examina cuél es
su naturaleza juridica, y para ello existen posiciones dicotémicas para encuadrar la

naturaleza de la funcién publica, el primer criterio pregona que la naturaleza juridica

10 CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 142

"1 RINCON G., CESAR D. La funcién publica en Venezuela: antecedentes, su dimensién y
funcionamiento. Pag. 4
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es de derecho privado, el segundo criterio proclama, que pertenece al derecho "y, AN
publico, este ultimo aceptado casi unanimemente; empero, con diferentes teorias
para estudiarla y encuadrarla. Habiendo descartado 1a tesis privatista, se deben

explicar las tesis publicistas elaboradas por los doctrinarios.

2.2.1. Acto Unilateral del Estado

Bajo esta teoria se considera que fa funcion publica es un acto unitateral, pues es
el Estado, quien fija las reglas para desempeiiar dicha funcion, sin embargo, omite
ta voluntad que debe poseer el futuro servidor piblico para desempefiar las

funciones, por ello dicha teoria ha sido descartada como tesis publicista.

2.2.2. Acto Contractual

En la tesis coniractual, se explica que la naturaleza de la funcion ptblica es un
contrato administrativo, debido a la declaracion de voluntad que existe entre el
Estado y el servidor publico formalizada en el acta de toma de posesién de cargo,
no obstante, dicha teoria olvida la preminencia del Estado en este tipo de relaciones

juridicas, por ello no se puede considerar como un contrato.
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2.2.3. Acto Condicion

La funcidn publica es un acto condicién, en virtud que, si bien existe una declaracién
de voluntad mutua, esta se encuentra supeditada a intereses superiores, lo que
inhibe fa existencia de una autonomia de la voluntad, y al no existir esta, lo que se
concreta es un acto condicion, un acto del Estado en delegar la funciéon publica, bajo
aceptacion condicionada del ciudadano de tal delegacién y las obligaciones que
esto conlleva; dicha tesis es la mayormente aceptada dentro de la corriente

publicista.

2.3. Responsabilidades Provenientes del Ejercicio de la Funcion Puablica

La funcién plblica vela por valores superiores a los individuales, atendiendo a la
finalidad estatal, el bien comin; en dicha circunstancia los servidores publicos
encargados del ejercicio de las actividades estatales, deben someter su actuara la
norma juridica, como lo preceptia la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo 154, pues los funcionarios estan sujetos a la ley y jamas
superiores a ella. Estar supeditado a la norma juridica es una obligacién y un acto,
va que los servidores publicos deben prestar juramento de fidelidad a la carta magna

como requisito indispensable para desempefiar el cargo publico.
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Del ejercicio de la funcién puablica, como garantia de eficiencia, eficacia y probidad,
nacen responsabilidades juridicas y politicas; politicas en el caso de los ministros
de estado y juridicas para cualquier servidor publico, incluyendo también a los
ministros de estado. Las responsabilidades juridicas se clasifican dentro del
ordenamiento juridico guatemalieco en administrativa, civil y penal, tal como lo
establece la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala en su Articulo 156
y la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Piblicos, en

su Articulo 7, como norma ordinaria.

a. Responsabilidad Administrativa

Responsabilidad que surge de infracciones mediante acciones u omisiones de
normas ordinarias o reglamentarias de tipo administrativo, y que tienen como
consecuencia juridica sanciones de tipo pecuniario, amonestaciones, suspensiones
e inclusive la destitucion, siempre que este regulado previamente. En este tipo de
responsabilidad puede existir un dolo del servidor piblico de transgredir a norma,

sin embargo, no existe una intencién criminal.

b. Responsabilidad Civil

Dicha responsabilidad es consecuencia de acciones u omisiones por las cuales se

genera perdida en el patrimonio del Estado, y generan la obligacion del pago por
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responsabilidad prescribe a los 20 afios. Esta responsabilidad surge de la obligacién

del servidor ptblico de rendir cuenta de tipo civil, en virtud del mandato legal que
esta desempeniando, y ante su negativa, puede ser obligado por un juez competente

a rendir cuenta e indemnizar al Estado.

c. Responsabilidad Penal

Es causa de responsabilidad penal las acciones tipicas, antijuridicas y culpables
ejecutadas por los servidores publicos en el ejercicio de su cargo, y que tiene como
consecuencia sanciones de tipo penal previamente establecida por el Estado, con la
particularidad que el plazo de prescripcion es el doble del tiempo sefalado por la ley
para la prescripcion de la pena. Este tipo de responsabilidad busca que el servidor
publico no utilice el cargo publico como amparo para cometer hechos de caracter

criminal, ni se aproveche de la posicion que ocupa.

2.4. Actividad Reglada y Actividad Discrecional

El 6rgano administrativo por medio de la funcion publica materializa su voluntad,
esta voluntad son los actos administrativos, es decir, aquellas declaraciones
unilaterales realizadas por un funcionario piblico competente y que tiene efectos

frente a terceros y ante la propia administracion; estos actos administrativos pueden
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juridica debe otorgar la competencia al servidor plblico, y de igual manera, fijar la

forma y contenido de la actividad administrativa; a la vez, debe establecer los limites

para dicho acto.

Las actos o actividades del érgano son desempefiadas por los funcionarios ptiblicos
y se clasifican en regladas o discrecionales, diferenciando una de otra, en la
amplitud que otorga las actividades discrecionales, porque, en estos casos, el
funcionario tiene posibilidad de maniobrar ampliamente dentro del marco juridico, lo
que no se puede entender como potestad para la arbitrariedad, pues tanto la
actividad reglada, como la discrecional, deben cumplir con parémetfos de forma y

contenido fijados por el ordenamiento juridico aplicable.

a. Actividad Reglada

La actividad reglada guarda intima relacién conel principio de legalidad, puesto que,
bajo este principio, los servidores publicos Unicamente pueden hacer lo que la ley
les permite. “En ejercicio de la actividad reglada, la Administracion aparece
estrechamente vinculada a la ley, que al respecto contiene reglas que deben ser

observadas”.'? En la actividad reglada aparece el verbo rector debe, pues el

 pMartenhoff, Miguel §. Tratado de Derecho Adminisirativo, tomo 1. Pag. 61
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ley prevé, sin hacer merito en su criterio o deseos.

b. Actividad Discrecional

En este tipo de actividad administrativa, la ley concede al servidor piblica un margen
para ejercitar su actuacion, siempre bajo parametros legales. “El acto administrativo
propiamente discrecional alude a aguellos casos en los que existe cierto margen de
libertad necesario para el aseguramiento de una apreciacion y comprension justas
en la aplicacién de la norma y, por consiguiente, en el marco del respecto al principio
de legalidad”.*® Las actividades discrecionales deben estar expresamente fijadas de
esa manera en la norma, y no pueden surgir de arbitrariedades en el gjercicio -dél
cargo publico. La actividad discrecional se rige por el verbo puede, ya que la ley

confiere la posibilidad de ejecutar un acto en una o mas formas preestablecidas.

2.5. Principios de la Funcion Publica

En su actuacion el funcionario ptblico no debe acudir a su libre albedrio para
desempefiar su puesto, sino orientar su actuar a la norma juridica y valores

supremos, esto debido a la importancia de su funcion. Estos valores supremos

% Navarro, Marfa G. Discrecionalidad Administrativa. Pag. 2
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denominados principios juridicos que son, orientaciones que nos ayudan a buscar
un camino hasta llegar a una meta. Pueden ser morales, éticos, politicos, culturales,
econdmicos, juridicos, etc. Dichos principios orientan la funcién ptblica, e inclusive
en determinadas situaciones concretas, suplen la ausencia de norma juridica, sin

llegar a ser una fuente de derecho.

Los principios de la funcién publica informan el desempefio de la misma, por
consiguiente, los servidores publicos deben tener un conocimiento y capacitacion
relacionada al estudio de los principios de la funcién piiblica, situacion que hasta
ahora no se realiza, y del desconocimiento a dichos principios, surgen probiematicas
en detrimento de la administracion publica, disminuyendo la eficiencia, eficacia y
probidad. Existen varios criterios para determinar cudles son esos principios
juridicos, aungue dos son los mas aceptados, el de legalidad y en igual sentido el

principio de juridicidad.

2.5.1. Principio de Legalidad

El principio de legalidad se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en su Articulo 154; establece la obligacién que tienen los
servidores publicos de sujetar su actuar a las normas juridicas, pues, un servidor
publico tnicamente puede realizar lo que la ley le faculta. El principio de legalidad

vincula al funcionario en su actuar. “El principio de legalidad a que debe atenerse la
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Administracion no excluye fa posibilidad de que, en circunstancias {(excepcionales),
dicho principio sea soslayado y se adopten validamente resoluciones contra legem,;

verbigracia, reglamentos de necesidad y urgencia”.'4

2.5.2. Principio de Juridicidad

Ante la existencia de normas juridicas robustas y sin espacio de lagunas legales,
debemos aplicar el principio de legalidad; no obstante, hasta ahora la legislacion
administrativa no ha elaborado una norma gue regule en su fotalidad la realidad
factica de la administracion pablica, porque es evidente la evolucion acelerada del
derecho administrativo, en concordancia con la globalizacion y la evolucion social.
En la ausencia de la norma juridica o la insuficiencia de esta, debemés aplicar el
principio de juridicidad, es decir, desempefiar la actuacion administrativa, bajo los

canones del derecho.

El principio de juridicidad se encuentra preceptuado en el Articulo 221 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y doctrinariamente dispone que
la actividad publica, debe encuadrarse a los principios doctrinarios del derecho
administrativos, del derecho comun e igualmente a la ley. Debemos entender el

principio de juridicidad como, “...La propensioén a preferir los arreglos y soluciones

1 Marienhoff. Op. Cit. Pag. 51
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de estricto derecho en las cuestiones sociales y politicas. También enfenderemos
la juridicidad como todo aquello que este de conformidad con el derecho o sea licito

desde el punto de vista juridico”.!5

2.6. Inobservancia a los Principios de Legalidad y Juridicidad

La observancia, es el cumplimiento de una ley, regla o norma de forma precisa, sin
dejar espacio a la arbitrariedad, es pues esto, la utopia en el ejercicio de la funcion
pubtica; Gnicamente realizar aquellos actos para los cuales estéa facultado, he ahi el
valor de los principios de legalidad y juridicidad como medios de orientacion para el
desempefio de fa funcién publica. Habiéndose explicado y estudiado que son y cudl
es el fin de los principios de la funcion publica, es importante el andlisis de la
inobservancia de los mismos, es decir, la falta del debido cuidado o atencién eneste

caso a los principios de legalidad y de juridicidad.

En la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala se consagran ambos
principios, el de legalidad en el Articulo 154 y el de juridicidad en el 221; ambas
maximas vinculan a la administracion estatal en general, primero a realizar
exclusivamente lo que la ley faculta y segundo, enmarcar su actuacién, a los

canones del derecho. En Guatemala ha surgido la problematica, que dentro de los

5 Morales. Op. Cit. Pag. 27
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la administracion, en ocasiones por desconocimiento y poca capacitacion de los

servidores publicos y en otras, de forma dolosa.

Inobservar los principios de legalidad y de juridicidad, apareja consecuencias
juridicas, administrativas, civiles e inclusive penales, dependiendo ia accién u
omision del funcionario publico; también existen consecuencias facticas, como lo
son prestar en forma deficiente un servicio, no cumplir con el fin encomendado a la
institucién y la pérdida de legitimidad frente a los administrados. “Si la
Administracion no actuase de acuerdo con los fines de la ley, sus actos serian irritos,

por ilegitimos, sea esto por exceso de poder o por desviacion de poder”.'®

Inobservar los principios, puede configurarse por dos causas, incumpliendo el
principio de legalidad, llevando actos que no estan preceptuados, o ejecutarios
tergiversando la ley o inclusive realizar actuaciones prohibidas; 1a segunda causa,
el quebrantamiento del principio de juridicidad, apartandose el funcionario de los
canones del derecho, esto es, siendo parcial, irrespetando el derecho de defensa,
la igualdad, la equidad y justicia. En ambos supuestos, el efecto doctrinariamente,

es el abuso de poder o la desviacion del poder.

% Marienhoff. Op. Cit. Pag. 45
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2.6.1. Desviacion de Poder

El érgano administrative a través del funcionario piblico cuenta con un conjunto de
facultades, competencias y funciones, esto en virtud legal, y bajo la obligacién de
ejercitar dichas afribuciones en la forma y contenido que las leyes y reglamentos
preceptian, respetando el orden jerarquico de cada norma; sin embargo, ha existido
{a tendencia en utilizar {as atribuciones confiadas, con diferente fin al establecido
legalmente, es ahi donde se configura la desviacion de poder. Desviar, es apartar
una cosa del camino que debe seguir, haciéndolo ir por otro, esto en forma dolosa

0 peor aln, por la falta de capacidad técnica del funcionario o empleado publico.

~ La desviacion del poder, puede constituir un delito en la legistacion penal, trafico de
influencias e inclusive cohecho pasivo o activo; sin embargo para que la desviacion
se considere un hecho delictivo, debe existir intencion maliciosa del funcionario
publico, caso contrario, inicamente puede estar sujeto a sanciones administrativas,
tal como lo establece la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Puablicos. En Guatemala muchos de los actos en desviacion del poder,
son ejecutados para beneficiarse con intereses personales o fines politicos

partidista, y otras veces en flagrante contradiccién de la ley
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2.6.2. Abuso de Poder

Etl principio de legalidad orienta el actuar del funcionario péblico, y le obliga a realizar
exclusivamente lo que la ley le permite, en cuanto al plazo, el contenido y la forma
de sus actuaciones; en suma, el servidor publico tiene las atribuciones que las leyes
le facultan, y debe dar exacto cumplimiento a las mismas, apegandose a los
canones del derecho. El abuso de poder es una inobservancia al principio de
legalidad, pues el servidor publico se extralimita de sus funciones o ejecuta actos,
siendo incompetente para los mismos, es decir, cree aplicar una discrecionalidad

de hecho, cuando en realidad incurre en arbitrariedad.

La arbitrariedad consiste en aplicar una norma juridica en caso concreto, utilizando
Unicamente un criterio personalisimo y parcial, sin atender a las leyes y los
principios, e igualmente manuales administrativos, que sin bien no son fuente de
derecho, son un medio para facilitar la funcién publica. La arbitrariedad debe
diferenciarse de la discrecionalidad, puesto que, en la discrecionalidad la misma
norma otorga un marco de actuacién mas amplio para el servidor piblico, en
contraposicion, la arbitrariedad, no existe legalmente ese mandato que amplié

alguna facultad.

El abuso de poder “Se produce cuando un magistrado o funcionario puiblico ejerce
su autoridad o facultades mas alla de los limites que le fijan la ley o la naturaleza de
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las propias funciones”. '’ Las normas juridicas que disponen las atribucione
atienden a un orden jerarquico, en ese sentido, también se considera abuso de
poder, cuando mediante el amparo de una norma inferior se intenta tergiversar una

superior, y deviene la necesidad de aplicar la justicia constitucional.

2.7. Principio de Legalidad y Abuso de Poder en el ordenamiento juridico

guatemaiteco

Normativamente como se ha acotd anteriormente, el principio de legalidad
administrativo, se encuentra regulado en el Articulo 154 de la Constitucion Politica
de {a Republica de Guatemala: Los funcionarios son depositarios de fa autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores
a ella. Segtn dicho articulo, son los funcionarios quienes por delegacion ejercen la
funci6n publica, pero bajo las facultades que la propia ley les otorga, y por ningtin
motivo pueden contradecirla o tergiversaria; o en el peor de los casos, hacer todo lo

que la ley no les faculta.

Contrario al ciudadano comun, el servidor ptblico bajo el principio de legalidad,
anicamente puede realizar lo que la ley le permite, ello con el fin de evitar abusos o

utilizar el cargo publico para fines personales o de terceros. El funcionario ptblico

*7 Consultor Juridico Digitat de Honduras. Diccionario Juridico Enciclopédico. Pag. 29
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administracion estatal busca alcanzar el bien comun; por ese motivo la ley es tan

limitativa y estricta cuando faculta alguna funcion a los 6rganos del Estado, pues

busca a toda costa, que no exista una extralimitacion en el ejercicio de la funcion.

Contrario al principio de legalidad, en Guatemala existe un mal endémico
denominado abuso de poder, muchas veces por motivaciones espurias o por la poca
capacitacion que existe dentro de {a administracién, donde se nombra personal o
contrata personal, sin la mas minima preparacion y sin exigencia de requisitos
legales, saltandose las distintas leyes de servicio pablico, que son muchas y
ninguna se cumiple a cabalidad, por ejemplo, contratar personal para labores
permanentes, pero simulando un contrato de prestacion de servicios profesionales,

infraganti fraude de ley

Para erradicar el abuso de autoridad se deben mejorar los sistemas para ingresar
al servicio estatal, instituyendo requisitos claros, ya sean generales o especificos,
asi también se deben de eliminar todos aquellos nombramientos discrecionales,
pues se hacen sin observar los requisitos de idoneidad y honorabilidad. Por Gitimo,
se debe capacitar y fortalecer aquellas entidades de supervision y control, y siempre
cuando se garantice el debido proceso y se eviten los abusos con un marco legal

robusto.
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CAPITULO Il

3. Supervision General de Tribunales

Habiendo analizado al érgano administrativo en forma general, su clasificacion y
naturaleza juridica, y complementando con la funcién pablica encomendada a este,
desempefiada por servidores plblicos, es necesario examinar a la Supervision
General de Tribunales como o6rgano especifico, sus antecedentes, organizacion,
competencias, atribuciones y funciones, para establecer si su actividad realizada en
los juzgados de mayor riesgo cumple con los parametros de legalidad

administrativa.

3.1. Antecedentes

La Supervision General de Tribunales, se establecié como una dependencia de la
Presidencia del Organismo Judicial, como lo regulaba el Articulo 56 de la Ley del
Organismo Judicial, que fue derogado en el afio 2016; en dicho articulo, se normaba
que era la Presidencia del Organismo Judicial, mediante sus funciones
administrativas, la encargada de fiscalizar todos los 6rganos jurisdiccionales y salas

de apelaciones del pais, asimismo, los 6rganos jurisdiccionales superiores estaban
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facultados para supervisar el actuar de los 6rganos de grado inferior, ello ademas

de la existencia de la Supervisién, como dependencia especializada.

La regulacion de la Ley del Organismo Judicial, fijo las bases, funciones y estructura
de la actual Supervision General de Tribunales, sin embargo, tratoé de instituir una
funcién de investigacién extralimitada, pues se exoneraba de responsabilidad civil y
penal a los delegados de la Supervision en sus inspecciones, circunstancia que fue
expulsada del ordenamiento juridico, por la Honorable Corte de Constitucionalidad
de la Republica de Guatemala, en el expediente nimero 261-93, declarando
inconstitucional parcialmente el Articulo 56 de la Ley del Organismo Judicial, que

posteriormente fue derogado, como se acotd anteriormente.

La sentencia de marras en su parte conducente dispone: dicha disposicion
constitucional implica que la conducta del funcionario en el ejercicio del cargo debe
sujetarse a la ley y, como tal, debe responder de las consecuencias de sus actos.
En ese orden de ideas, se puede afirmar que la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala no prevé la posibilidad de eximir de responsabilidad a ningtin
funcionario en el ejercicio del cargo, por lo que cualquier disposiciéon en ese sentido
la contrariaria y, por ese hecho, no puede coexistir con la carta magna. En tal sentido
el actuar de la Supervision, genera consecuencias legales, administrativas, penales

y civiles.
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Carrera Judicial, en la cual separa parcialmente algunas funciones administrativas

de la Corte Suprema de Justicia y las trastadas al Consejo de la Carrera Judicial y
sus organos auxiliares. El motivo de separar dichas funciones administrativas de la
Corte Suprema de Justicia, es que esta, puede concentrarse mas en su funcion
judicial, emitiendo resoluciones sélidas y prontas; y dejando que algunas funciones
administrativas sean ejecutadas y reguladas por otro 6rgano con independencia

funcional, como el Consejo de la Carrera Judicial.

Actualmente la Supervisién depende del Consejo de la Carrera Judicial, pues es
este quien nombra a su personal, y desarrolla normativamente sus funciones,
mediante su potestad reglamentaria; en virtud de ello, organicamente y
funcionalmente, la Supervision esta supeditada al Consejo de la Carrera Judicial,
siempre que el actuar del Consejo se encuadre a la Ley de la Carrera Judicial. Al
tenor de lo mencionado, es arbitrario que la Supervision ejecute alguna accioén,
amparada en Acuerdos de fa Presidencia del Organismo Judicial, pues contradice

el actual ordenamiento juridico, pero pese a ello, se sigue realizando.

3.2. Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica de cualquier institucion es el parametro legal y doctrinario,
para determinar la ubicacion teleologica, que posibilita entender cuales son los
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principios que rigen su actuar, pues, aunque la Supervision es parte del Organismo
Judicial, no debemos encuadrar su funcién dentro de la actividad judicial del Estado
y tampoco, excluirla de la aplicacion del derecho administrativo, junio a sus
principios y doctrinas. La Supervision desarrolla funciones de prevenciéon e
investigacion, con la finalidad de garantizar una justicia pronta, cumplida e imparcial,
respetando la independencia judicial, esto es, no inmiscuirse dentro de las funciones

puramente judiciales de los jueces y demas auxiliares de judicatura.

Como se ha estudiado, la Supervision cumplia anteriormente atribuciones de
fiscalizacion bajo las 6rdenes directas de la Presidencia del Organismo Judicial; sin
embargo, al emitirse la nueva Ley de la Carrera Judicial, la Supervision
jerarquicamente depende exclusivamente del Consejo de la Carrera Judicial, lo que
denota con mas claridad cual es la naturaleza de las funciones de la Supervision,
es decir, de naturaleza administrativa, especificamente como un érgano
administrativo, poseedor de las caracteristicas, elementos y naturaleza que rige a

estos 6rganos.

En conclusion, la naturaleza juridica de la Supervision General de Tribunales, es ser
un érgano administrativo de control, pues mediante sus visitas o investigaciones ya
sean de oficio o a instancia de parte, verifica el correcto desempefio de los érganos
jurisdiccionales. Al ser un érgano administrativo, sus funcionarios y empleados

publicos, deben respetar los principios de legalidad y de juridicidad, asi como
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relacion de la Administracion como objeto de control y de la Justicia como érgano

de control, encuentra el moderno Estado de Derecho el medio mas eficaz para el

aseguramiento del principio de la legalidad de la Administracion”. 8

3.3. Estructura Organica

Al entrar en vigencia la nueva la Ley de la Carrera Judicial, la Supervision General
de Tribunales pas6 a ser un 6rgano auxiliar del Consejo de la Carrera Judicial, un
ente con independencia funcional dentro del Organismo Judicial; por dicho motivo,
la Supervisién depende jerarquicamente de las decisiones administrativas del
Consejo, por consiguiente la Supervision debe cefiir su actuar a las leyes y
disposiciones que dicte el Consejo de la Carrera Judicial, sin que por ello se
menoscabe la independencia funcional que posee para ejecutar sus actividades,

respetando el principio de legalidad, juridicidad e imparcialidad.

El Consejo de la Carrera Judicial, esta integrado por siete miembros titulares y siete

suplentes, los cuales son electos de la siguiente forma:

18 Gordillo, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Pag. 108
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a) Unrepresentante titular y un suplente, electos por el Pleno de la Corte Suprema ea."fu‘l.,c:;
de Justicia, que no integren la misma;

b) Un magistrado titular y un suplente, electos por la Asamblea General de
Magistrados de la Corte de Apelaciones y otros tribunales colegiados de igual
categoria;

¢) Un juez titular y un suplente electos por la Asamblea General de Jueces de
Primera Instancia;

d) Un juez un titular y un suplente electo por la Asamblea General de Jueces de
Paz,

e) Los tres dltimos miembros del Consejo son electos por medio de concurso de
oposicion, y deberan contar con licenciaturas o postgrados en administracion

publica, recursos humanos o psicologia.

Los miembros electos por magistrados y jueces duraran en funciones dos afios y
medio; y los electos por concurso de oposicion cinco afios, pudiendo ser reelecto
cada miembro del Consejo, ello al tenor del Articulo 5 de la Ley de la Carrera
Judicial. Para ejercer la presidencia del Consejo de la Carrera Judicial sera
nombrado un titular y un suplente de uno de los miembros titulares electos por
jueces o magistrados. Por ser el Consejo un érgano deliberativo, cuenta con una
Secretaria Ejecutiva, encargada de efectuar las decisiones del Consejo, cuyo
secretario es nombrado por el propio Consejo, por medio de concurso de oposicion,

segun lo preceptuado en el Articulo 8 de la Ley citada.
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Desarrollado la estructura del Consejo de la Carrera Judicial, se debe desarrollar la
organizacion de la Supervision; segun el Articulo 19 del Reglamento de la Ley de la
Carrera Judicial: La Supervisién General de Tribunales es el 6rgano auxiliar del
Consejo de la Carrera Judicial, estara a cargo de un Supervisor General, integrada
por personal técnico y especializado, para realizar las funciones establecidas en el
Articulo 11 de la Ley de la Carrera Judicial, sin interferir o menoscabar la
independencia judicial. Se integra por las delegaciones gue sean necesarias

acordes con la conveniencia del servicio.

La méxima autoridad administrativa de la Supervisién es el Supervisor General de
Tribunales, el cual es nombrado por el Consejo de la Carrera Judicial mediante
concurso de oposicién;, cumpliendo requisitos de idoneidad y lo preceptuado en el
Articulo 113 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y sera
juramentado por la Presidencia del Organismo Judicial. El supervisor puede ser
removido por el Consejo, con el voto de cinco de sus miembros; y en caso de
ausencia del Supervisor General, este sera sustituido por el supervisor auxiliar de
jerarquia inmediata inferior, y si todos fueren de igual jerarquia, lo sustituira el

supervisor auxiliar mas antiguo en el cargo.

La Supervision General de Tribunales se organiza conforme a delegaciones en cada
region que determine el Consejo de la Carrera Judicial, y cada delegacion estara a

cargo de un Supervisor de Tribunales, seleccionado por el Consejo de la Carrera
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Judicial, mediante el procedimiento de oposicion: en cada sede habra los
supervisores ejecutores, segln las necesidades y el presupuesto disponible del
Organismo Judicial. Ademas, la Supervision cuenta con las unidades de apoyo
administrativo, unidad de revision preliminar, atencion de faltas, atencién preventiva
de seguimiento y monitoreo, unidad de impugnaciones; verificacion de reformas y

atencion de denuncias provenientes de la Procuraduria de Derechos Humanos.

3.4. Marco Juridico

El andamiaje juridico que rige una institucion es vital para determinar las facultades,
competencias y atribuciones de la misma; con mayor importancia si se esta
analizando el posible abuso de autoridad de la Supervision General de Tribunales
vulnerando el principio de Juez Natural. Sintéticamente el abuso de poder, es
apartarse del marco juridico de una institucion, pues en dicho marco legal y
conforme al principio de legalidad, se establece cual es el deber ser de un 6rgano
administrativo, asimismo, cuales son las actividades que debe realizar y la forma en

que debe ejecutarlas.

La peculiaridad del marco juridico de la Supervision, estriba en la escueta normativa
propia con que cuenta, algo contradictorio, si se pretendia dotar de independencia
al Concejo y sus 6rganos; por tal razén, surge la necesidad de aplicar leyes que
rigen al Organismo Judicial, verbigracia, Ley del Servicio Civil del Organismo
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Judicial, parcialmente la Ley del Organismo Judicial, entre ofras; pues, aunque el
Consejo es un odrgano con independencia funcional, pertenece al organismo
Judicial, por ello, es posible aplicar alguna normativa propia del Organismo Judicial,

sin que esto menoscabe la capacidad del Consejo de emitir sus reglamentos.

Es importante comprender que el marco juridico no es exclusivamente una
normativa especifica, y tampoco que en ella debemos guiarnos abstrayéndonos de
las demas normas de un Estado, ya que existe un orden jerarquico al cual un
funcionario publico debe circunscribirse. La administracién puablica debe actuar
acorde a la ley, respetando la jerarquia normativa y la unidad juridica, por tanto, el
marco juridico de una institucién debe iniciar por la norma suprema, continuando
por las normas ordinarias, reglamentarias e individualizadas; y en atencion a la
unidad normativa, esto es, analizar todas las leyes en su conjunto y no

aisladamente, como muchas veces ocurre en la administracion estatal.

Bajo los principios de jerarquia y unidad, la primera norma juridica que rige a la
Supervision General de Tribunales, es la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, vigente desde el 14 de enero de 1986, y en sus articulos establece las
obligaciones del Estado, entre ellos la justicia; desarrolla los principios de la
administracion piblica, y las obligaciones que surgen al ejercer un puesto publico,

la independencia funcional y econémica de la administracion de justicia, por ello, el
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primer parametro de la Supervision, es dar exacto cumplimiento a lo preceptuado

por la norma suprema.

La Ley de la Carrera Judicial, aprobada en el afio 2016 por el Decreto 32-2016 y
reformada por el Decreto 17-2017, ambos del Congreso de la Republica de
Guatemala, regula la carrera judicial de jueces y magistrados, e instituye al Consejo
de la Carrera Judicial como érgano rector de esta, y de los érganos auxiliares;
ademas, otorga la facultad reglamentaria exclusiva al Consejo de la Carrera Judicial.
Bajo la Ley de la Carrera Judicial, es el Consejo, el encargado de reglamentar todo
asunto relativo al ingreso, permanencia, recomendacion de destitucion de jueces o
magistrados, y desarrollar las funciones de los érganos auxiliares, como la

Supervision.

La Ley de fa Carrera Judicial, dentro de sus articulos, también separé de la
Presidencia del Organismo Judicial, a la Supervision General de Tribunales, derogé
articulos de la Ley del Organismo Judicial, que regulaban la actividad de la
Supervision; y supedito el funcionamiento, organizacion y facultades de la
Supervision al Consejo de la Carrera Judicial, por ello, de acuerdo con la norma
juridica, las facultades de la Supervision, son exclusivamente las atribuidas por la

Ley de la Carrera Judicial y desarrolladas por el Reglamento de Ley.
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Si bien, la Corte Suprema de Justicia no ejerce potestad administrativa sobre la
Supervision General; algunos Articulos de la Ley del Organismo Judicial, por ser
esta una norma de integracion general, complementan el que hacer de la
Supervision, es el caso de las prohibiciones de jueces y magistrados, fundamento
legal para establecer si existi6 alguna falta administrativa, de acuerdo con la
investigacion de la Supervision; igualmente dicha Ley regula las causales de excusa
y recusacion que son aplicables a los delegados de la Supervisién, como lo
establece el Articulo 51 de la Ley de la Carrera Judicial, por dicho motivo se debe

incluir al Decreto 2-89 dentro del Marco Juridico que rige a la Supervisién.

La Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, regula los derechos y obligaciones
que poseen los miembros de la Supervision, al tener una relacion funcional con el
Organismo Judicial; por ello, en cuanto a derechos laborales, como vacaciones,
salario, y demas, se debe acudir a la Ley anteriormente citada. Forma también parte
del marco juridico de la Supervision la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos, puesto que dicha norma es de orden publico y
de observancia obligatoria para los empleados y funcionarios publicos; asi mismo

regula la responsabilidad administrativa que surge del abuso de autoridad.

Dentro de las normas reglamentarias, encontramos el Reglamento de la Ley de la
Carrera Judicial, Acuerdo 1-2020 del Concejo de la Carrera Judicial, cuyo fin es

desarrollar las funciones de la Supervision, sin alterar el espiritu de la Ley, sin
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embargo, dicho reglamento fue elaborado apresuradamente y no cumple en

desarrollar funciones, sino solamente relaciona articulos de la Ley de la Carrera
Judicial, situacion opuesta a la propia naturaleza de un reglamento y al derecho
administrativo, ya que no complementa la Ley ordinaria y Gnicamente la cita,
contribuyendo a la arbitrariedad de los funcionarios ptblicos, escondida en supuesta

discrecionalidad de facto.

Ademas del Reglamento de la Ley, la Supervision debe actuar conforme las Normas
de Comportamiento Etico del Organismo Judicial, Acuerdo 22-2013 de la Corte
Suprema de Justicia, donde se regulan principios éticos para la totalidad de los
sujetos que pertenecen al Poder Judicial, lo cual incluye al Consejo de la Carrera
Judicial y sus érganos auxiliares. Existe también un Manual de Procedimientos de
la Supervision General de Tribunales elaborado en 2017, el cual extralimita las
funciones de la Supervision y se fundamenta en normas ya derogadas, situacién
preocupante, pues, aunque un manual de procedimiento, no es fuente legal, si es

instrumento utilizado por los funcionarios publicos para desempefiar sus funciones.

Del marco juridico analizado de fa Supervision, es preocupante, lo disperso de su
normativa, la falta de técnica legislativa en la elaboracioén de la Ley de la Carrera,
aunado a esto, el poco desarrollo del Reglamento de la Ley; y mucho mas
preocupante, la intencién de suplir las deficiencias de la Ley y el Reglamento de la

Carrera Judicial respecto a la Supervisién y su funcidn, mediante manuales de
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procedimientos, que no se adaptan a la actual Ley de la Carrera Judicial y qu

conservan resabios de la anterior normativa que regia a la Supervision, que ya fue

derogada expresamente.

3.5. Funciones de la Supervision General de Tribunales

Se debe entender como funcion, el que hacer de un 6rgano, en este caso el que
hacer de la Supervision General de Tribunales, una funcidn supeditada a la
legalidad, es decir, Unicamente se puede considerar como funcion, aquelio que
taxativamente fue establecido por la ley ordinaria y desarrollado por el reglamento
de la ley, como funcién. De la legalidad deviene la funcion reglada o discrecional,
es decir ejecutar la funcion estrictamente dentro del marco legal o tener un espacio
de maniobra, pero, en ambos supuestos debe existir facultad legal establecida,

concisa y con certeza juridica.

Funcion se define como una tarea que corresponde realizar a una institucion o
entidad, o a sus 6rganos o personas. En la Ley de la Carrera Judicial, se establecié
dos funciones de la Supervisién, que debieron ser desarrolladas por el Reglamento
de la Ley, a modo de consolidar un sistema juridico uniforme y sin espacio a la
arbitrariedad y el abuso de poder, circunstancia que no se ha realizado; dichas
funciones son las de prevencion e investigacion, como lo regula el Articulo 11 de la

Ley de la Carrera Judicial y relacionadas vagamente por el Reglamento de la Ley.
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3.5.1. Funcion de Prevencion

El Articulo 11 de la Ley de la Carrera Judicial en su inciso A, desarrolla la funcion
de prevencion de la siguiente forma: tiene como objetivo identificar las necesidades
del servicio tomando en cuenta aspectos socioculturales del lugar, asi como
determinar la existencia de indicios de hechos constitutivos de faltas, mediante la
realizacion de visitas periédicas que deberan ser practicadas a todos los tribunales,
de conformidad con una planificacién anual aprobada por el Concejo de la Carrera
Judicial y en el marco de su funcion estrictamente administrativa (las negrillas

son propias).

Bajo lo preceptuado por el articulo citado, la Supervision debe cumplir su funcion de
prevencion, mediante visitas de sus delegados, elaborando un acta al finalizar las
mismas, y dando cuenta de los hallazgos encontrados, ya sea por hechos que
constitutivos de faltas, poniéndolo en conocimiento de la Junta de Disciplina; o
encontrando deficiencias administrativas en la prestacion del servicio, en dicho caso
dando parte al Concejo de la Carrera Judicial 0 a la Unidad de Evaluacién del
Desempefio, para que sean dichos Organos, quienes tomen la decisién que

corresponda.
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corregir un servicio ineficiente o que las faltas no tengan consecuencias ulteriores
permanentes. Las acciones, traducidas en visitas periodicas, deben realizarse
conforme una planificacion anual, y en forma objetiva e imparcial, sin coaccionar de
alguna manera a jueces y magistrados; y deben lievarse a cabo sobre aspectos
meramente administrativos, protegiendo la independencia judicial de los togados,
principio consagrado constitucionaimente, y requlado de ia misma forma, por la Ley

de la Carrera Judicial.

La Supervision mediante su funcién de prevencion, ha lievado acabo verificaciones
sobre asuntos judiciales, como el criterio de los juzgadores al resolver, plantear
separacion de jueces de procesos en curso, sin tener esa facultad; 'am_bas acciones
sin amparo legal, mas que la arbitrariedad e interpretacion parcial de Articulos ya
derogados de la Ley del Organismo Judicial. Recapitulando, la Supervision debe
ejecutar su funcion de prevencion con objetividad e imparcialidad, respetando la

independencia judicial y circunscribiendo su actuar, a cuestiones administrativas.

3.5.2. Funcién de Investigacion

Segin el Articulo 11 de la Ley de la Carrera Judicial inciso B, la funcion de
investigacion, Tiene como objetivo llevar a cabo la investigacion de los hechos que

tenga conocimiento o les sean denunciados y presentarlas ante la Junta de
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Disciplina Judicial. La segunda funcion de la Supervision, consiste en buscar
indicios, elementos y pruebas para determinar en un procedimiento disciplinario que
un juez o magistrado ha cometido una falta, y de la cual procede una sancibén, por

parte de la Junta de Disciplina Judicial.

La Supervisién también es parte dentro del procedimiento disciplinario, lo cual le
obliga a mantener su objetividad e imparcialidad; y bajo esos principios Ginicamente
puede investigar hechos que constituyan faltas, sean leves, graves o gravisimas,
como lo regula el Articulo 39 de la Ley de la Carrera Judicial; como lo es llegar tarde
al despacho judicial, no acudir al mismo, negligencia en el cumplimiento de su
funcién, abandono de labores, retardar injustificadamente los expedientes y otras
tantas reguladas en la Ley; asi como también, investigar las acciones que

contravengan las prohibiciones de jueces y magistrados.

Finalmente, la funcién de investigacion de fa Supervisién complementa un proceso
disciplinario, y en funcién de ello, debe actuar bajo el principio de legalidad,
explicado bajo este contexto, como la obligacion de investigar las acciones que
previamente estén reguladas como faltas y asimismo las contravenciones de las
prohibiciones de jueces y magistrados, reguladas en los Articulos 70 de fa Ley del
Organismo Judicial y Articulo 29 de la Ley de la Carrera Judicial; omitiendo

investigar hechos que no estén regulados como faltas.
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Mayor Riesgo

La Supervision General de Tribunales es el 6rgano encargado de supervisar el buen
desempefio administrativo de los tribunales del pais, y entre ellos se encuentran los
organos con competencia especifica para conocer procesos de mayor riesgo, dicha
actividad consiste en prevencion e investigacion; prevencion mediante visitas a los
tribunales de mayor tiesgo conforme una planificacion anual aprobada por el
Consejo de la Carrera Judicial y respetando su funcién estrictamente administrativa,
e investigacién, por denuncia o cuando la Junta de Disciplina Judicial se le ordene
por motivo de una queja y cuando la Supervision constante hechos que pueda

constituir falta.

En el caso de la actividad de prevencion, conforme a la planificacion anual, después
de ser nombrado el supervisor auxiliar por el supervisor general, mediante acta de
nombramiento, el supervisor auxiliar debe solicitar los insumos necesarios para
trasladarse a la sede del tribunal, en este caso los competentes para conocer
procesos de mayor riesgo; estando el supervisor defegado en la sede del tribunal
debera poner en conocimiento del titular del érgano jurisdiccional la calidad con que

actua y el motivo de su visita.
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Habiendo dado cuenta de su calidad y motivo de su visita, el supervisor delegado y
el personal que lo acompafie ejecutaran la actuacion, revisando los libros de
asistencia, notificaciones y demas. Al finalizar su actuacion, elaborara el acta
respectiva, firmandola en el mismo acto y pudiendo hacer recomendaciones al titular}
del tribunal, siempre de tipo administrativas. Posteriormente rendira informe a la
jefatura de la Supervision General de Tribunales de los hallazgos de necesidades
en la prestacion del servicio o de hechos constitutivos de faltas que requieren ser

investigados.

De acuerdo a la recomendacion que el supervisor delegado realice al titular del
organo jurisdiccional, se pondran llevar a cabo visitas de seguimiento a lo

~ recomendado, siempre dentro de su marco estrictamente administrativo.

En el caso de la actividad de investigacion, la Supervisién lievara a cabo dicha
actividad cuando tenga conocimiento de un hecho constitutivo de falta o se presente
una denuncia; asimismo porque la Junta de Disciplina Judicial se lo ordene, en
dichos supuestos, el supervisor nombrado para realizar fa investigacion acudira al
organo jurisdiccional de mayor riesgo correspondiente y realizara su diligencia de
investigacion, previamente acreditando su calidad y motivo de diligencias ante el

titular del tribunal.
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denuncia, debera ponerle inmediatamente en conocimiento de la Junta de Disciplina

Judicial. La Junta es la encargada de admitir a tramite la denuncia, y ante esta
admision, el afectado puede presentar el recurso de reposicion ante la misma Junta
de Disciplina Judicial, como lo regula el Articulo 51 de la Ley de la Carrera Judicial.
Concluida la investigacion, el supervisor elaborara el acta respectiva, firmandola en
el acto y posteriormente enviara el informe a la Junta de Disciplina Judicial, dando

inicio al procedimiento administrativo sancionatorio.

Al no existir el reglamento que desarrolle el funcionamiento de la Supervision,
actualmente su actuar se sigue guiando bajo la forma que actuaba la Supervision
anteriormente a emitirse la nueva Ley de la Carrera Judicial; sin embargo, no debe
de olvidarse que dicha ley derogo varios articulos de la Ley del Organismo Judicial,
que regulaban funciones de fa Supervision, por lo tanto, fa Supervision puede seguir
actuando conforme lo hacia antes del 2016, pero adecuando su actuar, a las
funciones que le otorgo la Ley de la Carrera Judicial, no pudiendo fundamentarse

en otro ordenamiento juridico.
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CAPITULO IV

4. Competencia Penal en Proceso de Mayor Riesgo

Desarrollada la materia administrativa, en relacién al érgano, y sus funciones, es
indispensable estudiar la otra gran columna de la tesis, que encuentra sus cimientos
en el Derecho Procesal Penal, especificamente, en algunas instituciones propias de
esta ciencia juridica; empero, primero se debe comprender qué es y para qué es el
derecho procesal penal, al cual se define como: “... Rama del derecho publico que
establece los principios y regulacion tanto de los érganos jurisdiccionales del Estado
para la administracion de justicia, como del proceso como medio para la concrecién |

del derecho sustancial en el caso particular”.'®

4.1. Derecho Procesal Penal

El derecho procesal penal no tinicamente estudia y regula el proceso para resolver
los conflictos que nacen de las conductas antijuridicas, sino, también estudia
aspectos mas amplios, tal como se concluye de la definicidn anteriormente
expuesta. Dicho esto, esta rama juridica adjetiva examina instituciones, como la

jurisdiccion y competencia penal, poderes y facultades que nacen de ellas;

**Flores Sagastegui, Abel Angel G. Derecho Procesai Penal i. Pag. 40
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asimismo establece los derechos y obligaciones de los sujetos procesales, las
acciones y recursos que les asisten y el conjunto de procedimientos e incidencias;

todo ello, para lograr la averiguacion de la verdad real.

A pesar de la amplitud del derecho procesal penal, la investigacion se limitara al
analisis de instituciones especificas que orientan la investigacion; estas son la
jurisdiccion y competencia como fuente de la competencia especializada de mayor
riesgo, y los principios que orientan su labor. Se examinara el garantismo penal, que
actualmente no solo ampara los derechos que asisten al sujeto activo, sino, también
los derechos de la victima en el proceso penal, tal como se formula por las nuevas
corrientes doctrinarias del derecho procesal penal y de igual forma establece la

legislacion guatemalteca, en el Articulo 5 del Codigo Procesal Penal.

4.2. Jurisdicciéon y Competencia Penal

Las jurisdiccion y competencia son instituciones basicas en la teoria general del
proceso, pues es imposible pretender hablar del derecho procesal, sin conocer
conceptos minimos de estas dos instituciones juridicas. Para muchos doctrinarios
la diferencia entre jurisdiccién y competencia estriba, en que la competencia es el
limite de la jurisdiccion; esto bien, porque todos los jueces de un territorio
determinado, ejercen jurisdiccion, pero no todos esos jueces ostentan la
competencia para conocer en caso concreto. “Jurisdiccion es la funcidon de
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o la manera como se ejerce esa funcion”.20

En relacion a la competencia y jurisdiccion penal, esta nace de la potestad que tiene
el Estado, como Unico ente soberano de iniciar un proceso penal a través del 6rgano
respectivo e imponer una sancién, cuando existe una transgresion a los bienes
juridicos tutelados, asi establecidos previamente. “...se entiende a la jurisdiccion
penal como la potestad de resolver el conflicto entre el derecho de castigar del
Estado y el derecho de libertad del imputado de conformidad con la norma

penal...”.?!

4.2.1. Jurisdiccion

Etimolodgicamente la palabra jurisdiccion deriva del latin jus, derecho y, dicere,
declarar. lurisdictio, dictar Derecho. Significa administrar el derecho, no de
establecerlo. En ese sentido la jurisdiccion es la potestad que ostentan los jueces y
magistrados de impartir justicia y promover la ejecucion de lo resuelto; dicha

potestad es Unica, indelegable e imprescriptible al cargo. La jurisdiccion asimismo

20 |bid. P4g. 208
21 |bid. Pag. 204
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En el Articulo 203 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se

establece que corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y
promover la ejecucion de lo juzgado. Los magistrados y jueces son independientes
en el ejercicio de sus funciones y Unicamente estan sujetos a la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala y a las leyes. Es precisamente en la carta magna
donde descansa el fundamento de jurisdiccion, e igualmente se reguld principios
para la proteccién de la misma, como lo es la independencia judicial, administrativa

y funcional.

La Jurisdiccion puede definirse como: “Una funcidn soberana del Estado, realizada
a través de una serie de datos que estan proyectados o encaminados a la solucién
de un litigio o controversia, mediante la aplicacién de una ley general a ese caso
concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo”.22 Por ello los jueces penales al
momento de emitir una resolucién, estan empleando esa potestad subjetiva titular
del Estado, denominada ius puniendi; que no es si no, la forma en que el Estado

manifiesta su voluntad penal.

22 Arag6n Martinez, Martin. Breve curso de derecho procesal penal. Pag. 13
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El Articulo 37 del Cédigo Procesal Penal establece: corresponde a la jurisdiccion ?0.4.’€mu.0-“
penal el conocimiento de los delitos y las faltas. Los tribunales tienen la potestad N
publica, con exclusividad, para conocer procesos penales, decidirlos y ejecutar sus
resoluciones. De lo preceptuado por el anterior articulo, es importante resaltar las
caracteristicas de la jurisdiccion penal, es decir, Ia exclusividad, irrenunciabilidad e
indelegabilidad; que explica la necesidad de érganos jurisdiccionales previamente

establecidos e independientes, como control de la fuerza absoluta del Estado.

4.2.2. Competencia

Competencia se deriva del latin competentia, y significa “... Atribucion legitima de
un Juez u otra autoridad para el conocimiento o resoluciéon de un asunto”.2> Como
se ha mencionado, la competencia a grandes rasgos, es el limite de Ia jurisdiccién,
y también la forma en la cual el Estado aplica su potestad de juzgar, pues no existe
un organo jurisdiccional con competencia universal para redimir un litigio en caso
concreto, esto por el hecho de buscar la especialidad de jueces en determinada
materia; y maxime en materia penal, donde se presenta el mayor poder punitivo

estatal, y es deber de los 6rganos jurisdiccionales ser contralores del mismo.

= hitps://die.rae.esicompetencia. {Consuitado: 17 de diciembre de 2020)
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El Codigo Procesal Penal, reguia los 6rganos competentes para el conocimiento de
hechos revestidos con caracteristicas de delitos o faltas y nomina dicha
competencia como improrrogabie. Los 6rganos jurisdiccionales con competencia
penal son los de paz, primera instancia, jueces unipersonales de sentencia,
tribunales de sentencia, jueces de primera instancia por procesos de mayor riesgo,
tribunales de sentencia por procesos de mayor riesgo; salas de corte de apelaciones
y la Corte Suprema de Justicia a través de su Camara Penal y ios jueces de

ejecucion. Sin mencionar los 6rganos especializados de femicidio y otros.

Doctrinariamente ia competencia se ciasifica segln ia materia, ei grado, cuantia,
territorio y turno; en materia penal, esta se clasifica segn el territorio, cuantia con
relacion a la pena a imponer, por razén de turno y aquelios casos por delitos
conexos, denominado competencia por conexion. En funcion de la jerarquia de los
organos jurisdiccionales, la competencia también puede ser, por faitas, deiitos
menos graves, delitos graves y delitos de mayor riesgo; cabe mencionar que los
deiitos de mayor riesgo, son conocidos por un érgano judicial, con competencia en

todo el territorio de la Republica, lo que da fe de su especialidad e importancia.

4.3. Funcion Jurisdiccional

El Estado como Unico ente soberano posee ia potestad de juzgar, y para el efecto,

confia dicha funcién en un organismo, como lo establece la teoria de division de

62

Z
0(, N
Jemaa, o X


Usuario01
Cuadro de texto


poderes y siguiendo esa corriente juridico-poiitica, lo consagra ia Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, pues en la misma se fijan las bases de un
sistema republicano. Es ai Organismo Judiciai a quien compete ia potestad de
juzgar, con la obligacion de respetar las disposiciones constitucionales, ordinarias y
los tratados internacionales; es por ello que la funcién jurisdiccional mas que una

facuitad, debe ser entendido como un deber.

Ei Organismo Judicial ostenta ia funcion judicial dei Estado, y ia ejercita a través de
funcionarios dotados de jurisdiccion, denominados magistrados y jueces,
dependiendo el o6rgano jurisdiccional al que fueron nombrados o electos.
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de Corte de Apelaciones, son electos
por el Congreso de ia Republica de Guatemaia y ios jueces son nombrados por ia
Corte Suprema de Justicia, de una lista elaborada por el Consejo de la Carrera
Judicial, de los aspirantes a jueces de paz sometidos a concurso de oposicién, que

hayan obtenido una nota satisfactoria.

Ei Articulo 204 de la Constitucion Politica de ia Republica de Guatemala estabiece
la supremacia constitucional, y esta supremacia es el limite del ejercicio de la
funcion judicial, pues, aunque magistrados y jueces gozan de independencia
judicial, al desempefiar esta, no pueden contrariar lo preceptuado por la carta

magna ni las leyes del pais. La funcién Judicial es un poder-deber, ya que los
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funcionarios que ostentan ia funcion estan obiigados a conocer un caso concreto

con imparcialidad y en busca de la tutela judicial efectiva.

4.4. Principio de Juez natural

Juez natural es el funcionario jurisdiccionai poseedor de independencia,
imparcialidad y objetividad como cualidad inherente a su naturaleza, cuya existencia
y competencia estan establecidos en ley previamente a ias conductas objeto de
investigacion y juzgamiento penal. Constituye un principio basico, que toda persona
tiene ei derecho a ser juzgada por organo jurisdiccionai competente cuya
composicion obedezca a la ley y no solamente a la voluntad de los interesados u
otros 6rganos o funcionarios pubiicos; ello con ei fin de que el tribunai pueda adoptar
resoluciones vinculantes, que otorguen certeza juridica y confianza del ciudadano

en el sistema de justicia.

En conclusién, primero es la iey ia que estabiece ia competencia de una autoridad,
que sobre esa base juzga, asegurandose que los procesos sean resueltos por
autoridades con potesiad jurisdiccional y competencia, no por jueces o tribunaies
ad hoc, creados para resolver un caso, con algan interés politico o de otro tipo,
donde habra vuineracion al derecho ai juez natural. Asimismo, ias resoiuciones no

deben ser sometidas a dependencia ideolégica, o de ningtn otro érgano o
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funcionario dentro del andamiaje estatal; pues, aunque exista competencia iegal, si

no existe independencia judicial, no se puede hablar de juez natural.

Ei ordenamiento interno consagra ia existencia del 6rgano judicial con anterioridad
a la comision del delito, es decir, el ciudadano debe de cierto modo conocer cual
sera el procedimiento de juzgamiento y su juez natural en fa causa, como io
establece el Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
que regula que nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber
sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o fribunal competente y
prestablecido; prohibiendo también los tribunaies especiaies o secretos y ios

procedimientos que no estén establecidos legalmente.

iLa garantia constitucional aludida también es desarroliada en ia legislacion ordinaria
como lo norma el Articulo 7 del Codigo Procesal Penal, dispone que los
juzgamientos de las causas penaies se ilevaran a cabo por jueces imparciaies e
independientes, solo sometidos a la Constitucién Politica de la Replblica de
Guatemaia y a ia ley; por ningtin motivo las restantes autoridades del Estado podran
arrogarse el juzgamiento de las causas pendientes o la reapertura de las ya
terminadas por decision firme. Es evidente que deniro de ia legisiacion
constitucional y ordinaria se consagra la figura de juez natural, asi también en la

doctrina, pues comprende de tres maximas:
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a) “La independencia judicial, interna y externa: evita que aigln poder plblico pueda
influir en la consideracion del caso.

b) La imparcialidad frente al caso: procura la exclusion de ia tarea de juzgar un caso

concreto y,

¢) El juez naturai: pretende impedir toda manipuiacion de ios poderes publicos para
asignar un caso a un tribunal determinado, de modo que, al elegirse a los jueces

en dichas circunstancias, éstos seran considerados como ad-hoc” 24

“Hay que tener en cuenta que, en ei sistema de nombramiento de las autoridades
judiciales en particular, y de las jurisdiccionales en general, o de todos los que
ejercen funcién jurisdiccional, deberia garantizarse su independencia, siendo
indispensable un procedimiento eficaz en los nombramientos de los funcionarios.
Es en ila forma de designarios y en su calidad, no en ia vigilancia y castigo, donde
se encuentra la garantia de una justicia independiente” 25, La justicia, el maximo fin
de cuaiquier sistema juridico, soio se consigue con jueces que gocen de
independencia cierta, pues esta es una garantia para el ciudadano y una base

fundamental del principio de juez natural.

*Espinosa Alejandro Carlos. El juez natural y jurisdiccion militar. Pag. 355.

% Bas i Catala, Alexandre y Torricos Ortiz, Marcela. La Comunicacion horizontal y vertical en los sistemas
americano y europeo de proteccién de derechos humanos a propésito del derecho al juez natural.
Pag. 17.
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4.5. Competencia Penal de Mayor Riesgo y Tribunales de Mayor Riesgo

Ei Estado de Guatemaia en su hisioria contemporanea y actuaimente, ha vivido una
proliferacién de organizaciones criminales, dedicadas a diversos hechos delictivos,
que han sido cailificados como de mayor riesgo, aunque sin rigor técnico. Los delitos
llamados de mayor riesgo han menguado la capacidad estatal de proteger valores
como ia vida, ia seguridad, ia paz y el desarrolio integrai de ia persona, asimismo
se coarto la independencia judicial, mediante intimidaciones fisicas, psicolégicas y
de otra indole, io que ha desembocado en ia incapacidad jurisdiccional de impartir

justicia y ni siquiera de juzgar libremente.

Aunado a lo anterior, el propio Organismo Judicial, no contaba con la capacidad
técnica ni econémica, por dicho motivo, en el afio 2009 emite el Acuerdo 6-2009,
mediante el cuai declara competente a los Juzgados de Primera instancia de turno
del municipio de Guatemala para los casos de Mayor Riesgo del interior de la
Repubiica, justificando dicha decision por ia necesidad de mayor seguridad para
jueces y personal auxiliar; sin embargo, posteriormente el Congreso de la Republica
de Guatemala, mediante el Decreto 21-2009 sustituye dicho Acuerdo y emite con

caracter de urgencia nacional la Ley de Competencia Penal en Procesos de Mayor

Riesgo.
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El Decreto 21-2009 y sus reformas, estabiecid como motivos mantener I3
independencia de la justicia mediante la seguridad personal de los jueces,
magistrados, fiscaies y auxiliares de justicia; ia existencia de procesos que se
caracterizan por requerir medidas extraordinarias para garantizar la seguridad
personal y que la independencia de ia justicia penal es especiaimente vuinerable ai

empleo de la fuerza fisica, amenazas e intimidaciones.

La ley consta de siete articuios, en ios cuaies se estabiece ia competencia penai de
mayor riesgo y cual es el érgano que lo determina, las medidas extraordinarias que
se deben tomar, como ei resguardo personai de jueces y demas auxiliares y ei
traslado de los privados de libertad; asimismo se regulan los delitos considerados
de mayor riesgo, ias Leyes especiales que los contienen y el procedimiento para
que se otorgue la competencia de mayor riesgo, y los requisitos que deben de
cumplir para acceder a dicha solicitud. Posteriormente mediante ios decretos 35-

2009 y 10-2015 del Congreso de la Reptblica, se modifico la ley mencionada.

4.5.1. Tribunales de Mayor Riesgo y Delitos de Mayor Riesgo

El Decreto 21-2009 y su posterior reforma determiné que es ia Corte Suprema de
Justicia la competente para otorgar y determinar cuales son los juzgados para
conocer procesos de mayor riesgo, mediante el procedimiento respectivo; que

consiste en un requerimiento que exclusivamente puede formular el Fiscal General
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y Jefe del Ministerio Publico a ia Corte Suprema de Justicia, desde el inicio de ia
investigacién o hasta antes del inicio del debate oral y ptblico. Este procedimiento
sera resuelto en primera instancia por la Camara Penal, en una audiencia oral

dentro de veinticuatro horas de realizada la solicitud.

La Camara Penal otorgara la competencia si el proceso requiere de mayores
medidas de seguridad y concurre uno o mas delitos calificados de mayor riesgo. La
resolucion de ia Camara Penal es apeiable ante el pleno de ia Corte Suprema de
Justicia; por tanto, en ambas instancias se reconoce el derecho de defensa. En su
resoiucion que no hara mella en ia culpabilidad del sindicado, se determinara cuai
es el Juzgado o Tribunal competente para seguir conociendo. Mediante el Acuerdo
30-2009 ia Corte Suprema de Justicia designo ai Juzgado Primero del municipio de
Guatemala y al Tribunal Primero de sentencia del municipio de Guatemala como los

organos competentes para conocer los casos de mayor riesgo de toda la Republica.

iguaimente se designd a ias Saias Primera y Segunda de Corte de Apeiaciones,
para que conozcan con exclusividad procesos de mayor riesgo. Actuaimente,
existen seis Juzgados de Mayor Riesgo, seis Tribunales de Mayor Riesgo y dos
Salas de Apelaciones de Mayor Riesgo. Cinco juzgados en el departamento de
Guatemaia que se dividen por orden aifabético y uno en el departamento de

Quetzaltenango, también cinco tribunales de sentencia en el departamento de
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Guatemala dividido en orden alfabético y uno en el departamento

Quetzaltenango; y dos salas de Apelaciones en el departamento de Guatemala.

En cuanto a delitos, el Articulo 3 del Decreto 21-2009 establece un catélogo de los
delitos considerados de mayor riesgo, entre los delitos tenemos al genocidio,
desaparicion forzada, tortura, asesinato, trata de personas, secuestro, parricidio,
femicidio, los regulados en la Ley Contra la Delincuencia Organizada, los delitos de
la Ley Contra la Narcoactividad cuya pena supere los 15 anos; delitos de la Ley de
Lavado de Dinero u Otros Activos, entre otros. Ademas de concurrir alguno de esos
delitos, para otorgarse la competencia, también es necesario que los hechos

requieran mayores medidas de seguridad.

“La primera particularidad es el tipo de delitos que son considerados de mayor
riesgo. Al revisar el listado de los delitos contenidos en el Articulo 3 de la ley, se
pueden dividir en tres grandes grupos: 1. Delitos de crimen organizado, 2. Delitos
de violaciones de derechos humanos, y 3. Delitos relacionados a la corrupcion. Sin
embargo, se observa que no existe una clara diferenciacion entre los conceptos de

«mayor riesgo», «caso complejo» y «crimen organizado»”.28

% Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales (CIEN). Juzgados de mayor riesgo: analisis y
retos. Pag. 11
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CAPITULO V

5. Abuso de Poder de ia Supervision General de Tribunales Vuinerando ei

Principio de Juez Natural en los Procesos de Mayor Riesgo

Ei abuso de poder es la consecuencia juridica del incumpiimiento del principio de
legalidad administrativo, visto de esa manera, realizar acciones que la ley no permite
expresamente a un funcionario, es ia causa del abuso de poder; de esa cuenta, a
cada accion corresponde un efecto, ya sea la responsabilidad juridica imputable al
funcionario pubiico, por el ejercicio dei cargo, o ias consecuencias que producen
dichas acciones dentro de la propia administracion estatal y que repercuten en los

administrados directamente.

Para determinar si existe un abuso de poder, se debe ejemplificar y hacer un analisis
juridico doctrinario de las acciones que ejecuta la Supervision General de
Tribunales, que excedan su marco normativo y sus funciones sustantivas; ademas,
se debe demostrar inequivocamente como esas acciones traducidas en abuso de
poder tienen ei efecto de vuinerar ei principio de juez naturai. Todas ias acciones
deben de estudiarse de la actividad que realiza la Supervisién en las judicaturas de

mayor riesgo.
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de juez en la causa ya iniciada, sino también ejercer influencia de cualquier tipo para

condicionar su criterio y sus resoiuciones. Ei principio de juez natural se orienta
ampliamente en garantizar la independencia y criterio jurisdiccional, no como un
derecho del juez, sino un derecho humano de ia pobiacion de un territorio
determinado, de tener acceso a una justicia independiente e imparcial; y esa manera

debe analizarse doctrinariamente dicho principio.

5.1. Principio de Juez Natural como Garantia en los Tribunales de Mayor Riesgo

La rendicion de cuentas de ios jueces de mayor riesgo debe ser obligatoria dentro de
un sistema de derecho, esto implica la supervision que debe hacer una entidad estatal
independiente, sobre ia actividad de jueces de mayor riesgo, en torno a su ética
laboral y profesional, circunstancia comprobable a través de inspecciones y controles
legales razonabies; es asi, que cuaiquier mecanismo de rendicion cuentas debe
respetar las garantias que gozan los funcionarios judiciales, entre ellas la
independencia judicial y el criterio jurisdiccionai, como io estabiece el Articuio 205 de

la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

No se debe entender ia independencia y el criterio jurisdiccional, como una
preminencia de jueces ilimitada, sino como un derecho humano de los ciudadanos, y
de esa cuenta, existe la obligacion estatal de respetar taies garantias. La
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mismo tiempo un derecho de los ciudadanos, que consiste en contar con funcionarios
judiciaies establecidos antes de ios hechos examinados, que puedan juzgar sin
interferencia, ya sea politica o extra politica, con el fin de emitir resoluciones

apegadas a derecho e imparciales.

En tanto el criterio jurisdiccionai, es ia garantia que ostentan los jueces y magistrados
de juzgar los hechos objetivos y subjetivos, los medios probatorios, y emitir opinion
al respecto sin que sobre él exista injerencia aiguna, es decir, de forma libre, pero
con la dnica de obligacion de fundamentarse legalmente. El criterio jurisdiccional
debe tener como caracteristica ia libertad dei juzgador en emitir opinién, sin embargo,
dicha libertad debe cumplir los parametros de legalidad y fundamentacién, esto
mediante el conocimiento que sobre ei derecho debe tener ei juez, acompafiado de

su logica y experiencia, es decir, conforme a su sana critica.

En primer término, la relacion filiali entre ias garantias antes mencionadas y ei
principio de juez natural, consiste en la necesidad de que estas converjan
simuitaneamente, pues no puede existir un juez independiente sin ia estabilidad del
principio de juez natural, ni tampoco un juez preestablecido sin la independencia y
criterio jurisdiccional. Ei principio de juez natural exige ei estabiecimiento previo del
juez a los hechos, y rechaza la existencia de jueces a la carta o que puedan ser

manipulados por alguna interferencia externa o interna.
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En segundo término, la relacién subsidiaria existente entre el principio de juez natural
y las garantias nombradas, consiste en la seguridad funcional que otorga un juez
prestablecido a la independencia y criterio jurisdiccional; pues se confia en que un
juez anterior a la causa, no tendra ningun tipo de interés en el proceso, dotandolo de
imparcialidad y abstrayéndolo de cualquier animosidad al juzgar. Es asi que el
principio de juez natural garantiza por si mismo la independencia y criterio
jurisdiccional, pues Unicamente el juez que existe antes de la causa, puede ser

imparcial al juzgar.

Actualmente, las asociaciones internacionales de jueces, han acordado que se debe
garantizar a los jueces estabilidad en su puesto, mediante sistemas que promuevan
la carrera judicial, la capacitacion y la meritocracia. “El Comité también ha afirmado
que el nombramiento de jueces por un periodo de cinco afios solamente y la
posibilidad, establecida por ley, de tomar medidas disciplinarias contra los jueces por
haber dictado «sentencias incompetentes» o «por la comisién de errores judiciales»

los exponen a la presién y menoscaban su independencia e imparcialidad” 2’

El juez natural garantiza la independencia y criterio jurisdiccional en los juzgados de

mayor riesgo, pues estas judicaturas ante los hechos que ahi se dilucidan y la

% Knaul, Gabriela. Informe relatora especial sobre la independencia de magistrados y abogados. Pag.
13

74


Usuario01
Cuadro de texto


mediatizacion social; necesitan con mayor razén jueces previamente establecidos,

nombrados por ios procedimientos idéneos y sin ningdn tipo de injerencia poiitica o
social, exentos de cualquier proceso gue busque separarlos arbitrariamente. Solo el

juez natural a la causa, puede poseer un criterio jurisdiccional independiente.

5.2. Actuaciones Extralimitadas de la Supervision General de Tribunales

Como cuaiquier érgano administrativo, a ia Supervision Generai de Tribunales se ie
otorgaron facultades y funciones, que, en atencion al principio de legalidad, deben
ejecutarse en ia forma y plazo que ia ley establece, no existiendo doctrinaria ni
legalmente la facultad del funcionario de ejecutar acciones que no estén establecidas
en norma juridica; caso contrario, dichas accion:es serian irritas, ya sea por abusar

de poder o desviar su poder, e inclusive, pudiendo ser acciones delictivas.

Con ia emision de la Ley de ia Carrera Judicial, se derogaron normas iegales que
anteriormente establecian funciones de la Supervisién, y se determiné que solo la
Ley y el Reglamenio pueden fijar ias funciones de ia misma; a pesar de elio ia
Supervision sigue llevando a cabo acciones que no encuentran un marco legal
vigente, y preocupanie es, que se pretenda fundamentar dichas acciones en normas
ya derogadas, o en disposiciones de la Presidencia del Organismo Judicial, quien no

tiene potestad reglamentaria sobre la Supervision.
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Segun el manual de procedimientos de ia Supervision General de Tribunales, que no
es fuente de derecho, la Supervision puede examinar de oficio expedientes en tramite
dentro de las judicaturas; sin embargo, dentro de la Ley de ia Carrera Judicial y su
Reglamento, no existe norma alguna que faculte dicha funcion, en todo caso, podria
ia Supervision examinar un procedimiento en tramite, pero a solicitud de parte no de
oficio. Esta actuacién que realiza actualmente la Supervision oficiosamente excede
sus funciones, pues no existe fundamento iegal que io faculte, Gnicamente normas

derogadas e inaplicables.

Segun ei Acuerdo 206-013 de la Presidencia dei Organismo Judicial, ia Supervision
puede sugerir a la Presidencia del Judicial de acuerdo con su investigacion, acciones
0 propuestas para ei buen desempefio de ios juzgados; cabe destacar que ia
Supervision continua con esta funcion en forma parcial, y en el caso transurbano,
donde conoci6 iniciaimente un juez de mayor riesgo, fue la Supervision quien propuso
que el proceso se trasladara a un juez de primera instancia penal comun. Dicha
accion de la Supervision excede sus facuitades, pues tinicamente el Gonsejo de ia
Carrera Judicial tiene potestad reglamentaria para determinar las funciones de la

Supervision, siempre en actuaciones de tipo administrativo.

Recapitulando, revisar de oficio expedientes en tramite o sugerir cambios de jueces

en causas ya iniciadas, no son facultades que expresamente estén concedidas a la
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Supervision, y en el derecho adminisirativo no puede existir una interpretacion

extensiva de la norma y mucho menos aplicar reglamentos que contrarian la propia
iey ordinaria; ya que hacerio seria contrariar el principio de legalidad y el de
supremacia legal. Es la propia Ley de la Carrera Judicial, quien dispone que la
Supervision realiza las funciones de prevencion e investigacion en ei marco

estrictamente administrativo y respetando la independencia judicial.

Es necesario precisar que, si bien la Supervision no esia facuitado para examinar de
oficio expedientes en trdmite o sugerir la separacién de jueces, no significa que tales
acciones no puedan iievarse a cabo, pero no por ia Supervision; como ejempio, el
derecho que tiene tanto Ministerio Plblico y demas partes procesales de solicitar la
recusacion de un juez, o la investigacion que reaiice ei propio Ministerio Publico en
alguna judicatura, cuando se presume un acto delictivo. En el derecho administfativo,
para que exista una funcion esta debe ser creada por ios medios estabiecidos y

adecuados, sino, no puede ser considerado funcion solo arbitrariedad.

5.3. Andlisis Juridico de la Vulneracion del Principio de Juez Natural

Segun Ia Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empieados Ptiblicos,
en su Articulo 17, el abuso de autoridad, puede ser generado mediante resolucion,
decision, hecho u omision de un servidor publico en ejercicio de su cargo, y siempre
y cuando no tenga responsabilidad civil o penal, el abuso de poder genera
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administracion publica, cuando estos no encuentren fundamento legal vigente.

El abuso de poder en el derecho administrativo es ia consecuencia juridica de ia
inobservancia del principio de legalidad, y nace de la maxima juridica del derecho
constitucionali, la cual dispone que un funcionario publico unicamente puede reaiizar
lo que la ley le permite. Es asi que el abuso de poder, son todas las decisiones,
resoluciones, actos, hechos y omisiones realizados por funcionarioc pubiico, en
flagrante extralimitacion de sus facultades legales, llamados también actos ulfra vires,

que afectan al administrado, al igual que a la administracion estatal y sus érganos.

Por su parte el principio de juez naturai esta instituido adjetivamente en el Articuio 7
del Cadigo Procesal Penal, que dispone que nadie puede ser juzgado, condenado,
penado o sometido a medida de seguridad y correccion, sino por los tribunaies
designados por la ley antes del hecho de la causa. En virtud del articulo analizado lo
Que se persigue es ia prohibicion para ei Estado, de crear tribunales especiales para
un hecho en particular, pues atentaria contra el derecho de los ciudadanos de jueces
independientes e imparciaies. Asi mismo se prohibe modificar ia competencia de un

tribunal, después de iniciada una causa, a menos que se inhiba o sea recusado.

En tanto, el juez natural es un principio del derecho procesal penal, que dispone a
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hecho delictivo, ademas dicho principio cuenta con ciertas caracteristicas 0 maximas

que ie dan mas amplitud y compiejidad; siendo estas maximas la independencia
interna y externa de los jueces, la imparcialidad frente al caso y la exclusion de
asignar un caso en concreto a un juez ad hoc. Asimismo, el principio de juez natural
privilegia la inamovilidad de jueces, salvo causal de remocién, que no se base en

represalias.

Explicado de forma sucinta, toda accién excedida de sus iimites y sin fundamento
legal, que tiene como finalidad la basqueda de nombramientos de jueces a la carta o
ad hoc, asimismo manciilar ia independencia judicial tanto interna como externa y
debilitar la imparcialidad de un erz preestablecido, es una accién que vulnera el
principio de juez naturai. Sin embargo, el anaiisis juridico de ia vuineracion dei
principio de juez natural mediante el abuso de poder, debe sopesar que acciones son
emineniemente un abuso de poder y cuales caracieristicas dei principio de juez

natural son vulneradas a través de estos actos ulfra vires.

Como maxima del principio de juez naturai, ia independencia judiciai interna o externa
puede ser vulnerada mediante el abuso de poder, esto debido a acciones
extralimitadas de la Supervision, que tengan injerencia en la funcién judicial de los
organos jurisdiccionales, tanto en su criterio como en su libertad judicial. De igual

manera, la imparcialidad judicial puede ser conculcada mediante acciones
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extralimitadas de la Supervision que tengan como objetivo el cambio de un juez en
una causa ya iniciada, pues si sucede, fomenta la duda objetiva del observador sobre
la posibilidad efectiva de aquellos de decidir controversias concretas sin temor a

represalias.

En conclusion, el analisis juridico de la vulneracion del principio de juez natural por
parte de la Supervision General de Tribunales, debe abstraerse de cualquier punto
de vista subjetivo, pues ante la rigidez que adopta el derecho administrativo, y sobre
todo la propia ley con su jerarquia normativa, en defensa del Estado de derecho:
Unicamente queda al servidor ptblico realizar lo que la ley le permite, en forma, modo
y tiempo, caso contrario estaria actuando en abuso de poder. Si dicho abuso de poder
contraviene la independencia, imparcialidad y la estabilidad judicial, se perfecciona

la vulneracion del principio de juez natural.

5.4. Abuso de Poder de la Supervision General de Tribunales Vulnerando el

Principio de Juez Natural en los Procesos de Mayor Riesgo

Comprendida la naturaleza juridica del 6rgano administrativo, de la funcién publica,
de los derechos y obligaciones que nacen de su ejercicio, al igual que los principios
que rigen su desempefio; y las consecuencias juridicas que produce el
incumplimiento de estos principios. Analizado el principio de juez natural, dentro del

derecho procesal penal y la mayor importancia de su existencia en los procesos de
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su nacimiento, es necesario comprobar tedrica y legalmente la problematica

planteada.

Juridicamente, ia Supervision General de Tribunaies, es un érgano administrativo de
control, auxiliar del Consejo de la Carrera Judicial, encargado del ejercicio de una
funcién pubiica a través de sus servidores pubiicos, quienes estan obiligados a
desempefiar sus atribuciones con absoluta sujecion a la ley; cuya funcién publica
consiste en ser ei 6érgano de investigacion y control de ios érganos jurisdiccionaies
de la Republica de Guatemala, io que en otros paises se conoce como una entidad

de rendicién de cuentas de los funcionarios judiciales.

En sintesis, ia Supervision responde a ias atribuciones que le fueron otorgadas por
la ley, bajo las disposiciones del Consejo de la Carrera Judicial, quien esta facultado
para eiaborar el regiamenio que desarroile ias funciones de prevencion e
investigacion; sin embargo, al examinarse el Reglamento de la Ley de la Carrera
Judicial, se advierte que el Consejo tinicamente se limit a transcribir io que el Articuio
11 de la Ley de la Carrera Judicial dispone, constituyendo esto el primer agravio al

principio de legalidad administrativa.

Ante la ausencia de un regiamento que desarrolie correctamente ias funciones de ia

Supervisién, el derecho administrativo como ciencia normativa, suple dicha

81


Usuario01
Cuadro de texto


legalidad, por los cuales, la Supervision debe ejecutar las acciones que

expresamente le facuite ia Ley, siempre en observacion de ios canones del derecho,
es decir, la ley y los principios generales del derecho. Es asi, que todo aquello que
no se le facuita a ia Supervision expresamente en normas idoneas, es un abuso de

poder.

Eventuaimente, al examinar ia ley y regiamento conducente, se puede constatar
cuales son las funciones de la Supervisidn, consistentes como se ha mencionado, en
prevenir e investigar; empero, investigar Gnicamente aquello que la ley sefiaie como
falta administrativa de jueces y magistrados, no cualquier accion de la funcion judicial,
ya que ia Supervision actGia en el marco de su funcion estrictamente administrativa,

no pudiendo avocarse actos propios de las partes procesales.

Las funciones de la Supervision deben ser desarroiladas (inicamente por regiamentos
emanados de autoridad competente, es decir, Consejo de la Carrera, ya que a este
compete segun la propia iLey de ia Carrera Judicial ia poitestad regiamentaria, no aia
Presidencia del Organismo Judicial u otra autoridad. Es el hecho, que mediante la
Ley de la Carrera Judicial, se derogaron ias normas anteriores que sujetaban a ia
Supervision bajo la Presidencia del Organismo Judicial, por ello, cualquier disposicion
que surja de dicha presidencia, no puede vincular ni faculta ei actuar de Ia

Supervision.
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La Supervision ejecuta sus funciones en los tribunaies del pais, entre eilos, ios
Juzgados con competencia especifica para conocer procesos de mayor riesgo,
tribunales especiales dentro del Organismo Judiciai, pues desempeiian competencia
en toda la Republica de Guatemala, siempre que exista la necesidad de mayores
medidas de seguridad para jueces y demas sujetos procesales, y concurra uno o mas
delitos de mayor riesgo, como lo establece la Ley de Competencia Penal en Procesos

de Mayor Riesgo.

Las mayores medidas de seguridad que requieren los procesos de mayor riesgo, no
son solamente contra violencia fisica, sino también contra cualquier tipo de
intimidacion o injerencia interna o de entidades externas dei Estado, que vuineren ia
independencia judicial. Si bien los juzgados de mayor riesgo deben rendir cuentas de
su actuar, esta rendicion de cuentas no puede configurarse como una persecucion al
criterio que ciertos jueces emiten, ni ejecutarla por intereses personales, politicos o
espurios; pues hacerio de esta forma, dafa ia independencia judiciai, criterio

jurisdiccional y la propia seguridad de jueces, y por lo tanto el principio de juez natural.

La Supervision General de Tribunaies dentro de su funcion de prevencion, ha lievado
a cabo dentro de los juzgados de mayor riesgo, acciones que no encuentran asidero
legal aiguno e idoneo, pues se acoge a manuales de procedimientos y Acuerdos de

la Presidencia del Organismo Judicial, que, seglin las derogaciones expresas de la
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otorgarle atribuciones. En tal sentido, dichas acciones incumplen el principio de

legalidad y deben ser consideradas como un abuso de poder adminisirativo de ia

Supervision.

En el ano 2018, la Supervision General de Tribunales llevé acabo sus funciones de
prevencion dentro de los juzgados y tribunales competentes para conocer procesos
de mayor riesgo, en dicho periodo alin no se contaba con regiamento de ia Ley de la
Carrera Judicial; sin embargo, ya la ley estipulaba que las visitas que hiciera la
Supervision serian acorde a una programacion anuai aprobado por ei Consejo de ia
Carrera Judicial, y siempre dentro de su funcion estrictamente administrativa, al
contrario de ello, ios supervisores en esas visitas y posteriores, lievaron a cabo

actuaciones discrecionales que carecen segin el analisis de sustento legal idoneo.

Es ei caso de visitas en demasia y muchas veces de forma furtiva, y sin la publicidad
que debe regir la funcidén estrictamente administrativa, porque si bien la Supervision
tiene Ia facultad de visitar 6rganos jurisdiccionaies, esto debe hacerse conforme ia
programacion que el Consejo de la Carrera Judicial autorice y en la forma establecida,
que consiste en informar la caiidad con que acitia el Supervisor y ios motivos de su
actuacion, como establecen los Articulos 30 y 32 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, asi como las Normas de Comportamiento FEtico del

Organismo Judicial.

84


Usuario01
Cuadro de texto


Ademas, ios supervisores en sus visitas de prevencion, requirieron tener acceso a
expedientes en curso dentro de los juzgados de mayor riesgo, circunstancia que
unicamente es posibie cuando se inicia un procedimiento discipiinario en contra de
un juez o magistrado, debido a una queja o por hechos que haya constatada el
supervisor, pero debiendo avisar inmediato a ia Junta de Disciplina Judicial, acto que
no sucedid. Oficiosamente la Supervision no tiene la facultad de revisar expedientes
en curso, pues, aunque anteriormente lo preveia ia Ley dei Organismo Judicial, el

Articulo 56 de dicha ley fue derogado expresamente por la Ley de la Carrera Judicial.

Sin embargo, Ia actuacién de ia Supervision mas extralimitada fue recomendar ef
cambio de un juez competente para conocer procesos de mayor riesgo, cuando la
causa ya habia sido iniciada ante este, actuacién que no tiene ningtin fundamento
legal, ademas, la Supervision en dicho actuar se arroga derechos y acciones que
corresponden Unicamente a las paries, es decir, plantear recusaciones o cuestiones

de competencia, como lo preceptiian los Articulos 56 y 64 del Codigo Procesal Penal.

En las actuaciones que se han descrito, que realizé la Supervisién basandose en su
funcion de prevencion, se puede constatar que dicho actuar fue extralimitado, bajo
una discrecionalidad de factfo y con fundamentos derogados e inidéneos, que solo
puede denominarse como un abuso de poder administrativo dentro de los 6rganos

jurisdiccionales competentes para conocer procesos de mayor riesgo.

85


Usuario01
Cuadro de texto


Eirabuso de poder descrito anteriormente cometido por fa Supervision en ios 6rganos
jurisdiccionales de alto impacto ha tenido consecuencias, una de ellas segun el
analisis juridico y docitrinario, es vulnerar el principio de juez natural en los procesos
de mayor riesgo, en el caso de recomendar el cambio de jueces en causas ya
iniciadas, pues confronta el Articuio 7 del Cédigo Procesal Penal, y ia garantia de
imparcialidad en el caso, ya que la Supervisién mediante ese abuso de poder, infringe
{a garantia de la pre existencia dei juez a ia causa y procura indirectamente et
nombramiento de jueces a la carta o ad hoc, de los que se dudara su independencia

e imparcialidad.

Asimismo, a través de ia revision de oficio y sin causa de expedientes en curso, se
coacciona el criterio jurisdiccional, pues los jueces de alto impacto son intimidados
indirectamente por el actuar de los supervisores, debido a que muestran demasiado
interés en expedientes en curso, haciendo que los jueces emitan fallos con miedo a
represalias de tipo sancionatorias. Este abuso de poder de la Supervision en ios
organos jurisdiccionales de mayor riesgo, vulneran el principio de juez natural, pues
se transgrede la independencia judicial, que como se explicd, es una maxima del

principio de juez natural.

Finaimente, las visitas en demasia y furtivas, son un abuso de poder y una

intimidacién para los jueces de alto impacto; ya que mediante estas actuaciones
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influencia indebida, que es contraproducente en los jueces de alto impacto debido

que no se garantiza la independencia e imparcialidad, dos maximas del principio de

juez natural.

Es importante acotar, que en todas ias actuaciones descritas donde existié abuso de
poder de la Supervision y se vulnerd el principio de juez natural en los procesos de
mayor riesgo, existen mecanismos legaies e idoneos por ia que ios jueces pueden
rendir cuentas y ser sometidos a ley; verbigracia, la investigacion que realice el
Ministerio Publico, en el caso de prevaricato u otro deiito, fambién ios medios de
impugnacion que las partes pueden interponer, cuando una resolucién les es
desfavorabie, y la recusacion o cuestiones de competencia, cuando consideren que

un juez es parcial o incompetente para conocer un proceso.

Se debe garantizar fa rendicién de cuenta de ios jueces de mayor riesgo, pero no a
costa de vulnerar el principio de juez natural; pues un juez independiente, imparcial y
con criterio propio, es el juez natural y preestablecido a la causa, un derecho humano

de los ciudadanos de un Estado.

Por eso, a fin de prevenir los abusos de poder y la influencia indebida de Ias partes
supervisoras, debe establecerse una serie clara de estandares para que las

instituciones judiciales y los profesionales de la justicia no rindan cuentas
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legitimidad de los estandares fijados, unos mecanismos y unos procedimientos claros

establecidos por fey, asi como normas precisas sobre ia autoridad de ias partes

supervisoras”.?8

» lbid. Pag. 10
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema surge primero por algunas actuaciones realizadas por la Supervision
General de Tribunales en los juzgados de mayor riesgo, amparandose en articulos
ya derogados, como lo establecio el Articulo 79 de la Ley de la Carrera Judicial, que
derogo expresamente todo lo que se oponga a dicha ley, entre ellos el Articulo 56
de la Ley del Organismo Judicial; asimismo, dichas actuaciones sin fundamento
legal y discrecionales, tuvieron injerencia e intimidaron a algunos jueces de mayor
_ riesgo, contravinienda el Afticulos 12 y 204 de la Constitucion Politica de la

Reptublica de Guatemala, ello porque la Supervision recomend6 cambiar un juez de

mayor riesgo en una causa ya iniciada, lo que contradice al principio de juez natural.

Dichas actuaciones de la Supervisién no se amparan en normas legales idéneas,
pues unicamente la Ley de la Carrera Judicial, como lo regula el Articulo 11 puede
establecer las funciones de la Supervision, y posteriormente deben ser
desarrolladas por el Consejo de la Carrera Judicial mediante un reglamento
administrativo, que no contradiga o supero lo que fija la ley. Se detect6 que debido
a esas actuaciones extralimitadas en los juzgados de mayor riesgo en torno a la
independencia, imparcialidad y criterio jurisdiccional, se transgredio el principio de

juez natural.

Debido a esta problematica se considera necesario que se reforme 1a Ley de la
Carrera Judicial, y se establezca con técnica adecuada acorde al derecho
administrativo, cuales son las funciones de la Supervision; asi también es necesario
que se emita prontamente el reglamento administrativo que desarrolle las funciones
de la Supervisién adecuadamente, y que no contradiga la propia ley; y por tltimo es
necesario capacitar a los servidores publicos y establecer filtros de idoneidad, donde
tanto jueces, magistrados y miembros de la Supervision ejecuten sus labores en
cumplimiento estricto de la ley.
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