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Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha veintitrés de octubre
del afio dos mil diecinueve, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de Tesis de la bachiller KARLA
PAOLA ORELLANA DEL CID, titulada: “RESPONSABILIDAD DEL ESTADO, DE NO BRINDAR
EMPLEO Y SEGURIDAD EN APERTURA DE NEGOCIOS, Y ESTO TENGA COMO
CONSECUENCIA QUE CENTENARES DE GUATEMALTECOS ARRIESGUEN SU VIDA 'Y
HASTA MUERAN, EN EL TRAYECTO DEL SUENO AMERICANO".

En cumplimiento de esta designacién, he brindado la orientacién requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccién de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un andlisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizaciéon de
sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se utilizé el analisis
de diversas leyes, doctrinas y la informacién de paginas de internet, que se relacionan con el
tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusion discursiva de que se deben
buscar soluciones al problema sefialado.

La redaccién utilizada por la estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Pablico.



La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuen
doctrinas; en donde la bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusion discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
soluci6n al problema; dandole la consideracion que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccion, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con la bachiller KARLA PAOLA ORELLANA DEL CID.

. Ental virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que contintie

-con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los requisitos establecidos

en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis y de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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Guatemala, 5 de abril de 2021.

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

S

De manera atenta le informo que fui consejero dejestilo de la tesis titulada:
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO, DE NO BRINDAR EMPLEO Y SEGURIDAD
EN APERTURA DE NEGOCIOS, Y ESTO TENGA COMO CONSECUENCIA QUE
CENTENARES DE GUATEMALTECOS ARRIESGUEN SU VIDA Y HASTA
MUERAN, EN EL TRAYECTO DEL SUENO AMERICANO, realizada por la

bachiller: KARLA PAOLA ORELLANA DEL CID, para obtener el grado académico

de licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

L"é alumna cumplié con todas las observaciones, de manera virtual, que le hiciera,
por lo que dictamino de manera FAVORABLE, por lo que el tramite de orden de

impresion puede continuar.
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, cuatro de agosto de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que antecedgn,»se‘a‘utqriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante KARLA PAOLA ORELLANA DEkLvQID,,tit’uladq RESPONSABILIDAD DEL ESTADO,
DE NO BRINDAR EMPLEO YSEGURIDAD EN AEERTURA‘,DE“NEGOC!OS, Y ESTO TENGA
COMO CONSECUENCIA QUECENTENARES DE GUATEMALTECOS ARRIESGUEN SU
VIDA Y HASTA MUERANEN ELTRAYECTO DEL SUEKIO AMERIGANO. Articulos: 31, 33 y
34 del Normativo para laElaboramon de Tesis ,dytwe{Licen(’:iatura'erfj Cienacias Juridicas y Sociales

y del Examen General Pubhco
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PRESENTACION

Para la realizacién de esta tesis, fueron utilizadas, tanto materias en el ambito del
derecho publico, como del derecho privado; asimismo, el derecho constitucional,
principalmente, en la cual se localizan las garantias que el Estado de Guatemala debe
observar para los guatemaltecos. Ademas, se utilizaron los preceptos del derecho de
trabajo, teniendo en cuenta la obligacion del Estado de Guatemala, de acuerdo con lo
considerado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; en cuanto a la

busqueda del bien comun y la proteccién de los ciudadanos.

Esta investigacion tuvo lugar en la ciudad de Guatemala, como muestra de un
problema que atafie a todo el pais. El periodo en que se desarrolla es de enero de
2018 a diciembre de 2020. Es de tipo cuantitativa. El sujeto de estudio son los
centenares de guatemaltecos que arriesgan su vida y hasta mueran, en el trayecto del
suefio americano; y, el objeto de estudio, responsabilidad del Estado, de no brindar

empleo y seguridad en apertura de negocios.

Este informe tiene como aporte cientifico que, el Estado debe implementar estrategias
para garantizar el empleo y la seguridad en los negocios; para evitar que se presente
el fendmeno migratorio; en el cual, centenares de guatemaltecos se exponen al
peligro de trasladarse a los Estados Unidos de América, en busca de mejores

oportunidades; trayecto en el cual arriesgan su vida.



HIPOTESIS

El Estado es el ente encargado de la proteccién de los derechos y garantias de los
guatemaltecos; teniendo como fuente principal, las disposiciones establecidas en la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala. Asimismo, si se analizan los
deberes del Estado, es posible evidenciar que el trabajo y el comercio dentro del pais,
deben ser parte primordial de las figuras a proteger por parte del Estado; debido a su
importancia para otorgar el bien comun, y la calidad de vida que no se debe buscar en
otros paises. Por lo tanto, es necesario proteger, de manera integral, el bienestar de
los guatemaltecos; brindando las medidas necesarias para el desarrolio de las
actividades cotidianas de cada uno, y asi evitar la migraciéon de connacionales en
busca de nuevas oportunidades, las cuales deberian de proveerse por el propio
Estado de Guatemala, en el cumplimiento de sus funciones; para evitar que
arriesguen sus vidas en busca de mejores oportunidades, que se le vedan en su pais,
debido a la inseguridad en la apertura de negocios; traslado en el que se fugan

talentos emprendedores, Utiles para el engrandecimiento del pais.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Durante la realizacion de esta tesis, se lograron comprobar los factores que generan
el fenébmeno de migracién de guatemaltecos, en busca de mejores oportunidades en
Estados Unidos de América; en otros paises. Estos guatemaltecos, pequefios
inversionistas, al no poder obtener la visa americana, optan por el viaje, en busca de
mejores oportunidades de subsistencia; aun a costa del riesgo al peligro. En lo que,
para Guatemala respecta, estas migraciones son fugas de talentos emprendedores,
que en el futuro engrandecerian el pais. Por lo anteriormente indicado, existe la
necesidad de la implementacion de procedimientos y estrategias que permitan el
mejoramiento de las condiciones de vida de los guatemaltecos, teniendo en cuenta la
necesidad al trabajo y al comercio, que es responsabilidad del Estado el cumplimiento
y resguardo de los derechos y garantias constitucionales en todo momento; para que

los negocios prosperen bajo la sombra de la seguridad.

Para la comprobacién de la hipotesis referida, fue de gran utilidad los métodos:
sintético, socioldgico, analitico, deductivo e inductivo; asimismo, las técnicas de

investigacion documental, de campo y bibliografica.
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INTRODUCCION

En esta tesis, se realiz6 un analisis acerca de la vulneracién a los derechos y garantias
contemplados en la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala; entendiendo
la necesidad de la bisqueda del respeto a los derechos y garantias inherentes al ser
humano, previstas por el mismo cuerpo legal. De esta manera, se realizé un estudio
acerca de los deberes del Estado de Guatemala, las garantias del derecho de trabajo,
y el problema de migrantes guatemaltecos; con el fin de entender, de mejor manera,
los elementos, caracteristicas y principios que lo regulan. Por lo que, se hace
necesario que, el Estado garantice la protecciébn de las garantias y derechos
inherentes al ser humano y de este modo se generen estrategias claras para brindar

las condiciones adecuadas para que estos puedan subsistir en el pais.

De la misma manera, es necesario contemplar la implementacién de procedimientos
que regulen las necesidades previamente mencionadas y entender que, es necesario
asegurar la evolucidén del sistema judicial; para alcanzar un Estado de derecho que
realmente vele por los guatemaltecos, para asi proveer mayor estabilidad al sector

comercial del pais y permitir el crecimiento del sector econémico.

De esta manera, se logré comprobar la hipétesis, dado que, tanto las bases del
derecho constitucional como las del derecho laboral, buscan la correcta ejecucion de
sus principios, para el resguardo de los derechos que protegen a los guatemaltecos;

teniendo en cuenta las necesidades de subsistencia.

En cuanto al contenido del trabajo, se encuentra dividido en cuatro capitulos: en el
primero, se hizo hincapié de los deberes del Estado, su definicion, elementos y
finalidad, entendiendo sus funciones y deberes especificos; en el segundo, se estudio

el derecho de trabajo, su historia, definicién, caracteres y naturaleza juridica, tomando

(i)
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en cuenta su objeto y finalidad; el tercero, trata el fenémeno de migraciéon de
guatemaltecos, tomando en cuenta sus origenes y la evolucién del mismo; y, por
ultimo, en el cuarto capitulo se llevé a cabo un analisis juridico de la responsabilidad
del Estado de proteger a los guatemaltecos, brindandoles acceso a un empleo y
seguridad a sus negocios, teniendo esta incapacidad como consecuencia de la
emigraciéon de guatemaltecos, causando consecuencias econémicas y culturales para
estos ultimos.

De esta manera, se alcanzaron los objetivos trazados, en el sentido que, el objetivo
general fue evidenciar los elementos juridicos, administrativos y sociales que afectan
el desarrollo de los guatemaltecos, dentro del ambito laboral y social en donde se

presenta la vulneracion de las garantias al trabajo y a la apertura de comercios.

Para la realizacién de este informe, fueron de gran utilidad, los métodos: sintético,
sociolégico, analitico, deductivo e inductivo; asimismo, las técnicas de investigacion
documental, de campo y bibliografica.

Con esta tesis se pretende dar a conocer el daio que se causa al pais, cuando el
Estado no protege el trabajo y comercios de los ciudadanos; cuando son presas de
extorsionistas, que operan como pandillas juveniles; y que, debido a esta inseguridad,
y la necesidad de supervivencia, marchan a otros paises, donde se les brinde esa
proteccién a sus negocios que no encuentran en su tierra de origen. Todo lo anterior,
trae consigo una fuga de capitales y de talentos de emprendimiento que hubiera sido
de gran utilidad para Guatemala; sin olvidar el peligro al que exponen sus vidas al irse

de manera ilegal.

(ii)



CAPITULO |

1. Deberes del Estado

Cuando se mencionan los deberes del Estado es necesario tener en cuenta que estos
son principalmente obligaciones adquiridas por el Estado, el cual se compromete con el
pueblo a mantener el orden y preservar el Estado de derecho y todo lo concerniente al

bienestar del pueblo.

Asi pues, para alcanzar los objetivos de la investigacion, es necesario tomar en cuenta
cuales son los deberes que tiene el Estado de acuerdo a los lineamientos que la
legislacion guatemalteca enmarca para el resguardo de los derechos, garantias y

principios que los rigen.

De manera que, son estos principios los cuales se deben analizar para entender como
en continuas ocasiones el Estado permite la vulneraciéon de los derechos de los
ciudadanos al omitir realizar acciones que ataquen la problematica existente en el pais

que consta en la falta de empleo y seguridad en para los comerciantes.

Por lo tanto, es imprescindible dar inicio haciendo énfasis en la existencia de distintas

interpretaciones muy diversas sobre el Estado dentro de la sociedad hoy dia, tanto asi



que algunos suelen interpretarlo como el ente burocratico tradicional. Sin embargo, para
otros tratadistas de renombre el Estado es el ente que se encarga de gastar los recursos

que la sociedad paga como cargas tributarias.

De la misma manera para otros esto tiene que ver con el ejercicio de la concentracion del
poder politico partidario. En cuanto a esto, se ha normalizado el hecho de que se hable
de la reforma del Estado, de su reduccién y de su modernizacion. Sin embargo, lo anterior

siempre se dice con el propdsito de hacerlo mas eficiente.

Esto en consecuencia de que para las distintas perspectivas es necesario que se revise
de forma clara una situacion tan importante como lo es la correcta interpretacion y
conceptualizacion de lo que realmente es el Estado, esta en la mente de los ciudadanos
con mucha confusién y poca claridad. Y es por esto, que se tienen tan diversas, complejas
y confusas acepciones del Estado, ahora bien, en la busqueda de una correcta
interpretacion, es necesario principalmente tener en cuenta tres situaciones que siempre

estan:

a) Que el Estado debe garantizar los derechos;

b) Que el Estado es un mal administrador; vy,

c) Que el Estado so6lo beneficia a los que son parte de la burocracia administrativa en

sus distintos niveles jerarquicos.



De esta manera, es necesario realizar una interpretacion clara y concisa del Estado, ya
que seria totalmente erréneo el pensar que se tenga una clara interpretacion de la
correcta funcionalidad del Estado, necesaria e indispensable para el cumplimiento de sus

deberes y obligaciones dentro de la vida en sociedad.

Por lo tanto, el proceso de construccion de la sociedad y por ende de ciudadania- es
factor indispensable una clara interpretacion del Estado que permita conocer e interpretar

sus deberes y responsabilidades.

Asi pues, es como de los deberes y responsabilidades que se deben de cumplir en la
vida en sociedad. El Estado es mucho mas de lo que algunos consideran en sus muy
distintas interpretaciones, ya que éste puede interpretarse y estudiarse desde distintas

ciencias o visiones.

De la misma manera, tomando en cuenta todo lo mencionado anteriormente, es posible
verse desde lo juridico, lo social, lo politico, lo cultural, lo étnico, lo econdmico o cualquier

otro ambito que sea desarrollado o dirigido por el Estado directamente.

Por lo que se puede decir que, lo mas importante para llegar a una interpretacion correcta
es hacerlo uniendo todos estos elementos, los cuales son imprescindibles para
profundizar en cada una de estas areas, ya que de este modo se puede analizar o criticar

desde estas distintas areas. Es claro que para alcanzar una interpretacion correcta hay



que buscar su interpretacion tomando en consideracion todos estos elementos que

requiere necesariamente de una participacion colectiva inminentemente.

1.1. Definicion de Estado

Antes de examinar con mayor profundidad los deberes del Estado, entendiendo las
funciones basicas del mismo, y su responsabilidad ante la poblacion que dirige, es

necesario tener en cuenta una definicion propia del Estado.

De manera, que es posible definir simplemente como la institucion social, politica y
juridica, compuesta por elementos que le son indispensables para alcanzar sus fines y
propdsitos dentro del contexto de vida de la sociedad. Asi mismo, es posible sefalar que
las definiciones que se encuentran como producto del pensamiento de los distintos
tratadistas y estudiosos del derecho responden a métodos e interpretaciones diferentes

de la teoria del Estado.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo anterior, es necesario mencionar que debe realizarse
una separacion dentro de las tres posiciones que se encuentran para desarrollar la idea

anteriormente mencionada, los cuales son:

a) Deontoldgica, que es aquella que propone una idea del Estado que se determina
por los fines, las normas o los valores que debe realizar;
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b)  Juridica, la cual lo concibe como un sistema de derecho que posee calidad especial;

Y,

c) Sociolégica, que trata de tipificarlo dentro de las formas de sociedad.

Ahora bien, de acuerdo con esta idea el Estado se encuentra revestido por un conjunto
de medios que buscan el bien comun atreves de acciones politicas y juridicas adoptadas
por una nacion mediante la centralizacion del poder. Es de mucha importancia el
mencionar la definicion de Hermann Heller quien concibe al Estado como: "una estructura
de dominio duraderamente renovada a través de un obrar comun actualizado
representativamente, que ordena en ultima instancia los actos sociales sobre un

determinado territorio”."

De acuerdo con lo expuesto en el parrafo anterior por el tratadista Gerardo Prado, es
claro que el Estado es una estructura que es poseedora de un territorio propio siendo una
estructura de dominio que busca mantenerse e imponerse dentro del orden supremo

ejerciendo y utilizando los elementos sociales necesarios.

Ahora bien, debe mencionarse que también existe una postura deontologica que se
puede definir de acuerdo con lo expuesto por Maurice Hauriou, siendo citado por el mismo
autor Gerardo Prado, establece que: “el Estado es el régimen que adopta una nacion

mediante una centralizacion juridica y politica que se realiza por la accién de un poder

! Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 23.



politico y de la idea de la Republica como conjunto de medios que se ponen en comun

para realizar el bien comun”.?

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, no es posible obviar la posicion juridica, dentro
de la cual se puede mencionar la definicion del escritor Hans Kelsen que describe al
Estado como: “la totalidad de un orden juridico en cuanto constituye un sistema que
descansa en una norma hipotética fundamental”.® Definicion que ha sido utilizada por

diversos autores para definir al Estado en su idea mas basica.

Asi pues, cabe mencionar que el tratadista Georg Jellinek, define al Estado como: “la
corporacion territorial dotada de un poder de mando originario”.* Ahora bien, se debe
tener en cuenta que los catalogados como romanticistas lo consideraron como un ser

espiritual.

Cabe mencionar que Juan Jacobo Rousseau lo calific6 como la asociacion politica
libremente fundada por los participes del contrato social. Emmanuel Kant dijo que era

una reunién de hombres que viven bajo leyes juridicas.

De la misma manera, Hans Kelsen lo identific6 como una ordenacion de la conducta

humana. René Carré de Malberg como un conjunto de elementos heterogéneos. Por lo

2 Ibid.
3 Ibid.
* Ibid.



tanto, como consecuencia de las diversas intenciones de encuadrar al Estado en un
sector concreto de la realidad y establecer las notas que lo individualizan con el paso del

tiempo.

De este modo, es necesario sefalar que Platon dijo que el Estado era un ente ideal y
Aristoteles lo tuvo como una sociedad perfecta. Del mismo modo Ledn Duguit dice que
es una agrupacion humana fijada sobre un territorio determinado, donde los mas fuertes

imponen su voluntad a los mas débiles.

Asi mismo, es posible mencionar que el tratadista Georges Burdeau explica que el Estado
es el titular abstracto y permanente del poder, cuyos gobernantes no son sino agentes

de ejercicio del poder, esencialmente pasajeros.

Las definiciones anteriores tienen en cuenta al menos una parte de verdad existen
muchas mas que detallan de gran manera lo que es el Estado, sus instituciones, sus

reglamentos, normas y demas que lo conforman.

En continuacién a lo mencionado, el tratadista Francisco Porrua Pérez establece la
definicion mas completa de Estado, al abarcar en ella todos los elementos esenciales del
mismo; de tal forma, sefala que: “el Estado es una sociedad humana, asentada de
manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que

crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el



bien publico temporal de sus componentes”.® Esto muestra que el Estado engloba en su
totalidad la esencia de la sociedad humana, siendo esta permanente y sujeta a que un

poder soberano defina y aplique un orden judicial.

El tratadista Francisco Porria muestra una parte del Estado que normalmente no se esta
acostumbrado a ver, ya que la describe desde su parte humana, atendiendo al poder

soberano que tienen los ciudadanos y su estructura estatal.

Por lo tanto, es necesario que se tome en cuenta, todos y cada uno de los avances que
se han venido dando en materia democratica, social y politica, se dara un concepto propio

de Estado, para poder determinar doctrinaria y especificamente al Estado de Guatemala.

Asi pues, tomando en cuenta lo anteriormente mencionado, de acuerdo con los
tratadistas citados y en la busqueda de la unificacion de los elementos provistos por cada
uno de ellos, es posible definir como el conjunto de una sociedad multiétnica, pluricultural
y multilingte, asentada en un territorio libre, soberano e independiente, con un sistema
politico republicano, democratico y representativo, y un régimen juridico basado en la
supremacia constitucional que norma la vida en sociedad, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos y libertades, teniendo como fin supremo el bien

comun, ejercido por una entidad centralizada.

® Porrua Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 198.
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1.2. Elementos del Estado

Después de obtener una definicién clara de lo que es el Estado, y tomando en cuenta
gue se menciona la conformacién del mismo por una serie de elementos, es necesario
adentrarnos mas en su composicion propia, evaluando esos elementos existentes dentro

del mismo.

Por lo que menciono en el apartado anterior, no es posible definir el Estado en su totalidad
sin entender y estudiar que existen ciertos elementos que lo componen. Y es necesario
realizar un analisis para obtener una mayor comprension del concepto del Estado en

general, y en particular del Estado de Guatemala.

Atendiendo a esto, es posible tomar en cuenta la existencia e importancia de elementos
gue han sido denominados como basicos de los conceptos anteriormente citados, siendo

estos elementos los siguientes:

a) Poder soberano, que se caracteriza por ser supremo en el seno de la misma

sociedad;

b)  Territorio, que sirve de asiento permanente a esa sociedad;

c) Poblacién, como género préximo de la definicidon y la existencia del mismo;



d) Orden juridico, que es creado, definido y aplicado por el poder estatal y que

estructura a la sociedad que esta en su base; vy,

e) Bien Comun, que consiste en la combinacion del esfuerzo comun para obtener el

bien publico temporal.

Es muy importante entender definitvamente como la sociedad es el elemento
fundamental del Estado, la persona individual o humana es el elemento fundamental de
la sociedad, siendo esto bien sabido desde los estudios historicos de la humanidad

misma.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el bien comun dentro de su vision colectiva tiene que
caracterizarse por el bien individual de la persona, de acuerdo con los diversos tratadistas
que la definen, se dice que esta es la razon por la cual es deber del Estado velar por el
bienestar de la persona individual. Asi mismo, dentro de los elementos se debe observar
con un elemento fundamental del Estado el cual es la sociedad, elemento a cuyo favor
deben funcionar interrelacionadamente todos los demas elementos del Estado para

lograr el bien comun, su fin ultimo o supremo.

Por lo tanto, dentro de las distintas definiciones, se encuentra que el concepto juridico del
Estado guatemalteco encuentra su sustento en la concepcién humanista del Estado que
recoge el texto constitucional guatemalteco, cuya parte dogmatica se orienta y dirige a

garantizar en forma plena los derechos individuales de la persona.
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1.3. Finalidad del Estado

Para definir cual es la finalidad del Estado, o cuales son las finalidades de este, es
necesario tomar en cuenta los elementos, caracteristicas y demas figuras que forman el
Estado, dentro de la busqueda de la definicion correcta de Estado, ya que se debe

atender ademas de sus elementos fundamentales.

Asi mismo, como deben de ser tomados en cuenta los aspectos mas basicos como lo
son las cualidades, calidades y finalidades del mismo, para lo cual es muy necesario el

desarrollar otros conceptos siguientes:

a) Busqueda de la justicia social, por medio de la construccion de equilibrios en las
relaciones sociales, de la atencion a sectores mas necesitados y de la formacion y
capacitacion que permitan alcanzar mejores calidades de vida para quienes

integran la sociedad;

b)  Sumision al orden juridico establecido, lo que significa que el Estado mismo, en su
condicion de soberano y en el ejercicio de su propio funcionamiento, en ningun caso
podra sobreponerse al orden juridico establecido, convirtiéndose asi en un auténtico

Estado de derecho;

c) Calidad de Estado soberano, no sélo como adjetivo del poder en su unidad

institucional, sino de su independencia frente a otros Estados; vy,
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d) Personalidad moral y juridica, como ser social colectivo con personalidad individual

que le permite adquirir derechos y cumplir obligaciones.

Dentro de distintas legislaciones constitucionales, asi como doctrinas diferentes se
encuentran corrientes de pensamiento diversas con ciertas interpretaciones sociales,

juridicas y politicas que buscan llegar a definir las finalidades del Estado.

De este modo, dentro de toda esta gama de puntos de vista, existen dos grandes
corrientes que buscan definir las funciones del Estado. “En relacidén a este punto, dice

Groppali, existen dos tendencias fundamentales:

a) La que sostiene que el fin de todo Estado es la conservacion y el bienestar de los

individuos; vy,

b) La que afirma que el Estado es el fin y los individuos son el medio”.®

El fin del Estado es la conservacion del bienestar de los individuos, lo que debe
entenderse como el bien comun de todos los habitantes dentro del Estado; y de esta
forma el segundo afirma que el Estado tiene como finalidad la conservacion del Estado

mismo y que los individuos son un medio para su propia conservacion.

¢ Ibid. Pag. 448.
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Por tanto, es de este modo que en la primera afirmacion se da preeminencia al mas
importante de los elementos del Estado, como lo es la sociedad y sus individuos,
procurando el bienestar de cada uno de ellos por medio del objetivo de alcanzar el bien

comun, que significa el bien de todos.

En ultima instancia, el bienestar de cada uno de los habitantes dentro del Estado, ahora
bien, un bien comun que implica el bienestar general, el que siempre debe anteponerse
al bien individual, siendo éste el fin supremo del Estado, su fin ultimo, su causa o razén

de ser.

La segunda corriente es a extremo estatista, es la que concibe al Estado como un ente
que tiene su causa y su razén de ser en si mismo, da preeminencia a la institucion del
Estado. Esto considerando a la sociedad como un medio para la defensa del Estado
mismo, lo que puede entenderse dentro de esta Optica que la sociedad tiene que

funcionar de tal manera que garantice y proteja al Estado mismo.

Todo lo contrario, si se compara con el espiritu juridico, social y politico de la otra doctrina,
la cual reconoce que el Estado, al cumplir su fin ultimo sirve y protege a la sociedad y por

ende a los individuos.

Sin tener en cuenta si se inicia desde los mas basicos y elementales conocimientos del

derecho, las recopilaciones juridicas, codigos y demas normativas siempre han tenido
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como proposito normar y regular la vida de los individuos y con ello crear las condiciones
basicas para la convivencia armonica de los habitantes de un pais o de un determinado

espacio territorial.

Por lo tanto, se puede calificar la primera doctrina como humanista, ya que el Estado es
funcional y participativo para servir a la sociedad; mientras que, en la segunda doctrina,

que podria calificarse de estatista.

Estado y todos sus elementos funcionan para la sostenibilidad y defensa del Estado
mismo, por lo que resulta importante enfocar todas las consideraciones del trabajo
alrededor de la figura del Estado humanista, el que ha sido creado, concebido y aceptado
por la sociedad, para cumplir con un fin supremo, identificado como bien comun o
bienestar de los individuos, claramente tomando en cuenta la interpretacion humanista

del Estado.

Se puede decir que son caracteristicas basicas del mismo su funcionalidad participativa,
la independencia e interrelacion de sus poderes, la preeminencia de un orden juridico y,
todo ello, orientado hacia el bienestar de la sociedad, cuya expresion individualizada es

la persona humana o los individuos que componen la sociedad.

Existe claramente la necesidad de que el Estado cumpla con sus deberes y obligaciones

frente al mas importante de sus elementos, que es la sociedad y, en el caso de darse un
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incumplimiento de dichos deberes, que se den las medidas correctivas por medio de los
pesos y contrapesos concebidos dentro del Estado democratico, auxiliando estas tareas

por medio de los auditajes sociales, politicos y juridicos.

Asi mismo, al establecerse algun nivel de incumplimiento de deberes constitucionales del
Estado, que éste sea sancionado por medio de los mecanismos legalmente establecidos

en las distintas ramas del ordenamiento juridico guatemalteco.

Asi pues, una afirmacion importante dentro del preambulo de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, en donde se nos indica que existe la primacia de la persona

humana como sujeto y fin del orden social.

De esta manera, los Articulos 1Y 44 del mismo cuerpo legal establecen claramente que
el fin supremo del Estado es la realizacion del bien comun y que el interés social
prevalece sobre el bien particular, lo cual resuelve claramente la finalidad del Estado

mismo.

1.4. Marco constitucional

Dentro del desarrollo mismo de la legislacion en su parte mas basica, como lo es la parte

constitucional se encuentra la profundidad y el detalle con que se norma la estructura
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constitucional del Estado. Ese desarrollo busca incluir el enfoque humano, social y

politico de cada una de sus normas.

Por lo tanto, no se debe olvidar que los distintos textos constitucionales que tuvieron
vigencia en Guatemala durante el Siglo XX, y de manera particular la Constitucién Politica
de 1985, han tenido un énfasis particular en aquellos articulos contenidos en su primera
parte dogmatica que vela por los derechos y garantias de la persona. Siendo éstos
anteriormente mencionados la estructura fundamental e inspiradora de su parte organica,
lo que queda reflejado en cada uno de los articulos que se desarrollan a lo largo del

contenido del cuerpo constitucional.

Por lo tanto, cuando se menciona la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
es notorio que este es un texto constitucional desarrollado y amplio es la consecuencia
l6gica del proceso de construccion democratica que vive Guatemala. Siendo claramente
un pais en el que como resultado de treinta y seis afios de lucha armada interna vivié y
tuvo como consecuencia de ello la pérdida casi absoluta de las libertades individuales

basicas de las que tiene que gozar la persona humana.

1.5. Funciones del Estado

Para los fines de la investigacion, es de mucha importancia el tener claras las funciones

y deberes del Estado, ya que de acuerdo a estos sera posible determinar la vulneracion
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a los derechos, principios y garantias constitucionales.

Por lo tanto, a continuacion, se tratara de ejemplificar cuales son las funciones del mismo,
entendiendo que existen cuatro funciones esenciales que regulan, sin limitar claramente
al Estado, sus actuaciones ni haciendo mermar sus obligaciones, las cuales se detalla a

continuacion:

a) Funcién jurisdiccional: Se hace referencia a que la caracteristica actividad del
Estado encaminada a tutelar el ordenamiento juridico; es decir, dirigida a obtener
en los casos concretos la declaracion del derecho y la observacion de la norma

juridica pre-constituida, mediante la resolucion, con base en la misma.

De esta forma, se entiende que las controversias que surjan por conflicto de intereses,
tanto entre particulares como entre particulares y el Poder Publico, mediante la ejecucion
coactiva de las sentencias. Asi mismo, tomando en cuenta la declaracion del derecho y
la observancia de las leyes aplicables a la resolucion de las controversias se obtienen
por medio del proceso, cuyos presupuestos son: “el derecho de obtener justicia y la
potestad y el deber de proporcionarla; o sea, la accion y la jurisdiccion, que se dividen en
accion y jurisdiccion civil, accion y jurisdiccion penal, y accion y jurisdiccion administrativa,

fundamentalmente”.”

7 Ibid. Pag. 402.
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Atendiendo lo mencionado anteriormente, claramente se ve que esta funcion enmarca
dentro de su concepto mas basico la acciéon de obtener dentro de cada una de las

divisiones existentes, la justicia, potestad y deber de los érganos encartados.

b)  Funcidn legislativa: Se puede dividir la funcién legislativa de la siguiente manera:
“funcion legislativa ordinaria y funcion legislativa constituyente™, seguiin que su tarea

se enfoque en la formulacion de la legislacion ordinaria.

Es decir, la que regula las relaciones de los particulares entre si, o bien, se enfoque hacia
la estructuracion de los organismos mediatos del Estado. Dando como resultado que esta

funcion sea la encargada de normar dentro del mencionado Estado.

Sin embargo, es constituyente la funcion legislativa cuando su objetivo consiste en la
elaboracion de las normas que han de regir la estructura fundamental del Estado; es
decir, la estructura de sus 6rganos inmediatos o constitucionales y todos aquellos que

tengan una conexidn directa con el mismo.

c) Funcién administrativa: Es necesario que se entienda la funcién administrativa
difiere de la funcion legislativa y de la funcion jurisdiccional puesto que, mientras

que la funcion legislativa tiene por objeto formar el derecho y la jurisdiccional

8 Porrua Pérez, Francisco. Op. Cit. Pag. 399.
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tutelarlo y actuarlo, la funcién administrativa.

Ahora bien, por su parte, se dirige a: “satisfacer una necesidad concreta o a obtener un
bien o la utilidad que la norma juridica debe garantizar’.® Asi mismo, la funcion
administrativa aplica las normas juridicas actuandolas, pero no se confunde con la

funcidn jurisdiccional pues sus caracteristicas son diferentes.

Esto de acuerdo a que, en este caso, la Administracion Publica es parte interesada en
las situaciones juridicas en las que interviene. Lo caracteristico de los actos
administrativos es una actividad, mientras que lo caracteristico de los actos

jurisdiccionales es un pronunciamiento; una decision judicial.

1.6. Deberes del Estado

Para finalizar el capitulo, es importante tener en cuenta que mas alla de ahondar en la
busqueda de definiciones o lineamientos que definan los deberes del Estado, es
necesario unicamente tener en cuenta lo estipulado por el Articulo 2 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en donde se establece que: “Es deber del Estado
garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,

la paz y el desarrollo integral de la persona”.

? Ibid. Pag. 403.
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Por lo que, de acuerdo con los fines de la investigacion, se muestra que esta afirmacion
claramente se ve mermada por la actuacion de diversas autoridades, que incumplen con
proveer y defender los derechos que son inherentes a los guatemaltecos, debido a que

son otorgados por la constitucion, siendo esta la principal fuente del Estado de derecho.
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CAPITULOII

2. El derecho de trabajo

En continuacién de la investigacion y tomando en cuenta lo dispuesto en capitulo anterior,
es preciso entender que el derecho de trabajo es una de las garantias que el Estado de
Guatemala debe proveer a todos los guatemaltecos, sin embargo, es necesario tomar en
cuenta que existen ciertos elementos que deben ser examinados antes de abordar el

tema principal.

Por lo tanto, es necesario tener en cuenta la importancia de este elemento, como lo es el
derecho de trabajo, debido a que de este elemento se desprende la verdadera

problematica a abordar dentro de la investigacion.

De este modo, es posible iniciar el estudio de este elemento, resumiéndolo al decir que
el trabajo como actividad vital es objeto de estudio, regulacion y proteccién del derecho
del trabajo, es una rama juridica joven, dinamica y de sentido humano, cuyos principios

dignifican al hombre como tal, y por ende a la sociedad.

Por lo tanto, el capitulo, tratara el tema del derecho del trabajo en general, desde sus

antecedentes, historicos, diferentes definiciones, sus caracteres; se enumeran las
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diferentes teorias que existen en relacion a su naturaleza juridica y se analiza cual es su

objeto y su finalidad.

2.1. Historia del derecho de trabajo

Es posible iniciar indicando que el derecho del trabajo es un derecho relativamente joven,
sus inicios se pueden encontrar en el capitalismo, con la industrializacion: jornadas largas
de trabajo, salarios bajos, condiciones inhumanas; los obreros inician entonces sus
protestas contra los patronos de las fabricas. Ahora bien, las causas que motivaron el
aparecimiento del derecho del trabajo fueron las tremendas condiciones que impuso la
industria al hombre y las protestas de los trabajadores; de ahi surgen los principios e
instituciones juridicas que procuran la proteccion inmediata del hombre en cuanto

trabajador.

Asi mismo, el derecho del trabajo, se ha ido desarrollando a la par de la organizacion y
lucha de los trabajadores en la busqueda y obtencidn de mejores condiciones de vida,
tanto para ellos como para sus familias. De esta manera, el trabajo en si, es la actividad
fisica, intelectual o de ambos géneros y puede realizarse en forma independiente, por
cuenta propia o en forma de subordinacién a cuenta de otra persona a cambio de un

salario.

Es posible mencionar que este ultimo tipo de trabajo subordinado y asalariado, es el
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objeto de estudio y regulacion del derecho del trabajo, ahora bien, este tipo de trabajo

debe tener las caracteristicas siguientes:

a) Debe ser realizado directamente por la persona del trabajador segun el Articulo 18

del Cédigo de Trabajo;

b) Debe ser remunerado por un salario, de acuerdo con el Articulo 102, inciso b de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

c) Enlaejecucion del trabajo debe existir una relacion de dependencia y subordinacion
del trabajador respecto de su patron, de acuerdo con el Articulo 18 del Cédigo de

Trabajo;

d) El trabajador debe realizar su labor bajo la direccion directa de su patrono o de
sus representantes, de la misma manera indicado en el Articulo 18 del Cédigo de

Trabajo; vy,

e) Eltrabajo realizado por el trabajador puede ser de indole material o fisica, intelectual

o de ambos géneros, segun el Articulo 3 del Cédigo de Trabajo.

2.2. Definicion de derecho de trabajo

Teniendo en cuenta lo dispuesto con anterioridad, es necesario definir lo que es el
derecho de trabajo, por lo que, de acuerdo con lo dispuesto por algunos tratadistas y
autores expertos en la materia, es posible definirlo de la siguiente manera:
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El derecho del trabajo es el conjunto de principios, doctrinas, instituciones y normas
juridicas que estudian y regulan las relaciones entre patronos y trabajadores surgidas

entre ambos, asi como la solucion de los conflictos derivados de estas relaciones.

En cuanto a esto, es posible describirlo de acuerdo con algunos autores quienes indican
que: “El derecho laboral, como creacion del hombre, de la comunidad, fue formulado con
un fin especifico, cual es mantener la armonia en las relaciones entre trabajadores y

empleadores, entre quien da su trabajo y quien se beneficia de él.

Para el logro de este fin, este medio o instrumento que es el derecho laboral, precisa
nutrirse de ciertos principios que deben dar forma a su estructura intrinseca congruente
con su razon de ser y con los cuales debe identificarse plenamente en todas sus

manifestaciones”.'?

Asi mismo, al derecho de trabajo se llama también derecho del trabajo, “esta nueva rama
de las ciencias juridicas abarca el conjunto de normas positivas y doctrinas referentes a

las relaciones entre el capital y la mano de obra, entre empresarios y trabajadores.

En los aspectos legales contractuales y consuetudinarios de los dos elementos basicos

de la economia; donde el Estado, como poder neutral y superior, ha de marcar las lineas

0 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 1.
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fundamentales de los derechos y deberes de ambas partes en el proceso general de

produccion”. !

Sin embargo, no se puede dejar de lado la percepcion del licenciado Santiago Lopez
Aguilar, quien, por su parte, al referirse al derecho del trabajo dice que “es el que, junto
al derecho agrario, ha surgido por la lucha de los trabajadores y no como iniciativa de la

clase dominante.

Ello no implica que la clase dominante, ante la presidon de las masas, a estas alturas no
haya tomado la iniciativa en algunas sociedades capitalistas, con el objeto de mediatizar

la lucha de los trabajadores”.'?

Por lo tanto, cabe mencionar que el trabajo debe ser un medio para obtener los ingresos
necesarios para la manutencion y, sobre todo, factor eficaz y positivo para la realizacion

del ser humano, individual, y socialmente.

De esta manera, no puede concebirse una sociedad en la que cada uno de sus
integrantes, en capacidad de hacerlo no trabaje. De otro lado, la civilizacion, el progreso

y el desarrollo son, exclusivamente, productos del trabajo.

" Cabanellas de Torres, Guillermo. Direccion juridico elemental. Pag. 121.
12 bpez Larrave, Mario. Introduccion al estudio del derecho I. P4g.169.
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2.3. Caracteres del derecho de trabajo

Cuando se habla del derecho de trabajo en Guatemala, es necesario tener en cuenta que
este cuenta con una serie de elementos muy caracteristicos del mismo, en Guatemala,

el derecho del trabajo tiene las caracteristicas siguientes:

a) Es un derecho publico: “Los derechos consignados en esta seccién son
irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser superados a través de la
contratacion individual o colectiva y en la forma que fije la ley. Para este fin..., el

Estado fomentara y protegera la negociacion colectiva.

Seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un
contrato colectivo o individual de trabajo, en un convenio o en otro documento, las
estipulaciones que implique renuncia, disminucion, tergiversacion, limitaciéon de los
derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucidn, en la ley en los
tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u oftras
disposiciones relativas al trabajo...” Esto de acuerdo con el Articulo 6 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Asi mismo, la literal e) del cuarto considerando del cédigo de trabajo, estipula: “El
derechode trabajo es una rama del derecho publico, por lo que, al ocurrir su aplicacion,

el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo”.

26



La legislacion laboral, preceptua: “el cédigo y sus reglamentos son normas legales de
orden publico y a sus disposiciones se deben sujetar todas las empresas de cualquier
naturaleza que sean, existentes o que en lo futuro se establezcan en Guatemala...” esto

de acuerdo, con el Articulo 14 del Codigo de Trabajo.

De tal manera, que por medio de este principio se manifiesta un marcado énfasis en la
imperatividad de las normas y en el interés publico, en el sentido de que tiende a proteger

a las grandes mayorias y evitar una confrontacion de clases.

b) Es de caracter tutelar y proteccionista a los trabajadores: En materia procesal, cabe
destacar las diferentes manifestaciones del principio de tutelaridad, asi se
encuentran en el impulso de oficio la inversion de la carga de la prueba en beneficio
del trabajador y en la declaracion de confeso. De esta manera, se entiende que:
‘Las leyes que regulan las relaciones entre empleadores y el trabajo son
conciliatorias, tutelares para los trabajadores y atenderan a todos los factores
econdmicos y sociales pertinentes...” de acuerdo con el Articulo 103 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En el Codigo de Trabajo se encuentra este principio asi: “El derecho de trabajo es un
derecho tutelar de los trabajadores, puesto que trata de compensar la desigualdad,
econdmica de éstos, otorgandoles una proteccion juridica preferente;” en su literal a, y

en su cuarto considerando.
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Asi mismo, el Articulo 12 del mismo cuerpo legal estipula que: “son nulos ipso jure y no
obligan a los contratantes, todos los actos o estipulaciones que impliquen renuncia,
disminucién o tergiversacion de los derechos que la Constitucion de la Republica de
Guatemala. El Codigo, sus reglamentos y demas leyes y disposiciones de trabajo o de
prevision social otorguen a los trabajadores, aunque se expresen en un reglamento

interior de trabajo, un contrato de trabajo u otro convenio cualquiera”.

Entendiendo lo anterior debe aplicarse las disposiciones protectoras del trabajo en su
Articulo 14 que literalmente estipula: “El cédigo y sus reglamentos son normas legales de
orden publico y a sus disposiciones se deben sujetar todas las empresas de cualquier

naturaleza que sean, existentes o que en lo futuro se establezcan en Guatemala”.

Lo mismo que todos los habitantes de la Republica, sin distincibn de sexo ni de
nacionalidad, salvo las personas juridicas de derecho publico contempladas en el
segundo parrafo del Articulo 2. Igualmente deben aplicarse las disposiciones protectoras
del trabajador que contiene este codigo, al caso de nacionales que sean contratados en

el pais para prestar sus servicios en el extranjero.

De esta manera, quedan a salvo las excepciones que correspondan conforme a los
principios del derecho internacional y los tratados. Segun indica el Articulo 17 del Cédigo
de Trabajo: “para los efectos de interpretar el Codigo, sus reglamentos y demas leyes de

trabajo, se debe tomar en cuenta fundamentalmente el interés de los trabajadores en
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armonia con la conveniencia social.”.

Atendiendo lo anterior, este principio recibe muchas criticas, por el sentido paternalista
que se le pretende dar a la legislacion, material y adjetivamente la legislacion no ha sido

capaz de satisfacer esa tutelaridad.

La falta de tutelaridad no se debe unicamente al sector privado como parte patronal, sino
en el sector estatal, donde sin temor a equivocaciones se ha demostrado que es donde
no obstante existir leyes que protegen a los trabajadores, las mismas resultan

inoperantes.

c) Constituyen un minimo de garantias para el trabajador: “El derecho de trabajo
constituye un minimum de garantias sociales, protectoras del trabajador,
irrenunciables unicamente para éste y llamadas a desarrollarse posteriormente en
forma dinamica, en estricta conformidad con las posibilidades de cada empresa
patronal, mediante la contratacién individual o colectiva y, de manera muy especial,
por medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo;” en su Literal b, del

cuarto considerando del Codigo de Trabajo.

La Constitucion de la Republica de Guatemala regula lo siguiente: “Son derechos sociales

minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la actividad de los tribunales y
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autoridades...” segun el Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

De este modo, se desprende que los derechos que contiene el cddigo de trabajo o una
ley de trabajo, no son soélo capital y trabajo, de manera que, al permitirlo las
circunstancias, pueden aumentarse en beneficio del trabajador. “Las garantias minimas
constituyen una pared de la cual los trabajadores no pueden retroceder, sino que sefala

el punto de partida hacia delante”.’3

d) Es un derecho dinamico: Lo dinamico del derecho del trabajo, se encuentra en que
no puede ser estatico, que requiere acomodarse a los cambios de orden econdémico,
politico y social. Esta en constante progreso de integracion, al regular las relaciones
asalariadas de produccion. Y éstas constituyen un proceso eminentemente activo y

cambiante.

Lo anterior se plasma con la existencia de pactos y convenios colectivos de condiciones
de trabajo, comités ad-hoc, etc. Asi mismo, el derecho del trabajo es un tema importante
del Tratado de Libre Comercio que se negocia entre Centro América y Estados Unidos,

por su importancia para el mercado laboral de estas regiones.

'3 Ramos Donaire, José Maria. Derecho del trabajo guatemalteco. Pag. 8.
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f)

¢)]

Es un derecho realista y objetivo: Es realista, porque estudia al individuo en su
realidad social ya que, para resolver un caso determinado, en base a la equidad se
centra en la condicion econdmica de las partes; es objetivo, porque trata de resolver
los problemas derivados de su aplicacion con criterio social y en base a hechos
concretos y tangibles, de acuerdo a su literal d, del cuarto considerando del codigo

de trabajo.

Es un derecho democratico: Porque se orienta a obtener la dignificacion moral y
econdmica de los trabajadores que constituyen la parte mayoritaria y débil
econdmicamente en busqueda de armonia social, lo que no perjudica, sino que
favorece los intereses justos de los patronos, de acuerdo con la literal f del cuarto

considerando del codigo de trabajo.

Es un derecho clasista: El tratadista Fernandez Molina, describe que: “la afirmacién
del derecho de clase cabe aceptarse unicamente como una declaracién de
identificacion o pertenencia en la medida que este derecho ha sido tradicionalmente

protector de esta parte definida, de la relacién laboral.

Sin embargo, pretender una aceptacion dentro del marco juridico, deviene improcedente,

por cuanto ya se indico que el derecho no se le puede conceptuar bajo un concepto de

pertenencia, ya que es un instrumento y en el caso concreto del derecho laboral si bien

es cierto que otorga derechos a los trabajadores, también les imponen obligaciones”."

4 Op. Cit. Pag.22.
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De este modo, el derecho del trabajo al tutelar los intereses no de cualquier persona, ni
siquiera de los trabajadores individualmente considerados, en determinadas condiciones
y con determinadas desventajas con respecto a otras clases sociales trata de compensar

estas desventajas con una proteccion juridicas preferente.

h) Es un derecho mixto: Declarado consuetudinario porque el derecho del trabajo
delega a la equidad, la costumbre y los usos locales como fuente de derecho cuando
no sean opuestos a sus principios y representan un mayor beneficio para los

trabajadores que el beneficio minimo garantizado por la ley.

Asi mismo, se puede decir que: “Los casos no previstos por este codigo, por sus
reglamentos o por demas leyes relativas al trabajo, se deben resolver, en primer término,
de acuerdo con los principios del derecho de trabajo; en segundo lugar, de acuerdo con
la equidad, la costumbre o el uso locales, en armonia con dichos principios; y, por ultimo,
de acuerdo con los principios y leyes de derecho comun.” Tal y como lo expresa el

Articulo 15 del Codigo de Trabajo.

i)  Esun derecho auténomo: La autonomia, del derecho del trabajo, se manifiesta por
ser una rama auténoma dentro de la ciencia del derecho. Dentro de las formas de
autonomia, esta la autonomia cientifica porque tiene un campo especifico de

estudio suficientemente extenso.
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Asi mismo, su propio método de estudio, principios caracteristicos e instituciones propias.
Autonomia legislativa, al estar contenida en leyes especiales, codigo de trabajo, Ley de

servicio civil y demas leyes relativas al trabajo y de prevision social.

Sin dejar de lado la autonomia jurisdiccional privativa de trabajo. “Todos los conflictos
relativos al trabajo estan sometidos a jurisdiccion privativa. La ley establecera las normas

correspondientes a esa jurisdiccion y los 6rganos encargados de ponerlas en practica”.

De acuerdo con el Articulo 103 de la Constitucion Politica de Republica de Guatemala.
Los conflictos relativos a trabajo y prevision social estan sometidos a la jurisdiccion
privativa de los tribunales de trabajo y prevision social, a quienes compete juzgar y

ejecutar lo juzgado, segun el Articulo 283 del Codigo de Trabajo.

Del mismo modo, la autonomia didactica, en cuanto a la autonomia didactica, en el medio
no representa problema alguno, ya que en las distintas facultades de derecho que
existen, el derecho del trabajo tiene su propia metodologia y cursos para la ensefanza.
En cuanto a esto el tratadista Chicas Hernandez, citando al tratadista Luigi de Litala, nos
describe que: una disciplina juridica es autbnoma cuando abarca un conjunto de

principios y de institutos propios.

Asi mismo, continua describiendo el licenciado Chicas Hernandez, citando a Rocco: para

que una ciencia pueda decirse autonoma es necesario y suficiente que sea bastante
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extensa, que amerite un estudio conveniente y particular.

Teniendo en cuenta que también contenga doctrina homogénea, dominando el concepto
general comun y distante del concepto general informativo de otra disciplina, que posea
un método propio, es decir adopte procedimientos especiales para el conocimiento de la
verdad constitutiva del objeto de la integracion. Para concluir, se puede decir que la

autonomia en su sentido amplio requiere para su existencia los siguientes aspectos:

a) Que sea unarama extensa que amerite un estudio particularizado;

b) Que posea principios propios;

c) Que los institutos propios que posea sean como caracteristica muy particular; vy,

d) Que posea un método propio. De esto se puede afirmar con toda certeza que el

derecho del trabajo en Guatemala, posee plena autonomia.

2.4. Naturaleza juridica

Para alcanzar los objetivos de la investigacion, es necesario mencionar todos los
elementos que la componen, teniendo en cuenta la importancia de los elementos como
la naturaleza del derecho de trabajo, debido a que son estos los que permiten su
entendimiento y clasificacion dentro del derecho publico, entendiendo asi que la
proteccion de este le compete al Estado propiamente
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En cuanto a la naturaleza del derecho de trabajo, es justo mencionar que existen diversas

corrientes que explican esta de formas muy distintas, las cuales permiten un mejor

entendimiento de la naturaleza del derecho de trabajo, por lo tanto, es necesario

mencionar que estas corrientes son:

b)

Concepcion privatista del derecho del trabajo: Considera al derecho del trabajo
como una rama del derecho privado y que en el mismo prevalece la autotomia de
la voluntad; esta concepcién estuvo de moda en el siglo pasado, cuando el derecho
del trabajo y el contrato de trabajo aun no se separaban del derecho civil, y el
contrato de trabajo se denominaba contrato de locacion de servicios y en el mismo

predominaba la autotomia de la voluntad.

Concepcion publicista del derecho del trabajo: En opinidn del tratadista Mario de la
Cueva: la naturaleza publica del derecho del trabajo se pone de manifiesto en el
siguiente enunciado. “La voluntad de los particulares no puede eximir de la
observancia de la ley, ni alterarla o modificarla. S6lo pueden renunciarse los
derechos privados, que no afecten directamente el interés publico, cuando la

renuncia no perjudique derechos de terceros.”

De este modo, el Codigo de Trabajo vigente Decreto 1441 del Congreso de la Republica,

en el cuarto considerando literal e), expresamente ubica a la disciplina juridica dentro del

derecho publico.
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La citada disposicion establece asi: “El derecho del trabajo es una rama del derecho

publico, por lo que al ocurrir su aplicacion el interés privado debe ceder ante le interés

social o colectivo”. Concepcion que sigue la legislacion guatemalteca.

Concepcion dualista del derecho del trabajo: Esta concepcion sostiene que el
derecho del trabajo esta integrado, tanto por normas de trabajo, como por normas
de derecho privado. Asi lo expresa el tratadista Sinsheimer, citado por Mario de la
Cuerva: El derecho del trabajo es un derecho unitario y comprende normas de
derecho publico y de derecho privado, que no pueden separarse por estar
intimamente ligada, pues ahi donde el derecho del trabajo es derecho publico,

supone al derecho privado y a la inversa.

De esta forma, nos explica de la siguiente manera: “la medida de proteccion a los

trabajadores encuentra su fundamento en la relacién de trabajo de derecho privado, pero

suponen o son completadas por el derecho publico, cuando se trata de la garantia del

salario”.

d)

Tesis de derecho social: Algunas corrientes no le dan caracter de derecho publico
ni de derecho privado al derecho del trabajo, sostienen que este derecho es social
por estar cimentado en la necesidad de establecer un instrumento de proteccion
juridica para los trabajadores. En la actualidad la mayoria de tratadistas como Ledn

Duguit y Hans Kelsen; el primero de ellos francés y el segundo aleman, se
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inclinan por la idea que el derecho del trabajo es derecho social.

Las normas que toman como base para regular la conducta de los hombres, su
individualidad concreta atendiendo a la clase social a que pertenecen, se clasifican en el

campo del derecho social.

Por lo tanto, las normas que se clasifica en esta rama del derecho, no se conforman con
la nocién de la esencia de los hombres, y sin despojarlos de la posibilidad de realizarse
conforme a su propia naturaleza racional y libre, reconocen el hecho de las desigualdades
reales y buscan corregir las miserias y eliminar los abusos que podrian originar esas

desigualdades.

2.5. Objeto del derecho de trabajo

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que se comprenda que el objeto del derecho
de trabajo es el de estudiar y regular las relaciones entre empleadores y trabajadores
surgidas del contrato de trabajo o la relacion laboral, crear y regular las instituciones
necesarias para la solucién de los conflictos entre ambos y elaborar y sistematizar la

doctrina propia del derecho del trabajo.

De esta manera, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de los trabajadores
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dentro de un clima de armonia social entre las partes, asi mismo cabe mencionar que, el

objeto del derecho del trabajo no se ha cumplido ya que tanto el Estado.

De esta manera, como empleadores y trabajadores no han logrado superar la
confrontacion, por la unidad de intereses; la apatia, por la eficiencia y productividad; el

atraso, por el desarrollo.

2.6. Finalidad del derecho de trabajo

Ahora bien, para culminar con el capitulo es necesario dejar claro que el fin inmediato
del derecho del trabajo, es mejorar las condiciones laborales, econdmicas, sociales y el
nivel de vida de los trabajadores conservando la armonia en las relaciones entre
trabajadores y empleadores, asi mismo, se debe comprender que, en la actualidad,
muchos patronos no cumplen sus obligaciones con los trabajadores, éstos muchas veces
también adolecen de falta de capacitacion y conocimiento y en cuanto al Estado, no
existen politicas concretas que fomenten fuentes de trabajo, seguridad y estabilidad

laboral.
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CAPIiTULO 1l

3. Fenémeno de emigracion de guatemaltecos

En los ultimos afos en Guatemala se ha registrado un algo indice de personas que
migran en busca de nuevas oportunidades, principalmente de empleo debido a el alto
porcentaje de desempleo y las pocas oportunidades en el pais, asi como también

huyendo de la inseguridad en el pais.

Sin embargo, existen otras razones por las cuales los guatemaltecos deciden emigrar y
buscar el desarrollo personal y familiar en otros paises, principalmente en Estados
Unidos, por lo tanto, es necesario el estudiar el fenomeno de emigracién que se ha
presentado en los ultimos afios, de modo que a continuacion se analizaran sus origenes,

su evolucién y otros elementos y caracteristicas que lo componen.

3.1. Origenes

Es importante conocer que, desde el tiempo de la colonia, la poblacién guatemalteca se
ha encontrado en diversas etapas de emigracion a nivel interno y externo, la que en
algunos periodos de tiempo ha tenido dependencia y relacion con diferentes etapas
politicas, juridicas y econdémicas, por lo que, de esta forma, durante los ultimos cincuenta
afos han aumentado velozmente el volumen y la importancia de las migraciones
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internacionales. “Todas las regiones del mundo y la mayoria de los Estados son hoy

lugares de inmigracion o emigracion, y con frecuencia de ambos fendmenos”."®

Asi mismo, el proceso de la emigracion siempre ha evidenciado aumento y se ha
orientado hacia los lugares o territorios en los cuales el capital de trabajo presenta
concentracion en sus diferentes aspectos, con el objetivo claro de buscar y aprovechar

al maximo los ingresos economicos con relacion al trabajo que se realiza.

Asi pues, es posible observar que el movimiento de personas dentro y a través de
fronteras nacionales, ha sido un elemento constante de la historia de la humanidad. Sean
cuales sean las fuerzas que determinan los flujos concretos, las consecuencias de la

migracion son complejas y variadas.

“‘De hecho, aunque la migracidn solo atafie a una proporcién pequefia de la poblacion
total, este proceso tiene una repercusion desmesurada, tanto en el pais de origen como
en el de acogida, asi como en las comunidades y personas involucradas directamente en

él, esto es, el emigrante y su familia”.'®

Es posible observar que las emigraciones vienen a ser la consecuencia directa de una

mezcla de factores econdmicos, sociales, culturales, politicos y laborales que tienden a

15 Serim Timar. Las migraciones internacionales. Pag. 1.
16 1bid.
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la busqueda de un ingreso econdmico sea al menos el adecuado para satisfacer las
necesidades minimas de salud, vivienda, empleo, seguridad, educacion, infraestructura,

etc.

De tal manera, se puede apreciar que los origenes de la emigracién de los guatemaltecos
hacia Estados Unidos de América, dependen de las oportunidades laborales como fuente
de la satisfaccion de las necesidades minimas a través de la generacion de ingresos

econdémicos.

Es decir, la oportunidad de ocupacion, a la que se tenga acceso como consecuencia de
la oportunidad de nivel de vida que presenta cada ciudad, por lo que es necesario
remarcar también, que en algunos casos la emigracién hacia los Estados Unidos de
América tiene un origen en la inadecuada inversion del gobierno en obras que beneficien
a las comunidades econdmicamente débiles: obras y servicios que respondan a la
demanda social de cada uno de los pueblos, en materia de salud, trabajo, seguridad,

educacion, tierra, capacitacion, tecnificacion de la mano de obra, materiales, etc.

Asi mismo, en las Uultimas décadas se ha podido apreciar que la constante
industrializacion de los alrededores de la ciudad capital de Guatemala ha llegado a tener
una mayor oferta de mano de obra que la demanda propia, a pesar del crecimiento
econdmico, lo que se ha evidenciado principalmente en el sector construccion y

seguridad privada, y es en este momento donde surgen las siguientes incognitas:
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Primero, ¢ qué debe hacer la gente honrada para subsistir cuando no tiene un empleo fijo
o capacidad economica para montar un negocio propio?, y segundo, ¢Existe alguna
politica de gobierno que ataque de frente y de raiz el desempleo o la emigracién interna
o externa? a lo que es facil responder, diciendo: no existe ninguna politica de gobierno,

por parte del Estado de Guatemala.

De esta manera, las consecuencias sociales, politicas, culturales y econdmicas de la
emigracion de guatemaltecos hacia Estados Unidos de Ameérica son de gran importancia
como elementos generadores de divisas, asi como en el tratamiento de la diversidad

étnico y cultural.

De esta manera en algunas ocasiones, la toma de conciencia de las dimensiones sociales
y culturales de este fendmeno ha ido a la zaga en las politicas de emigracién. “De este
modo, las migraciones consisten principalmente en el traslado de algunos miembros de
una agrupacion humana o grupos sociales determinados, hacia areas o lugares donde la
calidad de vida generada por un ingreso econdmico mayor, crea en estos grupos o

individuos la expectativa de bienestar social”."”

Ahora bien, teniendo en cuenta lo mencionado con anterioridad, se puede inferir que las
emigraciones de los guatemaltecos hacia Estados Unidos de Ameérica estan precedidas

por las condiciones sociales, politicas y econdmicas que afectan a toda la poblacion

7 Santisteban, Kariza. Las migraciones internas de los grupos sociales en Guatemala. Pag. 1.
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guatemalteca y se orientan principalmente hacia la satisfaccion de necesidades basicas:

a) Aspecto econémico;

b)  Aspecto educativo;

c) Aspecto social;

d) Aspecto natural; y,

e) Aspecto de planificacion familiar.

Es claro que dentro de las motivaciones por las cuales los guatemaltecos deciden partir
en busca de nuevas oportunidades, son situaciones que el Estado deberia de garantizar
dentro del pais, por lo que es necesario analizarlas una a una, como se hara a

continuacion:

a) Aspecto econémico: La busqueda de salarios adecuados y acordes a la realidad
social del trabajador. El trabajo ha sido desde siempre, un tema por demas
importante y que tiene mucha relevancia en el analisis de este fenomeno desde el
punto de vista economico: los salarios bajos y el poco interés de los patronos en

brindarle a sus empleados buenas condiciones econdmicas.

Y esta, es la razén para que muchos guatemaltecos cada afio migren hacia los Estados
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Unidos de América, donde la promesa de una vida mejor se hace cada vez mas cercana
y sobre todo los guatemaltecos satisfacen sus necesidades minimas, con relacién a lo

que pudieran obtener como ingreso trabajando en el pais.

b)  Aspecto educativo: Se debe tomar en cuenta asimismo el aspecto educativo de los
emigrantes, dentro del cual también se debe considerar la capacitacion y la

tecnificacion de la mano de obra.

Este es importante en el desarrollo de las emigraciones ya que, los grupos o individuos
emigrantes con la finalidad de encontrar un trabajo con base a su experiencia o
capacidad, también se ven influidos por la escasa o nula capacitacion o tecnificacion que
presentan en sus respectivas areas de trabajo lo que afecta al final, la recepcion de un

ingreso economico adecuado.

De esta forma, debido a que actualmente los esfuerzos del gobierno, a través de su plan
nacional de educacion esta dirigiendo sus esfuerzos a reducir el analfabetismo, pero
también hay que considerar que los guatemaltecos no presentan orientacion a buscar la
tecnificacion y/o capacitacion en un area técnica que les permita un mejor ingreso

econdmico al desarrollar una actividad productiva.

Al tomar en cuenta los tres factores anteriores: educacion, capacitacion y tecnificacion de

la mano de obra, los cuales no han podido amalgamarse educadamente, las

44



repercusiones son duras: la mano de obra no es adecuada para satisfacer las escasas

oportunidades que presenta el medio guatemalteco, lo que aumenta las posibilidades de

la emigracion de los guatemaltecos hacia Estados Unidos de América, en donde se

desarrollan actividades productivas que en algunos casos no tienen relacion directa con

la experiencia laboral adquirida en Guatemala.

d)

Aspecto social: En el caso de las emigraciones de los guatemaltecos a los Estados
Unidos de Ameérica, también juegan un papel importante a considerar las
expectativas sociales de desarrollo que los guatemaltecos tienen esto a pesar de
las limitaciones de tecnificacion de la mano de obra y del nivel de educacion que
posean. Asi, estas expectativas de desarrollo econdmico influyen en la toma de
decision de migrar hacia los Estados Unidos de América, con la finalidad de tener

un ingreso econdmico para subsistir.

Aspecto natural: Guatemala se ubica geograficamente en zonas propensas a los
desastres naturales, los cuales, en la mayoria de los casos recientes han dejado
destruccion en el pais: 1976: el terremoto que afecté a la mayor parte del territorio
nacional, 1998: el paso del huracan Mitch, 2005: la tormenta tropical Stan, la
presencia de éstos ha afectado diversas regiones de Guatemala, lo que ha
evidenciado que vivimos en un pais con demasiada propension a los: terremotos,

deslaves, huracanes, tormentas y depresiones tropicales, sequias e inundaciones.

En un pais como Guatemala, el apoyo para lograr la reconstruccion de areas afectadas
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por este tipo de fendmenos, fluye a nivel internacional durante un periodo de tiempo
posterior a la ocurrencia del mismo después el Estado debe ser el encargado de la
reconstruccion de las areas afectadas. Por lo tanto, debido a la escasez de fondos
publicos para lograr la reconstruccion nacional después de un fendmeno natural,
aumentado por la eliminacion de fuentes de trabajo, la poblacion afectada directamente,
debe migrar a los Estados Unidos de América, en busca de un trabajo que le permita

recobrar los valores materiales que poseia antes de la ocurrencia del fenbmeno.

Ahora bien, en otros casos, el analisis se orienta a la busqueda de lugares seguros para
habitar, y esto aumenta cuando se tienen familiares en diversos Estados de dicho pais'y
con frecuencia se presenta con la consigna de ir a trabajar y satisfacer econémicamente
las necesidades minimas y basicas que poseen tanto para ellos, como para los miembros

de las familias que se quedan en el pais.

e) Aspecto de planificacion familiar: En un pais como Guatemala en donde no existe
una legislacion que se oriente hacia el control de la natalidad, el numero de hijos
por pareja en algunos casos es mayor a tres, obliga a la busqueda de mas y mejores
ingresos econdmicos, que permitan brindarle un nivel de vida aceptable a todos los

miembros del nucleo familiar.

Ahora bien, cuando las opciones para el logro de dichos ingresos econdémicos son

escasas o0 nulas, la busqueda se orienta hacia los Estados Unidos de América. De este
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modo, los cinco factores mencionados se evidencian independientemente del tipo de

emigracion que mas se presentan en Guatemala:

a) Emigracion obligada o forzada: la que se presenta cuando un numero o cantidad de
personas, en un momento determinado, deciden migrar hacia otros lugares como
consecuencia de un ambiente politico tenso, fenbmenos naturales, falta de

oportunidades de empleo, la presién econémica de deudas contraidas etc; vy,

b) Emigracién voluntaria o libre: la que es ocasionada como consecuencia de la
necesidad que tiene un sector de la poblacion guatemalteca de lograr la satisfaccion
de sus necesidades minimas y debido a que el indice de desempleo es muy alto en

Guatemala, las fuentes laborales deben buscarse en Estados Unidos de América.

El tipo de emigracion en algunos casos, es influido con la existencia de pocas entidades
orientadas hacia lograr el desarrollo comunitario y local en Guatemala, esto agiliza el

proceso de emigracion hacia Estados Unidos de América.

Esto claramente debido a que no existen perspectivas de desarrollo comunitario, regional
o local que estén orientadas a las condiciones propias de cada region del pais y mucho
menos toman en cuenta que la mayor cantidad de la poblacion del pais cuenta con poco
nivel de educacion y tecnificacion de la mano de obra de acuerdo a las labores que

desarrollan.
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3.2. Evolucion

Con el fin de entender de mejor manera este fenomeno, es necesario indicar que la
emigracion es dificil de analizar como una variable demografica y econdmica aislada en
Guatemala, ya que en el entorno de la economia es sabido que se depende mucho de
las remesas que envian los guatemaltecos que habitan en Estados Unidos de América.
Las razones de la emigracion pueden ser varias y dependen del lugar de habitacion del
emigrante, su nivel de educacion, en algunos casos puede ser el numero de integrantes

de la familia que debe mantener y un sin fin de situaciones.

Pero lo que si es evidente es que su comportamiento es dificil de prever y puede estar
sujeto a variaciones imprevistas y sujetas a las condiciones econdomicas, politicas,
sociales, geograficas entre otras, han afectado la evolucibn migratoria de los

guatemaltecos hacia Estados Unidos de América.

‘Las altas tasas de crecimiento demografico, la falta de dinamismo de las economias
nacionales, las condiciones de pobreza de amplios segmentos sociales, las crecientes
necesidades laborales y la concentracion urbana de la industrializacion sustitutiva de
importaciones de los afos sesenta, explican en gran medida los flujos migratorios

nacionales e internacionales en la Centroamérica de mediados de siglo”."®

'8 Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo. Migraciones en Centroamérica 2020. Pag. 15.
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En cuento a lo anteriormente mencionado, la convulsa situacion politica y militar en
algunos paises centroamericanos en las décadas de los setentas y ochentas, junto a una

expansion de la ocupacion informal, tanto urbana como rural.

Asi como el aumento en las disparidades socio-econdmicas entre los paises dentro y
fuera de la regidn, dan lugar a una intensificacion de los flujos de migracion internacional

en y desde Centroamérica durante las ultimas tres décadas.

Asi mismo, es necesario aclarar que las variaciones constantes en la situacién politica
como consecuencia de la toma del poder por parte del, junto a una expansion de la
ocupacién informal, tanto urbana como rural, asi como la cada vez mas marcada
separacion entre la clase econdmicamente alta y la clase pobre, dan lugar a un aumento
de los flujos de emigracion hacia los Estados Unidos de América que se ha incrementado

principalmente durante las ultimas dos décadas.

En los afos anteriores a 1950 la mayoria de las emigraciones hacia Estados Unidos de
América eran consecuencia de la dificultad que se evidenciaba en el area rural con

relacion al acceso a la tierra.

Esto debido a que a pesar de que existen aproximadamente 108 mil kilbmetros cuadrados

de territorio, éste se encuentra en manos de la clase econédmicamente pudiente a través
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de latifundios y en gran porcentaje en tierras ociosas lo que impide su empleo eficaz y

eficiente a pesar de que existe mano de obra que desearia trabajarla.

Posteriormente en 1960 a 1970 y principalmente después del terremoto de 1976 ante la
emigracion hacia la capital del pais: los espacios, el empleo, la educacion, la delincuencia
empez0 a hacer cada vez mas dificil la situacion de los guatemaltecos lo que ocasiona el
aumento de las emigraciones hacia los Estados Unidos de América lo que empieza a
evidenciarse en las primeras redes migratorias que al amparo de la legislacion

norteamericana no era exigente.

De esta forma empezdé a observarse un fendmeno: los emigrantes legalizaban su
situacion y al mismo tiempo empezaban a traer a otros miembros de la familia y paralelo
a lo anterior la emigracion ilegal también hacia su trabajo con el trafico de los amigos,

familiares, etc., hacia Estados Unidos de América.

De esta manera, en la década de los ochentas ante el aumento de la represion como
consecuencia del poder politico ostentado por el ejército, la emigracién hacia Estados
Unidos de Ameérica evidencido un aumento tanto en forma legal como ilegal, pues la

travesia hacia alla no era tan arriesgada ni traumatizante como lo es hoy en dia.

Lo cual aunados ante las expectativas laborales que presentaba Estados Unidos de

América fueron los incentivos mas importantes para emigrar hacia ese pais, en busca de
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lo que se dio en llamar el suefio americano.

Ahora bien, con el posterior alcance de procesos electorales, limpios y democraticos a
partir de 1986 y principalmente después de la firma de la paz se empez6 a dar el
movimiento de los retornados atraidos por el avance que se observaba en la reactivacion

econdmica y la reconciliacion nacional con el surgimiento de la democracia en el pais.

Este espejismo duré muy poco, y el pronto aparecimiento de problemas tales como la
escasez de empleos productivos y bien remunerados, la falta de oportunidad para el

desarrollo de actividades productivas, el latifundismo o el poco acceso a las tierras.

El aumento de la desigualdad econdmica y el aparecimiento de una diversidad de partidos
politicos que lejos de llamar a la reconciliacion generaban una confrontacién, volvio a

presentar el panorama de la emigracion como la unica y mejor salida de esos problemas.

Esto tanto para la gente que habia retornado hacia poco tiempo, como para la gente que
lo hacia por primera vez, ya que el suefio americano era la unica opcién existente para

satisfacer las necesidades que tenian y que no se podian satisfacer en Guatemala.

A partir de noviembre de 1998, los efectos del huracan Mitch en Centroameérica

profundizaron en todos los niveles los factores que explican y determinan los movimientos
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migratorios, acentuando las brechas del desarrollo econémico y social entre los paises y

regiones.

‘De esta forma agravando los riesgos de las poblaciones mas vulnerables, a lo que
se agrega ahora, la incapacidad de los ecosistemas de las zonas afectadas para

retener poblacion y reactivar las fuentes de empleo”."®

De la misma manera, el huracan Mitch sucede en un momento de la historia de
Centroamérica en que los paises estaban transitando etapas de reconstruccion y
consolidacion de sus procesos democraticos, luego de haber concluido un largo camino

de enfrentamientos.

‘Incluso como consecuencia del restablecimiento de la paz, algunos de los paises
afectados tenian el desafio de lograr la reinsercién productiva y el acceso a la tierra de

las poblaciones desarraigadas”.?°

“Para el caficultor tradicional en situacion de quiebra sélo le asiste la venta de la finca,
previo saqueo de la madera, o imitar a sus alrededores con la siembra de cultivos ya

existentes como el hule”.?

9 Ibid.

20 |bid.

21 Ministerio de Trabajo y Previsidon Social y Organizacién Internacional para las migraciones. Estudio
sobre la crisis de la caficultora y su efecto en el empleo en Guatemala. Pag. 11.
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‘La diversificacion de cultivos en las tierras bajas se esta manifestando, pero su
rendimiento no es rapido ni proporciona la sostenibilidad esperada, ni empleara tampoco
gran cantidad de mano de obra como para solucionar el problema del empleo, por lo que

las condiciones seran propicias para motivar la migracién internacional”.??

Ahora bien, tomando en cuenta todo lo expuesto con anterioridad, es necesario
mencionar que ha habido cambios en las motivaciones, sin embargo, se han mantenido

algunos fundamentos de las mismas.

En fechas recientes las causas de la emigracion empiezan a darse como consecuencia
de la crisis de la agricultura, del descenso en el precio del café, el aumento de la violencia
en el pais, y los estragos ocasionados por la tormenta tropical Stan, la excusa preferida

para el aumento de las emigraciones hacia el suefio americano.

Asi mismo, se puede indicar como parte de la emigracion de guatemaltecos hacia
Estados Unidos de América, la que tiene que ver con el aparecimiento de la television via
cable, en la cual se empezaron a conocer historias de latinos que habian triunfado con el

sueflo americano.

Lo que como consecuencia ha catapultado el aumento de las emigraciones aun en contra

2 bid.
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de las nuevas politicas contra éstas que ha implementado el gobierno de Estados Unidos

de América principalmente como consecuencia de la lucha contra el terrorismo.

Dentro de las cuales pueden mencionarse la ley ciento ochenta y siete, la prolongacion
de la construccién del muro en la frontera con México, el aparecimiento de grupos
armados que atentan contra los emigrantes, y la implantacion de controles mas rigidos
en fronteras, puertos y aeropuertos. Y con el transcurrir de los afios siempre existiran

causas que generen la emigracion hacia la consecucion del suefio americano.
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CAPIiTULO IV

4. Responsabilidad del Estado, de no brindar empleo y seguridad en apertura de
negocios, y esto tenga como consecuencia que centenares de guatemaltecos

arriesguen su vida y hasta mueran, en el trayecto del suefio americano

En el transcurso de la investigacion se han analizado las bases del Estado de derecho,
teniendo en cuenta cuales son los deberes del Estado de Guatemala, entendiendo que
este es el ente encargado de proveer a los guatemaltecos la proteccion a sus garantias

y derechos.

Asi mismo, se analiz6 el derecho de trabajo como principal fuente o motivacién para los
guatemaltecos que emigran para los Estados Unidos, en busca de nuevas y mejores

oportunidades para ellos y sus familias.

De este modo, se analiz6 el fendmeno de emigracion de los guatemaltecos, teniendo
como pilares o motivaciones principales el trabajo, la educacion y las garantias sociales,
entre otras, las cuales deberias de protegerse por el Estado de Guatemala para evitar

este fenémeno.

Por lo tanto, durante el capitulo se analizaran algunas de las consecuencias que tiene el
fendmeno de la emigracion anteriormente mencionado, teniendo en cuenta que las
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migraciones son realizadas con fines especificos, pero que muchas veces no resultan
dar solucion a lo que los guatemaltecos y buscan, por lo que como consecuencias se

encuentran:

4.1. Consecuencias economicas

Teniendo en cuenta una perspectiva econdmica, las migraciones hacia Estados Unidos
de Ameérica, constituyen un punto fundamental para el manejo de los aspectos de la oferta
y la demanda en un determinado lugar geografico de Guatemala, debido a que existen

pueblos donde un alto porcentaje de la poblacion esta alli.

De esta manera esta situacion y la configuracion de dichos flujos migratorios en volumen,
intensidad o direccidn estan relacionadas con los espacios temporales que se producen

en el sector y escalas productivas de Guatemala, tanto a nivel del empleo o subempleo.

Asi mismo, dependiendo de la cantidad de habitantes de un lugar determinado asi se
empieza a marcar las consecuencias econémicas de este fendbmeno de emigracion de

guatemaltecos mencionado.

Con relacién a esto, el aumento del desempleo y del subempleo, deterioro del nivel del

salario, aumento de guatemaltecos en el sector informal de la economia tienen influencia
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directa sobre la emigracidon y se relaciona con ésta, en las condiciones de vida y el

bienestar de la poblacion.

De esta forma, se muestran las desigualdades que se evidencian entre la misma
poblacién guatemalteca dentro de una misma region, poblado, ciudad, etc., las cuales

delimitan un contexto proclive a la emigracion.

De este modo, el deterioro de las condiciones de vida tiene un efecto negativo a corto
plazo como un facilitador de la insatisfaccion de los requerimientos de la poblacion; por

lo que aumenta la propensién a emigrar.

Asi mismo, la presencia de una posibilidad de mejoramiento de las condiciones de vida
eleva las expectativas de la poblacion, y si éstas no estan satisfechas localmente el

resultado es un incentivo para emigrar.

De esta forma, parece razonable proponer que, en el contexto de las relaciones entre
emigracion y desarrollo, los gobiernos de la region no se preparen para un periodo de
atenuacion de la emigracion, sino para ordenar y adecuar los flujos futuros a las

necesidades del desarrollo nacional guatemalteco.

En consecuencia, de esto, muchos de los flujos migratorios obedecen fundamentalmente
a leyes de oferta y demanda del mercado laboral como consecuencia del deteriorado
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nivel de vida, econdmico, educativo, salud, vivienda, entre otros, que evidencia el pais.

Conviene reiterar que, a partir del decenio de los noventa, el peso relativo de los
determinantes de caracter econdmico sobre la decision de emigrar de amplios y diversos

sectores de la poblacién guatemalteca hacia Estados Unidos de América ha sido mayor.

Puede decirse que es indiscutible que la inestabilidad politica y la inseguridad ciudadana
son también dos factores que influyen positivamente sobre los aspectos econdmicos de
un pais, y por lo tanto la emigracién presenta una posibilidad de ser generador de ofertas
de oportunidades como parte de un mercado laboral que permitira satisfacer las
necesidades minimas y basicas de su familia. Es posible mencionar que la suscripcion
de acuerdos de paz se vislumbrd como la oportunidad para transitar hacia situaciones de
estabilidad de todo orden, incluyendo la necesaria recuperacion econdémica que

permitiera erradicar los motivos del descontento social.

Sin embargo, la realidad ha mostrado fuertes barreras para reactivar los aparatos
productivos, en aquellos ambitos en donde los hubo, o para crear nuevas oportunidades
de inversion, de formacion de capitales y de generacién de empleos, o0 mas en general,

de posibilidades de desarrollo.

Es posible mencionar que, en los afios recientes, en Guatemala se ha hecho mas

evidente la dificil situacion econémica que no ha permitido al gobierno implementar
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politicas que logren transformar significativamente el sector productivo.

Esto derivado de sus consecuentes estructuras sociales de modo que las economias
familiares de una gran parte de los guatemaltecos continuan mostrando signos de

vulnerabilidad ante los cambios constantes que ocurren a nivel internacional.

Por lo tanto, en ese sentido, ocupa lugar preponderante el caso del café, producto que
en los afos recientes ha experimentado una crisis cuya duracion hace pensar en danos
profundos, probablemente irreversibles en algunas zonas productoras, en donde el café

y su cultivo eran el principal sostenimiento econdmico para los hogares.

Pero a esta situacion se ha sumado la ocurrencia de diversos fenbmenos meteoroldgicos
que han azotado regiones del pais, tanto a nivel meteoroldgico: huracan, tormentas
tropicales, y sequias que han provocado hambruna mayormente a los grupos de

poblacion vulnerables, principalmente en el area rural.

Los esfuerzos orientados a procesos de integracidon que se estan iniciando ya han
presentado limitaciones, debido a la eliminacion de las microempresas y a la eliminacion

de algunos procesos productivos principalmente en las regiones rurales del pais.

De esta manera, tal y como es de esperarse todos los intentos de integracion politica,
economica y social vienen estrechamente vinculados con la emigracion, como
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consecuencia de la supresion de puestos de trabajo, eliminacidon de subsidios

econdmicos para algunos productos agricolas, etc.

Por lo que el numero de guatemaltecos que emigran aumenta como relacion de la
disminucidon drastica de las pequefias economias locales ubicadas en el area rural,
principalmente. Asi pues, el tema es relevante y motivo de creciente atencion, pero hasta
la fecha no existe una politica sostenida y efectiva para canalizar adecuadamente éstos
consecuencias como elementos insatisfactorios de las necesidades basicas de las

familias de los emigrantes.

Cabe mencionar que, por motivo de las emigraciones los efectos econdmicos surgen a
medida que los habitantes empiezan a tener problemas por falta de oportunidades de
trabajo, falta de proyectos productivos a corto y a mediano plazo destinados al area rural
para la actividad agricola y agropecuaria, para beneficiar a las poblaciones de escasos
recursos y extrema pobreza. Tomando en cuenta lo anteriormente mencionado, los
habitantes del area rural, ante los bajos salarios y las pocas oportunidades, tienden a

emigrar a los Estados Unidos de América, con algunos familiares o conocidos.

Teniendo esto como ultimo recurso para encontrar medios de ingresos econdmicos para
la subsistencia, siendo mayormente los hombres los que migran para emplearse en

trabajos informales, a cambio de dinero para satisfacer sus necesidades basicas.
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Por lo tanto, los resultados de las emigraciones del pais, se ven frustradas al no encontrar
oportunidades que satisfagan sus necesidades basicas, originandose las consecuencias

economicas siguientes:

a) Establecimiento de pequefios negocios informales: Con el aumento de las remesas
enviadas por los emigrantes guatemaltecos que se encuentran en Estados Unidos
de América, después de la satisfaccion de las necesidades minimas ha permitido a

una parte de los familiares que se quedan a vivir en el pais.

Esto con la instalacion de negocios informales tales como las tiendas de articulos de
consumo diario, tortillerias, ventas informales en las calles, ventas ambulantes, etc., lo

que les ha permitido generar ingresos adicionales.

b) Vagancia: Derivado del logro de la satisfaccién de las necesidades minimas, los
familiares de los emigrantes que se quedan en el pais al no tener oportunidades de

trabajo para satisfacer las necesidades basicas.

Este grupo de poblacion, en algunos lugares del pais no realiza la busqueda de algun
empleo, no se dedica al estudio, ni a ninguna actividad productiva, lo que ocasiona la
vagancia de los mismos, en algunos casos el incremento de los jovenes que participan

en las denominadas pandillas juveniles.
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4.2. Consecuencias culturales

Como una de las consecuencias mas importantes se debe mencionar el tema cultural,
teniendo en cuenta que uno de los factores importantes, que, como consecuencia de la
emigracion hacia Estados Unidos de América se presenta, es que la mayoria de los
habitantes de Guatemala se mantiene por debajo de la linea de pobreza y tiene pocas

posibilidades de acceder a mejores condiciones de vida.

La exclusion econémica y social que existe en el pais con relacién a la poblacién rural
pobre, compuesto en su mayoria por indigenas, pero también abarca aldeanos ladinos,

constituye una causa de insatisfaccion.

Asi mismo, el escaso desarrollo que se observa en ciertos departamentos de Guatemala
frente a otros, parece ser el motivo principal del movimiento migratorio hacia Estados
Unidos de América, lo que origina que familias enteras y en algunos casos comunidades
enteras emigren con la consiguiente disminucion de hablantes de los idiomas indigenas

en el pais.

Es importante resaltar la pérdida de las tradiciones de cada region o comunidad, el
aumento de personas emigrantes que deja de utilizar el vestuario tipico de sus
comunidades, la pérdida de los valores mayas y sus tradiciones. Asi mismo, se presentan

a continuacion algunas consecuencias culturales del fendmeno mencionado:
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a) Desarrollo desigual en Guatemala: “Se realizdé una evaluaciéon y se determiné el
indice de desarrollo humano (IDH); demostré que el departamento de Guatemala
es mayor en su nivel de desarrollo, mientras que diecisiete departamentos se
encuentran en categorias de paises de bajo desarrollo humano, solo Zacapa,

Sacatepéquez, El Progreso y Retalhuleu cuentan con un nivel intermedio.”??

Esto se debe a la dificultad que se presenta en la educacion al aprender y escribir el
idioma espaiol. Ademas de la falta de servicios publicos de la cual carecen. Este es uno
de los factores que han permitido las migraciones internas debido a la busqueda de una

mejor oportunidad de vida.

De esta manera, el menor desarrollo humano de las comunidades indigenas: Los
municipios que tienen mayor numero de indigenas son los que presentan el mayor indice
de analfabetismo, esta situacién también existe en escala regional, puesto que es mayor

en el nor-occidente y en el norte.

Respecto a las mujeres indigenas se puede afadir que se encuentran mucho mas
excluidas del desarrollo y el beneficio que puedan tener de la escuela es menos que el

de los hombres.

3 Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo. Informe de desarrollo humano Guatemala.
Pag. 11.
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Estas poblaciones se caracterizan por no permitir a sus hijos el asistir a la escuela, por
ayudar: las nifias en el hogar y los nifios en la agricultura, impidiéndoles de este modo

que se puedan desarrollar.

De esta manera limitandolos asi de poder aspirar en un futuro a una mejor vida, por lo
cual se ven obligados a buscar las formas de encontrar en otros lugares mejores

oportunidades para obtener mejores beneficios.

b) Situacidon cultural, étnica y linguistica: Guatemala es una naciéon multiétnica,
multicultural y plurilingtie. Esto quiere decir que tiene varias etnias las cuales son
agrupaciones de igual idioma y cultura pero que son diferentes a oftras

agrupaciones.

Las etnias que existen en Guatemala son: Indigenas, garifunas, ladinos. Existen varias
culturas que son el conjunto de conocimientos, creencias y el grado de desarrollo de un
grupo social. De este modo, ademas de poseer varios idiomas o lenguas mayas, aqui en
Guatemala hay veintiun idiomas de origen maya que se hablan y son propios del pais.
Los pueblos maya, ladino y garifuna conforman una nacién que a lo largo de la historia

se caracteriza por su diversidad cultural y linguistica.

Sin embargo, de esta manera, se presenta claramente la discriminacion hacia las culturas

indigenas se ha visto reflejada en que son el grupo con menor educacion, menores
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condiciones de salud y mayor pobreza.

Por lo tanto, es claro que los guatemaltecos se ven afectados directamente debido a la
necesidad de emigrar en busca de oportunidades que puedan brindarles una mejor

calidad de vida para ellos y sus familias.

De modo que claramente el Estado de Guatemala incumple al proteger la garantias y
derechos de estos, propiciando un ambiente idéneo para emigrar y exponer incluso la

vida en un viaje incierto hacia los Estados Unidos.

65



66



CONCLUSION DISCURSIVA

El ordenamiento juridico guatemalteco, es garante del derecho al trabajo, al comercio y
al emprendimiento; que buscan la superacion personal y econdmica de los ciudadanos.
De modo que, al no garantizar el Estado estos derechos, contemplados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; vulnera y arriesga la vida de aquellos que tratan
de encontrarlos en otros paises. Asimismo, se determino la carencia de estrategias, de
parte del Estado, para combatir el desempleo, la inseguridad y la falta de incentivos para
la inversion, sea esta nacional o internacional; que permita un ambiente propicio para el

crecimiento comercial.

Deben existir mecanismos reales y concretos que, mas alla de vulnerar los derechos de
los guatemaltecos, permitan ser guia para que se apliquen, de manera correcta, y con
esto generar un Estado garantista, que permita la evolucién de los procesos, que buscan
el desarrollo de la sociedad. Muchos son los factores que impiden este crecimiento,
teniendo en cuenta que, para el caso especifico de la investigacion, se vulneran derechos
que buscan el bienestar econdmico de los guatemaltecos; evidenciando un Estado que
no asegura las oportunidades necesarias para brindar a la ciudadania, calidad de vida;
que evite la migracidon a naciones que si puedan brindarselas. Al predominar la
inseguridad en la apertura de negocios, atacados por extorsionistas que no son
alcanzados por la ley; asi como también, no brindar calidad de vida, con una educacion
inadecuada y carente de seguridad y de salud con la minima prevencion; el Estado es
responsable de que, centenares de guatemaltecos arriesguen su vida y hasta mueran,
en el trayecto del suefio americano, en busca de oportunidades que no se le brindan en
el pais; permitiendo la fuga del talento inversionista nacional.
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