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ANIDALIA CAROLINA PEREZ OROZCO , con carné 200511199
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Teléfonos 3032-6575 y 5913-3473
Colegiado No. 9900
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Roberto Fredy Orellana Martinez, ux\\,'mA;) e ] , _J L L

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis Hora: "‘_; = TESIS

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Univérsidad-¢ e Guatemala

Su despacho

Licenciado Orellana:

De la manera mas atenta me dirijo a usted, con relacion al nombramiento de fecha 28
de julio de 2015, por medio del cual se me nombré asesor de tesis de la bachiller
ANIDALIA CAROLINA PEREZ OROZCO, y en cumpllmlento del mismo, me permito
emitir el siguiente

a)

b)

DICTAMEN:

Que asesoré el trabajo de tesis de la bachiller ANIDALIA CAROLINA PEREZ
OROZCO, el cual se intitula “DESJUDICIALIZACION DE LA JUSTICIA EN
PROCESOS PENALES EN GUATEMALA, A TRAVES DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES, EN LA PRIMERA DECLARACIC)N” sin embargo, el Asesor
considerd oportuno sugerir la modificacion del titulo del trabajo de investigacién
por el de “COMPONENTES DE SIMPLIFICACION DE LA JUSTICIA EN
EL PROCESO PENAL GUATEMALTECO A TRAVES DE MEDIDAS
DESJUDICIALIZADORAS”, esto, con la finalidad de tener una mejor 6ptica sobre
el contenido desarrollado en la misma. Asi también, se le recomendé realizar
cambios a la estructura del bosquejo preliminar de temas, a efecto de hacerlo
mucho mas comprensible a los futuros lectores de su trabajo.

Contenido cientifico y técnico de la tesis: A mi consideracion el tema investigado
por la bachiller ANIDALIA CAROLINA PEREZ OROZCO, es importante con
respecto a su contenido cientifico y técnico ya que se enfoca a la perspectiva
doctrinaria y exegética de los textos legales tanto nacionales como internacionales
relacionados con el andlisis juridico de un problema actual que aqueja a nuestro
sistema de justicia.

Metodologia y técnicas de investigacion utilizadas: la estructura formal de la tesis
fue abordada mediante una secuencia ideal para un buen entendimiento de la
misma, asi como utilizacion de metodologia concerniente al método juridico e
inductivo. Se aplicaron las técnicas de investigacion de observacion, la entrevista y
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d)

9)

RUDY ORLANDO MELENDEZ SERRANO
ABOGADO Y NOTARIO
62. Avenida “A” 20-38 zona 1, oficina 2
Teléfonos 3032-6575 y 5913-3473
Colegiado No. 9900

técnicas documentales comprobandose con ello el uso de la recoleccién de la
bibliografia actualizada.

Redaccion: Retne las condiciones que exige en cuanto a la claridad y precision de
tal forma que es comprensible al lector.

Contribucién cientifica: el tema investigado por la sustentante brinda un aporte
cientifico al hacer notar la urgencia de revisar, actualizar o en su caso modificar
las leyes existentes y relacionadas al tema relacionado con la utilizacién de las
medidas desjudicializadoras desde el momento de la primera declaracion.

Conclusi6n discursiva: a mi criterio me parece acertado el tema propuesto por la
sustentante ya que existen hechos denominados en la doctrina de menor
relevancia para la sociedad que se hace necesario que con base al principio de
objetividad que reviste el ente investigador asi como el juez controlador del
proceso penal deben observar analizar y aplicar desde el primer momento en que
el imputado presta su primera declaracién con el fin de no desgastar de manera
innecesaria la actividad procesal que realizan los entes que aplican el sector
justicia.

Bibliografia utilizada: cabe destacar que la bibliografia utilizada es de la mas
reciente y acorde para el tema desarrollado.

En definitiva el contenido del trabajo de tesis de la bachiller Pérez Orozco, cumpli6 con
todas y cada una de las recomendaciones observadas en el desarrollo de su
investigacion, haciendo constar ademas, que de conformidad al Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, no existe ningin parentesco consanguineo
entre el asesor y la estudiante, razén por la cual no tengo inconveniente en emitir el
presente DICTAMEN FAVORABLE, toda vez, que considerando que cumpla con los
requisitos exigidos por esa casa de estudios para que pueda ser discutido en su
examen publico de tesis correspondiente.

Sin otro particular me suscribo de usted

Licenciado Rudy Orlando Meléndez Serrano ano
Abogado y Notario 198"
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 14 de
noviembre de 2017. '

Con vista en los dictamenes que anteceden, se auforiza la impresion del trabajo de tesis de» la
estudiante ANIDALIA  CAROLINA | PEéEZ OROZCO, titulado COMPONENTES DE
SIMPLIFICACION DE LA JUSTICIA EN EL PROCESO PENAL GUATEMALTECO A TRAVES
DE MEDIDAS DESJUDIC!ALiZADORAS; VArtiCUlo_'sb": 31, 33 y ‘; 34_ del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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PRESENTACION

Este trabajo se enmarca dentro del actual derecho procesal penal guatemalteco, en
donde se analizan las diferentes figuras de desjudicializacién establecidas en el Cédigo
Procesal Penal, especificamente las referentes al procedimiento simplificado y al
procedimiento abreviado las que representan celeridad a los procedimientos

desjudicializadores.

El principio desjudicializador permite que los asuntos de menor importancia puedan ser
tratados de manera sencilla y rapida, y es resultado de la teoria de la tipicidad
relevante, que obliga al Estado a perseguir (prioritariamente) los hechos delictivos que
producen impacto social, ya que materialmente es imposible atender todos los casos
por igual y es necesario priorizar, con esto se estaria expulsando la burocracia de los
tribunales de justicia y asi resolver rapidamente y de manera sencilla ciertos casos
penales, destinando el proceso penal ordinario a delitos graves ya que no tiene sentido

agotar todas las fases del juzgamiento en asuntos de menor impacto.

Es importante sefalar, que esta investigacion se realizé especificamente en el
departamento de Guatemala, en el periodo comprendido del afio 2015 al afio
2016. Buscando con ella, dar a conocer un analisis concreto de cada uno de
componentes de simplificacion de la justicia en el proceso penal guatemalteco, cuando

procede, sus requerimientos y sus consecuencias.
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HIPOTESIS

El hecho de que no se aplique el principio desjudicializador en el proceso penal
guatemalteco, a partir de la primera declaracion del sindicado, no favorece la celeridad
en los procesos penales. Por lo que es necesario aplicar las medidas
desjudicializadoras para aquellos delitos que no afecten gravemente el orden publico y
la seguridad social, ya que con ello se le daria celeridad y economia procesal al sistema

de administracion de justicia penal en Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con base en el analisis de las diferentes doctrinas y leyes, se comprobé la hipotesis
siguiente: que el proceso penal guatemalteco cuenta con diferentes componentes de
desjudicializacién de la justicia, que hacen que determinados procesos no sean

engorrosos, caros y tardados.

Se determindé que el Coédigo Procesal Penal, cuenta con férmulas especiales que
buscan solucionar con velocidad los casos relacionados con delitos no graves o de alto
impacto, esto, a través de mecanismos breves con la intervencion del Ministerio Publico
para proteger los derechos de los particulares involucrados y los derechos de la

sociedad.

Para el efecto de la comprobacion correspondiente, se hizo necesario el uso de los
métodos analiticos, sintéticos e inductivos y las técnicas documentales y de fichas

bibliograficas.
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INTRODUCCION

Con este trabajo se pretende dar a conocer de forma mas concisa cuales son los
componentes de simplificacion de la justicia en el proceso penal guatemalteco,
cominmente llamadas medidas desjudicializadoras, toda vez que a consideracion de la

ponente, la informacién existente de cierta manera es insuficiente.

En esta investigacion, los objetivos generales que se plantean, fueron el de adquirir el
conocimiento necesario para comprender algunos elementos que constituyen factores
de efectividad y problematica asociados a las medidas desjudicializadoras en el proceso
penal guatemalteco; cuando proceden, cuales son sus requerimientos; y, cuales son

sSuUs consecuencias.

En cuanto a la comprobaciéon de la hipétesis, se determiné que el Codigo Procesal
Penal, cuenta con férmulas especiales que buscan solucionar con celeridad los casos
relacionados con delitos no graves o que no sean de alto impacto; esto a través de
mecanismos breves con la intervencién del Ministerio Publico, para proteger los

derechos de los particulares involucrados y los derechos de la sociedad.

Este estudio, para su comprension, cuenta con tres capitulos, los cuales se desarrollan
de la manera siguiente: el capitulo primero contiene aspectos relacionados al
procedimiento preparatorio en el proceso penal guatemalteco, antecedentes, definicion
y caracteristicas del proceso penal guatemalteco, asi también la definicién del

procedimiento preparatorio o instrucciéon penal; en el segundo se hace referencia al

@


emiimpresos02
Cuadro de texto


razonamiento y consideraciones del procedirhiento preparatorio o instruccion penal en
el proceso penal guatemalteco, a los actos conclusivos de procedimiento preparatorio,
al desistimiento, sobreseimiento, clausura provisional y archivo; en el tercero se
analizan los componentes de simplificacion de la justicia en el proceso penal
guatemalteco por medio de medidas desjudicializadoras, se analizan elementos
especificos del criterio de oportunidad, la mediacién, la suspension condicional de la

persecucion penal, la conversion de la accidn y el procedimiento abreviado.

La metodologia empleada en la investigacion se bas6é en los métodos deductivo e
inductivo. Dentro de las técnicas empleadas en la investigacién se utilizaron la

bibliografica o documental, el fichaje y el marginado.

Finalmente, debe indicarse que los resultados obtenidos en la investigacion de campo,
son concluyentes, reales y objetivos, por lo que se puede asegurar que la eficacia en la
administracion de justicia, la busqueda de la celeridad y economia procesal, la justicia
pronta y satisfactoria para las partes y descongestionamiento de los &rganos
_jurisdiccionales, puede lograrse en gran medida a través de los componentes de
simplificacién de la justicia en el proceso penal guatemalteco po.r medio de las medidas

desjudicializadoras.

(i)
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CAPITULO |

1. El procedimiento preparatorio en el proceso penal guatemalteco

Como su nombre lo indica, se refiere a un procedimiento de inicio que prepara una
posible acusacion, a este respecto el Codigo Procesal Penal, en el Libro Segundo,
Titulo Primero, Capitulo Cuarto, se refiere al procedimiento preparatorio, en su Articulo
309, el que estipula: “Objeto de la investigacion. En la investigacién de la verdad, el
Ministerio Pablico debera practicar todas las diligencias pertinentes y (tiles para
determinar la existencia del hecho, con todas las circunstancias de importancia para la
ley penal. Asi mismo, debera establecer quiénes son los participes, procurando su
identificacién y el conocimiento de las circunstancias personales que sirvan para valorar
su responsabilidad o influyan en su punibilidad. Verificara también el dafio causado por

el delito, aun cuando no se haya ejercido la accion civil.

El Ministerio Publico actuara en esta etapa a través de sus fiscales de distrito, seccion,
agentes fiscales y auxiliares fiscales de cualquier categoria previstos en la ley, quienes
podran asistir sin limitacién alguna a los actos jurisdiccionales relacionados con la
investigacién a su cargo, asi como a diligencias de cualquier naturaleza que tiendan a la
averiguacion de la verdad, estando obligados todas las autoridades o empleados

publicos a facilitarles la realizacion de sus funciones”

El procedimiento preparatorio es la fase inicial del proceso penal. A esta etapa del

proceso penal guatemalteco, también se le conoce como fase de instruccién, la cual

1
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posteriormente a la reforma del procedimiento penal, quedd establecido que su fin

esencial es la acusacion del Ministerio Publico.

1.1. Breves antecedentes del proceso penal guatemalteco

Con relacién al presente tema, es preciso sefalar que el mismo sera tratado
especificamente a partir del Codigo de Procedimientos Penales de 1898, esto con el
objeto de tener una mejor visién en cuanto al tema del trabajo de tesis plateado, en ese

sentido, se puede sefialar lo siguiente:

En la trasformacion y evolucion histérica del proceso penal guatemalteco, se han

tomado en cuenta los sistemas procesales aplicados a través del tiempo, como lo son:

a) El sistema acusatorio:
Este sistema en el proceso penal se caracterizaba por lo siguiente: a) es
a instancia de parte el procedimiento penal; b) en el juicio propiamente dicho,
se forjan los principios de oralidad, publicidad y concentracién; ¢) en cuanto a
las partes, existe igualdad juridico-procesal; d) en este sistema, la prueba
se propone por las partes de forma libre, la cual es valorada por el juez con
la aplicacion del principio de sana critica razonada; e) se encuentran
completamente separadas las funciones de acusar, defender y decidir, sin que se
puedan mezclar en un momento determinado; f) en el juicio propiamente dicho, la

actividad del juez se limita a presidir y encausar los debates del juicio.
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b)

El sistema inquisitivo:
En este sistema, el poder se reline o concentra solamente en el juez, el cual

acusa, defiende y toma la decision final, es decir emite sentencia.

Este sistema en el proceso penal se caracterizaba por lo siguiente: a) que
el proceso se iniciaba de oficio, 0 bien se podia iniciar con una denuncia de
forma anénima; b) la jljsticia penal es Unica, es decir se concentraba en el
Estado; c) en este sistema, el proceso penal es escrito y secreto, ademas no se
observaba el principio de contradiccion; es decir, conforme el acusador aportaba
sus pruebas, el sindicado se tenia que defender de esa acusacién, ambas partes
con similares derechos; d) se aprecia la prueba concretamente, a través del
sistema de prueba tasada; e) los jueces son inamovibles y no pueden ser
recusados; f) para obtener la confesion del acusado, se implementan métodos
contradictorios a los derechos humanos, por ejemplo, la tortura y el tormento; g)
el sindicado es tomado como objeto dentro del proceso y no como un sujeto o

parte.

El sistema mixto:

En este sistema se fusionan el sistema inquisitivo y el sistema acusatorio; sin
embargo es importante sefialar que ambos sistemas no se dan en forma pura en
el sistema mixto, sino se aplica una parte de cada uno de ellos con el afan de
modernizar el proceso penal. En la fase de instruccion o investigacion, se da la
aplicacion de las caracteristicas del sistema inquisitivo, como lo son la escritura y

la secretividad; en cuanto a la etapa del juicio, se aplican las caracteristicas del

3
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sistema acusatorio, en el debate oral y pablico se da la aplicacion de los

principios de inmediacion, celeridad y contradictorio en el proceso penal.

Este sistema en el proceso penal se caracterizaba por lo siguiente: a) que el
proceso se organiza en dos fases, la de investigacion de la causa, denominada
también fase sumaria, y la segunda, que es el juicio como tal; b) en la fase de
instruccion como ya se indic6, se dan caracteristicas del sistema inquisitivo,

como la escritura y la secretividad.

Es necesario mencionar, que ha sido lento el asunto de evolucion del proceso penal en
Guatemala, toda vez que es hasta el afio 1992 que se da la implementacién del juicio
oral, esto, a raiz de la promulgacion del Cédigo Procesal Penal, contenido en el Decreto
nimero 52-91 del Congreso de la Republica. Dicho Cédigo, quedé constituido para su
implementacién en cinco fases: fase de instruccion, que se reﬁere a la preparacién del
juicio o de la acusacion; fase intermedia, que se refiere al analisis del resultado de Ia
investigacion y control de las solicitudes de los fiscales y de los demas sujetos
procesales; el juicio propiamente dicho, que se refiere a la preparacion y desarrollo del
debate; fase de impugnacién; y por Gltimo, la fase de ejecucion, la que tiene por objeto

la ejecucion de la sentencia que ha quedado firme.

Para los efectos del presente trabajo de tesis, se hara evocacién a las diferentes etapas
que han regido las legislaciones por las que ha atravesado el proceso penal en

Guatemala, siendo estas:
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1) El Cédigo de Procedimientos Penales: Fue promulgado por el entonces
presidente de la republica José Maria Reyna Barrios, y se conocié como Decreto
551 de fecha siete de enero de 1898, el cual tuvo una vigencia de 75 afios; es
decir, que estuvo vigente hasta el afio 1973. Este precepto legal, fue inspirado
en la Ley de Enjuiciamiento Criminal decretado en Espafia; sin embargo, la
version guatemalteca no tomé en cuenta aspectos importantes, tal como lo
sefiala la licenciada Gladis Yolanda Albefio Ovando, al sefalar: “... dicho
proyecto no tomé en cuenta lo principal, ya que la Ley de Bases, estaba
conformada por séis bases, dentro de las cuales se contemplaban los principios
de brevedad, publicidad y la instancia Gnica; también obedeciendo a esta Ley
de Bases se implantd el juicio oral en Espafia, el cual ya se habia tomado
en cuenta en 1872; mientras que el Cddigo de Procedimientos Penales, no
obstante estar inspirado en las leyes mencionadas, siguié un procedimiento

estrictamente escrito, secreto y con tramites retrasados, A

En tiempos del presidente Mariano Galvez, con los llamados Codigos de
Livingston se instituyé en Guatemala el sistema de jurados en el proceso
penal, sin embargo, la aplicacién de éste sistema dur6 solamente el periodo
que gobern6 este presidente. A consideracion de Gladis Albefio, la
implementacién del sistema de jurados en el proceso penal guatemalteco en |
aquella época, fue atrevido, por creer que: “... los jurados son de extraccion

popular, y para ello se requiere una cultura media avanzada, de la cual se

' El juicio oral en el proceso penal guatemalteco. P&ag. 30.
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carecia en esa época, por lo que fue duramente criticada la actitud del doctor

Mariano Galvez" 2

Con lo anterior, se concluye entonces que la tendencia que sigui6é el Cédigo de
Procedimientos Penales fue la del sistema inquisitivo; toda vez, que en el
proceso penal continuaba prevaleciendo la escritura, todo el proceso era
conocido por un solo juez hasta la declaracion de una sentencia; en otras
palabras, el juez conocia el sumario, abria a juicio penal, recibia la prueba, la
cual tenia que valorar conforme el sistema tasado o legal vigente (caracteristicas

del sistema inquisitivo) y por Gltimo dictaba sentencia.

Asi también se determina que el Cédigo de Procedimientos Penales de 1898
tuvo varias reformas; sin embargo, las mismas no fueron de relevancia, toda vez
que se seguia manteniendo un procedimiento penal de orden inquisitivo, dentro

de estas reformas estan:

a) La implementacién del llamado termino fatal para instruir el sumario, el
cual era de 15 dias contados a partir del auto de prision. Esta reforma, no
contribuyd en nada, ya que era una desventaja en los procesos en los que no se
dictaba auto de prisién, ya que no habia una persona detenida y como tal no se
le daba importancia a este aspecto, esto favorecié la impunidad, ya que la
investigacion para poderse realizar debia contar en primer lugar con el auto de

prision y por consiguiente tener a un sindicado en la carcel. Esto trajo como

? Ibid., Pag. 31.
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resultado, que hechos que podian ser investigados y resueltos quedaran en ol
olvido. Esta reforma quedé contenida en el Decreto Legislativo namero 1240, de

fecha 26 de abril de 1923.

b) Ocho " afios después, se dan otras reformas al proceso penal
guatemalteco, que a criterio de los legisladores darian celeridad al proceso
penal, estas reformas contenian aspectos relacionados al cuerpo del delito; a la
excarcelacion bajo fianza; a las calidades para ser defensor; y, disposiciones
referentes a términos comunes y forma de evacuar los traslados. Sin embargo,
esas reformas no cambiaron la estructura del proceso penal en Guatemala, ya

que se continuaba con un proceso escrito, secreto y sin contradictorio.

Esta reforma qued6 contenida en el Decreto Legislativo niimero 1828, de fecha

28 de mayo de 1931.

C) En 1964, se modifica nuevamente el Cédigo de Procedimientos Penales,
especificamente lo relacionado a la ratificacion de la denuncia y a la querella. Asi
también, modifico lo concerniente a la calidad del defensor, quien tenia que ser

abogado y también se hicieron reformas a la excarcelacion bajo fianza.

Esta reforma qued6 contenida en el Decreto Ley nimero 269, del uno de

septiembre del afio ya indicado.


emiimpresos02
Cuadro de texto


d) A través del Decreto Ley nimero 147, del 5 de diciembre de 1966, se
modificé una vez mas el Cédigo de Procedimientos Penales, aqui se reformé el
Articulo 586, sefialando los elementos que el juzgador debia de tomar en cuanta
en la valoracion de la prueba testimonial. Dos dias después, es decir el 7 de -
diciembre de ese mismo afio, se procedi6é a modificar lo concerniente a los partes
que rendia la policia, los cuales debian de ser tomados como denuncia para
efectos legales. Esta otra reforma quedé plasmada en el Decreto nimero 1636

del Congreso de la Replblica.

e) Se redujeron los términos del proceso penal en la forma siguiente: 8
dias para el sumario; 2 dias para la vista de los defensores; 10 dias para la
apertura a prueba; los autos se ponian a la vista de las partes y de sus abogados
por 3 dias para que presentaran sus alegatos, dentro de los 3 dias siguientes, el
juez tenia que dictar sentencia. Al ser notificadas las partes, tenian 24 horas para
interponer recurso de apelacion. Posteriormente, las partes después de ser

notificadas, contaban con 10 dias para interponer casacion.

Esta reforma quedd contenida en el Decreto nimero 1663 del Congreso de la

Republica, de fecha 2 de marzo de 1967.

f) Posteriormente, los legisladores se percataron que la anterior reforma
restringia el derecho de defensa, por lo que procedieron a derogarlo por medio
del Decreto nimero 1808 del Congreso de la RepuUblica, de fecha 27 de

noviembre de 1968. Este nuevo decreto también derogé el Decreto del Congreso
8
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de la Republica numero 1635, permaneciendo con validez lo relativo a los
efectos de la denuncia que praducen los partes de la policia y la facultad de
mantener por medio de ellos la detencién de una persona sindicada de haber

cometido un hecho delictivo, mientras el juez competente resolvia lo procedente.

9) Con el Decreto nimero 63-70 del Congreso de la Replblica, se instaura la
celeridad y economia al proceso penal. Con esta reforma, los jueces encontraron
el sentido del nuevo sistema, se aplicé bien los procesos graves o simples, los
procesos llegaban a término en menos tiempo. Este Decreto fue promulgado el

15 de octubre de 1970.

Abolicién total del Cédigo de Procedimientos Penales: Con la entrada en vigencia
del Decreto nimero 52-73 del Congreso de la Repiiblica, que contiene el Cadigo
Procesal Penal, se dio final al Cédigo de Procedimientos Penales, no obstante la
entrada en vigencia de la nueva legislacién, la misma seguia él mismo tipo de
proceso penal que contenia el cddigo derogado; ademas que los principios del
proceso penal no fueron tomados en cuenta en la esta nueva ley, ya que no
existia un verdadero contradictorio, el procedimiento seguia siendo escrito y
lento, continuaba la secretividad, la actividad procesal seguia concentrada en un
solo juez, no existia una verdadera inmediacf:ién. Con todo lo anterior, se
deten'niné que el nuevo codigo seguia inclinado al sistema inquisitivo, por lo que
el mismo no revolucioné la justicia penal. Este Decreto fue promulgado el 5 de

julio de 1973,
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El Cédigo Procesal Penal, al igual que el anterior, tuvo varias reformas, de las

cuales se pueden sefialar las siguientes:

a) Se reformé el beneficio no condicionando al pago de responsabilidades
civiles. Esta reforma se dio a través del Decreto niimero 87-75 del Congreso de

la Reptublica, y fue sancionado el 3 de diciembre de 1975.

b) Se derog6 el Capitulo II, Titulo IV del Libro Primero del referido Cédigo,
que se referia a la organizacién de la Policia Nacional para investigar los hechos
que le eran encomendados dentro de un proceso penal determinado. Con la
derogacion se disolvio la Seccion Judicial de la Policia Nacional. Esta reforma se

dio a través del Decreto Ley niumero 57-82, de fecha 13 de julio de 1982.

) Se reformé: a) lo relativo a la forma en que debia ser detenida una
persona que estaba sindicada de un delito; b) el término para indagar; c) los
centros de detencion; d) el proceso legal que debe seguirse para determinar la
responsabilidad y la defensa a que tiene derecho el sindicado; ) reformé el
primer parrafo del Articulo 14, que se referia a la secretividad del sumario, con
esta reforma la secretividad seria de forma parcial, ya que las partes tenian el
derecho de conocer personalmente todas las actuaciones, documentos y
diligencias sin ningdn tipo de reserva. Esta reforma se dio a través del Decreto

Ley nimero 6-86 del Jefe de Estado, de fecha 7 de enero de 1986.

10
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d) Posteriormente, el 29 de julio de 1986, se da una de las reformas mas
importantes para esa época al Cédigo Procesal Penal, ya que se organiza el
proceso penal en dos etapas: 1) la instruccion o sumario; y, 2) el juicio. Con esa
reforma se organiza la competencia penal, de forma que los jueces de primera
instancia de instruccion, tenian a su cargo la instruccién de los procesos; asi
también, conocian el juicio y emitian sentencia en los delitos con la pena maxima
de un afio de prisién, en otros casos, multas que no excedian de Q.1000.00, o
bien ambas penas, siempre dentro de los limites que se sefialaban. Con relacion
a los jueces de primera instancia de sentencia, ellos conocian del juicio y
pronunciaban sentencia. En esta reforma, también se aprovecho para tratar lo
relativo a la clausura del sumario y apertura del juicio penal. Todo esto se dio a

través del Decreto nimero 45-86 del Congreso de la Repablica de Guatemala.

3) El actual Codigo Procesal Penal, Decreto narﬁero 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala: Con la entrada en vigencia del nuevo Cédigo, se logro
por fin una reforma completa a la justicia penal, el cual la licenciada Gladis
Yolanda Albefio Ovando, considera que “después de muchos afios, por fin
contamos con un instrumento “Técnico-Moderno” adecuando, como lo es el
Nuevo Cddigo Procesal Penal, para un “Juicio Justo”, en el cual prevalece el-
interés comun ante el interés particular y se inspira en los principios de oralidad,
publicidad, inmediacién, concentracion, celeridad y libre apreciacion de la prueba

(Sana Critica)”. 3

® Ibid. Pag.41.
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Las caracteristicas de esta novedosa legislacion en Guatemala, son entre otras:

a) Que Unicamente el juez de primera instancia tiene la facultad de juzgar,
que se le denominara juez contralor de la investigacion, intervendra en la fase
preparatoria e intermedia en un proceso, en los procedimientos es él el

encargado de que no se violen las garantias constituciones.

El Ministerio Publico es la institucion encargada de la persecucién penal, por lo
que le corresponde la aportacién de las pruebas en las que funda su

requerimiento.

Ademas, en la fase del juicio oral, también se conforma un tribunal de sentencia,
que estd comprendido por jueces que deberan de aplicar y hacer cumplir las

penas impuestas.

b) Se cred un procedimiento comin, dividido en las fases siguientes: fase

preparatoria; fase intermedia; fase del juicio; fase de impugnaciones; y, fase de

procedimientos especificos.

C) Se implementa en los delitos que no son de impacto social, las medidas

desjudicializadoras y los procedimientos de conciliacién y mediacion.

12
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1.2. Definicion y caracteristicas del proceso penal

“Conjunto de normas relativas a la forma de aplicacion de las reglas penales a casos

particulares” *

Alberto Binder, refiere que el proceso penal es: “un conjunto de actos realizados por
determinados sujetos (jueces, fiscales, defensores, imputados, etc.) con el fin de
comprobar la existencia de los presupuestos que habilitan la imposicion de una pena y,
en el caso de que tal existencia se establezca, la cantidad, calidad y modalidad de la

sancion”.?

Para Guillermo Borja Osorno, “... es el conjunto de las normas encaminadas: a) A Ia
declaracion de certeza de la notitia criminis (es decir, declaracién de certeza del delito
y aplicacion de la pena); b) A la declaracién de certeza de la peligrosidad social
y a la aplicacion de medidas de seguridad; c) A la declaracion de certeza e las
responsabilidades civiles conexas al delito y a la infliccion de las consiguientes

sanciones; y d) A la ejecucion de las providencias”.®

Asi también, el Manual del Fiscal del Ministerio Publico establece al respecto lo
siguiente: “Los procesos penales en un estado democratico, son aquellos que respetan,
dentro del esquema del procedimiento, el reparto o divisién de poderes que caracteriza

el ejercicio del poder pablico en una republica”.

4 Castellanos Fernando. Lineamientos elementales del derecho penal. Pag. 23.
® Introduccion al derecho procesal penal. Pag. 49,
® Derecho procesal penal. Pag. 23.
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Tomando como base las definiciones anteriores, se infiere entonces que el proceso
penal es el conjunto de actos a través de los cuales y con base a la ley, los 6érganos
jurisdiccionales observando determinados requisitos, aportan lo indispensable para
aplicar a un caso concreto la ley penal. En otras palabras, el proceso penal se refiere
especificamente a la investigacion que se hace a un sindicado, su tipo de importancia,
y la imposicién de la pena que de conformidad con la ley debera de aplicarse; asi como

la ejecucion de la pena impuesta.

En cuanto a las caracteristicas del proceso penal, se pueden sefialar las siguientes: a)
que es de naturaleza publica, toda vez que el ejercié de la accidn publica le pertenece a
las entidades estatales; b) es de naturaleza instrumental, ya que es una herramienta
esencial para poder hacer operativo el derecho penal sustantivo; ¢) es de caracter

auténomo, en virtud que posee principios, normas juridicas e instituciones.

1.3. Definicion de procedimiento preparatorio o instruccion penal

Con relacién a la instruccion penal, Manuel Ossorio, al citar a Eugenio Florian, indica lo
siguiente: “... constituye la primera fase del procedimiento criminal y tiene por objeto
recoger el material para determinar, por lo menos aproximadamente, si el hecho

delictivo se ha cometido y quién sea su autor y cual su culpabilidad”.’

César Ricardo Barrientos Pellecer, indica: “La etapa inicial del nuevo proceso penal,

designa la actividad de busqueda de elementos probatorios para establecer la

" Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 389.
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necesidad o no, de formular acusacion contra persona o personas determinadas, por la
comisién de un hecho criminal”.

A este respecto, y con base en lo indicado se puede sefialar que el procedimiento
preparatorio o instrucciéon penal comienza después de los actos iniciales del proceso
penal; es decir, prevencion policial, denuncia, querella o conocimiento de oficio. Este
procedimiento, consiste en una serie de acciones de caracter investigativo que realizan
los fiscales del Ministerio Publico, con miras a la preparacién de una acusacién, y con
las cuales pueda dar inicio a un juicio oral y pubico en contra de una persona que
presuntamente es responsable de un hecho en concreto y del cual se tiene la certeza

que ha quebrantado la ley penal.

Al hacer referencia a la denuncia policial, esta no es mas que el parte de policia que
esta a cargo de los funcionarios y agentes de la Policia Nacional Civil, en el cual se
hace constar de forma detallada y con el mayor tecnicismo posible, la noticia de un
hecho constitutivo de delito; una vez diligenciada, esta prevencién policial sera
informada al Ministerio Publico para posteriormente practicar la investigacién preliminar
y de esa forma recabar los elementos de conviccion y evitar la fuga de los sospechosos,
para tal efecto dicha institucion designara al fiscal para que se encargue de la
investigacion formal o instruccién, utilizando como punto de partida de la investigacion

el parte sefialado.

® Orientaciones basicas para la aplicacion del cédigo procesal penal. Pag. 1.
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En cuanto a la denuncia, que es otra de las formas de iniciar la instruccion, esta se da a
través de la comunicacion que hace un ciudadano del conocimiento que pueda tener de
la comisién de un delito de accién publica, lo cual puede concretizar o formalizar de
forma verbal o escrita a la Policia Nacional Civil, al Ministerio Publico o a un érgano
jurisdiccional. En caso de que la denuncia sea recibida por la Policia Nacional Civil o un
organo jurisdiccional, esta debera de ser remitida al Ministerio PUblico para dar inicio a

la etapa de instruccion.

También el tratadista César Ricardo Barrientos Pellecer, sefiala que la acusacion tiene
como finalidad: “1. Evitar procesos innecesarios; 2. Dar salida rapida a casos por delitos
de poca trascendencia social; 3. Asegurar eficiencia en la persecucion de delitos
graves; 4. Proteger a las personas contra actos o intervenciones irrazonables y
arbitrarias del Estado en la investigacion de delitos; 5. Fundamentar la acusacién; 6.
Garantizar la presencia del inculpado e indirectamente la ejecucion de la condena
eventual; 7. El aseguramiento de pruebas y cosas; y, 8. Permitir la decisién sobre la

procedencia o no de celebrar juicio”.®

El procedimiento preparatorio resulta importante, porque sirve como etapa depurativa
del proceso, si se toma en consideracion que el Ministerio Pablico tiene la facultad
de acusar o de solicitar al juez contralor medidas alternas a la prosecucién del
proceso. Ademas tiene la facultad de conciliar entre las partes, cuando los hechos
no son de gravedad, por ejemplo, estafa minima, robos minimos, hurtos, lesiones

culposas y delitos que tengan relacion con hechos de transito. Lo anterior, a pesar

® Ibid.
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de que el Articulo 285 del Codigo Procesal Penal establece: “Persecucion penal. El
ejercicio de la accion penal no se podra suspender, interrumpir o hacer cesar, salvo

en los casos expresamente previstos por la ley. ...”

Asi también, lo anterior se fundamenta con el contenido del Articulo 290 del mismo
cuerpo legal, que estipula: “Extension de la investigacion. Es obligacion del Ministerio
Publico extender la investigacién no sélo a las circunstancias de cargo, sino también
a las que sirvan para descargo, cuidando de procurar con urgencia los elementos
de prueba cuya pérdida es de temer. Si estima necesaria la practica de un acto
conforme a lo previsto para los definitivos e irreproducibles, lo requerira enseguida
al juez competente o, en caso de urgencia, al mas préximo. El Ministerio Publico
debe también procurar la pronta evacuacion de las citas del imputado para aclarar el
hecho y su situacién. El incumplimiento o la demora injustificada en la investigacion
sera considerada falta grave y hara responsable al funcionario de las sanciones

previstas en la ley”.
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CAPITULO Il

2. Razonamiento y consideraciones del procedimiento preparatorio o

instruccién penal en el proceso penal guatemalteco

Por mandato legal el Ministerio Plblico debe agotar la fase preparatoria, es decir,
dentro de los tres meses contados a partir del auto de prisién preventiva, el plazo
sefialado podra extenderse a seis meses, cuando el sindicado queda libre por una
medida sustitutiva. No obstante el plazo sefialado, en la medida de lo posible el mismo
debe reducirse, procediéndose con la celeridad que el caso requiera; lo que significa,
concluir con la fase de investigacion lo antes posible, no necesariamente hasta que

concluya el plazo citado.

Ahora bien, con base al Articulo 324 bis, del Cédigo Procesal Penal, se establece lo
siguiente: “Control judicial. A los tres meses de dictado el auto de prision preventiva, si
el Ministerio Publico no ha planteado solicitud de conclusion del procedimiento |
preparatorio, el juez, bajo su responsabilidad dictara resolucién, concediéndole un plazo

maximo de tres dias para que formule la solicitud que en su concepto corresponda.

Si el fiscal asignado no formulare peticién alguna, el juez lo comunicara al Fiscal
General de la Republica o al fiscal de distrito o de seccién correspondiente para que
tome las medidas disciplinarias correspondientes y ordene la formulacién de la peticion
procedente. El juez lo comunicara, ademas, obligatoriamente al Consejo del Ministerio

Publico para lo que proceda conforme a la ley.
19
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Si en el plazo maximo de ocho dias el fiscal atin no hubiere formulado peticion alguna,
el juez ordenara la clausura provisional del procedimiento con las consecuencias de ley
hasta que lo reactive el Ministerio Publico a través de los procedimientos establecidos

en este Cédigo.

En el caso de que se haya dictado una medida sustitutiva, el plazo maximo del

procedimiento preparatorio durara seis meses a partir del auto de procesamiento.

Mientras no exista vinculacion procesal mediante prisién preventiva o medidas

sustitutivas, la investigacion no estara sujeta a estos plazos.”

Byron Oswaldo Castafieda Galindo, con relacién al tema indica que: “El procedimiento
preparatorio sirve esencialmente, para recabar elementos que habran de fundar la
acusacion del Ministerio Publico, los que soélo pueden ser utilizados como medios de

prueba, cuando son conocidos en posterior etapa por el Tribunal de Sentencia”.'®

El 6rgano investigador, es decir el Ministerio Publico, en la etapa de investigacion del
hecho considerado como ilicito, debera practicar toda clase de diligencias que se
encaminen a la averiguacién de la verdad, con el objeto de establecer quién puede
ser el posible culpable del hecho punible, procurando establecer las circunstancias
personales del sindicado, con el fin de valorar su responsabilidad en el hecho

investigado.

' EI debate en el proceso penal guatemalteco (Decreto Niimero 51-92 del Congreso de la
Reptiblica). Pag. 51.
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El Articulo 107 del Cédigo Procesal Penal, estipula que: “Funcién. El ejercicio de
la acciébn penal corresponde al Ministerio Publico como érganc auxiliar de la
administracién de justicia, conforme las disposiciones de este Codigo. Tendra a su
cargo el procedimiento preparatorio y la direccion de la Policia Nacional Civil en su

funcién investigativa dentro del proceso penal.”

Con base en el Articulo precitado, se entiende que el Ministerio Publico en el
procedimiento preparatorio actuara, a través de sus fiscales de distrito, seccién, agentes
fiscales y auxiliares fiscales, de cualquier categoria previstos en la ley, quienes podran
asistir sin limitacion alguna, a los actos jurisdiccionales relacionados con la
investigacion a su cargo, asi como a diligencias de cualquier naturaleza que tiendan a la
averiguacion de la verdad, estando obligadas todas las autoridades o empleados

publicos a facilitarles Ia realizaciéon de sus funciones.

Los Articulos 1y 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico, estipulan respectivamente
que: “Definicion El Ministerio Publico, es una institucion con funciones auténomas,
promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accion publica;

ademas vela por el estricto cumplimiento de las leyes en el pais.

En el ejercicio de esa funcion, el Ministerio Publico perseguira la realizacién de la
justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad,
en los términos que la ley establece”. “Funciones. Son funciones del Ministerio Pablico,
sin perjuicio de las que le atribuyen otras leyes, las siguientes: 1) Investigar los delitos

de accion publica y promover la persecucion penal ante los tribunales, segin las
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facultades que le confieren la Constitucién, las leyes de la Republica, y los Tratados y

Convenios Internacionales. 2) Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y
asesorar a quien pretenda querellarse por delitos de accién privada de conformidad con
lo que establece el Cddigo Procesal Penal. 3) Dirigir a la policia y demas cuerpos de
seguridad del Estado en la investigacion de hechos delictivos. 4) Preservar el estado de
derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando las diligencias necesarias

ante los tribunales de justicia”.

Como ya se sefial6 en el capitulo uno de la presente investigacion, la etapa preparatoria
es la inicial del proceso penal, es la etapa en que el Ministerio P(blico debe practicar la
investigacion, recabando los medios de conviccion pertinentes, y de esa forma
establecer si el hecho denunciado es constitutivo de delito y quien participé en su
comisién, para que en su oportunidad pueda formular el requerimiento correspondiente

ante el juez contralor de la investigacion y obtener de éste una decision.

E! 6rgano de investigacion, dentro de su actividad debe recolectar no solo los medios de
cargo, sino también los de descargo, observando obligatoriamente los principios de
objetividad y de imparcialidad, contenidos en los Articulos 108 y 290 del Cédigo

Procesal Penal, que preceptiian respectivamente lo siguiente:

“Objetividad. En el ejercicio de su funcién, el Ministerio Publico adecuara sus actos a un

criterio objetivo, velando por la correcta aplicacion de la ley penal.
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Debera formular los requerimientos y solicitudes conforme a ese criterio, atin en favor

del imputado.

En el ejercicio de su funcién, y en un plazo no mayor de quince dias de recibida la
denuncia, el Ministerio Publico debe informar a la victima de lo actuado y sobre la
posible decisién a asumir. La victima que no sea informada en dicho plazo puede acudir
a juez de paz para que éste requiera en la forma mas expedita que, en cuarenta y ocho
horas, el fiscal le informe sobre el avance del proceso. Si del informe o ante la falta de
éste, el juez de paz considera insuficiente la preparacion de la accion penal, ordenara al
fiscal que dentro de un plazo no mayor de treinta (30) dias le informe de nuevos
avances, o en su defecto sobre las circunstancias que impiden que no pueda avanzar
mas en la investigacion, bajo apercibimiento de certificar al régimen disciplinario del

Ministerio Publico el incumplimiento, constituyendo faita grave”;

“‘Extension de la investigacion. Es obligacion del Ministerio Puablico extender la
investigacion no sélo a las circunstancias de cargo, sino también a las que sirvan para
descargo, cuidando de procurar con urgencia los elementos de prueba cuya pérdida es
de temer. Si estima necesaria la practica de un acto conforme a lo previsto para los
definitivos e irreproducibles, lo requerira enseguida al juez competente o, en caso de
urgencia, al mas préximo. El Ministerio Publico debe también procurar la pronta

evacuacion de las citas del imputado para aclarar el hecho y su situacién.

El incumplimiento o la demora injustificada en la investigacion sera considerada falta

grave y hara responsable al funcionario de las sanciones previstas en la ley”.
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Es importante sefalar que la funcién investigadora que realiza el Ministerio Publico
requiere de ciertas capacidades, toda vez que esta fase del proceso es compleja, por tal
motivo sus fiscales requieren poseer conocimientos en criminalistica y otras ciencias
que les permita la practica de todas las actuaciones pertinentes y utiles para determinar
la existencia de un hecho delictivo, con las circunstancias de importancia sobre el
mismo y los elementos de imputacion objetiva, contra persona determinada; realizando

también, las acciones necesarias, para determinar el dafio causado por el delito.

De conformidad con el Articulo 113 del Coédigo Procesal Penal, para el mejor
cumplimiento de esta funcion de pesquisa, los funcionarios y agentes de policia
nacional civil y demas fuerzas de seguridad cuando investiguen estaran subordinados al
Ministerio Publico. Al respecto el Articulo citado establece: “Auxilio técnico. Los
funcionarios y agentes de policia, cuando realicen tareas de investigacion en el proceso
penal, actuaran bajo la direccién del Ministerio Publico y ejecutaran las actividades de
investigacion que les requieran, sin perjuicio de la autoridad administrativa a la cual

estan sometidos.

Deberan también cumplir las érdenes que, para la tramitacion del procedimiento, les

dirijan los jueces ante quienes pende el proceso.

El Ministerio Puablico supervisara el correcto cumplimiento de la funcion auxiliar de la
policia en los procesos penales y podra impartir instrucciones generales al respecto,
cuidando de respetar su organizacién administrativa. Dichos organismos coordinaran

actividades para el mejor ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio Publico”.
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El procedimiento preparatorio o instruccién penal, con fundamento en la ley, debera de%‘
practicarse dentro de los tres meses contados a partir del momento en que se ha
dictado auto de prisién preventiva; es decir, cuando el sindicado queda detenido por el
delito que se investiga. Por otra parte, el procedimiento preparatorio puede tener un
plazo de seis meses, cuando el sindicado ha quedado libre, por medio de una medida
sustitutiva, este plazo se cuenta a partir del auto de procesamiento. Los plazos
mencionados anteriormente son maximos, pues el Ministerio Publico puede terminar su
investigacion antes de los plazos estipulados, formular acusacion y solicitar la apertura

del juicio.

A ese respecto, el Articulo 323 del Cédigo Procesal Penal, estipula: “Duracion. El
procedimiento preparatorio debera concluir lo antes posible, procediéndose con la

celeridad que el caso amerita y debera practicarse dentro de un plazo de tres meses”.

A manera de conclusion, y citando lo que al respecto sefiala el Manual del Juez del
Organismo Judicial, se entiende que: “En un sistema de tendencia acusatoria como el
establecido en el Cédigo Procesal Penal guatemalteco, la etapa o procedimiento
preparatorio tiene como objetivo primordial, el esclarecimiento de un hecho tipificado
como delito, a través de una investigacion que conduzca a individualizar al posible
responsable y a recabar los medios de investigacion suficientes, para fundamentar una

peticion de acusacién formal y declarar la apertura de juicio”.

Asi también estipula: “Al juez le corresponde la responsabilidad de velar porque se

respeten los derechos de los imputados, en especial el derecho de defensa. En este
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sentido, se le ha conferido potestad de autorizar y controlar las diligencias de
investigacion, que significan restricciones a los derechos y garantias que establece la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y los tratados internacionales
aprobados y ratificados por el Estado de Guatemala, en materia de Derechos Humanos,
controlar el cumplimiento de los plazos procesales. Asi como practicar las diligencias de
prueba anticipada, solicitadas por el fiscal o cualquiera de las partes cuando sean

procedentes”.

2.1. Actos conclusivos del procedimiento preparatorio

En el procedimiento preparatorio o instruccion penal del proceso penal guatemalteco,
existen actos introductorios, asi también actos conclusivos, es de mencionar que la ley
directamente no determina lo relacionado a unos y otros; sin embargo, ambos actos son

propios de esta etapa del proceso penal.

Con relacion a este tema, Giovanni Melgar considera que: “estos pueden ser distintivos
entre si respecto a su acaecimiento pronunciativo por parte del ente acusador estatal,
debido a que a algunos se les puede atribuir el caracter de parciales o totales en cuanto
a la finalizacién del procedimiento preparatorio, es decir; si bien son declarativos o
surgen de un acto jurisdiccional (resolucién judicial), los actos conclusivos de caracter
parcial no dan por finalizado el proceso penal pues no constituyen cosa juzgada,

empero la reactivacion o reanudacion del proceso exige que para ello concurran
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previamente ciertos presupuestos estrictamente de orden legal basados esenciaimente

en nuevos hechos y pruebas “!

Con base a lo anterior, y con fundamento en la ley se puede indicar entonces que
dentro de los actos conclusivos de caracter parcial y total del proceso penal
guatemalteco, existen los siguientes: a) desestimacion; b) sobreseimiento; ¢) clausura

provisional; y, d) archivo.

2.1.1. Desestimacion

Este acto conclusivo del procedimiento preparatorio, se encuentra regulado en el
Articulo 310 del Cédigo Procesal Penal, el cual al respecto establece: “Desestimacion.
Cuando el hecho de la denuncia, querella o prevencién policial no sea constitutivo de
delito o no se pueda proceder, el fiscal desestimara, dentro de los veinte dias siguientes
de presentada la misma, comunicando la decisiéon a la persona denunciante y a la
victima o agraviado, quien tendra la oportunidad, dentro de los diez dias siguientes, a
objetarla ante el juez competente, lo cual hara en audiencia oral con presencia del
fiscal. Si el juez considera que la persecucién penal debe continuar, ordenara al
Ministerio Publico realizar la misma, ordenando la asignacion de otro fiscal distinto al

que haya negado la persecucioén penal.

En los casos en que no se encuentre individualizada la victima, o cuando se trate de

delitos graves, el fiscal debera requerir autorizacion judicial para desestimar.

" Los actos conclusivos del proceso penal. Pag. 5.
27


emiimpresos02
Cuadro de texto


La desestimaciéon no impedira reabrir el procedimiento cuando nuevas circunstancias
asi lo exijan, ni eximira al Ministerio Publico del deber de practicar los actos de

investigacion que no admitan demora”.

Al respecto de la desestimacion Manuel Ossorio sefiala lo siguiente: “Desestimacion:
Accion y efecto de desestimar. Desestimar. Es tener en poco, denegar o desechar.

Denegar o no recoger un juez o tribunal las peticiones de una o ambas partes”. '

Con base a lo anterior, se establece entonces que es al Ministerio Plblico a quien le
corresponde la organizacién de forma adecuada de la investigacion de un proceso
penal determinado, lo cual dependera de los hechos que hayan sido objeto de la
denuncia, querella o bien a instancia de parte. Su labor de investigacion finaliza, con el
pronunciamiento que hace ante un juez competente. Si de la investigacion objetiva y
fundadamente realizada, se determina razonablemente que la acusacién no es
constitutiva de delito, obliga al Ministerio Plblico a tramitar la desestimacion, lo cual
hara del conocimiento del juez correspondiente, quien debera concederlo o negarlo de

conformidad a su juicio fundado en ley.

Es importante sefalar que el acto conclusivo del proceso penal denominado
desestimacion, no es constitutivo de cosa juzgada, toda vez que es importante atender
y valorar que la causa anterior que haya sido objeto de tal fallo, no puede reabrirse
o reactivarse si los hechos no han variado notoriamente. Si de manera ilegal se

diera tal situacion, entonces se estaria ante una doble persecucion, violando lo que

'2 Ossorio, Op. Cit. Pag. 245.
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preceptiia el Articulo 17 del Cédigo Procesal Penal, que estipula: “Unica persecucion.
Nadie debe ser perseguido penalmente mas de una vez por el mismo hecho. Sin
embargo sera, admisible nueva persecucion penal. 1) cuando la primera fue intentada
ante un tribunal incompetente; 2) cuando la no prosecucion proviene de defectos
en la promocidon o en ejercicio de la misma; 3) cuando un mismo hecho debe ser
juzgado por tribunales o procedimientos diferentes, que no puedan ser unificados,

segun las reglas respectivas”.

Con relacién al parrafo anterior, respecto a los efectos de la desestimacion que es
admitida por el juez contralor de la causa, el Articulo 311 del Cédigo Procesal Penal,
también sefala: “La resolucién que ordena el archivo no podra ser modificada mientras
no varien las circunstancias conocidas que la fundan o se mantenga el obstaculo que
impide la persecucion, sin perjuicio de las facultades de oportunidad otorgadas al

Ministerio Pablico conforme este Codigo. ...".
2.1.2. Sobreseimiento

Acto conclusivo del procedimiento preparatorio, que se encuentra regulado en el
Articulo 328 del Codigo Procesal Penal, el cual al respecto estipula: “Sobreseimiento.

Correspondera sobreseer en favor de un imputado:

1) Cuando resulte evidente la falta de alguna de las condiciones para la imposicién
de una pena, salvo que correspondiere proseguir el procedimiento para decidir

exclusivamente sobre la aplicacién de una medida de seguridad y correccion.
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2) Cuando, a pesar de la falta de certeza, no existiere, razonablemente, la
posibilidad de incorporar nuevos elementos de prueba y fuere imposible requerir

fundadamente la apertura del juicio.

3) En los delitos contra el orden juridico tributario a que se refieren los articulos 358
"A", 358 "B", 358 "C" y 358 "D" y los delitos de Defraudaciéon y Contrabando

Aduaneros”.

Guillermo Cabanellas, al respecto de este tema sefiala que es: “la suspension del
procedimiento por insuficiencia o falta de pruebas contra un acusado o al no aparecer
cometido el delito supuesto; lo cual determina la liberaciéon del posible detenido y el

levantamiento de todas las restricciones existentes contra los encausados”.’®

“Es la declaracién anticipada a la sentencia, de que no hay materia valida para juzgar,
porque los elementos que se deben considerar en la sentencia final, se presentaron en
forma negativa y plena. Siendo sus causas aquellos acontecimientos que han dejado
sin sentido la investigacion o el juicio, pues se frustroé la posibilidad de aplicar el derecho
material, porque se esfumé la sospecha que condujo a la persona a ser introducida en

el proceso”. "

Con lo indicado, se entiende que el Ministerio Publico en ejercicio de la accion

penal publica, y después de haber realizado la investigacion correspondiente y recabar

** Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo lll. Pag. 200.
' Darrichton, Luis. Como es el nuevo proceso penal. Pag. 73.
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los medios de prueba, debera de formular la acusacion, es decir, presentar al érganc‘i\""’ri"“"' g
jurisdiccional el escrito par medio del cual fundamenta su pretension punitiva en
contra de una persona determinada, a la que se le atribuye la comisién de un hecho
tipificado en la ley como delito. Es precisamente en la etapa intermedia en la que
se da el procedimiento anterior, en donde el juez y las partes conoceran las
conclusiones del Ministerio Publico, y se decida sobre ello, lo cual puede en
determinado caso no ser la acusacién, sino mas bien alguna forma de terminacion
del proceso penal; por ejemplo, el sobreseimiento, que como se sabe es una forma

anormal de clausurar la etapa instructora del proceso penal guatemalteco.

Con la figura juridica del sobreseimiento, lo que se busca es sin llegar a juicio, resolver
en forma anticipada el asunto que promovié la denuncia, querella o prevencion policial,
puesto que resulta irrebatible la falta de alguna de las condiciones para la imposicion
de una pena, a excepcién que correspondiere continuar el procedimiento para decidir
exclusivamente sobre la aplicacién de una medida de seguridad y correccion, o cuando
a pesar de la falta de certeza, no existiera razonablemente la posibilidad de incorporar
nuevos elementos de prueba y fuere imposible requerir fundadamente la apertura a

juicio.

Segun el tratadista Alberto Binder, los casos en que procede el sobreseimiento son: “1.
Que no existen elementos para acusar porque se comprobd que la persona imputada
no ha sido la autora del hecho ni ha participado en él; 2. Porque se comprobd que el

hecho no existi6; 3. Cuando se comprobd que el hecho si existi6, pero no constituye
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delito; y, 4. Cuando los elementos de prueba resultaren insuficientes para requerir la

apertura del juicio a través de la acusacion”."®

Respecto al efecto del sobreseimiento, el Articulo 330 del Cdédigo Procesal Penal
estipula: “Valor y efectos. El sobreseimiento firme cierra irrevocablemente el proceso
con relacién al imputado en cuyo favor se dicta, inhibe su nueva persecuciéon penal
por el mismo hecho y hace cesar todas las medidas de coercién motivadas por el

mismo.

Mientras no esté firme, el tribunal podra decretar provisionaimente la libertad del

imputado o hacer cesar las medidas sustitutivas que se le hubieren impuesto. ...”

A modo de conclusion y con fundamento en todo lo sefalado, se puede decir que el
efecto del sobreseimiento es el mismo que produce una sentencia absolutoria ya que-
cierra totalmente el proceso en favor de la persona o personas (imputados) que se
dicta, impidiendo que se realice una nueva persecucion penal por el mismo hecho. La
figura juridica del sobreseimiento, impide que el proceso sea sustituido o reformado aun
cuando cambien las circunstancias o se modifique la prueba de las causales que lo
determinaron; en resumen, el procedimiento no puede reabrirse. Finalmente, el
sobreseimiento favorece al imputado con el principio non bis in idem al igual que la
sentencia absolutoria, con la salvedad que no se trata de una absolucién sino mas bien
de un truncamiento del procéso que evita el juicio o su resultado, ante la evidencia de la

imposibilidad de que en el futuro sea condenado el imputado.

'> El proceso penal. Programa para el mejoramiento de la administracion de justicia. Pag. 40.
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2.1.3. Clausura provisional

Esta figura juridica es un acto provisional y no conclusivo del procedimiento
preparatorio, que se encuentra regulada en el Articulo 331 del Cédigo Procesal Penal,
el cual estipula: “Clausura provisional. Si no correspondiere sobreseer y los elementos
de prueba resultaren insuficientes para requerir la apertura del juicio, se ordenara la
clausura del procedimiento, por auto fundado, que debera mencionar, concretamente,
los elementos de prueba que se espera poder incorporar. Cesara toda medida de

coercion para el imputado a cuyo respecto se ordena la clausura.

Cuando nuevos elementos de prueba tomen viable la reanudacion de la persecucion
penal para arribar a la apertura del juicio o al sobreseimiento, el tribunal, a pedido del

Ministerio Publico o de otra de las partes, permitira la reanudacion de la investigacion”.

Al respecto de este acto conclusivo del procedimiento preparatorio, César Ricardo
Barrientos Pellecer indica: “Si hay indicios que hacen suponer la comisiéon de un delito,
pero los elementos de prueba recabados resultan insuficientes para fundar la
acusacion, el Ministerio Publico pedira, o el juez podra ordenar, la clausura provisional
del procedimiento mediante auto razonado en el que se deben sefialar los medios de
prueba que podran incorporarse en el futuro, en cuyo caso cesara toda medida de
coercion contra el imputado y se estara a la espera de evidencias o indicios que hagan

viable la reanudacion de la persecucion penal”.'®

' Barrientos Pellecer, Op. Cit. Pag. 4.
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Esta institucion se caracteriza por tener similares caracteristicas que el sobreseimiento,
en el derecho comparado es conocida como sobreseimiento provisional. Esta figura
juridica, es una herramienta utilizada por el Ministerio Publico en el procedimiento
preparatorio, cuando después de realizada la investigacion el ente investigador
considera que no existen suficientes elementos probatorios o de investigacién para
poder solicitar la apertura a juicio y formular la acusacién correspondiente; sin embargo,
la salvedad o diferenciacién con el sobreseimiento es que de existir en el futuro
elementos probatorios suficientes que puedan ser incorporados por el Ministerio
Publico, daran como resultado la reanudacién de la investigacion, con el objeto de
poder continuar el proceso, llevando a juicio nuevamente a la persona o personas
sindicadas o bien solicitar en definitiva el cese de la persecucién penal a través del

sobreseimiento.

En general, se determina que la clausura provisional es manejada por el Ministerio
Plblico, cuando éste se encuentra en una circunstancia de duda, o bien en un estado
de inseguridad prolongado, en cuanto al resultado de la investigacién por el hecho
de no haber sido suficientes los medios de prueba recolectados, los cuales son
necesarios para poder demostrar la comision de un delito determinado, o bien poder
identificar a los posibles participes, requiriendo asi la clausura provisional del proceso,
dejandolo abierto hasta la aparicion de nuevos elementos de convicciéon que puedan
disipar la duda y provoquen la apertura del juicio o bien el sobreseimiento. Es
importante acotar, que en la solicitud de clausura provisional que el Ministerio Publico
dirige al érgano jurisdiccional, es imprescindible que se indiquen de forma

individualizada cuales son los medios de investigacion propuestos o recabados hasta
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el momento, asi como los futuros., que permitan fundamentar la acusacion, los cuale;\ N
deben ser pertinentes, necesarios y posibles de obtener. Con lo anterior, el juez debera
fijar un plazo razonable al Ministerio PUblico para que presente de forma individualizada
los medios de investigacion pendientes de recolectar; de no hacerlo en el plazo
sefialado, el abogado defensor puede solicitar el sobreseimiento, o bien el juez

declararlo de oficio.
- 2.1.4. Archivo

Al igual que la figura juridica descrita en el numeral anterior, el archivo también es
un acto provisional y no conclusivo del procedimiento preparatorio, el cual se encuentra
regulado en el Articulo 327 del Cédigo Procesal Penal, el cual sefiala: “Archivo. Cuando
no se haya individualizado al imputado o cuando se haya declarado su rebeldia, el
Ministerio Publico dispondra, por escrito, el archivo de las actuaciones, sin perjuicio
de la prosecucion del procedimiento para los demas imputados. En este caso, notificara
la disposicion a las demas partes, quienes podran objetarla ante el juez que controla
la investigacion, indicando los medios de prueba practicables o individualizando al
imputado. El juez podra revocar la decisién, indicando los medios de prueba utiles

para continuar la investigacion o para individualizar al imputado.

Especificamente el archivo solamente suspende el proceso penal, mientras no
sea posible la modificaciéon de las circunstancias que lo instituyeron, a ese respecto
el Articulo 311 del Cédigo Procesal Penal sefiala: “Efectos. La resolucién que ordena

el archivo no podra ser modificada mientras no varien las circunstancias conocidas
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que la fundan o se mantenga el obstaculo que impide la persecucién, sin perjuicio
de las facultades de la oportunidad otorgadas al Ministerio Publico conforme este

Cédigo.

El juez, al ordenar el archivo, remitira las actuaciones nuevamente al Ministerio

Publico”.

Es indispensable recalcar, que de conformidad a los Articulos sefialados, la figura
del archivo afecta solamente al imputado que no haya sido individualizado; o bien
cuando se le haya declarado rebelde, no asi al resto de imputadps; a ese respecto
el Articulo 80 del Cddigo Procesal Penal, indica: “Efectos de la rebeldia. La declaracion

de rebeldia no suspendera el procedimiento preparatorio.
En los demas, el procedimiento se paralizara sélo con respecto al rebelde,
reservandose las actuaciones, efectos, instrumentos o piezas de conviccion que fuere

indispensable conservar, y continuara para los otros imputados presentes.

La declaracién de la rebeldia implicara la revocacioén de la libertad que le hubiere sido

concedida al imputado y lo obligara al pago de las costas provocadas.

Cuando el rebelde compareciere o fuere puesto a disposicion de la autoridad que lo

requiera, el proceso continuara seguin su estado, respecto de este procesado”.
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Finalmente, se puede sefialar que por sus caracteristicas la figura juridica del archivo es NGE
utilizada por el Ministerio Piblico, cuando a éste se le ha agotado el plazo para la
investigaciéon, y en consecuencia momentaneamente no pude llegar a identificar o
individualizar al sindicado en un hecho delictivo; asi también, porque no puede
incorporar nuevos elementos de prueba a la investigacion; o en todo caso porgue se ha

declarado la rebeldia del imputado.
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CAPITULO il

3. Componentes de simplificacion de la justicia en el proceso penal

guatemalteco a través de medidas desjudicializadoras

El tema fundamental del presente trabajo de tesis, estd enfocado esencialmente a
como el Cédigo Procesal Penal, contenido en el Decreto nimero 51-92 del Congreso
de la Republica, admite la utilizacion de componentes especiales que permiten la
salida eficiente o simplificada al procedimiento comin en el proceso penal
guatemalteco; esto, con el afan de que esos mecanismos se apliquen a casos que
merecen una salida racional, evitando asi realizar largos procedimientos en la busqueda

de una sentencia por casos de nimiedad.

Es evidente que una sentencia que condena con carcel, no es siempre util para
la resolucién de conflictos; la carcel estigmatiza a aquellos que han delinquido, en
muchos de los casos, privandolos posteriormente de una reincorporacién a la sociedad,

sin contar los efectos que se extienden a sus familias.

Con relacion a la pena, Alejandro Rodriguez sefiala: “Al no ser la pena un mecanismo

util para la solucién del conflicto, la carcel se convierte en un lugar de degradacion en

donde la persona es rebajada, humillada y sometida a un periodo de deterioro fisico y
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mental, que en muchas ocasiones condiciona verdaderas carreras criminales

posteriores”."”

Al respecto de la desjudicializacion, la licenciada Gladis Yolanda Albefio Ovando
sefala: “... Desjudicializaciéon es la institucion que surge en el procedimiento penal y
que contiene formas procesales encaminadas a proporcionar solucion con celeridad a
los casos plateados por delitos en que los fines del derecho penal y procesal penal
pueden cumplirse por medio de mecanismos breves, pero siempre con la intervencion
del Estado para proteger a la sociedad y los derechos de los particulares

involucrados”.'®

Como ya se indico, lo que se busca con la aplicacion de los mecanismos alternativos al
procedimiento comun en el derecho penal guatemalteco, es precisamente el de tratar
de evitar los adversos efectos que producen al delincuente y a la sociedad en general
las penas privativas de libertad cortas, circunstancias que se pueden evitar a través de
la aplicaciéon de una solucién reparadora que permita un acuerdo entre la victima y el
autor del delito, logrando con ello el restablecimiento del orden juridico quebrantado y

la paz social.

De conformidad con Ia ley, los mecanismos a que se hace referencia son: a) el criterio
de oportunidad; b) la mediacion; c) la suspension condicional de la persecucién penal;

d) conversion de la accién; y, e) procedimiento abreviado.

'” Mecanismos de salida al procedimiento comiin. P4ag. 3.
'8 Albefio Ovando, Op. Cit. P4g. 90.
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Estos mecanismos dan respuestas distintas a la carcel en los delitos leves y permiten la
reparacion del dafio causado a la victima, solucionando el conflicto de mejor forma y
ayudando a la efectividad y descongestionamiento de la institucion encargada de la
persecucion penal, es decir, al Ministerio Pablico. Ademas con su aplicacion, se busca
dar cumplimiento a los principios procesales de economia, celeridad y concentracion,
permitiendo que un caso no grave sea solucionado de manera rapida, generalmente en

una sola audiencia y sin provocar los costos del procedimiento ordinario.

Las caracteristicas elementales de la desjudicializacién son: 1) impide la saturacion de
procesos en los organos jurisdiccionales, agilizando la justicia penal; 2) instituye
soluciones alternativas a la pena como forma de resolver determinados conflictos
penales; 3) encara el problema de los presos sin condena; 4) origina un sistema de
seleccion de casos penales; 5) concede mayor participacion a la victima; 6) promueve
la conciliacion entre las partes en el conflicto; 7) fiscaliza la realizacién y ejecucion de
acuerdos entre las partes; 8) otorga una salida facil y juridica a numerosos conflictos
penales que no son graves; y, 9) forja de manera viable la mediacion como método de

resolucion de conflictos.

Por ello, los fundamentos que se describen y desarrollan seguidamente, de cierta forma

pueden servir como una guia para mejorar y extender su aplicacion.

3.1. El criterio de oportunidad

Esta figura juridica, la define el Manual del Fiscal del Ministerio Publico de la manera
4
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siguiente: “El criterio de oportunidad es el mecanismo a partir del cual el Ministerio
Publico puede disponer del ejercicio de la accion penal, absteniéndose de ejercitarla por
la poca gravedad del hecho, inadecuacion de la sancién penal u otros criterios de

politica criminal definidos por la ley”.

En cuanto al Cédigo Procesal Penal, este sefiala en su Articulo 25 lo siguiente:
“Criterio de oportunidad. Cuando el Ministerio Publico considere que el interés publico o
la seguridad ciudadana no estan gravemente afectados o amenazados, previo
consentimiento del agraviado y autorizacion judicial, podra abstenerse de ejercitar la

accién penal en los casos siguientes:

1. Si se tratare de delitos no sancionados con pena de prisién;
2. Si se tratare de delitos perseguibles por instancia particular;
3. En los delitos de acci6n publica, cuya pena maxima de prisién no fuere superior a

cinco afos con excepcion de los delitos tipificados en la Ley contra la

Narcoactividad,;

4. Que la responsabilidad del sindicado o su contribucion a la perpetracién del delito
sea minima;

5. Que el inculpado haya sido afectado directa y gravemente por las consecuencias

de un delito culposo y la pena resuite inapropiada;
6. El criterio de oportunidad se aplicara por los jueces de primera instancia
obligadamente a los cémplices o autores del delito de encubrimiento que presten

declaracion eficaz contra los autores de los delitos siguientes: contra la salud,
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defraudacién, contrabando, delitos contra la hacienda publica, la economia
nacional, la seguridad del Estado, contra la Constitucién, contra el orden publico,
contra la tranquilidad social, cohecho, peculado y negociaciones ilicitas, asi como
en los casos de plagio o secuestro. Durante el tramite del proceso, aquellas
personas no podran ser sometidas a persecucion penal respecto de los hechos
de que presten declaracién, siempre que su dicho contribuya eficazmente a
delimitar la responsabilidad penal de los autores de los mencionados delitos bajo
estricta responsabilidad del Ministerio Publico, lo que se establecera en la
efectiva investigacion del fiscal. En este caso, el juez de primera instancia esta
obligado a autorizarlo, aplicandose de oficio en esta oportunidad el

sobreseimiento correspondiente.

La declaracién sé recibira con observancia de los requisitos de la prueba anticipada,
procediendo el agente fiscal que tiene a cargo la investigacion a determinar la forma
adecuada de presentacion ante juez respectivo. Si el fiscal tuviere que trasladarse, el
juez de primera instancia que controla la investigacion, con caracter urgente y conforme
la ley, debera en este caso, comisionar al juez competente que junto al fiscal debera

trasladarse al lugar donde la persona se encuentra para realizar la diligencia.

El criterio de oportunidad a que se refieren los numerales del 1 al 5 de este articulo no
se aplicara a hechos delictivos cometidos por funcionario o empleado publico con

motivo o ejercicio de su cargo”.
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El criterio de oportunidad, es una forma expedita de resolucién de conflictos penales,
que es totalmente diferente a la sancion penal punitiva. Por norma general, la figura
procesal del criterio de oportunidad funciona cuando ha cesado la amenaza de un bien
juridico tutelado, la lesién ha sido reparada, satisfaciendo o reparando los dafios y
perjuicios provocados; o bien a través de la conciliacion, cuando existe acuerdo entre
las partes; o en otros casos, los valores de la sociedad han sido asegurados. Al igual
que cualquier otra norma, el criterio de oportunidad tiene su excepcion, la cual se
amplia a los autores o complices del delito de encubrimiento, cuando éstos
proporcionen informacién que conduzca a la exitosa persecucion y sancion de autores
de hechos criminales considerados como graves. Esta excepcion funciona cuando se
cumple la condicion de que la informacién proporcionada conduzca hacia el castigo de
los delitos contra la salud, la defraudacién, el contrabando, la hacienda publica, la
seguridad del Estado, la Constitucion Politica de la Republica, el orden publico, la

tranquilidad social, las negociaciones ilicitas y el plagio o secuestro.

3.1.1. Requisitos para la aplicacion del criterio de oportunidad

De forma general y tomando como referencia lo estipulado en el Articulo 25 Bis. del
Cédigo Procesal Penal, se puede sefalar que para la aplicacion del criterio de

oportunidad sera necesario:

i) Autorizacién judicial: La cual debera ser otorgada por el juez de primera
instancia, o en su caso por el juez de paz, dependiendo de los supuestos

sefialados en el Articulo 25 del Codigo Procesal Penal. De conformidad con la

44


emiimpresos02
Cuadro de texto


ley, es funcién del juez controlar que en un caso concreto se cumplan todos los
requisitos exigidos por las normas juridicas. El juez podra entrar a valorar si es
conveniente o no el otorgamiento de un criterio de oportunidad; asi también, si la

peticion es acorde a lo dispuesto por la ley.

En cuanto al beneficio politico criminal de iniciar o suspender un procedimiento
comun por concurrir fa aplicacién de un criterio de oportunidad, es una potestad
exclusiva del Ministerio Publico, a ese respecto Alberto Bovino sefala: ‘la
autorizacion del juez de primera instancia o de paz que conozca el asunto no
consiste en la realizaciéon de un analisis de oportunidad que reemplace el juicio
del fiscal, pues ese juicio de oportunidad solo corresponde al fiscal, encargado

del ejercicio de la accion penal”.'®

Si existiera agraviado, su consentimiento: En todo proceso penal, el imputado es
el protagonista principal, a diferencia del ofendido o victima, quién generalmente
solamente es una figura primordial pero secundaria, toda vez que se ve
desplazado por el érgano estatal encargado de la persecucion penal; es decir,
fiscales del Ministerio Publico. Por esa razon, por regla general el ofendido
interviene solo como testigo del hecho denunciado, siempre y cuando no se
adhiera a la persecucion publica, porque de hacerlo estaria actuando como
querellante adhesivo; o bien, como querellante exclusivo en los delitos de accién

privada. La figura del criterio de oportunidad, es una institucion que pretende

'9 Temas de Derecho Penal Guatemalteco. Pag. 104.
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iii)

revertir la tradicidon procesal sefialada, por cuanto le da participacion al ofendido
o victima en la solucién del conflicto, primordialmente en la reparacién del dafio

causado por las consecuencias del delito.

De conformidad con la politica criminal del Estado, una medida desjudicializadora
simboliza de cierta manera para el Ministerio Publico cierto nivel racional y
eficiente para la solucion de determinados conflictos, ademas de evitar un
desgaste innecesario en la tramitacion de un proceso en el sistema penal;
ademas, en algunos casos las expectativas de la victima son distintas a una
sentencia con carcel. Habitualmente el interés real de la victima no es el ejercicio
de la persecucidon penal, sino una reparacién por las lesiones o los dafios
causados por el delito cometido; en este sentido, la victima se convierte en el
protagonista principal del conflicto social (del cual el poder estatal ha pretendido
ocupar su lugar) junto con el autor; sin embargo en la medida que la victima no
puede acceder é obtener la reparaciéon, se podra satisfacer una necesidad

estatal, pero el conflicto en si no ha encontrado solucion integral.

En los casos donde no exista victima determinada, sino que es la sociedad la
agraviada, le correspondera al Ministerio Publico extender el consentimiento para
el otorgamiento de una medida desjudicializadora como lo es el criterio de

oportunidad.

Que el dafio causado haya sido reparado por el imputado, o bien exista un

acuerdo para su reparacion: A este respecto, el dafio Unicamente debe
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se pueda reparar en forma inmediata, debera asegurarse su cumplimiento.

Le correspondera al juez, al fiscal del Ministerio Publico, al abogado del
querellante adhesivo y al defensor del imputado, considerar el posible
incumplimiento del acuerdo, es decir, el incumplimiento de la obligaciéon de
reparacion contenido en el titulo ejecutivo, ya que de darse el caso, no se podria
reiniciar la accion penal, en virtud que si se aplica el criterio de oportunidad y
existe un acuerdo entre las partes, se entiende entonces que el conflicto esta
resuelto penalmente. A partir de ese momento, el incumplimiento no infringe
ninguna ley penal sino tan solo una obligacion civil, es por eso la importancia de

la labor de los sujetos sefialados.

Este requerimiento en la aplicaciéon de un criterio de oportunidad, ostenta un
obstaculo o problema, que no es mas que la insolvencia del imputado, quien en
muchas ocasiones no puede pagar los dafios y perjuicios causados. En estos
casos, es preciso tener presente que la reparacion es un concepto mas amplio
que el resarcimiento econémico o indemnizacion, toda vez que son las partes
quienes fijan los términos del acuerdo, el cual no forzosamente tiene que tomar
en consideracion los criterios civiles para la reparaciéon del dafio. Si la victima
considera mas que suficiente una declaracion publica de arrepentimiento; o bien,
el trabajo a su favor, no existe ninglin impedimento para que la reparacion se
tenga por hecha; por lo tanto, las partes podran proponer y aceptar formulas de

arreglo que no necesariamente impliquen un desembolso econémico.
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Si el dafio causado afecta a la sociedad y no concretamente a una persona
determinada, el imputado debera reparar el dafio o bien garantizar su reparacion
en un plazo maximo de un afio. De existir insolvencia, el juez podra reemplazar
la reparacion por la realizacion de una actividad en servicio a la comunidad,
por periodos de entre 15 y 20 horas semanalmente, en un plazo no superior a
un afo. A su vez, podra imponer la realizacibn de normas de conducta y
abstenciones que se encuentran establecidas en el Articulo 25 Bis. del Codigo
Procesal Penal, es decir: “... 1) Residir en lugar determinado o someterse a la
vigilancia que determine el juez; 2) La prohibicién de visitar determinados lugares
o personas; 3) Abstenerse del uso de estupefacientes o de bebidas alcohélicas;
4) Finalizar la escolaridad primaria, aprender una profesién u oficio o seguir
cursos de capacitacion en la institucién que determine el juez; 5) Realizar trabajo
de utilidad publica a favor del Estado o instituciones de beneficencia, fuera de
sus horarios habituales de trabajo; 6) Someterse a un tratamiento médico o
psicoldgico, si fuere necesario; 7) Prohibicion de portaciéon de arma de fuego; 8)
Prohibicion de salir del pais; 9) Prohibicion de conducir vehiculos automotores; y,
10) Permanecer en un trabajo o empleo, o adoptar en el plazo que el juez
determine, un oficio, arte, industria o profesién, si no tuviere medios propios de

subsistencia. ...”

Que no exista previamente la aplicacion del beneficio de un criterio de
oportunidad a favor del sindicado, por la comisién de un delito doloso que haya
dafiado o bien puesto en peligro el mismo bien juridico: Este requerimiento se

encuentra estipulado en el Articulo 25 Quinquies. que sefala: “Condicién. El
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criterio de oportunidad no podra otorgarse mas de una vez al mismo imputado
por la lesion o amenaza mediante dolo del mismo bien juridico. El Ministerio
Publico tomara las previsiones necesarias para dar estricto cumplimiento a esta

norma”.

Como un ejemplo a este requerimiento, se puede sefalar que si al imputado se
le concedid un criterio de oportunidad por el delito de estafa, no podré
concedérsele uno de nuevo por el delito de hurto, toda vez que en ambos casos
se afecta el bien juridico de la propiedad. Sin embargo, si es posible concederlo
por el delito de lesiones leves, si a la persona se le concedi6 previamente por el

delito de lesiones culposas.

Que el Ministerio Publico en su opinién considere que el interés publico o la
seguridad ciudadana no estén gravemente afectados: Este (iltimo requerimiento,
se refiere que para el otorgamiento de un criterio de oportunidad el Ministerio
Publico debe considerar que delito cometido no afecte gravemente el interés
publico o la seguridad ciudadana. Con base a lo que sefala el Manual del Juez
del Organismo Judicial, se entiende como interés publico: “aquella situacién en la
cual el acto trasciende del interés de la victima, afectando de manera directa a

toda la colectividad”.

Es indispensable sefalar, que existe un interés publico cuando el hecho
realizado trasciende de los limites directos del implicado; es decir, que el delito

puede haber afectado a una victima colectiva identificada; por ejemplo, una
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comunidad, o en todo caso, a toda la sociedad guatemalteca, en casos de
bienes juridicos colectivos e intereses difusos. En esos supuestos, le
corresponde al Ministerio Publico determinar cuales son los intereses en
colision, en otras palabras, quién podria resultar afectado si esa institucion
otorga el criterio de oportunidad; ademas, le corresponde también determinar
por qué decide que este interés debe prevalecer. Como un ejemplo a lo
indicado, se puede sefalar la realizacion de un delito ecolégico que dafa los
nacimientos de agua, no obstante el dafio causado, podria darse el caso que el
municipio afectado, a través de sus autoridades municipales acepte un tipo de
reparacién, por considerar que esos ingresos le vendrian bien a su municipio;
sin embargo, siendo evidente la crisis de agua que padece Guatemala, el
Ministerio Publico podria considerar que lo mejor es perseguir este tipo de

delito.

En ningGin momento debe confundirse el interés publico con el clamor popular, en
otras palabras, con la solicitud de los grupos solidarios con la victima, de que el
tribunal resuelva en un determinado sentido. Por el contrario, el interés publico
debe concretarse en el interés de un determinado sector o de toda la colectividad

que esta siendo vulnerada a través del delito.

El otro punto a considerar en este apartado es el de la seguridad ciudadana,

Alberto Binder la define asi: “es el conjunto de condiciones que garantizan la
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integridad de los derechos de las personas, asi como la preservacion de las

libertades, el orden y la paz publica” %

Es necesario destacar que el concepto de seguridad ciudadana es una
concepcion de caracter funcional, es decir, que a través de preservar la
seguridad, lo que se debe perseguir es el mantenimiento de determinadas
condiciones que permitan un adecuado ejercicio de los derechos humanos. Con
base a la indicado, y al igual que sucede con el supuesto anteriormente descrito,
se puede sefialar que si el Ministerio Publico alega que no es posible otorgar el
criterio de oportunidad por razones de seguridad ciudadana, debera demostrar
los derechos de quién se pondrian en peligro si concede esta medida; es decir,
que no basta con sostener que la desjudicializacion de un determinado caso
afecta la seguridad ciudadana, sino que es sumamente necesario especificar

cuales condiciones se alteran y los derecho de quién son puestos en riesgo.
3.1.2. Prohibiciones para el otorgamiento del criterio de oportunidad

De conformidad con el primero y Ultimo parrafos del Articulo 25 del Cédigo Procesal
Penal, se determinan las prohibiciones para la aplicacion del criterio de oportunidad; a
ese respecto se pueden sefialar las siguientes: a) Cuando a consideracion del
Ministerio Publico, el delito pueda afectar o amenazar gravemente al interés publico o a
la seguridad ciudadana. Esta primera prohibicion, se refiere a que el funcionario de

justicia debe obviar la utilidad social cuando sea minima la responsabilidad del

2 Binder, Op.Cit. Pag. 446.
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imputado, pues en este caso, el criterio de oportunidad no depende del caracter utilitario \
de la pena sino de la dignidad de la persona humana, lo cual fundamenta el principio de
culpabilidad, que hace referencia a que la pena no debe sobrepasar el grado de
cuipabilidad; y, b) No se aplicara el criterio de oportunidad cuando el delito ha sido

cometido por funcionario o empleado publico con motivo o ejercicio de su cargo.

3.1.3. Consecuencias de la aplicacion del criterio de oportunidad

De conformidad con el Gltimo parrafo del Articulo 25 Bis. del Codigo Procesal Penal “La
aplicacion del criterio de oportunidad provocara el archivo del proceso por el término de
un afio, al vencimiento del cual se extinguird la accion penal, salvo que se pruebe
durante este lapso que hubo fraude, error, dolo, simulacién o violencia para su
otorgamiento o si surgieren elementos que demuestren que la figura delictiva era mas
grave y que de haberse conocido no hubieren permitido la aplicacion del criterio de

oportunidad”.

Con el fundamento legal citado, se entiende entonces, que en primer lugar la aplicacion
del criterio de oportunidad provocara el archivo del proceso por el término de un afio; en
segundo lugar, se producira la extincién de la accion penal y el Ministerio Publico ya no
podra perseguir a la persona por los hechos sefialados, cuando haya trascurrido un afio
desde la resolucién judicial que aprobd el criterio de oportunidad. No obstante lo
anterior, si el Ministerio Pdblico tomara la decision de reabrir el proceso penal después
de trascurrido el afio y con el entendido que la accién penal se ha extinguido, la

persona en cuyo favor se extingue la accion penal, podra interponer una excepcion de
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falta de accion ante el juez competente, tal como lo establece el Articulo 294 del Cédigo\
Procesal Penal, que preceptia: “Excepciones. Las partes podran oponerse al progreso

de la persecucion penal o de la accién civil, por los siguientes motivos:

1) Incompetencia.
2) Falta de accion; y

3) Extincion de la persecucidn penal o de la pretension civil.

Las excepciones seran planteadas al juez de primera instancia, o al tribunal

competente, segun las oportunidades previstas en el procedimiento.

El juez o el tribunal podra asumir de oficio la solucion de alguna de las cuestiones
anteriores, cuando sea necesario para decidir, en las oportunidades que la ley prevé y
siempre que la cuestién, por naturaleza, no requiera la instancia del legitimado a

promoveria”.

El Ministerio Publico o el agraviado, dentro del término de un afio, pueden solicitar la
- anulacién del criterio de oportunidad si efectivamente demuestran que en el acuerdo de
reparacién existié fraude, dolo, simulacién o violencia para su otorgamiento; en otras
palabras, el simple incumplimiento de las obligaciones civiles producto del acuerdo de
reparacion entre la victima y el imputado, no es motivo suficiente para la anulacion del
criterio de oportunidad, ya que como se sefialo anteriormente, con la aplicacién del
criterio de oportunidad el conflicto penal queda solucionado, y la Unica forma de

promover la anulacion y proseguir con la persecucion penal, es demostrando que existio
53
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fraude, dolo, violencia o simulacién, con base al incidente establecido en el Articulo 135
de la Ley del Organismo Judicial, que sefala “Incidentes. Toda cuestion accesoria que
sobrevenga y se promueva con ocasién de un proceso y que no tenga sefalado por la

ley procedimiento, debera tramitarse como incidente. ...".

Otra de las condiciones que el Articulo 25 Bis. del Cédigo Procesal Penal, sefiala para
no anular la aplicacion del criterio de oportunidad, es que durante el término que dura el
archivo, que es de un afio, no deberan surgir elementos que demuestren que la figura
delictiva que sirvié para la aplicacién del criterio de oportunidad sea mas grave, y que

de haberse conocido no hubieren permitido su aplicacion.

Es importante hacer la acotacion que el Articulo 286 del Cédigo Procesal Penal,
contiene una dificultad, toda vez que dicho Articulo le da la facultad al Ministerio Publico
de poder reiniciar la accién penal cuando lo considere pertinente, siempre y cuando no
haya caducado la accién, especificamente el Articulo se lee asi: “... Si la aplicacion del
criterio de oportunidad no supone la caducidad de la persecuciéon penal publica, el
Ministerio Pablico podra reiniciarla cuando lo considere conveniente. ..”. Sin embargo,
ese Articulo debe entenderse de forma limitada, conforme a las reformas al Cédigo
Procesal Penal, contenidas en el Decreto 79-97 del Congreso de la Republica, que
agrego el Articulo 25 Bis., es decir, solo se producira la reapertura de la accién en los

supuestos comentados con anterioridad.
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3.1.4. Etapa procesal para solicitar la aprobacion del criterio de oportunidad

El Codigo Procesal Penal, establece en su Articulo 286 lo siguiente: “Oportunidad. En
los casos en que la ley permita la aplicacion del criterio de oportunidad para abstenerse
de ejercitar la accion penal, el Ministerio Publico podra pedir la decision que
corresponda al juez competente. La aplicacién de un criterio de oportunidad solo sera
posible antes del comienzo del debate. ... ”. Se entiende entonces, que la aplicacion del
criterio de oportunidad puede darse desde que se tiene conocimiento del hecho

delictivo hasta antes del comienzo del debate.

Lo recomendable es que se aplique el criterio de oportunidad lo antes posible, por lo
que es aconsejable que se practique en la primera audiencia, de esta manera se puede
cumplir con los fines para los que fue establecido. Sin embargo, de no aplicarse en las
primeras instancias del proceso, el criterio de oportunidad puede ser otorgado después
de haberse admitido la acusacion y de haberse remitido el expediente al tribunal de
sentencia, siempre y cuando sea antes del comienzo del debate; como se ve en este
caso, le correspondera al tribunal de sentencia la facultad de aprobar el criterio de

oportunidad, previa iniciativa del fiscal del Ministerio Publico.

Es preciso sefialar que en muchos casos el fiscal del Ministerio Plblico solicita el
criterio de oportunidad hasta que vence el periodo de investigacion, por lo que en esos
casos el abogado defensor puede inducir la solicitud de aplicacion del criterio de
oportunidad antes de que venza el plazo de la investigacion, con base a las

posibilidades siguientes: a) cuando el caso sea competencia de un juzgado de paz,

55


emiimpresos02
Cuadro de texto


cualquiera de las partes podra solicitar la audiencia de conciliacién; por lo tanto, el
abogado defensor podra provocarla en caso de que convenga a su patrocinado, esto
con fundamento en el Articulo 25 Ter. del Cédigo Procesal Penal; y, b) En los otros
casos, como lo estipula el Articulo 286 del Cddigo Procesal Penal, el abogado defensor
podra solicitar al juez que requiera el dictamen del Ministerio Publico sobre la

conveniencia de la aplicacién del criterio de oportunidad.

No obstante lo anterior, se hace la observacién que no en todos los casos es
recomendable y conveniente la aplicacion de un criterio de oportunidad, ya que es de
tomar en cuenta que si el fiscal del Ministerio Pablico, esperé a que venza el periodo de
investigacion y solicita el criterio de oportunidad es (inicamente porque no ha reunido
los medios de prueba necesarios para ir a debate; por lo tanto, lo conveniente es
solicitar el sobreseimiento, tal como lo estipula el Articulo 325 del Cédigo Procesal
Penal: “Sobreseimiento o clausura. Si el Ministerio Publico estima que no existe
fundamento para promover el juicio publico del imputado, solicitara el sobreseimiento o
la clausura provisional. Con el requerimiento remitira al tribunal las actuaciones y los

medios de prueba materiales que tenga en su poder”.
3.1.5. Procedimiento para la aplicacion del criterio de oportunidad
Con fundamento en los Articulo 25 Bis. y 25 Ter. del Cédigo Procesal Penal, se

determina el tramite que debe llevarse a cabo para la obtencién de la aplicacion del

criterio de oportunidad; en este sentido, se distingue los casos siguientes:
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b)

Que no exista dafio ni agraviado:
Si la pena de prisidn del delito imputado es superior a tres arfos de prisién, el
fiscal del Ministerio Publico presentara la solicitud ante el juez de primera
instancia. En el presente caso, no se hace mencién al limite de cinco afos, pues
se esta planteando el procedimiento para todos los supuestos del Articulo 25 del
Cédigo Procesal Penal, caso en el cual, se puede con respecto a la minima
responsabilidad del sindicado; por ejemplo, prescindir de la persecucién penal, a
pesar que el delito especifico pueda contemplar una pena superior. En los casos
en que la pena contemplada para el delito fuere inferior a los tres afios de prision,

el fiscal o el sindico municipal presentaran la solicitud ante el juez de paz.

Consecutivamente, el juez de primera instancia, o segl'm sea el caso el juez de
paz, debera examinar la solicitud hecha para verificar si esta cumple con los
requisitos exigidos por la ley para la aplicacién del criterio de oportunidad. Por
ultimo, el juez sin mas tramite resolvera aprobar o denegar la aplicaciéon del

criterio de oportunidad.

En el presente caso, resulta relevante que no se pueden imponer sancion
pecuniaria ni trabajos a favor de la comunidad, porque sencillamente no hay

dafio que reparar.

Que exista un dafio cometido a la sociedad:
Cuando la pena a imponer es superior a tres afios, el fiscal del Ministerio Ptblico

debera de presentar la solicitud de aplicacion del criterio de oportunidad ante el
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juez de primera instancia, de tratarse de una pena inferior a tres arios de prision,

o bien consista solamente en multa, el fiscal del Ministerio Publico, o el sindico
municipal debera presentar la solicitud ante el juez de paz. Para ambos casos, el
juez competente, verificara que el imputado haya reparado el dafio u otorgado

garantias suficientes de resarcimiento en el plazo de un afio.

Ahora bien, si el imputado es insolvente, el juez podra imponerle la prestacion de
servicio social a la comunidad y el cumplimiento de reglas de conducta, como lo
sefala el Articulo 25 Bis. del Cédigo Procesal Penal, que ya fueron identificadas

en el apartado correspondiente.

En este procedimiento, el fiscal del Ministerio Plblico debera establecer y probar
con claridad cuales son las bases para la reparacién del dafio a resarcir, pues
la fijacion del monto no puede quedar simplemente a criterio del fiscal o del juez;
a su vez, cuando se determina la insolvencia, el fiscal tendra que indicar al juez
cual es el servicio social adecuado, tomando en cuenta el principio de

proporcionalidad entre los dafios causados y el servicio a prestar.

Que exista un dafio ocasionado a determinada persona:

En este procedimiento, cuando existe una persona agraviada que ha sufrido las
consecuencias del delito, se distinguen dos escenarios para la tramitacion del
criterio de oportunidad, como lo sefiala es Articulo 25 Ter. del Cédigo Procesal

Penal.
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Primer escenario: Cuando el autor y la victima no han llegado a un acuerdo. En
este caso, en los delitos con pena inferior a tres afios o en los delitos con pena
superior, cualquiera de las partes incluso el defensor del imputado, puede
solicitar al juez de paz, que convoque a una audiencia de conciliacion. Si las
partes no llegan a un acuerdo, se dejara constancia de ello y se debera de
continuar con el tramite que corresponda. Ahora bien, si el Ministerio Publico
considera que es procedente el criterio de oportunidad y la victima no aceptare
ninguna de las fdbrmulas de conciliacion propuestas, podra otorgar la conversién

de la accién a peticion del agraviado.

Segundo escenario: Cuando el autor y victima han llegado a un acuerdo. En este
escenario, directamente el imputado y agraviado, o bien a través de un ceﬁtro de
mediacion, podran presentar ante el juez de paz, el acta suscrita y firmada por
los comparecientes, para que la homologue a la categoria de titulo ejecutivo para
la accién civil, tal como lo seriala el parrafo tercero del Articulo 25 Ter. del Cédigo
Procesal Penal. Una vez que el acuerdo se haya producido, se presentara junto
con la solicitud de aplicacién de un criterio de oportunidad al juez de paz, o en su
caso el de primera instancia, para que constatados los requisitos establecidos
en la ley y la legalidad del acuerdo alcanzado, autorice la aplicacién del criterio

de oportunidad.

Como se indicd, las partes pueden presentar la solicitud para la aplicacion de
un criterio de oportunidad, solo en el caso en que ellos hayan llegado a un

acuerdo. En este caso, el juez debera recabar opinién favorable del Ministerio
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Publico para poder proceder a la aprobacion de la suspension de la accion penal;
en caso contrario, por ser la opinién del Ministerio Publico vinculante para el
juzgador, éste no podra aprobar el criterio de oportunidad. Dado el principio de
celeridad que inspira a todo el sistema procesal, cuando la conciliacion se
produce ante el juez de paz competente, estando presentes en el mismo acto el
autor, la victima y Ministerio Publico, se emitira resolucién favorable de aplicacion

de criterio de oportunidad.

Con relacién a todo lo anterior, el Articulo 25 Quater. del Cédigo Procesal Penal
estipula: “Mediaciéon. Las partes, s6lo de comin acuerdo, en los delitos
condicionados a instancia particular, en los de accion privada, asi como aquelios
en los que proceda el criterio de oportunidad, excepto el numeral sexto del
articulo 25, con la aprobacién del Ministerio Pablico o del sindico municipal,
podran someter sus conflictos penales al conocimiento de centros de conciliacion
o mediacidén registrados por la Corte Suprema de Justicia, a través de los
juzgados de primera instancia penal correspondientes, integrados por personas
idoneas, nativas de la comunidad o bajo direccion de abogado colegiado
capaces de facilitar acuerdos y, una vez obtenidos los mismos, se trasladara un
acta suscrita al juez de paz para su homologacion, siempre que no viole Ia
Constitucion o Tratados Internacionales en Derechos Humanos, para lo cual
bastara un breve decreto judicial que le dara valor de titulo ejecutivo al convenio
suficiente para la accién civii en caso de incumplimiento de los acuerdos

patrimoniales”.
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3.1.6. Recurso aplicable en contra de la resolucién judicial que autoriza el criterio

de oportunidad

De conformidad con lo que establece la Ley del Organismo Judicial, Decreto nimero 2-
89 del Congreso de la Republica de Guatemala, los tribunales de justicia emiten autos,
decretos y séntencias. En cuanto a la resolucién que autoriza o deniega la aplicacion de
un criterio de oportunidad, indiscutiblemente no es una sentencia, pues ella esta

reservada exclusivamente para la terminacién normal de un proceso.

La resolucién que aprueba la aplicaciéon de un criterio de oportunidad es un auto, por no
ser un dictado de simple tramite. En este sentido, el Cédigo Procesal Penal establece
que son apelables los autos que autoricen la abstenciéon del ejercicio de la accién
publica por parte del Ministerio Publico, tal como lo indica el numeral quinto del Articulo
404 de dicha ley: “Apelacion. Son apelables los autos dictados por los jueces de
primera instancia que resuelvan: ... 5. Los que autoricen la abstencion del ejercicio de
la accion penal por parte del ministerio publico. ...”. Asi también, el Ultimo parrafo de la
cita legal indicada estipula: “También son apelables con efecto suspensivo los autos
definitivos emitidos por el juez de ejecucion y los dictados por los jueces de paz
relativos al criterio de oportunidad”. Como se observa, este recurso solo podra
interponerse en el caso del criterio de oportunidad, cuando una de las partes se oponga
al auto que aprueba la aplicacion de esa medida, aunque seria inverosimil que existiera
oposicion a tal disposicion, tomando en cuenta que previo a su otorgamiento debi6
haberse cumplido con los presupuestos que ya fueron expuestos con anterioridad,

reparacion o al menos la obligacién de reparar el dafio causado al agraviado o bien a la
61


emiimpresos02
Cuadro de texto


sociedad, ademas que el sindicado haya aceptado cumplir las reglas o abstenciones

que se le fijen.

El recurso de apelacion debera presentarse dentro del tercer dia de notificada la
resolucion que aprueba el criterio de oportunidad, ante el juez que dicté la misma. El
juez de primera instancia lo remitira a la sala de apelaciones, a mas tardar a la primera
hora laborable del dia siguiente de notificadas las partes del recurso interpuesto. La
sala conocera del recurso, que de no cumplir con todos los requisitos lo hara saber al
interponerte, otorgandole tres dias para que lo amplie o corrija. Consecutivamente, el
tribunal resolvera el recurso dentro del plazo de tres dias, confirmando, revocando,
reformando o en todo caso adicionando la resolucién recurrida, y con certificacion de lo

resuelto, devolvera las actuaciones al juzgado de primera instancia.
3.2. La mediacion

“Participacion secundaria en un negocio ajeno, a fin de prestar algin servicio a las
partes o interesados. Apaciguamiento, real o interesado, en controversia, conflicto o

lucha. ...”. %

La mediacion es un acuerdo negociado entre las partes, es decir, autor y victima del
delito, con la ayuda y participacidon de facilitadores, como los centros de mediacion

debidamente autorizados por la Corte Suprema de Justicia que guian y favorecen la

2t Ossorio, Op. Cit. Pag. 457.
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solucion del conflicto, con el objeto que las partes superen sus diferencias en forma

pacifica, de tal manera que satisfagan sus necesidades e intereses.

La figura de la mediacion, es una institucion novedosa en el derecho penal
guatemalteco, ya que fue incluida en el Codigo Procesal Penal en sus reformas del afio
1997. El Legislador opt6 por regular en Articulos distintos, tanto la conciliacién como la
mediacién; en ambos casos, estas instituciones se utilizan para facilitar la aplicacion de
un criterio de oportunidad. La posibilidad de resolver conflictos que han sido calificados
como delitos, a través de vias alternativas a la pena, rompe con el esquema tradicional
del sistema de justicia guatemalteco, fundamentaimente porque esta basado en
respuestas retributivas mas que reparadoras. Esta innovacion responde al modelo
politico criminal, tanto de la Constituciéon Politica de la Republica como de los Acuerdos
de Paz, en los cuales expresamente se establece la necesidad de promover

mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, como lo es la mediacion.

El sindicado de un delito, con la mediacién obtiene las ventajas siguientes: a) la
mediacion facilita una reparacién efectiva al permitir que el infractor se responsabilice
de sus actos; y, b) Esther Jiménez Salinas Colomer, considera que: “la mediacion evita
las consecuencias negativas de la carcel; la estigmatizacion, especialmente en los mas
joévenes; la consolidacion del proceso de incorporaciéon en el mundo de la delincuencia
y el proceso de socializacion inverso”.?? Al respecto del proceso de socializacion

inverso, este consiste en que el condenado al estar en prisién, en lugar de incorporar

22 | a conciliacién victima delincuente: hacia un derecho penal reparador. En la mediacién penal.
Pag. 73.
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aquellos valores que le permitirian relacionarse de mejor manera en la sociedad, va a

hacer suyos los valores de la carcel, por ejemplo, el autoritarismo, la violencia, la

marginacion, etc.

3.2.1. Caracteristicas de la mediacion

La mediacidén, como cualquier otra figura procesal posee ciertas caracteristicas, dentro

de ellas estan las siguientes:

La mediacion es voluntaria:

Se puede sefialar que la principal caracteristica de la mediacién es la
voluntariedad, ya que esta es la base de cualquier método alternativo de
resolucion de conflictos. Es indispensable que las partes acepten
voluntariamente la posibilidad de someter su conflicto a este mecanismo, toda
vez que una mediaciéon obligada no solo es una contradiccion a su naturaleza,
sino ademas, podria implicar una inversién inutil de tiempo y recursos, ya que si
en algin momento las partes no pueden escapar del proceso, si pueden

oponerse a llegar a un acuerdo entre elios.

Todos los puntos del acuerdo de reparacién deben alcanzarse libremente, sin
que ninguna de las partes haya sido limitada o coaccionada de cuanUier forma
en su voluntad. El principio de la autonomia de la voluntad rige para ambas
partes; es decir, victima y victimario, ya que cualquiera de ellos podria solicitar la

anulacion del acuerdo si prestaron su consentimiento mediante error, dolo,
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b)

simulacioén o violencia, tal como lo sefiala el Articulo 1257 del Cédigo Civil, que
preceptia: “Es anulable el negocio juridico cuando la declaracién de voluntad

emane de error, de dolo, de simulacion o de violencia. ...”

En la mediacion existe la igualdad entre las partes: Otro elemento que influye
decisivamente en el desarrollo de la mediacion, es la igualdad entre las partes,
toda vez, que una relacién desigual no hace mas que promover una solucién

inequitativa y desequilibrada.

Generalmente, el sindicado llega a la mediacién en una situacién de desigualdad,
bajo la aplicacién de una pena; por ello, su abogado defensor esta obligado a
crear las condiciones necesarias para que su defendido no llegue al proceso de
mediacién en una condicion de desventaja. Toda la informacion sobre la
situacion juridica del imputado, sus posibilidades de negociacion y las
consecuencias del proceso penal, pueden brindarle elementos que faciliten
participar en iguales términos en la discusion, el poder expresar sus intereses
y necesidades, influir en la toma de decisiones, presentar alternativas y evaluar

las consecuencias de las posibles soluciones.

Un problema a considerar durante la mediacion, es que puede existir
desigualdad entre las partes, cuando el imputado se encuentra bajo prision
preventiva, lo cual limita sus derechos ya que lo coloca en una situacién de
desigualdad frente a las otras partes, lo cual podria desembocar en que acepte

un acuerdo que puede vulnerar gravemente sus intereses. Es por esa razén, que
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la mejor situacion para promover la mediacién es el estado de libertad del

imputado.

La mediacion es de caracter civil: Toda vez que en la mediacion rige el principio
de la autonomia de la voluntad, el acuerdo debe darse entre las partes; es decir,
autor y victima. Del mismo modo, el proceso de mediacién no forma parte de la
persecucién penal, por lo que es independiente de la misma, de tal forma que los
argumentos del procesado durante la mediacién no pueden ser prueba en el
debate, porque no constituyen una declaracion formal, como la sefialada en el
Articulo 87 del Codigo Procesal Penal, que estipula lo siguiente: “Oportunidad y
autaridad competente. Si el sindicada hubiere sido aprehendido, se dara aviso
inmediatamente al juez de primera instancia o al juez de paz én su caso, para
que declare en su presencia, dentro del plazo de veinticuatro horas a contar
desde su aprehension. El juez proveera los medios necesarios para que en la

diligencia pueda estar presente un defensor.

Durante el procedimiento intermedio, si lo pidiere el imputado, la declaracién sera

recibida por el juez de primera instancia.

Durante el debate, la declaracion se recibira en la oportunidad y en la forma

prevista por este Cédigo.

El imputado podra declarar cuantas veces quiera, siempre que su declaracién

sea pertinente y na aparezca sélo como un procedimienta dilatorio o perturbador.
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d)

Durante el procedimiento preparatorio el sindicado podra informar
espontaneamente al Ministerio Publico acerca del hecho delictivo que se le
atribuye, pero debera ser asistido por abogado de su eleccién o por un defensor

publico”.

El objetivo primordial de la mediacién es la reparaciéon del dafio ocasionado: La
reparacion es basicamente, deshacer la obra antijuridica realizada, colocando las
césas en la posicidon que tenian antes de comenzar el delito. No obstante lo
anterior, en ocasiones es imposible volver el tiempo atras y colocar las cosas en
la posicibn en que se encontraban antes de que surgiera el conflicto; por
ejemplo, es imposible revertir la muerte de una persona, por ello, en algunas
oportunidades la perdida se puede sustituir con la llamada reparacion ideal, que
se traduce en el resarcimiento econdmico del dafio, es decir una indemnizacion u
otro tipo de reparacién, como es el caso de los delitos contra el honor que prevé

la retraccién publica.

Sin embargo, debe sefialarse que uno de los obstaculos para que el sindicado
pueda acceder a la mediacion, es la gran cantidad de dinero que el agraviado
puede solicitar. Es por ello, que en casos como estos es necesario considerar
que la reparaciéon no necesariamente significa indemnizacion; toda vez, que la
victima en determinadas ocasiones se siente mas confortada con otros tipos de
reparacion, especialmente, cuando las partes tienen una relacion que se
perpetta con el tiempo, es decir, que puedan ser familia, o bien vecinos y desean

terminar con el conflicto pero no con la relacion. No esta demas sefialar que los
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usos y costumbres de las diversas comunidades pueden ser una fuente distin .
de reparar el dafio causado, tal coma lo preceptua el Articulo 25 Bis. del Cadigo
Procesal Penal que indica: “Para aplicar el criterio de oportunidad, en los
numerales del 1 al 5 establecidos en el articulo 25, es necesario que el imputado
hubiere reparada el dafio ocasionado o exista un acuerdo con el agraviado y se
otorguen las garantias para su cumplimiento en el que, incluso, puedan aplicarse
los usos y las costumbres de las diversas comunidades para la solucién de los
conflictas, los principios generales del derecho o la equidad, siempre que no
violen garantias constitucionales ni tratados internacionales en materia de

Derechos Humanos. ...".

3.2.2. Cuando procede fa mediacion

El Cédigo Procesal Penal, en su Articulo 25 Quater. en términos generales sefiala que
la mediacién pracede en los delitos condicionados a instancia de particular, en los
delitos de accién privada, asi como en los supuestos en los que proceda el criterio de
oportunidad, a excepcién del numeral sexto del Articulo 25 del mismo cuerpo legal, que
contempla el supuesto del testigo de corona del delito de encubrimiento, que presta
declaracion eficaz contra los autores que cometen delitos de los que no pueden

beneficiarse con una medida alternativa al procedimiento.

Satisfactoria es la regulaciéon de la mediacion en el Codigo Procesal Penal, toda vez
que permite amplias posibilidades de aplicacion en los delitos con pena superior a la

establecida en el Articulo 25, numeral tercero de esa ley; es decir, cinco afios. Al utilizar
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la mediacién, también se pueden conocer casos en donde a pesar del desvalor del
resultado, existe minima culpabilidad del autor, posibilitando a las partes, con la
anuencia del Ministerio Publico, buscar una salida alternativa por medio de la figura de

la mediacion.

3.2.3. Requerimientos para la aplicacion de la mediacion

Para someter sus diferencias a un centro de mediacion, las partes deberan cumplir con

las formalidades siguientes:

a) Debe existir un acuerdo previo entre las partes, es decir autor y victima, de

someter sus diferencias a un centro de mediacion.

b) Debe existir aprobaciéon del Ministerio Publico en aquellos delitos cuya pena
privativa de libertad sea superior a tres afios, con excepcién de delitos
sefialados en el numeral sexto del Articulo 25 del Cédigo Procesal Penal, cuando
se considere que el interés publico o la seguridad ciudadana no estén

gravemente afectados 0 amenazados.

c) En aquellos delitos cuya pena privativa de libertad sea menor de tres afios,
debera existir aprobacion del sindico municipal. En este caso, le corresponde a
ese funcionario considerar que el interés publico o la seguridad ciudadana no

estén gravemente afectados o amenazados.
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d) Debera de estar registrado en la Corte Suprema de Justicia el centro de
mediacion que las partes elijan, el cual debe contar con personas idéneas,
nativas del lugar, o en su caso, bajo la direccién de abogados colegiados

capaces de facilitar acuerdos.

e) Debera constar en acta el acuerdo a que lleguen las partes en el centro de
mediacion, la cual posteriormente debe presentarse ante el juez de paz para su
homologacion, quien a través de un decreto judicial, le dara el valor de titulo
ejecutivo, para efectos de la accion civil en caso de acuerdos patrimoniales. El
acuerdo homologado, no debe violar la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala ni los tratados internacionales de derechos humanos.

3.2.4. Diferencias que existen entre la mediacién y otros mecanismos de

desjudicializacion

De conformidad con el Articulo 25 Ter. del Codigo Procesal Penal, la audiencia de
conciliacion para el otorgamiento de un criterio de oportunidad la puede solicitar el
Ministerio Publico, el sindico municipal, el agraviado, el imputado o su defensor. Este
precepto fija la diferencia que existe con la mediacion, ya que esta solo la pueden
promover con previo acuerdo el autor y la victima. Asi también, en la conciliacién el juez
puede proponer formulas de arreglo a las partes, caso contrario con la mediacion, en la

que las partes tienen el poder de resolver el conflicto.

Tambiéen se puede sefialar la diferencia que existe entre la mediacién y la suspension
70


emiimpresos02
Cuadro de texto


N JNAST
i'/ O G
/ @2,

HE
i&

- condicional de la persecucion penal, a este respecto se puede indicar que en el acuerdo
de reparacion que surge de la mediacién y que posibilita la aplicacion de un criterio de
suspension condicional de la persecucion penal, es necesario que el imputado acepte
expresamente los hechos, tal como lo estipula el cuarto parrafo del Articulo 27 del
Codigo Procesal Penal, que precepttia: “... si el imputado manifiesta conformidad

admitiendo la veracidad de los hechos que se le imputan ...”.

En la mediacion obligatoriamente debera estar establecida la victima, de lo contrario el
criterio de oportunidad debera ser promovido por el Ministerio Publico. A diferencia de la
suspénsion de la persecucion penal, para promoverla no es necesario que exista
victima individualizada, ya que en este caso, se aplica el segundo parrafo del Articulo
25 Bis. del Codigo Procesal Penal, el cual facuita al Ministerio Publico a promover la
suspension de la persecucion penatl “En caso de 1o existir uina persona agraviada o
afectada directamente, el Ministerio Plblico o quien haga sus veces podra solicitar al
juez la aplicacion del criterio de oportunidad, ...”; en el mismo sentido, el quinto parrafo
del Articulo 27 del cuerpo legal citado preceptiia: “De no existir una persona
directamente agraviada o afectada y en caso de insolvencia del imputado se aplicara la

norma contenida en el parrafo segundo del articulo 25 Bis.”

3.3. Suspension condicional de la persecucion penal

“La suspension de la persecucion penal consiste en la paralizacién del proceso penal

bajo condicién de un comportamiento que garantice el respeto del orden juridico y de la

71


emiimpresos02
Cuadro de texto


resolucion del conflicto penal. Procede esta figura como féormula alterna a la suspension
condicional de la pena y se otorga por razones de economia procesal; pero,
esencialmente, por la falta de necesidad de rehabilitacion del imputado, es decir de

ejecutar una pena”.?®

Al respecto de este tema, Javier Liobet Rodriguez indica: “A través de esta institucion
se persigue no solamente evitar la ejecuciéon de la pena que se pudiera imponer, sino

incluso evitar la misma persecucion penal”. %

La figura juridica de la suspension condicional de la persecucién penal, consiste en que
el imputado de un hecho delictivo es sometido a un programa de rehabilitacién. La
suspensién condicional, paraliza el ejercicio de la accién penal durante un plazo que no
puede ser inferior a dos afios, ni mayor a cinco afios, término en el cual el imputado
debera cumplir con una serie de condiciones que le son impuestas. Si el imputado no
ha violado el régimen en el plazo que se le fij6, se producira la extincién de la accion
penal; sin embargo, de transgredirse o incumplirse con las condiciones impuestas, el
tribunal competente tiene la facultad de revocar la medida otorgada y retomar en su

contra la persecucion penal.

Entre los beneficios que conlleva la aplicacién de esta medida desjudicializadora, estan
que el sindicado puede evitar la estigmatizacién que supone cumplir una condena con

carcel y antecedentes penales; ademas, se cumple con el objetivo politico criminal de

® Barrientos Pellecer, César Ricardo. Exposicion de motivos del Cédigo Procesal Penal Decreto
51-92. Pag. 41.
24 Suspension del proceso a prueba. Pag. 177.
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descongestionar el sistema penal, reduciendo el trabajo al Ministerio Publico sin dejar-

por un lado la reparacion a la victima.

A consideracion de los criminblogos, en determinados casos se logra mas con un
programa de rehabilitacion que el grave inconveniente de imponer penas cortas
privativas de libertad; por dar un ejemplo, tina persona Gué cometé un homicidio
culposo por accidente de transito, obtendra un mayor beneficio de un programa de
educacién vial, que le permita conocer e interiorizar las normas de transito que
una pena de dos afios de prision. Ademas, con la suspensién condicional del proceseo,
se evita también la prisibn preventiva, que constituye un importante factor

criminalizador.

Finalmente se puede indicar que la suspensién condicional de la persecucion penal,
esta orientada a evitar la desocializacidon que produce la privacion de libertad, ya sea en
forma preventiva o en el cumplimiento de una condena. De aqut se deriva que los fines
de prevenciéon adquieren un trato especial, por esta razén, si bien es necesaria la

reparacion, el consentimiento de la victima no es un requisito indispensable.
3.3.1. Cuando procede la suspension condicional de la persecucién penal
Procede la suspensién condicional de la persecucion penal, en los casos siguientes:

a) De conformidad con el Articulo 27 del Cdodigo Procesal Penal: “En los delitos

cuya pena maxima no exceda de cinco afios de prision, en los delitos culposos”.
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En este caso, le son aplicables los requisitos que establece el Articulo 72

del Cédigo Penal, es decir:

- Que el beneficiado con la aplicacion de la suspension condicional de la
persecucion penal, no haya sido condenado anteriormente por delito doloso,
como lo estipula el numeral segundo del Articulo precitado: “... 2°. Que el
beneficiado no haya sido condenado anteriormente por delito doloso. ...” En
este mecanismo no se tendran en cuenta las anteriores condenas por delitos
imprudentes ni los antecedentes penales que hayan sido cancelados, o
deberan serlo, con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 34 del Cédigo Penal,
que senala: “Prescripcién. Transcurridos diez afios entre la perpetracion de
uno y ofro delito, no se tomara en cuenta la condena anterior. No se
computara en este término, el tiempo en que el delincuente permanezca

privado de libertad por detencién preventiva o por la pena”.

- Que el beneficiado con la aplicacion de la suspension condicional de la
persecucion penal, haya observado buena conducta y hubiere sido un
trabajador constante, como lo indica el numeral tercero del Articulo sefalado,
es decir: “... 3° Que antes de la perpetracion del delito, el beneficiado haya
observado buena conducta y hubiere sido un trabajador constante”. Cabe
mencionar, que este requisito se opone al principio constitucional de un
derecho penal democratico, por la razén siguiente: un derecho penal
democratico no puede sancionar a las personas por lo que son, sino

unicamente por los hechos que han cometido. La Constitucién Politica de la
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Republica de Guatemala, en su Articulo 17 preceptda lo siguiente: “No hay
delito ni pena sin ley anterior. No son punibles las acciones u omisiones que
no estén calificadas como delito o falta y penadas por la ley anterior a su
perpetuacion. ...”, es por esta razén que sélo podran ser calificadas como

punibles, acciones u omisiones y nunca conductas o formas de ser.

El Manual del Fiscal del Ministerio Publico, da un ejemplo a ese respecto: “no
se condena a Juan Pérez porque sea ladron, sino porque el tres de
septiembre del afio 1995 robé 5000 quetzales”. Concordando con el tema,
Alberto Bovino expresa: “para la aplicacién de la suspension del proceso,
bastan las condiciones objetivas, el delito y sus circunstancias, sin exigir las

condiciones personales del imputado”. %

Asi también, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo 5 establece: “Libertad de Accion. Toda persona tiene derecho a hacer
lo que la ley no prohibe, no esta obligada a acatar 6rdenes que no estén
basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni
molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la
misma’. Por esas razones, si una persona realizé6 actos que moralmente
pueden calificarse como mala conducta, pero que no son constitutivos de
delito, no pueden valorarse para impedir la aplicacion de ia suspensién
condicional de la persecuciéon penal; por ejemplo, una persona puede ser

lud6épata (comportamiento que consiste en la necesidad compulsiva de

% Bovino, Op. Cit. Pag. 120.
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participar en juegos de azar), y en un sentido social esta enfermedad puede
interpretarse como mala conducta; sin embargo, ya que no existe el delito de
ludopatia, no podria tomarse en consideracién esta circunstancia para excluir

la posibilidad de aplicar la suspensién condicional de la persecucién penal.

El Articulo 14 de la Carta Magna, que contiene el principio de presuncion de
inocencia, de forma general sefiala que la Unica manera para considerar a una
persona culpable es a través de una sentencia judicial, por esa razén, los
antecedentes policiacos no deben ser utilizados para establecer la buena o

mala conducta del sindicado.

En cuanto al requisito de ser trabajador constante, éste tampoco es
procedente, ya que en el presente caso también rige la libertad de accion. Si
se denegara la suspension condicional de la persecucién penal porque el
imputado no tiene un trabajo, se estarian limitando sus derechos por algo que

no es delito, y que muchas veces no depende de su voluntad.

Que la naturaleza del delito cometido, sus moéviles o circunstancias no revelen
peligrosidad: A este respecto, el concepto de peligrosidad no deberia ser
valorado para negar la suspensién de la persecucion penal, toda vez que el
mismo no se encuentra definido en la ley, ademas su conceptualizacion es muy
dificil de concretar, con lo cual se estaria vulnerando el principio de legalidad, en

cuanto a la exigencia de certeza.
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En relacién al tema, el Manual del Fiscal del Ministerio Publico admite lok
siguiente: “haciendo una interpretacion acorde a la Constitucion, el Gnico de los
requisitos exigidos por el Articulo 72 del Cédigo Penal que se debe dar para
poder aplicar el Articulo 27 del Cédigo Procesal Penal, es que el sujeto no tenga
antecedentes penales dolosos”. No obstante lo sefialado, esta tnica exigencia
sigue siendo incongruente con los preceptos consagrados en la Constitucion
Politica de la Republica; sobre todo, porque la suspension de la persecucion
penal esta orientada primordialmente a evitar un proceso prolongado, en el cual
el fiscal del Ministerio Publico tenga motivos suficientes para creer que de llegar
a sentencia, la pena no sobrepasaria los cinco afios de prision. Con ello se
estaria juzgando el pasado de las personas, y no se estaria valorando una

situacion en base a un hecho concreto.

3.3.2. Requerimientos para la aplicaciéon de la suspensién condicional de la

persecucion penal

Para que esta figura procesal se pueda aplicar al sindicado de un hecho delictivo, es

necesario:

Debe existir la conformidad del imputado: El sindicado debe estar de acuerdo
con la aplicacién de la medida, toda vez que la suspension condicional de la
persecucion penal implica el sometimiento del procesado a una serie de
condiciones que restringen la libertad; por esa razon, la persona debe entender

con claridad las implicaciones que este recurso tiene para su vida. El Cédigo
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Procesal Penal en su Articulo 287 indica lo siguiente: “Suspension del proceso.‘
Cuando la ley permita la suspensién condicional de la persecucion penal, se
aplicara el procedimiento abreviado, con las siguientes modificaciones: 1)
Después de oido el imputado, el juez decidira inmediatamente acerca de la
suspension del procedimiento y, en caso de concederla, especificara

concretamente las instrucciones e imposiciones que debe cumplir. ...".

Admisién de los hechos por parte del sindicado: El imputado debe admitir la
veracidad de los hechos que se le imputan. En este caso, el reconocimiento no
implica ni debe confundirse con la confesién, ya que el sindicado reconocera los
hechos que se le imputan con el Unico propésito de que se le conceda la
suspension condicional de la persecucion penal. Es por esa razén, que el
reconocimiento de hechos no implica el reconocimiento de la culpabilidad, y en
caso de que el juez deniegue esta medida o el imputado no cumpla con las
condiciones impuestas, no podra usarse nunca en su contra. De darse esta
situacion, la declaracion estaria violada, ya que se habria realizado bajo una
promesa, asi como lo regula el Articulo 85 del Codigo Procesal Penal, que
sefiala: “Métodos prohibidos para la declaracion. El sindicado no sera protestado,
sino simplemente amonestado para decir la verdad. No sera sometido a ninguna
clase de coaccion, amenaza o promesa, salvo en las prevenciones
expresamente autorizadas por la ley penal o procesal. Tampoco se usara medio
alguno para obligarlo, inducirlo o determinarlo a declarar contra su voluntad, ni se

le haran cargos o reconvenciones tendientes a obtener su confesion”.
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Es indispensable tener presente, que la medida desjudicializadora de suspension
condicional de la persecucién penal es una decision del Ministerio Publico, para
simplificar el procedimiento y no una tactica para obtener la declaracién de
culpabilidad del imputado. En caso contrario, se estaria violando la garantia
constitucional de que nadie esta obligado a declarar contra si mismo, en el caso

de forzar la confesi6én con la promesa de obtener un beneficio.

La reparacion del dafio por parte del sindicado: Este es un requisito de beneficio
dual, ya que por un lado busca tomar en consideracion los intereses de la
victima, y por el otro lado que el imputado tome conciencia del dafio causado y

tenga la posibilidad de enmendarlo.

Como ya se indicé anteriormente, el pago de una suma de dinero o bien una
indemnizacién, no es la Gnica forma de reparacion, ya que las partes pueden
validamente contemplar otras formas que les permita en lo posible retornar a la
situacién en que se encontraban antes, como podria ser la compensacion de
servicios, la reparacion de un bien dafiado, la restitucion de un objeto; en otras
palabras, reparar puede constituir perfectamente en dar, en hacer o en tolerar

algo.

La suspension condicional de la persecuciébn penal, no podra revocarse si el
sindicado incumple con la reparacién, sobre todo la que supone una prestacién
economica. El Codigo Procesal Penal, en su Articulo 29 no incluye este caso

entre las causas que pueden motivar la revocacion de la suspensiéon de la
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persecucién penal, ya que solo sefiala: “Revocacion. Si el imputado se apartare
considerablemente, en forma injustificada, de las condiciones impuestas o
cometiere un nuevo delito, se revocara la suspension y el proceso continuara su
curso. ...". Asi también, el Ultimo parrafo del Articulo 27 del citado cuerpo legal,
en términos generales estipula que la suspensiéon de la persecucién penal no
impide el progreso de la accién civil derivada del incumplimiento de los acuerdos

entre las partes en ninguna forma.

Sin embargo, si el juez fijara como reparacion una de las medidas de conducta a
cumplir, buscando con ello que el imputado tome responsabilidad por sus actos,
y este incumpliera con las medidas impuestas, en este supuesto, si se podria

revocar la suspension condicional de la persecucién penal.

Para el otorgamiento de la suspension condicional de la persecucién penal no se
requiere el consentimiento de la victima, toda vez que el Articulo 27 del Cédigo
Procesal Penal, no lo requiere, por lo que para la autorizacién de esta medida
solo se requiere la solicitud del fiscal del Ministerio Pablico. No obstante esta
situacion, es preciso sefialar que el interés de la victima si se debe contemplar
en la exigencia de reparacion del dafio o en el acuerdo suscrito. Ahora bien, si la
victima se negara a la reparacion o en su caso no compareciera, se entendera

que éste renuncia a conseguirla en la via penal, quedando salvada la via civil.

Los enunciados contenidos en el penuiltimo parrafo del Articulo 27, son amplios y

abarcan diferentes tipos de posibilidades para obtener la reparacién de daio;
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contempla ademas, los derechos del imputado. Entre las opciones que propone,
se encuentran las siguientes: 1) haber reparado el dafio; 2) haber afianzado la
reparacion, incluso mediante acuerdo con la victima; 3) haber demostrado la
absoluta disponibilidad de reparar el dafio; y, 4) haber asumido formalmente la

obligacién reparatoria.

e) El Cédigo Procesal Penal, exige la aprobacion judicial para el otorgamiento de la
suspension condicional de la persecucion penal, toda vez que esta medida
desjudicializadora implica una restriccion de derechos fundamentales que deben

ser autorizados por la autoridad judicial competente.

3.3.3. Consecuencias de la aprobacion judicial en una suspension condicional de

la persecucion penal

Primordial es sefalar, que el efecto principal de la suspension condicional de la
persecucion penal, es precisamente la de suspender el procedimiento por un plazo de
entre dos y cinco afios, tal como lo sefiala el Gltimo parrafo del Articulo 27 del Cédigo
Procesal Penal: “... La suspension de la persecucion penal no sera inferior de dos afios
ni mayor de cinco,...”. Otra de las consecuencias es, que el sindicado debe someterse
a un régimen que le impida su segregacion y le facilite superar aquellas condiciones

que favorecieron la comision del delito.

Ademas, el sindicado debera cumplir con todas las condiciones que le fueren

impuestas, ya que de no hacerlo, la medida otorgada puede ser revocada y el proceso
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continuar su tramite. Un aspecto importante relacionado a esa circunstancia es que
no cualquier incumplimiento de las condiciones impuestas permite la revocacion,
este debera ser injustificado y considerable, o bien que el sindicado cometiera un
nuevo delito. Con fundamento en el principio constitucional de inocencia, solamente
se podra considerar que se ha cometido un nuevo delito, en el momento que
exista sentencia condenatoria firme; por lo tanto, no podra revocarse la suspensién
condicional de la ejecucion de la pena sino hasta entonces. A ese respecto Benito
Juarez Martinez al citar a Alberto Binder sefiala: “El principio de inocencia en
sentido amplio significa: que sélo la sentencia tiene la virtualidad de desvirtuarlo;
que al momento de la sentencia sélo existen dos posibilidades o culpable o
inocente; que la culpabilidad debe ser juridicamente construida; que esa construccion
implica la adquisicién de un grado de certeza; que el imputado no debe construir su
inocencia; que el imputado no puede ser tratado como culpable; que no pueden existir
ﬁdciones de culpabilidad, es decir, partes de la culpabilidad que no necesitan ser

probadas”. %

Ofra de las consecuencias de la aprobacién de la suspensiéon condicional de la
persecucion penal es que, si trascurrido el plazo fijado para el cumplimiento de las
condiciones impuestas y si el sindicado no ha cometido un nuevo delito doloso, se
tendra por extinguida la accién penal, tal como lo estipula el numeral quinto del
Articulo 32 del Cédigo Procesal Penal que indica: “La persecucién penal se extingue:

...5) Por el vencimiento del plazo de prueba, sin que la suspensién sea revocada, ...”,

% Anélisis juridico de la violacién al principio de independencia judicial, por parte del organismo
legislativo, al limitar la facultad del juez de otorgar medidas sustitutivas. Pag. 63.
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de la misma forma el Articulo 27 del mismo cuerpo legal también sefiala en su Gltimo
parrafo: “Transcurrido el periodo fijado sin que el imputado cometiere un nuevo delito

doloso, se tendra por extinguida la accién penal”.

Un aspecto a considerar es que la suspensién condicional de la persecucién penal, a
diferencia de la suspension de la ejecucion penal, no genera antecedentes penales, por

no existir sentencia.

3.3.4. Analisis respecto al plazo y régimen de prueba

Como ya se seiial6, el juez debe fijar un plazo de prueba que no sera inferior de dos
afios ni mayor de cinco, para lo cual debe considerar las circunstancias siguientes: a) la
gravedad del hecho; b) el marco penal aplicable al delito imputado; c) el tipo de regla de
conducta aconsejable; y, d) el tiempo de duracién de las condiciones impuestas. El
criterio principal es la gravedad del hecho, es decir, el grado de afectacion del bien

juridico y el desvalor de la conducta ejecutada.

Sera suspendido el plazo de prueba, si el imputado sufre prisién preventiva a
consecuencia de la acusacién de haber cometido otro hecho delictivo, como lo
precepttia el Articulo 30 del Codigo Procesal Penal: “Suspension del plazo de prueba.
El plazo de prueba se suspendera cuando, en virtud de otro proceso, el imputado
se encuentre privado de su libertad”. Ahora bien, si en el nuevo proceso al sindicado no

se priva de su libertad, se da la situacion siguiente: el plazo seguira corriendo, pero se
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suspendera la declaraciéon de extincién de la accién penal hasta que quede firme la
resolucién que lo exime de responsabilidad o hacer cesar indefinidamente a su respecto

el otro proceso, tal como lo estipula el Articulo precitado.

Con respecto a las reglas de conducta, debe tenerse en cuenta que su propésito es el
de evitar que el sindicado cometa nuevos delitos, por lo que las reglas de conducta
deben estar vinculadas al tipo de hecho que se pretende prevenir; ademas, de que la

conveniencia de las reglas de conducta se encuentran sometidas al control judicial.

Es de hacer la acotacion que al analizar el Codigo Procesal Penal se puede determinar
que el mismo no regula de manera expresa lo relacionado a las medidas a imponer en
cuanto a la suspensién condicional de la persecucion penal, por lo que en todo caso
podran aplicarse de forma supletoria las sefialadas en el Articulo 25 Bis. de esa ley, de
esta manera se puede evitar la discrecionalidad del juez en cuanto a imponer
condiciones innecesarias que no cumplirian con la finalidad preventiva especial que
tiene la figura juridica de la suspensiéon condicional de la persecucion penal. Las reglas
o abstenciones que se pueden imponer, estan enfocadas a tratar de mejorar la
condicion moral, educacional y técnica del sindicado; no obstante, resulta inverosimil
que Guatemala no cuente con instituciones publicas que presten atencién y ejerzan
control sobre las reglas de conducta o abstenciones que se impongan, aunque algunas

de las medidas no necesiten de una institucion externa de apoyo para su cumplimiento.
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Este mecanismo procesal, es semejante al del procedimiento abreviado, de tal forma

que el fiscal del Ministerio Publico debera requerir por escrito al juez de primera
instancia, la suspensién del proceso, en el requerimiento debera constar la aceptacién
de los hechos por parte del sindicado y su conformidad con las medidas de conducta

propuestas.

El dia de la audiencia, el juez debera escuchar al sindicado y si le otorga la medida de
suspension condicional de la persecucion penal, le debera informar sobre las
caracteristicas de la suspensién y de las consecuencias de su incumplimiento, asi
como de otras opciones a las que puede recurrir. La resolucién del juez no podra

posponerse, por lo que la misma debera ser notificada al finalizar la audiencia.

Ahora bien, si no es admitida la medida condicional de la persecucién penal por parte
del juez, el procedimiento seguira su curso por la via que corresponda. En este caso, al
igual que en el procedimiento abreviado, el Ministerio PUblico no estara vinculado por la
solicitud que realizé para lograr la suspensién condicional de la persecucién penal; es
decir, podra madificar la calificacion de los hechos, asi lo establece el ultimo parrafo del
Articulo 465 del Cédigo Procesal Penal: “... Si el tribunal no admitiere la via solicitada y
estimare conveniente el procedimiento comiin, para un mejor conocimiento de los
hechos o ante la posibilidad de que corresponda una pena superior a la sefalada,

rechazara el requerimiento y emplazara al Ministerio Publico, para que concluya la
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investigacion y formule nuevo requerimiento. La solicitud anterior sobre la pena né

vincula al Ministerio Plblico durante el debate”.

De darse la admision de la suspension del proceso, el juez de primera instancia
solicitara al juez de ejecucion que provea el control sobre la observancia de las
imposiciones e instrucciones y que le comunique cualquier incumplimiento, segtn la

reglamentacion que dicte la Corte Suprema de Justicia.

El auto que declare la suspensioén condicional de la persecucién penal es apelable, tal
como lo sefiala el numeral séptimo del Articulo 404 del cuerpo legal ya precitado,
“Apelacion. Son apelables los autos dictados por los jueces de primera instancia que: ...

7) Los que declaren la suspension condicional de la persecucion penal. ...". Sin

embargo, si el juez deniega la suspensidon condicional de la persecucién penal, no

cabra ningun recurso.

3.4. Conversion de la accion

La conversién de la accibn, es otra figura juridica que contempla el Codigo Procesal
Penal, que evita la concentracion del ejercicio de la accion penal por el érgano
acusador del Estado, es decir el Ministerio Publico. Gladis Yolanda Albefio Ovando, al

respecto sefala: “A través de esta figura el Ministerio Publico a solicitud del agraviado
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convierte la accién penal de publica a privada, concentrando la misma en el querellante,

teniendo con ello una mayor influencia la victima o agraviado”.?

“El propésito esencial de la conversion es hacer del agraviado el protagonista real de la
accion, que se encamina a la restauracion del derecho penal y del pago de las

responsabilidades civiles”.?®

La conversion de la accién, elimina el caracter publico de la persecucién penal y
mantiene intacto el objeto propio del procedimiento comin que es el de obtener la
imposicién de una sancién penal. Por medio de esta medida desjudicializadora, se da la
transformacion de la accién penal del ejercicio en accién privada, ejercida directamente
por el agraviado en aquellos casos de bajo impacto social o en los que puede

considerarse que la reparacion es suficiente.

Como ya se indicd, el propésito fundamental de la conversion de la accién, es el de
eximir al Ministerio Publico de intervenir en aquellos casos en los que no hay intereses
publicos vulnerados, y que consecuentemente puedan ser tratados como delitos de
accion privada; ademas, en determinadas ocasiones para la victima resulta conveniente
un proceso en el cual tiene el dominio del ejercicio de la accién, ya que se encuentra

con mayores posibilidades para una negociacion efectiva.

Algunos doctos en el tema, critican la figura de la conversion por considerar que esta

%7 Albefio, Op. Cit. Pag. 92.
%' Barrientos Pellecer. Derecho procesal penal guatemalteco. Pag. 191.
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supone una desventaja para el sindicado, toda vez que al seguirse el procedimien?o
para los delitos de accion privada el asunto pasa a la etapa del juicio sin necesidad del
filtro de la etapa intermedia, en la cual se hubiera podido discutir la existencia o no de
sospecha suficiente, de tal manera que el asunto podria haberse terminado con el

dictado de un sobreseimiento definitivo o provisional.

3.4.1. Cual es el tramite de la conversion de la accion

Debe sefialarse que el Codigo Procesal Penal no especifica cudl es el procedimiento a
seguir para la aplicaciéon de esta figura procesal, situacion que permite la libertad de
criterio por parte del fiscal que conoce el caso. La conversion puede ser planteada en la
fase de instruccion, antes de que el Ministerio Publico formalice la acusacion, solicite la
apertura a juicio o el sobreseimiento, en caso contrario, el juez debera rechazarla de
plano tal como lo indica el Articulo 118 del Cédigo Procesal Penal: “Oportunidad. La
solicitud de acusador adhesivo debera efectuarse siempre antes que el Ministerio
Publico requiera la apertura a juicio o el sobreseimiento. Vencida esta oportunidad, el

juez la rechazara sin mas tramite”.

En ese sentido, para que el Ministerio Publico pueda iniciar el procedimiento
correspondiente, debera contar por escrito o de forma verbal con la solicitud de
aprobacién del agraviado, ya que no puede de oficio decretar la conversion de la accién
publica en privada, una vez cumplido dicho requerimiento, procedera a faccionar acta a
efecto de que el tribunal de sentencia tenga conacimiento de la decision del Ministerio

Puablico en convertir la accion haciendo al agraviado titular de la misma, este
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procedimiento se lleva a cabo en virtud que el titular de la accion penal en los delitos de
accion publica es el Ministerio Publico, por tal razén, para que proceda la conversion de
la accion esta institucién debe dar su autorizacién, sefialando si el hecho sefialado
como delito produce impacto social o si existe interés pulblico gravemente
comprometido; en este caso, debera de suscribirse una acta como lo sefiala el Manual
del Fiscal del Ministerio Publico: “sera necesario levantar acta de la decision del
Ministerio Publico, de convertir la accion para que el tribunal ‘de sentencia tenga

conocimiento de la misma”.

Posteriormente para que el agraviado pueda proceder como corresponde, debera
hacer uso del procedimiento especifico que estipula el Articulo 474 del Cédigo
Procesal Penal, lo que significa plantear la querella adjuntando el acta suscrita
directamente al tribunal de sentencia competente, quien preparara y conducira el
debate. De la misma manera con fundamento en el Articulo 477 del mismo cuerpo
legal, podra plantearse la querella ante un juez de paz para que convoque a una
junta conciliatoria, sin embargo existe la posibilidad que previo a la audiencia de
conciliacion las partes de comin acuerdo acudan a un centro de mediacion, para
que a través del dialogo facilite la solucién del conflicto. Si los querellantes llegan
a un arreglo en la mediacién, no violando preceptos constitucionales y tratados
internacionales, se hara constar en acta simple que se presentara al tribunal para
su homologacion; sin embargo, de no existir arreglo en cualquiera de las dos vias
citadas el proceso continuara su tramite, para lo cual debera remitirse la querella al

tribunal de sentencia competente.
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3.4.2. Cuéndo procede la conversién de la accion %7,

De conformidad con el Articulo 26 del Cédigo Procesal Penal procede: “...1) Cuando se
trate de los casos previstos para prescindir de la persecucién penal, conforme el criterio
de oportunidad. 2) En cualquier delito que requiera de denuncia o instancia particular, a
pedido del legitimado a instar, cuando el Ministerio Publico lo autorice, porque no existe
un interés publico gravemente comprometido y el agraviado garantiza una persecucién
penal eficiente. 3) En los delitos contra el patrimonio, segin el régimen previsto en el
inciso anterior, excepto cuando se trate de delitos de hurto y robo agravados, si en un
mismo hecho hubiere pluralidad de agraviados, sera necesario el consentimiento de

todos ellos, aunque sélo uno hubiere asumido el ejercicio de la accién penal”.

Al analizar dicha normativa, se determina que en el caso del numeral 1) se hace
referencia a los casos en los cuales el agraviado no consintié la aplicacién del criterio
de oportunidad, en virtud de no aceptar los términos de la reparacién; o en su caso, no
acept6 las formulas de conciliacion propuestas. Ahora bien, Si el criterio de oportunidad
no se concedio porque el Ministerio Publico consideré que el hecho vulnera gravemente
el interés publico o la seguridad ciudadana, tampoco procede la conversién, iguaimente,
si el juez deniega la aplicacion del criterio de oportunidad por considerar que no se
cumplian con los requisitos que exige la ley, tampoco proceders Ja conversion, ya que
la ley exige que se trate de los casos previstos para prescindir de la persecucién penal

conforme el criterio de oportunidad.
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Con relacion al numeral 2) del citado Articulo, se establece que se esta haciendo
referencia a todos los delitos que sefala el Articulo 24 Ter. es decir “...1) Lesiones
leves o culposas y contagio venéreo; 2) Amenazas, allanamiento de morada; 3)
Estupro, incesto, abusos deshonestos y violacién, cuando la victima fuere mayor de
dieciocho afos. Si la victima fuere menor de edad, la accién sera publica; 4) Hurto,
alzamiento de bienes y defraudacién en consumos, cuando su valor no excediere diez
veces el salario minimo mas bajo para el campo al momento de la comisiéon del delito,
excepto que el agraviado sea el Estado, caso en que la accién sera publica; 5) Estafa
gue no sea mediante cheque sin provisién de fondos; o cuando el ofendido sea el
Estado, en cuyo caso la accidn sera publica; 6) Apropiacion y retencion indebida; 7) Los
delitos contra la libertad de cultos y el sentimiento religioso; 8) Alteracién de linderos; 9)

Usura y negociaciones usurarias”.

En cuanto al numeral 3), especificamente se hace referencia a los delitos contenidos en

los Articulos 247 y 252 del Cédigo Penal.

En contra posicién a esta regla se encuentra Alberto Bovino, quien considera que: “en el
inciso primero del Articulo 26 se regula un derecho de la victima, por considerar que la
forma en que fue redactado el precepto legal, inicamente exige en los incisos 2y 3 la
autorizaciéon del Ministerio Pablico, mientras que en el 1 no hace referencia a la
misma”.2® De tomarse en cuenta esta teoria, el Ministerio Publico podria oponerse a la
conversion de la accidn, por considerar que el hecho produce impacto social, pero su

opinién no vincularia al juez, quien en su caso podria conceder la conversion de la

% Bovino, Op. Cit. Pag. 118.
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accion solicitada de no coincidir con la apreciacion del fiscal. La posicion de Bovino,

vendria a contradecir los preceptos legales contenidos en el Articulo 251 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que estipula:"Ministerio PUblico. El
Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion puablica y de los
tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. ...”; Articulos 107 del Cédigo Procesal Penal, que
sefiala: “Funcién. El ejercicio de la accion penal corresponde al Ministerio Publico como
organo auxiliar de la administracion de justicia conforme las disposiciones de este
Cédigo. ..."; Articulo 1 de la Ley Organica del Ministerio Plblico, que indica: “Definicién
E! Ministerio Publico, es una institucion con funciones auténomas, promueve la
persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accion publica; ademas vela
por el estricto cumplimiento de las leyes en el pais. ...”; por lo tanto, es su
responsabilidad la persecuciéon de los delitos, especialmente los de grave impacto
social. Ni la victima ni el juez pueden sustraer al Ministerio Pﬁblico de su competencia

en aquellos casos que considere deben ser llevados a juicio.

Otro de los requisitos, es que de conformidad con los numerales dos y tres del Articulo
26 del Cdédigo Procesal Penal, debe existir una peticion expresa de la victima, lo cual no
se exige expresamente en el numeral primero. Ademas, el agraviado debe garantizar
una persecucion penal eficiente, tal como lo estipulan dichos Articulo; sin embargo, el
sentido de esta exigencia no es clara, ya que la conversion trasforma el delito de
instancia particular en delito de accién privada, por lo que consecuentemente la victima

puede disponer de la accion, tal como lo sefiala el procedimiento especial establecido
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para estos delitos. Un aspecto a considerar y tener siempre presente es que al

otorgarse la conversién, se renuncia al interés publico de la persecucion.
3.4.3. Consecuencias de la conversion de la accién

La principal consecuencia de la conversion es que transforma la accion penal publica en
una accion penal privada, lo que resulta en que la persecucién penal dependa de la
victima y ya no del Ministerio Publico. En todo caso el Ministerio Publico podra intervenir

a peticién del agraviado para identificar al sindicado o determinar su domicilio.

Si la medida desjudicializadora de la conversion de la accion es otqrgada, no sera
posible que esta se trasforme de nuevo en una accién penal publica, toda vez que su
desistimiento provoca el sobreseimiento, asi como lo indica el Articulo 482 del Codigo
Procesal Penal: “Renuncia, retractacién y explicaciones satisfactorias. La retractacion
oportuna, las explicaciones satisfactorias, la renuncia del agraviado u otra causa similar
de extincién de la accion penal, prevista en la ley, provocara inmediatamente el
sobreseimiento”. Se entendera entonces, que fue transformada la accién, cuando el

tribunal de sentencia admita la querelia.

La resolucién del Ministerio Publico que admite la conversion, no se encuentra sujeta al
control del juez de primera instancia, no obstante, sera el tribunal de sentencia quien
determinara si la querella es o no admitida para su tramite. En caso de no ser admitida,
el querellante debera interponer el recurso de apelacion especial sefialado en el

Articulo 415 del Cédigo Procesal Penal “Objeto. Ademas de los casos previstos, se
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sentencia o contra la resolucién de ese tribunal y el de la ejecucién que ponga fin a la
accion, a la pena o a una medida de seguridad y correccién, imposibilite que ellas
continGen, impida el ejercicio de la accién, o deniegue la extincién, conmutacién o
suspension de la pena’. Ahora bien, si el querellante no hiciere uso de tal recurso o en
todo caso el mismo fuera declarado sin lugar, da paso a que tribunal de sentencia
notifigue al Ministerio Publico que la querella o la apelacion ‘interpuestas no fueron
admitida para su tramite, como consecuencia el Ministerio Pblico tendra que iniciar la

accién penal publica.

3.4.4. Diferencias que existen entre la conversion de la accién y otros

mecanismos de desjudicializacion

La conversion de la accién penal publica en accién privada, constituye al igual que el
criterioc de oportunidad y la suspension condicional de la persecucién penal, un
mecanismo que difiere del procedimiento comuln, ya que simplifica las etapas
necesarias para obtener la solucién del caso; sin embargo, la conversion de la accion
se diferencia del resto de las medidas desjudicializadoras, en virtud que a través de la
misma el querellante puede perseguir la imposicién de una sancién penal. Ciertamente,
seria mejor un acuerdo entre sindicado y agraviado que satisfaga los intereses en juego

y evite el desgaste del proceso penal.

La conversién de la accion, se diferencia con el criterio de oportunidad y la suspension

de la persecucion penal, en el sentido de que estos Ultimos requieren que el imputado
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repare el dafio o exista un acuerdo para hacerlo; caso que no se da en la conversion de
la accion. En este caso, las partes tendran la oportunidad de conciliar directamente o
por medio de un centro de mediaciébn como lo estipula el Articulo 477 del Cédigo
Procesal Penal “Previo a acudir a la audiencia de conciliacién, las partes podran
someter su conflicto al conocimiento de centros de conciliacion o mediacion, para que,
una vez obtenido el mismo, se deje constancia de lo que las partes convengan en acta
simple que se presentara al tribunal para su homologacioén, siempre que con dicho
acuerdo no se violen preceptos constitucionales y tratados internacionales en materia
de derechos humanos. ...". Por ultimo, la conversion de la accion procede en los casos
de robo, extorcién y chantaje, delitos que no son posible aplicar en e! criterio de

oportunidad, ni a la suspension condicional de la persecucion penal.

3.5 Procedimiento abreviado

“El procedimiento abreviado, en términos rigurosos no es una figura de
desjudicializacién porque en su esencia requiere de una decisién judicial dictada
después de que el Ministerio Publico ha planteado la acusacion; el juez dicta sentencia,
condenando o absolviendo. El términos generales, se puede sefalar que el
procedimiento abreviado tiene relacion con la institucion de desjudicializacién en que
comparte con ella el fin que esta persigue; es decir, agilizar la administracion de justicia
mediante formas que permiten una resolucion rapida del conflicto penal y sin

formalidades del procedimiento comin; descargando el trabajo de los tribunales, para
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concentrar el esfuerzo de la persecucion, procesamiento y condena de los individuos

que cometen delitos graves”. *°

“Es un procedimiento especial en el cual el debate es sustituido por una audiencia ante
el juez de primera instancia, en la cual deben regir los principios del debate. Se trata de
un proceso resumido que culmina con sentencia. El procedimiento abreviado es
estudiado en la actualidad, como una medida de desjudicializacién, porque el mismo
persigue el mismo fin, el cual es el de agilizar el poder judicial mediante formas que
permiten una decision rapida del juez sobre los hechos sometidos a su conocimiento.
Con ello se descarga el trabajo en los tribunales y paralelamente se cumple con la

garantia de acceso a la justicia y se da salida legal al problema planteado”. 3!

Lo que se persigue con esta figura, es dar cumplimiento al principio de economia
procesal, evitandose asi los costos econdémicos que genera un juicio y para que el
esfuerzo de los tribunales de justicia se concentre en delitos graves y de impacto social.
Con esta figura desjudicializadora, la confesion del sindicado hace que el debate sea
innecesario, ya que con el reconocimiento de los hechos se reduce la necesidad de que

éstos sean probados en juicio oral, publico y contradictorio.

“Se cree que el procedimiento abreviado viola el derecho de defensa, por considerase

que este proceso implica la condena sin un juicio previo; ademas, con la confesion

¥ Albefio, Op. Cit. Pag. 94.
¥ Barrientos Pellecer. Derecho procesal penal guatemalteco. Pag. 91.
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del sindicado esté estaria firmando su sentencia”®> A ese respecto, es primordial |
sefalar que la aceptacion por parte del sindicado de los hechos que se le imputan, no
necesariamente significa la renuncia de su presuncion de inocencia, o que se tenga que
dictar una sentencia condenatoria en su contra, toda vez que puede darse el caso que
el hecho que se le imputa se refiera a una acciéon que no es tipica, antijuridica o
culpable, lo cual daria como resultado una sentencia absolutoria; ademas, puede darse
el caso que la prueba aportada por el Ministerio Publico sea insuficiente, lo que también

daria como resultado una sentencia absolutoria.

3.5.1. Cuando procede el procedimiento abreviado

Respecto al tema, debe sefalarse que esta instituciéon procesal de desjudicializacion se
solicitara una vez haya terminado el procedimiento preparatoria; es decir, cuando el
Ministerio Publico formule la acusacién y solicite la apertura a juicio, o en todo caso si
procediere podra solicitar al juez de primera instancia la via especial del procedimiento

abreviado.

El procedimiento abreviado podré aplicarse siempre y cuando concurran los supuestos

que establece el Articulo 464 del Cédigo Procesal Penal:

a) Que el Ministerio Publico estimare suficiente la imposicion de una pena no mayor

a cinco afios de privacion de libertad, o de una pena no privativa de libertad, o

* Instituto de la Defensa Publica Penal. Medidas desjudicializadoras, programa de educacién a
distancia. Pag. 86.
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aun en forma conjunta. Esto significa que especificamente el procedimiento-
abreviado podra aplicarse a cualquier delito cuyo marco legal prevea que la pena
a imponer no supere los cinco afios, o bien que el Ministerio Publico considere
que de conformidad con los elementos de fijacion de la pena contenidos en el

Articulo 65 del Cédigo Penal, la pena a imponer no exceda de los cinco afios.

Esta alternativa podra aplicarse a un determinado delito, tal como lo sefialan los
Articulos 63 y 64 del cuerpo legal citado, que establecen respectivamente: “... Al
autor de tentativa y al complice de delito consumado, se les impondra la pena
sefialada en la ley para los autores del delito consumado, rebajada en una
tercera parte”; y, “... A los complices de tentativa, se les impondra la pena que la
ley sefiala para los autores del delito consumado, rebajada en dos terceras

partes.

Que el sindicado y su defensor admitan los hechos descritos en la acusacion y
su grado de participacion. En este sentido debe de existir determinacién
del Ministerio Publico para hacer uso de la medida desjudicializadora del
procedimiento abreviado, de tal forma que debera promover‘que el imputado y su
defensor admitan el hecho descrito en la acusacion formulada y la participacién

del imputado.

No obstante lo anterior, es preciso sefialar que si los hechos sefialados en la
acusacion no son probados en la audiencia correspondiente, da lugar a que el

juez no de tramite al procedimiento abreviado, al respecto el Manual del Juez del

28
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3.5.2.

Organismo Judicial sefala respectivamente: “el juez puede abstenerse si
considera que el hecho no ha existido, o que la ley no lo considera como tal o
que esta acreditada la no participacion del imputado en el mismo. También debe
absolver si concluye durante la audiencia que existen causas de justificaciéon o de

inculpabilidad”.

Para ejemplificar lo anterior, cuando un sindicado admite el hecho que se
describe en la acusacion y su participacion en el caso de lesiones dolosas, y al
mismo tiempo alega que esas lesiones fueron producidas como respuesta a una
agresion ilegitima de la victima, en consecuencia, él habria actuado en legitima

defensa, lo que daria lugar a su absolucion.

Que el imputado y su defensor acepten llevar el proceso por la via del
procedimiento abreviado. Como cualquier otra medida desjudicializadora, el
procedimiento abreviado tiene su base en la negociacién consensuada del
Ministerio Puablico, del imputado, su defensor y del tribunal respecto a la
aceptacion o no de la alternativa propuesta, ya que permite de esta manera que
los intervinientes lleguen a un acuerdo sobre el procedimiento aplicable, dejando

de lado todo el procedimiento complejo que prevé el proceso penal.

Requerimientos y consecuencias en la aplicacion del criterio de

oportunidad

En primer lugar, debe existir una solicitud por parte del Ministerio Publico, la que tiene
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que formular al juez de primera instancia una vez haya concluido la etapa de
investigacion, para ello, debera contar con el acuerdo del imputado y su defensor sobre
los puntos que sefiala el Articulo 464 del Cédigo Procesal Penal. El requerimiento
relacionado, debera de contener el mecanismo procesal a aplicar, la pena concreta que
el fiscal del Ministerio Publico estime necesaria, la cual no podra ser superior a los cinco

anos.

El requerimiento del Ministerio Pablico respecto a la acusacion, debe cumplir con los
requisitos del Articulo 332 Bis. del mismo cuerpo legal, que sefiala: “Acusaciéon. Con la

peticion de apertura a juicio se formulara la acusacion, que debera contener:

1) Los datos que sirvan para identificar o individualizar al imputado, el nombre de su

defensor y la indicacién del lugar para notificarles;

2) La relacion clara, precisa y circunstanciada del hecho punible que se le atribuye y

su calificacién juridica;

3) Los fundamentos resumidos de la imputacion, con expresion de los medios de
investigacion utilizados y que determinen la probabilidad de que el imputado

cometio el delito por el cual se le acusa;

4) La calificacién juridica del hecho punible, razonandose el delito que cada uno de
los individuos ha cometido, la forma de participacion, el grado de ejecucion y las

circunstancias agravantes o atenuantes aplicables;
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5) La indicacién del tribunal competente para el juicio.

El Ministerio Puablico remitira al juez de primera instancia, con la acusacién, las
actuaciones y medios de investigacion materiales que tenga en su poder y que sirvan
para convencer al juez de la probabilidad de la participaciéon del imputado en el hecho

delictivo”.

El juez de primera instancia, admitira o rechazara la solicitud de procedimiento
abreviado, para lo cual debera verificar los requisitos del Articulo 464 del Codigo
Procesal Penal. Si concurren, sefialara la audiencia para el procedimiento contenido
en el Articulo 465 de Cédigo Procesal Penal, los resultados gue nacen de la admision
de la via solicitada, obligan al juez a no dar una calificaciéon juridica distinta ni
sobrepasar la pena solicitada por el fiscal. En la audiencia que se otorgue, el juez de
primera instancia, oira el Ministerio Plblico para que sustente su pretension y presente
los medios de investigacion que comprueben la existencia del hecho, su calificacion
juridica, la participacion del imputado, su responsabilidad, etc. Posteriormente,
le concedera la palabra al imputado y a su defensor si fuere el caso, para que
manifiesten si aceptan los hechos descritos en la acusacién, su participacion y la
via propuesta. Cabe mencionar, que el imputado no estd obligado a aceptar su
culpabilidad, incluso puede sefialar causas de atipicidad, de justificacion o de
inculpabilidad que lo eximan de la misma; en este caso, el imputado o su defensor,
pueden solicitar al juez una pena inferior a la solicitada por el fiscal. El juez de primera
instancia, debe interrogar al imputado para verificar que entiende el alcance de la

diligencia y las consecuencias juridicas de aceptar los hechos y los cargos; ademas,
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con base a la prueba recabada en la etapa preparatoria, puede alegar a su favor los =+

elementos favorables a él.

En la misma audiencia, y después de escuchar a las partes el juez de primera instancia
debera dictar la resolucion absolutoria o condenatoria. En caso de condenar al
imputado, el juez nunca podra imponer una pena mayor que la propuesta por el fiscal;
sin embargo, el juez puede dictar una pena inferior a la requerida por el fiscal y otorgar
beneficios como la conmuta, la suspension condicional de la pena, etc. Es muy com(n
que los jueces otorguen, junto con la sentencia condenatoria a través del procedimiento

abreviado, la conmuta o la suspensién condicional de la pena.

Sin embargo, si el juez de primera instancia rechaza la solicitud de procedimiento
abreviado, emplazara al Ministerio Publico para que concluya la investigacion y formule
nuevo requerimiento; para lo cual, el fiscal del Ministerio Publico podra recabar mas
informacién que le permita formular una nueva peticion de procedimiento abreviado.
Puede suceder también, que el juez de primera instancia considere que puede
corresponder un delito que posea un marco penal que sobrepase los cinco afos, por lo
que debera rechazar la via y aplicar el procedimiento comin, para conocer mejor los

hechos.

Cabe mencionar, que si bien es cierto el Ministerio Publico lo que solicita es el
procedimiento abreviado, es necesario que esta institucion interponga la acusacion y la
solicitud del procedimiento abreviado que sustituira al comun. Para poder formular su

solicitud, el fiscal del Ministerio Publico requiere:
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- Haber realizado una investigacion completa de los hechos que se le imputan a
sindicado, aportando las pruebas de cargo, las que deben arrojar resultados
compatibles con la peticion del procedimiento abreviado. En un estado de
derecho no basta con la confesion del imputado para poder condenar, el
Ministerio Publico como ya se indicd, debe acompariar los medios de prueba
recabados durante el procedimiento ordinario, de no existir pruebas de cargo que
sustenten el hecho, el juez no podria admitir la acusacion y menos condenar. La
simple confesion, aun en el procedimiento abreviado, no es un elemento
suficiente para admitir una acusacién, y menos puede desvincular la presuncion

de inocencia.

- Acuerdo previo entre el Ministerio Publico, el imputado y su defensor, a través del
cual el imputado acepta el procedimiento, estar de acuerdo con los cargos que le
formulara el Ministerio Publico, la calificacién juridica de los mismos, su forma de
participacion y la aceptacion de la via propuesta. Este acuerdo no se extiende al
querellante adhesivo, quien puede oponerse a la aplicacion del procedimiento

abreviado, y en su caso, apelar la resoluciéon que la admite.

Conveniente es sefialar, que es acertada la exigencia de que el fiscal obtenga el
acuerdo del defensor, ya que la labor de éste debe orientarse a explicar al sindicado las
consecuencias juridicas de su decision; si por ejemplo, existe acuerdo entre fiscal y
defensor sobre el monto de la pena, pero el imputado cree que en realidad la pena
solicitada era menor a la formulada, da como resultado que no exista acuerdo, pues es

claro que el acuerdo exigido es entre tres y no entre dos. El defensor debe llegar a este
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acuerdo Gnicamente cuando estime que la situacién de su patrocinado es mu
desfavorable; en todo caso, el defensor debe hacer del conocimiento del imputado,
todas las posibilidades para que sea él quien decida si toma el riesgo de exigir el juicio

o si admite el procedimiento abreviado.

Si el juez rechazara la aplicacién de éste procedimiento, por considerar conveniente el
procedimiento comuin, emplazara al Ministerio PuUblico, para que concluya Ia
investigacion y proceda a formular un nuevo requerimiento, tal como lo sefiala el Gltimo
parrafo Articulo 465 del Cddigo Procesal Penal al indicar: “Si el tribunal no admitiere la
via solicitada y estimare conveniente el procedimiento comun, para un mejor
conocimiento de los hechos o ante la posibilidad de que corresponda una pena superior
a la sefalada, rechazara el requerimiento y emplazara al Ministerio Publico, para que

concluya la investigacién y formule nuevo requerimiento. ...".

Al respecto de lo anterior, Alberto Bovino considera:"que la expresion se refiere a
distintos supuestos: en primer lugar, cuando pudiera corresponder una escala penal
cuyo minimo sea superior a la pena solicitada por el fiscal;, por ejemplo, si con la
investigacion realizada hasta ese momento estuviera seguro que la escala penal
aplicable no permitiera la pena solicitada. Este rechazo no implica que el fiscal, una vez
recabada mas informacion, no puede volver a solicitar el procedimiento abreviado; en
segundo lugar; cuando no existe un grado razonable de medios de prueba que permitan
fundar la veracidad de la acusacion; ello sucede cuando el juez estima que no es
suficiente con que el imputado exprese acuerdo sobre el hecho contenido en la

acusacion, pues ademas deben existir medios de prueba que al menos justifiquen el

104


emiimpresos02
Cuadro de texto


procesamiento del imputado y que indiquen su participacién en el hecho que se sindica,
ya que el acuerdo no puede permitir que se condene a un inocente, aun cuando éste lo

consiente”. 3

Ahora bien, en cuanto a las consecuencias de la aplicacibn de esta medida
desjudicializadora, se puede indicar lo siguiente: que la accién civil no sera discutida
y se podra deducir nuevamente ante el tribunal competente de orden civil, como lo

sefala el Articulo 466 del Codigo Procesal Penal.

El juez de primera instancia condenara al sindicado, si se dan los requisitos
indispensables; es decir, que la pena a imponer no sobrepase los cinco afos y que la

condena no sea por hurto o robo.

Se podra conmutar la pena, asi como lo sefiala el Articulo 50 del Cédigo Penal:
“Conmutacioén de las penas privativas de libertad. Son conmutables: 1°. La prisién que
no exceda de cinco afios. La conmuta se regulara entre un minimo de cinco quetzales y
un maximo de cien quetzales por cada dia atendiendo a las circunstancias del hecho y

a las condiciones econdmicas del penado. ...”.

Si el imputado es condenado a una pena que no exceda de tres afios de prision, y
ademas el imputado no ha sido condenado antes por delito doloso, el juez de primera

instancia podria otorgar la suspensién condicional de la penal.

% Bovino, Op. Cit. Pag. 154.
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3.5.3. Recurso aplicable contra la sentencia del procedimiento abreviado

De conformidad con el Articulo 405 del Codigo Procesal Penal, contra la sentencia en
procedimiento abreviado se puede recurrir a la apelacion: “Sentencias apelables. Son
apelables las sentencias que emitan los jueces de primera instancia que resuelvan el
procedimiento abreviado contenido en el Libro Cuarto de Procedimientos Especiales,
Titulo | de este Cddigo”. Procedencia. El recurso de casacion procede contra las
sentencias o autos definitivos por la sala de apelaciones que resuelvan: ... 3. Los
recursos de apelacion contra las sentencias emitidas por los jueces de primera

instancia, en los casos de procedimiento abreviado. ...”.

Si el juez de primera instancia, antes de producida la audiencia, no admite la via del

procedimiento abreviado, se podra recurrir en reposicion. Sin embargo, si la audiencia

se produjo y el juez no admiti6 esta via, no cabe ninguln recuro.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los componentes de desjudicializaciéon de la justicia penal, son un medio justo en
la legislaciébn guatemalteca, los cuales tienen como fin la agilizacion de Ila
administracién de la justicia mediante formas que permiten la solucién rapida del
conflicto penal y sin las formalidades del procedimiento comin; consiguiendo con esto,
la no saturacion de procesos en los 6rganos jurisdiccionales; soluciones alternativas a
la pena como forma de resolver determinados conflictos penales; encarar el problema
de los presos sin condena; otorgar una mayor participacion a la victima; promover la
conciliacién entre las partes en el conflicto; fiscalizar la realizacion y ejecucion de
acuerdos entre las partes; otorgar una salida facil y juridica a numerosos conflictos
penales que no son graves; ademas, forjar de manera viable la mediacion como método
de resolucion de conflictos. Asi también, con su aplicacion, se da cumplimiento a los
principios procesales de economia, celeridad y concentracion, permitiendd gue un caso
no grave sea solucionado de manera rapida, generalmente en una sola audiencia y sin

provocar los costos del procedimiento ordinario.

Con los mecanismos desjudicializadores del criterio de oportunidad, la mediacién, la
suspension condicional de la persecucién penal, la conversiéon de la accién, y el
procedimiento abreviado, se dan respuestas distintas a la carcel en los delitos leves y
permiten la reparacién del dafio causado a la victima, solucionando el conflicto de una
mejor forma, a través de un acuerdo entre victima y autor del delito, consiguiendo con

ello el restablecimiento del orden juridico quebrantado y la paz social.
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