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Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha 04 de noviembre de
2019, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de Tesis de la Bachiller/Daniela Maricely Quevedo
Hernandez, titulada: “LA ACCION DE AMPARO VERBAL EN GUATEMALA”.

En cumplimiento de esta designacién, he brindado la orientacion requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccién de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacion de
sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva: de manera que se utilizé el analisis
de diversas leyes, doctrinas y la informacion de paginas de internet, que se relacionan con el
tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusion discursiva de que se deben
buscar soluciones al problema sefialado.

La redaccion utilizada por la estudiante, es la correcta: apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

La contribucién cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde la Bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusion discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucion al problema; dandole la consideracién que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, cuatro de octubre de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante DANIELA MARICELY QUEVEDO HERNANDEZ, titulado LA ACCION DE AMPARO
VERBAL EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

Guatemala ha sufrido constantemente de periodos en donde los derechos de los
guatemaltecos se han visto comprometidos por diversas situaciones promovidas incluso

por el propio Estado de Guatemala.

Por lo tanto, ha sido necesario buscar mecanismos que protejan esos derechos,
principalmente los derechos que provee la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala, se tiene en cuenta que, en muchas ocasiones, estos derechos se ven
mermados por acciones especificas tanto de particulares como de instituciones

privadas o publicas.

En ese sentido, dentro de la investigacion se utilizaron principalmente las ramas del
derecho constitucional y procesal constitucional, con el fin de entender los preceptos
establecidos por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se entiende que

este cuerpo legal rige las garantias inherentes a guatemaltecos por igual.






HIPOTESIS

Claramente las disposiciones establecidas por la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, muestran la existencia de derechos y garantias inherentes al ser
humano, como lo es el derecho a plantear un amparo, el cual como fin principal de esta
norma busca proteger de cualquier violacion a los derechos de todo guatemalteco o
guatemalteca, teniendo en cuenta que dentro de esta figura se encuentran inmersos

otros elementos que la perfeccionan.

Por lo tanto, es vital para la proteccion de los derechos de los guatemaltecos, el
entender las raices de los comportamientos existentes dentro de los procesos que

permiten el planteamiento adecuado de un amparo.

De esta manera, debe tenerse que no existe un solo &mbito que no sea susceptible de
amparo, siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes lleven implicitos una
amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucidon Politica de

Guatemala y las leyes ordinarias garantizan.






COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En el transcurso de la elaboracion de la tesis se lograron comprobar los factores que
permiten la vulneracion de los derechos de los guatemaltecos, debido a los excesivos
formalismos que se han presentado con el tiempo para poder presentar un amparo,
siendo necesario erradicar algunos formalismos para la interposicién de un amparo, lo
cual presenta claramente un reto al Estado, siendo este el ente encargado de la
aplicacion y ejecucion de las normas especificas que buscan la proteccion de los

guatemaltecos.

Por lo tanto, aun cuando ya existen procedimientos y normas que regulen la aplicacion
de la ley de forma correcta por parte de las instituciones encargadas que buscan
asegurar la proteccion de los derechos y garantias de las guatemaltecas, es necesario
dar de forma especifica el seguimiento debido para el aseguramiento de una practica
correcta y ética, dentro de los procesos debidos para promover la interposiciéon del

amparo en forma verbal.
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INTRODUCCION

En el trabajo de tesis, se realizé6 un andlisis de la necesidad y factibilidad de la
presentacion del amparo en forma verbal en Guatemala, se toma en cuenta la necesidad
del Estado de Guatemala de proteger los derechos de los guatemaltecos por medio de
los mecanismos vy figuras que se presentan en la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala y la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Se tiene claro que dentro del ordenamiento juridico guatemalteco existen diversos
protocolos para la proteccion de los derechos de los guatemaltecos, asi como el sistema
de justicia que presenta una serie de procesos que permiten que el Estado de

Guatemala por su medio pueda velar por cada uno de los guatemaltecos.

Asi mismo, se realizé un analisis acerca de la importancia de lo establecido dentro de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Amparo, respecto de

este derecho y la importancia de su interposicion de manera verbal.

La problematica a investigar en primer lugar fue respecto a la forma en que se puede
realizar la proteccion de las garantias constitucionales a través de la figura del amparo
y como esta puede realizarse de manera totalmente oral y con esto permitir la viabilidad
del mismo, se entiende que de esta manera podra protegerse de mejor manera el

derecho de cada guatemalteco y guatemalteca.

Asi mismo, el analisis pretende entender la necesidad de que el Estado garantice la

correcta aplicacion de las normas, se tiene como principio basico el respeto a los

(1)



es contemplar la necesidad de la ampliacion y supervision de los procedimientos que

regulen la practica del amparo verbal en Guatemala.

En cuanto al contenido del trabajo de tesis, este se encuentra dividido en cinco capitulos;
el primer capitulo se estudio el derecho constitucional, sus generalidades, supremacia,
garantias y formas de control, con el capitulo dos se analizaron las garantias
constitucionales, su historia, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, su

definicién, caracteristicas y estructura.

El capitulo tres se estudi6 el derecho procesal constitucional, su definicién, naturaleza,
caracteristicas, principios, regulacion y una extensién de las garantias constitucionales
en cuanto a su proceso. En el capitulo cuatro se desarrolld un analisis sobre la accidon
de amparo en Guatemala, se tiene en cuenta sus antecedentes, definicién, regulacion y

objeto, se presentan las condiciones y elementos para su tramite y efectos.

Por ultimo, en el capitulo cinco, se profundizé propiamente sobre el amparo verbal en
Guatemala, se toma en cuenta su desconocimiento generalizado, leyes afines que lo
regulan, la necesidad de su promocién, el enfoque que reviste, las razones que
motivaron al investigador, los sujetos que segln la ley son legitimados para su
interposicion, la frecuencia del planteamiento del amparo verbal en la Corte de
Constitucionalidad y reporte de los Ultimos cinco afios, las dificultades que se presentan,
legislacion internacional que lo regula, la singularidad de la modalidad asi como el

procedimiento inicial de un amparo verbal.



plantear los elementos juridicos y procesales que afectan el desarrollo de la interposicion
de un amparo en forma totalmente oral, asi mismo, se utilizé la técnica documental
respecto a dichos elementos apuntalados por las distintas doctrinas, y leyes utilizadas.
Por lo tanto, al finalizar la investigacién se podran tener conceptos claros, respecto a lo

que engloba la necesidad de la interposicién del amparo en forma eminentemente oral

Guatemala.

(iii )






CAPITULO |

1. El derecho constitucional

Es necesario iniciar la investigacion, se menciona que se presentara un analisis derivado
de algunas acciones cotidianas, que convierten procesos sencillos en situaciones muy

tediosas y largas.

Razoén por la cual, es necesario que se inicie de mejor manera lo que es el derecho
constitucional y las garantias que este presenta para los guatemaltecos. De este modo,
es necesario iniciar se indica que, derivado de la creacion y surgimiento histérico del
Estado, se crean distintas corrientes de pensamiento dentro de las cuales nacen las que
unirian al derecho y al Estado, se tiene como resultado formas del derecho que regirian

las sociedades.

Por lo tanto, el derecho constitucional surgié como un intento de organizar la vida politica
de acuerdo con un esquema racional, en el momento en que a la simplicidad de la
organizacion absolutista siguié el complicado sistema de separacién de poderes,
distribucion de competencias y diferenciacion de atribuciones que caracterizé al Estado

pos-revolucionario.



Ante los nuevos problemas que con tal cambio sobrevino la creacion de una disciplina
juridica que introdujera un principio de orden en la nueva organizacién social, siendo uno

de ellos la institucionalizacion del poder.

Sin duda esa disciplina juridica fue el Derecho Constitucional, que desde entonces
alcanz6 existencia autbnoma y comenzé a enriquecerse con el pensamiento de los

mejores teoricos politicos.

Es necesario tomar en cuenta lo que grandes autores han enmarcado con respecto al
derecho constitucional, tal y como lo hace, quien menciona que para él, hablar de derecho
constitucional implica “el ordenamiento juridico de una sociedad politica mediante una
constitucion escrita, emanados de los poderes constituidos que forman el gobierno

ordinario”.

De tal manera que aquél determina, como uno de sus principales efectos, la sustitucion
del poder personal por el poder impersonal del Derecho, que se manifiesta a través de

las clausulas de un documento escrito y solemne.’

! Garcia R., Mauricio y Carlos Aguirre. Derecho Constitucional Guatemalteco. Pag. 131

2



Se observa lo anteriormente dispuesto, es claro que, para Sanchez Viamonte, el derecho
constitucional determina la forma de organizacién de una sociedad politicamente,
mediante un ordenamiento juridico eminentemente escrito, que surge desde una forma
de gobierno se tiene como principal efecto el cambio del poder personal por el impersonal
del derecho, se entiende claramente que es el derecho constitucional el principal dentro

de cualquier ordenamiento juridico.

De esta manera, con el paso de los afios, se ha observado cémo es que el derecho
constitucional se ha visto como disciplina juridica auténoma, no nacié sino a fines del
siglo dieciocho y principios del diecinueve, con ocasidn de las grandes transformaciones

politicas ocurridas en Norteamérica y Europa.

Esto no quiere decir que antes de esa época no hayan existido dentro de la organizacion
politica absolutista normas de tipo constitucional, tampoco que los juristas de aquel

tiempo hubiesen caido en cuenta de la particularidad de tales normas.

Recién entonces se elabora y sistematiza esta nueva disciplina juridica, que es la rama

del Derecho publico que estudia la organizacion de la soberania, las formas del gobierno,



con el Estado.?

Asi pues, es posible entender que esta nada de la preocupacion sistematica y
diferenciada de tales normas, que dio lugar a esa nueva rama de la ciencia juridica
llamada derecho constitucional y especialmente el afan de preservar al individuo de la
omnipotencia de la autoridad publica, s6lo aparecen a raiz de las revoluciones liberales

norteamericana y europea de fines del siglo dieciocho.

1.1. Generalidades

Al mencionar el derecho constitucional es posible encontrar numerosas y extensas
definiciones, sin embargo, es muy clara como los autores en su texto Derecho
Constitucional Guatemalteco Compilacion como nocién provisional lo describen de esta
manera: “el conjunto de normas juridicas que organiza el Estado, determina los principios
a los que debe ajustarse su funcionamiento y sefialan los principios las garantias y

derechos de que estan asistidos todos los miembros de la comunidad politica”.?

2 Ibid, Pag. 45.
8 Ibid. Pag. 15



derecho constitucional se ve como un conjunto de principios y garantias que buscan por
medio de normas juridicas, dar forma y mantener el orden de una sociedad, siendo esto,
como bien lo mencionado anteriormente, una clara muestra de la importancia del derecho

constitucional dentro del ordenamiento juridico.

Asi mismo, el estudioso del derecho Bielsa formula un concepto mas detallado y afirma
que “el Derecho Constitucional es parte del Derecho Publico que regla el sistema de
gobierno, la formacion de los poderes publicos, su estructura, atribuciones y la
declaraciones, derechos y garantias de los habitantes, como miembros de la sociedad

referida al Estado y como miembros del cuerpo politico”.

De esta manera, Bernaschina Gonzéales define al Derecho Constitucional como “El
conjunto de normas juridicas que determinan la organizacién y la actividad del Estado y
los derechos de los individuos ya sea como gobernantes o gobernados”. Estos conceptos
nos permiten entender que claramente el derecho constitucional determina la
organizacion del Estado y de los individuos, situando a cada uno en el lugar

correspondiente juridicamente para la aplicacién de las normas.

Se puede mencionar que basado en esta corriente de pensamiento y se busca entender

la separacion que hace el derecho constitucional entre Estado e individuos, se ve que el



que estudia el origen de la soberania, las formas de gobierno, la organizacion de los

Poderes, los derechos y garantias de los habitantes en sus relaciones con el Estado”.

De esta manera, el autor, por su parte, estima que el Derecho Constitucional suministra
las regulaciones normativas para la organizacion juridica de una sociedad determinada y
que estudia las formas de gobierno, la organizacion de las ramas en que distribuye el
poder politico, los derechos y garantias de sus habitantes en sus relaciones con el

Estado.4

Por lo tanto, se puede mencionar que basicamente el derecho constitucional es la rama
del derecho publico que estudia el conjunto de normas fundamentales del Estado,
principios e instituciones que regulan la estructura, forma de gobierno, los poderes

publicos y los derechos fundamentales de las personas en su relacion con el Estado.

1.2. Supremacia

Se tiene en cuenta lo anterior, es necesario tener en cuenta que existen diversas

opiniones con respecto a la supremacia constitucional, y se puede iniciar se dice que las

4 Ibid. Pag. 12



que evocan diferentes criterios y puntos de vista segun la forma en que se constituye ya
que han existido gobiernos o sistemas sociales que diferencian su forma, aplicacién y

estructura.

Algunas de las definiciones mas reconocidas se encuentran citadas por el autor Juan
Francisco Flores Juarez en su texto Constitucion y Justicia Constitucional Apuntamientos,

que acertadamente anota los criterios de varios autores.

Asimismo, de acuerdo a como lo indica, el concepto Constitucién la de Abbagnano Nicola,
en su Diccionario de Filosofia del Fondo de cultura Econémica que puntualiza el concepto
de constitucién como “... es en general, todo procedimiento que posibilite la descripcion,
la clasificacion y la prevision de los objetos cognoscibles”, mas adelante el autor sefiala
“ 'y que el término...puede incluir toda especie de signo o procedimiento semantico,

cualquiera que sea el objeto al que se refiera, abstracto o concreto, cercano o lejano,

universal o individual...”.®

De acuerdo con esto el autor hace énfasis en que la constitucion no es solo un conjunto

de normas juridicas, sino implica mucho mas que eso basandose en que contiene una

& Flores Juarez, Juan Francisco. Constitucion y justicia constitucional. Pag. 39
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individuales, lo cual indica que regula absolutamente todo.

De manera que el autor Flores Juarez en base a lo anterior se entiende el problema de
la naturaleza del concepto y que esta ha tenido dos soluciones fundamentales la primera
es la esencia de las cosas y precisamente su esencia necesaria, aquello por lo que no

pueden ser diferentes de lo que son.

Y la segunda el concepto debe entenderse como lo que se sustrae a la diversidad o a la
mutacién de los puntos de vista, ya que se refiere a aquellos rasgos que, por ser
constitutivos del objeto mismo, no son alterados por un cambio de perspectiva. En esa

dimensién el concepto es permanente e invariable...”.®

Por los sistemas de pensamiento que afirma que no existen verdades universalmente
validas, en cuanto a la definicion de “Constitucion” establece el autor que, sin embargo,
hay vocablos que entrafian dificultad en cuanto a su concepcién por el relativismo que
conlleva: Constitucién es uno de ellos y por ello, resultar dificil generar coincidencia en

cuanto a su cabal significacion. Ideologizado por completo no propicia armonizacion de

5 Ibid. Pag. 78



criterios, al contrario, induce a polémica por pertenecer a un ambito de debate

acalorada polémica.’

Asi mismo sefiala que los profesores sefialan esa variabilidad donde afirma que: “...El
criterio empleado para declarar que un Estado es o no constitucional, es, sin duda,
arbitrario e induce a confusién y equivocos en la determinacion del concepto de
constitucion. Jamas podrian conciliarse los ideales de un liberal burgués con un marxista
o de un laico con un partidario de la unién de la Iglesia y el Estado. Enfrentados,
rechazarian los conceptos ofrecidos, por ser pseudosconstitucionalistas, imperialistas,

etc....”8

Dentro de los conceptos descritos por el autor citado en el parrafo anterior sefialan como
ejemplo, a quien a mediados del siglo precedente postuld tres sentidos sobre el vocablo:
Uno racional Normativo que concibe la constitucién como un complejo normativo
establecido de una sola vez y en el que de una manera total, exhaustiva y sistematica se
establecen las funciones fundamentales del Estado y se regulan los érganos, el ambito

de su competencia y las relaciones entre ellos.

7 Ibid. Pag.30
8 Manuel Garcia Pelayo Op. Cit. Pag. 16



A lo largo de la historia y tradicionalmente, se concibe a la

estructura resultado de una lenta transformacién historica, en la que intervienen

frecuentes motivos irracionales y fortuitos irreducibles a un esquema.

La Constitucién de un pais no es creacién de un acto Unico total, sino de actos parciales
reflejos de situaciones concretas, y frecuentemente de usos y costumbres formados

lentamente.

Por otra parte, otro sociolégico que considera a la estructura politica real de un pueblo
como expresion de una infraestructura social, sin estimar la creacién de la normatividad...
para que esta creacion normativa valga, debe estar de acuerdo con la estructura real,
con la realidad existente... es decir, existe una Constituciéon real o socioldgica y una
juridica politica y esta Ultima... sera tanto mas vigente y eficaz, cuanta mas tienda a

coincidir con la primera.®

Es necesario mencionar que las definiciones citadas por el autor Flores Juarez es la
definicién variada de Biscaretti di Ruffia, donde expresamente describe cuatro formas de
significacién de la conceptualizacion de Constitucion desde los sentidos institucional,

sustancial, formal instrumental se parte de una primera concepcién en:

°  Ibid. Pag 19
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a) Sentido Institucional: La Constituciéon en su sentido lato y genérico -dice- es el
ordenamiento supremo del Estado. Es la esfera mas elevada de dicho ordenamiento que
se presenta como el mas perfecto y complejo entre los ordenamientos juridicos
contemporaneos. No hay norma ulterior que la proteja, se debe encontrar en si elementos

y posiciones institucionales, la tutela y garantia correspondientes.

b) Sentido Sustancial: Otra definicion apuntada por el autor Flores Juarez, de Biscaretti
en un sentido sustancial asevera que la Constitucion debe ser entendida como todo aquel
complejo de normas juridicas fundamentales, escritas o no escritas, capaz de trazar las

lineas maestras del mismo ordenamiento.

c) Sentido Formal: Y en un sentido formal, opina que es un complejo de normas
legislativas que se distinguen de las ordinarias por su mas arduo y solemne proceso

formativo.

d) Desde el punto de vista Instrumental: En cuanto al punto de vista instrumental, enuncia,
Constitucion “es el acto fundamental en el cual han sido formuladas solemnemente la

gran mayoria de las normas materialmente constitucionales...”!°

10 Ibid. Pag 13
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Es posible decir que existio la imposibilidad de gestar un concepto universal para el propio
Carl Schimitt, asi mismo, afirma el autor Flores Juarez que al distinguir cuatro tipos de
conceptos de Constituciéon uno absoluto, uno relativo, uno positivo y un ideal clarifica,
refiriéndose a este Ultimo, que la terminologia de la lucha politica comparte que cada
partido en lucha reconozca como verdadera Constitucion solo aquella que corresponda

con sus postulados politicos.

El autor Flores Juarez anota que Kelsen sefiald que la palabra Constitucion puede tener
dos significados o sentidos, uno légico-juridico y otro juridico — positivo; Séller afirmo la
existencia de una Constitucion normada y otra no normada; Haouriu parte de la dualidad
Estado — Sociedad concibié un doble concepto, el de Constitucion politica y el de

Constitucioén social.

Ahora bien, no se puede dejar de lado lo indicado por el autor quien presenta un concepto
formal, otro material y uno normativo sobre el tema y asi cada autor lucubra sobre el
asunto se confirma la imposibilidad de presentar un concepto unitario de Constitucion;
sin embargo, cabe evocar la reflexion de Carl Schimitt sobre la que presumo si existe

unanimidad: “...La Constitucion és el Estado en su concreta existencia politica. El Estado

12



es Constitucién. Su constitucibn es su alma, su

individual...”!"

Pero, de acuerdo con todas estas definiciones 4, Qué es la supremacia constitucional? En
cuanto a la supremacia es un “...principio teérico del Derecho constitucional que postula,
originalmente, ubicar a la Constitucién de un pais jerarquicamente por encima de todas
las demas normas juridicas, internas y externas, que puedan llegar a regir sobre ese

pais”.'?

Hoy en dia es posible encontrar que dentro de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala esa supremacia se encuentra avalando preceptos juridicos supremos a ella

en concepto de derechos humanos, Articulo 46. Preeminencia del Derecho Internacional.

Se establece el principio general de que, en materia de derechos humanos, los tratados
y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el

derecho interno.

i Stern Op. Cit.Pag. 45
12 Dalla Via, Miguel Angel. Manual de Derecho Constitucional. Pag. 18
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politicas producidas por la Revolucion Francesa donde se comienza a concebir un

concepto fundamental para el Estado de Derecho moderno, el limite al poder.

Al hablar del objetivo de las primeras constituciones modernas es, fundamentalmente,
reconocer derechos del ciudadano frente al Estado. De aqui surge que una ley

fundamental, una Constitucién, es una garantia para las personas.’

De esta manera, se relaciona la supremacia constitucional con la piramide juridica de
Hans Kelsen o Piramide de Kelsen, quién ubicaba a la Constitucion en la cima de esa
piramide para representar graficamente su importancia. Debajo de la Constitucion ubica

al resto de la normativa interna de un Estado.

Y por supuesto, aun en la actualidad la idea de la piramide juridica ha sido modificada
por la realidad internacional actual, signada particularmente por dos aspectos que, en
definitiva, derivan de la internacionalizaciéon, a saber: los procesos de integracion
regional, como la Unién Europea, y la proliferacion de tratados internacionales globales,

como la Declaracion de Derechos Humanos, entre otros.

3 |bid.Pag 75
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Es posible deducir que todo esto ha llevado a algunos juristas a hablar de un Bloqg
Constitucionalidad, que basicamente consistiria en agregar a la cima de la ya

mencionada piramide los resultados del Derecho Internacional.

Sin embargo, es necesario entender que en Guatemala el uUnico parametro de
constitucionalidad es la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, lo cual tiene
como fundamento el principio de Supremacia Constitucional, segun el cual, este es el

cuerpo normativo de mayor jerarquia y a ella deben sujetarse las de valor inferior.

1.3. Garantias

Ahora bien, el derecho constitucional es el garante de los principios otorgados a los
guatemaltecos, sin embargo, en muchas ocasiones no se comprende de manera clara lo

que son las garantias constitucionales a las que todo guatemalteco esta afecto.

Por lo que, para entender a que se refieren las “garantias constitucionales” sera necesario
citar nuevamente a Carlos Aguirre y Mauricio Garcia quienes indican lo siguiente: “las
garantias constitucionales corresponden a todos los habitantes de un territorio
determinado, en ejercicio de sus derechos constitucionales conforme a las leyes que

reglamentan su ejercicio, en tanto que existen otras garantias especificas, restringidas a
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determinados grupos o categorias de personas que no se otorgan por su condici

tales sino en razén del cargo que ocupan y durante el tiempo en que desemperfien el

mismo.

De ahi que no se denominen garantias en sentido propio, sino mas bien prerrogativas,
inmunidades o privilegios como son los fueros parlamentarios, la inamovilidad de los

jueces y la intangibilidad de sus remuneraciones.

Ahora bien, después de tomar en cuenta lo indicado por los dos autores anteriores, se
debe saber que las Garantias Constitucionales que se encuentra dentro de la legislacion
se pueden dividirlas en cuatro acepciones diferentes, las cuales se pueden definir de la

siguiente manera:

a) Acepcion Estricta: que incluiria, ademas de la connotacion anterior, todos los

procedimientos judiciales protectores de la libertad juridica, como la demanda y la

excepcion de inconstitucionalidad, la "injuction”, etc.

4 Mauricio Garcia Op. Cit. Pag 61
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y reglas procesales, como los "writts" de habeas corpus, de amparo, derecho de no

declarar contra si mismo, etc.

c) Acepcion Amplisima: comprensiva de todas las instituciones liberales, incluso la

Constitucion escrita, rigida o flexible y la inclusiéon de un "bill of rigths" en la misma.

d) Acepcién Amplia: que abarcaria también las llamadas garantias politicas, como la

division de los poderes, la renovacion y elegibilidad de los magistrados, etc.

Se tiene en cuenta estas acepciones, nos es necesario definir el garantismo
constitucional guatemalteco, ya que en cuanto al garantismo constitucional guatemalteco
enunciando como ejemplo uno de los medios de defensa del mismo se encuentra en
jurisdiccion constitucional en el amparo principalmente como medio procesal
constitucional que tiene por objeto especifico hacer real, eficaz y practica, las garantias
individuales establecidas en la Constitucion, buscando proteger de los actos de todas las

autoridades sin distincion de rango.

Aun asi, las mas elevadas, cuando violen dichas garantias, en si el garantismo en su fase

procesal y a la vez esta expresa las garantias individuales siendo los derechos humanos
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politico que la Constituciéon funda y que estan especialmente vinculados a la dignidad de

la persona humana. Asimismo, se puede encontrar dentro de la legislacion guatemalteca
se encuentra bien fundamentado el Garantismo; porque su integracion en su parte

adjetiva y sustantiva es correcta conforme a la doctrina.

No obstante, no positiva o parcialmente positiva en el sentido de la ineficaz aplicacion fiel
a las doctrinas y establecimientos legales rigurosos que como se ve en la practica son
lentos, los plazos no son cumplidos por lo que hace insuficiente la aplicacion de la Justicia

en una forma pronta y eficaz, lo cual es principalmente el tema de la investigacion.

Pero, antes de continuar al capitulo siguiente en donde se descubrira los procesos
constitucionales para demostrar la ineficacia existente, detenernos a entender cudles son

las formas del control constitucional.

1.4. Formas de control

Es totalmente prudente iniciar se conoce las funciones de la Corte, fuera de su funcion
esencial de defensa del orden constitucional, son muy amplias; estan establecidas en la

Constitucion y en la ley Constitucional que desarrolla los preceptos constitucionales. La
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primera la constituye en garante de la Constitucion y del sistema juridico en gene
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el intérprete supremo de sus normas y le da sentido al sistema, cuyas decisiones son

vinculantes y obligan a los érganos del Estado y tiene pleno efecto frente a todos.

Esto explica su posicién de independencia funcional e incluso econémica. Sus funciones

las cumple con métodos jurisdiccionales, fuera de los casos de consultas y dictamenes

que también entran dentro de sus competencias. Pero, nos es necesario entender cuales

son las competencias, sus competencias especificas, para lo cual se debe entender que

son:

a) En Unica instancia conoce de inconstitucionalidades contra leyes, reglamentos y

disposiciones de caracter general.

b) En segunda instancia, de apelaciones de inconstitucionalidades en casos concretos.

Ahora bien, se debe entender que esta emite opinién sobre la constitucionalidad de los

tratados, convenios y proyectos de ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del

Estado.

19



20



CAPITULO II

2. Las garantias constitucionales

Ahora bien, para continuar con la investigacién es necesario mencionar que durante la
misma se buscara realizar un analisis profundo sobre las funciones que el Estado de
Guatemala debe de cumplir para buscar la proteccién de las garantias y derechos de
guatemaltecos. De modo que para Ioé fines de la investigacion es necesario entender lo
que el Estado de Guatemala se encuentra obligado a garantizar a todos y cada uno de

los guatemaltecos.

De tal manera, que es necesario entender las garantias constitucionales como el conjunto
de medios que la Constitucion establece, para la disposicion de los habitantes a efecto
de sostener y defender sus derechos frente a las autoridades, y otros individuos o grupos

sociales.

Asi pues, es necesario principalmente entender que las garantias constitucionales no
solo se refieren a articulos, leyes o normas que rigen lo que el actuar del Estado frente a

todo guatemalteco.

21



2.1. Historia

Cuando se hace referencia a la Constituciéon, es necesario mencionar que su finalidad es
fijar y licitar las facultades que el Pueblo impone a los gobernantes que elige, se sabe

que es la ley fundamental de todo grupo democratico.

De este modo, los tratadistas del derecho constitucional, deponen que su origen es la
revolucion francesa y estadounidensé, Aristételes, en su politica definia la Constitucion
como el principio segun el cual aparecen ordenadas las autoridades publicas, autoridad
soberana y afiadia que la Constitucion determina la organizacion de la autoridad del
Estado, la division de los poderes del mismo, la residencia de la soberania y el fin de toda

sociedad Civil.

En relacion a esto, de acuerdo con el autor, Sanchez Viamonte el origen de la
Constitucion tiene raices de Espana e Inglaterra, tenia documentos calificables
constitucionales porque establecian algunas garantias individuales que tendian a impedir
las Extradiciones del Poder Real. Mientras que los antecedentes Medievales, de notoria
importancia que tienen las instituciones de Aragon, las cartas que contenian convenios
entre el principe y sus vasallos, la mas conocida de estas es la carta Magna, obtenida

del rey Juan sin tierra de Inglaterra en 1215 por los Barones, Eclesiasticos y laicos.
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Misma en la que establecieron garantias relativas a la libertad de la iglesia
determinacion de que los impuestos no podian ser recaudados sin el consentimiento del
consejo comun del Reino expresamente. Asi pues, se concedian perpetuamente todas
las libertades para todos los hombres libres de Inglaterra, asi como las Ciudades,

Distritos, Aldeas, el goce de sus privilegios, fueros y costumbres.

De esta manera, la carta magna, era un instrumento Juridico-Politico, protector originario
de las libertades publicas y civiles, por lo que es posible entender que es un conjunto de
Prohibiciones contra los abusos de las prerrogativas reales y reclamadas por los condes

y barones, la iglesia y los hombres libres, categoria que formaria después el parlamento.

Por lo tanto, en el proceso espariol, se tiene como antecedentes los fueros municipales,
las cortes de la edad media cuyo régimen representativo fue interrumpido por la dinastia
austriaca en 1516 y la Borbonica después en 1700, que implantaron un régimen de

monarquia absoluta distinto del espafiol.

En relacion a esto, se debe hacer énfasis en que la reaccidn constitucionalista en Espafa
se produjo como consecuencia a las ideas de la Revolucién Francesa. Fuera del Estatuto

de Bayona, con el que Napoleoén quiso asentar en el trono de Espafia a su hermano José.
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moderno, fue la de 1812, sancionada por la corte de Cadiz, que mantuvo el régimen

monarquico con Fernando Séptimo. De este modo, en la Constitucion de Guatemala,
como Estado independiente, promulga su primera Constitucion politica el once de octubre

de 1825, la Constitucidn federal de Centro América fue objeto de reformas en 1835.

El Decreto numero 75 del mes de diciembre de 1839, contiene la ley Constitutiva del
poder Ejecutivo y el Decreto 73 se refiere a la ley constitutiva del poder judicial, el Decreto
76 contiene la declaracién de los derechos del Estado y sus habitantes. En el afio de
1851 se omite el acta constitutiva de la Republica de Guatemala, el 11 de diciembre de
1879, se promulga otra Constitucién como resultado de la lucha intestina entre liberales

y conservadores, triunfado los primeros.

Por lo tanto, en esta constitucion sufre reformas en 1855, en 1887, 1897, en 1903 y en

1921, afo en que se promulga la Constitucion Politica de la Republica de Centroamérica.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sufre nuevas reformas 1927, 1935
y en 1941 para ser derogada por el Decreto dieciocho de la junta Revolucionaria de

Gobierno de fecha, 28 de noviembre de 1944.
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sustituida por la de 1956, esta por la de 1975, y estd por la asamblea nacional

constituyente reunida en 1984, cuyo trabajo esta plasmado en la ley fundamental en vigor
que fue aprobada en 1985 y cobro vigencia el catorce de enero de 1986, de lo cual se

entendera mas en el siguiente apartado.

2.2. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Con el fin de entender de mejor manera las garantias constitucionales, claramente es
necesario analizar el tema de la constitucién, por lo que es necesario saber que, para los
estados democraticos y republicanos especificamente. El concepto de Constitucion es
substancialmente: un “Cuerpo de Disposiciones Fundamentales de Gobierno y
enunciacién de Derechos y Garantias, emanados de convenciones o Asambleas

constituyentes que en forma representativa simbolizan la soberania del pueblo”.

Es necesario tener en cuenta también otras definiciones o comentarios al respecto, por
lo que de acuerdo con el autor Gerardo Prado, nos da un concepto de Constitucion, “Ley
fundamental de la organizacion de un Estado”. Al respecto se puede decir que el
concepto de Constitucidon es: La soberania delegada por el pueblo a los gobernantes para
establecer normas de caracter juridico, social y moral asegurando la libertad y los

derechos inherentes de toda persona.
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2.3. Definicion de Constitucion

La Constitucion es la ley fundamental que sirve para establecer la organizacion juridica y
politica del Estado de Guatemala. Se dice que es la ley Suprema de Guatemala, de este
modo se dice que es la ley Suprema de Guatemala porque todas las normas contenidas
en la Constitucion pueden ser desarrolladas por otras normas, pero nunca pueden ser

contrariadas o tergiversadas.

Debe mencionarse que sobre la Constitucion no existe otra disposicion o ley superior. El
tratadista Jorge Mario Garcia Laguardia define a la Constituciéon como “ley Suprema y
Fundamental del Ordenamiento Juridico, reconoce los Derechos y Libertades basicas de

las personas que deben ser respetadas y en su caso garantizadas por la autoridad.

Es necesario conocer que Guatemala es un Estado democratico, porque decide su forma
de gobierno y ejercita la soberania que ha sido facultada por el pueblo o los gobernantes
quienes se ven en la necesidad de crear normas de caracter juridico y politico cuya
finalidad garantice la realizaciér; del bien comun, organizandose para proteger a la
persona y a su familia de toda violacién a sus derechos. De este modo, cabe mencionar

que la Constitucion también esta fundamentada en valores humanos al garantizarnos la
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convencidas que el derecho debe imperar sin distincion ni discriminacién alguna.

Es posible mencionar que los propios autores citados anteriormente concluyen, la
Constitucion es: “La ley Suprema y Fundamental del ordenamiento juridico; que tutela'y
garantiza los derechos fundamentales de las personas, se establece preceptos para la

proteccién de las disposiciones constitucionales.

2.4. Caracteristicas de la Constitucion

Todos los elementos dentro de las garantias constitucionales, tomando en cuenta las
previas afirmaciones de los tratadistas es posible decir que las caracteristicas de una

Constitucion son las siguientes:

a) Que es una ley: Por ser una normativa que descansa en un acuerdo, dandole el
caracter de ley publica, porqué se aplica a todos por igual sean hombres o mujeres,

nacionales y extranjeros;
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el ordenamiento juridico. Es Formal: Porqué es un conjunto de principios y normas de

caracter social consignado por escrito; v,

c) Es impositiva: Esta dirigida a una sociedad organizada a la que se le fijan normas que
deben cumplir. También regula obligaciones y derechos a todos los habitantes, se

protege sus derechos a través de las garantias constitucionales.

2.5. Clasificacion

Debe tenerse en cuenta que de acuerdo con la doctrina se puede encontrar que las
constituciones se clasifican diversamente en razén de su formacion, de su estructura y
de su forma de establecimiento y de reforma. Por lo tanto, es posible mencionar que una
Constitucién es consuetudinaria, siempre que se haya formado por la aplicacion repetida

de ciertos principios y preceptos respetados por el pueblo, y el gobierno.

La Constitucion formal es la que de manera expresa contiene disposiciones establecidas
por el procedimiento legislativo ya sea a través de una convencion constituyente o de un
poder legislativo. La Constitucion formal o escrita puede ser a su vez Rigida o Flexible,

se tiene en cuenta que rigida es la que no puede ser alterada por leyes del poder
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Legislativo, y flexible la que se puede modificar en cualquier momento por el
legislativo ordinario o por un procedimiento Legislativo especial en cuyo caso las

disposiciones se llaman leyes Constitucionales.

De esta manera, es posible mencionar que también se encuentra que la Constitucion
desarrollada, contiene un articulado exhaustivo sobre las diferentes materias que deben
estar comprendidas en un ordenamiento juridico, tomando en cuenta lo anterior es
posible mencionar que la Constitucién no desarrollada, tienen pocos articulados, pero

legislan ampliamente.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, esta considerada dentro de las
constituciones mixtas, ya que algunas reformas se pueden realizar por el Organo

Legislativo y las otras estan encaminadas al érgano extraordinario.

Puede comprobarse que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala tiene
algunos de esos tipos, los cuales son: rigido, escrito, desarrollada, puesto que para ser
reformada debe aplicarse un procedimiento y formalismo previsto con anterioridad pues
sus normas se hayan contenidas en un solo documento escrito y porque se le ha dado
estabilidad detallando los principios y reformas con el propésito de concederle mayor

tiempo de vigencia.
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2.6. Estructura de una Constitucion

En cuanto a su estructura, es necesario mencionar que la Constituciéon se encuentra
divida en tres grandes partes, y esto es de mucha importancia conocerlo ya que, en gran
parte, el desconocimiento de esto no permite que se encuadre en su totalidad lo que esta

debe de reflejar o representar.

a) Parte dogmatica, es aquella en donde se establecen los principios, creencias y
fundamentalmente los derechos humanos tanto individuales como sociales que se le
otorgan al pueblo como sector Gobernante esta parte dogmatica la que se encuentra

contenida en el Articulo | y Il de la Constitucion.

b) Parte organica: Es la que establece como se organiza Guatemala, es decir la estructura
Juridico-Politico del Estado y las limitaciones del poder publico frente a la persona. Esta
parte organica la contenida en los titulos Ill, IV y V de la Constitucion, en los Articulos

142 al 272.

c) Practica: Es la que establece las garantias y los mecanismos para hacer valer los
derechos establecidos en la Constitucion y para defender al orden constitucional esta

contenida en el titulo VI y VIl de la Constitucién Articulos 273 al 281.

30



2.7. Garantias constitucionales

La Constitucion es la que rige de principio a fin los entes gubernamentales y no
gubernamentales. Este surgié en la declaracién Francesa de Derecho, en las cuales se
les dio el significado de Derechos del Hombre. Es necesario mencionar que para el ilustre
constitucionalista Francés Ledn Dugust, las garantias de los derechos “consisten en la

obligacion del legislador ordinario de no violar los principios de la ley superior”.

Por lo tanto, se puede ver que las constituciones latinoamericanas con influencia francesa
conservan una imagen tradicional de las garantias constitucionales como equivalentes

de los derechos fundamentales.

Ahora bien, en 1941 por influencia del tratadista Juan de Dios Moscote, se consigno en
la carta panamefa instituciones de garantias que comprendian todos los medios
procésales a través de los cuales los habitantes podian obtener la proteccion de sus

derechos fundamentales.

Se tiene en cuenta lo anterior, se puede encontrar que dentro de la carta magna fue

plasmada la exhibicién personal como garantia, en 1877 y constitucionalizada en la
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mexicano del siglo diecinueve y se incorpora en las reformas constitucionales de 1921.

Al mencionar la inconstitucionalidad, debe mencionarse que sus antecedentes se
encuentra en los afos republicanos de influencia norteamericana y que se incorpora en
las reformas constitucionales de 1921, la cual fue creado por la Constitucion como
garantia de la supremacia de las normas fundamentales que regulan la vida de la

Republica.

Es necesario obtener una explicacion de la palabra garantia, la cual tiene una
connotacion muy amplia ya que equivale a “Aseguramiento o Afianzamiento”, se puede
denotar igualmente proteccion respaldo o apoyo. Juridicamente, el término y el concepto

garantia se originaron en el derecho privado.

De tal manera que, de acuerdo con los tratadistas dentro del derecho publico y segun
afirmaciones de Carlos Sanchez Viamonte “La palabra garantia y el verbo garantizar, son
creaciones institucionales de los franceses y de ellos lo tomaron los demas pueblos en
cuya legislacién aparecen desde mediados de siglo diecinueve. Dentro del Campo del
Derecho se puede decir que garantias constitucionales, son derechos fundamentales

inherentes al hombre, contenidas en la Constitucién Politica de Guatemala.
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se ha organizado con el fin de proteger a la persona humana y a su familia, planteando
como fin supremo el bien comun y para lograrlo se compromete a garantizar la vida, la
libertad, la igualdad de derechos, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral

de la persona.

En la corriente iusnaturalista, consideré que los derechos del hombre son los que se
reciben de Dios, como dice Mirabeau “los que la justicia natural acuerda a todos los
hombres” y que por su gran variedad de amplitud no se enmarcan dentro de un

documento.

De esta manera lo son las garantias constitucionales implantadas por un sistema juridico
para la seguridad y eficacia de un estado de derecho, de este modo, se menciona que
esta corriente considera que la persona nace libre y que esta colocada en una situacion

de iguales derechos con sus semejantes.

Pues seria aberrativo que negara la libertad e igualdad, como elemento substancial de
todo ser humano; citando a Kelsen, cuando la Constitucion reconoce la libertad e igualdad
naturales del hombre las rige el derecho publico subjetivo, por lo tanto, cabe mencionar

que, es la defensa de todo ente Juridico, con derechos y obligaciones plasmada en un
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alrededor de la estabilidad politica y constitucional.

Se debe tener esto ya que de acuerdo a lo anteriormente mencionado y previene violaciéon
de derechos, logrando el desarrollo y evolucion emocional, intelectual de todo Joven-
adolescente. Se sigue la clasificacion de los diversos instrumentos de defensa
constitucional se tiene: Instrumentos de Proteccién de la Constituciéon e Instrumentos

Denominados Garantias Constitucionales en Sentido Estricto.

Por lo tanto, se pretende la marcha armonica de los poderes publicos que pueden ser de
caracter politico, econoémico, social y de técnica juridica, y se caracteriza a través de
normas de caracter fundamental y que son incorporadas a documentos constitucionales,
de tal manera que los segundos son instrumentos juridicos de tipo procesal, los que se
utilizan para la reintegracién del orden constitucional cuando este ha sido desconocido o
violado por los propios érganos del poder. Claramente un principio ldgico que rige toda
ley ordinaria, debe enmarcarse conforme a la disposicion constitucional principalmente y
no actuar soberanamente en contra de la Constitucion en donde no se practican las

garantias constitucionales.
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2.8. Naturaleza juridica

Para finalizar con el capitulo, y comprender de mejor manera a lo que este trata de hacer
referencia, es necesario para continuar con la investigacion el conocer la naturaleza de
las garantias constitucionales, pueden preguntarnos cual es la esencia profunda, la
motivacién individual y social, que permite la creacién de normas juridicas, como lo es la
Constitucion que esta fundamentada en bases de instituciones sociales y de regimenes
democraticos. Como una primera observaciéon, se puede decir que quienes promueven
derechos que se conocen como garantias constitucionales siempre mencionan como
base la libertad y también una serie de mecanismos que permiten que se respete para la

convivencia dentro de un orden social.

Es posible ver que la libertad brota de la acciéon humana, esa fuerza que nos hace ser
libres. “Es necesario distinguir entre la libertad de querer y la libertad de actuar”. La
libertad de querer es el estar exento de una inclinacion necesaria para tomar una
decisién. Por lo tanto, un fenémeno interior, probablemente entintado de problemas y que
corresponden propiamente a la libertad de eleccion, por ello esta libertad de querer o de
elegir deber ser llamada con mayor precision bajo su denominacién técnica mas exacta:

el libre arbitrio o libre albedrio.
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Por lo tanto, de acuerdo con lo manifestado con anterioridad la libertad de actuar &
estar exento de toda coaccion exterior, derivada de una norma juridica promulgada por
una autoridad publica quien vela por su cumplimiento, es por ello que se puede decir que
solo el poder dispone de los limites de libertad del actuar del ser humano, con esto se
establece la polémica que si la Constitucion crea y aplica las garantias o derechos del

hombre o simplemente los reconoce como tales.

Es posible culminar con la aseguracién de que garantia es un sinbnimo de defensa
constitucional, aplicada a los derechos del hombre inherentes a su propia naturaleza y
que el Estado debe reconocer, respetar y proteger mediante la creacién de un orden
juridico y social que permita el libre desenvolvimiento de los jovenes adolescentes, como

sujeto con derechos, con capacidad y libertad inherente a su personalidad.

Debe mencionarse que la esencia de la naturaleza humana es la libertad, la que debe
garantizarse y respetarse, a la cual el Estado le ha puesto limites, se ejerce su poder
publico mediante ordenamientos juridicos que deben ser aplicados a toda ley ordinaria.
Como bien se ha visto en otros trabajos de investigacion, las garantias protegen a todo
ciudadano sin distincion de raza, color, religion, de cualquier violacion a sus derechos,
por lo que se puede adoptar la tesis humanista del tratadista Alfonso Noriega al referirse

a la naturaleza de las garantias constitucionales.
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acuerdo con el Constitucionalista Francés Le6n Duigwit, quien dividié las garantias

constitucionales: Preventivas y Represivas. a) Preventivas: Tienden a evitar las
violaciones de las disposiciones fundamentales; y, b) Represivas: Son las Unicas que en

determinado supuesto sirven de freno a la arbitrariedad del Estado.

De esta manera, al hacer referencia a las garantias se ha visto que son medios de
proteccidn a los derechos inherentes de los hombres que las leyes fundamentales utilizan
para mantener la paz y el bien comin de la sociedad. Asi pues, se ha analizado las
garantias o principios Constitucionales plasmados en la Carta Magna, se asemejan en la
division que hace el tratadista Castro V. Juventino, ubicandolas en las garantias de
Procedimiento por que garantizan un verdadero proceso, basandose en la proteccion,

seguridad, igualdad, libertad, defensa y en un debido proceso de justicia.

Ahora bien, puede concluirse mencionando que el Estado de Guatemala se organiza con
el fin de proteger a la persona humana desarrollando principios constitucionales y que en
si constituyen el marco juridico sobre el que se desenvuelve la ley en general, se tiene

en cuenta que durante la investigacion se analizara el tema del amparo en forma verbal.
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CAPITULO 1lI

3. El derecho procesal constitucional

En el primer capitulo de la investigacién se determiné ampliamente que el derecho
constitucional es el que establece los derechos y garantias del individuo y que a su vez

organiza sistematicamente al poder publico.

De esa cuenta, compete al Derecho Procesal Constitucional, establecer los cauces
procesales para que, si en determinado momento surge un conflicto derivado de la
interpretacion o aplicacion de esos derechos fundamentales, se declare el derecho por el

organo jurisdiccional constitucional.

3.1. Definicion

Para entender el campo de estudio de esta rama juridica, es necesario comprender
ciertos elementos fundamentales del proceso jurisdiccional, pues aunque el tribunal
constitucional no administra justicia comun, decide sobre pretensiones fundamentadas
en el derecho de peticién y respeto a los derechos humanos, por lo que juzgara de

acuerdo a los principios juridicos y doctrina por medio de los procedimientos establecidos
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en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, que necesaria

terminara con una resolucion con efectos en su mayoria "erga omnes".

Se puede definir al Derecho Procesal Constitucional como rama del derecho publico que
comprende un conjunto de normas juridicas, doctrina, principios y jurisprudencia que
regulan lo relativo a la jurisdiccién constitucional, su competencia, érganos, asi como la
sustanciacion del tramite del amparo, exhibicibn personal y acciones de

inconstitucionalidad.

3.2. Naturaleza

Esta rama del saber juridico se deriva de la necesidad del respeto de las garantias
constitucionales, pues siempre en esta materia la pretension tendra un fondo
eminentemente constitucional. En la doctrina se encuentra que el derecho sustantivo
contiene una serie de supuestos o hipdtesis que se realizan a través del hecho o del acto
juridico y cuando ese derecho es violado, la coercibilidad de la norma se hace, la que el

Estado impone, a través de un proceso jurisdiccional’®.

5 Lépez, Aguilar, Santiago. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 166
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debe seguirse, la participacion de las partes y la forma de resolverse la controversia o

violacion de la norma, integran el Derecho Procesal Constitucional.

Asi como las otras materias de la enciclopedia juridica, el Derecho Constitucional
Sustantivo tiene su correlativo procesal, que dicho sea de paso cuenta con una

jurisdiccion privativa.

Y es por ello que, de acuerdo al sistema jurisdiccional de control constitucional vigente,
los 6rganos jurisdiccionales comunes a los cuales la ley sefiala como competentes para
conocer en materia de amparo especialmente al momento de la solicitud de proteccidén
se constituye en tribunal de amparo, funcién dentro de la cual no podra revisar cuestiones

de fondo, sino solamente lo relativo a la violacién reclamada.

Por lo tanto, su ubicacion en la sistematica juridica, se puede afirmar que el Derecho
Procesal Constitucional tutela intereses colectivos, toda vez que cualquier habitante de
la Republica puede hacer el reclamo ante el érgano competente si ha sufrido violacion a
sus derechos constitucionales por parte de cualquier autoridad, de esa cuenta que se

ubica como rama del derecho publico.
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3.3. Caracteristicas

Respecto a las caracteristicas del Derecho Procesal Constitucional se encuentran las
siguientes: a) Es parte del derecho publico: pues regula intereses colectivos de los
gobernados ante las arbitrariedades de la administracion publica; b) Es una rama
autébnoma del derecho, ya que con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
de 1985, se crea la jurisdiccion privativa de la Corte de Constitucionalidad y demas
tribunales ordinarios que constituidos en Tribunal de Amparo, deben observar
estrictamente los principios propios de esta materia; y, c) Otra caracteristica es la
oficiosidad con que el tribunal constitucional actia, en virtud de que los derechos
fundamentales requieren de un tramite célere para evitar restricciones de derechos, o en

todo caso, restaurar el orden juridico violentado.

3.4. Principios

Los principios que rigen esta materia, por ser de importancia para el desarrollo de los
tramites del amparo, exhibicién personal y de constitucionalidad de las leyes, es

necesario realizar un analisis de-las normas fundamentales y generales de la citada ley.
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constitucional, sin embargo, se debe tomar en cuenta que este mismo principio es de vital

importancia para resolver el tema de la jerarquia de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y los Tratados y Convenios internacionales en materia de

derechos humanos.

b) El derecho de defensa es otro de los principios basicos que rigen todo proceso,
especialmente en materia procesal constitucional, pues los actos, resoluciones, leyes y
en general, en todo tramite administrativo, existe el riesgo de que se cometan
arbitrariedades en contra del individuo, por lo que, al reclamarse la tutela jurisdiccional
constitucional, debe garantizarse el derecho a ser citado, oido y vencido antes de ser

afectado en sus derechos, lo que implica el respeto al debido proceso.

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, contempla una serie de
principios propios de la jurisdicciéon constitucional, los cuales son aplicados al proceso de
amparo y a la constitucionalidad de las leyes por los tribunales competentes ya sea en

forma permanente o constituidos.

El Articulo 5 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad establece:

"En cualesquiera procesos relativos a la justicia constitucional rigen los siguientes
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principios:"; al respecto cabe mencionar que los procesos a que hace referencia s

contemplados exclusivamente en la relacionada ley de amparo.

"a) todos los dias y hora son habiles;". Es decir que se establece la inexistencia de dias
y horas inhabiles en que no pueda darse tramite a las solicitudes de los diferentes
procesos. De esa cuenta los abogados litigantes deben tener en cuenta que, si hay
necesidad de plantear o evacuar audiencia en materia constitucional en un dia festivo o
de asueto, se puede acudir a la oficina de recepcion de la Corte de Constitucionalidad o

en su defecto al Juzgado de Turno mas cercano.

"b) Las actuaciones seran en papel simple, salvo lo que sobre reposicion del mismo se
resuelva, en definitiva;" Este precepto hace posible que las partes usen papel simple,
generalmente hojas de papel bond, sin excluir que la exhibicion personal algunas veces

es planteada sin los menores formalismos.

"c) Toda notificacion debera hacerse a mas tardar al dia siguiente de la fecha de la
respectiva resolucion, salvo el término de la distancia;". La disposiciéon anterior obliga el
asentamiento de la fecha y hora de la notificacién, pues la notificacion que no se efectia

dentro del término legal da lugar a la deduccion de responsabilidades.
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Se refiere a que la prioridad que impone el tramite es inmediata y supone la suspension

momentanea de los demas asuntos regulares del tribunal.

Respecto a los principios procesales analizados, se agregan los de impulso procesal de
oficio previsto en el Articulo 6; el principio de definitividad previsto en el Articulo 19; el
principio de la relatividad de la sentencia, Articulos 49 inciso a) y 52 de la Ley de Amparo,

Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

3.5. Regulacion

El cuerpo legal que contempla lo relativo a la Justicia Constitucional en Guatemala, es la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1 - 86 de la
Asamblea Nacional Constituyente, que entré en vigencia el 14 de enero del afio de 1986.
Esta normativa tiene la categoria de ley constitucional, por cuanto fue dictada por la

Asamblea Nacional Constituyente, ejercitando funciones legislativas soberanas.

La ley constitucional que nos ocupa, en el pais, esta sujeta a un procedimiento especifico
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en lo referente a

modificaciones, adiciones o supresiones en su Articulo 175, por lo que este procedimiento
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esta sujeto a formalidades impuestas por la propia Carta magna que debe

observados rigurosamente.

El autor, comenta que el procedimiento en la observancia de esta ley constitucional tiene
dos formalidades; “a) El voto favorable de las dos terceras partes del total de diputados,
es decir, del niUmero de diputados que integran el Congreso de la Republica, exceptuando
a quienes gozan de licencia permanente o temporal, que restan el total, reduciéndolo y,

b) El dictamen previo y en sentido favorable de la Corte de Constitucionalidad”'®.

Ahora bien, en su parte considerativa establece que su funcién es el desarrollo de los
principios en que se basa el amparo como garantia contra la arbitrariedad, la exhibicion
personal como garantia de la libertad individual y la declaratoria de constitucionalidad de

leyes y disposiciones generales, como garantia de la supremacia constitucional.

Es importante traer a colaciéon la facultad reglamentaria asignada a la Corte de
Constitucionalidad en el Articulo 165 de la ley de la materia, pues dicha normativa regula
muchas cuestiones relativas a procedimientos, requisitos y demas formalidades en la

sustanciacion de los procesos constitucionales.

16 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Recurso de Amparo, Exhibiciéon Personal y Constitucionalidad.
Pag 2.
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3.6. Garantias constitucionales

Es necesario mencionar que, al hacer referencia a las acciones constitucionales, se hace
alusion a las Garantias constitucionales, que es el término utilizado por la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Las garantias constitucionales identifican a determinados instrumentos juridicos
procesales que, en forma mediata o inmediata cumplen con el objetivo de mantener la

preeminencia de la Constituciéon sobre toda norma juridica.

Las acciones o garantias constitucionales son medios procesales que la propia
Constitucion pone a disposicidon de los habitantes de la nacion para sostener, proteger y

defender sus derechos frente a las autoridades o actos de poder de cualquier naturaleza.

Asi lo sefiala el autor Fix Zamudio, "son instituciones adjetivas y no de caracter sustantivo,
ya que estan conformadas para sefialar el procedimiento que debe seguir el 6rgano de
control constitucional para reprimir las violaciones a la ley suprema, y reintegrar el orden

fundamental infringido".
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En ese sentido se puede afirmar que conforman una nueva disciplina juridica que se ha
venido desarrollando, identificada como derecho procesal constitucional. La aplicacion
de estos mecanismos procesales, ha dado lugar en Guatemala, a la jurisdiccion
constitucional o justicia constitucional, y se perfila con mayor claridad en paises que como
en el caso de Guatemala, cuentan con un Tribunal Constitucional permanente, de
jurisdiccion privativa y que actia con independencia de los deméas organismos del
Estado. Constituye una de las mas importantes tareas de un Estado Constitucional de

derecho, que debe fortalecer y no socavar la jurisdiccion ordinaria.

Al tratar de definir su naturaleza, se les ha denominado acciones constitucionales, se
hace hincapié en el acto procesal inicial que contiene la declaracion de voluntad de
requerir la proteccién constitucional. Algunos autores se refieren a los procesos
constitucionales, tratando de englobar todo el camino y mecanismo procesal desde la

accion hasta la resolucion definitiva.

El término garantias constitucionales establecido por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, contiene el riesgo de confusién con otras instituciones y
principios que también se les Ha denominado garantias constitucionales, como la del
debido proceso, la inviolabilidad del domicilio, la prohibicién de censura previa para el

ejercicio de la libertad de expresion.
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Es necesario distinguirse que, en el sistema juridico, la terminologia garantias
constitucionales abarca los medios procesales que promueven la proteccion de las
normas fundamentales o la supremacia constitucional, como también los remedios
juridicos de indole procesal destinados a reintegrar los derechos de las personas, cuando
han sido violados por el poder publico, o a evitar o prevenir su vulneracién cuando exista

una amenaza inminente con motivos ciertos de su conculcacion.

Las garantias constitucionales contenidas en el titulo V de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, son tres: el amparo, la exhibicién personal y la accién de
inconstitucionalidad general, esta ultima, que también puede ser planteada en caso
concreto. La exhibicién personal; que tiene como fin garantizar la libertad de la persona
humana, pues es sabido que la autoridad muchas veces limita el derecho de locomocién

sin causa alguna y en algunos casos inclusive, cuando la detencion es fundada.

Es decir, existe flagrancia u orden emanada por un tribunal competente, pero se profieren
vejamenes de toda clase o la inobservancia de los plazos y mandatos constitucionales.
De esa cuenta la exhibicion personal es un tramite no formalista y sencillo que permite
accionar ante un Juez a efecto de que se restituya o garantice la libertad al individuo o

cese el mal trato o coaccién a que estuviere sujeto el exhibido.
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El Amparo, como garantia contra la arbitrariedad, constituye uno de los procesos
estudiados por la doctrina y aplicados en la practica forense por la amplitud con que el

legislador constitucional legislé su ambito de procedencia.

En la actualidad, por el sistema difuso imperante en Guatemala, la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, confiere competencia a distintos érganos de
la jurisdiccion para el conocimiento de procesos de amparo promovidos por distintas
causas, existe en el medio un uso irracional de esta garantia como medio de dilacién

procesal.

Razoén por la cual se han elaborado anteproyectos de ley que buscan restringir esta
notable garantia constitucional lo cual a el criterio nos llevaria a un retroceso democratico

y juridico.

La inconstitucionalidad de las leyes, constituye una garantia de la supremacia
constitucional. Es asi como el ordenamiento juridico establece dos tipos de
inconstitucionalidad; a saber, la declaratoria que puede proferirse en casos concretos
considerada por la doctrina indirecta'’, y la declaratoria de inconstitucionalidad de

caracter general o directo’.

i Salguero Salvador, Geovani. El control de constitucionalidad de las normas juridicas. Pag. 45.
18 Salguero Salvador, Geovani lbid. Pag 125.
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Por virtud de esta garantia constitucional (acciéon de inconstitucionalidad), es posible
hacer efectivo el control constitucional de las normas juridicas y demas disposiciones de

caracter general que regulan la conducta de los individuos.

Queda delimitado pues, el medio legal para manifestar la inconformidad con un
determinado precepto juridico cuando este viola derechos fundamentales o contradice la
misma ley; sin embargo, cuando la corrupcién y la politizaciéon de la justicia empanan la
vision del juzgador, aparece previsto lo establecido en el Articulo 45 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que en su parte conducente establece, "Es
legitima la resistencia del pueblo para la proteccién y defensa de los derechos y garantias

consignados en la constitucion".
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CAPITULO IV

4. La accion de amparo en Guatemala

Para culminar con la investigacion, es necesario observar lo previamente dispuesto en
los capitulos anteriores, asimismo, debe mencionarse que el amparo se concibe como

un instrumento que prevé la vulneracion de derechos fundamentales.

4.1. Antecedentes del amparo

Debe mencionarse que al consultar la obra sobre derecho constitucional del autor, “se
encuentra que en el marco de la edad antigua, es dificil encontrar la presencia de un
instrumento que contribuyese a la preservacion de las garantias individuales, porque en
principio eran inexistentes, pues los gobernantes eran verdaderos déspotas y su ilimitado
poder no podia ser contradicho, toda vez que la oposicion era sancionada con la muerte,

la que al igual que la vida estaba sujeta a decisiones totalmente autocraticas.” '°

Se tiene en cuenta esto, debe mencionarse que es por ello que, al revisar la historia se

encuentra que, aunque no constituye un antecedente riguroso en sentido estricto, el

10 Flores Juarez, Juan Francisco. Constitucidon y justicia constitucional apuntamientos. Pag. I71.
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por las autoridades, presentando una dualidad muy especial, pues podia ejercerse contra
la arbitrariedad del poder publico y también como un recurso de derecho civil para

proteger la libertad de la mujer casada frente al marido.

Es asi como el antecedente mas préximo del amparo se encuentra en la legislacion
mexicana decimononica. Mariano Azuela, citado por, considera que las siete leyes
constitucionales de 1936, constituyen un vago antecedente de la figura del amparo, pues
significo el esbozo del juicio de amparo en cuanto entrafia una sugestion en el sentido de
que el sistema de control por intervencién de un 6rgano politico sea sustituido por el de

un érgano jurisdiccional.??

De tal manera que en Guatemala, esta institucién aparece expresamente en la
Constitucion de 1879, pues en su Articulo 34 establecia: "La Constitucion reconoce el
derecho de amparo, una ley constitucional anexa desarrollard esta garantia”.
Posteriormente la Asamblea Nacional Constituyente emitié el 1 de abril de 1921, el
Decreto 8 que regulé: "Articulo 10. Toda persona tiene derecho a pedir amparo en los

casos y para los efectos siguientes..."

20 |bid. Pag 175.
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institucion no fue contemplada, sin embargo, en la practica forense fue aceptada para su

tramite hasta la llegada de la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
de 1985 y de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad como la

norma rectora de las garantias constitucionales.

4.2. Definicion de amparo

Para efecto de ampliar la funciéon enunciada en el segundo considerando del Decreto 1-
86 de la Asamblea Nacional Constituyente, que para el amparo se declara, se cita varias
definiciones de la garantia constitucional de amparo. Para el maestro Edmundo Vasquez
Martinez, "el amparo es un proceso de rango constitucional por razén juridico material,
que tiende a obtener la satisfaccion de una pretension de mantenimiento o restitucion de

un derecho fundamental que ha sido conculcado'?!.

Otra definicién expresa: "Es un procedimiento armoénico, ordenado a la composicion de
los conflictos suscitados entre las autoridades y las personas individuales y colectivas por

violacion, desconocimiento e incertidumbre de las normas fundamentales". Para el

2 Ibid. Pag 186.
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amparo contiene las siguientes caracteristicas:

a) Constituye un proceso jurisdiccional; aunque de rango superlativo frente a los demas

procesos por todos principios y derechos que tutela.

b) Posee rango constitucional, esto es que su creacién como institucion juridica, se
encuentra establecida directamente en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala y la Ley especifica;

c) Es especial por razoén juridico material, lo que le atribuye el matiz de ser un proceso
extraordinario y subsidiario, lo que significa que opera solo y exclusivamente cuando los
recursos ordinarios han fallado en la mision de proteger o preservar los derechos

reconocidos por la Constitucion u otras leyes;

d) Es politico, puesto que opera como institucion contralora del poder publico;

e) Es un medio de proteccion preventivo cuando existe amenaza cierta y latente de

violacién de derechos y restaurador cuando la misma ha ocurrido; vy,
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f) Su ambito de aplicacién es amplio pues opera sobre cualquier area en que se eje

poder publico y por disposicion legal, sobre otras consideradas de naturaleza privada".

4.3. Regulacion legal

Se iniciara este apartado citando normativa internacional que es ley vigente en
Guatemala, como es el caso de la Convencion Americana de Derechos Humanos que en

su Articulo 25, inciso uno, sefala:

“Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién, la ley o la convencidn, aun
cuando tal violacién sea cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones

oficiales".

Asimismo, en el derecho interno (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala) la
institucion del amparo tiene un fundamento constitucional que reza "Articulo 265.-
Procedencia del amparo. Se instituye el amparo con el fin de proteger a las personas
contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los

mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de
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amparo, y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leye cdef

autoridad lleven implicitos una amenaza, restricciéon o violacién a los derechos que la

Constitucion y las leyes garantizan."

Mas adelante en el Articulo 276 del mismo cuerpo legal superior, se encuentra que una
ley constitucional debe desarrollar lo relativo al amparo, este cuerpo legal el Decreto 1-
86 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad, en su articulado del uno al ochenta y uno.

Se tiene en cuenta lo anterior, respecto al amparo se puede citar los siguientes acuerdos
y autos de la Corte de Constitucionalidad, que regulan aspectos formales del tramite del

amparo:

a) Acuerdo Gubernativo 7 - 88, Reglamento de Vistas Publicas de la Corte de
Constitucionalidad y el Acuerdo Gubernativo 3-2020 que contiene las disposiciones

reglamentarias para la celebracion de Vistas Publicas por Videoconferencia,

b) Acuerdo Gubernativo 1- 2013, que regula y desarrolla todos los aspectos de
procedimiento y la competencia de la Corte en caso de amparo contra los maximos

organismos de Estado, los casos de inhibitorias y fundamentalmente las formalidades de

58

SECRE
\

< MALA, C. N



[]
QERSID40

,,
5

las sentencias de amparo y todo lo relacionado con el desarrollo procesal de las gara

constitucionales asi como procedimientos propios;

c) Acuerdo Gubernativo 1 - 94, regula la competencia de la Corte en materia de amparo,

se ejerce con la totalidad de magistrados;

d) Auto acordado 1 - 95, regula la competencia en materia de amparo de las Salas de la

Corte de Apelaciones del orden comun,;

e) Auto acordado 2 - 95, regula la competencia en materia de amparo de la Corte

Suprema de Justicia y de la Camara de Amparo;

f) Acuerdo Gubernativo 2 - 97, establece la obligacién de presentar doce juegos de
copias, cuando se trate de amparos en que tenga que conocer la Corte de

Constitucionalidad en Unica Instancia;

g) Auto acordado 1 - 01, amplia la competencia de las Salas de la Corte de Apelaciones

del orden comun; vy,
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h) Acuerdo Gubernativo 1B - 01, que amplia el Acuerdo Gubernativo 2 - 97, esta
que, en la interposicibn de amparo, asi como de sus documentos, ampliaciones,

modificaciones que se efectuen debera acompanarse doce juegos en papel de fotocopia.

4.4. Objeto del amparo

El Articulo 275 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala es claro al
delimitar el objeto del amparo; "Se instituye el amparo con el fin de proteger a las
personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio

de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido".

Del precepto, se aprecia que el amparo tal y como lo ha reconocido reiteradamente la
Honorable Corte de Constitucionalidad, cumple dos funciones esenciales, que son la

preventiva y la restauradora.

La funcién preventiva que funciona cuando se denuncia amenaza de violacién a un
derecho garantizado constitucional o legalmente, siendo condicién que la amenaza que

se desea evitar sea inminente y provenga de un acto de autoridad.
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se consume la inminente amenaza; y la funcion reparadora o restauradora que se acciona
cuando se denuncia una efectiva violacién a un derecho, en cuyo caso, el tribunal de
amparo debe reparar la violacion, restablecer al afectado en el goce de sus derechos
transgredidos y declarar que el acto de autoridad que se impugna no le afecta a la

persona por contravenir o restringir sus derechos garantizados en la Constitucién o la ley.

El proceso es constitucional, porque esta primariamente instituido en la constitucion, y
cumple la finalidad de proteger derechos garantizados explicita o implicitamente en la

constitucion.

4.5. Condiciones del amparo

Para el Licenciado, "la pretension de amparo requiere indefectiblemente que la demanda
en donde esta contenida observe requisitos cuyo imperativo cumplimiento posibilita al
tribunal constitucional determinar si el acto o norma juridica no general ha sido concretado
y, consecuentemente, si existe violacion de derechos fundamentales".??> También se
denominan en la doctrina como presupuestos procesales del amparo, condiciones de

admisibilidad o condiciones de procedibilidad a las siguientes:

22 Francisco Flores Ob. Cit. Pag 194.
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a) Temporalidad: En el caso del amparo, el plazo para la interposicibn no es
improrrogable sino fatal, ya que, transcurridos los treinta dias calendario, establecidos

legalmente, precluye la posibilidad de que prospere.

Articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicidon Personal y de Constitucionalidad. Ademas,
el plazo no es comun pues no es necesaria la notificacién del acto reclamado a otros

sujetos para su promocion.

No obstante, a la preclusion aludida, si el agravio es producido por la violacién continuada
de un derecho fundamental o cuando el agraviado no ha sido parte en el asunto que
constituye el antecedente, o existe el riesgo de aplicaciéon de leyes o reglamentos
inconstitucionales a casos concretos, asi como ante la posibilidad de que ocurran actos

violatorios a los derechos del sujeto activo, existen excepciones en la doctrina.

b) La condicién de legitimidad: En el proceso de amparo, la legitimidad es la situacion en
que se encuentran las partes, respecto de la pretensidén que se discute, la que los habilita
y hace aptos para comparecer procesalmente, por lo que se infiere que existen dos clases

de legitimacion; a) la activa y b) la pasiva.
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cuando el requisito procesal se da en la persona o entidad publica contra la que se

promueve el amparo.

Se debe mencionar en este punto que la ley legitima para promover amparos al Ministerio
Publico y al Procurador de los Derechos Humanos cuando se trata de proteger los

intereses que les han sido encomendados.

Existen dos aspectos respecto a la legitimacion activa que la doctrina remarca; que el
postulante tenga capacidad de ser parte, es decir que tenga capacidad de ejercicio de
acuerdo al derecho comun, y que invogue un interés directo y personal violentado por

parte de la autoridad.

En cuanto a la legitimacién pasiva, debe tomarse en cuenta que la autoridad u 6rgano
del Estado contra quien se promueve el amparo sea la generadora del acto lesivo al
derecho del postulante, decir que debe existir una correlaciéon entre autoridad reclamada,

acto lesivo y a quien se perjudico.

Cabe mencionar que la legislacion especifica admite la posibilidad de que puedan

participar dentro del proceso de amparo, otras personas con la calidad de terceros
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interesados que, son personas con interés directo en la pretensién que motiva el am
Estos pueden ser llamados al proceso por noticia de las partes o porque el tribunal lo

estime oportuno.

c) La condicién de definitividad, que se refiere al agotamiento de todos los recursos
ordinarios que otorga la ley, previo a la interposicion del amparo. Respecto a lo
establecido en el Articulo 19 de la Ley de Amparo, que en sentencia de fecha 20 de junio
de 1999, en el expediente 354 - 99, de la gaceta cincuenta y tres, la honorable Corte de

Constitucionalidad determino.

Es requisito de procedencia del amparo, el previo agotamiento de los recursos ordinarios
judiciales y administrativos, para que el acto tenga caracter de definitivo y pueda ser

examinado en esta via (la del amparo).

El profesor Guzman Hernandez, citado por Francisco Flores, precisa que la definitividad
acepta excepciones: Cuando el amparista ha sido afectado dentro de un procedimiento
en el que no ha sido citado, oido y vencido y por desconocer su existencia no ha podido
intervenir en el mismo en defensa de sus derechos, y cuando la afectacién se produce
sobre terceros ajenos a un juicio o procedimiento en el cual, por circunstancias

procesales, no han podido intervenir.
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4.6. Tramite

Es necesario mencionar que el tramite del amparo, inicia con la presentacion ante el
organo jurisdiccional competente del escrito que contiene la peticion concreta de amparo,

el cual es firmado por el postulante y es auxiliado por un abogado colegiado activo.

Los requisitos de tal peticién se encuentran detallados en el Articulo 21 de la Ley de
Amparo, los cuales no varian mucho de acuerdo con los requeridos para una demanda

de derecho comun.

Debe hacerse la observacion que la ley obliga a los jueces y tribunales a dar tramite a
toda peticion de amparo, se cumple el principio de prioridad, lo cual conlleva que, si el
juez determina que existen omisiones en la peticién, conminara al postulante se sirva
subsanar los defectos u omisiones en un plazo de tres dias bajo apercibimiento de

suspender el tramite de aquél.

Dentro del escrito inicial, es de vital importancia solicitar el amparo provisional, pues,
aunque la ley determina que el tribunal puede resolver sobre este punto de oficio, es
preciso por cuestiéon de técnica incluir la peticion a tenor del Articulo 24 de la Ley de

Amparo.
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Por ultimo y antes de pasar la siguiente fase, se advierte que la ley faculta a la persona
notoriamente pobre o ignorante que no tenga los medios econdmicos para hacerse
asesorar por un profesional del derecho, para que comparezca en solicitud verbal y si es

el caso, bajo el patrocinio de la Procuraduria de los Derechos Humanos.

Presentada la solicitud en forma legal, el juez debe solicitar los antecedentes o en su
defecto el informe circunstanciado a la autoridad, el cual debera contener referencia al
acto reclamado descrito por el postulante, lo cual esta sujeto a un plazo de cuarenta y
ocho horas. El efecto negativo en caso de omision por parte de la autoridad reclamada,

deriva en que se decrete la suspension provisional del acto cuestionado.

4.7. Efectos

El acto reclamado es el centro de interés de la controversia constitucional planteada por
la demanda de amparo. De esa cuenta dicha garantia pretende dejar sin efecto definitivo
o0 sin vigencia el acto reclamado y sus consecuencias. No se debe confundir los efectos

definitivos del amparo con respecto a los efectos del amparo provisional.
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la funcién de preservar la materia del proceso puesta en peligro por el acto reclamado,

paralizado temporalmente mientras el amparo se resuelve, en definitiva, siendo el efecto
definitivo del amparo, la suspension en forma definitiva el acto de autoridad reclamado,

se vuelve las cosas al estado que tenian antes de la actuacion publica arbitraria.

Este efecto anulativo del amparo, se aprecia mas en los actos positivos de hacer, donde
existe un acto de autoridad concreto, al que la sentencia respectiva le anula
definitivamente sus efectos materiales y juridicos. En resumen, los efectos ordinarios del

amparo definitivo se concretan a dejar en suspenso de forma definitiva el acto.

Ahora bien, se tiene en cuenta lo anterior, es necesario mencionar que el amparo en
forma verbal en Guatemala, se hace necesario debido a la funcién de proteger a los

guatemaltecos y mas vulnerables por parte del Estado de Guatemala.
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CAPITULO V

5. El amparo verbal en Guatemala

Sobre el amparo verbal en Guatemala existe desconocimiento general, no solamente por
los sujetos legitimados para accionar por su medio, sino también de la mayoria del foro
juridico, pues no se tiene informacion amplia de que los ciudadanos sugeridos
expresamente por la ley, tienen la posibilidad de promover una accién de amparo verbal,
en cuyo inicio, no es necesario cumplir con las exigencias rigurosas previstas en la Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. El desconocimiento del topico
citado, estriba en que no se promociona esta modalidad de planteamiento por ningun
medio, pero mas importante que eso, se debe también a que no existen unidades
especificas que se hagan cargo de estos tramites en las distintas sedes de los Tribunales
de la Republica, no solamente por existir un desconocimiento generalizado hasta de los
auxiliares de los tribunales de justicia, sino que hasta se podria suponer que también por
la intencionada omisién de promocién de parte del profesional del derecho, puesto que
este tipo de accion constitucional, por las condiciones que exige, no genera honorarios,

debido a que una condicion de viabilidad del planteamiento, es la pobreza notoria.
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5.1. Norma especifica que lo regula

El fundamento constitucional de la citada modalidad de este planteamiento de amparo
estd previsto, en el Articulo 26 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad que literalmente dice “La persona notoriamente pobre o ignorante, el
menor y el incapacitado, que no pudieren actuar con auxilio profesional, podran
comparecer ante los tribunales en solicitud verbal de amparo”. Las razones anteriores,
hacen necesario que, para garantizar el libre acceso a tribunales y dependencias del
Estado, conforme lo dispuesto en el Articulo 29 de la Constitucidén Politica de la Republica
que indica que “Toda persona tiene libre acceso a los tribunales, dependencia y oficinas
del Estado, para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la
ley”, los 6rganos jurisdiccionales que se constituyen en tribunales de amparo, o la camara
de Amparo y Antejuicio de la Corte Suprema de Justicia, sin exceptuar a la Corte de
Constitucionalidad, les otorguen un trato preferencial a los sujetos legitimados para
accionar con esta modalidad de amparo, que va desde la designacion de una unidad que
se encargue de iniciar la gestion a partir del requerimiento como lo ordena la ley, formular
la exposicidn de agravios parte de la necesidad del sujeto activo del amparo, hasta dejar
al solicitante en manos del Procurador de los Derechos Humanos, quien lo aconsejara o
patrocinara, segun lo impone la propia normativa y de acuerdo a las directrices e
incidencias que se proponen en esta investigacion, por lo que es necesario que los
tribunales facultados para tal efécto, como los jueces de Primera Instancia, las Salas de
Apelaciones, Salas de lo Contencioso Administrativo, Corte Suprema de Justicia y Corte

de Constitucionalidad entre otros que pueden surgir, habiliten una unidad especifica de
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promuevan.

5.2. Necesidad de promocion del amparo verbal

La razén de evidenciar la posibilidad de plantear la Accién de Amparo Verbal en
Guatemala, deriva de que esta singularidad constituye una materia casi desconocida, no
solamente para los ciudadanos, que no se tiene la posibilidad de contratar los servicios
de un profesional del derecho, ven consumada la afectacién a sus mas elementales
derechos, pero también para los mismos operadores de justicia que en muchos casos,
desconocen la existencia de este modo de iniciar una accién de amparo, y hasta se
excusan con los afectados, se sefiala que el planteamiento del amparo es muy técnico,
y que debe llenarse una serie de rigurosos requisitos para accionar como tal. Esta la

razén principal que me motivé a escribir brevemente sobre este tema particular.

5.3. Enfoque juridico y social del amparo verbal

El desarrollo del trabajo tiene enfoque estrictamente juridico debido a que el amparo
verbal en Guatemala constituye una de las modalidades de las Garantias

Constitucionales, siendo este un instrumento creado expresamente por la norma
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suprema, es decir, la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, para
desarrollarse igualmente por una ley especializada de rango constitucional como la Ley
de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, por esa razdn, su naturaleza es

eminentemente juridico y de rango constitucional.

En este caso, también se prevé un punto de vista social, porque a pesar de que la accidén
constitucional de amparo en general esta concebida para que todo ciudadano pueda
defender por su medio sus derechos, sin que haya ambito alguno que no sea susceptible
de amparo, en el caso del amparo verbal, solamente hay cuatro sujetos legitimados
expresamente, y son aquellos que por alguna razén estan en desventaja de los demas,
pues se tiene que cumplir con esos requisitos de desigualdad, para habilitar el
planteamiento de la accion, entonces puede decirse que esta modalidad de amparo
verbal, constituye un paliativo para las personas que expresamente la ley reconoce que
no pueden hacerlo de otra manera, para que movilicen todo un aparato estatal, mediante

la exposicidn de los hechos en forma verbal.

5.4. Razones que motivaron la investigacion

Todo ello debido a que como se ha dicho reiteradamente, existe tanto desconocimiento
como ausencia de infraestructura que se encargue especificamente de diligenciar esta

modalidad de planteamiento de amparo, con lo que se contradice en cierta forma lo
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tribunales y dependencias del Estado.

De todo lo anterior, nacié la idea de escribir y analizar brevemente sobre el amparo verbal
en Guatemala a efecto de examinar la falta de conocimiento en relacion a la posibilidad
que tiene una persona de escasos recurso para interponer una Accion Constitucional de
Amparo en forma verbal, esto por no contar con los recursos necesarios y apoyarse en
un experto en la materia, se empieza por evidenciar la falta de apoyo y conocimiento
existente en los érganos jurisdiccionales competentes, tales como Juzgados de Primera
Instancia, Salas de Apelaciones, Salas de lo Contencioso Administrativo, Corte Suprema

de Justicia y hasta hace unas décadas, la misma Corte de Constitucionalidad.

El Derecho Constitucional es de suma importancia dentro del tema antes mencionado,
debido a que, dentro de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se regulan
los principios de legalidad y el principio de igualdad, mismos que eventualmente podrian
resultar vulnerados, al no existir hasta la fecha, una unidad especifica de atencion,

recepcion y tramite inicial de las acciones que en esta modalidad se promuevan.

El Articulo 26 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad establece
que: “la persona notoriamente pobre o ignorante, el menor y el incapacitado, que no
pudieren actuar con auxilio pfofesional, podran comparecer ante los tribunales en
solicitud verbal de amparo, en cuyo caso se procedera a levantar acta acerca de los
agravios denunciados de la que de inmediato se remitira copia al Procurador de los

Derechos Humanos para que aconseje 0, en su caso, patrocine al interesado. La negativa
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la facultad de ocurrir verbalmente ante la Corte de Constitucionalidad, la que reservara

de inmediato lo pertinente”.

La anterior cita textual evidencia la posibilidad de interponer de manera verbal una accion
constitucional de amparo, sin embargo, dicha promocion, esta limitada a condiciones

inexcusables que la misma ley determina, siendo las siguientes:

La pobreza notoria, como una condicién que regula la norma y se refiere en principio, a
la imposibilidad de provision econémica para pagar los honorarios de un profesional del
derecho, circunstancia que puede reflejarse inclusive en la apariencia del compareciente
para viabilizar la promocién de una acciéon de esta naturaleza; esta circunstancia
especifica resulta en cierto modo compleja, por el hecho de no poderse comprobar
fehacientemente de inmediato por el Tribunal requerido para expeditar la promocién del
de amparo, circunstancia que quedara en manos de quienes se encarguen de la

prosecucion de la accion instada.

Comparecer ante los tribunales en solicitud verbal de amparo, como su texto lo dispone,
es acudir oralmente ante una autoridad de las que sefiala la ley y denunciar agravios, los
cuales, es positiva la simplicidad de la accién, iniciara con el faccionamiento de una acta
donde el denunciante expondra las circunstancias qgue supone que le afectan (agravios)
y la autoridad o funcionario responsable contra la que se promueve; relato al que el

auxiliar de justicia responsable de la atencién, debe dar cierta forma.
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5.4.1. Sujetos legitimados para accionar en amparo verbal

a) La persona notoriamente pobre;

b) La persona notoriamente ignorante;
c) El menor de edad,

d) La persona incapacitada;

e) El que de los mencionados no pueda actuar con auxilio profesional.

5.4.2. Frecuencia de planteamientos de amparo verbal en la Corte de

Constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad en sus registros, en los Ultimos cinco afios, ha viabilizado
el planteamiento de mas de cuatrocientos amparos en forma verbal, cuatrocientos

veintidos para ser preciso, (reporte del 01 de enero de 2016, al 17 de marzo de 2021).

5.5. Dificultades que presenta el amparo verbal

La acciéon de amparo en forma verbal presenta varios problemas, puesto que, a pesar de
que todos los seres humanos, sin importar la condicién en que se encuentren, pueden
hacer valer el derecho de interponer una Accion Constitucional de Amparo en condiciones

normales, los 6rganos jurisdiccionales encargados para tal efecto, deben reconocer que
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menores de edad e incapaces, entre otros, ya que la misma legislacion constitucional

interna establece métodos especificos para que no se vulnere el ejercicio de aquel

derecho.

Este problema lamentablemente es propio de el pais, puesto que no se brinda la
informacion necesaria y adecuada tanto en los cursos de derecho administrativo como
en los de derecho constitucional que se imparten en las diferentes casas de estudios
superiores, respecto a los derechos con los que cuenta cada persona que tiene

condiciones diferentes para hacer valer los mismos.

He procedido a realizar un breve analisis sobre las leyes vigentes en Guatemala que
regulan en primer lugar el libre acceso a los tribunales y dependencias del Estado, asi
como la interposicion de una Accién Constitucional de Amparo de forma verbal, por lo
cual, me permito en el apartado respectivo, sugerir la necesidad de que los 6rganos
jurisdiccionales competentes para tal efecto, habiliten una unidad especifica de atencién,

recepcion y tramite inicial para las acciones que con esa modalidad se promuevan.
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5.6. Legislacion internacional que regula modalidades similares en cua

oralidad

En relacién a la modalidad del amparo en forma verbal, se encuentra en la legislacién
extranjera en la forma que se cita a continuacién, que refiere temas similares en cuanto

a su oralidad solamente.

En Colombia, por ejemplo, existe el proceso verbal sumario que fue establecido para las
demandas de pequefias cuantias y para asuntos particulares que la ley ha sefialado

expresamente.

El proceso verbal sumario esta contemplado en el Articulo 390 del Coédigo general del
proceso del citado pais, el cual sefala los asuntos o situaciones en los que se puede
promover, siendo estos: Controversias sobre propiedad horizontal, Fijaciéon, aumento,
disminucion, exoneracion de alimentos y restitucidon de pensiones alimenticias, cuando
no hubieren sido sefialados judicialmente, las controversias que se susciten respecto del
ejercicio de la patria potestad, las diferencias que surjan entre los conyuges sobre fijacion
y direccion del hogar, derecho a ser recibido en este y obligacion de vivir juntos y salida
de los hijos menores al exterior y del restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, Los de reposicion, cancelacién y reivindicacion de titulos valores. En este
proceso La demanda se puede presentar verbalmente, no se requiere de apoderado
(abogado) para presentar la demanda, son procesos de Unica instancia, es decir no se
pueden apelar, la demanda puede ser contestada verbalmente y sin apoderado, el

77




presentan con la contestacion de la demanda.

En Espania, el juicio verbal es aquel que se celebra cuando la cuantia de lo que se litiga
es inferior a seis mil euros. El proceso se inicia con una demanda, continlia con el
emplazamiento de la misma, la citacion a vista, la vista y la sentencia, dicho
procedimiento se regula en el libro Il de la Ley de Enjuiciamiento Civil que regula todos
los pasos a seguir en un juicio verbal; de igual manera en el Titulo Il (del juicio verbal) se
encuentran los preceptos que recogen los tramites de cada una de las fases de este tipo

de juicio.

El juicio verbal principiara por demanda, con el contenido y forma propios del juicio
ordinario, siendo también de aplicacion lo dispuesto para dicho juicio en materia de
preclusion de alegaciones y Iitispehdencia, no obstante, en los juicios verbales en que no
se actue con abogado y procurador, el demandante podra formular una demanda sucinta,
donde se consignaran los datos y circunstancias de identificacién del actor y del
demandado y el domicilio o los domicilios en que pueden ser citados, y se fijara con
claridad y precision lo que se pida, se concreta los hechos fundamentales en que se basa

la peticion.

En Chile, la accién o recursos de habeas corpus o Amparo se interpone, por regla
general, por escrito o por telégrafo, como lo sefiala el Articulo 307 del Cdédigo de

Procedimiento Penal, excepcionalmente se han tramitado amparos o habeas corpus
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en la secretaria de la Corte de Apelaciones.

En el caso de Venezuela, el Articulo 41 de la ley organica de amparo, establece
expresamente que la solicitud puede ser hecha verbalmente. Interpuesto el amparo, el
secretario de la Corte debe consignar el dia y hora en que se concretd o cuando llegé a
su oficina el telegrama. Después de ello, debe entregarse los antecedentes al relator,

para que dé cuenta al Tribunal.

El Tribunal o una de sus Salas, examina la admisibilidad de la solicitud, después de
admitido a tramitacion se debe solicitar informe al autor del atentado a la libertad personal
o seguridad individual y si este no se encuentra individualizado, la Corte dispone de

amplias atribuciones para realizar todas las indagaciones necesarias.

En todo caso, cabe recordar que el texto constitucional del Articulo 21, en su inciso 1°,
autoriza a la Corte para que adopte de inmediato todas las providencias que juzgue

necesarias para restablecer el imperio del derecho.

La norma del Articulo 309 del Cédigo de Procedimiento Penal, permite a la Corte facultar
a uno de los magistrados que la integra, a fin de trasladarse al lugar de detencion o prisidén
del afectado, lo escuche y en vista de los antecedentes disponga.

La legislacion es el fundamento para la regulaciéon de la conducta humana y es el poder
que establece como debe ser el comportamiento de una sociedad, por lo que, la

legislacion vigente en un pais, es la guia y la base para la investigacion del
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competentes, por lo que, al no informar ampliamente y en su caso, aceptar una Accién

Constitucional de Amparo en forma Verbal, se esta vedando el derecho constitucional de
Libre Acceso a los Tribunales y Dependencias del Estado a las personas de escasos

recursos entre otros.

5.7. Singularidad del amparo verbal

El amparo verbal en Guatemala, constituye una de las modalidades de las Garantias
Constitucionales, siendo este un instrumento creado eminentemente por la norma
suprema, es decir la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, alli nace y se
empieza a desarrollar igualmente por una ley especializada de rango constitucional, a

saber, la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

En atencion a todo lo afirmado sobre el amparo verbal en Guatemala, resulta evidente el
desconocimiento, no solamente por los sujetos tutelados por la ley, pero también por los
profesionales del derecho que desconocen a titulo personal, este formato verbal de una
de las garantias constitucionales que requiere tan solamente de ciertas exigencias de
vulnerabilidad en su promotor, para que se expedite la posibilidad de accionar,
ordenandose por la propia ley constitucional que germina la promociéon del amparo verbal,
la forma en que debe proceder cada tribunal al que se le un requerimiento de esa

naturaleza.
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5.8. Procedimiento inicial del amparo verbal

En ese sentido, al requerirse la promocion de un amparo verbal se debe proceder de la
siguiente manera:

a) Designar a un oficial de tramite para atender los enunciados del amparista
verbal;

b) Faccionar un acta donde se haga constar todo lo expuesto;

c) Dar forma a las violaciones resentidas por el exponente de agravios;

d) Finalizado el relato e identificada la autoridad contra la que se acciona, se debe
dejar constancia;

e) Certificar el contenido del acta y remitirla al Procurador de los Derechos
Humanos para que conforme lo exige la propia ley, aconseje o patrocine al
amparista.

Finalizado el procedimiento anterior, se ha dado vida y positividad al Articulo 26 de la Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad que contiene el enunciado de EL
AMPARO VERBAL.

En la actualidad se ha demostrado el desconocimiento general de que los ciudadanos
tienen la posibilidad de promover amparo verbal, en cuyo inicio no es necesario cumplir
con las exigencias rigurosas prévistas en la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, Decreto Numero 1-86. Dicha problematica se debe a que no se
promociona esta modalidad de planteamiento, pero mas importante que eso, se debe

también a que no existen unidades especificas que se hagan cargo de estos tramites en
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desconocimiento generalizado hasta de los auxiliares de los tribunales y una intencionada
omision de promocioén de parte del profesional del Derecho, puesto que este tipo de

accion constitucional no genera honorarios.
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CONCLUSIONES

Existe un claro desconocimiento del amparo, que se interpone de manera verbal, al no
promocionarse esta modalidad de planteamiento; asimismo, no hay unidades especificas
que se hagan cargo de estos tramites en las distintas sedes de los tribunales; aunado a
lo anterior, es notorio el desconocimiento generalizado hasta de algunos auxiliares de los
tribunales de justicia. También se supone la intencionada omisién de promocién de parte
de algunos profesionales del derecho; puesto que, este tipo de accién constitucional, por

las condiciones que exige, no genera honorarios y le resulta mas facil al profesional del

derecho, evidenciar trabajo escrito, para que se traduzca en un precio.

Es necesario que, se habilite una unidad especifica de atencién, recepcion y tramite
inicial, de las acciones que con esa modalidad verbal se promuevan. Una accion
constitucional de amparo verbal es desconocida, aunque esté normada en la Ley de

Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Se considera apropiada la puesta en practica de la modalidad de atencion para recibir
acciones verbales de amparo en Guatemala. Se propone la creacién de un manual o
folleto informativo que bien pudiera ser creado por la Comisién de Asuntos
Constitucionales del Congreso de la Republica, que sirva para orientar a las personas
que, debido a la falta de conocimiento al respecto, no ejercitan sus derechos aun cuando
se ven amenazados o vulneradbs; se deben implementar mecanismos de promocion y

de atencion especial para que el tramite a dicha accién sea agil, eficaz, factible y segura.
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