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Firma IS

De la manera mas atenta me dirijo a usted, con el objeto |de informalvlle que, de
acuerdo con el nombramiento emitido por el despacho, protedia a la asesoria del
trabajo de tesis del bachiller HECTOR GABRIEL RAMOS RIVERA, con numero de
Registro Académico 201211217, de su trabajo de tesis titulado:
“INCERTIDUMBRE DEL PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION DE LA
CUENTADANCIA EN CONTRAPOSICION DEL ARTICULO 5 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”. Posterior a
la asesoria encomendada, le doy a conocer lo siguiente:

Declaro expresamente que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de
ley, a mi criterio este estudio cumple con todos los requisitos y formalidades que
establece el reglamento de esta facultad; puesto que, el bachiller realizé la
investigacion exhaustiva y los cambios necesarios y sugeridos para mejorar y
actualizar la comprension del tema desarrollado, analizandolo de la siguiente
forma:

a) El contenido del trabajo de investigacion realizado es un aporte cientifico y
técnico, con un amplio contenido juridico y doctrinario, mediante el cual se
logré comprobar la hipotesis planteada acerca de la importancia sobre la
incertidumbre que existe en el procedimiento de inscripcion de la cuentadancia,
debido a que no existe una normativa establecida en ley.

b) La metodologia utilizada en la realizacién del trabajo de investigacion fue
acorde, siendo los siguientes:

- Método deductivo: con él se pudo establecer el marco tedrico sobre el cual
debe regularse la normativa para contrarrestar todo tipo de consecuencias
negativas producidas por la incertidumbre del procedlmxento de inscripcion de
la cuentadancia.
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d)

Método analitico: utilizado a través del analisis realizado del porque es
importante una regulacién adecuada en relacion al procedimiento de
inscripcién de la cuentadancia.

La contribucion cientifica del tema referente a la incertidumbre del
procedimiento de inscripcién de la cuentadancia en contraposicion del Articulo
5 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es de importancia y
basado en un contenido actual.

La conclusion discursiva fue redactada en forma clara y sencilla estableciendo
una soluciéon para el procedimiento de inscripcion de la cuentadancia en
Guatemala a través de la regulacion de una normativa adecuada, para
menoscabar el fenémeno que se lleva a cabo por la incertidumbre en referido
procedimiento de inscripcion, esclareciendo el fondo de la tesis en congruencia
con el tema investigado.

e) La bibliografia utilizada es acorde y exacta para los temas desarrollados en la

investigacion realizada.

Cumpliendo asi con los requisitos reglamentarios exigidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pablico de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, y por lo anteriormente expuesto, considero pertinente emitir el
presente DICTAMEN FAVORABLE para que se continte con el tramite
correspondiente.

Atentamente,

Licenciage

Lic. Julio Afonso Barrios Valdéz

ABOGADO Y NOTARIO


emiimpresos02
Cuadro de texto


Universidad de San Carlos de Guatemala

rACULTAD DE %EPACL‘Q;‘
Guatemala, 05 agosto de 2021 JURIDICAS Y S
i

JES— 12 AG0. 202 “
DOCTOR CARLOS EBERTITO HERRERA RECINOS ASESORIA DE TE
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o

JEFE DE UNIDAD DE AASESORlA DE TESIS

Por este medio me permito expedlr \DI d TAMEN EN FORMA FAVORABLE,
respecto de la tesis HECTOR GABRIEL RAMOS RIVERA cuyo titulo es
INCERTIDUMBRE ' DEL ~PROCEDIMIENTO DE “INSCRIPCION DE LA
CUENTADANCIA EN ONTRAPOSICION DEL ARTICULO 5 DE LA
CONSTITUCION POLITI L », _BLICA DE GUATEMALA

El estudiante realiz6 todos los camblos’ s‘ugerldos por Io ‘que a mi criterio, la
misma cumple con todos. los requusﬂos establecidos-en el Normativo respectivo
para que le otorgue la ORDEN DE IMPRESION correspondlente

"”{é‘mame?n_te

SENAD A TODOS

Cofisejero de Comision de Estilo.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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estudiante HECTOR GABRIEL ~RAMOS RIVERA, ‘fitulado INCERTIDUMBRE DEL

PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION DE LA CUENTADANCIA EN CONTRAPOSICION DEL
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PRESENTACION

La investigacion se refiere a la incertidumbre del procedimiento de inscripcién de la
cuentadancia en contraposicién del Articulo 5 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, debido a consecuencias negarivas producidas, vulnerando asi el

derecho a la libertad de accién.

Por pertenecer al campo de derecho constitucional adminitrativo y determinar la
problematica planteada y su comprobacién, se tomé como base para el desarrollo de la
investigacién de tipo cualitativa, los aportes doctrinarios y legales respecto al derecho
constitucional y la Administracion Publica; asi mismo la aplicacion de la Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas como tambien la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, durante el periodo comprendido del afio 2018 al 2019.

El objeto del estudio es la cuetadancia y los sujetos de la misma, estan constituidos por

la Contraloria General de Cuentas y los sujetos afectos a la cuentadancia.

El aporte académico del estudio, es demostrar la necesidad que ekiste en Guatemala
sobre la creacién de una normaﬁva que tenga como fin determinar de forma clara y
especifica el procedimiento de inscripcion de la cuentadancia, puesto gue no existe un
procedimiento establecido en Ia‘legislacién actual, proponiendo la regulacion de una
normativa que brinde certeza, la cual debe estar establecida en la Ley de la materia

para que su cumplimiento sea a cabalidad.
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HIPOTESIS

Actualmente el Estado de Guatemala como maxima autoridad debe encargarse a traves
de sus instituciones publicas correspondientes brindar certeza en cuanto al
procedimiento de la cuentadancia, pero existe una deficiencia muy latente al no suscitar
la prevencién para contrarrestar la incertidumbre que existe en la inscripcién de la

cuentadancia debido a la indeterminacion clara y especifica de referido procedimiento.

Esta problematica actual se soluciona con la regulacién de una normativa enfocada en
la determinacién dé forma especifica del procedimiento de inscripcion de Ia
cuentadancia; por parte del Estado de Guatemala a través de sus oérganos
correspodientes especificamente por la Administracién Publica y la Contraloria General
de Cuentas para garantizar la eficiente protecciéon a los principios y garantias
constitucionales, lo cual buscaria contrarrestar las consecuencias négativas producidas

por la falta de certeza en cuanto al procedimiento de inscripcion de la cuentadancia.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipétesis establecida en la tesis fue comprobada por medio de distintos métodos y

técnicas de investigacion.

Por medio del método deductivo se llegd a la existencia de la problematica planteada,
partiéndose de los datos generales para llegar a los especificos. A través del metodo
inductivo se demuestra el problema existente por la incertidumbre en el procedimiento
de inscripcién de la cuentadancia debido a la falta de regulacion clara y especifica del
referido procedimiento. A través del método sintético se utilizé el analisis de resultados,
asi como la elaboracién de la conclusién discursiva. A través del método analitico se
realizd el estudio de los temas que conforman la investigacién, asi como los elementos
en qué consisten, naturaleza, aspectos generales, especificos, sociales, econémicos,
instituciones encargadas y normativas juridicas. Se utilizé el andlisis juridico doctrinario,
debido a que las variables de la hipétesis responden al actual contexto en las

normativas juridicas de la Republica de Guatemala.

La hipétesis es valida debido a que, a través de la regulacién de una normativa
enfocada en la implementacion de forma especifica del procedimienAto de inscripcion de
la cuentadancia por parte del.. Estado de Guatemala a través de sus o6rganos
correspodientes, especificamente por la Administraciéon Publica y la Contraloria General
de Cuentas, evitaria todo tipo de consecuencias negativas producidas por la
incetidumbre en el referido procedimiento de inscripcion, teniendo como finalidad la

eficaz proteccién de los principios y garantias constitucionales.
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INTRODUCCION

El Estado de Guaterhala tiene la obligacion de garantizar la eficiente protecciéon a los
principios vy garantias constitucionales, proteccion que se ve vulnerada por la
incertidumbre del procedimientd de inscripcion de la cuentadancia por no estar
establecido en la legislacion actual. La problematica ocuasionada por este factor es

latente, puesto que no se han tomado las medidas adecuadas en el pais.

Se establece la hipétesis sobre la necesidad de regular una normativa enfocada en
otorguar certeza al procedimiento de inscripcién de la cuentadancia, la cual resultaria
factible para obtener resultados eficientes para la proteccién a los principios y garantias
constitucionales por parte del Estado de Guatemala a través de los organos
corrrespondientes. La hipbtesis de la presente investigacion se comprueba por las
consecuencias negativas producidas por la incertidubre que existe en cuanto al referido
procedimiento de inscripcion, al no emitirse una normativa clara y especifica por parte

de los 6rganos correspondientes encargados en esta materia.

La tesis comprende cuatro capitulos; el primero de ellos, trata sobre la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, antecedentes, interpretacién, derechos vy
garantias constitucio‘nales, terminando con la rendicién de cuentas del Estado; el
segundo, desarrolla lo que es la administracién publica, finalizando con su el derecho
administrativo; el tercero presenta la Contraloria General de Cuentas, antecedentes,
organizacion y sus funciones; en el cuarto se trata sobre la incertidumbre del

procedimiento de inscripcién de la cuentadancia en contraposicién del Articulo 5 de la

(i)
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regulacién de una normativa que otorgué certeza al procedimiento de inscripcién de la

cuentadancia evitando la vulneracion al derecho de libertad de accion.

El objetivo general fue demostrar que no existe una normativa establecida en ley
enfocada en brindar certeza al procedimiento de inscripcién de la cuentadancia y la
urgente necesidad de su creacién e implementacién; con lo cual se obtendria a través
de su cumplimiento eficacia a la proteccion de los principios y garantias

constitucionales.

Los métodos que fueron utilizados para realizar la presente investigacién fueron el
método deductivo, para poder establecer el marco teérico sobre el cual debe regularse
la normativa para contrarrestar todo tipo de consecuencias negativas producidas por la
incertidumbre del procedimiento de inscripcion de la cuentadancia en Guatemala; el
método analitico debido a que se realizé un estudio del ambiente en que se genera la

problematica ocasionada por la vulneracion a los principios y garantias constitucionales.

Por medio de este estudio se busca preponderar la importancia de regular una
normativa que determiné con claridad y de forma especifica el procedimiento de
inscripcion de la cuentadancia que tenga como fin dar certeza a referido procedimiento

de inscripcién.

(ii)
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CAPITULO |
1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala asume el papel de norma
fundamental y en su seno aparecen como la cuspide de la estructura jerarquica del

sistema el conjunto de valores, principios y derechos fundamentales.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la expresién de la soberania,
manifestada por medio de delegados electos por medio de una Asamblea Nacional
Constituyente, en forma democratica. Este poder constituyente es iJn poder soberano,
porque expresa la voluntad del "pueblo a través de la Constitucién, que establece la
forma de ejercer el poder y los limites de ese poder a través de declaraciones de

derechos y de garantias constitucionales por medio de la jurisdiccion constitucional.

De tal manera la Constitucién Politica es el instrumento juridico en el cual se

fundamenta la democracia.

Actualmente la Constitucién Politica que rige en Guatemala esta vigente desde el 14 de
enero de 1986, es el cuerpo legal que establece los principios en los cuales se funda el
Estado guatemalteco; se establecen los derechos y garantias fundamentales de los
habitantes del pais, contiene las pautas generales basicas del Estado guatemaltecd y

desarrolla sus principales instituciones.
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1.1. Antecedentes

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contiene 281 Articulos y 22
disposiciones transitorias. Sus principales innovaciones fueron: el establecimiento de la

Corte de Constitucionalidad y el cargo de Procurador de los Derechos Humanos.

“En 1993 se introdujeron algunas reformas referentes al antejuicio de los diputados. En
1998, una consulta popular rechazé las reformas constitucionales que el Congreso de la

Republica de Guatemala habia aprobado en ese periodo”."

Esas reformas constitucionales rechazadas por consulta popular tenian como fin

reestructurar el Estado de Guatemala y facilitar el cumplimiento de los acuerdos de paz.
Constitucién de Bayona (1808)

La primera Constitucién que se rigié en el territorio guatemalteco fue la Constituciéon de
Bayona, instaurada en el afio de 1808 por José Bonaparte, hermano de Napoledn

Bonaparte y que regia Espafia y todos los paises que era colonia espafiola.

En esos momentos, Guatemala llevaba el nombre de Capitania General de Guatemala,

componia de 146 Articulos entre los cuales regulaba ciertos derechos individuales, tales

! Garcia Laguardia, Jorge Mario. Breve historia constitucional de Guatemala. P4g. 2.

2
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detencién legal, las cuales estan reguladas.
Constitucion de Cadiz (1812)

Denominada como Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola fue el primer
antecedente de una constitucién como tal para Guatemala. Este proyecto contaba con
112 Articulos mas una declaracién de derechos que fueron llevados a la corte de Cadiz,
y promulgada el 19 de marzo de 1812. Uno de los factores mas importantes que

regulaba esta Constitucion es el proceso de formacion de una ley.
Bases Constitucionales (1823)

Las bases constitucionales son el primer paso para la creacién de la primera
Constitucion de Guatemala, ya que estas bases se dan luego de la independencia de

Espafia en el afio 1821.

A pesar que en esas épocas, existia una parte de la poblacién que deseaba crear la
federacién de paises centroamericanos. Se emiti6 por medio de una Asamblea
Nacional Constituyente, el 17 de diciembre de 1823 y se sanciond el 27 de diciembre
del mismo afio. En la Constitucion de 1823, se denominan los Estados Federédos del
Centro de América y se determina a la religion catélica como principal, excluyendo

todas las demas.


emiimpresos02
Cuadro de texto


Constitucion de la Reptiblica Federal de Centroamérica (1824)

Casi un afio después de las bases constitucionales, el 22 de noviembre de 1824, la
Asamblea Nacional Constituyente aprueba la nueva Constitucion de la Republica
Federal de Centroamérica. Dentro de la Constitucién de la Republica Federal de
Centroamérica, se consagra el sistema republicano, representativo y federal, siendo la
eleccion popular la piedra angular de dicho sistema. Asimismo, se instauré la divisién

de poderes y se permite nuevamente la libertad de culto.
Constitucion del Estado de Guatemala (1825)

El Estado de Guatemala, por medio de una Asamblea del Estado, reunida el 15 de
septiembre de 1824 en La Antigua Guatemala, y con el fin de complementar la
constituciéon de la Republica Federal de Centroamérica, promulga sd propia constitucion

la cual queda aprobada el 11 de octubre de 1825.

“En dicha Carta Magna, se reconoce a Guatemala como un pais o estado soberano,

independiente y libre, a pesar de estar unidos a los demas paises por la Federacion”.2

Entre los derechos fundamentales que se reconocen en esta constitucién se
encuentran, la libertad de emisién del pensamiento, la libertad de accion, el derecho de

peticion, entre otros.

2 |bid. Pag. 4.
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Acta Constitutiva de la Reptiblica de Guatemala (1851)

Este documento es la primera que se crea luego de la disolucién de la Federacion
Centroamericana, tanto asi que se ratifica, en dicho documento, la disolucién.
Esta acta entra en vigencia el 19 de octubre de 1851. Se crea un gobierno

presidencialista, con una vigencia de cuatro afios y posibilidad de reeleccion.
Ley Constitutiva de la Repliblica de Guatemala (1879)

El Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala estuvo casi 20 afios vigente, luego
de ello fue decretada el 11 de diciembre de 1879, la Ley Constitutiva de la Republica de
Guatemala. Esta Ley Constitutiva tiene como antecedente la revolucién liderada por

Justo Rufino Barrios.

Esta Constitucion tiene como elementos principales que fue laica, sumaria y que cuenta
con el derecho a la exhibicién personal. “Por primera vez, la Constitucion usa el término
garantias para establecer lo referente a la libertad de industria, emisién del

pensamiento, propiedad y demas derechos inherentes de los guatemaltecos”.?

Esta constitucion sufrié varias modificaciones y reformas, entre las cuales se introducen

el periodo de cuatro afios para ser presidente.

3 |bid. Pag. 6.
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Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica (1921) |

Como trasfondo de esta Constitucion, esta el intento fallido de recuperar la Federacioén
Centroamericana. La.Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica nunca
cobrd vigencia, a pesar de habef sido decretada, el 9 de septiembre de 1921, por los
representantes de Guatemala, Honduras y EI Salvador. Sufric_’> varias reformas,
especificamente, en los afios 1927, 1935y 1941, entre los cuales se incluian la idea de

prolongar el periodo presidencial.
Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala (1945)

En Guatemala, la fecha de 20 de octubre de 1944 se tiene muy presente como el dia de
la Revolucion, en la que se derrocé al general Jorge Ubico. Desconociéndose si luego
de este derrocamiento, el 11 de marzo de 1945, especificamente, se decreta la Nueva
Constitucion de la Republica de Guatemala, la cual tiene, entre otros varios, tres

caracteristicas importantes.

La primera es que los funcionarios publicos deben de ser honestos,' el segundo es que
se debe de mejorar la educacion por medio de alfabetizacion y el tercero es que se
debe de mejorar el sistema penitenciario. Cabe recalcar que en esta Constitucion se dio
mucho enfoque laboral, sobre todo el hecho que se fijan las jornédas de trabajo, un

salario minimo, el derecho a la huelga, la regulacion del trabajo de mujeres, entre otros.
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (1956)

11 afos duré la Constitucion, ya que el 2 de febrero de 1956, con Carlos Castillo Armas

como presidente de la Republica, se decreta una nueva Constitucion.

Esta Constitucion tuvo influencia de dos tratados ratificados, en el afio de 1948, por
Guatemala, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Entre los elementos importantes de Ia
Constitucion de 1956 se encuentra, el reconocimiento de la personalidad juridica de la
Iglesia, la mejora al régimen legal de las Universidades Privadas y se limitan los

procesos de expropiacion de la tierra.
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (1965)

Manuel Ydigoras Fuentes fue derrocado, el 31 de marzo de 1963, por el Ministro de
Defensa, coronel Enrique Peralta Azurdia. En virtud de este golpe de estado, en el 15
de septiembre de 1965, se decretd y sanciond la nueva Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, la cual entr6 en vigencia el 5 de mayo de 1966.

Esta Carta Magna contenia 282 Articulos, entre los cuales se destaca la creacion del
puesto de vicepresidente de la Republica, se establece, nuevamente, el periodo de
gobierno del presidente a cuatro afios y se mantiene, como es hasta la fecha, la no

reeleccion al cargo.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985)

La Constitucion que se rige actualmente en Guatemala, tiene sus origenes en un golpe
de Estado, realizado el 23 de marzo de 1982, en el cual una Junta Militar de gobierno,
encabezada por los generales Efrain Rios Montt, Horacio Maldonado Schaad y el
coronel Francisco Luis Gordillo Martl'nez, quienes derrocaron al quien en ese momento

era presidente, Fernando Romeo Lucas Garcia.

‘Promulgandose esta Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el 31 de mayo

de 1986 y entr6 en vigencia 14 de enero de 1986”4

Esta Constitucién se divida en dos partes, la parte dogmatica que regula los derechos
individuales y sociales y la parte organica que regula el Estado de Guatemala como tal,

con sus divisiones de poderes y las relaciones internacionales.
1.2. Definicién de Constitucion Politica

Una Constitucion Polftica es un texto codificado de caracter juridico politico, fruto de un
poder constituyente, que tiene el propésito de constituir la separacion de poderes,
definiendo y creando los poderes constituidos legislativo, ejecutivo y judicial, que antes
de la constitucién estaban unidos o entremezclados, define sus respectivos controles y
equilibrios, ademas es la ley fundamental de un Estado, con rango 'superior al resto de

normas juridicas, fuhdamentando segun el normativismo todo el ordenamiento juridico,

“|bid. P4g. 8.
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incluye el régimen de los derechos y libertades de los ciudadanos y delimita los poderes

e instituciones de la organizacién politica.

En la actualidad también se tiene como costumbre adicionar normas ajenas a la
regulacién del poder politico, dependiendo de la ideologia, tales como los fundamentos

del sistema econémico.

La Constitucion Politica de la Reptjblica de Guatemala no constituye al estado o la
nacién, debido a que ambos ya son hechos anteriores constituidos. En ciencia politica
los estados que tienen separacion de poderes se la afiade el término constitucional a su
forma de estado como es el caso de la Monarquia constitucional o la Republica
constitucional. En el uso cotidiano del término, se les llama Constitucién Politica a todas

las leyes supremas de los Estados, aunque no cuenten con separacion de poderes.

1.3. Supremacia constitucional

Unica y exclusivamente el poder constituyente puede modificar la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala. Los poderes constituidos, concretamente el Congreso
de la Republica, el presidente de la Republica y el Organismo Judicial no pueden
modificar la ConstitUcién, pues son juridica y jerarquicamente inferiores al poder
constituyente por haber recibido un poder delegado por este Ultimo. Es el principio que
Kelsen denomina de regularidad constitucional. Este requiere que las disposiciones
emanadas de los 6rganos constituidos sean inferiores en jerarquia a la Constitucion. De

alli deviene el principio de Supremacia Constitucional.

9
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Indica “La Constituciéon es la Ley Fundamental del Ordenamiento juridico, su norma
suprema y, por ello, posee un rango y una fuerza superiores a todas las otras normas
que integran el Ordenamiento. Para que una ley sea vélida, no debe ser contraria a la

Constitucion”.’

Es una valiosa garantia para el Estado de Derecho, conferifle a una norma la
preeminencia en el desarrollo de las directrices que describen los derechos

fundamentales y la estructura del Estado.

Al existir un conflicto de aplicacién entre normas, los jueces y la autoridad
administrativa, deben aplicar siempre la norma superior o el espiritu en ella plasmado.
El control de la supremacia constitucional estd a cargo de la Corte de

Constitucionalidad y de los Tribunales de Justicia en la justicia constitucional difusa.
1.4. La interpretacién de la Constitucion

Respecto a la interpretacion juridica, en términos generales, indica el autor Isidre Molas
que: “Las normas juridicas se manifiestan a través de palabras, datos y signos. La
interpretaciéon es aqUeIIa actividad que tiene como resultado la determinacion del
contenido de la norma juridica a través de los datos y signos externos en que se

manifiesta. Toda norma, para poder ser aplicada, ha de ser objeto de interpretacion”.®

% Molas, Isidre. Derecho constitucional. Pag. 227.
5 Ibid. Pag. 221. ‘
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juridica, la cual debe ser debidamente interpretada por quienes la aplican.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala no solo es interpretada por los
tribunales constitucionales, quienes consideran los preceptos en ella establecidos en
situaciones concretas; sino debe ser interpretada por quienes, desde otros ambitos de
competencia, deben. conocer la misma, analizarla e interpretarla, tales como los
legisladores, pues las normas que emiten deben respetar y atender los preceptos y
principios de la misma; quienes defienden derechos fundamentales de los ciudadanos;
los tribunales ordinarios, la administracién publica y, en general, todos quienes forman
parte de la sociedad, que en sus actos y decisiones no pueden contfariar los preceptos

constitucionales.

Néstor Pedro Saglés, al referirse a la importancia que reviste la interpretacion de la
Constitucién, menciona que “La importancia de la interpretacién constitucional parece
obvia; el valor de cada precepto de la Constitucion depende, en definitiva, del
significado que le den sus intérpretes operadores. La letra podra decir claramente una
cosa, la intencién del constituyente podra haber sido bien definida, pero, en ultima

instancia, la clausula constitucional regira del modo que sea interpretada y aplicada”.”

De tal manera en cuanto a lo que es en si la interpretacién constitucional se determina

que constituye un proceso de adecuacién de la norma a la realidad y viceversa. Ese

7 Pereira Orozco, Alberto. Estudio conceptual de la Constituciéon Politica de la Repiiblica de
Guatemala. Pag. 47.
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interpretacion constitucional responde a sus particularidades de norma suprema.

La interpretacién de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, debera estar
encaminada a salvaguardar su naturaleza politica y organizativa para los fines que
persiga el intérprete, sea el particular en ejercicio de sus derechos constitucionales o la
autoridad. La interpretacion constitucional es un proceso en el cual, la autoridad
contrapone la situacién que debe resolver, con el texto individual o integral de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y toma la decisién.
Formas de interpretacion constitucional

Para la interpretacion constitucional existen varias formas fundamentales la sobre la
realizacion de la misma siendo estas la auténtica o legislativa, la judicial o

jurisprudencial y la doctrinaria o cientifica.

+ Autentica o legislativa, la cual realiza el mismo érgano que sancioné la norma, es
decir el mismo legislador, ya sea al dictar una nueva ley o al incluir en la primitiva,

textos que sirven para aclarar el sentido de otros.

+ Judicial o jurisprudencial, es la realizada por los jueces al determinar el alcance y
contenido de la norma en un caso concreto. La interpretacion constitucional realizada

por los tribunales es la que asume mayor trascendencia, ya que corresponde a los

12
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disposiciones fundamentales cuando son aplicadas por otros 6rganos de poder.

+ Doctrinaria o cientifica, la doctrina ha desempefiado un papel fundamental en la
evolucién de la interpretacién constitucional, principalmente en la sistematizacion de
los principios que la distinguen en la interpretacién de aquellos llamados intérpretes
del texto constitucional. En lo que respecta a esta forma de interpretacion, la realizan
los juristas al anaIiZar, para efectos de defensa de derechos fundamentales, estudios

juridicos u otros, las normas constitucionales.
1.5. Partes de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, juridicamente se divide

en cinco partes, las cuales son:

a. Preambulo: consiste en la “Declaracién solemne de la Asamblea Nacional
Constituyente que contiene las necesidades y valores del pueblo que va a ser regido
por la Constitucion, ademas del bien comiin como responsabilidad y fin supremo del
Estado, y la impulsion de los Derechos Humanos” 2

b. Parte dogmatica: contiene el conjunto de normas juridicas que regulan los derechos

del individuo frente al Estado, da inicio desde el articulo 1 al articulo 139.

8 Vivanco Martinez, Angela. Curso de derecho constitucional. Pag. 12.
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c. Parte organica: formada por las normas constitucionales que regulan la creaci6
organizacion y funcionamiento de los érganos estatales, es decir, de los 6rganos del
poder publico, da inicio desde el Articulo 140 al Articulo 262.

d. Parte procesal, pragmatica o practica: en ésta se establecen las garantias y los
mecanismos para hacer valer los derechos establecidos en la Constitucion, con el
objeto de defender el orden constitucional, la encontramos contenida en los titulos Vi

y VI, comprendienkdo los Articulos 263 al 281.

1.6. Derechos y garantias constitucionales

La actual Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, adoptada en 1985
contiene una amplia- proteccién a la persona humana, desde el reconocimiento de
derechos humanos con un extenso catalogo y la inclusién de normas que posibilitan su
ampliacién como lo son una norma abierta contenida en el Articdlo 44 que preveé la
inclusién de todos aquellos dérechos que, aunque no figuren en su texto sean

inherentes a la persona humana.

El Articulo 46 que posibilita que tratados y convenciones en materia de derechos
humanos aceptados y ratificados por Guatemala, tengan preeminencia sobre el derecho
interno, y otras como el Articulo 106 que establece que el contenido de la Constitucion
en materia laboral, es un minimo susceptible de ser ampliado por la legislacion interna o

contratacion individual.

o Garantias constitucionales

14
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En el derecho publico el concepto de garantia constitucional ha significado seguridad y
proteccién a favor de los gobernantes dentro de un estado de derecho es decir dentro
de un marco juridico que estructUra la actividad del gobierno teniendo como fin el orden

constitucional.
Definicion

El autor guatemalteco,, en su texto de Derecho Constitucional, define las garantias
constitucionales asi: “Las garantias constitucionales son medios 0 mecanismos técnicos
juridicos, tendientes a la proteccién de la normativa constitucional, cuando sus

disposiciones son infringidas, reintegrando el orden juridico violado”.®

Las garantias constitucionales son derechos, libertades fundamentales que integran la
categoria de los deréchos civiles, que tiende a proteger la existencia, la libertad, la
igualdad, la seguridéd, la dignidad y la integridad fisica, psiquica y moral del ser
humano y comprende a groso modo los derechos a la vida a la igualdad ante la ley y
justicia a la libertad y seguridad personal, a no ser ilegal y arbitraria detenido o preso a
un juicio regular a ser juzgado con las debidas garantias, a la libertad conciencia,

religion, culto.

De tal manera en base a las acepciones descritas se define garantias constitucionales

como un conjunto de normas y principios que rigen las relaciones del Estado y el

9 Garcia Laguardia, Jorge Mario. Génesis del constitucionalismo. Pag. 70.
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tienden a proteger su existencia,' libertad, igualdad, seguridad, frente a la ley, evitando

toda arbitrariedad a su persona y reintegrando el orden juridico violado, cada una de
estas garantias las encontramos plasmadas en nuestra Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.
Clasificacion

En cuanto a la doctrina las garantias constitucionales se dividen en garantias de

lgualdad, garantias de libertad, garantias de orden juridico, garantia de procedimiento.

+ Garantias de libertad: se refieren a la libertad personal, la libertad de accién, libertad

ideolégica y libertad econdémica.

- Garantias de procedimiento: estas se refieren a la irretroactividad, la legalidad, la

exacta aplicacién de la ley y las garantias dentro de los procedimientos judiciales.

+ Garantias de orden juridico. Comprenden una serie de diversas garantias de

igualdad, de competencia de justicia y de propiedad.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se han reconocido garantias
especificas para la proteccién de sus habitantes, cuando han sufrido una violaciéon a
sus derechos o0 se sienten amenazados en los mismos. Garantias establecidas en el

Titulo Vi de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Exhibicion Personal,
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Amparo, Inconstitucionalidad de las leyes, Corte de Constitucionalidad, Comisién de |

Derechos Humanos del Congreso de la Republica.

a) Exhibicién personal: es conocida como el Habeas Corpus, en la mayoria de
legislaciones del mundo, es una figura que busca proteger la libertad fisica de las
personas en contra de la arbitrariedad.

b) Amparo: tiene como objeto 'Ia proteccion a las personas de las amenazas de
violacién a sus derechos o bien cuando la violacién se hubiere producido restaurando
a la persona el goce de los mismos.

¢) Inconstitucionalidad: tiene por objeto garantizar la plena vigencia y correcta
aplicacion de las normas de la constitucién otorgando a cualquier ciudadano la
facultad y el derecho de peticién para que se declare que leyes y reglamentos o
disposiciones de caracter general son contrarios a la dispuesta por la constitucion y

pueden afectar a los ciudadanos.
Derecho constitucional

El derecho constitucional es el sector del mundo juridico que se ocupa de la
organizacion fundam>ental del Estado. El contenido de lo que es fundamental o no
fundamental para un Estado, depende del criterio juridico-politico de cada comunidad.
Por supuesto, se refiere a la estructuracién de los poderes basicos de ese Estadoy a la
delimitacion de las facultades, competencias y atribuciones de éste, asi como al

reconocimiento de los derechos personales y sociales que se reputen esenciales.

17
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Al derecho constitucional se le atribuye en definitiva el caracter de causalidad d&b 7,

ordenamiento juridico de un pais, ya que es el encargado de estudiar principios,
doctrinas y normas de tipo juridico quienes son las encargadas de la organizacién del
Estado, asi también la competencia de sus 6rganos, de los derechos que posee una

persona y del sistema que garantice esos derechos en general.
Origen

Toda organizacién politica, en cuanto a la horda, la tribu, la polis griega, ya habian
contado con una estructura juridico politica o Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Tal estructura, no contaba con un texto constitucional que incorporara los
requisitos de forma de texto escrito, Unico, organico, con supremacia juridica sobre el
resto de las normas, y contenido con una estructura basicamente del Estado,
dividiéndolo en, al menos, tres poderes y enunciando determinados derechos
personales; conforme a una ideologia politica concreta relacionado con el

individualismo literal también llamado capitalismo.

“En lo que se consideré la Grecia clasica, se vislumbré la distincidon entre lo que se
confederd un poder legislativo ordinario, denominado eclesial o asamblea; y un poder
legislativo superior, representado en ciertas normas de mayor jerarquia, como por
ejemplo las leyes de clistenes y dragén, con la existencia de una accién, la graphé

paranomon, destinada a asegurar la primacia de éstas”."0

0 Maldonado Aguirre, Alejandro. Reflexiones constitucionales. Pag. 40.
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La doctrina iusnaturalista fundamentalmente la de origen cristiano, que frente a la

postura que surgia dél derecho romano de que todo el derecho proviene del monarca,
quien no estaba sometido o ligada a la ley, sostuvo en cambio la preeminencia de
reglas supremas de origen divino o derivadas de la naturaleza humana por sobre el
derecho del soberano, a las que él no podra validamente perjudicar; asi como también
la existencia de derechos humanos previos e igualmente superiores a cualquier ley del

Estado.

El derecho constitucional surgi®6 como un intento de organizar la vida politica, de
acuerdo con un esquema racional, en un momento en el que la simplicidad de la
organizacion absolutista siguio vel complicado sistema de separacion de poderes,
distribucion de competencias y diferenciacion de atribuciones; que caracterizé al Estado

pos revolucionario.

Ante los nuevos problemas que con tal cambio sobrevinieron entre los que el de la
institucionalizacién del poder no fue el de menor identidad, se torné inexcusable la
creacién de una disciplina juridica que introdujera un principio de orden en la nueva
organizaciéon social y tal disciplina jurista fue el derecho constitucional; que desde
entonces alcanzé existencia auténoma y comenzé a enriquecerse con el pensamiento

de los mejores tedricos politicos.

Pero si bien el derecho constitucional, como disciplina juridica auténoma, no nacié sino
a fines del siglo XVIli y principios del XI, en la oportunidad de producirse las grandes

innovaciones politicas ocurridas, esto no significa que antes de esa etapa histérica no
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hayan preexistido en el interior de la organizacion politica absolutista normas de
caracter constitucional, ni tampoco que los juristas de aquel tiempo no hubiesen
observado y estudiado la particularidad; de tales normas. Es ‘asi que existieron
preceptos juridicos,‘ que ahora se denominan constitucionales; y contenian
disposiciones expresés sobre el modo de organizacion politica de la sociedad y sobre el

ejercicio del poder.
Definicion

Derecho constitucional es la rama del derecho publico que tiene por objeto la
organizacion del Estado y sus poderes, la declaracion de los derechos y deberes

individuales y colectivos y las instituciones que los garantizan.

El derecho constitucional es el conjunto de normas juridicas que organizan el Estado,
determinan los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y sefalan las
garantias y derechos de que estan asistidos todos los miembros de la comunidad
politica. Es la parte del derecho publico que regla el sistema de Gobierno, la formacién
de los poderes publicos, su estructura y atribuciones, y las declaraciones, derechos y
garantias de los habitantes; como miembros de la sociedad referida al Estado y como

miembros del cuerpo politico.

Primordialmente corresponde al derecho constitucional como rama del derecho publico

el estudio de la Constitucion del Estado, y siendo asi, en ella encuentran su fundamento

20


emiimpresos02
Cuadro de texto


todas las demas ramas del derecho. Su fundamento y su posicion,

de todo el ordenamiento juridico-politico de una sociedad organizada.
Fuentes

Primariamente, se puede afirmar que fuentes del derecho son todas las causas, hechos

y fenémenos que lo generan.

Las fuentes del derecho constitucional, son los diversos modos o formas mediante los
cuales se crean o se originan las normas constitucionales, y que engloban tanto los
mecanismos o procedimientos se manifiestan de las normas; como los: factores

sociopoliticos que determinan sus contenidos.

Las primeras se conocen como fuentes formales del derecho constitucional; las
segundas, se denominan fuentes materiales. Dentro de la clasificacion expuesta,
ademas se puede observar que las fuentes del derecho constitucional, tanto en su

aspecto formal como en el material; se dividen en fuentes directas y fuentes indirectas.

a) Fuentes directas: se consideran fuentes directas o0 inmediatas a:-la Constitucién, las

leyes institucionales y la costumbre.

b) Fuentes indirectas: se reconocen como fuentes indirectas o mediatas a la

jurisprudencia, la doctrina y el derecho comparado.
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Caracteristicas

Es fundamental sefalar las caracteristicas del derecho constitucional, siendo las

mismas las siguientes:

> Es una rama del derecho publico.

> Consiste en el conjunto de normas juridicas, que organizan el Estado.

- Es una disciplina cientifica integrante de la ciencia politica.

o Su objeto es la ofganizacién politica del Estado, el funcionamiento del Estado, la
esfera de competencia de las autoridades del Estado y de las instituciones politicas;

que constituyen el soporte de la vida estatal.

- Se dedica al estudio de la organizacién politica del Estado, del funcionamiento del
Estado, de la esfera de competencia de las autoridades del Estado y de las

instituciones politicas; que constituyen el soporte de la vida estatal.
Clasificacion del derecho constitucional

Pedro Néstor Sagties, aporta una clasificacion especifica del Derecho constitucional

particular, comparado, general, internacional de la siguiente forma:

a. Derecho constitucional particular. Estudia la organizacién constitucional de un Estado
concreto, por ejemplo, el derecho constitucional espafiol o italiano. Se le llama

también derecho constitucional especial.
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b. Derecho constitucional comparado. Su objeto es el analisis de Ioé distintos derec
constitucionales especiales, a fin de sistematizarlos o clasificarlos. Por ejemplo,
derecho constitucional liberal-capitalista, marxista, corporativista; asi también busca
detectar sus similitudes ventajas e inconvenientes, con el propdsito de mejorar las
instituciones locales y, de ser necesario, unificarlas.

c. Derecho constitucional general. Su propésito es construir una teoria constitucional o
teorfa de la constitucion, de tipo abstracto, partiendo Qe los derechos constitucionales
particulares.

d. Derecho constitucional internacional. Con esta expresién ultimamente se alude al
derecho que deben organizar o constitucionalizar entes privados, legalmente

autorizados para desempefar esa funcion de investigar.
1.6.1. Derecho de libertad de accion

Lo mas relevante de la libertad de accion es que toda persona tiene derecho a hacer lo
que la ley no prohibe, siempre se debe tener en cuenta y saber que la libertad siempre
termina donde comienza los derechos de las demas personas, éste es el limite que
tiene la libertad en Guatemala ya que si todas las personas tuvieraﬁ un tipo de libertad

incondicional esto sobrepasaria todos los derechos de los demas.

Como toda libertad es realmente relativa o limitada, toda persona en la aspiracién de
poder mantener su existencia, poder satisfacer todo tipo de necesidades, alcanzar
objetivos que se marcan y metas propuestas, desarrollar su personalidad fisicamente y

mentalmente, puede asumir la conducta que crea necesaria o conveniente, puede
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hacer o no hacer atendido a la aufonomia de su propia voluntad, pero siempre y cuand
dentro de los limites que estan previstos en la ley. Como seres humanos se puede
hacer lo que la ley no prohibe y por tal manera no se puede ser obligado a hacerlo si no
se quiere, como una protecciéon a su libertad individual y las libertades de los otros
miembros del grupo social. En conclusién, la libertad de actuar ya sea positivamente o

negativa, de cualquier persona, termina donde inicia la libertad de las demas personas.

La Corte de Constitucionalidad interpreta en el Articulo numero 5 de la Constitucion
Politica de la Repabliba de Guatemala, que el derecho de todas las personas de hacer
lo que la ley no prohi‘be y a no acatar érdenes que no estan basadas o tipificadas en la
ley, sin embargo, todos los derechos individuales que estan contenidos en la parte
dogmatica de la Constitucién no son concebidos en forma absoluta, asi realmente el
exceso de libertad nd es considerada como libertad pues importa su ejercicio para unos

y la negacién del igual derecho que a tal ejercicio tienen los demas. |

En la doctrina del derecho constitucional se llega a afirmar que no pueden existir
libertades de caracter absoluto y que todos los derechos individualés son limitados en
cuanto a su extensién. Se establ.ece que ninguna Constitucién puede conceder ningin
tipo de libertades sin sujecién a la ley que establezca los limites natqrales que devienen
del hecho real e incontrovertible de que el individuo vive en sociedad en un régimen de

interrelacién.

Es importante la posicién de la Corte de Constitucionalidad, puesto que el derecho de

hacer lo que la ley no prohibe tiene sus limitaciones, en virtud que no pueden existir
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desprende el limite de los derechos individuales para las personas.

Respecto al derecho de libertad de accién, refiere “que todos los guatemaltecos poseen
derecho a realizar todo lo que se quiera, siempre y cuando la ley no lo prohiba, al igual
hace mencién que también se posee el derecho de poder hablar todo lo que se
considere necesario y poder aportar todo tipo de opiniones sin que ningun tipo de

autoridad ni personas puedan limitar ese derecho”."!

Segun lo anterior se llega a la conclusién que si una persona no comete ningtin acto o
accién que viole una ley, de ninguna manera puede ser molestada porque en definitiva

esta actuando de una manera legal.

Para José Arturo Siérra Gonzalez, el derecho de libertad de accibn es relativa o
simplemente Iimitada; pero hace mencién que todas las personas para poder garantizar
su propia existencia, satisfaciendo necesidades, alcanzar metas, entre una diversidades
de situaciones, ellos pueden y deben asumir la conducta que crean necesaria pero
siempre y cuando no sobrepasando lo que establece la ley, entonces segun lo citado
anteriormente se puede concluir que toda persona realmente al finalipuede hacer lo que
la ley no le prohiba y que no puéde ser obligada a hacer lo que no quiere, como una

proteccion a su libertad individual y las libertades de los otros miembros de la sociedad.

1 De Leo6n Carpio, Ramiro. Catecismo constitucional. Pag. 839.
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de la Republica de Guatemala, para garantizar la libertad de accién, refiere a que uno
esta obligado a cumplir o a acatar érdenes siempre que estén basadas en una ley y
emitidas o dadas conforme a ella, pero si no es asi no tiene uno por que cumplir con

esas ordenes.

1.6.2. Derecho de defensa

En cuanto a la definicion del derecho de defensa, algunos autores lo denominan
principio de inviolabilidad de la Defensa; y asi también lo regula la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, en su Articulo 12, al describir el derecho de defensa.

Es la “Base, el fundamento sobre el cual se apoya una cosa”.'2

Se puede afirmar que el derecho de defensa es un principio, ya que cumple con los
requisitos necesarios para ser calificado como tal, esto segun Guillermo Cabanellas,

que nos fija estas caracteristicas:

Fuerza obligatoria dentro de la administracion de justicia penal;

Aplicacién supletoria cuando falte texto legal y reglamento;

Valor propio, es decir que tenga validez por si mismo; e

Independencia de la jurisprudencia.

12 Garcia Pelayo y Gross, Ramon. Pequefio laurousse ilustrado. Pag. 17.
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autores, entre otros los siguientes: El derecho de defensa como “La facultad otorgada a

cuantos, por cualquier concepto, intervienen en las actuaciones judiéiales para ejercitar
dentro de las mismas, las acciones y éxcepciones que respectivamente, puedan
corresponderle como actores o demandados; ya sea en el orden civil o en el criminal,
administrativo, laboral, etc., tanto en asuntos civiles como crihinales integrar un
derecho de las partes o del reb, que pueden elegir con toda libertad la asistencia

profesional o del letrado que deseen; derecho del cual nadie puede ser privado.”!3

Por otro lado refiriéndose a la inviolabilidad de la defensa o del derecho de defensa
dice: “Es toda actividad encaminada a hacer valer en el proceso, sus derechos e
intereses en orden a la actuacién de la pretensién punitiva y la de resarcimiento en su
caso o para impedirla seguin su posicién procesal.” 4

El principio de defensa “Es un conjunto de garantias constitucionales y procesales,
protectora en especiail, del imputado en sentido estricto dentro del proceso penal, que
tienden a proporciohar efectividad a las acciones, derechos y garantias que la
constituciéon le proporciona, evitando asi actos que menoscaben su dignidad humana,
abuso de poder y de resoluciones arbitrarias”.’s

El derecho de defensa no es stricto sensu, un derecho subjetivo renunciable, no
concierne unicamente_ a su beneficiario, sino que es una institucién inherente al proceso

penal desde sus mismos comienzos, una condicién de la propia validez del proceso

13 Cabanelias, Guillermo. Diccionario de derecho usal. Pag. 78.
4 Fenech, Miguel. El derecho de defensa. Pag. 457.

15 | ec Jacinto, Carlos. Analisis juridico y practico del principio de derecho de defensa. Pag. 19.
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cuya observancia interesa a toda la sociedad en su conjunto: La designacién del
Abogado no sélo interesa al propio imputado, sino a la sociedad entera y muy

especialmente al érgano jurisdicdional".

De lo anterior se puede deducir que el principio derecho de defensa, se refiere a la
garantia que en Guatemala constitucionalmente se reconoce, y que tiene como objetivo
materializar el equilibrio entre la persona acusada y los 6érganos jurisdiccionales

encargados de aplicar la justicia en Guatemala.

Este principio es de vital importancia que se cumpla para que exista un debido proceso

y, por lo tanto, contribuya a consolidar el Estado de derecho.
1.6.3. Rendicién de cuentas del Estado

Se determina que rendicién de cuentas es la obligacién de informar a la Contraloria
General de Cuentas, que legalmente tiene toda entidad o persona que tiene a su cargo
la custodia, manejo o administracién de fondos o valores del Estado o de las
instituciones sujetas él control y fiscalizacién del ente superior de control del Estado, la
Contraloria General de Cuentas, en la forma, lugar y tiempo que sefiala la ley y el

reglamento respectivo.
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Personas obligadas a rendir cuentas

En esencia, las personas obligadas a rendir cuentas “Son las que segun la ley o
nombradas de oficio por el jefe de la Contraloria General de Cuentas estan obligadas a

rendirlas a la institucién de control sefialada.”’®

En la practica efectivamente son las responsables del buen manejo'y administracion de
los recursos de las entidades u oficinas, es decir, los titulares de los cargos de direccion
o que tengan que ver directamente con la gestién financiera de dichas oficinas o
entidades, tales como gerentes, administradores, jefes de éuditorias internas,

contadores, receptores, etc., a quienes comunmente se les llama cuentadantes.

Las normas juridicas que regulan la materia indican que deben ser, los organismos del
Estado, los municipios, las entidades descentralizadas y auténomas, las entidades que
reciben fondos del Estado o que hagan colectas publicas, los contratistas de obras
publicas y cualquier otra persona que, por delegaciéon del Estado, invierta o administre

fondos publicos.

'6 Ordofiez Castafieda, Anibal. Manual de normas, procedimientos y una experiencia. Pag. 15.
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Clases de rendicion de cuentas

Atendiendo a lo prescrito en el Articulo 36 del Decreto nimero 31-2002 del Congreso
de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, se puede observar

que existen dos clases de rendicién de cuentas:
- Cuentas que se rinden diariamente

Entre estas tenemos la Tesoreria Nacional y sus agencias, las Administraciones de

Aduanas y las Administraciones de Rentas.
— Cuentas que se rinden mensualmente

Aqui estan comprendidas todas las demas dependencias, oficinas o entidades no
consideradas en el punto anterior. Exceptuando a aquellas que se rigen por estatutos o
reglamentos especificos, quienes se atenderan a ellos, en lo que respecta a rendicién

de cuentas.

Segun informacion proporcionada por la jefatura de la Seccién de Archivo de la
Contraloria General de Cuentas, estas entidades rinden cuentas a la institucién
fiscalizadora, regularmente en forma mensual ya sea que tengan o no delegacion de la
Contraloria en ellas. Si existiere delegacién, deben rendirlas a dicha oficina, quién luego
del examen y glosa respectivo las envia al archivo de la institucién para los efectos

legales consiguientes.
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Existen casos en que, no existiendo delegacién de la institucién en la entidad
fiscalizada, se realiza el examen y glosa a domicilio, debiendo proseguir luego de la

glosa sefialada, de la misma manera que las que tienen delegacion.
Objeto de la rendicién de cuentas

La rendicion de cuentas tiene como fin principal poner las mismas en poder del ente
superior de control del Estado, en el caso de la Contraloria General de Cuentas, para
su examen y glosa y de esa manera poder determinar la pureza y el buen manejo o
administracién de los recursos publicos. Asi como la iniciacién del juicio de cuentas que
en derecho corresponde, en el caso de establecer anomalias en dicho manejo y la
extension del finiquito de cuentas nacionales si la misma se encontrare sin anomalias y

fuese aprobada.

Siendo el finiquito la solvencia dé toda persona sujeta a glosa o juicio de cuentas que
consta en resolucién firme de la Contraloria General de Cuentas_ o del Tribunal de
Cuentas. El cual no exime de responsabilidad a la persona a cuyo favor se extendi6 si
con posterioridad a su otorgamiento se descubre que existié6 dolo, fraude, o culpa o
error, maniobra u omisién voluntaria o involuntaria en la cuenta. Caso en el cual podra
demandarse la enmienda de la misma y el pago al responsable. Segun lo prescrito en el
Articulo 23 del Decreto numero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica de

la Contraloria General de Cuentas.
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Asimismo, dicho finiquito se expide a los funcionarios o empleados sujetos a
fiscalizacion una vez que las cuentas en que figuren como responsables hayan sido

aprobadas, segun lo establece el Articulo 24 de la citada ley.
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CAPITULO I
2. Administracion publica

La administracién publica es el poder ejecutivo en accién, con la finalidad de cumplir y
hacer cumplir cuanto interesa en la sociedad en las actividades y. servicios publicos.
También se determina la administracién publica como el conjunto de érganos
administrativos que desarrolla una actividad para el logro de un fin es decir el bienestar
general, a través de los servicios publicos en otras palabras es el medio de que dispone
la administracién pubiica para lograr el bienestar general, regulada en su estructura y

funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo.

Se nos indica que lo siguiente ‘La administracién plblica debe entenderse desde el
punto de vista formal, como el organismo publico que ha recibido del poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los in{ereses generales y
que desde el punto de vista matérial es la actividad de este organismo considerado en
sus problemas de gestién y de existencia propia tanto en sus relaciones con otros
organismos semejantes como los particulares para asegurar la ejecucion de su

mision”. 17

La administracion publica como todo elemento del Estado, necesita ordenarse

adecuada y técnicamente, es decir, organizarse, para realizar su actividad en forma

7 Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 4.
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rapida, eficaz y conveniente. Para ello a través de la evolucién de la administracion ™~z ¢ 5

publica, se trata de buscar formas de organizaciéon que respondan lo mejor posible a las

necesidades del pais en un momento determinado.

Los sistemas de organizacion de la administracion publica, son las ermas o el modo de
ordenar o de estructurar las partes que integran el Organismo Ejecutivo y las entidades
publicas de la administracién estatal, con la finalidad de lograr la unidad de la accion,
direccién y ejecucién, evitar la duplicidad de los esfuerzos y alcanzar econémicamente,

los fines y cumpilir las obligaciones del Estado, sefialados por la Constitucion Politica.
2.1. Antecedentes histéricos de administracién publica

La administracién publica se origina por medio de la administracion entendiéndose por
esta ultima, la accién de dirigir, gobernar, gestionar, la administracién es la fuente o el
origen de la administracién publica, la administracion es el género y la administracion

publica es la especie, la administracion publica es una rama de la administracién.

La administracion publica a través de la evolucion ha buscado formas de organizacion
que le permitan ordenar adecuada y técnicamente para realizar su actividad en forma
rapida, eficaz y conveniente. Es un elemento del Estado, y como tal,‘ ha tenido su origen
dentro de este. La administraciéh publica ha evolucionado de conformidad con los con
los diferentes sistemas o técnicas de organizaciéon de la actividad administrativa del
Estado o sistemas y técnicas de organizacién administrativa, la doctrina las denomina

de diferente manera, pero en forma general deben mencionarse:
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» La centralizaciéon o concentracién;

« La descentralizaciéon o desconcentracion;

+ La autonomia y la autarquia.
2.2. Elementos de la administracién publica

En la administracion publica, los elementos importantes son la actividad administrativa,

el érgano administrativo, la finalidad y el medio.
Actividad administrativa

Esta actividad es la que se desarrolla a través de la prestacién de los servicios publicos,

a los cuales esta obligada la administracion publica para el logro de su finalidad.

En referencia al temé de la actividad administrativa del Estado, debe entenderse que la
actividad administrativa que Ile‘va a cabo el Estado, es realizada por medio del poder
soberano que el pueblo delega en el gobierno de la Republica, debiendo destacarse
que el poder es supremo y es uno solo, siendo el Estado el que lo ejerce a travées de
sus tres organismos, es decir el organismo ejecutivo, el organiémo legislativo y el

organismo judicial.

No obstante que en términos restrictivos se le llama administracién publica Unicamente
a las entidades que conforman el gobierno central del organismo ejecutivo, resultando

incorrecto no tomar en cuenta a otras entidades de caracter descentralizadas,
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auténomas e hibridas, asi como dejar fuera de este campo de aplicacién al organisny

legislativo y al organismo judicial con sus respectivas dependencias.

El Estado realiza su actividad administrativa “A través de los actos administrativos que
no son mas que la declaracion unilateral de voluntad de las organizaciones de la
administracién publica y que contiene una decision que produce efectos juridicos
generales o particulares, emitida conforme a la ley, en virtud de los principios de
juridicidad y legalidad en los cuales se fundamenta el derecho administrativo,
procurando en obtener el servicio publico que es el medio o instrumento del cual se vale

la administracién publica, para lograr sus fines, esencialmente el bien comtn.”'8

La actividad administrativa del Estado es pues, el que hacer de la administracion
publica, con la finalidad de alcanzar el bienestar de la poblacién, a través de la
prestacion de los servicios publicos que la poblacién requiere del gobierno que ellos

mismos han electo.
El 6rgano administrativo
El 6rgano administrativo son todos aquellos érganos que pertenecen a la administracién

publica y que son el medio o el conducto por medio del cual se manifiesta la

personalidad del Estado

18 Ibid. Pag. 17.
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Finalidad

La finalidad es el bien comun o bienestar general de toda la pobI‘acién, elemento no
s6lo doctrinario sino Constituciohal, expresado dentro del Articulo 1 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala que establece que el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del

bien comun.
El medio

El medio que la administracién publica utiliza para el logro del bienestar general o el

bien comun es el servicio publico.
2.3. El Estado y la administracién publica

Existe una intima vinculacién por naturaleza entre Estado como expresién de la
sociedad politica, y la administraciéon publica como organismo instituido para llevar a

cabo los fines de aquél.
2.4. La administracion publica en Guatemala

Al hablar sobre administracién publica ademas de referirse en un sentido restrictivo al
conjunto de actividades reguladas por el derecho administrativo que son llevadas a

cabo por la agrupacion de organizaciones que integran el Organismo Ejecutivo de un
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Estado; debe analizarse este tema en un sentido mas extensivo en donde incluye
ademas al conjunto de actividades administrativas de los érganos del Estado en todas

sus escalas o jerarquias.

Es decir que debe incluir también todas las entidades del Organiémo Legislativo, del
Organismo Judicial y las demés}organizaciones de caracter publico, tal es el caso de
organizaciones autbnomas como los municipios, el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y la Universidad de San
Carlos de Guatemala, asimismo, las organizaciones hibridas como el Ministerio Publico
el Tribunal Supremo Electoral, la Corte de Constitucionalidad, la Procuraduria de los

Derechos Humanos y la Contraloria General de Cuentas.
2.5. Derecho administrativo

Al mencionar derecho administrativo, debe inevitablemente relacionarse con la
administracién publica ya que el derecho administrativo estd compuesto por un conjunto
de disposiciones juridicas, doctrinas y principios del derecho publico interno, que
regulan la organizacion, relaciones, actividad y control de la administracién publica

entendiéndose ésta, desde dos puntos de vista objetivo o material y subjetivo formal.

Desde el punto de vista objetivo o material, la administracién publica es la actividad que
realiza el conjunto de organizaciones, para administrar el Estado y para el logro del
bienestar general, a través de los servicios publicos, regulada por el derecho

administrativo.
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Desde el punto de vista subjetivo o formal, la administracién publica es el conjunto de
organizaciones, que administran el Estado, para el logro del bienestar general, a través
de los servicios publicos, regulada en su estructura y funcionamiento, basicamente por

el derecho administrativo.

Asimismo, debe entenderse por ciencia del derecho administrativo al conjunto de
conocimientos sistematizados y unificados sobre las normas, fenc')ménos e instituciones
sociales, relativas a la adminisfracién publica de los Estados en su interconexion
sistematica, en busqueda de principios generales, con un método propio de

investigacion y desarrollo.

El derecho administrativo es pues, un derecho especial, conformado por un conjunto de
normas juridicas, que regulan las relaciones entre la administraciéon publica y los
particulares; asimismo, regula las relaciones que se dan entre las mismas instituciones
administrativas, respetando el principio de separacién de autoridades administrativas y
judiciales. Sin embafgo, debe reiterarse que el derecho administrativo estudia no
solamente a las entidades del gobierno central sino también a las entidades
descentralizadas, auténomas e hibridas, asi como a los organismos legislativo y

judicial.
2.5.1. Antecedentes histoéricos

El derecho administrativo es un derecho joven que nace como surgimiento del estado

de derecho y la revolucién francesa a través de una sentencia dictada por el tribunal de
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conflictos francés el 8 de febrero de 1893 y en el caso referente a una nifia llamada
Agnes Blanco, que fue atropellada por un camién municipal en las calles de Burdeos,

en Francia.

El padre de la niﬁa demando a la administracién, exigiendo el pago de una
indemnizacién; la demanda fue presentada ante un tribunal civil y éste se declar6
incompetente, razén por la cual traslado el caso a un tribunal de conflictos, quien
confirma la incompetencia del juez civil y traslada el caso a un tribunal administrativo
municipal, ante la imparcialidad de este tribunal surge la necesidad de la creacién de
tribunales especializados en materia administrativa y fue asi como se originé el derecho

administrativo.

La sentencia se refiri6 a la responsabilidad que corresponde al Estado y declar6
ademas que tal responsabilidad no debia ser regulada por el Caddigo Civil; dando paso

al origen del derecho administratiyo.
2,5.2. Definicion

El derecho administrativo es “un derecho de naturaleza estatutaria, en cuanto se dirige
a la regulacién de las singulares especies de sujetos que se agrupan bajo el nombre de

administraciones publicas, substrayéndolas del derecho comun.”®

' Garcia de Enterria, Eduardo. Derecho administrativo I. P4g. 6.
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derecho publico interno, que regula la organizacién y actividad de la administracion

publica, las relaciones que se . dan entre la administracién y los particulares, las

relaciones interorgénicas y su control.
2.5.3. Caracteristicas

El derecho administrativo posee caracteristicas principales en las que se destacan las

siguientes:

e Derecho joven, porque surge con la revolucién francesa y nace como producto del

surgimiento del estado de derecho.

« No ha sido codificado, en derecho administrativo no se puede hablar de codificacion,
ya que Unicamente existen una diversidad de leyes que se aplican en el campo de su

respectiva materia.

e Derecho subordinado, el derecho administrativo, depende de una ley superior, tal es

el caso de la Constitucién Politica de la Republica y otras leyes.

e Derecho auténomo, el derecho administrativo es autonomo por la especializacién y
las relaciones que regula entre los administrados y las entidades estatales, las cuales

se fundamentan en el principio de normatividad que lo informa.
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e Derecho dinamico, el derecho administrativo es dinamico por la naturaleza del

servicio y por la labor que desarrolla la administraciéon publica, la cual se encuentra
en constante busqueda de modernizacion de los servicios publicos para poder

satisfacer los requerimientos de los administrados.

2.5.4. Principios en los que se basa el derecho administrativo

El derecho administrativo se encuentra fundamentado en dos principios primordiales a

saber: el principio de juridicidad y el principio de legalidad.

- Principio‘ de juridicidad, que no es mas que la aplicacién de la norma juridica a un
caso concreto, pero a falta de esta se puede recurrir a los principios generales o a las
instituciones doctrinarias. Determinandose, asi como toda actividad administrativa de
las organizaciones publicas y de los funcionarios y empleados debe estar sometida al

derecho.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, fundamenta el principio de
juridicidad en materia administrativa, en el Articulo 221 el cual establece que la
funcion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, es controlar de la juridicidad de
la administracion publica y tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por
actos o resoluciones de la administracion y de las entidades descentralizadas y
auténomas del Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de
contratos y concesiones administrativas. Para ocurrir a este tribunal, no sera

necesario ninglin pago o caucion previa.
42


emiimpresos02
Cuadro de texto


Sin embargo, la ley podrad establecer determinadas situaciones en las que
recurrente tenga que pagar intereses sobre los impuestos que haya impugnado y
cuyo pago al fisco se demord en virtud del recurso. Contra las resoluciones y autos

que pongan fin al proceso, puede interponerse el recurso de casacion.

Principio de legalidad, en este principio lo importante es la norma legal y es lo Unico
que puede autorizar al funcionario para poder actuar. Por lo tanto, el principio de
legalidad es que toda actividad administrativa de las organizaciones publicas y de los

funcionarios y empleados debe estar sometida a la ley.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, fundamenta el principio de
legalidad en materia administrativa especialmente en los Articulos 152 y 154, pero

también en los Articulos 5, 12, 24, 28, 183 inciso S.

El principio de legalidad se aplica tanto en la actividad reglada cbmo en la actividad
discrecional de los funcionarids y empleados publicos, entendiéndose por actividad
reglada la que la ley otorga y actividad discrecional cuando no existe una ley, pero
ésta le ha dejado un margen de decisién al funcionario o empleado publico. Por

ejemplo: imponer multas.
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CAPITULO Il

3. Contraloria General de Cuentas

En Guatemala, “La Contraloria_General de Cuentas es una institucién técnica de
caracter hibrida que tiene a su cargo fiscalizar al sector publico no financiero, asi como
aquellas personas o entidades que por delegacién del Estado reciban, inviertan o
administren fondos publicos o0 que hagan colectas plblicas; goza de independencia

funcional, técnica y administrativa.”?0

Es la maxima institucion fiscalizadora del pais, evalta y hace transparente la gestién
publica y controla la correcta ejecucién del gasto publico, debe velar por la honestidad,
la transparencia y la probidad de los funcionarios y empleados que se encuentran al

servicio del Estado.

Asi mismo, controla la calidad y el buen uso de los gastos y recursos publicos, tarea
que realiza en base al respebtivo fundamento constitucional que el Estado de
Guatemala le otorga, la cual se amplia cada vez mas de conformidad con el crecimiento
y la evolucion de la administracién publica y de todas las demas ent.idades del gobierno
de Guatemala. Su funcioén es ejecutada en todo el territorio nacional, contando con su
sede central en la ciudad de Guatemala, delegaciones en cada de_partamento y otras

delegaciones en algunas municipalidades o entidades de gobierno.

20 Mencos Morales, Carlos. Revista de Contraloria al dia. P4g. 5.
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3.1. Antecedentes historicos

La Contraloria General de Cuentas “Tuvo su origen en la época colonial en la casa de
castilla, la ley pionera de intervencién de cuentas fue la Real Cédula del 18 de julio de
1,560, y ya para el afio 1,609 las cuentas del Reino Unido de Guatemala, debian

rendirse a la Contaduria Mayor de México."?!

Las reales cédulas eran ordenanzas en la que los reyes de Espafia, pedian informacion
sobre la realidad geografica y politica de las provincias del nuevo continente, para
determinar las disposiciones necesarias para la recaudacién y fiscalizacion de los

ingresos a favor de Espafa.

El 14 de junio de 1,769, el Rey Carlos Ill de Espafia crea la figura del contador
provincial para Guatemala. En el afio 1,810 fue creada la seccidn del tribunal de la
Contaduria General de Espafa para que se encargara de examinar y rendir informe de

las cuentas de Guatemala.

En el primer semestre de 1,823, las provincias de Centroamérica éran independientes
de Espafia, México y de cualquiér otro imperio o potencia del antiguo 0 nuevo mundo y
se crea el Tribunal y Contaduria Mayor de Cuentas, habiendo sido su primera
disposicion aprobar la Ley No. 1, el 24 de noviembre de 1824, cdnstituyendo esta la

primera Ley de la Contraloria General de Cuentas de Guatemala. En 1,921, la

21 |bid. P4g. 10.
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Organica del Tribunal de Cuentas, la cual estaba integrada por setenta articulos.

En 1,945, la Asamblea Naciona‘l Constituyente redacto la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, donde cambia el nombre de Tribunal y Direccién de Cuentas,

por el de Tribunal y Contraloria de Cuentas declarandola con su propia autonomia.

En 1,955, mediante el Decreto No. 220, el entonces presidente Carlos Castillo Armas,
anulé la autonomia de la Contraloria General de Cuentas, convirtiéndola en una
dependencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El 29 de noviembre de 1,956
el mismo presidente Carlos Castillo Armas promulga y sanciona el Decreto 1,126 el cual

contiene la nueva Ley Organica del Tribunal y Contraloria General de Cuentas.

Con la actual Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1,985, se mantuvo
el mismo estado con respecto a la Contraloria General de Cuentas, la cual sufre su mas
reciente modificacién el 17 de julio del afio 2002, fecha en la cual entra en vigencia la
nueva Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, seglin Decreto No. 31-2002,

que modifica el Decreto 1,126 hasta el Articulo 32.
Debe mencionarse ademas que mediante el Acuerdo Gubernativo Nimero 318-2003

fue creado el Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, el

cual sufrié algunas reformas por medio del Acuerdo Gubernativo Numero 660-2005.
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3.2. Base legal

La Contraloria Genefal de Cuentas posee su fundamento legal en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la cual establece en su Articulo 232 que la
Contraloria General de Cuentas es una institucidn técnica deéscentralizada, con
funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés
hacendario de los orQanismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y
autébnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga
colectas publicas. Su organizacién, funcionamiento y atribuciones seran determinadas

por la ley.

También estan sujetos a esta fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier

otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos.

Asi mismo, la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas Decreto Nimero 31-
2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 1 la
naturaleza juridica de la Contraloria General de Cuentas en cuanto a que es una
institucion técnica y descentralizada. De conformidad con esta Ley, goza de
independencia funcional, técnica y administrativa, y con competencia en todo el
territorio nacional, con capacidad para establecer delegaciones en cualquier lugar de la

Republica.

La maxima institucion fiscalizadora del pais, realiza su labor fundamentandose

especialmente de las normas juridicas anteriormente referidas, asi como el Acuerdo
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Gubernativo Nimero 318-2003 que contiene el Reglamento de la Ley Organica de la

Contraloria General de Cuentas y sus reformas contenidas en el Acuerdo Gubernativo

Numero 660-2005; no obstante, desarrolla su funcién fiscalizadora apoyandose en otras

leyes conexas dentro de las cuales deben mencionarse:

Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos y su
Reglamento. |

Ley Organica del P_resupuesto'y su Reglamento.

Cdédigo Municipal.

Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Ley General de Descentralizaéién y su Reglamento.

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su Reglamento.

Ley de Clases Pasivas del Estado.

Ley del Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones.

Acuerdos del Contralor General de Cuentas, tanto de . aplicacién interna
institucional como externa para el Sector Publico dentro del ambito de su
competencia.

Normas de Auditoria para el Sector Gubernamental.

Normas Generales de Control Interno Gubernamental.

3.3. Ambito de competencia

Por mandato constitucional la Contraloria General de Cuentas debe fiscalizar el

correcto uso de los recursos publicos, tanto por parte de los Orga'nismos del Estado,
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entidades descentraliiadas, auténomas e hibridas, las municipalidades del pais y todas™\
aquellas instituciones u organizaciones creadas o reconocidas por la ley dentro del
sector publico, asi como todos aquellos entes que siendo sujetos del derecho privado o
internacional, reciban, inviertan o administren dichos fondos publicos o que hagan
colectas publicas, como asociaciones, organizaciones no gubernamentales, organismos
internacionales, y fideicomisos; “la Contraloria General de Cuentaé tiene competencia

en todo el territorio nacional.”?

Segun la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas quda establecida la
competencia de dicha institucién determinando que corresponde a la Contraloria
General de Cuentas la funcién fiscalizadora en forma externa de los activos, pasivos,
derechos, ingresos y egresos y, en general, de todo interés hacendario de los
organismos del Estado, entidades autonomas y descentralizadas, las municipalidades y

sus empresas, y demas instituciones que conforman el sector publico no financiero.

Asi mismo de toda persona, entidad o institucién que reciba fondos del Estado o haga
colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo
cualquier denominacién, asi como las empresas en que éstas tengan participacion.
Relacionandose también con los Articulos 4 literales e), g), e i), 6, 9, 10, 15, 35, 38
literal f) y 47 del Reglamento. También estan sujetos a su fiscalizaciéon los contratistas

de obras publicas y cualquier persona nacional extranjera que, por delegacion del

22 |bid. Pag. 18.
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Estado, reciba, invierta 0 administre fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de

éstos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por la ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracién publica, asi como también por la

calidad del gasto publico.
3.4. Organizacion de la Contraloria General de Cuentas

La propia Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas en»su Articulo 11, asi
como el reglamento de dicha ley establecen la estructura organica y administrativa de la
entidad, es asi como se deduce de dichos textos legales la siguiente organizacién

jerarquica:

[+

Contralor General de Cuentas.

(o]

Subcontralor de Probidad.

o

Subcontralor de Calidad del Gasto Publico.

o

Directores.

De la misma manera el Articulo 17 de la Ley Organica de la Contraloria General de

Cuentas, establece tres niveles jerarquicos:
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1. Nivel Superior.
2. Nivel de Apoyo.

3. Nivel Ejecutivo.
Nivel superior

— Contralor General de Cuentas, es el jefe de la Contraloria General de Cuentas y
maxima autoridad de la institucién, es electo por el Congreso de la Republica para un
periodo de cuatro. afios, y ejerce las funciones de direccion superior, asi como la
representacion legal de la institucién, por norma constitucional debe ser mayor de
cuarenta afos, guatemalteco, contador publico y auditor, de reconocida
honorabilidad y prestigio profesional, estar en el goce de sus derechos ciudadanos,
no tener juicio pendiente en materia de cuentas y haber ejercido- su profesién por lo

menos diez afios. Sus principales atribuciones son:

a. Representar y dirigir la Institucién, ejerciendo jurisdiccién. sobre todas las
dependencias de la misma,;

b. Nombrary remover a los funcionarios y empleados del ente fiscalizador;

c. Aprobar el presupuesto anual de la institucion;

d. Aprobar los reglamentos administrativos internos, emitiendo los acuerdos necesarios;

e. Imponer a los funcionarios y empleados publicos, las sanciones administrativas o

pecuniarias, asi como condonar o disminuir los montos de las mismas.
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— Subcontralor de Pr'dbidad, es nombrado por el Contralor General de Cuentas y tiene
a su cargo velar por la calidad y transparencia en el uso y manejo de los recursos del
Estado a cargo de funcionarios y empleados publicos. Debe ser profesional
colegiado activo con no menos de diez afios de experiencia en las ciencias
econdémicas, asi como de ejercicio profesional. Sustituye en primera instancia al

Contralor General en caso de ausencia temporal.

Cabe hacer la observacién que el Articulo 14 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas establece que el subcontralor de probidad puede ser un
profesional colegiado en ciencias juridicas y sociales, sin embargo, ésta parte de la
norma legal fue suspendida provisionalmente, seglin expediente 2,746-2006 de la
Corte de Constitucionalidad, lo anterior debido a que el Subcohtralor de probidad
puede llegar a sustituir al contralor general de cuentas y para ello se requiere que el
mismo sea un profesional universitario en la carrera de contador publico y auditor.

Sus principales atribuciones son:

. Velar por una honesta y proba administracion publica y por la transparencia en el

manejo de los recursos y bienes del Estado;

b. Verificar la aplicacién de la Ley de Probidad y Responsabilidad de funcionarios y

empleados publicos; imponiendo las sanciones pecuniarias correspondientes;

. Investigar de oficio, cualquier acto de presunto enriquecimiento ilicito, trafico de
influencias, abuso de autoridad, cohecho, peculado, fraudes, malversacion,
concusion, extraccion ilegal, cobro indebido, falsedad material, falsedad ideolégica y

otros hechos que presuntamente constituyan delito por parte de las personas sujetas
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a responsabilidad.

~ Subcontralor de Calidad del Gasto Publico, de igual forma es nombrado por el
Contralor General de Cuentas, su funcién principal consiste en analizar y evaluar la
calidad y el impacto del uso de los recursos publicos. Debe ser profesional colegiado
activo con no menos de diez afios de experiencia en la planificacion, ejecuciéon y
evaluacion de programas y proyectos, asi como de ejercicio profesional sustituye al
contralor general en caso de ausencia temporal, cuando por razones especiales no lo

pueda sustituir el subcontralor de probidad. Sus principales atribuciones son:

a. Conocer los planes operativos anuales de las entidades, instituciones y organismos
del Estado;

b. Realizar auditorias de campo y hacer publicos los resultados;

c. Emitir las recomendaciones correspondientes para garantizar la calidad del gasto
publico, las cuales seran de 'cumplimiento obligatorio por parte de las entidades,
instituciones y Organismos del Estado.

d. Emitir los dictamenes que le sean requeridos por las entidades y» personas a que se

refiere la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.
Nivel de apoyo

~ Direccién de Asesoria Técnica, es la encargada de establecer los estandares para
medir y analizar los resultados de gestién del sector publico, de conformidad con la

ley. Esta a cargo de un director, asistido por un subdirector, ambos deben ser
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profesionales universitarios, con cinco afios como minimo de experiencia en la

administracién publica. Dentro de otras, le corresponden las atribuciones siguientes:

. Establecer los criterios técnicos que permitan determinar los parametros para medir
la gestion de las instituciones publicas;

. Determinar la conveniencia de contratar o subcontratar empresas, instituciones,
expertos profesionales o técnicos para la realizacion de estudios y analisis
relacionados con la calidad del gasto;

. Conocer y analizar los manuales que contengan las normas, técnicas y

procedimientos de Control Gubernamental de observancia obligatoria.

Direccion de Inspeccién General, tiene a su cargo el control de la calidad del trabajo
del personal de la Contraloria o firmas de auditoria contratadas, en el gjercicio de sus
funciones al interiér o con los entes auditados. Esta a cargo de un profesional
universitario, colegiado activo y con cinco afios como minimo de experiencia. Tiene a

su cargo las atribuciones siguientes:

. Organizar, planificar, dirigir, ejecutar y controlar sus funciones e informar de los
resultados en forma oportuna;

. Promover mecanismos de comunicacién con los entes auditados y la sociedad civil,
para denunciar actos de corrupcion;

. Recibir las denuncias internas y externas sobre la actuacién del personal de la
Contraloria, clasificar, tabular, investigar y pronunciarse sobre la veracidad de las

mismas.
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Direccion de Auditoria Interna, es la encargada de evaluar p'e'rmanentemente los
sistemas y procedimientos de las operaciones institucionales de la Contraloria
General de Cuentas y sus resultados en todos los niveles, dentro del marco legal.
Estd a cargo de un director y un subdirector que deben ser contadores y auditores

publicos, colegiados activos y con por lo menos cinco afios de ejercicio profesional.
Entre otras generales sus atribuciones son las siguientes:

. Planificar estratégicamente sus actividades para que pueda cumplir con sus objetivos
de asesoramiento y consulta, a través de trabajos que agreguen valor a los procesos;
. Promover el proceso transparente de rendicién de cuentas, que permita que cada
funcionario y empleado publico de la Contraloria General de Cuentas cumpla con su
responsabilidad en .forma oportuna y adecuada;

. Evaluar el procesd administrativo y el resultado de la gestic’m institucional, utilizando
las politicas, metodologias, normas, técnicas y procedimientos aprobados por la
Contraloria, a través del sistema de auditoria gubernamental;

. Elaborar el plan operativo anual que comprenda las actividades a desarrollar en su

ambito.

Direccion de Asuntos Juridicos, es la responsable de las acciones legales,
procuracion y asesoria que se desprenden de la funcién institucional. Esta a cargo de
un director y un subdirector, quienes deben ser abogados y notarios colegiados
activos con por lo menos cinco afios de ejercicio profesional. Dentro de sus

atribuciones tenemos las siguientes:
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. Es el organo técnico-juridico, consultor y asesor de la Contraloria General de
Cuentas, en materia legal y hacendaria;

. Evacuar las audiencias generadas por los recursos legales interleestos en contra de
las resoluciones que la Contraloria General de Cuentas emita en materia de su
competencia,;

. Emitir los respectivos dictamenes u opiniones de conformidad con la ley, unificarlos
criterios juridicos de las diferentes direcciones del ente fiscalizador, recopilar las
leyes, reglamentos, circulares y demas disposiciones legales que tengan relacion con
las funciones de la Contraloria‘General de Cuentas;

. Elaborar el plan operativo anual que comprenda las actividades a desarrollar en su

ambito.

Direccién de Recursos Humanos, es la encargada de administrar el recurso humano
de la contraloria general de cuentas, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes en esa materia y conforme a las politicas y normas que dicte el nivel
superior. Esta a cargo de un director, asistido por un subdirector, deben ser
profesionales universitarios, colegiados activos y con cinco afios como minimo de
experiencia comprobada en administracién de personal en el sector pUblibo. Le

corresponden las atribuciones siguientes:

. Establecer procesos modernos de administracién, reclutamiento, seleccion,
induccion, capacitacién y desarrollo personal, aplicables a la Contraloria General de

Cuentas;
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b. Planificar, coordinar y evaluar programas de capacitacion, asistencia laborah
recreacion y asistencia social para el personal de la institucion,

c. Velar por la profesionalizacién del recurso humano de la entidad.

Direccién de Apoyo Institucional, su funcién es eficientar Ioé procesos de las
diferentes unidades administrétivas dependientes del despacho superior, a fin de
agilizar dichos procesos internos; tiene a su cargo las unidades de cooperacién
internacional, proyectos intern_os, comunicacién social, centro de profesionalizacién

gubernamental, planificacién y desarrollo organizacional.

Esta a cargo de un director, asistido por un subdirector, deben ser profesionales
universitarios, colegiados activos y con un minimo de cinco afios de experiencia en la
administracién publica. Dentro de sus atribuciones deben mencionarse las

siguientes:

. La planificacién y el desarrolio organizacional de los proyectos internos de la entidad.
. Contribuira a la capacitaciéon de los funcionarios y empleados publicos, a través del
centro de profesionalizacién gubernamental.

. Ser el medio de comunicacion social del ente fiscalizador.

Secretaria General, funge como el canal de comunicacién entre usuarios vy
autoridades de la Contraloria General de Cuentas, verificando que los expedientes
cumplan con el tramite establecido en ley. Estd a cargo de un secretario y un

subsecretario profesionales universitarios, de preferencia abogados y notarios y por
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lo menos con cinco afios de experiencia en la administracion publica. Sus

atribuciones son las siguientes:

. Recibir, registrar, despachar y archivar la correspondencia y expedientes;

. Redactar, extender, refrendar y notificar las resoluciones que dicta la Contraloria
General de Cuentas;

. Extender las certificaciones de las resoluciones respectivés, para iniciar la
tramitacion de los juicios economicos coactivos;

. Conservar, recopilar, registrar y archivar las actas, resoluciones, circulares vy

acuerdos internos aprobados por el Contralor General de Cuentas.

Asimismo, el reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas
establece la existencia de algunas otras dependencias de dicha entidad, dentro de

las cuales deben mencionarse las siguientes:

Unidad de Proyectos Internacionales;

Unidad de Asesorias Especificas;

Unidad de Relaciones Publicas;

Unidad de Planificacion;

Unidad de Informéfica y Tecnologia de la Informacién;
Unidad de Cooperacién Internacional;

Unidad de Organizacién y Métodos: y

Centro de Profesionalizacién Gubernamental
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Nivel ejecutivo

a. Direccién General Administrativa y Financiera, fundamento legal Articulo 33 del
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas. Como su
nombre lo indica coordina la funcién administrativa y financiera de la Contraloria
General de Cuentas. Se encuentra a cargo de un Director General el cual debe ser
un profesional universitario, Colegiado activo y con diez afios como minimo de

ejercicio profesional.

Tiene a su cargo las direcciones de administracién, finanzas, gestién y delegaciones

departamentales. Dentro de sus atribuciones deben mencionarse las siguientes:

a. Organizar y supervisar las actividades de las direcciones bajo su coordinacion;

b. Proponer anualmente a las maximas autoridades del ente contralor, politicas y
estrategias administrativas y financieras, coordinando y consolidando un plan
operativo;

¢. Mantener comunicacién permanente con los niveles superiores para mejorar sus

actividades, asesorando, promoviendo y capacitando al personal bajo su cargo.

— Direccién de Probidad, fundamento legal Articulo 34 del Reglamento de la Ley
Organica de la Cbntraloria General de Cuentas. Es la responsable del estudio,
analisis, comproba.cién y control de los expedientes y declaraciones relacionadas con
bienes y deudas, en base a la ley de probidad y responsabilida'd de funcionarios y

empleados publicos. Se encuentra a cargo de un director el cual es asistido por un
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subdirector, ambos deben ser profesionales universitarios y con un minimo de cinco

afios de experiencia en la materia. Sus principales atribuciones son:

a. Ejecutar funciones‘referentes al Subcontralor de Probidad;

b. Aplicar la ley de probidad y responsabilidad de funcionarios y empleados publicos y
su Reglamento y otras leyes relacionadas con dicha materia;

c. Establecer un control y registro de las declaraciones de bienes y deudas presentadas

por los funcionarios y empleados publicos.

— Direccion de Etica y Moral, fundamento legal Articulo 35 del Reglamento de la Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas. Tiene a su.cargo promover y
formular politicas y programas. de conducta ética y moral de toda persona, entidad So
institucién que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas. Esta a cargo de un
director el cual se encuentra asistido por un subdirector, ambos deben ser
profesionales universitarios, colegiados activos y de reconocida capacidad
profesional y probidad moral, con un minimo de cinco afios de experiencia en la
administracién publica y la gestién gubernamental. Dentro de sus atribuciones deben

mencionarse las siguientes:

a. Combatir la corrupcién y dar cumplimiento al cédigo de ética del funcionario y
empleado de la Contraloria General de Cuentas;

b. Promover la participacion ciudadana para fortalecer la transparencia, probidad vy
credibilidad de la gestién publica;

c. Capacitar al personal a su cargo.
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Direccion de Auditoria Gubernamental, fundamento legal Articulo 36 del Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas. Es la encargada de la
fiscalizacion de las cuentas de los organismos ejecutivo, legislativo y judicial,
asimismo de las entidades descentralizadas, auténomas e hibridas ubicadas dentro
de la organizacién'administrativa del sector publico. Se encuentran a cargo de un
director asistido por un subdirector, los cuales deben ser profesionales universitarios,
colegiados activos y con cinco afios como minimo de experiencia en el campo de

auditoria. Dentro de sus atribuciones debe hacerse referencia a las siguientes:

. Normar, planificar, programar, organizar y ejecutar el trabajo de auditoria
gubernamental estableciendo normas de control interno de las instituciones publicas;
. Proponer anualmente a las autoridades superiores, politicas y estrategias de
auditoria gubernamental manteniendo una comunicacién pe‘rmanente con las
mismas; |

. Conocer y ftramitar los informes de auditoria presentados por los auditores
gubernamentales, auditando la ejecuciéon y liquidacion del presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado;

. Elaborar anualmente un plan operativo promoviendo la capacitacién y el desarrollo

del personal bajo su cargo.

Direccion de Auditoria de Municipalidades, fundamento legal Articulo 36 BIS del
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas. Es
responsable de la fiscalizacion de las cuentas de las municipalidades del pais, asi

como de todas las operaciones relacionadas con la administraciéon y custodia de
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fondos y bienes publicos que reciban. Se encuentra a cargo de un director asistido
por un subdirector, quienes deben ser profesionales universitarios, colegiados activos
y con cinco afios como minimo en labores de auditoria. Dentro de otras tiene a su

cargo las atribuciones siguientes:

. Normar, planificar, programar y ejecutar auditorias en todas las municipalidades del
pais;

. Proporcionar asesoria técnica a los niveles superiores en las areas de su
competencia, conocer, tramitar y rendir informes de los trabajos ejecutados. Elaborar
un plan operativo anual referente a las actividades que desarrolla y promover la

capacitacion y desarrollo de su personal.

Direccién de Auditoria de Entidades Especiales, fundamento legal Articulo 36 TER
del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas. Tiene a su
cargo la fiscalizaciéon de las cuentas de estas entidades, asi 6omo de todas sus
operaciones relacionadas coh la administracién y custodia de fondos o bienes
publicos que reciban. Esta a cargo de un director asistido por un subdirector, quienes
deben ser profesionales universitarios, preferentemente con estudios de maestria
colegiados activos y con cinco afios como minimo de experiencia en labores de

auditoria. Le corresponden las atribuciones siguientes:

. Normar, planificar, programar, organizar y ejecutar las funciones de la direccién de

auditoria de entidades especiales, e informar de las acciones y resultados;
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. Conocer y tramitar los informes de auditorfa que rindan los auditores 7z

gubernamentales, derivados de los trabajos ejecutados;

. Elaborar un plan operativo anual.

Direccién de Calidad del Gasto Publico, fundamento legal Articulo 37 del Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas. Se encarga de analizar y
evaluar la calidad y el impacto en el manejo de los recursos y bienes del Estado y de
sus entidades, organismos e instituciones, en la ejecucion fisica y financiera del
presupuesto asign’ado; emitiendo recomendaciones para su mejoramiento. Se
encuentra a cargd de un director asistido por un subdirector los cuales deben ser
profesionales universitarios y colegiados activos, con cinco afios como minimo de
experiencia laboral en la administracion publica. Tiene a su cargo las atribuciones

siguientes:

. Realizar el analisis de impabto y de cumplimiento de objetivos de los planes,
programas y proyectos ejecutados por las entidades, instituciones y organismos del
Estado; |

. Coadyuvar en la ejecucion de las funciones que le estan asignadas por la ley, al
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico;

. Emitir las recomendaciones gorrespondientes para garantizar la calidad del gasto
publico, las cuales seran de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades,
instituciones y organismos del Estado.

. Emitir los dictamenes que le sean requeridos por las entidades y personal a que se

refiere la ley, en aspectos relacionados con el gasto publico.
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— Direccién de Infraestructura Publica, fundamento legal Articulo 38 del Reglamento de
la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas. Tiene a su cargo coordinar,
organizar, controlar, supervisar y dirigir las actividades de fiscalizacién en todo lo
concerniente a la obra e infraestructura publica de caracter civil. Esta a cargo de un
director asistido por un subdirector, los cuales deben ser profesionales universitarios,
colegiados activos con un minimo de cinco afos de experiencia en supervision de
obras publicas. A la Direccién de Infraestructura Publica le corresponden las

atribuciones siguientes:

a. Autorizar bitacoras para obras publicas previo a su ejecucion, fiscalizando las
mismas cuando estas hayan sido finalizadas;

b. Realizar pruebas de laboratorio cuando las circunstancias de fiscalizacién lo
ameriteh;

c. Velar por el registro de los contratos que establezca la ley;

d. Elaborar un plan operativo anual que comprenda las actividades a desarrollar en su

ambito.

— Direccién de Auditoria de Fideicomisos, fundamento legal Acuerdo Nimero A-162-
2007 del veinticuatro de mayo del dos mil siete. Es la encargada de evaluar la
transparencia en la aplicacibn de los recursos publicos en fideicomiso,
implementando medidas preventivas y fortaleciendo el control interno de las
dependencias fideicomitente y en las unidades ejecutoras. Se encuentra a cargo de

un director el cual debe ser profesional universitario con conocimientos en
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operaciones de fideicomisos. Dentro de sus atribuciones deben mencionarse las

siguientes:

a. Fiscalizar las cuentas de las entidades del sector pdblico, auténomas,
descentralizadas, municipalidédes y todas aquellas empresas que participan como
fideicomitentes o fideicomisarios de los recursos del Estado;

b. Evaluar la estructura organizacional y de control interno de los fideicomisos;

c. Analizar los reportes generaleé de los fideicomisos a través del Sistema Integrado de

Administraciéon Financiera SIAF.

- Direccion de Administracion, fundamento legal Articulo 39 del Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas. Es la encargada de brindar apoyo
logistico a las demas dependencias de la entidad proporcionando los medios
adecuados para cumplir con los programas y proyectos que ejecuta. Esta a cargo de
un director y un subdirector, profesionales de las ciencias juridicas y sociales,
colegiados activos, con un minimo de cinco afios de experiencia en administracion

publica. Dentro de las atribuciones resaltan las siguientes:

a. Velar por la utilizacion eficiente, eficaz y transparente de los bienes y recursos de la
Contraloria General de Cuentas;

b. Realizar actividades propias de mantenimiento y seguridad de las instalaciones de la
Contraloria General de Cuentas;

c. Planificar, dirigir y coordinar la gestién de adquisicién de bienes y servicios que

necesite la Contraloria;
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d. Planificar y coordinar la impresion, venta y distribucién de formularios oficiales, asi
como llevar el registro de especies fiscales, bonos, cupones, titulos de nivel medio y

universitario y otros emitidos por el Estado.

~ Direccién de Finanzas, fundamento legal Articulo 40 del Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas. Es responsable de ejecutar el
presupuesto general de ingresos y egresos de la Contraloria, en base a los sistemas
integrados, sujetandose al marco legal y operativo. Esta a cargolde un director y un
subdirector, profesionales universitarios en ciencias econémicas y con una
experiencia minima de cinco afios en labores similares, dentro de la administracién

publica. Dentro de sus atribuciones deben mencionarse la siguientes:

a. Desarrollar las actividades de la formulacion consolidada del anteproyecto de gastos,
plan operativo anual, modificaciones presupuestarias y ejecucién presupuestaria y
financiera de la Contraloria General de Cuentas;

b. Emitir documentos contables que permitan cumplir con los compromisos adquiridos
por el ente contralor;

c. Proporcionar informacién periédica y un plan operativo anual, a las autoridades

superiores de la institucion.

— Direccion de Gestioén, fundamento legal Articulo 41 del Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas. Se encarga de planificar, verificar y
coordinar las distintas actividades que realizan los departamentos de herencias,

legados y donaciones, clases pasivas y titulos de esta institucién. Esta a cargo de un
67


emiimpresos02
Cuadro de texto


director y un subdirector, profesionales universitarios, colegiados activos, con cinco
afios de experiencia en administracion publica. Dentro de otras, deben mencionarse

las atribuciones siguientes:

. Proponer anualmente al nivel superior, las politicas y estrategiaé de ésta direccion
como guia de accién generél en las actividades que deben ejecutarse el afio
siguiente;

. Mantener comunicacién permanente con las entidades con las que tiene relacién,
entre otras, con la Oficina Nacional de Servicio Civil, el Instituto de Previsién Militar y
la Direccién de Catastro y Avallio de Bienes inmuebles;

. Firmar, evaluar y verificar la veracidad de los expedientes y titulos que autoriza;

. Proporcionar asesoria técnica a los niveles superiores en las areas de su

competencia.

Direccién de Delegaciones Departamentales, fundamento legal Articulo 41 BIS del
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas. Tiene a su
cargo planificar, verificar y coordinar las distintas actividades que realizan las
delegaciones departamentales a través del desarrollo de las funciones respectivas,
siendo su prioridad los servicios desconcentrados que se presentén a los usuarios en

forma eficaz y eficiente.

Esta a cargo de un director asistido por un subdirector, los cuales deben ser

profesionales universitarios, colegiados activos y con cinco afios como minimo de
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experiencia en la administracion publica. Dentro de la variedad de atribuciones que

tiene a su cargo, deben mencionarse las siguientes:

a. Planificar, organizar, dirigir, integrar y controlar las actividades 'y funciones de las
delegaciones departamentales de la institucion;

b. Supervisar la progfamacién y ejecucion de trabajo en cada delegacion;

c. Asesorar y orientar a los encargados administrativos de las delegaciones
departamentales, en los proCedimientos que deben ejecutarse para viabilizar las
funciones que ellos desempenfian;

d. Todas aquellas que, por la naturaleza de sus funciones, le sean ihdicadas por el nivel

superior.
3.5. Funciones de la Contraloria General de Cuentas

Se determina de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, asi como su Reglamento y de otras
leyes conexas, que el maximo ente fiscalizador estatal tiene a su cargo dentro de sus

funciones principales:

= Velar por la transparencia de la gestion publica y la promocién de la responsabilidad
de quienes tengan a su cargo el manejo de fondos publicos, no solo por la
asignacion y forma del uso de los recursos que les fueron confiados, sino también

por los resultados obtenidos.
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Disefiar y dictar las politicas, metodologias, normas, técnicas, procedimientos y
demas disposiciones, con el caracter de obligatorio, para ejercer el control interno y

externo gubernamental.

Examinar y evaluar los resultados alcanzados por las instituciones publicas o
privadas que manejen fondos del Estado, para verificar si los mismos estan
enmarcados en los planes y programas de trabajo, bajo criterios de probidad,

eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad.

Efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras administrativas a
través de la practica de auditorias con enfoque integral a los organismos,
instituciones, entidades y demas personas que manejen fondos publicos del Estado,
emitiendo el informe sobre lo examinado de acuerdo con las normas de auditoria

generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental vigente.

Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros, ejecucién y
liquidacion del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, y los de las
entidades autonomas y descentralizadas, enviando los informes Correspondientes al

Congreso de la Republica de Guatemala, dentro del plazo constitucional.

Promover de oficio y ser parte actora de los juicios de cuentas en contra de los
funcionarios y empleados publicos que no hubieren desvanecido los reparos o

cargos formulados por la Contraloria General de Cuentas.
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= Solicitar la suspensién o sancién de los funcionarios, servidores publicos y en su
caso, de la direccion colegiada de las entidades en las que se hubiere determinado

responsabilidad en la custodia, manejo o administracion de valores.
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CAPITULO IV

4. 4. Incertidumbre del procedimiento de inscripcion de la cuentadancia en
contraposicion del Articulo 5§ de la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece el derecho de libertad
de accion; sin embargo, este se contrapone por la Contraloria General de Cuentas, al
momento de obligar a las instituciones publicas, auténomas y descentralizadas a

realizar la inscripcion de cuentadancia, sin tener regulado el procedimiento en su ley.

Siendo la cuentadancia un clasificador para las instituciones y entidades publicas al
momento de planea_r la elaboracién de nombramientos dentro del Plan Anual de
Auditoria, cumpliendo con el mandato constitucional de rendiciéon de cuentas ante el
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual aprobara e improbéré la liquidacion del

presupuesto.

En caso de improbacién, el Congreso de la Republica debera solicitar los informes o
explicaciones pertinentes, y si fuera por causas punibles se certificara lo conducente;
aprobada dicha liquidacion, se publicara en el Diario Oficial una sintesis de los estados
financieros, de conformidad al Articulo 241 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.
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El Estado de Guatemala, tiene cdmo ente fiscalizador de la Ejecucién del Gasto Publico
a la Contraloria General de Cuentas, siendo su ambito de competenpia las instituciones
publicas, auténomas y descentralizadas; pero, se impone a las mismas, siguiendo un
procedimiento consuetudinario, el cual no se encuentra regulado en la legislacion

guatemalteca.
4.1. Cuentadancia

Con el propésito de poder establecer un concepto de cuentadancia, es necesario saber
que es un cuentadante y para el efecto Guillermo Cabanellas, en su Diccionario de
Derecho Usual indica: “cuentadante, persona que rinde o ha rendido cuentas de una
administracién, como. obligacion legal o privada, el cuentadante no queda libre de
responsabilidad hasté la debida presentacion y aprobacién de los ingresos y gastos

referentes a los fondos o bienes manejados.”23

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 232 establece que
la Contraloria General de Cuentas es una institucién técnica déscentralizada, con
funciones fiscalizadoras de Ioé ingresos, egresos y en general de todo interés
hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y
auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga

colectas publicas.

2 Cabanellas. Op. Cit. P4g. 419.
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También estan sujetos a esta fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier

otra persona que reciba fondos de Estado, invierta o administre fondos publicos.

Por su parte la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto nimero 31-
2002 del Congreso de la Republica, determina que toda persona que tenga a su cargo
el manejo de fondos o valores del Estado o de las instituciones sujetas a fiscalizacion
esta obligada a rendir cuentas a la Contraloria en la forma, lugar y tiempo que sefiala la

ley o el reglamento respectivo.

Asimismo, el Decreto numero 1802 del Congreso de la Republica, al respecto indica
que para efectos de.referida ley se entendera por oficinas publicas las oficinas del
Estado, las de las entidades descentralizadas, autébnomas o semiauténomas,
incluyendo las municipalidades y la Universidad de San Carlos de Guatemala, asi como
las comisiones, asociaciones, juntas o comités a que se refiere el Decreto Gubernativo

nuimero 2082.

Volviendo a lo establecido por la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas
también indica que cuando la persona obligada a rendir cuentas no cumpliere con
hacerlo dentro del término legal, por enfermedad, fallecimiento o séparacién del cargo
por cualquier causa, el jefe de. la Contraloria General de Cuentas designara a la

persona que, de oficio debe rendirlas, de conformidad con el reglamento.

La citada Ley, en el Articulo 2 indica que la funcién fiscalizadora de la Contraloria

General de Cuentas se extiende a todas las personas que tengan a su cargo la custodia
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y manejo de fondos publicos u otros bienes del Estado, del municipio, de universidad,
de las instituciones estatales auténomas, semiauténomaé o descentralizadas, asi como
sobre las demas entidades o personas que reciben fondos del Estado y las que hagan
colectas publicas. Quedan igualmente sometidos a la fiscalizaciéon de la Contraloria
General de Cuentas los quuidaddres, fiscalizadores e interventores cuando se trate de

los bienes y fondos a que se refiere el mencionado articulo.

Habiendo citado las normas legales que de alguna manera se relacionan con la
cuentadancia, y del estracto de las mismas, se establece que cuentadancia es la
institucién juridico administrativa conformada por las personas que por razén de su
cargo o por designacion del Contralor Genera, custodian, manejan o administran fondos
o valores del Estado o de las instituciones, oficinas o personas sujetas a la fiscalizacion
de la Contraloria Geheral de Cuentas y en virtud de lo cual, tienen la obligaciéon de

rendir cuentas al referido érgano superior de control del Estado.

Como se puede determinar, en este concepto, extraido de las normas legales que
regulan del actuar del cuentadante, asi como tomando en cuenta la practica
administrativa actual, se pluraliza el término cuentadante, ya que, dada las
organizaciones administrativas de las entidades sujetas al control del ente fiscalizador
del Estado, normalmente son varios cuentadantes o personas que le rinden cuentas, en
tal virtud a ese conjunto se le ha denominado cuentadancia. Asimivsmo, es importante
indicar que en la misma précticé administrativa el nimero de cuenta que registra la

Contraloria General de Cuentas, lo tiene la entidad u oficina para la cual laboran los
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responsables de su administracion y manejo, por tal razén se les denomina

cuentadantes.
4.1.1. Naturaleza juridica de la cuentadancia

Para explicar la naturaleza juridica de la cuentadancia, es necesario que exista una
institucion legal designada a ejercer el control, la fiscalizacién y la rendicion de las
cuentas de los sujetos responsables del manejo, custodia y administracién de los
fondos o valores del Estado o‘de las instituciones, oficinas o personés que por mandato

legal estén sujetas a la fiscalizacién de la Contraloria General de Cuentas.

En tal virtud, el origen y razén de ser de la institucion de la cuentadancia tiene su
asiento legal en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala vigente, Articulo
232; en las constituciones politica anteriores; en el Decreto Numero 261 del Presidente
de la Republica; Cédigo Fiscal de la Republica de Guatemala; el Decreto nimero 1802
del Congreso de la Republica, Acuerdo Gubernativo de fecha 3 de noviembre de 1934,
Disposiciones Reglamentarias sobre la Rendicion, Glosa y Archivo. de las Cuentas; el
Decreto numero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria

General de Cuentas y su reglamento.
4.1.2, Caracteres de la cuentadancia

En primer lugar, la cuentadancia es una institucién de orden juridico administrativo que

estd conformada por la entidad obligada legalmente a rendir cuentas a la Contraloria
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General de Cuentas, asi como por las personas encargadas de su manejo y

administracion.

En segundo lugar, debe estar regulada por leyes que se aplican a la materia, en

consecuencia, se rige por el principio de legalidad.

En tercer lugar, la cuentadancia se rige por los principios de fiscalizacion de de
obligatoriedad, en virtud que por mandato legal debe ser fiscalizada por el ente de
control del Estado y porque tiene la obligacion legal de rendir cuentas el citado érgano

de control gubernamental.

Y finalmente en cuarto lugar, debe regirse por el principio de documentacién, en virtud
que debe rendir sus cuentas debidamente documentadas, en orden cronolégico y

correlativo.

4.1.3. Requisitos para obtener cuantadancia ministerios, entidades auténomas y

descentralizadas, direcciones y otros

Solicitud que debe ser dirigidé al Contralor General de Cuentas, firmada por la
autoridad superior, identificando el nombre como aparece en el Acuerdo de creacién de
la entidad, establecimiento o proyecto del Estado que se trate; indicando, ademas:
nombres y apellidos completos, .numero de documento personal de identificacién DPI,

nimero de identificacion tributaria NIT, adjuntar fotocopia de los mismos; cargo, y
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direccién particular de las personas responsables. Asi también debe adjuntarse lo NG

siguiente:

Acompaniar fotocopia legible del Decreto, Acuerdo Gubernativo de la publicacion en
Diario Oficial de creacién de la entidad, asi como sus modificaciones o en su caso
Acuerdo Ministerial, constancia extendida por el Registro de Personas Juridicas del
Ministerio de Gobernacion REPEJU. En casos especiales, acompariar fotocopia de

convenio, carta de entendimiento, estatutos, escritura publica constitutiva u otros.

Fotocopia de acuerdo de nombramiento, contrato, certificacion del acta de toma de

posesioén de las personas responsables del manejo de la cuenta. -

Fotocopia del presupuesto analitico de gastos del ejercicio fiscal vigente, donde
conste el Ministerio de Estado al que pertenece, documentos donde se le asigne el

codigo presupuestario por el Ministerio de Finanzas Publicas.

Fotocopia del recibo de pago extendido en la caja del Banco Bahrural, ubicada en el
1er. Nivel del edificio de la Institucién en la 7a. avenida 7-32 zona 13 ciudad de

Guatemala, con un monto de Q.5.50.

Otros documentos de importancia que sirvan de soporte a las gestiones de
cuentadancias los cuales se deben presentar en Secretaria General y Delegaciones

Departamentales.
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4.1.4. Actualizacién de datos de cuentadancias

El presente tramite se realiza en la Secretaria General de la Institucién, ubicada en 72
avenida 7-32 zona 13, 3er. nivel, Ciudad de Guatemala o en las Delegaciones
Departamentales que correspondiere cada solicitud. Solicitud dirigida al Contralor

General de Cuentas, indicando lo siguiente:

1. Indicar numero de la Cuenta con que esta registrada ante la Cohtraloria General de
Cuentas. |

2. Constancia de inscripcién y modificacion al registro tributario unificado RTU de la
Entidad vigente a la fecha.

3. Cédigo presupuestario de la Entidad, Cuando corresponda.

4. |dentificacién de las personas responsables de la Cuenta, segin como se encuentre

constituida la Entidad:

e Nombre Completo

¢ Cargo que desempefia

¢ Periodo correspondiente al cargo

s Acta o nombramiento del cargo

¢ Documento personal de identificacién DPI
o Numero de identificacién tributaria NIT

¢ Direccion y teléfono particular
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Acompanar a la solicitud fotocopia de la siguiente documentacién:

- De las personas que seran responsables de la Cuenta adjuntar:

- Documento personal de identificaciéon DPI.

- Constancia de inscripcién y modificacién al registro tributario unificado RTU.
- Acta de toma de posesién o nombramiento del cargo.

- Acta de entrega del cargo de las personas que dejaran de ser cuéntadantes.
4.1.5. Modificacion de Cuentadancias

El presente tramite se realiza en la Secretaria General de la Institucién, ubicada en 72.
avenida 7-32 zona 13, 3er. nivel, Ciudad de Guatemala o en las Delegaciones
Departamentales que correspondiere cada solicitud. Solicitud dirigida al Contralor

General de Cuentas, indicando lo siguiente:

1. Denominacién y naturaleza juridica de la entidad.

2. Numero de identificacion tributaria NIT de la Entidad.

3. Direccion y teléfono de la sede de la Entidad.

4. Identificacion de las personas responsables de la Cuenta, segiin como se encuentre

constituida la Entidad:

¢ Nombre Completo

o Cargo que desempefia
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Periodo correspondiente al cargo

Acta o nombramiento del cargo

Documento personal de identificacion DPI

Numero de identificacion tributaria NIT

Direccion y teléfono particular
Acompanar a la solicitud fotocopia de la siguiente documentacion:

~ Recibo de pago por tramite de inscripcion de cuentadancia de Q.5.50, extendido por
la agencia bancaria ubicada en el 1er. Nivel del Edificio Central y en Delegaciones
Departamentales, en agencias bancarias autorizadas.

— Certificacion del acta de constitucion de la Entidad, Decreto, acuerdo gubernativo de
la publicacién en el Diario Oficial de creaciéon de la Entidad o acuerdo ministerial
cuando asi corresponda.

— Constancia de inséripcién y modificacién al registro tributario unificado RTU de la
Entidad; de las personas responsables de la Cuenta adjuntar. documento personal
de identificacion DPI, constancia de inscripcién y modificacién al registro tributario

unificado RTU, acta de toma de posesion.
4.2. Plan anual de auditoria de la Contraloria General de Cuentas

El plan anual de auditoria PAA es el documento elaborado por el auditor interno,

basado en un marco de referencia para el ejercicio de la auditoria interna que resume la
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estrategia global de trabajo de la unidad de auditoria interna UDAI por un periodo": %

determinado, alineado a los objetivos de la entidad, en respuesta a los riesgos

institucionales.
4.2.1. Importancia del plan anual de auditoria

Permite a las unidades de auditorias internas UDAI's optimizar los recursos; orientar los
esfuerzos de las UDAI's hacia areas relevantes, de riesgo y con potencial de mejora;
apoya la rendicién de cuentas de la entidad brindando eficiencia, eficacia, economia,
probidad y transparencia; apoya a las UDAI s’ en la gestién de recursos adicionales y

permite evaluar la calidad de la gestién de las UDAI's.
4.2.2. Caracteristicas

Es de suma importancia resaltar que el plan anual de auditoria PAA posee las

siguientes principales caracteristicas:

¢ Flexible, porque debe modificarse segun las necesidades.

o Reservado, debido a que el acceso al mismo debe ser administrado por el jefe
director de la UDAL.

¢ Oportuno, en virtud de que debe elaborarse y presentarse oportunamente para su

aprobacién, siendo fecha el 15 de enero de cada afio.
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4.3. Propuesta sobre la regulacién de una normativa que otorgué certeza al
procedimiento de inscripcién de la cuentadancia, evitando la vulneracion al

derecho de libertad de accién

En la problematica consistente en la incertidumbre del procedimiento de la inscripcién
de la Cuentadancia en contraposicién al Articulo 5 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, existe una transgresion flagrante al derecho de libertad de
accion, en virtud de que dicho procedimiento, el cual se aplica en la Contraloria General

de Cuentas, no se fundamenta en ninguna legislacién guatemalteca.

La base de dicha problematica radica que, al no estar regulado se quebranta la ley,
debido que se ha trabajado el procedimiento de manera consuetudinaria por medio de
ordenes verbales, tanto por las autoridades maximas como los servidores publicos de la

Contraloria General de Cuentas.

Por lo tanto se hace de suma importancia y necesario poder regular ‘una normativa clara
para el procedimiento de inscripcion y actualizacion de la cuentadancia en la
Contraloria General de Cuentas, derivado de la actividad fiscalizadora que ésta
intitucion realiza a entidades del Estado, asi como entidades descentralizadas vy
autobnomas; para que brinde certeza en dicho procedimiento, que debido a su
inexistencia en ley, también contraviene el derecho constitucional de libertad de accién,
vulnerandolo, obligando a una persona a obedecer lo que no estda emitido en la
legislacién guatemalteca. Siendo este tipo de procedimiento un pilar para la creacién de

nombramientos en el Plan Anual de Auditoria de dicha entidad fiscalizadora.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala actua|.mente, es elocuente recalcar la problematica que existe debido a
la incertidumbre del procedimiento de inscripcién de la cuentadancia, en virtud que no
existe un procedimiento establecido en la legislacién actual, no obstante se obliga a las
instituciones publicas, autbnomas y descentralizadas a realizar referida inscripcién,
contraponiéndose a lo establecido en el Articulo 5 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala referenté al derecho de libertad de accion.

A partir de los resultados obtenidos a lo largo de las distintas fases del estudio y del
enfoque metodoldgico aplicado, han podido proporcionarse respuestas a las principales

preguntas de investigacioén planteadas.

La regulacién de una normativa enfocada en la determinacién con claridad y de forma
especifica del procedimiento de inscripcién de la cuentadancia, es la éolucién mas
eficiente para contrarrestar las consecuencias negativas producidas por la
incertidumbre que existe en el mencionado procedimiento de inscripcién; garantizando
asi el Estado a través de la Administraciéon Publica y la Contraloria General de Cuentas
la eficiente proteccion de los principios y garantias constitucionales, tal y como lo
establece la Constitubién Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Organica de la

Contraloria General de Cuentas.
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