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PRESENTACION

El trabajo de tesis es una investigacion de tipo cualitativa que pertenece a la rama del
derecho publico especificamente en las ramas del derecho constitucional y penal,
contiene aspectos doctrinarios y juridicos, ya que en este tema se estudiara desde los
fundamentos del derecho constitucional y se analizara desde la perspectiva econémica,
social, juridica y garantista del derecho, estableciendo las causas por las cuales se origina

y las soluciones para erradicar la criminalizacién estatal.

El aporte académico de la investigacion es dejar una fuente de consulta doctrinaria y
juridica a profesionales y estudiantes de la Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales,
para que se tenga un analisis tanto juridico como social de los factores que causan la
problemética de la criminalizacién de la protesta social y establecer las posibles formas
o soluciones de apoyo para erradicar la criminalizacion de la protesta social para
contribuir con el fortalecimiento de un eficiente sistema constitucional de derecho en el

pais.



HIPOTESIS

La criminalizacion de la protesta social es un fendmeno que utiliza el sistema penal para
emitir detenciones y provocar amenazas directas e indirectas a grupos sociales o
dirigentes con el fin de reprimir su descontento social y politico e intimidarlos para no
realizar manifestaciones publicas, las causas principales de esta criminalizaciéon o
persecucion social son: a) Anteponer los intereses de ciertos grupos sociales para
continuar con actos de corrupcién dentro de los gobiernos de turno. b) Detener las
manifestaciones publicas del descontento social alegando desorden social o ilegalidades.
Los efectos de la criminalizacidén de la protesta social son: a) Limitacion a los derechos
de libertar, libre pensamiento y expresiéon y b) Represion a los grupos sociales que
manifiestan en contra de los intereses politicos de un especifico sector social a través de

la persecucién penal encuadrando dicha protesta en un delito.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipotesis se comprob6 a través del método cientifico deductivo y analitico los cuales
permitieron estudiar el fenémeno de la criminalizacién de la protesta social utilizado por
el Estado para reprimir toda accién de manifestacion publica contra el descontento de las
acciones politicas de gobierno del Estado. Siendo necesario establecer las posibles
formas o soluciones de apoyo para erradicar la criminalizacion de la protesta social para
contribuir con el fortalecimiento de un eficiente sistema constitucional de derecho en el
pais, demostrando cémo las garantias que protegen los derechos de las personas y otros
factores se violentan por el excesivo poder punitivo que ostenta el Estado al favorecer

Unicamente los intereses ilegitimos de ciertos grupos sociales.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion plantea como el Estado a través de la criminalizacion
de la protesta social busca formas legales para reprimir toda manifestacion publica, por
lo que buscan crear nuevas leyes, a través del Congreso de la Republica de Guatemala,
o utiliza las leyes ordinarias ya existentes para criminalizar las acciones de estos grupos
o sus dirigentes y, en casos extremos, difamar la personalidad y honorabilidad de las
personas que manifiestan su descontento social, invocando que violentan principios
como la libre locomocion de los ciudadanos, hasta el extremo de catalogarlos como un

grupo terrorista que intenta desequilibrar el sistema politico y juridico del Estado.

Tales mecanismos, utilizados por grupos que protegen sus intereses ilegitimos,
ocasionan violaciones a principios constitucionales. Por lo tanto, a través de la presente
investigacidn de tesis se pretende establecer un sistema garantista de los derechos
constitucionales, asi como las posibles formas o soluciones de apoyo para erradicar la
criminalizacion de aquellas manifestaciones por descontento de las acciones politicas del
Estado. Es decir, frenar el poder punitivo, abusivo e ilimitado del Estado a través de un

sistema garantista de los derechos humanos.

(i



CAPITULO |

1 Derecho Constitucional

Conjunto de normas que establecen garantias y principios fundamentales del Estado.

1.1 Concepto

Desde un punto de vista general, por Derecho Constitucional se entiende como: Un
conjunto de disposiciones que estudian la Organizacién del Estado, la estructura del
gobierno, las funciones y atribuciones de los 6rganos y las relaciones que surgen entre

si y con los particulares.

Para Guillermo Cabanellas, Derecho Constitucional constituye: “La Rama del Derecho
Publico, que comprende las leyes fundamentales del Estado referentes a la forma de
gobierno, los derechos y deberes de los individuos y la organizacién de los Poderes

publicos.”.

Entonces, aunque se advierte claramente que la materia de estudio del derecho
constitucional son: La forma del estado, forma de gobierno, derechos fundamentales y la
regulacion de los poderes publicos, abarcando no solo las relaciones entre estos poderes,
sino también las relaciones entre los poderes publicos y ciudadanos; no siempre la
definicién de Derecho Constitucional puede enmarcarse en algo definitivo, pues también

abarca el terreno cambiante de la realidad politica, misma que de por si es dialéctica;

! Cabanellas, Guillermo. “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”. Editorial Heliasta.
Buenos Aires, Argentina. 2003. Pag. 112, tomo iil.
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y los que aspiran conquistarlo; realidad que no esta subsumida totalmente en las normas

constitucionales.

Al respecto, Luis Carlos Sachica, expone que: “En consecuencia, el Derecho
Constitucional de un pueblo no se agota en sus Normas Constitucionales. Estructuras y
elementos culturales extra constitucionales complementan el régimen politico respectivo
y, por tanto, son parte de su Derecho Constitucional. Los partidos politicos, los grupos de
presion, las fuerzas antisistema, factores del poder transnacional, se articulen o no al
ordenamiento constitucional, sea para acondicionarlo o complementarlo, son elementos
de un régimen de forzosa consideracion y analisis, pues la pura normativa sélo nos
entregara verdades a medias o conclusiones meramente formales que no nos explicaran

a satisfaccion la realidad.”. 2

Asi mismo, refiere Sachica, que encontrar una conceptualizacion que englobe todo el
Derecho Constitucional, es un tanto dificil, pero, visto como un conjunto con especificidad

dentro de todo ordenamiento juridico, éste se ha venido perfilando como:

a) Un derecho politico: Por su contenido, el que regula lo publico y establece las
condiciones que mantienen la convivencia y el orden social que sustenta la

organizacion politica.

2 Sachica, Luis Carlos. “Constitucionalismo y Derecho Constitucional”. Pagina de Internet.
Publicacion de la Universidad Auténoma de México. 2002.www.biblio.juridicas.una.mx/libros/1/323/2.pdf.
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significando superioridad y prevalencia.

c) El derecho del poder de la organizacion del estado: Las normas que se

imponen a los gobernados como decisiones soberanas, y que no pueden ser

discutidas.

d) El derecho de la constitucion: Entendido como el complejo normativo de

caracter superior, en el estatuto adoptado como Constitucion Politica.

e) Elderecho a las libertades, los derechos de los gobernados y sus garantias:
El sistema juridico establecido para controlar el otorgamiento y el ejercicio del

poder.

f) El marco juridico del poder politico: El establecimiento normativo de las

competencias de la estructura del poder politico.

g) Las Disposiciones que determinan como se Organiza el Estado y como se
Gobierna, en relacién a los gobernados: Como una interrelacién reciproca entre

quienes mandan y obedecen.

La enumeracion anterior, se encuentra ubicada dentro del ordenamiento superior,
definido como la Constitucién Politica de cada Estado; para Guatemala, aspectos como

el derecho a las libertades o bien las garantias que la Constitucion reconoce a sus

3



ciudadanos, se encuentran contenidas del Articulo 3 al 139, en los cuales se incluyg
derechos humanos (derechos individuales, derechos sociales, deberes y derec
Civicos Politicos y Limitacion a los Derechos Constitucionales); en los Articulos del 140
al 262, lo relativo a la organizacion del Estado y el Poder Publico, en el Titulo Ill: El

Estado, Capitulo I: El Estado y su forma de gobierno.

1.2 Antecedentes histéricos

Para comprender los antecedentes del Derecho Constitucional, se debe necesariamente
referir los movimientos constitucionalistas y el surgimiento de las primeras constituciones,
de tal forma que el contar hoy con un derecho constitucional, se debe a los grandes
acontecimientos del ultimo cuarto del Siglo XVIII que cambiaron el mundo: La Revolucién

Americana y la Revolucién francesa.

Relativo a la Revolucion Americana, las colonias britanicas ubicadas en América iniciaron
en el Siglo XVII sus protestas, especialmente por la diferencia con que se aplicaba el
derecho en ellas, en cuanto a la forma en que se aplicaba en Inglaterra, siendo que para
el afio 1765 se opusieron al que se aplicaba en Inglaterra, a tal extremo que en el afio

1765 manifestaron su oposicién a no pagar impuestos a la Corona Inglesa.

Entre 1774 y 1775 se organizan varios congresos, los cuales dieron como resultado la
independencia de las colonias britanicas, llegando algunas de estas colonias a tener su
propia Constitucion y logrando agruparse en Confederaciones, hasta llegar en 1787 a

lograr la independencia del Reino Britanico y redactando el anteproyecto de Constitucion
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Federal, el cual fue aprobado por la mayoria de los Estados o Colonias que confon@

la Confederacion.

Pero, el movimiento que se considera como el verdadero antecedente al derecho
constitucional, es la revolucién francesa. Durante esa época, los estados generales que
conformaban Francia, no se habian reunido desde el afio 1614 y por las multiples
presiones sociales y la necesidad de una reforma, se retinen los representantes de esos
Estados en Asamblea General, y se inicia la revolucion, con la famosa toma de la Bastilla.
Y es en Francia durante el afio 1789 cuando se proclama con caracter universal y

atemporal la famosa Declaracién de los Derechos del Hombre.

La Revolucion Francesa, marcd las pautas generales de un régimen constitucional,
surgiendo conceptos como: Soberania Nacional, Estado representativo, division de
poderes, garantias de libertad, derechos individuales, respeto a los poderes publicos,
como el principio de legalidad. De igual forma esta Revolucién es de mucha importancia
como antecedente del Derecho Constitucional, pues con ella se finaliza con el
absolutismo y los privilegios de la clase social burguesa de esa época, con lo cual se
pone fin a los ordenamientos juridicos Unicos, poder judicial Gnico, asi como al poderio

de la Iglesia Catdlica.

Cabe referir que los antecedentes historicos de esta rama del derecho, no se concentran
en las revoluciones citadas, pero éstas son los movimientos de mayor impacto, mismas
que sentaron las bases para su conformacion y la promulgacion de Constituciones

Politicas en los diferentes Estados.



1.3 Caracteristicas del derecho constitucional

Si bien es cierto, como caracteristicas generales del Derecho Constitucional, se puede

citar que es un derecho auténomo, pues es independiente de cualquier otra rama, que es

un derecho publico, en virtud que se encuentra ubicado dentro de la tradicional

clasificacion doctrinaria del derecho publico y derecho privado; pero directamente como

caracteristicas propias de esta rama, ya concentrada dentro del ordenamiento juridico de

todo Estado, se citan:

a)

b)

d)

Bilateralidad: esta caracteristica obedece al hecho que no se da dentro de la
esfera personal o individual, todo lo contrario, exige la alteridad, caracteristica de
todo Derecho; entendiéndose ésta como la posibilidad de alternar o cambiar la

propia perspectiva por la del otro.

Generalidad: porque no se concreta directamente en persona o situacion alguna,

es de aplicacion o formulacidn genérica, persiguiendo la consecuciéon del bien

comdn.

Imperatividad: porque las normas que agrupa, siempre tendran el valor y rango

de mandato u orden, nunca de recomendacion o simple sugerencia.

Coercibilidad: derivado del mismo caracter de imperatividad, asi como el fin de
garantizar y asegurar la convivencia, consecuentemente le imprime el caracter

esencial de constrefiir al cumplimiento del precepto cuando de forma voluntaria no

6



se cumple y sin importar circunstancias o modalidades, esa es la forma de i

la ejecucion de las normas juridicas superiores.

1.4 Contenido del derecho constitucional

El derecho constitucional tiene como funcién mas relevante la de asegurar el ejercicio del
poder publico, asi como el efectivo cumplimiento y aplicacion del ordenamiento juridico.
Es en si, una ciencia normativa, pero también una disciplina juridica especifica y
fundamental que guia a las otras disciplinas juridicas en funcién de las normas
constitucionales que ese derecho regula, en virtud que es éste el que establece el alcance

normativo y los limites de aplicacion de todas las ramas del derecho.

Igualmente, el derecho constitucional es el que se aplica a todas las instituciones
politicas, siendo su principal objetivo la organizacién juridica del Estado y por lo
consiguiente, el contenido de este derecho ira en torno a la relacion entre el Estado y su

Norma Constitucional, y entre el estado y los individuos o gobernados.

En ese orden de ideas, existen diferentes perspectivas sobre el contenido del derecho
constitucional, pero las mas comunes, por un lado la de visién restringida y promulga que
este derecho comprende: principios, valores y normas de caracter fundamental que
pretenden guiar a la sociedad; en tanto que la visién amplia incluye o abarca como
contenido: la ciencia politica, a la sociologia politica, a la historia os elementos sustantivos
de la politica, de la sociologia, de la historia politica, la filosofia politica, la teoria del

estado y a la economia politica, independientemente de la relacién que guarda el Derecho
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Constitucional con todas las otras ramas del Derecho y Ciencias Sociales.

1.5 Principios que consagran el derecho constitucional

En términos generales, y segln lo citado por el tratadista guatemalteco Gerardo Prado,
los principios constituyen: “Proposiciones fundamentales que dominan sobre otras

disposiciones, no sélo de la Constitucién, sino también de todo el ordenamiento

legislativo.”. 3

Especificamente para el derecho constitucional, los principios constituyen maximas
juridicas que le sirven de base, principios que en determinados momentos pueden
invocarse como fuente de interpretacion de algunas normas constitucionales, incluso el
preambulo de la constitucién guatemalteca, de conformidad con los constituyentes,
constituyen una declaracién de principios, que sin ser una norma vigente, ni sustituir la
obvia interpretacién de disposiciones claras pero si ampliar mas el panorama descrito |
podria constituir una fuente de interpretacion ante dudas serias sobre el alcance de un

precepto constitucional.

Los principios basicos del derecho constitucional que enuncia por lo general la doctrina y
que si se basa en ello por los estudios que se han realizado a lo largo del pasar del tiempo
y que de alguna forma se encuentran establecidos dentro de toda norma superior, son

los que se describen una division de podes y se van desencadenando un control

3 Gerardo Prado. “Derecho Constitucional”. Pagina 17. Editorial Estudiantil Fénix. Guatemala. 2003
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adecuado y son los siguientes:

1.5.1 Division de poderes

Dentro del ambito del derecho, a este principio también se le conoce como: separacion
de poderes, division tripartita de poderes, o simplemente divisién del poder; siendo que
dentro de éstos, los tres poderes clasicos son: el poder legislativo, que delibera y
sanciona las leyes, fundamentado en la potestad legislativa que le confiere toda
constitucion, el poder ejecutivo, que ejecuta las leyes y toma las decisiones en virtud de
ellas, sin alterarlas, encargandose de toda la administracion publica y el poder Judicial,
que aplica las leyes al momento de reclamar el imperio de ellas, en caso de violaciones

o transgresiones, pues es el ente que esta facultad para juzgar y ejecutar lo juzgado.

La divisidn de poderes, en todo estado, posibilita el estricto control tanto interno como
externo; especificamente en Guatemala, este principio se encuentra consagrado en el
Articulo 141 de la Constitucién Politica de la Republica, estableciendo ademas que la
subordinacion de los tres organismos, esta prohibida, otorgandoles la total independencia
y prohibiendo cualquier interferencia entre los mismos, aunque se interrelacionan entre

si y se necesitan mutuamente para darle vida y efectividad a lo que se denomina Estado.

1.5.2 Estado de Derecho

El estado de derecho cobra vida cuando tanto el accionar de la sociedad y del estado,

encuentran sustento en la norma, de tal forma que el poder del Estado se esta
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a los Estados democraticos, no asi aquellos con tendencia Socialista.

Es importante recordar que la mantener un estado de derecho, no constituye obligacion

solo para los que ostentan el poder publico, sino que es una responsabilidad compartida,

entre ellos y la sociedad.

1.5.3 Soberania nacional

En cuanto a la Soberania Nacional, Cabanellas, cita que: “este principio emana de la tesis
juridico politica, la cual sostiene que la fuente de los poderes del Estado se encuentra en
la Nacion, una entidad abstracta y Gnica, vinculada normalmente a un espacio fisico, a la

que pertenecen los ciudadanos y por la dificultad de ejercerla directamente por ellos, la

delega.”. 4

De acuerdo con la historia, como principio, la Soberania Nacional, es un concepto
ideoldgico que tuvo su origen en la Teoria Politica Liberal de Locke y Montesquieu a
finales del siglo XVIl y XVIll, en Inglaterra y Francia y se perfilé como la facultad juridica
y real que posibilita la toma de decisiones en forma definitiva en todos los conflictos que
perturben la unidad de la cooperacion social y territorial, asi como la facultad de imponer

la decision de todos los habitantes del territorio, por medio de un gobierno representativo,

4 Op. Cit. Pagina 413. Tomo VI.
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quien ostenta la delegacion de la autoridad del pueblo.

Este principio se consagra en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
el Articulo 141 en donde se la delega el pueblo a los tres organismos del Estado, y en el

Articulo 142, se establece el ejercicio de la soberania, en términos territoriales.

1.5.4 Derechos fundamentales

Los derechos fundamentales, vistos como un principio constitucional, encuentra
fundamento en la teoria del derecho natural, la cual se inspira en el hecho que debe
reconocérsele y garantizarsele a todo ser humano, y en todo ordenamiento superior,
todos los derechos o facultades basicas e inalienables reconocidas universalmente y que

estan dirigidas a la defensa y proteccion de la dignidad humana.

Los derechos fundamentales, en Guatemala, se encuentran reconocidos y normados en
la Constitucion Politica, en el Titulo Il: Derechos Humanos, mismo que esta dividido en
tres Capitulos: derechos individuales, sociales y deberes y derechos civicos y politicos,
asi como un cuarto Capitulo, el cual norma lo relativo a limitaciones a los derechos
constitucionales, las cuales y acorde a lo que establece el Articulo 138 de la constitucion,
son de caracter extraordinario, toda vez que estas limitaciones sélo se aplicaran en casos
de invasion del territorio, de perturbacion grave de la paz, de actividades contra la
seguridad del Estado o en situaciones de calamidad puUblica estos no pueden ser

vulnerados ni violentados ya que la misma ley no establece que son inherentes.
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1.5.5 Estabilidad constitucional

Es el que brinda la seguridad juridica de la norma constitucional, toda vez que en la
medida que ella establezca claramente el procedimiento de su reforma y mantenga cierto
grado de rigidez, brindara y garantizara la estabilidad del texto constitucional, es decir,
siempre trata de asegurar la vigencia -en el tiempo- de la Constitucién, con el fin de evitar
que sea cambiada por los distintos gobiernos. Al respecto, afirma Quisbert Huanca, Ermo
que: “el principio de estabilidad garantiza a la constituciéon una vigencia en el tiempo, se
asegura unos mecanismos de control, pues en la medida que una Constituciéon sea

estable, es que existe una distribucién equitativa de poder (funcionalidad).”. 5

Ahora bien, es importante citar que doctrinarios sugieren que siempre debe existir la
necesidad y justificacién de una nueva normativa, sin importar la rama del Derecho, y al
respecto el profesional del Derecho Victor Manuel Rivera Woltke, cita lo siguiente
“Derivado de las transformaciones constantes y profundas de la sociedad, es evidente
que la legislacion en determinado momento se convierta en inadecuada y que por ello,
se haga necesario su actualizacion, ya que el propio Estado en su Organizacién, se

convierte en tradicional y vetusto.”®

5 Quisbert Huanca, Ermo. “Principios Constitucionales”. Pagina de Internet. 2006. Bolivia.
www.ermodquisbert.tripod.com/dc/06.pdf. pag. 11.

8 Rivera Woltke, Victor Manuel. “Reflexiones en Torno al Derecho de Trabajo y la Globalizacion
Econdémica™. Revista del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. Pagina 16. Guatemala. 2005
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inadaptacién de la norma al medio social donde debe aplicarse, creandose un peligroso

desajuste entre la ley petrificada y el continuo avance social.

Las exposiciones detalladas con anterioridad de los profesionales del Derecho sobre las
actualizaciones de toda normativa, son validas, siempre que se trate de un ordenamiento
juridico ordinario o de rango inferior, en virtud que para las normas constitucionales, no
puede aplicarse del todo esos conceptos, ya que el principio de estabilidad constitucional,
persigue en definitiva estabilidad, lo cual otorga la seguridad y garantia juridica que toda
la poblacién de un Estado tiene en su norma constitucional y en el grado que dicha norma
responda o se adapte a los cambios inherentes de una sociedad, esa norma sera

confiable y estable.

1.5.6 Supremacia constitucional

Histéricamente, el auge de este concepto se le atribuye a la Teoria Pura del Derecho,
como obra del ilustre del filésofo austriaco Hans Kelsen. El principio de Supremacia
Constitucional coloca a la Constituciéon Politica de todo Estado como una norma de
caracter superior, ubicandola en la cima de todo ordenamiento juridico, en consecuencia,
la norma constitucional se encuentra por encima de todo el ordenamiento juridico interno
y externo, incluyendo dentro de este ordenamiento, los tratados internacionales
ratificados y que hayan sufrido el proceso de incorporacién al ordenamiento interno de

un Estado. El fin primordial de este principio lo constituye el hecho que cualquier
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normativa interna que pueda entrar en colisién con la norma suprema, daria

resultado la nulidad de la norma inferior.

Este principio doctrinario del derecho constitucional, encuentra fundamento,
especificamente en el Estado de Guatemala, en el Articulo 175 de su norma
constitucional, en donde se establece la jerarquia constitucional, Articulo que en su parte
conducente norma: “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion.

Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.”.

De igual forma, como principio de supremacia constitucional, encuentra sustento en lo
manifestado por la Honorable Corte de Constitucionalidad de Guatemala, en su sentencia
de fecha 3 de noviembre del afio 1994, al resolver el expediente 205-94 y publicada en
la Gaceta No. 34: “...Dentro de los principios fundamentales que informan al Derecho
guatemalteco, se encuentra el de Supremacia o Superlegalidad Constitucional, que
significa que en la cuspide del ordenamiento juridico esta la Constitucion y ésta, como
ley suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr la
consolidacién del Estado Constitucional de Derecho. Este supe legalidad constitucional
se reconoce, con absoluta precisién en tres Articulos de la Constitucion Politica de la

Republica: el 44, el 175y el 204...77

7 Corte de Constitucionalidad. “Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala y su
interpretacion por la Corte de Constitucionalidad”. Pagina 143. Guatemala, 2002.
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1.5.7 Rigidez constitucional:

El principio de Rigidez, se basa esencialmente en la idea que toda norma suprema debe
designar dentro de su articulado, un proceso especifico para su reforma o modificacion,
el cual deberd ser diferente al usado en el ordenamiento juridico ordinario o inferior. Pero
para establecer el grado de rigidez de una norma constitucional, desde un enfoque

doctrinario, es necesario que se observen determinados factores, entre ellos:

I Que el 6rgano designado para la reforma sea creado y elegido Articulo
especialmente para dicha reforma o es uno de los que habitualmente

funcionan.

1. El nimero de instituciones politicas cuyo consentimiento deben concurrir para
proceder a una reforma constitucional, es decir las instituciones que tienen
iniciativa para proponer la reforma.

L. Las mayorias exigidas para la reforma.

IV.  Que se dé la participacion del pueblo, ya sea en forma directa por medio de un
referéndum, o de forma indirecta a través de la convocatoria a elecciones para

una nueva asamblea, quien sera el 6rgano encargado de ratificar o redactar la

reforma.

En cuanto a la Constitucidn Politica de Guatemala, ésta fundamenta el principio de rigidez

constitucional, en lo estipulado en el Titulo VIl: Reformas a la constitucion, en el cual,
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constitucional, los que se encuentran definidos en los Articulos 278 y 279 de dicho cuerpd

normativo.

1.5.8 Control de constitucionalidad

Este principio tiene como fundamento el principio de Supremacia Constitucional, siendo
un mecanismo juridico por el cual se asegura y garantiza el cumplimiento de las normas
constitucionales, y a la vez se invalidan las normas de rango inferior que no se crearon
apegadas con la normativa superior, de tal forma que la finalidad esencial del principio
de control constitucional es la de sujetar todas las normas inferiores a la Constitucion

Politica de un Estado.

1.5.9 Colision normativa

Este principio, también encuentra su fundamento en el principio de Supremacia
Constitucional, y sus enfoque consiste en que si se da el caso que dos normas juridicas
tuvieran contenido que fuera incompatible entre si, el resultado es la colisién normativa,
y para solucionar las colisiones normativas, se tiene que observar determinados criterios
de interpretacion que establecen cual normativa prevalecera, y cual norma se derogara,

de tal manera que como todo el ordenamiento tiene que ser coherente y armonico.
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CAPITULO Il

2 Derechos humanos

La mayoria de los Estados reconocen que los seres humanos, por el sélo hecho de serlos,
tienen derechos frente a ese mismo Estado, mismos que tienen que ser reconocidos,
respetados, y garantizados; razén por la cual deberan contar con una estructura
adecuada para satisfacer su realizacién. Estos derechos, que los Estados deben

reconocer, respetar, garantizar y satisfacer, son los Derechos Humanos.

En efecto, los Derechos Humanos no son una concesion de los Estados, todo lo contrario,
es simplemente el reconocimiento que los Estados hacen de ellos, pues son una serie de
principios de aceptacion universal que buscan asegurar al ser humano su dignidad como

persona, asi como que constituyen un freno al ejercicio del poder.

La Declaracion adoptada en Viena el 25 de junio de 1993 por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos afirma que: “Los Estados tienen el deber, sean cuales sean sus

sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos

humanos y las libertades fundamentales”.

2.5 Definicion

Aunque es un término usado en el ambito social con mucha frecuencia, casi siempre al

referirse a Derechos Humanos, se hace pensando en el sentido de su universalidad y
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derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién

alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién,
lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin

discriminacién alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e

indivisibles.”. 8
La doctrina mexicana, refiere que los Derechos Humanos pueden conceptualizarse
como: “El conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya

realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive

en una sociedad juridicamente organizada.”. ®

La defensa, proteccion y garantia de los Derechos Humanos, seglin la doctrina

anteriormente citada, tiene la funcién de:

a. Contribuir al desarrollo integral de toda persona.

b. Delimitar para todas las personas una esfera de autonomia dentro de la cual

8 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Naciones Unidas Derechos Humanos. “Que

son los Derechos Humanos”. Pagina de internet. www.ohch.org/SP/issues/pages/whatareHuman
Rights.aspx. Pagina 1.

% Universidad Auténoma Indigena de México. “Garantias Individuales y Derechos Humanos”. Pagina
de internet: www.uaim.edu.mx/.../garantias%20individuales%20y%20derechos%20h...-pdf. 2008. Pag. 6
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puedan actuar libremente, protegidas contra los abusos de autoridades, se

publicos y particulares.

c. Establecer limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin importar
su nivel jerarquico o institucion gubernamental, siempre con el fin de prevenir los

abusos de poder, negligencia o simple desconocimiento de la funcién.

d. Crear canales y mecanismos de participaciéon que faciliten a todas las personas

tomar parte activa en el manejo de los asuntos publicos y en la adopcién de las

decisiones comunitarias.

Los derechos humanos universalmente aceptados, en sefial de su reconocimiento y
garantia por parte de todo Estado, deberan estar plasmados en la Constitucion Politica y
en el ordenamiento juridico ordinario, y a la vez deberan ser respetados por todos, pero,
la obligacion esencial es del Estado quien tiene la exigencia de protegerlos, creando las

condiciones necesarias dentro de un marco de justicia, paz y libertad.

2.6 Antecedentes historicos relevantes

Aparecen resefas que citan que en el ambito del derecho, al revisarse textos juridicos de
los primeros tiempos de la historia de la humanidad, no figura ningin concepto de
derechos humanos, pero refieren algunos doctrinarios que aparecen datos relativos a
ellos en el famoso Cédigo de Hammurabi, que era un cuerpo de leyes promulgado por el

Rey de Babilonia Hammurabi, mas de 2000 afios antes de Cristo.
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esclavos de esa época, pues éstos no eran considerados ciudadanos y los romanos al

conquistar a los griegos heredaron su civilizacién, encontrando los civitas romanos,
quienes gozaban de todos los derechos, por su calidad de ciudadanos. De igual forma
otro acontecimiento que da reconocimiento a los derechos humanos es el cristianismo ya
que con €l se dio un gran paso a la proteccion de las personas, y es donde se origina el

derecho de asilo, y el de igualdad, pues en el cristianismo aseguraba que todos eran

iguales ante Dios.

Asi mismo se reconoce que en la famosa Carta Magna, del rey ingles Juan Sin Tierra de
1215, también se hace reconocimiento estatal de algunos de estos derechos, pero tanto
en el Coédigo de Hammurabi, citado con anterioridad y en esta Carta Magna, se
consideraron o concedieron derechos a determinados seres humanos, siendo asi, que
en el Codigo se contemplaba la sociedad dividida en tres clases: la de hombres libres,
los muchkinu refiriendose a siervos o subalternos, y los esclavos; en tanto que en la Carta
de Juan sin Tierra, se establecio el origen de las libertades inglesas y el fundamento de

los derechos politicos, esencialmente para los hombres libres de Inglaterra y para la

Iglesia.

Especificamente como resefia del término Derechos Humanos, en el sentido moderno,

Dagnerys Carballosa Batista y José Agusto Ochoa del Rio, refieren las siguientes:” ...

La Carta de Derechos o Bill of Right: Esta fue aprobada en el afio 1680 por el
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que se defini6é la Revolucion Burguesa en Inglaterra; la Carta de Derechos contenia3

once derechos, dentro de ellos: libertad de palabra, el derecho de presentar peticiones
al rey, aquellos que limitaban al Rey, en cuanto a no exigir fianzas, ni cobrar multas

excesivas, o la no aplicacién de penas crueles o insdlitas.

La Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica: Esta
Declaracion, fue proclamada en el ano 1779, ella contenia enunciados sobre derechos
humanos, relativos a que todos los hombres nacian iguales y por lo tanto, el Creador
les otorgaba determinados derechos inherentes, los que ninguna persona o autoridad

podia despojarlos, tales como la vida, la libertad e incluso la basqueda de la libertad,

si es que no se poseia.

Con la Revolucion Francesa y la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del
Ciudadanos de fecha 25 de agosto de 1789: Es en este instrumento, donde
realmente por vez primera se plasman claramente los derechos humanos, teniendo
que en su Preambulo, y en su articulado, preceptuaba derechos fundamentales, y
dentro de ellos: los hombres nacian libres e iguales en derechos, que el objetivo de
toda sociedad politica era la conservacién de los derechos naturales e imprescriptibles

del hombre y que éstos eran la libertad, la seguridad y la resistencia a la opresion.

A inicios del siglo XX, con el fin de la Primera Guerra Mundial: Comienzan a
regularse en textos constitucionales de algunos Estados, los derechos

socioeconoémicos y culturales: derecho a la educacién, la cultura, el trabajo, a la salud
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Constitucion de 1917 que salié como resultado de la Revolucién Mexicana, la primera
en consagrar estos derechos; ahora bien, en el Continente Europeo, la Constitucion

que reconocid estos derechos fue la de Weimar, Alemania, en el afio 1919.

A Raiz de la Segunda Guerra Mundial: Posterior a este evento y como consecuencia
de los multiples crimenes cometidos por el nazismo, la Organizaciéon de Naciones
Unidas, fundamentada en su carta constitutiva, la cual declara que el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos, es sin distinciones por motivo de raza, sexo, idioma o religion; el 10 de
diciembre de 1948 la Asamblea General de esta institucién, proclamo la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la cual en sus treinta articulos recoge los
conceptos generales sobre los que la Comunidad Internacional de Naciones entiende

por Derechos Humanos, incluyendo en estos, los derechos civiles y politicos.”. 1°

2.7 Teorias que explican los derechos humanos

Histéricamente, han suscitado diversas posturas sobre los Derechos Humanos, desde la
época de la antigua Grecia, son de se hablaba del derecho natural, pero en

contraposicion, Aristoteles reconocia la esclavitud como algo legitimo, en la época

10 Carballosa Batista, Dagnerys y Ochoa del Rio, José Agusto. “Garantias Legales en Cuba, bases
para su Perfeccién”. Pagina de internet: www.eumed.net.libros. Publicado por: Biblioteca Virtual de
Derecho, Economia y Ciencias Sociales.
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dirigian, asi mismo, en la Edad Media, se promulgaba por la tesis que los derechos

humanos se originaban de la comprension mutua y el fildsofo Santo Tomas de Aquino
postulaba que todo se basaba en la razén, que no se reconocian cualidades humanas
que no eran comprendidas. Ya para el siglo XV y XVI con la teoria del Contrato y el
feudalismo, los derechos de los individuos tenian que estar reconocidos, sobre todo
respecto a la propiedad y a la adquisicion y disfrute de la propiedad, considerandose al
derecho de la propiedad como un derecho natural, dando inici6 con ello a lo que hoy dia

se conoce como principio de libertad e igualdad.

De igual manera, en el siglo XVII, con el surgimiento del derecho positivo y el contrato
social, los derechos humanos no se consideraban como derecho natural, sino mas bien
como derechos contractuales, establecidos por el Estado con la poblacién, a raiz de este
pensamiento, tales derechos adquirieron la forma de cartas, leyes fundamentales,
peticiones o declaraciones, lo cual constituyé el punto de partida para la famosa
declaracion de los derechos del hombre y el ciudadano, la que fue adoptada por la

Asamblea Constituyente , en el afio 1789, durante la Revolucién francesa, anteriormente

referida.

Por lo tanto, han existido diversos enfoques generales o teorias que explican o
fundamentan los derechos humanos, pero de forma especifica, acorde a lo referido por

Fernando Gil, estas teorias se sintetizan en dos, siendo estas:” ...
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el ser humano posee por su propia naturaleza y dignidad, que éstos son
universales e invariables, siendo propios de todo ser humano, independientes de
circunstancias como tiempo y lugar, que tampoco dependeran de las leyes o las

costumbres de cada pueblo, nacién o Estado.

Los jusnaturalistas sostienen también que los derechos humanos no constituyen
derechos que las leyes otorguen a hombres y mujeres, sino todo lo contrario, que
éstas simplemente los reconocen y garantizan, ademas, aunque no estuvieran
reconocidos legalmente, por tener reconocimiento universal, deberan respetarse y
por lo tanto deben ser el fundamento de todo orden juridico, para el respecto de la

dignidad de la persona.

La teoria positivista: para los positivistas los derechos humanos, son todos
aquellos que se acuerdan que tendran esa categoria, por lo tanto, no son derechos
que se le reconocen al ser humano, sino los otorgados en un ordenamiento
juridico. Promulgan esta teoria que los seres humanos no poseen mas derechos
que aquellos que se les conceden y lo que les da el caracter de derechos
humanos, es el haber sido determinados en un momento como tales, dejandose

plasmados en las leyes.

La teoria contractualista: Constituye una aproximacién a las teorias
iusnaturalista y positivista, toda vez que suele encontrarse doctrinas que hablen

de una teoria contractual, de una teoria social, de una teoria iusnaturalista critica,
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o también de una teoria del positivismo evolucionado.”. !

No hay unificacién en cuanto a teorias o fundamentos filosoficos sobre los Derechos
Humanos, lo que si es cierto es que todas hacen referencia a que constituyen facultades
inherentes al ser humano, considerado este individual o en conjunto y que son deben
estar reconocidos y garantizados ampliamente para que la persona alcance su desarrollo

y respeto a su dignidad.

2.8 Clasificacion de los derechos humanos

En cualquier estudio que se haya realizado sobre derechos humanos, aparecen distintas
clasificaciones, pero éstas van encaminadas a resaltar las caracteristicas que le
corresponden a cada una, pero nunca haran referencia o lievan como objetivo el
establecer una jerarquia entre estos derechos, todo lo contrario, la clasificacién obedece

a su surgimiento o evolucion histoérica.

2.8.3 Primera generacion

Los derechos incluidos en esta generacién y cuyo reconocimiento se da a consecuencia
de los abusos de las monarquias y gobiernos absolutistas del siglo XVIl, constituyen los

primeros derechos que fueron consagrados en los ordenamientos juridicos de los

" Gil. Fernando. “La ensefianza de los Derechos Humanos”. Publicacion pagina de Internet Microsoft
Explorer: www.amnistiacatalunya.or/edu/2/ch/index.htmi.
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Estados, asi como en la legislacion internacional. Estos derechos tienen comdy

primordial la proteccién del ser humano, individualmente visto, contra cualquier tipo de
agresiones. Es importante referir que en los derechos reconocidos en la primera
generacion, la actitud de todo estado es pasiva, ya que tan sélo se limita a reconocerlos
y garantizarlos y a la vez, creando los procedimientos pertinentes para su adecuada
proteccion.

A los derechos humanos de Primera Generacién cominmente se les denomina:

Derechos Individuales, Civicos y Politicos. Dentro de estos derechos se pueden citan,

entre otros:

e Derecho a la Vida: concebido como el derecho a conservar y defender la

existencia misma de la persona.

e Derecho a la libertad de expresion: este derecho consagra la garantia de
expresar nuestro pensamiento a través de cualquier medio de difusion, sin censura
ni licencia previa, pero este derecho debera hacerse sin caer en abuso del mismo,
debiéndose ejercer con responsabilidad y a la vez a través de este derecho se
garantiza a quienes se sientan ofendidos, a exigir la publicacién de sus defensas,

aclaraciones y rectificaciones.

e Derecho a la seguridad y la integridad fisica y moral de las personas: el
derecho de obtener la proteccién en el sentido estricto e integral de la persona,

por parte del estado.
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SarumnS:
administracién publica asuntos de su interés y que éstos sean resueltos en el plazo

que fija la ley.

e Derecho al honor: la proteccion que debe gozar la persona en cuanto a su

intimidad, asi como el derecho a no ser difamado.

¢ Derecho a participar en la vida publica: la facultad de participar en actividades

tanto sociales como politicas, siempre que no se altere el orden publico.

¢ Derecho de elegir y ser elegido: la facultad otorgada por mandato constitucional
a toda persona de participar activamente en el quehacer politico de la nacion, tanto
en su derecho al voto como a su participacion como candidato en representacion

de algun partico politico.

Los derechos contenidos en esta generacion, pueden ser invocados y reclamados en
cualquier momento y lugar, con la excepcion de las circunstancias extraordinarias que
todo Estado pueda tener y que les permite la limitacion de alguno de ellos, siempre que

se cumpla con los procedimientos contenidos generalmente en la Constitucion Politica.
2.8.4 Segunda generacion

A los derechos que se clasifican en ésta, se les conoce como Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, y fueron reconocidos en el siglo XIX, posteriormente al

reconocimiento de los Derechos Civiles y Politicos, como 32 consecuencia del
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protagonismo de la clase proletaria, durante la llamada época de industrializacion,

paises occidentales.

Como se ha indicado esta generacion comprende los derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y tienen como fin primordial el garantizar a los ciudadanos de un Estado, el
pleno desarrollo, lo que se logra a través del acceso al trabajo, la educacion y la cultura.
En estos derechos, el Estado manifiesta una actitud activa, pues es el obligado no a
reconocer esos derechos, sino a otorgarselos, creando por lo tanto los medios para que

los ciudadanos puedan tener acceso a ellos.

Se les conoce como de Segunda Generacion porque ellos fueron reconocidos en el siglo
XIX posterior a los derechos civiles y politicos a raiz del protagonismo de la clase
proletariada durante la industrializacion de los paises occidentales. Estos derechos
comprenden los econémicos, sociales y culturales; se caracterizan porque requieren del
Estado una actitud activa para que los titulares puedan accesar a estos derechos,
ademas se conceptualizan como derechos colectivos porque benefician a grupos de

seres humanos.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, se refieren a las condiciones de vida y

de acceso a los bienes materiales y culturales, y se pueden citar entre ellos:

e Derecho al trabajo: el derecho reconocido en todos los ordenamientos juridicos

del mundo, con el cual se protege una serie de garantias minimas al trabajador,
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contribuir al desarrollo de su pais.

Derecho a la educacion: el derecho reconocido por el estado y a la vez donde él

adquiere la obligacién de brindar educacion a todos los habitantes, sin hacer

discriminacién alguna.

Derecho a la salud: constituye la facultad que todo estado otorga a sus habitantes
de tener la oportunidad de un bienestar fisico, mental y social, a través de proveer

los servicios necesarios para atender la salud sea esta individual o colectiva.

Derecho a la vivienda: constituye otro de los derechos consagrados en los
ordenamientos juridicos, y de reconocimiento internacional; esencialmente en
Guatemala, se encuentra constitucionalmente normado en el Articulo 105, pero de
forma exclusiva para la construccién de conjuntos habitacionales para los
trabajadores, y en materia general, es decir dirigidos a todos los habitantes que
carezcan de una vivienda, se promulgd y puso en vigencia el Decreto 9-102 del
Congreso de la Republica, en donde se declara como principio de caracter publico
y de interés social: el derecho a una vivienda digna, adecuada y saludable, como

derecho humano fundamental, cuyo ejercicio el estado debe garantizar.

Derecho a la proteccion y asistencia a los menores y a la familia: es otro
derecho de segunda generacion, con el cual se protege a menores y la familia; en

el ordenamiento juridico superior de Guatemala, se consagra también la
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proteccién a ancianos y minusvalidos. En cuanto a la familia, el estad
garantizard sobre la base del matrimonio e incluso de la unién de hecho; para
menores y ancianos, les garantiza su derecho de alimentos, salud, educacion,

seguridad y prevision social y para minusvalidos, su rehabilitacion e incorporacion

integral a la sociedad.

También se conceptualizan como derechos colectivos, ya que su aplicacion sera de
beneficio a grupos humanos y no en forma individual, aunque se obtengan beneficios
individuales, pero el efectivo cumplimiento de estos derechos dependera de las

condiciones de cada Estado, por lo cual la realizacion de éstos difiere de un pais a otro.

2.8.5 Tercera generacion

Al igual que los derechos contenidos en la primera y segunda generacion, éstos surgen
como resultado de cambios sociales, tienen como finalidad la proteccién a toda la
colectividad. A diferencia de las anteriores generaciones, éstos derechos no estan
totalmente definidos y por lo tanto no existen a la fecha instrumentos que los hagan
juridicamente coercitivos; su definicion como tal, dependera de avances de la
democracia, asi como la aplicacién del principio de solidaridad por parte de la Comunidad

Internacional.

A los derechos de tercera generacion cominmente se les denomina: derechos de medio
ambiente, derechos a la informacién, tratados internacionales. Dentro de estos derechos,

se tienen principalmente:
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e El derecho al desarrollo: dentro de la norma superior de Guatemala, se

encuentra regulado el desarrollo integral de la persona como un deber del Estado,
e igualmente como parte del desarrollo econdémico, reconoce la libertad de

industria, comercio y trabajo.

El derecho a la libre determinacion de los pueblos: en cuanto a este derecho,
la norma constitucional guatemalteca lo reconoce y garantiza, pero a la vez lo
establece como obligacién de toda persona a elegir y ser electo, a participar en
actividades politicas y de defender el derecho de alternabilidad, lo cual es
congruente a lo que persigue este derecho como lo es la libertad de la que

disponen las persona para, por si mismos, elegir su propio gobierno y destino.

El derecho al medio ambiente sano: a nivel i}nternacional ha cobrado especial
interés el garantizar a todos los habitantes un medio ambiente sano, de tal manera
que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el afio de 1972, en
Estocolmo Suecia, el dia mundial del medio ambiente. A nivel nacional, Guatemala
ha firmado y ratificado varios convenios y tratados en los cuales se compromete a
preservar el medio ambiente, consecuentemente, para dar cumplimiento a ellos,
emitié en el afio 1986 por medio del Decreto 68-86 del Congreso de la Republica
la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, con la cual se pretende
evitar que se continten deteriorando el ambiente y los recursos naturales del pais.
De igual forma la norma constitucional, en su Articulo 97, establece la

obligatoriedad de forma tripartita para el Estado, las municipalidades y los
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3
habitantes del territorio nacional, evitar toda clase de contaminacién del ambiaf

y mantener el equilibrio ecologico.

e Elderecho a la paz: es un derecho de cualquier persona el derecho a vivir en paz
y a la vez una obligacién de todo estado el garantizarla, creando los mecanismos
adecuados para tal fin, este derecho lo garantiza el Estado de Guatemala a sus
habitantes, en el Articulo 2°, de la Constitucién Politica, asi mismo en los
Acuerdos de Paz, firmados en el afio 1999, con lo cual se puso fin a un conflicto

armando de mas de treinta afos.

De tal forma que, sin atender clasificacién alguna, pero si reconociéndolos integralmente,
Guatemala, lo hace en la Constitucion Politica, especificamente en su parte dogmatica,
destinada a garantizar los derechos humanos, tanto aquellos individualmente
garantizados, que se encuentran normados del Articulo 1°., al 46, asi como los derechos
colectivos, que se encuentran regulados del Articulo 47 al 136, sin que por ello, no se
garanticen otros que no puedan estar contenidos en la normativa superior, toda vez que
los legisladores constituyentes dejaron plasmada esa intencién, en el Articulo 44, el cual
norma que: “Los derechos y garantias que otorga la Constitucién, no excluyen otros,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona... el interés social
prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones
gubernativas o de cualquier orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos

que la Constitucién garantiza.”
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2.9 Principios en que descansan los derechos humanos

En materia de derechos humanos, se postulan la dignidad, la libertad y la igualdad como
principios generales que los inspiran o fundamentan, pero, a raiz de los propdsitos y
principios que plasma la Organizacién de las Naciones Unidas, es com(in encontrar que
se pronuncian sobre qué los derechos humanos descansan en tres grandes principios,
los cuales se encuentran contenidos y enunciados en los Articulos 1y 2 de la Carta de
las Naciones Unidas, firmada en la Ciudad de San Francisco, del Estado de California,

de los Estados Unidos de Norteamérica, el 26 de junio de 1945, de la forma siguiente:

¢ De igualdad: Concebido como la equiparacién de todos los hombres y mujeres

ante la ley, de tal forma que posibilite el acceso a todos los satisfactores materiales

y culturales.

e De autodeterminacién: El derecho de la libre determinacion de los pueblos, como
requisito previo para el disfrute pleno de todos los derechos humanos, lo cual se

garantiza con la libertad de elegir y ser electo.

¢ De no discriminacién: El estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,

idioma o religién.
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2.10 Los derechos humanos en el ordenamiento juridico guatemalteco

En cuanto al reconocimiento y proteccién de los Derechos Humanos en Guatemala, ellos

encuentran fundamento no sélo en el ordenamiento juridico superior, sino también en el

ordinario, y por lo tanto se tiene:

Constitucion Politica de la Republica, promulgada en 1985 y vigente desde enero de

1986.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, de
noviembre de 1969, ratificada e incorporada dentro del ordenamiento juridico mediante

Decreto nimero 6-78 del Congreso de la Repblica y vigente desde julio de 1978.

Ley de Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador
de los Derechos Humanos, Decreto 54-86, reformado por el 32-87, del Congreso de la

Republica de Guatemala.

De la misma manera, Guatemala ha realizado esfuerzos por reconocer y garantizar
plenamente los derechos humanos en su normativa interna, también ha tenido
participacion en multiples instrumentos internacionales, dentro de los cuales cobra
importancia la Declaraciéon Universal de Derechos humanos, la que ocupa un lugar
preponderante como el principal cédigo de conducta internacional para la proteccion de

estos derechos, y otro nimero considerable de acuerdos, tratados y declaraciones, en
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esta materia y que al haber sido ratificados, se deben tener como parte no sélo del &

internacional, sino también nacional.
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CAPITULO IlI

3 Lacriminalizacién de la protesta social

La criminalizacion de la protesta social se ubica dentro de las estrategias politicas y
juridicas que tratan de mantener el orden dentro de un sistema econdmico, social y
juridico que crea desigualdad y descontento social en un clima general de retroceso de
los derechos humanos individuales y sociales. Como tal, esta estrategia trata de utilizar
una serie de medidas, entre las que destacan las del derecho penal, para suprimir el
cuestionamiento del actual sistema econdémico y politico, el cual s6lo se compromete con

democracias de baja intensidad, y todavia menos legitimidad.

Como ya se ha dicho, esta criminalizacion de la protesta social se sirve de varias
estrategias que califican a los que protestan contra el sistema como transgresores,
revoltosos, o de manera mas preocupante, como terroristas. Dichas medidas son, desde

luego, aplicables a los sectores que son mas afectadas por las politicas antidemocraticas

contemporaneas.

Estas técnicas de control social directo se conjuntan con las ya analizadas cinicas
modalidades de manipulacién ideolégica, a través de los medios de comunicacién, que
se dirigen a la sociedad en su conjunto para asegurar un nivel adecuado de
consentimiento. Debe apuntarse, sin embargo, que no es sélo a través del derecho penal

que opera la criminalizacién de la protesta social.
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En la actualidad se han hecho visibles, para dar un ejemplo significativo, medi
administrativas destinadas a dificultar el fenémeno de la protesta social, como pasa, por

ejemplo, con el proceso de autorizacion de protestas ciudadanas.

Por decirlo asi, las nuevas modalidades criminolégicas se ajustan a esta agenda
ideologica de control del descontento politico. En general, estas técnicas de represion
juridica crean un clima ciudadano en el cual los miembros de la sociedad llegan a creer

que la pérdida de garantias se justifica por la existencia de amenazas contra el bienestar

ciudadano.

Para implementar estas medidas se suele apelar a un sentimiento de miedo e
inseguridad, la cual se basa sobre la apatia politica de una ciudadania que piensa que el
orden establecido no tiene alternativas. Se opera, por lo tanto, una clara corrupcién del
Estado constitucional de derecho, e incluso de principios de la ilustracién juridica,

distorsion que se corresponde con la situacion general de corrupcion de las instituciones

democraticas y republicanas.

En la actualidad se ha articulado, a la sombra de un Estado disfuncional, de hecho ya
desconstitucionalizado, métodos formalmente legitimos que, aplicados a los que
protestan contra el orden neoliberal, permiten usar la ley para reprimir las demandas mas
justas. Estas modalidades de control adquieren un rol disciplinante en un ambiente en el
que se oye la acusacion de que las personas que protestan son culpables de interrumpir
el funcionamiento normal de la sociedad, dado que alejan la inversion, bloquean las vias

de comunicacién, en resumen, afectan el bienestar de los buenos ciudadanos, de esas
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mayorias silenciosas que segun el presidente espafiol Mariano Rajoy, prefiere
protestar. Muchos miembros de la sociedad, carentes de empleo, y en general de
cualquier cinturdn de seguridad social, se dejan llevar, de manera ingenua, por estas
estrategias, y toman a los descontentos como chivos expiatorios. Ignoran, desde luego,
que la inversion depredadora del neoliberalismo no ofrece soluciones permanentes e

integrales para la sociedad.

Estas ideas ayudan a identificar subsecuentemente las bases conceptuales de la
criminalizacion de la protesta social. Nos referimos al derecho penal del enemigo, la
ideologia de la tolerancia cero y la denominada burorrepresion, la cual se opera en el
terreno del derecho administrativo. Estos enfoques son abiertamente represivos y su
difusion denota, de hecho, la crisis de retroceso de los derechos humanos que afecta a

las democracias constitucionales en este momento de la historia.

Estos enfoques, como lo demostraremos, hacen caso omiso de la tesis, expuesta en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de que la dignidad debe convertirse en
el criterio rector de la construccion de un orden que no caiga en la barbarie. De hecho,
dichas posturas ignoran ademas lo que ya se sabia desde el tiempo de la Revolucion
Francesa, cuando el Articulo 16 de la Constitucion Francesa de 1791, establecia que
cualquier sociedad que no posea garantia de derechos humanos ni tenga separados los

poderes del Estado no posee constitucion.
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3.5 El miedo como recurso

La corrupcion es una realidad estructural que sirve al dominio de las élites dentro del
régimen de la globalizacién neoliberal. Al fomentar el debilitamiento por corrupcion del
Estado, los grupos poderosos econémicamente ayudan a distorsionar el sentido de las
instituciones con el fin de establecer sus agendas antidemocraticas. No extrafia entonces,
que en nuestro medio, la lucha frontal contra la corrupcion politica haya sido frenada por

los grupos de poder que han apoyado a la clase mafiosa que se apropi6 del Estado.

Este ambiente de corrupcion es funcional para llevar a cabo acciones que hacen que el
estado constitucional de derecho pierda la esencia humanista que deriva de la
subordinacion a los derechos humanos como criterio de legitimidad. En este contexto, el
sistema de justicia es influenciado para que funcione segun los intereses de los grupos
con diversos tipos de poder, desde el econémico hasta el criminal. Esto se hace evidente,
en nuestro pais, cuando se dan los procesos de postulacion y nombramiento de los

funcionarios del sistema judicial.

Para llevar a cabo estas acciones se necesita que la ciudadania pierda, en general, sus
capacidades criticas. En este contexto de descarada manipulacion se inscribe la
estrategia politica del miedo, la gobernanza del miedo como la denomina Alicia Garcia

Ruiz.

Mientras la corrupcion siembra la desconfianza social y politica, el miedo ayuda a

paralizar el pensamiento critico. Ambos recursos fomentan, entre otras cosas, la
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todos los que provocan cualquier género de disturbio social. De hecho, como lo ha
mostrado Louis Wacquant, estas medidas han llevado a un incremento del uso de la
carcel, ya no como ultimo recurso, sino como el primero a usar contra cualquier mal
social, desde la delincuencia menor hasta la violencia doméstica y de género. Puede

verse, en consecuencia, el caracter regresivo de las politicas juridicas de las sociedades

neoliberales.

Desde luego, el recurso al miedo puede usarse de varias maneras, unos mas directos
que otros. En ese sentido cabe apuntar que inspirar temor es uno de los instrumentos
politicos de mas larga data. En este sentido, el renombrado filésofo politico
norteamericano Corey Robin hace ver que la primera emocidn que experimentan Adan y

Eva cuando son expulsados del paraiso es el miedo y la vergiienza.

Por miedo politico entiendo el temor de la gente a que su bienestar colectivo resulte
perjudicado, miedo al terrorismo, panico ante el crimen, ansiedad sobre Ila
descomposicion moral o bien la intimidacién de hombres y mujeres por el gobierno o
algunos grupos. El miedo también tiene amplias repercusiones: dicta medidas publicas,

lleva nuevos grupos al poder y deja fuera a otros, crea leyes y las deroga.

Las sociedades actuales enfrentan una serie de miedos que paralizan las capacidades
criticas y contestatarias de sus miembros. Los ciudadanos ya no se atreven a cuestionar
a fuerzas de seguridad que detentan un poder que puede destruir sus vidas, ademas de

que los lideres son demonizados.
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El autor Corey Robin asevera un punto de gran importancia para nuestro tema de
investigacion: “Considerando el miedo politico como la base de nuestra vida publica, nos
rehusamos a ver las injusticias y las controversias subyacentes. Nos cegamos ante los
conflictos del mundo real que hacen del miedo un instrumento de dominio y avance
politico, nos negamos las herramientas que mitigarian dichos conflictos y, en dltima

instancia, aseguran que sigamos siendo sometidos por el miedo.”. 2

No es dificil contextualizar dicho sentimiento de miedo en nuestro pais. Se puede notar,
por ejemplo, como han surgido en nuestro pais grupos de extrema derecha que
cuestionan los movimientos sociales que ponen en cuestion los privilegios tradicionales
de la oligarquia guatemalteca. Estos grupos, que muchas veces forman parte de los
organismos de inteligencia del Estado, se aseguran de hacerle saber a la poblacién que
estan bajo su control. En este respecto destaca la Fundacion contra el Terrorismo, cuyos
lideres acuden a acusaciones, que, en el contexto de la historia reciente de Guatemala,
estan cargadas con amenazas no tan veladas. Ya soélo el hecho de calificar a alguien de
“terrorista” hace que muchas personas, algunas de ellas de naturaleza violenta, a pensar
en alguien como un auténtico enemigo de la sociedad. Esta es una acusacion que puede
significar peligros e incluso la muerte para quien la recibe, especialmente en un medio

tan proclive a la violencia como lo es el guatemalteco. Como suele suceder, no pocos

12 Corey Robin, “El miedo. Historia de una idea politica”. México 2009.
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han notado que dichas tacticas represivas constituyen, de hecho, reales muestra

terrorismo.

3.6 EIl descontento social

Muchos gobiernos del mundo estan dispuestos a satisfacer los deseos de los grandes
poderes globales econémicos, y sus representantes globales, y para lograr estos fines
acuden a los mecanismos de control y penalizacion cuyas raices conceptuales son muy
cuestionables, por no decir cinicas. En Espafa, por ejemplo, se puede mencionar la
reciente Ley Mordaza, la cual plantea un endurecimiento brutal de las medidas en contra
de la protesta y de sectores vulnerables como el de los inmigrantes ilegales. En caso de
que se produzcan conductas prohibidas que se encuentran reguladas en el Cédigo de
Comercio, la competencia para conocer del hecho corresponde a los Juzgados Civiles, a

solicitud de parte, quienes imponen la sancién correspondiente en relacion con el hecho

ilicito cometido.

El profesor espafiol Jorge Estévez indica:” En el caso del Estado espafiol se puede
observar claramente como la movilizaciéon social se ha definido de forma creciente por
parte de las élites politicas y econémicas, como una amenaza para la economia, la
estabilidad politica o incluso para propia sociedad..., permitiendo por tanto trasladar la
discusion desde el ambito del debate politico legitimo sobre las medidas implementadas
por el gobierno, a logicas securitarias, en las que son las fuerzas de seguridad y los

tribunales penales los que organizan el debate y la forma de tratar de las instituciones
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con estos movimientos ciudadanos.”. 13

fendmeno que sucede en muchos paises, especialmente en paises bastante desiguales
y conflictivos como el nuestro. En efecto, esta situacion se torna mas preocupante en
paises que como Guatemala, no sélo carecen de una cultura politica de respeto a los
derechos humanos, sino que también poseen fuerzas de seguridad infiltradas por

poderes paralelos y el crimen organizado.

A pesar de todo, los movimientos por lograr una mayor democracia y ética en la funcién
publica, se reproducen en Europa, América y en el Oriente Medio, desde luego, con
suertes desiguales y resultados diferentes. Mientras en Esparia y Grecia la protesta de
las calles, en contra de las medidas de austeridad por causa de la deuda soberana, han
encontrado cauces politicos en partidos como podemos (Espafia) y Suiza (Grecia), los
paises de la Primavera Arabe han encontrado destinos menos democraticos, cayendo
bajo la garra de gobiernos fundamentalistas, como en el caso de Egipto, cuando no

complejas conflagraciones civiles como las que afectan actualmente a Libia y Siria.

Este dltimo, pais, en particular, esta viviendo una terrible guerra interna que ha producido
una infinidad de refugiados, a la cual no se ha respondido de acuerdo al nivel que,

supuestamente, ha alcanzado la conciencia moral de la humanidad. Los paises de

13 Vergara Estévez, Jorge. “Sociologia e identidad cultural latinoamericana”. Revista de Estudios
Cotidianos — NESOP. 2015.
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Europa se preocupan mas por el flujo de refugiados que por los horrores vividos p

pueblos.

Guatemala no esta al margen de estos dramaticos cambios globales. En efecto, al
momento de escribir estas lineas, Guatemala se encuentra en una situaciéon de
inestabilidad profunda, en la cual después que el gobierno de Otto Pérez Molina cayo
bajo el peso de las protestas ciudadanas, la sociedad, cansada de la inmensa corrupcién
que practicamente dejé al estado desprovisto de fondos para afrontar sus grandes tareas
sociales como lo son la educacion y la salud puablica, ha mantenido un monitoreo
constante de la actividad de los politicos incrustados en el Estado y los partidos. Fruto de
tal corrupcion, al momehto de escribir estas lineas, el sistema de salud publica se
encuentra practicamente colapsado, con la mayoria de hospitales desprovistos de los
insumos basicos y minimos para realizar su labor. Por lo demas, muchos ciudadanos se
preguntan si el esfuerzo anti-corrupcion esta declinando, a juzgar por la conducta erratica

del actual gobierno.

En suma, las sociedades actuales enfrentan un contexto lieno de interrogantes, en el cual
se debe encontrar la solucién al problema de cémo construir una sociedad digna y capaz
de superar los urgentes retos que plantea el futuro. Por el momento, sélo se necesita
recordar que para lograr dicha misién es importante encontrar claves para evitar el control
y represion de los intentos que la sociedad plantea para proponer un futuro genuino para

las venideras generaciones.
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3.7 Hegemonia y medidas juridicas de control

Los seres humanos viven de acuerdo a sus ideas del mundo, y por tanto, se avienen a
vivir dentro de ciertos sistemas sociales debido a que se convencen de que estos
modelos de convivencia son naturales en el sentido de que estos responden al modo en
que son las cosas. Por lo general, estas ideas son inducidas por la clase que domina a
la sociedad en un momento de su historia. Esta es la famosa idea de hegemonia,
teorizada por el filosofo italiano Antonioc Gramsci la cual se refiere a ese consentimiento

tacito que hace que las personas acepten vivir en un orden institucional determinado.

Hegemonia es la organizacién de la voluntad colectiva: crear una nueva hegemonia
significa organizar la voluntad de los individuos para que, sin embargo, ellos en sus
acciones libres elijan dentro de los limites permisibles, los que sean fijados por el interés

de un grupo social dominante.

Gramsci sostiene que la fuerza del estado, por si misma, no es suficiente para mantener
un modelo de sociedad; se necesita que las personas asuman un grupo de ideas basicas
acerca de las formas en que debemos convivir. De este modo, la fuerza del estado, el
cual generalmente estd dominado por los sectores mas poderosos de la sociedad, se

concentra en reprimir a esas personas e ideas que cuestionan el tejido institucional

vigente.

Bajo esta premisa general, se puede ver, de manera clara, que el grueso de la sociedad

considera, a grandes rasgos, como justificadas las acciones que se toman contra los que
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comun que considera como natural la situacion social en la que viven las grandes

mayorias. En ese sentido, los medios de comunicacién manipulan, incluso, el fenémeno

criminal para crear una situacién de alarma social.

Como lo dice el penalista espariol Juan L. Fuentes Osorio:” Esta concentracién de los
medios en el fenémeno criminal puede tener un efecto positivo: la vision de ciertos hechos
delictivos permite advertir que existe un «problema social» y dentro de qué limites 15. Asi
mismo, es capaz de provocar y dirigir un debate pulblico en el que se enfrenten los
distintos planteamientos sobre las causas y las medidas de accién que han sido
presentados como existentes por los medios. No obstante, tras esta imagen ideal se
esconde una realidad més negativa: el protagonismo mediatico de este asunto (que sobre
todo garantiza la atencion de la audiencia) se plasma en una informacién que, tanto
respecto al fendbmeno criminal como sobre las propuestas de solucién, es inexacta, poco

plural y adulterada por los intereses particulares de los medios y de aquellos que los

controlan.”. 14

En este contexto, los que protestan contra el orden social son considerados revoltosos,

haraganes, terroristas. Esto se hace evidente cada vez mas en paises como el nuestro,

14 http://www.jornada.unam.mx/2013/06/09/politica/010n1pol.
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hecho de que su supervivencia depende de que las grandes empresas compren

publicidad en sus medios.

Afortunadamente, desde finales del siglo XIX se ha ido generando una comprension de
las dimensiones sociales del derecho. Como resultado de este proceso ya resulta claro
para muchos miembros de la sociedad que las estructuras juridicas responden a los
intereses de los sectores de poder de una sociedad determinada. En este sentido, cabe
aclarar que este trabajo, se vale de reflexiones sociolégicas que permiten colocar al
derecho bajo el punto de mira de su funcion social de control. En efecto, querer entender
el derecho como una disciplina autdnoma, que se rige por criterios conceptuales puros,

alimenta posturas que reducen el poder critico que viene de las ciencias sociales.

Ahora bien, el derecho es una forma de poder, y como tal, los sectores dominantes tratan
de hacerlo servir a sus intereses. De este modo, el poder juridico se usa para obligar a la
conformidad con el sistema. No puede extraiiar, por tanto, que los sectores dominantes
usen el derecho para defender sus prerrogativas. En este sentido, la defensa del Estado

de derecho suele limitarse a la proteccion de la propiedad y el orden necesario para la

inversion.

3.8 Un retroceso en los derechos humanos

En la actualidad es inconcebible que un pais, que no sea los EE.UU. u otro pais poderoso,

por cierto, se atreva, de manera abierta, a desdefiar y hacer a un lado la dignidad
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se erige la legitimidad de un sistema democratico moderno. Lamentablemente, en Ia

mayoria de veces, suele quedar sélo en papel y declaraciones altisonantes.

Por las razones apuntadas, es de reconocer que poco a poco los derechos humanos han
ido retrocediendo, no a través de violaciones directas, sino a través de la imposicién de
un nuevo conjunto de ideas, de una hegemonia, que hace retroceder las conquistas
democraticas, mientras se mantiene en la superficie un lenguaje de apoyo a tales

derechos. Basta ver, por ejemplo, fenémenos como bajos salarios, recorte de pensiones,

etc.

En este sentido, muchos pensadores, notan que las dinamicas de la globalizacion han
hecho que los derechos humanos se enfrenten a una crisis profunda en cuanto a su real
cumplimiento y efectiva realizacién. Actualmente, existen incluso zonas, como el caso de
Guantanamo, en donde los derechos humanos individuales son ignorados de la manera
mas cinica. Esto por no mencionar la cronica indiferencia con que suelen verse los
derechos colectivos y los derechos sociales. Desde luego, estas flagrantes violaciones
se aceptan en funcidon de la lucha antiterrorista y las necesidades de competitividad

impuestas por el libre mercado.

En términos generales, en su sentido de garante del bienestar humano, el Estado esta
siendo desmantelado y, con este proceso, el principal responsable de los derechos
humanos ya no puede ofrecer una garantia significativa de estos. En este contexto de

deterioro econémica y de continua disciplina y austeridad fiscal, no debe extrafiar que se
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cumplimiento de los derechos humanos. Por eso se ven cosas impensables hace pocos
anos, por ejemplo, gente de Europa consiguiendo comida de la basura; de hecho, muchos
europeos viven ahora de la caridad y practicamente en la calle. Por experiencia propia,
sabemos de lo que esto significa en la sociedad guatemalteca, acostumbrada desde hace

mucho tiempo a vivir en la mas profunda precariedad.

Los derechos humanos, muchos de ellos reconocidos como fundamentales en nuestras
constituciones, han ido retrocediendo en su cumplimiento, como lo prueban los altos
indices de desempleo y el subempleo; por otro lado, el estado, debido a su achicamiento,
es incapaz de paliar problemas como la pobreza y el desempleo. Las riquezas nunca se

socializan, pero las pérdidas siempre son pagadas por toda la sociedad.

3.9 El Garantismo de Luigi Ferrajoli

El Garantismo puede entenderse o interpretarse como un movimiento juridico que busca
la dignificacién del derecho en el siglo XX y principios del siglo XXI. En ese sentido, puede
decirse que el derecho garantista pertenece a esa tradicién de humanizacién del derecho
penal que se inicia con von Langenfeld, quien en 1631, denunciaba los procesos
inquisitoriales que se basaban en la tortura, y que buscaban en las brujas, chivos
expiatorios para distraer la responsabilidad e incapacidad de las autoridades. Estas ideas
fueron un valioso antecedente de las concepciones ilustradas sostenidas por los clasicos
del derecho penal de la llustracién, como es el caso de Beccaria, Filangieri, Verri, Homel

y Sonnenfels.
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mostrar no sélo la legitimidad de la protesta social, sino también para denunciar las

falencias de la cultura juridica contemporanea. Las ideas de este jurista encajan con ideas

relativas al objetivo de mantener bajo el control el poder punitivo del Estado.

El maximo exponente del garantismo ha sido el jurista italiano, anteriormente juez, Luigi
Ferrajoli, quien precisamente empez6 el planteamiento del garantismo en el terreno del
derecho penal. En este autor, la caracterizacién del garantismo se vincula a una
valoracion relativamente novedosa de la ideologia constitucional. La cual ha entrado en

didlogos fructiferos con otras corrientes del pensamiento constitucional moderno.

Desde luego, el garantismo ha entrado en una crisis profunda después de los
movimientos de endurecimiento del derecho penal, los cuales quieren hacer caso omiso
de las garantias que defienden al mas débil en el proceso penal (en este caso, el
acusado). Ahora bien, como el derecho penal va adquiriendo rasgos cada vez mas

autoritarios, entonces la pérdida u olvido de las garantias termina por afectar a la

sociedad en su conjunto.

3.10 La recuperacion del derecho democratico

El derecho es parte fundamental de la lucha por un sistema democratico. Asi, aunque se
vean signos de esperanza, muchos juristas no dejan de temer que, una vez mas, el

derecho se subordine a los intereses inmediatos de los exponentes del gran capital,
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racionalidad juridica, aunque con un valor auténomo, tienden a ser puestas en practica

en favor de los grandes poderes sociales, especialmente econdémicos.

Desde luego, tales esfuerzos no son pacificos. Como sabemos, cuando los gobiernos se
enfrascan en luchas por brindar proteccion a los sectores vulnerables de sus poblaciones,
las resistencias de los sectores de poder no se hacen esperar. Generalmente, este
proceso de resistencia de los poderes sociales, especialmente los econémicos, suele
llevarse a cabo a través del manejo de la opinién publica, y otros medios gque mas
adelante examinaremos con el detalle debido.

Los métodos de control que usan el poder punitivo del estado no son medidas inocentes,
propias del desarrollo intrinseco del derecho constitucional que ha alcanzado un potencial

democratico que debe ser puesto en practicas.

Estas medidas de fuerza no son comprensibles al margen del uso de otras medidas y
estrategias de obstruccion del descontento social, las cuales se han vuelto atractivas para
aquéllos que quieren seguir manteniendo sus beneficios y privilegios indebidos. Esto ya
no es posible en un mundo que cada vez registra mayores cotas de desigualdad y que
se enfrenta a desafios como el del calentamiento global y el agotamiento de los recursos

naturales.

Se puede decir que ya no se puede negar que vivimos en una época de crisis global
profunda que amenaza los logros nacientes del Estado constitucional de derecho. Pero

también pensamos que tenemos recursos para cambiar o atenuar esta situacion
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involucran los diversos sectores de la sociedad.

El constitucionalismo garantista, con los adecuados soportes que han propuestos
grandes exponentes del pensamiento juridico latinoamericano puede ayudar a encontrar
un camino de justicia en el mundo neoliberal. Se trata, pues, de conjuntar las inquietudes

de importantes corrientes teéricas, de corte democratico y progresivo, en el

constitucionalismo contemporaneo.

Se trata, pues, de afinar los instrumentos tedricos para contribuir a que la sociedad global
responda al flagelo de la injusticia social con medidas de descontento y protesta, las
cuales han sido recibidas con represiéon, manipulacion y estrategias de control. Esto es
particularmente necesario en un pais como el nuestro, en el cual las agendas juridicas,
muchas veces en contubernio con sectores poco democraticos, son muchas veces
dictadas por agencias internacionales que han olvidado el sentido profundo de justicia

que inspira el movimiento global de los derechos humanos.
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CAPITULO IV

4 Mecanismos para la erradicacion de la criminalizacién de la protesta social

La educacion es fundamental para entender como una sociedad puede convertirse en

un desorden si no se tiene bien cimentado los principios y garantias que una sociedad

impone.
4.3 Garantias constitucionales

Por Garantias Constitucionales, se entendera: “Al conjunto de declaraciones, medios y
recursos con que los textos constitucionales aseguran a todos los individuos o

ciudadanos el disfrute y ejercicio de los derechos publicos y privados fundamentales que

se les reconoce.”. 18

Por la confusién que se da entre garantias individuales, derechos humanos y garantias
constitucionales, el referir resefia histérica de lo que son propiamente las garantias
constitucionales, se torna dificil, ya que como parte del contenido del derecho
constitucional, se encuentran inmersos, pues seria dificil encontrar un cuerpo
constitucional donde no aparezcan claramente definidas estas garantias, ya sean como

individuales, como derechos humanos, y a la vez como las garantias constitucionales

15 Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 154. Tomo IV.
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derechos humanos, no sélo debe declararlos y reconocerlos en su cuerpo fundamental

de leyes sino que debera establecer y definir claramente las garantias para que éstos
derechos no sean violentados, amenazados o tergiversados, y es lo que se conoce como
garantias constitucionales, y que no son otra cosa que aquellas herramientas juridicas
mediante las cuales se le puede exigir al estado un comportamiento de respeto o garantia
de los derechos humanos; estas garantias deben ser adecuadas y eficaces, de tal forma

que su utilizacién tenga un resultado positivo a favor de quien demanda su aplicacion o

reparacion.

A lo largo de la historia, los derechos de las personas han pasado por etapas dificiles y
ha llevado tiempo el superarlas, en virtud que algunos grupos sociales han sido victimas
de diversas formas de exclusién, discriminaciéon y vulneracién, por parte de sectores

dominantes y con poder.

Propiamente en Guatemala, los antecedentes histéricos sobre garantias constitucionales
se retrotraen a la primera Constitucién, ya que es en ese cuerpo fundamental de leyes
donde se manifiesta claramente la normativa sobre esta materia, la cual se han venido
perfeccionando esencialmente en materia de justicia constitucional. Siendo asi que en la
Constitucién Politica vigente (1985), se crea por vez primera a la Corte de
Constitucionalidad como un Tribunal permanente y privativo para la defensa
constitucional, aunado a la ley constitucional en la que se recogen los procedimientos de
defensa contra cualquier violacion a los derechos fundamentales del ciudadano, (Ley de

Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional
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novecientos ochenta y seis.

Las garantias constitucionales que se encuentran reconocidas tanto en la constitucion
politica como en la ley constitucional que define sus procedimientos, son: el proceso de
amparo, la exhibicion personal y la declaratoria de inconstitucionalidad de leyes y
disposiciones generales, guidas por los principios que el primero constituye una garantia
contra la arbitrariedad; el segundo, como una garantia de la libertad individual; y la

tercera, como una garantia de la supremacia constitucional.

Dentro de la rama del derecho constitucional, al referirse a las garantias constitucionales,
no solo se esta tomando en consideracion la serie de derechos que se les reconocen a
los individuos de un Estado dentro del texto constitucional y las leyes, sino también a
aquellos medios o instrumentos adecuados que la Constitucién Politica pone a
disposicion de sus habitantes para sostener y defender sus derechos frente a las
autoridades, individuos y grupos sociales por una transgresion o desconocimiento de un
derecho fundamental establecido en el dicho ordenamiento, es decir que se puede
reconocer o reparar los derechos a través de dichos instrumentos, conocidas como

garantias constitucionales.

4.4 La objecion de conciencia
“no es facil establecer una definicion universal del término objecién de conciencia, debido
al caracter mutable de sus significados, el dinamismo de los fines que persigue y su

sentido no univoco en la doctrina juridica.”. Pero, para entender mejor el término objecién
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niega a obedecer una orden de la autoridad o un mandato legal invocando la existencia,

en su fuero interno, de una norma que le impide asumir un comportamiento prescrito.”.
“Este comportamiento prescrito a menudo es identificado como una exigencia superior
que se percibe en la conciencia individual.”. “Se contempla la objecién de conciencia, por

tanto, como una reaccion individual ante la colision entre norma juridica y conciencia.”. 16

Entonces, partiendo de las definiciones expresadas, la objecion de conciencia es toda
oposicion realizada por una persona, por razones morales, al cumplimiento de un deber
juridico determinado, y que él debe de realizar en forma directa, y es lo gue en materia
de derechos humanos se define como libertad de conciencia y que no es mas que la
facultad o derecho que tiene toda persona de obedecerse a si mismo, antes gue a una
norma juridica (Estado), negandose a actuar en contra de sus valores o creencias: pues
las personas no pueden separar su conciencia del actuar, conforme a ella, de tal manera
que vista con ese enfoque, la objecidén de conciencia, debera estar incluida como una

facultad dentro de cualquier ordenamiento constitucional.

En términos generales las objeciones de conciencia constituyen la negativa del individuo,
por razones de conciencia al cumplimiento de una obligacién, que en principio, le resulta

juridicamente exigible, buscando con ello, no la negacién de la norma, o la modificacién

16 Camara Arroyo, Sergio “Objecién en Conciencia”. Diccionario Iberoamericano de Derechos
Humanos. Universidad De Alcala. Espafia. 2012.
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reconocido internacionalmente en forma implicita.

El postulado principal de las objeciones de conciencia es el que ninguna persona puede
ser obligada a actuar en contra de su conciencia, siempre que con ello no se violen

derechos fundamentales de terceras personas o violente el bien comun.

4.5 Elderecho a la resistencia

A lo largo de la historia humana, en todas las culturas, el poder no ejerce su dominio sin
mayores contratiempos. El poder, ya sea politico, econdmico, religioso, siempre supone
un espacio de lucha y conflicto, en el cual los imperios, paises y grupos mas poderosos
terminan por sucumbir ante sus oponentes. Tarde o temprano, ademas, los grupos
dominados encuentran los medios para sacudirse los mas pesados yugos. De esa
manera, aun con ciertos retrocesos, ya no existen la esclavitud ni la servidumbre feudal:
ya la gente de nuestro pais no trabaja en encomiendas ni es capturada por “holgazaneria”
como en el tiempo de Jorge Ubico. Es decir, a pesar de los avances, el progreso social

se ha consolidado a lo largo del tiempo.

Por esta razon, la historia de la politica y de las formas de gobierno también es la historia
de las rebeliones de aquellos que han estado sometidos a los abusos de los grupos
dominantes. En la antigua Roma, por ejemplo, Espartaco, gladiador, lideré un movimiento

que buscaba la liberacion de la esclavitud, una institucion central en la sociedad romana
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aleman Von Jhering.

De este modo, en la tradicion juridica clasica existe, de una manera mas o menos clara,
un derecho a la resistencia, el cual puede ser recuperado, en los tiempos
contemporaneos, para oponerse a las politicas neoliberales. En la Edad Media se llegd a
discutir el derecho de resistencia contra el tirano. En el derecho de la moderna, ha sido
considerado como normal que el derecho de resistencia sea reconocido desde los

origenes del discurso moderno del derecho.

De lo dicho se sigue que el derecho a la resistencia supone el rechazo de las posiciones
que intentan usar instrumentos legales para reprimir la protesta social. De este modo, los

partidarios del derecho democréatico deben bloquear el ejercicio del derecho represivo.

Desde luego, no todos los pensadores han aceptado la resistencia y la desobediencia.
Un caso destacado es el de Immanuel Kant, para quien era aceptable la libre expresion
del pensamiento, pero no era valido involucrarse en actividades destinadas a desmontar

la autoridad.

Ahora bien, la resistencia también implica la protesta. Es licito, por tanto, protestar, aun
cuando esto acarree problemas para el diario vivir. En esta direccién, se debe justificar la
protesta haciendo referencia al legitimo derecho de resistencia. La Constituciéon en el
Articulo 45 establece lo siguiente:” Accién contra infractores y legitimidad de resistencia.

La accion para enjuiciar a los infractores de los derechos humanos es publica y puede
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ejercerse mediante simple denuncia, sin caucion ni formalidad alguna. Es legitim

©,

resistencia del pueblo para la proteccion y defensa de los derechos y garantias

consignados en la Constitucion.”.

Por tanto, la represion de la protesta social no es valida en Guatemala. Una protesta no
es lo mismo que una simple revuelta, ni puede equipararse al vandalismo, la cual incluso
puede ser provocada para justificar el uso de la violencia contra los que protestan y
muestra su descontento. Por esta razén, se debe siempre recalcar la violacién de

derechos que motiva la protesta en cuestion.

4.6 Lalucha por la libertad de expresion

Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la protesta contra un orden
social justo puede subsumirse bajo el derecho a la libre expresion del pensamiento. La
protesta social es importante para la consolidacion de la vida democratica y que, en
general, dicha forma de participacioén en la vida publica, en tanto ejercicio de la libertad
de expresion, reviste un interés social imperativo. Por ello, el estado esta sujeto a un

marco aun mas estricto para justificar una limitacion al ejercicio de este derecho.

En este sentido, se toma nota de la decision del 30 de junio de 2010 de la Primera Sala
de la Suprema Corte que liber6 a 12 personas detenidas con relacién a las
manifestaciones que tuvieron lugar en San Salvador Atenco, Estado de México, en el afio
2006. La Suprema Corte, en el sentido de que las autoridades no deben actuar basadas

en un prejuicio acerca de la forma en que se comporta una persona que exige, via la
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protesta social, que sus intereses sean tomados en cuenta, y que no deben e

estigmas que asocian la protesta con lo violento y lo subversivo.

Los que protestan a menudo experimentan la sensacion de que sus derechos
fundamentales estan siendo pisoteados por el gobierno o por un grupo social con la
connivencia del Estado. A menudo sus demandas han sido objeto de continua
indiferencia por parte de las autoridades. A menudo se llama al “dialogo” como parte de
una estrategia de demora de soluciones integrales. No puede ignorarse que detras de
dicha descalificacion de las demandas sociales sigue latiendo las practicas de represién,

las cuales siguen teniendo una presencia intimidante en los contextos sociopoliticos

latinoamericanos.

La protesta social suele expresar las perspectivas de aquellos cuyas demandas no son
escuchadas y no dejan otra opcién para hacerse escuchar, claro que tienden hacer
pacificas pero si ha habido antecedentes que dichas protestas no suelen ser pacificas y

se salen de un control del que la misma ley establece.

La situacion es mas urgente cuando se trata de las politicas que violan sus mas
elementales derechos. Resulta, pues, que tal protesta esta en la base del sistema de
legitimidad constitucional, el cual privilegia la legitimidad sobre la legalidad, el Estado de
derecho, a secas, con el Estado constitucional de derecho. De este modo, existe una
vinculacion clara entre el derecho a protestar, la resistencia y el derecho a la libre

expresion del pensamiento.
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Para comprender las posibilidades de resistencia al sistema, debe comprender que el
derecho no es una disciplina aséptica ni una practica social desvinculada de la realidad
social en que se vive. Gracias al socidlogo francés Pierre Bourdieu se sabe ahora que el
campo del derecho es un territorio de discursos y practicas en el que cual diversos grupos
sociales luchan por lograr la dominacion social. Este famoso pensador hizo posible no
s6lo comprender como las acciones de los sectores dominantes se entienden en funcion
de la preservaciéon de ciertas estructuras que los favorecen, sino también ayudd a

entender como el campo juridico se estructura para que se facilite esta estructura de

dominacion.

Puede verse, bajo esta perspectiva, como el campo juridico tiende a favorecer a los
sectores dominantes, en funcion, por ejemplo, de los requerimientos educativos y
sociales que se utilizan para acceder a la judicatura, para trabajar como un abogado
exitoso que puede cobrar a clientes pudientes, para laborar en altos organismos
internacionales, y asi sucesivamente. Asimismo, los jueces que alcanzan los puestos
mas altos en la administracién de justicia suelen provenir de sectores sociales
privilegiados. De este modo, como en muchos campos profesionales, la red de relaciones
que permite una situacién econémica holgada constituye un capital valioso para poder
situarse ventajosamente en un campo de dominacién, tan fundamental como en el caso

de las diversas ramas del derecho.
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la igualdad. Pero de hecho, la profesion juridica porque proporciona discursos y practicas

orientadas a la consolidacién de estructuras de poder social, econémico y politico.
Recuérdese, en este sentido, que, si el Estado tiene el monopolio de la violencia legitima,
entonces le corresponde al derecho fijar los criterios para aplicar dicha violencia. La lucha

por este tipo de derecho no puede llevarse a cabo sin exigir el cese de la criminalizacion

de la protesta social.

Un objetivo, en este sentido, es la democratizacion del derecho penal. Esta tarea implica
buscar que la comunidad esté consciente del derecho penal desde el cual quiere vivir. El
derecho penal democratico va a controlar los inevitables aspectos negativos de la
realidad social, sin devenir un instrumento de control de los grupos poderosos. Desde
este tipo de derecho, no se puede criminalizar la protesta social, puesto que, al final,
existe una afinidad entre este derecho y dicha protesta: la realizacion del ideal
democratico. De manera correspondiente, también se atacarian las bases del sistema

econdmico y politico que crea el gran nivel de injusticia que se vive en este momento.

4.8 Reconfiguracién del derecho penal y el enfoque garantista

Sin lugar a dudas el derecho penal es una de las ramas mas problematicas del derecho.
Esta rama del derecho, en efecto, pretende regular el poder punitivo del estado. Por tanto,
en este tipo de derecho siempre se plantea el gran problema de la justificacion para el

castigo.
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de aquellos que detentan el poder del estado. La sociedad guatemalteca tiene la memoria

fresca respecto al hecho de que una gran parte de las violaciones de derechos humanos
de la historia reciente, tuvieron como responsables a las fuerzas de seguridad. Hubo un

tiempo en el cual el término policia judicial era sinénimo de secuestro y asesinato.

La tarea positiva del enfoque garantista busca demostrar como a través de esta se
pueden proveer recursos tedricos y doctrinales, no sélo para evitar esta subordinacién
espuria, sino también para fortalecer el sistema constitucional de derecho, haciendo que

el respeto de los derechos humanos logre trascender los compromisos puramente

formales.

En ese sentido, nos proponemos formular un marco garantista para la protesta social y
el mejoramiento general de las condiciones de vida. Se le presta atencion al enfoque
garantista en la medida en que la protesta social concretiza la libre expresion del
pensamiento y se constituye, ademas, en un medio legitimo de resistencia frente a los

abusos de poder y aquellas politicas que van en contra de los intereses comunes de las

diversas sociales locales y la colectividad global.

4.9 Derecho alternativo

Como ya se ha visto, la creciente conciencia de las dimensiones politicas del derecho ha

llevado a la generacién de movimientos criticos dentro de la practica del derecho
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particular intensidad en Latinoamérica, regién afectada por la injusticia social que fue

instaurada desde el tiempo de la conquista y posterior colonizacion.

Lo que hace interesante al derecho alternativo es su insistencia en concretizar el discurso
juridico, especialmente cuando este se compromete a realizar los valores o los derechos

humanos, especialmente los de indole social.

De este modo, los practicantes de este tipo de derecho, pueden confrontar al poder en
los diferentes ambitos de la practica juridica. Por ejemplo, los seguidores del derecho

alternativo pueden promover vistas publicas, las cuales pueden lograr un mayor nivel de

participacion en los procesos judiciales.

Dentro de las modalidades de lucha juridica que se van desarrollando se distingue el
litigio estratégico. Con este ejercicio se busca crear tendencias judiciales que puedan

servir a los operadores juridicos para fallar en sentidos que favorezcan a los sectores

vulnerables.

Asimismo, se puede buscar audiencias publicas. Las consultas populares también
proveen medios para hacer que la comunidad se involucre en actividades que después

no seran facilmente criminalizadas.
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plagado de practicas que no respetan los intereses de los grupos mas vulnerables. De

este modo, pueden concebirse acciones que ayuden, por ejemplo, a una legislacién penal

mas garantista, con especiales protecciones para los que solo protestan contra el sistema

de injusticia.

4.10 Movimientos constitucionales

El desarrollo de un constitucionalismo antidemocratico, el cual se ha organizado a medida
en que se consolida el neoliberalismo contemporaneo. Este tipo de constitucionalismo es
de naturaleza deconstituyente, especialmente en lo relativo al retroceso de los derechos
sociales. Relacionando estos procesos deconstituyentes con la presencia de poderes

antidemocraticos.

Estos poderes impulsarian auténticos procesos deconstituyentes, esto es, procesos de
vaciamiento del contenido democratico y garantista de las constituciones vigentes. Unas
veces mediante su inaplicacién lisa y llana o mediante su aplicacidn restrictiva. Otras, a
través de mutaciones tacitas o de reformas explicitas. Y otras, por fin, mediante su
subordinacién a normas de contenido antisocial provenientes de ordenamientos

supraestatales.

Desde este punto de vista, los movimientos sociales deben usar el sentido profundo del

derecho para defender sus propuestas y protestas.
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estos enfoques se reconoce el derecho de los pueblos indigenas; destacan la

Constitucion boliviana y la ecuatoriana. Ambas constituciones reconocen el concepto de

“buen vivir", el cual resume las perspectivas de vida de los grupos indigenas de esos

paises.

4.11 Educacion en derechos humanos y la creacién de un orden social justo

Los represores del sistema siempre tienen sistemas de pensamiento que les ayudan a
justificar lo que hacen este tipo de justificaciones funcionan porque muchas personas las
consideran validas. En un contexto como el nuestro, por ejemplo, se suele hablar de los
defensores de los derechos humanos como personas que estan a favor de la
delincuencia. Este tipo de actitudes profundizan nuestros problemas con la injusticia

profunda que vivimos.

Uno de los grandes problemas de nuestro tiempo es la poca formaciéon en derechos
humanos. Muchas personas sienten que solo deben seguir los derechos humanos en su
enunciacion juridica, pero también deben considerarse en su vida diaria. Muchas
personas piensan, por ejemplo, que los criminales no deben ser tratados con
miramientos; pero después esta idea se traslada a la vida diaria. Después se pedira que
los revoltoso sean tratados sin miramientos. El solo hecho de que grupos como la
Fundacion contra el Terrorismo tenga seguidores en Guatemala muestra hasta qué punto

estamos influenciados por la cultura autoritaria.
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Debe quedar claro que sin un sistema de garantias idéneo no puede existir un orden
social justo. Las garantias, como criterio de construccién de un Estado democratico,
constituyen el medio a través del cual se pueden establecer las condiciones sociales de

un orden constitucional dotado de legitimidad.

Este sistema exige un constitucionalismo democratico que sepa construir un sistema de
garantias solido, que pueda ser movilizado de manera social por los sectores que apoyan
las demandas de justicia de los sectores vulnerables. En este orden de ideas es necesario
promover garantias que sujeten a los grandes poderes econémicos. La razén es simple:
si no se transforman las actuales estructuras sociales y econémicas, la desigualdad va a
ir creando mayores conflictos, y a penalizacion de la disidencia social se hara cada vez

mas estricta, lo cual aumentara el nivel de ingobernabilidad de nuestras sociedades.

Como puede verse, todas las consideraciones anteriores desembocan en la necesidad
de configurar un orden social y juridico justo y orientado al bien comuan. En este sentido,
existe una comunidad de miras entre los enfoques anteriormente presentados y la
necesidad de la protesta social. Las mejores sociales, juridicas, econémicas y politicas
nunca han sido arrancadas sin una lucha por parte de los sectores vulnerables. Esta es
una leccion que debe mantenerse con la mayor conciencia por parte de los movimientos
sociales, los cuales deben resistirse a las poderosas dinamicas de poder establecidas

por los grupos que dominan a la sociedad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la presente tesis de investigacion se analiza el fenémeno de la criminalizacion de la
protesta social desde un punto de vista garantista en este caso se enfoca en demostrar
como las garantias que protegen los derechos de los individuos frente al estado y otros
actores se desmontan debido al excesivo poder punitivo del estado que se hace trabajar

a favor de los intereses de grupos sociales que desean mantener sus ilegitimos intereses.

Por esta razén, esta investigacion pretende apoyar el fortalecimiento del sistema
constitucional de derecho, demostrando que el respeto de los derechos humanos es
necesario para la construccion de la paz y la democracia; ya que la protesta social
constituye un derecho, un derecho a la libertad de expresion, pretendemos ofrecer
metodos de solucién a la criminalizacién de la protesta social, de tal manera que las

autoridades realicen cambios en su politica y puedan contribuir al desarrollo general de

la sociedad.

La libertad de expresion constituye un derecho garantizado por la constitucion, para la
consolidacion de la democracia; esto implica que la comunidad tiene derecho de
reprochar los excesos, de no ser ignorados a dirigir, individual o colectivamente,
peticiones a la autoridad, al que esta obligada a tramitarlas y buscar solucién que se
adecuen al marco legal y constitucional que garantiza la seguridad juridica, el bien comun,

y el respeto de los derechos humanos.
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