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Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
11 de junio de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, WILBER JOEL NAVARRO VASQUEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LILIAN EUGENIA YOQUE SILVA , con carné 200616047 ,

intitulado ___ AMENAZAS EN EL USO ILIMITADO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DE VEHICULOS AEREOS NO
TRIPULADOS (DRONES). S R T

Hago de su conocimiento que é'sté :f‘a‘fcmtédo (a) p\’a”réijreEOmendanlala’"(ajf estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, ef titulo
de tesis propuesto. ke IS B

El dictamen correspondiente S‘e“debej‘emiti\r,,eh_j,u‘ fpl‘g‘z‘d}no mayof _"de‘ 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe h~aber:_cohs’téfﬁsiu Opinil()'i"l »r"e'skpec'to del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodoldgia”yﬁtécnicé‘s 'de invééktfigéciéh ;uti.liiad_as, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la co’nt‘ribUCi‘c'),h cienti’,ﬁ’c‘a de Iafrrji\s‘mav, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o d"es:apruébat ;elr"{rabéjdfdé f‘inye'étigacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante déhtrpude los grados de. ley y otras consideraciones que estime
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LIC. WILBER JOEL NAVARRO VASQUEZ
: ABOGADO Y NOTARIO
6ta. Avenida 3-11 Zona 4 Ciudad de Guatemala
Tel. 53212103 - 42063729

Guatemala 31 de octubre de 2019

Licenciado FACULTAD DE CIENCIAS
Roberto Fredy Orellana Martinez “’UR'D'S.Q%T_.%brf}ﬁLES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis —
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 05 NOV. 2019
Universidad de San Carlos de Guatemala '

Su despacho.

Rl Vi
UNIDAD UE [
Hora: :

Firma.:?— 1Y,

Respetable Licenciado:

En atencién a la providencia emitida por esa unidad con fe%\é/once de junio del afio
dos mil diecinueve, en el cual se me nombra ASESOR de tesis de la Bachiller LILIAN
EUGENIA YOQUE SILVA, quien se identifica con el numero de Carné 200616047.
Declaro que no tengo ningun impedimento legal ni moral para desem'peﬁar el cargo de
asesor, no soy' pariente de la ponente ni ella tiene relacion de dependencia con el
suscrito. Se le brindo la asesoria de su trabajo de tesis intitulada “AMENAZAS EN EL
USO ILIMITADO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DE VEHICULOS AEREOS NO
TRIPULADOS (DRONES)”. Luego de varias sesiones de trabajo se obtuvo la versién
final de la investigacion y en su oportunidad sugeri algunas correcciones de tipo
gramatical y de redaccién; que consideré que en su momento fue necesario para"mejor
comprension del tema que se desarrolla; asimismo fue oportuno cambiar el titulo de la
misma; quedando de la siguiente manera: “FALTA DE CONTROL POR EL USO
EXCESIVO DE LOS DRONES EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA”. Hago constar
que se realizé un analisis documental y juridico en materia de derecho penal, civil,
constitucional, derechos humanos y administrativo; en el lapso de la asesoria, asi como
en el desarrollo del trabajo de tesis, la estudiante manifesté sus capacidades en
investigacion, utilizando técnicas y métodos deductivo e inductivo, analitico, sintético y
la_utilizacion de las técnicas de investigacién bibliografica y documental que comprueba
que se realizé la recoleccion de bibliografia acorde al tema.
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La contribucién cientifica oscila en Ia recoleccion de informacion de diferentes leyes
comparadas, que sera legalmente hablando de gran apoyo a todas las personas que
decidan proponer iniciativas de ley; abarcé las instituciones juridicas relacionadas alos
temas desarrollados, definiciones y doctrinas, asi como el marco legal de la materia, el
cual puede servir de base para otros trabajos de investigacion en las diferentes ramas
del derecho. La estudiante acepto las sugerencias realizadas durante la elaboracién de
la tesis, y aporté al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen,
sin embargo, pueden ser no compartidos y sujetos a polémica, no obstante, se
encuentran fundamentados, puesto que son planteamientos serios y ordenados que
demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia. Con respecto a la
conclusion discursiva mi opinion es que es acorde al tema investigado y la utilizacién de
la técnica de investigacion bibliografica que comprueba que se hizo la recoleccién de
bibliografia actualizada.

Por lo expuesto OPINO que el trabajo de la estudiante LILIAN EUGENIA YOQUE
SILVA, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de
conformidad con las normativa respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccién, la conclusion discursiva y bibliografia utilizada, son congruentes
con los temas desarrollados dentro de la investigacion, por lo que al haberse cumplido
con los requisitos minimos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen
General Publico, resulta procedente emitir el DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el
trabajo asesorado.

Con muestra de mi consideracion y estima, me suscribo, como atento y seguro servidor.
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Guatemala, 19 de agosto de 2020

FACULTAD DE CIENGIAS

Lic. Gustavo Bonilla
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintiocho de mayo de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la

estudiante LILIAN EUGENIA YOQUE SILVA, fitulado FALTA DE CONTROL POR EL USO

EXCESIVO DE LOS DRONES EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaboraci

, 'gje;Tes;i_ys}défﬂ“Llcenclat,u”r«é"éh” Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.

AJLR/JP.

Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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por ser esa luz en mi camino que nunca me abandona que
has estado conmigo en todo momento. A mi Dios toda mi
honra, porque para El y en El son todos los deseos vy
anhelos de mi corazén, mi fuente inagotable de conocimiento

y sabiduria.

A MIS PADRES: Berta Lidia y Antonio, por darme la vida por su amor tan
incondicional por su apoyo y sabiduria por sus tantos
sacrificios y esfuerzos realizados, por ser esos pilares
esenciales en mi vida y que gracias a ellos he logrado que
hoy culmine este triunfo. Los Amo con todo mi corazon,

gracias.

A MI HIUA: Mi Princesa Hermosa que llegaste a cambiar mi mundo
llenandolo de color y de mucha felicidad que eres el motor
de mi vida y la razoén por la que dia a dia me levanto para
seguir adelante el regalo divino que Dios me envié, a fi
dedico este triunfo para que sea tu ejemplo, inspiracién y

orgullo todos los dias de tu hermosa vida, Te Amo.

A MIS HERMANOS: Rony Alberto, Marco Antonio, Fredy Ottoniel (+), gracias por
su carifio y apoyo incondicional por creerme en mi y por

alentarme siempre a seguir adelante.
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A Ml ESPOSO: José Granados, por creer en mi, por fu apoyo y amor que
me has dado y que hemos transformado en esa personita
que es la mejor alegria y regalo de nuestras vidas y porque
comparto contigo ese triunfo en nombre de ese suefio que
juntos algun dia iniciamos. Te Amo.

A MiS SOBRINOS: Daniel Alejandro que este triunfo sea un ejemplo a seguir y
JoseMiguel (+) siempre seras mi angelito del cielo y viviras

enh mi corazén por siempre con todo mi amor.

A MIS AMIGOS: Fabiola Garcia por esos tantos bonitos afios de amistad por
| ser mi inspiracién y toda admiracién, Belbeth Ramirez, Aura
Lizeth y tantos mas que han sido parte importante de mi

vida, todo mi carifio.

AL LICENCIADO: Wilber Navarro; agradecimiento muy especial por todo su

apoyo y colaboracion en mi preparacién académica.

EN ESPECIAL A: La gloriosa Universidad de San Carlos de Guatemala, centro
de estudios donde realicé mis suefios y forjadora de mejores
profesionales en el pais, y a la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, que hoy me honra con tan preciado
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de la profesion.
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La investigacién pertenece a Ia rama del derecho constitucional, penal, civil,
administrativo y derechos humanos, por ello utilizé el método cualitativo, ya que se
estudié la falta de control por el uso excesivo de los drones en la Republica de

Guatemala.

El objeto de estudio consistié en Ia falta de control por el uso excesivo de los drones en
la Republica de Guatemala y las consecuencias juridicas de la falta de una normativa
del uso de drones en Guatemala. El sujeto es el uso inapropiado de los drones y la
vulneracion a las garantias Individuales, como Ia afectacién al derecho a la intimidad

personal y familiar en la Reptiblica de Guatemala.

El periodo de la investigacion comprende del mes de octubre del afio dos mil dieciocho
al mes de septiembre del afio dos mil diecinueve, debido a la complicacién de conseguir

informacion en la Direccion General de Aeronautica Civil.

Por lo anterior, el trabajo de tesis servira como aporte académico a la Universidad de
San Carlos de Guatemala, a estudiantes de Ia Facultad de Ciencias Juridicas y

Sociales, por lo interesante del tema de investigacion juridico—social.,



Usuario01
Cuadro de texto


s
‘-ao( ~‘
QC

cultaqy

3G/
?ga\versjﬁ,

SECRETARIA

HIPOTESIS

La Direccién General de Aviacién Civil debe implementar una legislacién que regule
mas a fondo el tema de los drones esto con el objetivo de controlar su utilizacion y no
darle mal uso, asi como las prohibiciones, edad para obtenerlo y la actividad comercial,
con estos controles se aportaria a la aviacién guatemalteca, se evita algiin desastre
aéreo, que cometan hechos ilicitos, por lo que debe reglamentarse para evitar
amenazas en su uso ilimitado y de esta forma, dar seguridad juridica a la poblacién

guatemalteca.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se comprobé la hipétesis utilizando el método juridico descriptivo, al establecer que en
Guatemala, existe una clara deficiencia en el control, registro y deteccién de drones,
que permitan asegurar la satisfaccién de los niveles equivalentes de seguridad de las
aeronaves tripuladas, es por ello, que en Guatemala se debe implementar una
proteccion al sistema de espacio aéreo nacional, que no perjudique ni imponga cargas
indebidas al sistema existente y a los usuarios del sistema de aeronautica civil o militar,
evitando que se afecte el transito aéreo limitado, limitando su uso en todo el territorio

nacional.

Al Congreso de la Republica le corresponde elaborar una normativa desarrollada,
aplicable a drones para regular su uso y sancionar el uso indebido que se haga de los
mismos, con ello se prevendra, sancionen y limiten las acciones que violenten la
intimidad, la propiedad privada, invadan la vivienda, pongan en riesgo la salud y
seguridad de la poblacién, esta reglas son urgentes y necesarias para prevenir y
sancionar actos que vulneren esos bienes y derechos inherentes de los guatemaltecos
y asi se logre cumplir la funcién constitucional, en cuanto a que el Estado de Guatemala

se organiza para proteger a la persona y a la familia.

Ademas, la Direccién General de Aeronautica Civil le corresponde impulsar la creacién
de un registro nacional de drones, inspirado en los principios del derecho aeronautico,
para facilitar la identificacién de los propietarios de los drones y el otorgamiento de

licencias de uso.
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INTRODUCCION

En Guatemala en la actualidad se ha incrementado el uso de drones, los cuales son
utilizados en diversas formas por ejemplo, por lo medios de comunicacion, ademas, son
utilizados por el crimen organizado y por personas inescrupulosas que los utilizan para
vigilar a personas en sus residencias; hasta el momento no existe una ley que regule
especificamente el uso de todo tipo de drones, por lo que éstos se utilizan con minimo
control estatal, esto permite el abuso en cuanto al uso por el crimen organizado, maras,
pandillas y otros grupos que se dedican a la extorsion.

La Direcciéon General de Aeronautica Civil en su funcién de ente reguladora del espacio
aéreo guatemalteco y de garantizar la seguridad de las operaciones en el mismo, tiene
también el mandato de crear reglamentos para la regulacion de Ia aviacién civil en
Guatemala. Existe la norma RAC 101 (Reglamento de Aviacion Civil), que es muy
general e incluye aeronaves de modelismo y fuegos artificiales. El problema radica en
que, si no existe una regulacion para el uso de drones, en poco tiempo estos vehiculos
aéreos no tripulados seran utilizados cada vez mas por el crimen organizado para llevar
a cabo acciones que vayan en contra de la poblacién civil guatemalteca.

El derecho aeronautico establece un tipo de responsabilidad civil especifica para el uso
de aviones no tripulados, la cual debe de interpretarse de forma arménica con la
responsabilidad civil ordinaria con el objeto de lograr la aplicacion de los diversos
principios del derecho aeronautico que tienden a la eliminacién de obstaculos para el
uso y desarrollo de los drones. La clase de reéponsabilidad civil que se derivaria de un
uso indebido de un dron es una responsabilidad civil directa, ya que el sujeto que lo
maniobra proyecta sus actos utilizando como medio un vehiculo aéreo no tripulado,
pero si manejado por este. Asimismo, se incurre en responsabilidad penal por el mal
uso de los drones, al emplearse como un movil para cometer actividades ilicitas.

Existe una necesidad urgente de emitir una normativa especifica de la utilizacién de los
drones que contemple estandares internacionales referentes a los vehiculos aéreos no
tripulados, debido al desarrollo acelerado de los drones y el uso de los mismos en
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actividades criminales, con ello se proporcionara seguridad juridica y coadyuva
establecer reglas claras en cuanto su uso, centro de registro, operatividad y la
penalizacién, con ello se facilitaria el trabajo, a dar una mayor precision, ahorrar tiempo,
dinero y se evitan poner en peligro la vida humana.

El objetivo general de Ia investigacion, establecer cuales son las amenazas que existen
por el uso ilimitado de las nuevas tecnologias de vehiculos aéreos no tripulados, y los
especificos analizar las garantias individuales que podrian ser vulneradas por el mal
uso de los drones, determinar cual es Ia figura juridicas bajo la cual lo particulares,
deben de registrarse y solicitar autorizaciones de vuelos para la utilizacion de drones en
el espacio aéreo guatemalteco, estudiar las ventajas y desventajas de la utilizacién de
los drones en la Republica de Guatemala.

Se comprobd Ia hipétesis, en que la Direccién General | de Aviacion Civil debe
implementar una legislacién que regule mas a fondo el tema de los drones esto con el
objetivo de controlar su utilizacién y no darle mal uso, asi como las prohibiciones, edad
para obtenerlo y la actividad comercial, con estos controles se aportaria a la aviacién
guatemalteca, se evita algin desastre aéreo, que cometan hechos ilicitos, por lo que
debe reglamentarse para evitar amenazas en su uso ilimitado y de esta forma, dar
seguridad juridica a la poblacién guatemalteca.

Esta tesis est4 contenida en cuatro capitulos, de los cuales el primero, tiene como
proposito el derecho aeronautico, importancia del derecho aeronautico; el segundo,
verso el estudio de los drones, posibles usos ilegales de los drones: el tercero, traté la
utilizacién de drones en la legislacion comparada; y el cuarto capitulo, presenté Ia falta
de control por el uso excesivo de los drones en la Republica de Guatemala, el uso
inapropiado de los drones y la vulneracion a las garantias Individuales y la creacién de
una instancia que controle y detecte el sobrevuelo de drones.

Por lo anterior, este trabajo de tesis servira como aporte académico a la Universidad de
San Carlos de Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, por lo interesante del tema de investigacién juridico—social.
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CAPITULO |

1. Derecho aeronautico

La importancia del derecho aeronautico en el mundo es innegable, por encontrarse
evolucionando de la mano con el transporte aéreo, el cual pone en juego la seguridad
del territorio de los Estados, asi como también hace que aparezcan nuevas
modificaciones a las regulaciones existentes y/o la creacion de nuevas regulaciones
para resolver problemas que se presentan con relacion al transporte aéreo, por lo cual

en el apartado seran desarrollados los aspectos basicos del derecho aeronautico.

El derecho aeronautico, inicia normando los vuelos en globo, luego los vuelos de
aeronaves con motor hasta la actualidad, en que debe de adaptarse para proteger los
dafios causados a terceros desde aeronaves, naves espaciales, sondas espaciales,
cohetes y otros, asi como también los derechos de soberania de los paises del mundo

en el espacio aéreo exterior.

El derecho aeronautico es aquel en el que se comprende todas las relaciones juridicas
referidas al fenémeno técnico de la navegacion aérea, aca se puede determinar que, en
los asuntos relacionados con el derecho aeronautico, hacen relacion con la esfera de la
navegacion aérea, es decir que abarca términos bastante amplios para poder
determinar las relaciones juridicas existentes en el mismo. Si bien es cierto no es
considerado como una rama principal del derecho, posee bastantes rasgos y

normativas que lo hacen ser una rama especifica del derecho.
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Para que un asunto sea de la esfera del derecho aeronautico debe referirse o derivars

del fenémeno humano y técnico de la navegacion aérea, lo cual es un campo de accion
bastante amplio y del cual se dan diversas y complejas relaciones juridicas. Es por esto
Ultimo, que el derecho aeronautico si bien no es considerada una rama principal del
derecho y més bien se considera como una rama muy especifica, no por ello deja de
tener gran importancia, ya que las complejas y mdiltiples relaciones juridicas que nacen
de dicho derecho hacen que el estudio y la interpretacion de sus normas sean de gran

importancia.

El ambito del estudio del derecho aeronautico, comprende todas aquellas cosas
relacionadas con la navegacion aérea, tal y como se determina dentro del primer
concepto del trabajo. Dentro de este ambito, se determinaran relaciones juridicas,
personas que lo integran, obligaciones que devienen de unas y otras y todo aquello que
Se encuentre relacionado con las mismas, asf mismo, las relaciones de dicho derecho
con otras ramas, no sélo en el sentido comparativo, sino que también las relaciones que

devienen de las mismas.

Por otro lado, previo a entrar a conocer propiamente el derecho aeronautico, hay que
determinar a qué rama del derecho corresponde, al igual que su naturaleza, esto con el
fin de poder determinar y especificar bajo que normativa se encuentra regulado. Como
algo introductorio, se adelanta a determinar que el derecho aeronautico puede
pertenecer a ambas ramas, o simplemente tener aplicaciones de normativas de ambas

ramas, que regiran las relaciones en el ambito juridico.
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El derecho aeronautico en una forma mas especifica, debido a que es la rama
derecho que determina y estudia las leyes y las reglas del derecho que regula la
circulacion y la utilizacién de las aeronaves. Es el conjunto de normas de derecho
publico y privado que regulan la navegacion aérea y en general el movimiento de las

aeronaves y otros aparatos que se mueven en el aire en relacion de las personas y las

cosas y con la tierra.

1.1. Definicion de derecho aeronautico

Expone que el derecho aeronautico “Es el conjunto de principios y normas que regulan

la actividad aeronautica, entendida ésta como la actividad de las aeronaves y cualquier

otro artefacto capaz de sostenerse en el aire por si mismo, cumpliendo una funcién ya
sea de transporte de personas, carga, correo ylo informacién, y todas las

consecuencias y correlaciones que esta actividad conlleva.™

El derecho de la aviacion es Ia rama del derecho que estudia la calificacién y regulacion
juridica de todos los factores esenciales de la actividad aérea: ambiente o medio aéreo,
vehiculo o aeronave y personal especializado o personal aeronautico, asi como todas
las relaciones juridicas ya sean publicas, privadas, nacionales o internacionales, a que

da lugar la mencionada actividad.

Hace mencién que el derecho aeronautico “Es el conjunto de normas de derecho

publico y privado que reglamentan la aviacion aérea Yy, en general, el movimiento de las

' Folchi, Mario. Derecho aeronautico y transporte aéreo. Pag. 185.
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aeronaves y otros aparatos que se desplazan en el aire, en relacion con las cosas, co
las personas y con la tierra’. Es el conjunto de normas y principios que regulan la

navegacion aérea en su aspecto juridico.”

El derecho aeronautico es aquella rama del derecho que estudia todos los factores
esenciales de la navegacion aérea, es decir el Ambiente (atmosfera y superficie) en el
que se organiza y desenvuelve el medio (aeronave) con el que se actia y todas las
relaciones juridicas, pablicas y privadas nacionales e internacionales a las cuales da
lugar. Son normas de derecho publico y privado que regulan la navegacion aérea y en
general el movimiento de las aeronaves y ofros aparatos que se mueven en aire en sus

relaciones con las cosas, personas y con la tierra.

Refiere que el derecho aeronautico “es el conjunto de principios y normas de derecho
publico y privado de orden interno e internacional que rigen las instituciones y las
relaciones juridicas nacidas de la actividad aeronautica o modificada por ella. Es aquel
conjunto de normas que se refieren a la navegacion aérea y problemas con ella

relacionados.”s

Como se ha mencionado, es una rama del derecho que se adapta a la evolucién cada
vez mas dinamica de la aviacion, el derecho aeronautico es el conjunto de principios y
normas, de derecho publico y privado, de orden interno e internacional, que rigen las

instituciones y relaciones juridicas nacidas de la actividad aeronautica o modificadas por

2 Mapelli, Enrique. Trabajo de derecho aeronautico y del espacio. Pag. 266.
3 Tapia Salinas, Luis. Trabajos de derecho aeronautico y del espacio. Pag. 192.

4

Lo

¢

Sy

<.
P
©
g

by

0% -

et esmermer .

SECRETARIA
SECRETARIA

"
S

/e

Sy



Usuario01
Cuadro de texto


128 Ja
: \%af\ Ca!,‘vi,, ’

o

b ;:‘:

SECRETARIA

A\VETS/er.
wgyet™y

<30
Q \
‘Z\ﬁ

ultag

ella y que lo configuran, lo delimitan y le dotan de contenido. %temats, &
Menciona que el derecho aeronautico “es la rama de Derecho que determina, y estudia,
las leyes y reglas derecho que reglamentan la circulacién y utilizacion de las aeronaves,
asi como las relaciones que ellas engendran. Es el conjunto de principios y normas de
derecho publico y privado, de orden interno e internacional, que rigen las instituciones y

relaciones juridicas nacidas de la actividad aeronautica o modificadas por ellas.”

Para poder establecer la definicion de derecho aeronautico (aéreo, aviatorio, de la
aviacion) puede definirse como el conjunto de principios y reglas que ordenan las
condiciones en que debe utilizarse el espacio aéreo por las aeronaves y los servicios de
apoyo a la circulacién por este espacio, asi como las relaciones juridicas que tienen
lugar con motivo de tal actividad. Con dicha definicibn se comprende un complejo
sistema normativo, pues abarca disposiciones tanto de caracter publico (administrativo,

penal, fiscal) como privado (civil, mercantil), nacionales o internacionales.

1.2. Fuentes del derecho aeronautico.

Las fuentes del Derecho Aeronautico en general son los tratados internacionales, Ia ley,
la costumbre, la jurisprudencia y la doctrina, todas ellas inspiradas en los principios
generales del derecho. Dentro del punto se desarrollaran las fuentes del derecho
aeronautico, tema de suma importancia para poder tener una base sélida para sustentar

el presente trabajo de investigacion. Las fuentes son los modos o formas que posee

4 Lena Paz, Juan. Compendio de derecho aeronautico. Péag. 336.
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cada una de las disciplinas juridicas. Es pues que dentro del se desarrollaran las

importantes para el derecho aeronautico.

Menciona que las fuentes del derecho aeronautico “son la ley, la costumbre, la
jurisprudencia y la doctrina, todas ellas inspiradas en los principios generales que

conforman el derecho.”®

Bajo esos parametros, se debe tomar en cuenta que la fuente mas importante en el
derecho aerondutico es la ley internacional, propiamente los tratados o convenios
internacionales, a pesar de ser un derecho que dependiendo del pais se regira
conforme a su legislaciéon, también es un derecho que involucra y rige las relaciones
entre paises, por lo que se torna necesario hacer énfasis en que una fuente i/rv'nportante
de dicho derecho es la ley (Convenios y Tratados Internacionales), esto por la

necesidad e importancia que tiene en la actualidad dicha fuente.

1.3. Importancia del derecho aeronautico

La aviacion ha sido un factor importantisimo en el incremento del comercio, asi como en
el intercambio de ideas entre los pueblos. El derecho aeronautico es una rama de las
ciencias juridicas de mucha importancia en el mundo moderno y mas aun en las

relaciones comerciales globalizadas.

La importancia del derecho aerondutico se encuentra en relacién directa con la

® Videla Escala, Federico. Derecho aeronautico. Pag. 188.
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importancia de la navegacion aérea. La utilizacién de la aeronave como medid de
comunicacién ha permitido al hombre eliminar los factores tiempo y distancia,
permitiendo el rapido desplazamiento de las personas y mercaderias a través de

grandes distancias.

1.4. Objeto del derecho aeronautico

El objeto del derecho aeronautico es el estudio y la regulacion juridica de la actividad
aeronautica en todas sus formas y manifestaciones, asi como también normar la
actuacion de las actividades de aviacion civil, y los beneficios de cumplir con esta, son
principalmente, garantizar la seguridad operacional; es decir, propiciar seguridad en las
operaciones de vuelo y actividades terrestres, dar certeza juridica a los operadores y a
los usuarios del servicio de transporte aéreo y limitar la competencia administrativa de

la Direccion General de Aeronautica Civil.

Refiere que el objeto del derecho aeronautico “es la adecuada regulacién juridica de la
actividad aviatoria, que se desarrolla en el espacio aéreo por medio de un instrumento

que se denomina aeronave.”®

El objeto principal del derecho aeronautico es el estudio de elaboracion de diferentes
leyes que enmarquen la relacion existente de hecho para las personas usuarias del
transporte aéreo; asi como los derechos y obligaciones con respecto a la otra parte que

figura en la relacién juridica, ademas de la formulacion y creacién de normas que

8 Vasquez Sanchez, Miguel. Derecho aeronautico. Pag. 327.
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regulen la relacion de los estados mediante la ejecucion del transporte aéreo y

suscripcion de convenios y acuerdos entre los mismos.

Se puede establecer entonces que el objeto del derecho aeronautico es el estudio de
las normas, relacionado con Ia aeronautica, el uso de la aeronave Y sus consecuencias
civiles, administrativas y penales, los aeropuertos, el espacio aéreo, y el control

administrativo del estado.

1.5. La aviacién en Guatemala

Es una realidad que el hombre, siempre ha buscado conquistar los dominios de los
aires desde tiempos muy antiguos; aunque, no positivamente, pero si mentalmente, por
tener siempre a la vista el ejemplo de las aves cuyo vuelo le invitaba a imitarlas, era
muy natural que en aquellos antiguos tiempos el cielo le llamara Ia atencioén al hombre,
ya que ademas de su belleza era la fuente de la cual provenian los recursos y medios

de subsistencia.

El término aviacién; es la locomocién aérea por medio de aparatos mas pesados que el
aire; la aviacién es el desplazamiento controlado, a través del aire, de aparatos que
usan para desarrollar su vuelo la fuerza sustentadora de superficies fijlas o moviles,
impulsadas por sus propios motores, como aviones y helicépteros, o sin motor, como
los planeadores por otra parte se entiende por aviacién también las infraestructuras,

industria, personal y las organizaciones cuya actividad principal es la aviacién.
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implica medios materiales o personales, esta se puede clasificar en aviacioén civil y

militar; siendo la primera aquella que no esta afecta a servicios militares, en cambio la

segunda se refiere a que las fuerzas armadas son los usuarios de dicha actividad.

En Guatemala el cuerpo legal encargado de regular todo lo relativo a la aviacién es el
Ley de Aviacién Civil Decreto Nimero 93-2000, del Congreso de la Republica de
Guatemala dicha normativa en sy Articulo 71 sefiala que la aviacién comercial nacional
esta reservada Unicamente a personas individuales o juridicas guatemaltecas y se
entendera como todo transporte aéreo realizado por aeronave de transporte publico, ya

sea de pasajeros, correo o carga, por remuneracion o alquiler.

El mismo cuerpo legal en su Articulo 76 regula a la aviacion general, estableciendo
nicamente que, para poder realizar actividades de aviacion general, en cualquiera de
sus modalidades, las personas individuales o juridicas deberan tener un permiso de

operacion o de vuelo, de conformidad con o establecido en el reglamento.

La Ley de Aviacion Civil de Guatemala en su Articulo 65 regula la clasificacion de los

servicios aéreos de la siguiente manera:

a) Servicios de transporte aéreo.

b) Atendiendo a la frecuencia en: regular y no regular.
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general.

d) Atendiendo al ambito territorial en: nacional o internacional.

e) Trabajos aéreos y servicios no contemplados en la presente Ley.

f) Servicios auxiliares.

1.6. Piloto aviador

Menciona que piloto significa “Persona que dirige un automovil, un globo, un avién, y

gue aviador es la persona que gobierna un aparato de aviacién, especialmente si esta

provista de licencia para ello.”

Un piloto aviador es la persona cuya funcidon es guiar aeronaves en vuelo; los pilotos

aviadores realizan vuelos de aviones, avionetas, helicopteros. Antes del despegue,

estudian los planes de vuelo y se aseguran de que los controles de la aeronave

funcionan correctamente. También tienen que comprobar las condiciones

meteorolégicas y comunicarse con el control del trafico aéreo, si asi se requiere. Los

pilotos aviadores hacen volar aviones, avionetas, helicpteros en vuelos de corta y larga

distancia. En ellos, puede requerir estar a cargo de una tripulacién area. La mayoria de

los aviones, avionetas o helicdpteros estan controlados por al menos dos operadores.

7 Bauza Araujo, Alvaro. Trabajos de derecho aeronéutico y del espacio. Pag. 284.
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cargo la direccién de un aparato de aviacion y como consecuencia de elio, desemperien

actividades aéreas.”®

En Guatemala la Ley de Aviacion Civil no proporciona algin concepto de piloto aviador,
dentro de su apartado de definiciones, pero en el Articulo 2 establece el ambito de
aplicacién de dicha ley siendo este el siguiente: “La presente ley es aplicable a todas las
personas individuales o juridicas, nacionales o extranjeras, que realicen actividades de

aviacién civil dentro del territorio nacional Y su espacio aéreo.”

Refiere que los pilotos de aerolineas “realizan vuelos a destinos de todo el mundo.
Antes del despegue, estudian los planes de vuelo y se aseguran de que los controles
de la aeronave funcionan correctamente; también tienen que comprobar las condiciones

meteorologicas y comunicarse con el control del trafico aéreo.”

La actividad aeronautica en Guatemala se encuentra a cargo de la Direccion General de
Aeronautica Civil, la cual es una dependencia del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda. Esta direccion es un érgano que se encarga de normar,
supervisar, vigilar, y regular todo lo relativo a la aviacion civil en el territorio y espacio

aéreo del pais, es asi como lo regula el articulo 6 de la Ley de Aviacion Civil.

El Reglamento de Ia Ley de Aviacion Civil establece en su Articulo 6 numeral 8 lo

8 Hamilton, Eduardo. Manual de derecho aeronautico. Pag. 195.
® Ambrosini, Antonio. Derecho de la aviacién. Pag. 284.
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supervision y sancion de la Direccién General de Aeronautica Civil, correspondiéndole,
pero no limitandose a organizar y dirigir la politica interna, creando mecanismos que
permitan mantener a sus funcionarios en los puestos nombrados y velando por el
mejoramiento de sus prestaciones y condiciones laborales para el fiel cumplimiento de

las acciones y actividades aeronauticas.”

Claro esta que es la Direccion General de Aeronautica Civil la entidad encargada de
controlar y fiscalizar la aviacién civil y por lo tanto es la tnica dependencia que puede
regular o normar todo Io relativo a esta disciplina; para esta investigacion el area de
esta rama que mas interesa es la aviacion privada y es especificamente el tema de la

contratacién de pilotos aviadores.

12
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2. Los drones

La tecnologia ha llegado a extremos que nunca el ser humano se imaginé en tiempos
remotos; con el surgimiento de un vehiculo aéreo no tripulado o drone; a los que se les
llama también como vehiculos Aéreos No Tripulados (VANT); los cuales pueden ser de
uso civil, también son empleadps en aplicaciones militares, donde son denominados
vehiculos aéreos de combate no tripulado. Especialmente, en Guatemala, ya se les
puede ver tomando fotos en conglomeraciones; tales como procesiones y encuentros
de seguidores politicos. Asimismo, como auxiliar en desastres naturales, la agricultura y
la comunicacién. Sus tomas nitidas y con un porcentaje exacto de confiabilidad; puesto

que, puede colocarse en angulos que el ser humano no podria ubicarse.

El uso de vehiculos aéreos no tripulados (Unmanned Aerial Vehicle, UAV) en el mundo
se estd incrementando, debido a que dicha tecnologia se esta aplicando en tareas
_civiles, como son filmacion aérea, resguardo de zonas protegidas, monitoreo ambiental,
entre otras. La palabra drone en inglés se refiere a una abeja macho, cuya funcién
basicamente es reproductiva. También significa en dicho idioma un sonido bajo pero
constante, justo como el sonido que hace una abeja al volar. La palabra drone se usa
en aeronautica para denominar los vehiculos aéreos no tripulados, la mayoria de uso
militar, en los vehiculos aéreos no tripulados, el control se realiza de manera remota

haciendo uso de alguna tecnologia inalambrica como: radiofrecuencia, zigbee, WiFi. El

13
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operador toma el control de la aeronave a través de una interfaz, interpret

informacién disponible y actia.

Un drone, al ser un vehiculo aéreo no tripulado; dentro de esa acepcién se podria incluir
cualquier aparato que vuele mientras no esté tripulado; es decir, aeroplano o un
helicoptero por control remoto también entra en la categoria de drone. Antes de
profundizar en este campo, es necesario aclarar algunos conceptos. En primer lugar, se
debe definir qué es un vehiculo aéreo no tripulado (Unmanned Aerial Vehicle). Este es
el que no lleva consigo un piloto humano, y es dirigido por control remoto desde algun

lugar retirado.

Los drones son aeronaves no tripuladas que se controlan de forma remota y se utilizan
para diferentes tipos de misiones o tareas; la palabra drone etimolégicamente se refiere
a la abeja macho, esta palabra empez6 a surgir como verbo, con la connotaciéon de
hacer zumbidos como las abejas, 0 ser molesto como el zumbido de las abejas; los
drones sirven para muchas tareas y actividades actualmente, tienen la capacidad de

ahorrar tiempo, costos y recursos dependiendo su tipologia.

Los vehiculos no tripulados, como su nombre lo indica, son aeronaves que pueden volar
sin necesidad de tener a un humano dentro del mismo, sin embargo, éstos son
controlados y piloteados desde una ubicacion remota, ajena al vehiculo no tripulado. De
igual forma, la tecnologia ha ideado maneras de que un objeto, tales como los misiles,
logren llegar de un punto a otro mediante el uso de fuerzas aerodinamicas, actualmente

los drones son noticia en gran parte del mundo, tanto por su utiizacion en el area

14
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realmente no saben qué son los drones, aunque muchas personas han optado por este

aparato como método de entretenimiento, los drones son robots voladores sin

tripulante, son cada vez mas comunes en nuestra sociedad.

2.1. Definicion

Los drones son auténticas maravillas tecnoldgicas y se utilizan para multiples tareas
que el ser humano no puede o no quiere arriesgarse a realizar, responden a un sistema
aéreo no tripulado, que consta de un centro de comando terrestre, una conexién
satelital y una o varias aeronaves que responden a las érdenes de mando, funcionan
desde el centro de comando terrestre, se controla la pequeiia aeronave y se reciben las
imagenes y los datos generados por ésta. El comando se conforma, a su vez, por una
consola desde donde el piloto conduce el dron por medio de un joystick, mientras una
serie de sensores y un operador interpretan la informacién, las imagenes o videos

captados y los emiten en pantallas, editan o analizan los datos recogidos.

Expone que dron “es una aeronave no tripulada a aquella que es capaz de realizar una

mision sin necesidad de tener una tripulaciéon embarcada.”1°

En esta definicion se hace la salvedad que esto no significa la inexistencia de un piloto
U operador que realice el trabajo desde tierra, es un vehiculo aéreo motorizado gue no

lleva a bordo a un operador humano, utiliza las fuerzas-aerodinamicas para generar la

'° Gay De Montella, Rafael. Principios de derecho aeronautico. Pag. 286.
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sustentacion, puede volar auténomamente o ser tripulado de forma remota,

ser fungible o recuperable, y que puede transportar una carga de pago letal o no.

Comenta que el dron “es un vehiculo aereo no tripulado es un vehiculo aéreo
propulsado que no lleva abordo ningun operador humano, se sustenta mediante fuerzas
aerodinamicas, puede volar auténomamente o pilotado a distancia, posee una de las
tecnologias mas avanzadas en el campo de la robdtica, aeronéutica y electrénica. es
vehiculos aéreos no tripulados (UAVs o VANT), son pequefios vehiculos aéreos no
tripulados con una gama amplia de tamafios, formas y funciones, controlados por

sistemas de tierra (control remoto).”!!

Un dron es un vehiculo capaz de volar y de ser comandado a distancia, sin que se
requiera de la participacion de un piloto, también pueden ser utilizados para diversos
usos civiles; asi, es posible gracias a los mismos realizar grabaciones de video que
serviran péra la elaboracion de peliculas, ademas son utilizados con el mero afan de
diversién y entretenimiento. Finalmente, existen algunas funciones especificas
relacionadas con la observaciéon de lugares inaccesibles para el ojo humano. No
obstante, como es de Suponer, siempre sera la seguridad el ambito en donde los

mismos tendran mayor utilidad.

Menciona que dron “es un vehiculo aéreo no tripulado (VANT), es una aeronave que
vuela sin tripulacion. Un VANT es un vehiculo sin tripulacion reutilizable, capaz de

mantener de manera auténoma un nivel de vuelo controlado y sostenido, y propulsado

" Bravo Navarro, Martin. La empresa de navegacién aérea y su régimen juridico. Pag. 195.
16



Usuario01
Cuadro de texto


por un motor de explosién, eléctrico o de reaccién.”12

Los drones son vehiculos aéreos que pueden pertenecer a diferentes categorias con
una amplia variedad de especificaciones, caracteristicas y capacidades. Los drones
pueden ser disefiados para soportar una variedad de cargas (tiles que varian en
tamario y capacidad técnica. El tipo mas basico de las aeronaves no tripuladas, que

consiste solamente en componentes vitales o meramente operacionales.

Indica que el dron “es el vehiculo aéreo que no lleva tripulacién de mando a bordo que
intervenga para su manipulacion o direccién, el cual es controlado de forma remota por
uno o varios operadores, y que puede realizar una gran cantidad de tareas o

maniobras, a una altura limitada y por un tiempo determinado.”t3

Un dron es un vehiculo aéreo controlado remotamente sin necesidad de ser tripulado, o
lo que es lo mismo un vehiculo capaz de volar de forma auténoma sin la necesidad de
ser pilotado fisicamente en su interior por una persona. Al igual que otras tecnologias
que utilizamos diariamente como el GPS, los hornos microondas o internet el uso de
drones aplicados en el campo civil ha sido posible gracias a los estudios y desarrollos

llevados a cabo originalmente en el area militar.

Son utilizadas para tareas peligrosas y gracias a esta tecnologia, actualmente

numerosas tareas peligrosas estan siendo realizadas por drones controlados

*2 Francoz Rigalt, Antonio. Derecho aeroespacial. Pag. 205.
' Tapia Salinas, Luis. Manual de derecho aeronutico. Pag. 280.
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téxicos en lugares contaminados por radiacién, virus o productos quimicos venenosos

para el hombre.

Menciona que los vehiculos aéreos tripulados “son aquellos vehiculos disefiados para
volar, cualquiera que sea su modo de sustentacion o propulsién, que necesitan de
forma dependiente de Ia capacidad humana para su utilizacién y estan dotados de

fuselaje, alas, empenaje, timones y uno o varios motores que propulsan el aparato.”’4

Para la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI) una aeronave tripulada es
toda maquina que pueda sustentarse en la atmdsfera por reacciones del aire que no
sean las reacciones del mismo contra Ia superficie de la tierra con la tripulacion minima

de un piloto.
2.2, Variedad de drones

Hay una amplia variedad de formas, tamafios, configuraciones y caracteristicas en el
disefio de los VANT. Histéricamente los VANT eran simplemente aviones pilotados
remotamente (en espariol: drones), pero cada vez mas se ests empleando el control
autonomo de los VANT: en este sentido se han creado dos variantes: algunos son
controlados desde una ubicacion remota, y otros vuelan de forma auténoma sobre la
base de planes de vuelo preprogramados usando sistemas mas complejos de

automatizacién dinamica.

4 Rodriguez Jurado, Agustin. Introduccién al derecho aeronautico. Pag. 184.
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califican para ser llamadas como vant, ya que los vehiculos aéreos pilotados
remotamente (o por control remoto) se conocen como Aeronaves Radio controladas o
Aeronaves R/C; esto debido a que, precisamente, los vant son también sistemas
autdnomos que pueden operar sin intervencién humana alguna durante su
funcionamiento en la mision a Ia que se haya encomendado, es decir, pueden

despegar, volar y aterrizar automaticamente.”!s -

Actualmente, los VANT militares realizan tanto misiones de reconocimiento como de
ataque. Si bien se ha informado de muchos ataques de drones con éxito, también son
susceptibles de provocar dafios colaterales y/o identificar objetivos erréneos, como con

otros tipos de arma.

Los VANT también son utilizados en un pequefio pero creciente nimero de aplicaciones
civiles, como en labores de lucha contra incendios o seguridad civil, como la vigilancia
de los oleoductos. Los vehiculos aéreos no tripulados suelen ser preferidos para

misiones que son demasiado aburridas, sucias o peligrosas para los aviones tripulados.

Expresa que los vehiculos aéreos no tripulados “son conocidos también como UAV
(Unmanned Aerial Vehicle) por sus siglas en inglés, y en la actualidad las personas
utilizan para efectos mas practicos el nombre de dron que proviene del término en

ingles drone, que significa zumbido o zangano (que hace referencia a las abejas macho

'S Ambrosini, Antonio. Instituciones de derecho de la aviacién. Pag. 188.

19



Usuario01
Cuadro de texto


de una colmena).”é

v
En la definicién es importante considerar que existen algunos vehiculos aéreos que
concuerdan con la definicion, pero no son considerados UAV. Y se da el ejemplo de los
globos aerostaticos, pues los mismos tienen la condicién de no controlabilidad. La
adopcidn y el uso de tecnologia de drones se ha venido popularizando y tiene un alto
potencial de crecimiento, pero también hay grandes retos regulatorios para poder ser
operados en sus usos comerciales, militares, logisticos, educativos, de rescate, o

recreativos.

2.3. Clasificacion actual de los drones como bienes

Hay una amplia variedad de formas, tamafios, configuraciones y caracteristicas en el
disefio de los VANT. Historicamente los VANT eran simplemente aviones pilotados
remotamente (en inglés: drones), pero cada vez se estd empleando méas el control

auténomo de los VANT.

En este sentido se han creado dos variantes: algunos son controlados desde una
ubicacion remota, y otros vuelan de forma auténoma sobre la base de planes de vuelo
pre programados usando sistemas mas complejos de automatizaciéon dindmica. Cabe
destacar que las aeronaves controladas remotamente en realidad no califican para ser
llamadas como VANT, ya que los vehiculos aéreos pilotados remotamente (o por

control remoto) se conocen como aeronaves radio controladas o Aeronaves R/C; esto

'® Sanchez Jiménez, Gema. Vehiculos aéreos no tripulados. Pag. 170.
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operar sin intervencion humana alguna durante su funcionamiento en Ia mision a la que

se haya encomendado, es decir, pueden despegar, volar y aterrizar automaticamente.
La aeronautica o disciplina cuyo ambito es el estudio, disefio y manufactura de aparatos
mecanicos capaces de elevarse en vuelo, asi como el conjunto de las técnicas que
permiten el control de aeronaves, crece con el uso de los drones.

2.4. Ventajas de los vant

La posibilidad de manipular y pilotar a distancia un dron ofrece un amplio rango de
opciones y formas de aplicar soluciones, muchas veces debido a su tamafio, otras a su
operatividad y otras a la precisién de sus mandos, pero siempre se debe considerar que
los drones permiten un vuelo muy preciso en condiciones estables.

Menciona las siguientes ventajas de los drones que se mencionan a continuacion

* “Posibilidad de uso en areas de alto riesgo o de dificil acceso, no requiere la

actuacion de pilotos en la zona de combate.

e Permiten explorar nuevas posibilidades de negocio, dan a Ia empresa un

aire innovador.
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de envio tradicionales.

* Permiten llegar a lugres de dificil acceso.”!

Hay que hacer mencién que con el uso de estos aparatos no se puede argumentar el
desconocimiento de una ley, no te exime del cumplimiento de la misma, por el mal uso,
el estado o la gente que tenga el poder en sus manos, intentarad desarrollar diferentes
aplicaciones de los drones para poder descubrir quien aplica de forma correcta y quien

no la ley.

Comenta que los drones “reducen el riesgo humano al ser un aparato no tripulado, el
riesgo que se corre es mucho mas pequefio que en aquellas ocasiones donde el
operador, piloto, tienen que estar en el mismo lugar donde se realizan las tareas; con un
dron se puede ejecutar aplicaciones de riesgo por ejemplo encima de un volcan, en
donde sélo esta en peligro el propio aparato, pero el piloto o el operador del dron, estan

distanciados de dicha ubicacion peligrosa.”®

Los drones permiten un vuelo muy preciso en condiciones estables, esta claro que, si
se enfrenta a velocidades de viento importantes, los drones no son los mejores para
soportarlas; pero si se estd en un ambiente minimamente controlado y estable, se

puede decir sin animo a equivocarse, que se esta ante dispositivos muy precisos y que

7 Francoz Rigalt, Antonio. Principios del derecho aéreo. Pag. 149.
18 Garuo Verdejo, Daniel. Control de un vehiculo aéreo no tripulado. Pag. 169.
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se permiten tener un vuelo muy controlado.

Los drones son una realidad cada vez mas presente en estos dias, la existencia de
estos robots se ha sometido a un intenso debate publico debido a los retos que
presenta esta nueva tecnologia. Cada vez son mas los gobiernos que tratan de regular
su uso doméstico, intentando que los avances tecnologicos no interfieran de forma

notable en la sociedad.
2.5. Desventajas de los vant

Los drones han estado en boca de muchos estos Ultimos afios, sobre todo cuando
empiezan a ser foco de atencion en fiestas, o eventos, sobre todo para extraer

fotografias o videos y luego publicarlos en redes sociales.
Las desventajas pueden clasificarse de la siguiente manera:
a) Desventajas técnicas

El enlace via satélite puede ser hackeado en tiempo de guerra y de esta forma,
romperse el canal de comunicaciones entre el operador en tierra y el VANT e
interceptar sus datos, un programa para uso doméstico o introducir un virus para
inutilizarlos cuando la flota de Predators fue inmovilizada por el ataque de un virus

informatico.
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* Retraso entre la emisién de instrucciones y su recepcion,

ejecucion, lo que en condiciones criticas puede ser fatal para la aeronave.

* Influencia en su funcionamiento por los fenémenos fisicos, como la actividad solar,

mal tiempo, tormentas de rayos, la cual produce cambios en la ionosfera.

» Capacidad de vuelo limitada por el tipo de combustible, fuente de energia, tamafio,

alcance y su sistema de navegacion.

b) Desventajas éticas

* La posibilidad de que Ia inteligencia artificial del UAV pudiera determinar por si

misma los objetivos a atacar.

* La insensibilidad sobre las consecuencias de la guerra, al mantenerse a distancia de

los conflictos.

¢ Su comercializacién no controlada, pudiendo ser adquiridos por personas o grupos
de dudosa ética, como en el caso de la oferta a Daniel Garate, un peruano afincado
en Los Angeles (Estados Unidos), cuyo negocio se centraba en usar un drone que

sujeta una camara con la que graba tomas aéreas de gran resolucién a bajo precio.

¢ Algunas personas pueden ser grabadas y fotografiadas de forma ilegal, tanto en
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inviolabilidad de la privacidad personal.

c) Desventajas econémicas

El mantenimiento de estos aparatos no es menor; la Oficina de Aduanas y Proteccion
Fronteriza de los Estados Unidos Puso en marcha dos programas de vigilancia: uno no

tripulado, basado en el RQ-9 Reaper y otro tripulado, en una avioneta Cessna.

Los VANT, dependiendo su misién principal, suelen ser clasificados en seis tipos:

* Blanco: sirven para simular aviones o atagues enemigos en los sistemas de defensa
de tierra o aire.

* Reconocimiento: enviando informacién militar. Entre estos destacan los MUAV (Micro
Unmanned Aerial Vehicle) tipo avién o helicéptero.

» Combate (UCAV): para combatir y llevar a cabo misiones que suelen ser muy
peligrosas.

¢ Logistica: disefiados para llevar carga.

Investigacion y desarrolio: en elios se prueban e investigan los sistemas en
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e UAV comerciales y civiles: son disefiados para propésitos civiles, filmar peliculas,

entretenimiento y purificar el aire (ZED CORP).
También pueden ser categorizados dependiendo de su techo y alcance maximo:
¢ Handheld: unos 2000 pies de altitud, 600 metros y unos 2 km de alcance en vuelo.
e Cidse: unos 5000 pies de altitud, 3000 metros y hasta 10 km de alcance.
e NATO: unos 10 000 pies de altitud, hasta 50 km de alcance.
e Tactical: unos 18 000 pies de altitud, hasta 160 km de alcance.

¢ MALE (médium altitude, long endurance): hasta 30 000 pies de altitud y un alcance

de unos 200 km.

e HALE (high altitude, long endurance): sobre 30 000 pies de techo y alcance

indeterminado.

e HYPERSONIC alta velocidad, supersénico (Mach 1-5) o hipersénico (Mach 5+): unos

50 000 pies de altitud o altitud suborbital, alcance de 200 km ORBITAL: en érbitas
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bajas terrestres (Mach 25+).

¢ CIS Lunar: vigja entre la Luna y la Tierra.

2.6. El operador de un dron es responsable de su uso

Cuando un servicio de dron es entregado en un espacio aéreo prohibido, en una
manera insegura, o con propositos ilegales, las autoridades deben de ser capaces de
actuar y detener al operador responsable. En donde haga falta, esto debe ser
clarificado por la ley nacional. Mas atin, con el objeto de asegurar la responsabilidad,

sera necesario que los drones tengan todo el tiempo un duefio u operador identificable.

El regulador debe buscar la manera menos burocratica de alcanzar esto. Por ejemplo,
el mandato (la norma) de colocar chips electrénicos de identidad en los drones, como
ha sido prevista en algunos estados, es formalizandola en una norma de seguridad lo
cual contribuye a la implementacion efectiva de los requisitos de privacidad y seguridad.
Portales Web estandarizados en los Estados Miembros para registrar operadores y sus
respectivas operaciones puede ser otra solucion. Las autoridades involucradas

necesitan trabajar muy de cerca.

Los accidentes de drones van a pasar. Los Estados Miembros deben de clarificar el
seguro aplicable y el régimen de obligaciones de terceros y monitorear los mecanismos

de compensacién para las potenciales victimas. El establecimiento de fondos de

compensacion para cubrir victimas de accidentes causados por usuarios de drones sin
27
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los incidentes de drones debe integrarse dentro de los requerimientos generales de
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seguro, tal como se usa en el sector de seguros de motores puede preverse. Re ox

reporte de incidentes. El reporte sistematico y coherente de incidentes mejorara la
seguridad y sera un instrumento para el andlisis de riesgo que realizan las compafiias

de seguros, los cuales basan sus primas en el régimen de obligacién de terceros.

Este ditimo principio termina de definir un marco bastante adecuado para cubrir los
aspectos y preocupaciones mas frecuentes derivadas del uso de drones. El
establecimiento de la responsabilidad en caso de algtn accidente o injerencia es basico
para poder permitir un ambiente de respeto en el que la utilizacién de drones sea vista

como algo normal y no como una invasién a la privacidad o un instrumento de control.

Mediante la identificacion del dron y de la persona responsable del mismo, se lograria
cubrir un vacio legal que existe actualmente puesto que no existe ninguna forma de
realizar la determinacién efectiva de responsabilidad si no se puede ubicar al duefio o

responsable del dron.

2.7. Posibles usos ilegales de los drones

Es necesario mencionar los peligros que puede implicar la utilizacién de los vehiculos
aéreos no tripulados, especificamente los que no hacen mayor ruido, como los micro
vehiculos, esto debido a que algunos de estos pueden ser utilizados para transportar
cargas ilegales. Es asi como podrian llegar a ser un medio de ingreso de objetos y

sustancias ilegales a los centros penitenciarios, estas naves pueden ser utilizadas por la
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noche, si cuentan con GPS o una camara de visién nocturna para que

desplazamiento sea preciso.

No se pude dejar de mencionar que la utilizacién de estos puede llegar a ser usado
para realizar atentados terroristas, esto debido a que pueden ser provistos de
explosivos suficientes para cometer un atentado masivo. Velar por la seguridad del
espacio aéreo y el derecho a la privacidad e intimidad de las personas es el espiritu de
las leyes, las que se deben establecer para el uso de aeronaves piloteadas a distancia

0 mejor conocidas como drones.

Las aeronaves piloteadas a distancia pueden alcanzar alturas similares a los aviones en
vuelos y convertirse en un obstaculo al sobrevolar el espacio aéreo de la otra nave, lo
que puede provocar accidentes. Se debe establecer un marco regulatorio para ordenar
que toda persona o entidad que realice operaciones aéreas con tecnologia a distancia
cumpla con los requisitos minimos y limitaciones para evitar la intromisién en la
privacidad e intimidad de las personas y que se respeten los sitios consideradas de

seguridad.

A diferencia de los aviones, en Estados Unidos estos drones no tienen nimeros de
registro y los pilotos las operan en forma clandestina. Ademas, como la mayoria de los
modelos son demasiado pequefios para aparecer en un radar, son dificiles de detectar.
En México, por ejemplo, han sido emplearlos para transportar droga al otro lado de la
frontera. Organizaciones norteamericanas que defienden la privacidad, reclaman que

las personas tienen facil acceso a los drones, por su bajo costo y capacidad de manejo,
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por lo que pueden motivar a las personas a llevar a cabo persecuciones y vigilancia

que de otra forma seria mas dificil.

Pero el peligro no sélo afecta a las aeronaves de emergencia, sino también a los vuelos
comerciales y privados. El hecho es que un avidon no fripulado puede dafar un avién
con facilidad y en algunos derribarlo. Por ejemplo, si un dron golpea el parabrisas de un
avién podria romperlo por completo. Tanto si se depende de la velocidad del avion, la
velocidad del aviéon no tripulado y el peso del avion no tripulado. Si se rompe el
parabrisas durante un momento critico en el funcionamiento de la aeronave, podria

ocurrir facilmente una catastrofe.

Desafortunadamente, mas alla de la educacién de los propietarios de los Drones, no
hay mucho que cualquier persona pueda hacer para prevenir este tipo de actividades
peligrosas. Ya es ilegal que los operadores de aviones no tripulados interfieran los

vuelos comerciales 0 de emergencia.
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CAPITULO I
3. La utilizacién de drones en la legislacién comparada

Al ser los drones tecnologia reciente para muchos paises, su utilizacion es poco
frecuente por parte del Estado y por consiguiente la regulacion legal es escueta al
respecto, por lo que se mencionaran algunos paises que dentro de su ordenamiento
juridico ya han incluido normas legales para la regulacién del uso de esta nueva

tecnologia por parte de particulares.

Aunque aun causa sensacion ver un dron volar en el cielo, se ha vuelto relativamente
comun para toda su presencia; se usan con fines comerciales, industriales, publicitarios,
informativoé y por diversién. Los drones, técnicamente referidos como aeronaves no
tripuladas, ya son parte de la vida de la humanidad; por lo que resulta importante que se

enteren la forma de operar en otros paises.

Generalmente, los paises en gran parte contemplan en su legislacion o tienen proyectos
de ley en proceso, que se encargan de delimitar los aspectos como las capacidades
técnicas, usos y alcance; su registro ante la entidad competente; credenciales: lugares
restringidos, peligrosos o prohibidos; distancia de operatividad; aplicacion de la norma,
que personas son las adecuadas para su operacion, por falta de un marco juridico
internacional creado por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), donde
contemple estandares internacionales referentes a los vehiculos aéreos no tripulados,

varios paises se han visto en la necesidad de crear reglamentos, en su mayoria
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temporales.

Para regular a los mismos ya que el uso de los drones su abri6 rapidamente entre la
sociedad civil para su uso cientifico, recreativo o comercial, y los Estados debian

mantener su legislacion a la vanguardia de los mismos para prevenir cualquier suceso.

Por lo que el siguiente capitulo se describira la integracion y las condiciones para el uso
de los vehiculos aéreos no tripulados en los paises de Norteamérica, Chile, Argentina,
Panama, México, Costa Rica, Espafia y Japon, este resultado permitira la confrontacion
de normas juridicas propias de legislaciones de paises diferentes, que al ser
equiparadas permiten la observacion y analisis de aciertos y desaciertos con el fin de

lograr un ordenamiento juridico ideal; acorde a las necesidades y demandas propias.

3.1. Norteamericana

Actualmente estos vehiculos aéreos no tripulados o drones no solo son utilizados en
operaciones militares de contrainsurgencia y antiterrorismo, ha dado lugar a un debate
argumentado con fuerza, no solo en los medios de comunicacién, sino ademas en

diferentes areas académicas.

Todo avance en la ciencia y tecnologia son aprovechados por las entidades que no
siempre persiguen fines de beneficio social, cabe mencionar que sobre todo de estudios
estratégicos, geografia, politica y derecho internacional; los temas mas discutidos son

de caracter normativo, en un sentido ético, praxeoldgico o legal.
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Ese caracter normativo que es importante en todos los conglomerados humanos) 88/, 0.0

debe llevar a discusion, ya que la utilizacién de los vehiculos aéreos no tripulados,
representan amenaza cuando son utilizados para operaciones militares, que no es
extrafio en algunas regiones del mundo, cuando las potencias militares, ponen a prueba

€s0s avances tecnolégicos en beneficio de sus intereses y politicas particulares.

Las autoridades estadounidenses publicaron en febrero de 2015 una serie de
recomendaciones para enmarcar la operacién de los pequefios drones de uso Civil,
respondiendo asi a afios de vacio legislativo. Asi como en los Estados Unidos, muchos
paises han implementado normas de control en ese ambito, que va influyendo
progresivamente en los demas paises, en los cuales ain se carece de esé tipo de

normas.

El Departamento de Transportes y la Agencia Federal de la Aviacién Civil (FAA)
propusieron para los drones de menos de 25 kilos que los pilotos tengan una licencia,
definiendo los vuelos por dia y limitando la velocidad de los motores a 160 kildmetros
por hora, a una altitud maxima de 152 metros para evitar las colisiones entre los
aviones. Estas recomendaciones, presentadas después de aiios, van a someterse a
consulta pulblica en un periodo de 60 dias antes de ser formalizadas, precisé el
departamento de Transportes en un comunicado; durante los préximos cinco afos, el
cielo estadounidense debera ser teatro de operaciones para unos 7.500 pequefios

drones civiles.

Los pilotos de los drones deberan también tener una edad minima de 17 afios y realizar
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también el departamento de Transportes. Ademas del piloto autorizado, estos aparatos
no podran ser operados por otras personas distintas a las autorizadas, ni en los

aeropuertos.

La Casa Blanca apelé a aumentar la reglamentacién para el uso de los drones, en aras
de proteger la vida privada. La idea principal de la declaracion presidencial es prohibir el
uso de drones para obtener informaciones privadas o confidenciales porque atenta
contra la primera enmienda de la constitucion estadounidense. Estas acciones son
congruentes en el resguardo del derecho a la privacidad de las personas, que viene a

configurar un derecho importante en la vida comdn de los particulares.

Segun el Gobierno, la regulacion beneficiaria a 7.000 empresas en tres arios.
Asociacion Internacional de Vehiculos No Pilotados estima que se crearian en ese
mismo periodo 70.000 puestos de trabajo con un impacto econémico de 13.600
millones de délares. El alcance de la nueva iniciativa es limitado. El Gobierno no tiene
capacidad de vigilar por completo los cielos. El reglamento no evita gue quien quiera
hacer volar un dron con malas intenciones decida simplemente no registrarlo. Y también
choca con realidades practicas: si un dron colisionara con un avién comercial quedaria
destruido por completo, incluido su nimero de identificacion, lo que impediria a las

autoridades determinar quién era el propietario.

La normativa de la FAA, que se encarga de la seguridad aérea en todo el territorio de

los EE UU, sobre el registro de los drones, contrasta con la casi inexistente sobre el
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para Prevenir la Violencia de las Armas.

Asimismo, la normativa revisada mantiene el término inglés Remotely Piloted Aircraft
Systems (RPAS) como sustituto del empleado hasta el momento de Vehiculo Aéreo No
Tripulado (VANT) y la divisién de los aparatos en tres categorias diferenciadas con
reglas especificas de altura de vuelo, distancia a los aerédromos y velocidad maxima:

hasta 2 kilogramos, entre 2 y 25 kilos y mas de 25 kilos.

La reglamentacién de los drones debe ser revisada cada tres afios para asegurarse que
las reglas evolucionan al mismo ritmo que los avances tecnolégicos, escribio la Casa
Blanca. A finales de enero, el presidente Barack Obama hablé sobre la importancia de
crear una instancia reguladora de los drones civiles, al dia siguiente de que una

maquina pilotada a distancia chocara en los jardines de la Casa Blanca.

En conclusion, la Administracion Federal de Aviacion (FAA), junto con el Ministerio de

Transportes, propusieron una serie de reglas para la operatividad de estos artefactos.

Estas tratan de ser lo mas flexible posible, de tal forma que se siga manteniendo Ia
seguridad del espacio aéreo y a su vez sin descuidarlo, apoyar a este sector cada vez
mas emergente. Y enfatiza que los drones estan terminantemente prohibidos para la

recoleccion de informacion privada y/o confidencial.
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3.2. México

Las aeronaves pilotadas a distancia, conocidas cominmente como drones, en el caso
de Mexico, habian estado en el vacio legal. Pero por fin, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, publicé una circular obligatoria, el 8 de abril de 2015, en
donde se define una serie de requerimientos para operar un Sistema de Aeronave
Pilotada a Distancia (RPAS), a través de la Direcciéon General de Aeronautica Civil. La
justificacion de esta ley es evitar accidentes y proteger a terceras personas y
propiedades en tierra y en vuelo, comparado con una categoria de aeronave tripulada.
Ciertamente los acontecimientos que van desarrollandose en el uso de los drones,
obligan a los diferentes paises a promulgar las normas necesarias que logren regular

ese fenébmeno actual.

La circular obligatoria aplicara para toda persona fisica o moral que opere o pretenda
operar un RPAS, asi como para la intencién de obtener una autorizacién de operacion
para los RPAS de tipo comercial. La Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC)
emite la circular obligatoria CO AV-23/10 R2 que establece los requerimientos para
operar un sistema de aeronave piloteada a distancia (RPAS) cuya fundamentacién legal
versa sobre: la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; la Ley de Aviacién

Civil y del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Estas normas se emiten tomando en cuenta la proliferacién de las aeronaves tripuladas
a distancia, que, siendo utilizadas por entidades del Estado y personas particulares, van

ganando espacio en la actividad comercial que ve en este medio una ventaja para llegar
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mas lejos en menos tiempo.

El pais de México regula la utilizacidn de drones a través de circular obligatoria de fecha -
25 de julio del afio 2017, emitida por la Direccién General de Aeronautica Civil. Esta
norma de tipo administrativo establece los requerimientos que se deben llenar para
poder operar un sistema de aeronave pilotada a distancias (RPAS) en el espacio aéreo
mexicano. De acuerdo con el numeral 4 que contiene la aplicabilidad establece: La
presente Circular Obligatoria aplica a toda persona fisica o moral que opere o pretenda
operar un Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia (RPAS), y en su caso, obtener la
Aprobacién de Tipo para un RPAS y/o una Autorizacion de Operacién como se indica

en la presente circular.

Al igual que en la mayoria de paises de América latina, México tampoco tiene una
legislacion confiable sobre el uso y registro de Aeronaves no tripuladas Drones. La
Direccién General de Aeronautica Civil (DGAC) del Estado Mexicano emitié y publico
una circular CO AV-23/10 R2, con las normas en la cual estipula el nuevo marco
normativo que los operadores de las Aeronaves no tripuladas drones, deberan seguir
para poder operarlas, ésta circular indica en su contendido las leyes, reglamentos y
normas federales y locales que deben seguir los operadores de (RPAS), Sistemas de

Aeronaves Piloteadas a Distancia (por sus siglas en ingles).

Al igual que en otros Paises estas normas se dividen en dos clasificaciones que son:
por el peso de las aeronaves y por su uso, ya sea recreativo o comercial. En el primer

caso, se clasifican en tres categorias: de dos kilogramos (kg) o menos (RPAS Micro);
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mas de dos kg y hasta 25 kg (RPAS Ligero), y de 25 kg en adelante (RPAS Pes&zl?oc).\/g

Cuando su uso sea recreativo y tenga un peso de dos kilogramos, solo podran usarse
en clubes de aeromodelismo Y no exceder los 161 kildmetros por hora (km/hr). La
circular subraya que, en caso de ser de uso comercial, con peso superior a 25 kg, sblo

podran volar en los términos y condiciones permitidos.

La Direccion General de Aeronautica civil mexicana, estableci6 esta clasificacion, que
Se encuentra entre los pardmetros parecidos a los que reglamentan y registran las
aeronaves pilotadas a distancia, drones en la replblica de Costa Rica. Ademas, entre
otras disposiciones que se encuentran esta; que los drones solo podran ser utilizados
PoOr personas que cuenten con la respectiva autorizacion para la operacidn de la
aeronave cuando sea de uso comercial: esta prohibido, operar los drones en areas

restringidas o peligrosas y tnicamente se pueden utilizar durante el dia.

En el auditorio de la Universidad Panamericana el pasado 07 de abril, expertos en
Derecho Aeronautico advierten que el marco legal actual para drones esta lejos de ser
apropiado y eficiente. Elios ademas critican la circular CO AV-23/10 R2, sobre uso de
RPAS de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado de México, como
un “intento débil” para regular la compleja situacion que ha desatado la multiplicacion de
los drones en el espacio aéreo mexicano, mencionando no puede ser considerada un
reglamento, tachando su contenido incluso de abstracto ya que carece de sanciones

definidas.

Muchas agencias de informacién y andlisis de noticias y entidades del pais mexicano
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para poder reglamentar, registrar y sancionar a los usuarios de los drones; por lo cual

deberia el estado mexicano redactarlo adecuadamente y endurecer mas su reglamento

para poder sancionar adecuadamente a los infractores.

Las aeronaves pilotadas a distancia, conocidas cominmente como drones, en el caso
de México, habian estado en el vacio legal. Pero por fin, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, publicé un Circular Obligatorio, el 8 de abril de 2015, en
donde se define una serie de requerimientos para operar un Sistema de Aeronave
Pilotada a Distancia (RPAS), a través de la Direccién General de Aeronautica Civil; la
justificacién de esta ley es evitar accidentes y proteger a terceras personas y
propiedades en tierra y en vuelo, comparado con una categoria de aeronave tripulada;
la Circular Obligatoria aplicara para toda persona fisica o moral que opere o pretenda
operar un RPAS, asi como para la intencién de obtener una autorizacion de operacion

para los RPAS de tipo comercial.

3.3. Chile

Se constituyo, en el afio 2015, en el primer pais de Sudamérica en regular la utilizacién
de drones mediante la norma Técnica DAN-151; Sin embargo, esta norma constituye un
cuerpo legal de caracter administrativo emitida por la Direccién General de Aeronautica
Civil que trata acerca de la utilizacién de drones por particulares, pero no hay una
regulacion especifica en dicho pais para la utilizacién de drones como un medio para

combatir el contrabando aduanero y otros hechos delictivos.
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La Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) de Chile presenté una normativa
sobre el uso de drones en espacios publicos, la primera regulacion de este tipo que
aparece en América Latina. La tecnologia de los drones llegé para quedarse. Ha tenido
un crecimiento explosivo que ha sobrepasado incluso la capacidad de las agencias para
regular su uso, explicé el director de Ia DGAC, el general Maximiliano Larraechea, en
una rueda de prensa para presentar Ia iniciativa. La norma establece que las personas
0 entidades que deseen operar un dron en el ambito pulblico deberan obtener una

autorizacion de la DGAC.

Los interesados deberan registrar la aeronave, presentar una declaracién jurada que
certifique que el operador ha recibido instruccién, firmar una declaraciéon de
responsabilidad solidaria por si ocurre un accidente y pedir una solicitud de vuelo. La
normativa, denominada DAN 151, especifica los lugares en los que pueden volar los
drones y prohibe que se acerquen a menos de dos kildmetros de aeropuertos o

aerédromos, o que sobrevuelen zonas prohibidas por razones de seguridad.

Este marco normativo, pionero en América y probablemente en el mundo, es un primer
paso para regular un fenémeno que lo requeria de forma indispensable. El uso de
pequefios aviones pilotados a distancia ha crecido de manera significativa en Chile,
especialmente en los medios de comunicacion, que los equipan con camaras de foto y
video para tomar imagenes de todo tipo de acontecimientos, desde eventos deportivos

hasta catastrofes naturales.

La DGAC sefialé que la nueva normativa esta pensada para empresas e instituciones
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también abarca a particulares que hacen un uso recreativo de los drones en espacios

publicos.

En una primera etapa, los aparatos que se podran utilizar en publico no pueden pesar
mas de seis kilos y deben volar en un radio de 500 metros de su operador, que no
puede perderlo de vista mientras lo controla. Larraechea afirmé que el organismo que
dirige debia tomar cartas en el asunto considerando que la Organizacién de Aviacion
Civil Internacional (OACI) avisé que no se podria elaborar una normativa internacional
sobre el uso de drones; las multas para quienes infrinjan la normativa llegan hasta los
22 millones de pesos (unos 35.000 dolares), apunto el director de la DGAC, quien
anadié que solicitara la colaboracion de Ia policia y los ciudadanos para fiscalizar el

cumplimiento de la norma.

La Direccién General de Aeronautica Civil del Departamento Seguridad Operacional de
Chile contempla en el Dan 151 Ias Operaciones de aeronaves piloteadas a distancia
(RPAS) en asuntos de interés publico, que se efectiien sobre areas pobladas el cual se
divide en cuatro capitulos y tres apendices. El Capitulo A es sobre las Generalidades,
repartido en tres secciones que hablan sobre las definiciones, la aplicacion y las
caracteristicas técnicas del RPAS. EI Capitulo B es sobre Reglas Generales y tiene
una seccidn de los aspectos generales. FI Capitulo C es sobre el Registro de RPAS y
este capitulo se divide en tres secciones sobre el Control y catastro de los RPAS, los
Antecedentes que se deberan presentar para el registro y la Tarjeta de registro del

RPAS.
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El Capitulo D es sobre la Credencial de Operador RPAS vy se divide en cinco Seccio
sobre Generalidades, los requisitos para la obtencion de Ia credencial de RPAS, las
atribuciones del titular de Ia credencial, la duracién y revalidacién de la credencial y las
convalidaciones. En cuanto a los apéndices; el apéndice A es sobre Ia declaracion
jurada simple de responsabilidad solidaria, el apéndice B es sobre la declaracién jurada
simple de haber recibido instruccion, y el apéndice C es el formato de solicitud vuelo

RPAS para casos especiales.

En el preambulo de Ia norma define a las aeronaves piloteadas a distancia, a efecto de
la norma, como es aquella disefiada para operar sin un piloto a bordo, capaz de
sustentarse en vuelo de acuerdo a sus formas aerodinamicas, pilotada a distancia por
medios de control a través de sistemas electronicos. Un sistema RPAS lo conforman la
aeronave (RPA), la estacion de control en tierra y los medios y links necesarios para el

control del vuelo.

La definicion creada por las autoridades chilenas para el sistema RPAS contempla
elementos muy especificos, pero puede llegar a limitar otros elementos que con el
avance de la tecnologia puedan llegar a incorporarse al sistema RPAS, por su lado la
OACI indica que el sistema de aeronave no tripulada esta integrado por la aeronave y
sus elementos conexos que operan sin piloto a bordo, una definicion mas genérica pero

que llega a incluir cualquier componente que se utilice para pilotear la aeronave.

Luego en el mismo predmbulo de Ia norma, hace un resumen sobre la historia de las

aeronaves no tripuladas a través de la OACI Y su esfuerzo por crear una norma que
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no tripuladas una forma Segura, armoniosa y fruida. Por tal motivo la Direccién General
de Aerondutica Civil de Chile ha decidido autorizar transitoriamente la operacion de
RPAS, que constituyan asuntos de interés pablico, como lo es el ambito del acontecer

noticioso, frente a eventos de Ia naturaleza como erupciones volcanicas, y otros.

Por tal razén ha elaborado esta primera Norma con objetivos bien definidos Yy que va
orientada principalmente a los asuntos de interés publico, cuidando la seguridad de

personas y sus bienes en operaciones que se desarrollen en lugares poblados.

La Asociacion de Aseguradores de Chile, mencionan al respecto de la normativa
mencionada, que todos los que quieran realizar operaciones con drones deben tener
una autorizacion por parte de la Direccién General de Aeronautica Civil de Chile, para el
piloto y para el dron, y menciona que para obtener esta autorizacion, la DGAC plantea
la necesidad de tener la pdliza de seguro exigida por la Junta de Aeronautica Civil (JAC)
y la firma de una declaracién jurada simple de responsabilidad solidaria” bajo la cual se

asume la responsabilidad civil y/o penal que pueda derivarse de Ia operacion del dron.

Chile se ha esforzado muchisimo en su reglamento, en cuanto a establecer las reglas
claras para la obtencion del Seguro para los pilotos y las aeronaves: la Asociacion de
Aseguradores de Chile también amplia el tema en el sentido que el seguro exigido
corresponde Unicamente a un seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros en la
superficie y corresponde a un monto minimo de UF 2,5 por cada kilogramo de la

aeronave. La ley obliga también a contratar un seguro de UF 2.000 por persona que se
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aereo, pero dado que los drones no son tripulados, la exigencia no aplica.

Incluir el monto UF en los Seguros que regularan a los drones dentro del reglamento, es
un acontecimiento muy importante para la doctrina internacional, ya que puede servir
para que otros paises tomen en cuenta ese sistema y aplicarlo en sus legislaciones en
cumplimiento de las caracteristicas propias del derecho aeronautico de ser un derecho

dinamico e internacional.

La norma DAN 151 contiene especificaciones respecto a los lugares en donde sera
posible volar, entre ellas Opérar a una distancia mayor a dos kildmetros de un
Aeropuerto o Aerédromo; también, deberan abstenerse - por temas de seguridad
operacional- de hacerlo en zonas restringidas y prohibidas publicadas por la Institucién,
volar durante la noche y a una distancia mayor a 500 metros. No se podra volar estos
aparatos a una altura mayor de 130 metros y en dreas en donde se combaten
incendios. Si bien la norma DAN 151 de Chile es una regulacion bastante compileta, la
misma es de caracter transitorio, puesto que las autoridades respectivas estan a la
espera de un marco normativo internacional y los métodos recomendados (SARPS) por

parte de la OACI, la que como se ha mencionado.

3.4. Argentina

El gobierno argentino puso en marcha la regulacién del uso de drones para la

recolecciéon de datos fotograficos, filmicos y sonoros de personas a través de la
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entre las recomendaciones relativas a la privacidad en el uso de vant o drones, la

normativa exige un consentimiento previo del titular del dato que se re-colecciona. Sin
consentimiento previo el dron podra tomar datos en la medida que no implique una
intromisién desproporcionada en Ia privacidad del titular del dato, en los siguientes

casos:

» Cuando los datos se recolecten con motivo de la realizaciéon de un acto publico o
hecho sobre el que pueda presumirse la existencia de un interés general para su

conocimiento y difusion al puablico;

* Cuando los datos se recolecten con motivo de la realizacién de un evento privado (se
realice o no en espacio publico) en el que Ia recoleccion de los datos y su finalidad,
por parte del organizador o responsable del evento, respondan a los usos y

costumbres (por ejemplo, casamientos, fiestas);

e Cuando Ia recoleccién de los datos Ia realice el Estado Nacional en el ejercicio de

sus funciones;

¢ Cuando los datos se recolecten con motivo de la atencion a personas en situaciones

de emergencia o siniestros;

* Cuando los datos se recolecten dentro de un predio de uso propio (propiedad
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privada, alquiler, concesion publica) y/o su perimetro sin invadir el espacio de uso
publico o de terceros, salvo en Ia medida que sea una consecuencia inevitable,
debiendo restringir la recoleccién de datos al minimo necesario y previendo
mecanismos razonables para que el publico y/o los terceros se informen de una

eventual recoleccién de su informacion personal en tales circunstancias.

* En caso que se prevea el acceso de terceros de la propiedad en forma habitual (por
ejempio, un predio deportivo) se debera informar las medidas de recoleccién de
datos previstas como condicion de acceso, en los términos del Articulo 60 de Ia Ley

Numero 25.326.

¢ Por otra parte, los responsables del tratamiento de recolecciéon de los datos
personales a través de los vants o drones deberan contar con un manual o politica

de tratamiento de datos personales y privacidad.

Este debera contener al menos la siguiente informacion: finalidad de la recoleccion,
referencia de los lugares, fechas y horarios en los que se prevé que operaran los vants
o drones, el plazo de conservacion de los datos, en su caso las tecnologias a utilizar
para la disociacién de los datos indicando si es reversible o no, los mecanismos
técnicos de seguridad y confidencialidad previstos, y medidas dispuestas para el
cumplimiento de las obligaciones emergentes de los derechos del titular del dato

previstos en los Articulos 14,15y 16 de la Ley Nimero 25.326.

Por dltimo, los datos personales recabados con drones deberian inscribirse en un
46
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Registro Nacional dependiente de la Direccién Nacional de Proteccién de
Personales. El punto mas poiémico de la norma es el articulo 5 de la norma. Para fines
recreativos No se aplicaran las disposiciones de la presente reglamentacién cuando se
utilicen vants o drones con fines exclusivamente recreativos y sin la finalidad de
capturar datos personales de terceros, Se puede apreciar que se da un margen de

libertad que puede ser de interpretacion subjetiva.

Si durante la actividad recreativa del dron, toma datos privados, deberan ser eliminados,
aun si es en un espacio publico. El operador de dron debera obtener autorizacién para
acceder a lugares que impliquen un riesgo para la intimidad de las personas, como ser
ventanas, jardines, terrazas o cualquier otro espacio de una propiedad privada. La
norma recomienda no usar drones para capturar informacion personal en
establecimientos de la salud, lugares de culto, manifestaciones politicas o sindicales, y

en aquellos lugares donde se pueda presumir la preferencia sexual de las personas.

La utilizacion drones en espacios publicos con alta conglomeracién de personas tendra
mayores posibilidades de una recoleccion incidental de datos personales, por lo que se
recomienda que el operador debers extremar las precauciones para resguardar la
privacidad de terceros. En Argentina la formacién en materia de drones es incipiente,
Pero avanza a paso firme. Si bien no cuenta con carreras especificas alin -como sucede
en otros paises-, en las universidades vinculadas a la educacion técnica e ingenieria ya

se incluye la tematica en la curricula de estudios.

En Argentina, los drones ya no vuelan libres. Los duefios de estos equipos deberan
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de la Administracion Nacional de Aviacién Civil (ANAC), para “velar por la seguridad

operacional de todos los demas usuarios del espacio aéreo, asi como la ANAC clasifica

a los drones de acuerdo a su uso y medidas. Los artefactos de uso recreativo o
| deportivo son aquellos operados por diversién, esparcimiento, placer o pasatiempo o
con fines terapéuticos y sin otra motivacién”. Esta definicion excluye su uso para la
fotografia o filmacion no consentida de terceros o de sus bienes o pertenencias; la
observacién, intromisién o molestia en Ia vida y actividades de terceros; la realizacion
de actividades semejantes al trabajo aéreo.

Ademas, establece tres categorias de drones con respecto a su tamafio: los pequerios
no pueden exceder los 10 kilos de peso vacio; los medianos pesan entre 10 y 150; y los
grandes, de mas de 150 kilos. Esta clasificacion es importante ya que los drones
pequeiios y de uso recreativo o deportivo quedan libres del cumplimiento de algunos
articulos de la nueva legislacién. Por ejemplo, los tripulantes o propietarios que no
cumplan con estas caracteristicas deberan contar con una autorizacion expedida por la
ANAC vy, ademas, estan obligados a contratar un seguro de responsabilidad por los

dafios a terceros que pudiera ocasionar su operacion.

Los tripulantes de drones mas pequefios también tendran una responsabilidad por los
dafios y perjuicios que puedan provocar a terceros durante sus operaciones” pero no
necesitan estar asegurados. Los menores de 16 afios no podran usar drones y
aquéllos que estén en la barrera entre los 16 y 18, solo podran volarlos con la

supervision de un adulto. Ademas, el Articulo 28 del reglamento advierte que “ninglin
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miembro de la tripulacion remota participara en su operacién bajo los efectos del asoﬁ%m/@
o drogas. Los que operen con dispositivos de mayor tamafio, “deberan contar con
aptitud psicofisiolégica certificada por un hospital plblico, que dé cuenta de su aptitud
visual y auditiva como asi también de su motricidad fina. Este recaudo debera ser

acreditado cada dos afios.

Los drones podran operar exclusivamente en horario diurno Yy en condiciones
meteoroldgicas visuales que permitan su operacion segura; por lo tanto, los vuelos
nocturnos estan expresamente prohibidos salvo que cuenten con una autorizacion
excepcional del organismo. Los vuelos acrobaticos quedan también cancelados. Los

drones no podran Superar una altura méaxima de 122 metros sobre el nivel del terreno.

La ANAC también prohibe Ia operacién de vehiculos aéreos pilotados a distancia o
sistemas de vehiculos aéreos pilotados a distancia en: espacios aéreos controlados,
corredores visuales y helicorredores; excepto que tengan una autorizacién especial y en
areas sensibles al ruido; dentro del area de influencia de la senda de aproximacion o de
despegue de un aerédromo; zonas prohibidas, restringidas y/o peligrosas que se hayan

establecido como tales.

Por su parte el pais sudamericano de Argentina regula la utilizacion de drones mediante
la Resolucion 527/2015 emitida por la Administracién Nacional de Aviacidn Civil, el
Articulo 5 de dicha resolucién establece: “Todo sujeto que pretenda operar un vehiculo
aéreo pilotado a distancia o un sistema de vehiculos aéreos pilotado a distancia debera

contar con una autorizacion expedida por la ANAC, con excepcion de los vehiculos
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conformidad con lo previsto en el Capitulo li.” De igual manera que el pais de Chile es
una regulacion administrativa para la utilizacién de drones por los particulares que no
regula su utilizacién por medio de sus autoridades aduaneras para vigilancia de puntos

ciegos y vulnerables en la linea fronteriza.

3.5. Panama

La Norma AAC/DSA/DG-01-16 establece los requisitos para los propietarios para la
operacion de la Aeronaves piloteadas a distancia (drones) deben registrarlas ante Ia
Autoridad de Aeronautica Civil Panamefia. (AAC). Las Aeronaves pilotadas a distancia
que constituye una nueva modalidad de un tipo de operaciones por lo cual la entidad
gubernamental decidié reglamentar su uso con el objetivo de evitar algin accidente
aéreo y por razones de seguridad de la propiedad y de las personas. La Autoridad de
Aeronautica Civil panamefia (AAC) anuncié la entrada en vigencia de la Norma
AAC/DSA/DG-01-16que establece los requisitos para la operacién de las aeronaves,
pilotadas a distancia (RPA por sus siglas en inglés) o drones en la republica de

Panama.

El nuevo registro obligatorio de pilotos es para aquellas personas que usen drones que
tengan un peso mayor a 250 gramos. También deberan estar inscritos todos aquellos
usuarios que utilicen estas aeronaves para ambitos laborales, independientemente del
peso. De igual manera, dentro del codigo normativo que entrd en vigencia, también se

establece que ningGn dron podra volar en un radio de ocho kilémetros de cualquier
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aeropuerto del pais, igualmente quedan prohibidos los vuelos en horario nocturno. L

autoridades de la Republica de panama crearon una clasificacién para el registro:

¢ RPA Micro: va desde 0 a 250 gramos de peso maximo de certificado de despegue.

* RPA Pequeiia: va entre los 250 gramos y 25 kilos de peso maximo certificado de

despegue.

* RPA Liviana: desde 25 kilos hasta 150 kilos de peso maximo certificado de
despegue. RPA Pesada: de mas de 150 kilos de peso maximo certificado de

despegue.

La norma AAC/DSA/DG-01-16 define los requisitos para la operacion de esos sistemas
y a la vez de manera expresa establece la prohibicién de la operacion en los espacios
aéreos controlados o dentro de Ia zona de transito de un aerédromo, a menos de que

hayan recibido una autorizacién especial de la AAC.

Se prohibe el uso no deportivo o de recreacion, que con lleve la fotografia o filmacién
no consentida de terceros o de sus bienes o pertenencias; la observacion, intromisién o
molestia en la vida y actividades de terceros y la realizacién de actividades semejantes
al trabajo aéreo. Los drones no pueden operar en un radio de ocho kilbmetros de
cualquier aeropuerto del pais, el operador o propietario de un dron de cualquier

categoria podra desarrollar trabajos aéreos solo cuando haya cumplido con todas las
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exigencias de la ley y obtenga un certificado de operacion.

3.6. Costa Rica

En el afio 2015, La Direccion General de Aviécién Civil (DGAC) de Ia Republica de
Costa Rica pretende regular el uso comercial y recreativo de los drones con un
reglamento que tomara como base lo establecido en torno al tema por la Organizacion
de Aviacién Civil Internacional. (OACI). En el afio junio del 2016, realizan unas nuevas
enmiendas en dicha ley, entre los puntos mas importantes que se toman en cuenta en
esta ley es la regulacion de las aeronaves pilotadas a distancia: drones de tipo
comercial, esta obliga de realizar un curso tedrico-practico, que tiene un costo de

$1.874 délares para obtener una licencia de operador certificado y poder pilotear drones

comerciales.

Los siete puntos clave sobre Ia nueva regulacién para drones.
Requisitos que implementan:

a) Curso tedrico de 48 horas Yy curso practico de 10 horas.

b) Manual de operaciones si uso es comercial.

¢) Plan de mantenimiento para cambiar hélices o baterias.
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d) Pago de péliza de seguro.

e) Licencia fin comercial costars $1.874 (méas de 900 mil colones).

f) Aplica a personas fisicas o juridicas que lucren con Ia aeronave (por ejemplo quienes

la usen para grabar videos o fotos, incluye a medios de comunicacion).

g) Licencia de operacion otorgada por escuelas de aviacion, fabricantes o instructores.

h) Cuesta $94 délares, solo mayores de edad y se debera renovar periédicamente.

i) La sancién por irrespetar normativa asciende hasta 20 salarios base.

Entre los cambios mas sobresalientes que se dan en esta ley, estan la emision de un
Seguro contra cualquier eventualidad qQue pueda ocasionar la aeronave piloteada a
distancia, asi como también Ia licencia de operacién para pilotear un dron. Otra
prohibicién a considerar, es Ia de no volar a una altura mayor a la de 400 pies (120
metros); se prohibe volar sobre centros penales y casa presidencial; se prohibiran
vuelos a menos de ocho kilémetros de aeropuertos y aerodromos; también se prohibe
volar un dron por la noche; volar sobre aglomeracién de personas; y se prohibe el vuelo

a 30 metros cerca de una persona, inmueble o vehiculo.

Para concluir, es evidente que son varias las naciones, que procuran estar en sincronia

con los cambios tecnolégicos del mundo: y actualmente, estan apegéndose a lo
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que, a corto, mediano y largo plazo su ordenamiento juridico no sea superado por los
connacionales y aunque no toman todo los parametros que verdaderamente se deben
de tomar en cuenta, van en pos de hacerlo, considerando la importancia e imperante
necesidad, especialmente en materia penal, ya que no todos los paises tienen un
codigo penal que pueda emitir las condenas adecuadas a éste tipo de delitos, puesto

que ni siquiera, han sido tipificados.
3.7. Espaiia

La legislacion sobre vehiculos aéreos no tripulados en Espana, se encuentra incluida en
el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, creada por el Consejo de Ministros en julio
del 2014, en cuyo Articulo 50 se adoptan las medidas temporales para la operacion de

aeronaves civiles piloteadas por control remoto.

En este decreto se aborda exclusivamente la operacién de aeronaves civiles pilotadas
por control remoto de peso inferior a los 150 Kg. y aquellas de peso superior destinadas
a la realizacion de actividades de lucha contra incendios y busqueda y salvamento,
dado que, en general, el resto estarian sujetas a la normativa de la Unién Europea,
existe una limitante muy clara para las personas que se encuentren en el territorio
espafiol, ya que la mayoria de vehiculos aéreos no tripulados de uso civil o comercial se
encuentran entre los 25 Kg. y los 50 Kg., por lo que un peso mayor a 150 Kg, es para

utilizar el dron para fines no recreativos.
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estandar, son aquellas aeronaves no tripuladas con un peso en despegue de hasta

25Kg -la mayoria-, otra entre 25 y 150Kg al despegue, y las que mencionaba
anteriormente con un peso superior a 150Kg al despegue. De esta forma, La Agencia
Estatal de Seguridad Aérea es la que se encarga de la regulacién de las operaciones
con drones de hasta 150 Kg. Para drones por encima de este limite, hay una normativa
a nivel europeo, y el organismo encargado de regular estas aeronaves es EASA
(European Aviation Safety Agency), con una regulacion tanto de licencias como de
especificaciones, mucho mas complejas y muy alejadas de los drones que conocemos

todos.

La legislacién sobre vehiculos aéreos no tripulados no nace especificamente de una ley
o reglamento propio de alguna autoridad que algo tenga que ver sobre aerondutica,
sino de un decreto-Ley de consejos de ministros y los motivos son explicados en este
mismo, siendo las razones de extraordinaria y urgente necesidad para establecer el
marco juridico aplicable a las operaciones de las aeronaves civiles pilotadas por control
remoto se derivan de la necesidad de dotar de un marco juridico en condiciones de
seguridad que permita el desarrollo de un sector tecnolégicamente puntero y con gran

capacidad de crecimiento.

En particular teniendo en cuenta que en el actual contexto econémico resulta necesario
establecer medidas que permitan diversificar la actividad econémica y potenciar la
actividad industrial, en beneficio de la economia y el empleo, al respecto es relevante,

por ejemplo, que en Francia en dos afios desde la regulaciéon de la actividad cuentan
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con mas de 600 empresas habilitadas para operar estas aeronaves.

Se interpreta entonces, que en Espafia se necesita primero que nada un carné de piloto
para vehiculos piloteados a distancia, el segundo paso sera obtener un certificado que
puede ser; basico para volar dentro del alcance visual que en su mayoria sera para los
pilotos que usen a los drones Para uso recreativo, o avanzado, que es para volar mas
alla de los alcances visuales del piloto el cual sera entonces para los que utilicen a los

drones para un uso comercial.

Un estudio juridico sobre el uso civil de los drones donde menciona dos puntos claves
para la interpretacion legal de los drones en Esparia, primero el autor menciona que los
drones tienen una naturaleza juridica de bienes muebles Y que solo para efectos de los
derechos reales de garantia la ley “finge” que son bienes muebles. Y segundo que en
Espaiia forma pieza clave el seguro para la determinacion de la responsabilidad civil, ya
que en Espafia los seguros aéreos, como lo menciona en la Ley de Navegacion Aérea
en sus Articulos 126 al 128, tienen por objeto garantizar los riesgos propios de la
navegaciéon que afectan a la aeronave, mercancias, pasajeros y flete, asi como las

responsabilidades derivas, de los dafios causados a terceros por la aeronave.

La legislacion espafriola sigue las directrices de la Unién Europea en esta materia,
basadas en la necesidad de que sean tratados como nuevos tipos de aeronaves, su
integracion en el espacio aéreo y un desarrollo tecnoldgico que cumpla estandares de
seguridad. Recientemente se reunid en Riga a propuesta de Ia presidencia letona del

Consejo de la Unién Europea la aviacién europea para intercambiar puntos de vista
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sobre cémo y en qué condiciones, los drones pueden ayudar a crear nuw

oportunidades para esta industria en Europa. En este encuentro estuvieron presentes
representantes de la Comision Europea y de la Aviacién Civil de los Estados miembros

de la Unién Europea (Espafia estuvo representada por la AESA).

En la reunién se comprometieron a que la regulacion europea garantice el cumplimiento
de todas las condiciones de seguridad para el surgimiento seguro y sostenible de los
servicios innovadores de aviones no tripulados, asi como a ayudar a que la industria
prospere adecuadamente frente a las preocupaciones de los ciudadanos. Todos los
drones tienen que ser utilizados a la luz del dia y en condiciones meteoroldgicas
favorables, ademas de estar alejados de nucleos de poblacién, edificios o edificaciones,
reuniones de personas al aire libre Yy en espacios aéreos no controlados. Para su
manejo, es necesario tener una licencia o notificacion a la Agencia Estatal de Seguridad

Aérea (AESA) independientemente del tamarno del dron.

Los pilotos deben estar siempre autorizados para poder operar estas aeronaves no
tripuladas. A pesar de que en nucleos urbanos no esté permitido el vuelo, en recintos
completamente cerrados (incluyendo el techo) no estan sujetos a la jurisdiccion de la
AESA, por lo que los titulares de los recintos son los responsables de que los drones
estén autorizados. La nueva ley temporal que regula el uso de drones en Esparia fue
aprobada el 4 de julio de 2014. Esta nueva ley va dirigida a los drones con un peso
menor de 150kg, quedando definidas las condiciones en las que se puede emplear un
dron, entre las que se encuentran: Grabacioén, vigilancia y monitorizacion, revisién de

infraestructuras y obtencién de mapas.
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Inicialmente los drones se categorizan segln su masa. Los menores de 2kg,
tienen entre 2kg y 25 kg y los superiores a 25kg. A medida que aumenta la masa, su
uso esta mas controlado. Los drones con un peso menor de 25kg tienen una restriccion
por la que se prohibe su vuelo a altitudes superiores a 120 metros. Sea cual sea su
masa, es necesario tener el carné de piloto de drones para poder manejar estos
vehiculos. Ademés, la aeronave debers llevar una placa identificativa con el nombre del

fabricante y los datos fiscales de Ia empresa.

El carné oficial para el manejo de drones no sera necesario para aquellos que
dispongan de un titulo de piloto de avion, ultraligero u otro especifico. Sin embargo, los
demas necesitaran pasar unos examenes y pruebas oficiales para obtenerlo. Es
importante que la escuela en la que se realice el curso sea ATO, es decir, escuelas
certificadas por AESA. Ademas, hay que tener en cuenta que hay dos cursos, uno
normal y otro avanzado. El curso normal solo te habilita para volar el vehiculo mientras

lo tengas a la vista y el avanzado permite todo el alcance de la aeronave.

3.8. Japonesa

En el afio 2016, el gobierno japonés comenzé a utilizar esta tecnologia de vehiculos
aereos no tripulados, juntamente con otras compafiias comerciales, con el objetivo de
entregar productos a domicilio y es servicio de mensajeria, por este medio de parte del
gobierno, asi como la creacién de un sistema de reparto de medicamentos en areas
donde es imposible el acceso por via terrestre, este ensayo se llevé a cabo en la ciudad

de Chiba, lo que origina la operacion de estas aeronaves en areas urbanas. Sin
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embargo, estas practicas no se encontraban reguladas en la legislacién japonesa, y
a partir de cuando una persona operaba un dron sobre el techo de Ia casa del primer
ministro japonés con material radiactivo, por lo que, el gobierno de Japén aprobo en
septiembre del afio 2016, una normativa que regula la circulacién de estas aeronaves,

estableciendo las rutas permitidas y prohibidas, asi como el trasporte de mercancias.

En esta normativa japonesa, se contempla la prohibicién de volar los vehiculos aéreos
no tripulados en zonas urbanas muy concurridas sin el permiso otorgado por la ley de
aeronautica japonesa, como también establece que “mientras el dron se encuentre
volando debe de respetar las distancias permitidas con respecto a los edificios y las

personas, con el objetivo de evitar accidentes.

Estas normas tienen el objetivo de proteger a la poblacién en general, en cuando a su
seguridad personal de transitar en Ia via pablica y también prevenir accidentes, en
aquellos lugares de trabajo y de permanencia de las personas. Este es uno de los
paises que cuentan con un desarrollo tecnolégico, de los mas avanzados y como

consecuencia el uso de los drones se ha diversificado mas que en otros paises.

3.9. Analisis comparativo con Guatemala

El manejo de los drones ests preceptuado en Guatemala por la Regulacién de
Aeronaves No Tripuladas, Aeronaves de Modelismo y Fuegos Artificiales - RAC 101
emitida por la Direccién General de Aeronautica Civil (DGAC) de Guatemala en base a

estandares y regulaciones internacionales sobre la materia. Espafia y Guatemala
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también tienen regulaciones similares. Estados Unidos usa esos aparatos enN{g,,, ., o>

vigilancia de la frontera con México y Canada.

De conformidad con dicha regulacion, el principio general es que todo dron/aeronave no
tripulada tiene que registrarse y autorizarse para su uso por la Direccién General de
Aeronautica Civil (DGAC), aplicando algunas excepciones y criterios segun el tipo de
aparato, capacidad de vuelo y altura que pueda desarrollar. Segun fue informado por la
DGAC, hasta el momento hay registrados aproximadamente 295 drones en Guatemala,

los cuales en su mayoria son para uso comercial o industrial.

La Regulacién de Aeronaves No Tripuladas, Aeronaves de Modelismo y Fuegos
Artificiales - RAC 101, entre otros temas, contiene los requisitos para la solicitud de
registro y autorizacién de uso por la Direccién General de Aeronautica Civil, define
ciertos términos técnicos aplicables a regulaciones aeronauticas, establece las areas
autorizadas y prohibidas para la operacion de estos aparatos, instruye sobre las que se
consideran operaciones prohibidas, situaciones de interferencia ilicita, distinciones entre
operaciones regulares o constantes de estos aparatos versus operaciones no regulares
O esporadicas, asi como disposiciones especiales para el uso de drones para
actividades comerciales, incluyendo la necesidad de solicitar y obtener un certificado
operativo o certificado de explotacién que se extienden por la Direccion General de

Aeronautica Civil para determinados casos.

Un aspecto interesante de dicha regulacion es la prohibicion expresa de operar drones

por encima de 400 pies de altura dentro de tres millas nauticas de cualquier aeropuerto,
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(permitiéndolo en algunas excepciones muy especificas). Por tratarse de una regulacion

basada en disposiciones internacionales, segln informacién proporcionada por Ia
Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC), los drones mas modernos ya empiezan
a tener dentro de su programacion este tipo de limitaciones, impidiendo al usuario
volarlos en tales lugares. Tampoco se permite la operacion de estos aparatos entre la

puesta y salida del sol.

Segun la normativa, Ia operacion de una aeronave no tripulada con fines de deporte o
de recreo es permitida si se realiza fuera de areas pobladas Y @ no mas de 400 pies de
altura, siempre en cumplimiento de lo establecido en dicha regulacién y bajo
responsabilidad del usuario. Aunque se vuelan los drones en Guatemala de manera
irregular pueden ser un peligro potencial para las aeronaves nacionales e
internacionales que circulan en el espacio aéreo nacional, debido a que al entrar un
drone o una parte de él en las turbinas de un avién, podria causar un lamentable

accidente.

Sin embargo, en Guatemala cualquier persona puede tener un drone, incluso algunos
nifios los utilizan como juguetes debido a que pueden costar menos de cien délares y
que, con la facilidad de un pequefio impulso, son elevados y desde un control terrestre

programados y maniobrados con mucha facilidad.

Segun la Direccion General de Aduanas (DGA), a la fecha se han importado unos 34

aparatos de los denominados drones, y se advierte de un sub- registro en las
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fotograficas en las maletas de vigjeros. Con excepcién de un caso en 2010 y otro en
2011, la mayor cantidad (23) llegé en lo que va de este 201 4, y en su mayoria, se trata
de camaras fotograficas, aunque también se importaron algunos helicopteros y aviones

de juguete.

En Guatemala, el funcionamiento y condiciones de uso de los vehiculos aéreos no
tripulados se encuentra regulado en “Regulacion de Aeronaves no Tripuladas,
Aeronaves de Modelismo y Fuegos Attificiales”’, mas conocida como normativa RAC
101, de la Direccién general de aeronautica Civil de Guatemala. Ademas, en ella se
establecen los procedimientos y requisitos basicos para la operacién, la obtencién de
los certificados de operacion, asi como, para la autorizacion para el uso de estas
aeronaves, ahi no se contemplan sanciones para las personas que operen de forma

irregular e ilegal estos vehiculos.

Es importante recalcar que las legislaciones analizadas regulan procedimientos
administrativos para la utilizacion de drones por parte de particulares, tal y como
Guatemala lo regula mediante diferentes cuerpos normativos como lo son las
Regulaciones de Aeronaves no Tripuladas (RAC 101) y el Reglamento de Aire (RAC
02), ambas emitidas por la Direccién General de Aeronautica Civil. Sin embargo, la
presénte investigacion tiene como fin proponer una regulacién legal del uso de drones
por parte de las instituciones a las que el Estado ha otorgado las facultades y el deber

de proteccion de los intereses hacendarios del pais.
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CAPITULO IV

4. Falta de control por el uso excesivo de los drones en la Republica de

Guatemala

En la actualidad hablar de drones es sinénimo de tecnologia y desarrollo, las personas
modernas lo adoptan como una nueva moda la era de los drones rompe cualquier limite
que se tenia en relacion al uso de aeronaves no tripuladas porque con un aparato tan
pequeiio tiene tantas funciones que vienen a ser un apoyo para la humanidad si son
utilizados correctamente. Los drones pueden ser controlados o volar de forma
autonoma basado en planes de vuelo pre programados mediante el uso de sistemas de
control, en la actualidad el dron, es utilizado tanto en el &mbito militar como en el ambito

civil.

Expone que un vehiculo aéreo no tripulado “es una aeronave controlada
auténomamente desde la plataforma terrestre o cualquier otro espacio dentro o fuera de
la esfera de la tierra, utilizando planes de vuelo programados por medio de controles

remotos o sistemas electrénicos inalambricos.”19

El uso de este tipo de vehiculos se ha vuelto comun, es utilizado por la fuerza aérea
militar de los paises que lo consideran necesario como el caso de Estados unidos de
Norte América, como también por empresas que se dedican a la publicidad, asi como

personas particulares que simplemente lo utilizan por diversién, haciendo que el uso de

' Kleinschmidt, Jochen. Drones y el orden legal internacional. P4g. 208.
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drones sea cada dia mayor.

Con el avance de la tecnologia, se han creado aeronaves que no necesariamente tiene
que ser tripuladas por personas, sino con sistemas de control digital, a estas aeronaves
comunmente se les conoce como drones, con un sistema eléctrico o un motor de
explosién, siendo controlado por medio de control remoto, esto le permite que se pueda
movilizar en espacios reducidos donde una aeronave tripulada por el hombre abordo no

puede ingresar, facilitando algunas tareas.

Expone que un dron “es un vehiculo terrestre, naval o aerondutico que esta controlado
a distancia o de forma automatica, es decir, no lleva ningtin piloto a bordo, es una
aeronave que no lleva un operador humano y es capaz de volar bajo mando a distancia

0 programacién autébnoma.”20

Actualmente estas aeronaves son utilizadas en misiones que implican algdn tipo de
dificultad o riesgo para vehiculos convencionales tripulados por personas, como son la
deteccion de incendios, la identificacién de manchas de petréleo en el mar seguimiento
del trafico, la inspeccién de lineas de tendido eléctrico, asi como también son utilizadas
en misiones militares y para cubrir eventos deportivos, entro otros, esto es debido a la
capacidad que poseen de vuelo Yy a las aplicaciones con las que se encuentran
equipadas, como camaras de largo alcance, con lo que se puede captar imagenes en

fotografia y videos.

2 Foglia, Ricardo A., Mercado, Angel R. Derecho aeronautico. Pag. 259.
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4.1. El uso y funcionamiento de los drones en Guatemala

Para mayo de 2017, segun datos de la Direccién General de Aeronauta Civil (DGAC),
Gnicamente se habian registrado nueve drones particulares y seis estatales, dos
pertenecientes la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (Conred) y
otros cuatro a la Direccién General de Aeronautica Civil (DGAG). Aunque también
indica, que en tramite para su registro se encuentran 980 aparatos. Entre las solicitudes
de autorizacion hay de empresas constructoras, de fumigacion, levantamiento catastral,
avaltos de inmuebles, municipalidades, promotoras de eventos musicales, estudiantes

de Ingenieria y Arquitectura.

Otro sector cada vez mas interesado en su utilizacién son los periodistas, quienes los
emplean para cubrir noticias del momento y obtener la mejor toma para narrar un
hecho. Puesto que representan una gran ventaja para captar imagenes de situaciones
de peligro o riesgo, como las manifestaciones masivas, la devastacién de los
fenébmenos naturales (tormentas, ciclones, terremotos) o simplemente para obtener

vistas espectaculares de la ciudad o del campo abierto.

No obstante, la Direccion General de Aeronautica Civil, reconoce que no se tomaran
acciones contra personas o eémpresas que no registren los drones, pues carecen de
tecnologia que pueda detectarlos, a menos que la propia poblacion denuncie alguna
anomalia que viole su privacidad o se vuelen cerca de areas que la Direccién General
de Aeronauta Civil (DGAC) ha limitado para su uso. Circunstancia que justifica

plenamente, que esa actividad sea tomada en consideracion para propiciar su
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regularizacién penal, que tipifiquen las acciones negativas que realizadas por
personas que operan estos vehiculos, de manera que se prevenga la comisidon de
delitos de resuitado, que dafien bienes tutelados fundamentales del ser humano como

su dignidad y privacidad.

Puesto que la legislacion vigente en mas de tipo administrativo, GUnicamente regula el
procedimiento para la autorizacién o registro del vehiculo dron y la aprobacién del
operador de vuelo, mediante la extensién de la licencia de circulacion, fijando ciertas
limitantes para su manejo, especificamente en la norma 101.37 limitaciones de
Operacion, de la Regulacién de Aeronaves no Tripuladas Aeronaves de Modelismo y

Fuegos Artificiales” de la Direccién General de Aeronautica Civil de Guatemala.

La certificacion de Aeronautica Civil, se otorgan después de cumplir requisitos
especificos, entre los cuales esta la aprobacién de un curso de varias horas que le
brinda a las personas las nociones de radio control, fallas Yy manejo, asi como haber
aprobado el entrenamiento teérico de vuelo, ademas de cumplir con las cinco horas de
experiencia en la operacion de vuelo de aeronaves no tripuladas, ademas de la revision

técnica del estado fisico y caracteristicas operativas del drone.

En la Regulacién de Aeronaves no Tripuladas Aeronaves de Modelismo y Fuegos
Artificiales de la Direccién General de Aeronautica Civil de Guatemala, conocida como
RAC-101, también se regula la cancelacién del certificado y multas que pueden ir de 5
mil a 25 quetzales, que se regulan por aplicacién supletoria de Ia Ley de Aviacién Civil,

si ha operado con negligencia o ha puesto imprudentemente en peligro la vida humana
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algin dafio, sus consecuencias no se podrian sancionar penalmente, Gnicamente se

podria reclamar algin resarcimiento de acuerdo con la legislacion civil.

En cuanto a su uso por diversién o entretenimiento se considera permitido, el aparato
no esta sujeto a registro tampoco el operador a autorizacién de licencia de vuelo.
Siempre y cuando, el vehiculo dron a utilizarse tenga ciertos limites de peso y
capacidad de vuelo. En primer término, no deben superar los 250 gramos de peso para
no representar peligro a los transetintes en caso de que se caigan, y segundo, no

deben tener la capacidad de alcanzar los 500 pies de altura en vuelo.

Debido a que, segin Henry Morales, registrador de la Direccién General de Aeronautica
Civil de Guatemala, se lanzan al aire con un simple movimiento y a través de una
estacion de control terrestre se programan, lo que significa que en su mayoria son de
facil operatividad e incluso se asemejan a cualquier juguete de control remoto, cada dia
€s mas comun ver a personas operarlos desde su celular u otros sistemas inalambricos

digitales como accesorio de diversion.

Algunos argumentos en contra de su empleo para la diversion indican son: que se
movilizan con total facilidad a cualquier espacio aéreo vecino, provocando en algunos
casos la incomodidad para las personas que se encuentran dentro de su entorno de
vuelo; y que, los nifios tienden a operar estas aeronaves no tripuladas considerandolos
como juguetes, suele suceder que jueguen a ser pilotos, abarcando areas restringidas

de vuelo por desconocer las estipulaciones y restricciones legales de su uso. Hechos
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que serian efectivamente prevenibles, fijando ciertos limites de edad o estipulando

obligacién de que un adulto acompanie a los menores cuando los operen.

4.2. La comercializacién de los drones en Guatemala

Guatemala, no es considerado un pais productor de estos vehiculos no tripulados, pero
si tiene la calidad de consumidor, muchas personas utilizan estas aeronaves con fines
de diversion o para espiar al vecino invadiendo su espacio de privacidad, sin tomar en
cuenta el dafio que puede causar una imagen captada por este aparato y que el
operador del mismo decida hacerlo publico o que se presente como medio de prueba
en un proceso penal en donde se trata de establecer la comision de un delito, pero por
haber sido obtenido por un medio ilegal no tendra fuerza suficiente para ser un medio

de conviccion a valorar dentro de un juicio de caracter penal.

La Republica de Guatemala no es ajena a los avances de la tecnologia, Ia adquisicién
de drones se ha proliferado, es comuin ver en el espacio a_éreo guatemalteco esta clase
de vehiculos aéreos no tripulados, los cuales no se encuentran bajo ninglin régimen
tripuladas, por lo que es necesario que exista esa regulacién legal. La demanda de
drones o rotomotores en el mercado guatemalteco, ha incrementado junto a su
popularidad, junto a ello crece Ia innovacion de su tecnologia, permitiéndoles alcanzar
mejor calidad de imagenes, lo cual resulta atractivo para los amantes de Ia fotografia y
el video. Ademas, la popularizacién de sus precios ha venido a favorecer a que las

tiendas comercializadoras de productos tecnolégicos incrementen su volumen de

ventas.
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Al adquirir un vehiculo no tripulado dron, este debe inscribirse en el Registro
Aeronautico y en el Departamento de Aeronavegabilidad de la Direccién General de
Aeronautica Civil de Guatemala (DGAC), donde se le dara la matricula para poder
operarfo, ademas, los pilots deben recibir una formacién instructiva para poder
operarios y conocer sobre las restricciones de altura y poder comunicarse con la torre
de control aéreo, para establecer la forma de vuelo, tomando en consideracién los

espacios aéreos permitidos.

Haciendo referencia al planteamiento del autor, se puede establecer que la utilizacién
de los drones en el espacio aéreo guatemalteco va mas alla de su simple adquisicion,
conlleva la obtencién de una certificacién que concede Ia autorizaciéon para poder
operarlos, lastimosamente en Guatemala la mayoria esta acostumbrada a que, hasta
que pasa algo no se cumplen las reglas, aunque ya se avisé de la obligatoriedad de la
legislacion. Estas limitaciones legales, deben ser motivacion para lograr la creacién de

normas que realmente logren el cometido de regular el uso de los vehiculos aéreos.

Al hacer un recorrido por internet, se observa que la gama de estas aeronaves es muy
amplia. Se pueden encontrar desde alrededor de los US$30 hasta otros mas
profesionales que estan arriba de los US$3.000. Ademas, dentro de la gama de estos
vehiculos existen diversos prototipos equipados con tecnologia avanzada que cambian
los complementos, ya que los hay desde los que llevan una camara basica incorporada

hasta los que soportan camaras fotograficas profesionales.

La finalidad de los usuarios, es la obtencion de una mejor calidad en sus trabajos
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profesionales, asi como el aprovechamiento de la tecnologia, que se hace evidente su
avance en este tipo de aparatos, que a medida de su proliferacién se ha disminuido su

costo.

Las empresas que importan drones en el pais, no registran la mercaderia porque los
requisitos que les solicitan para los aparatos que ingresan al pais, son demasiado
burocréticos y engorrosos, lo cual hace que suban los precios de Ia mercaderia. Pese a
que, Aeronautica Civil sugirio a las empresas que venden drones en el pais que los
registren antes de venderlos, asi cuando pase a otro propietario Unicamente deben

informar a quién se lo vendieron para no volver a hacer todo el proceso.

Las empresas importadoras, al no cumplir con las normas administrativas que se emiten
por parte de las instituciones encargadas de la regulacién del uso de drones en
Guatemala, lo dejé a discrecion de las personas que los adquieren, siendo mas dificil
ejercer control cuando dichos aparatos ya que se encuentran en manos de personas
individuales, que, en muchos casos, al igual que la empresa importadora tampoco

acudira a su registro.

4.3. Clases de drones en Guatemala

Las clases de drones difieren segun la utilidad y la funcion para la cual cada uno ha
sido desarrollado, existen drones que utilizan los aficionados a la fotografia, video
utilizados con fines eminentemente artisticos, partiendo desde este punto y este uso,

también hay drones que se utilizan para reconocimiento de lugares, lanzamiento de
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misiles en algunas milicias alrededor del mundo, por lo cual cada dron esta disefiado

acuerdo a las exigencias de las personas o instituciones.

En los vehiculos aéreos no tripulados, también denominados drones, el control se
realiza de manera remota haciendo uso de alguna tecnologia inalambrica como:
radiofrecuencia, zigbee, wifi. El operador toma el control de la aeronave a través de una
interfaz, interpreta la informacion disponible y actia, en consecuencia, el dron es
controlado por una estacién de trabajo en la tierra, donde la informacién es recibida y
procesada por algoritmos con algin propésito de navegacion. El rango de accién del

vehiculo depende entonces del alcance de la sefial transmitida entre ambas partes.

Durante los ultimos afios hemos visto el auge de los drones en el mundo de la fotografia
y video, tanto amateur como profesional, gracias a modelos con precios accesibles que
permiten a los entusiastas hacerse con uno de esos vehiculos aéreos no tripulados y
enviar al aire sus camaras para realizar tomas espectaculares. Guatemala no es la
excepcion, muchas personas compran drones para detectar los niveles de temperatura,
evaluacién de dafios en desastres naturales, asi como para tomar fotografias y videos,

siendo estos los mas comunes.

En el 2015, se realizé Ia tercera reunion de drones Guatemala, una muestra de diversas
aeronaves no tripuladas entre ellas una de las mas modernas el spreading wings 900;
por parte de la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres -SE-CONRED- se da Ia utilizacién de dos mini-drones: Phantom y el EVO

S800, que sirven para realizar evaluaciones de dafios y andlisis de necesidades;
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derrumbes, colapsos estructurales, inundaciones, incendios forestales, flujos de lava,

monitoreo de eventos socio-organizativo.

El conocimiento de la situacién es trascendental para la toma de decisiones operativas;
fotogrametria aérea y reconocimientos en general, tal como se amplié en el apartado
anterior. Entre los multiples beneficios de utilizar esta tecnologia se encuentra: menor
tiempo para el personal técnico evaluador; menor costo en la operatividad versus
aeronaves tripuladas; mayor calidad y cantidad de imagenes versus fotografia de alta

resolucion.

Asi como grabacién simultanea de video y fotografias en alta resolucion; transmision en
tiempo real a puestos de comando y Centros de Operaciones de Emergencias, al
mismo tiempo se experimenta como alternativa de manejo y operacion de forma rapida
y flexible, lo que permite una mejor precision en el trabajo de campo, llegando donde el

hombre no puede llegar, inclusive sin poner en riesgo la integridad fisica y su vida.

4.4. Formas de utilizar los drones

Los drones segln el ambito de aplicacién se ubican en dos grandes categorias, pueden
ser utilizadas para uso civil o militar. Los drones de uso militar, tienen una caracteristica
esencial que permite evitar cualquier posible riesgo para el piloto, su cualidad mas
importante es el vuelo no tripulado, asi mismo son utilizados para vigilancia y

seguimiento de posiciones enemigas, creando enlaces de comunicacion entre las
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han sido utilizados en la mayor parte para el patrullaje y reconocimiento, apoyo al
combate y en combate, puesto que segun los recursos y tecnologia que cada pais

posea, asi mismo sera el tipo de aeronave sofisticada que utilice.

En cuanto a los drones civiles, poseen un buen potencial debido a su versatilidad y
flexibilidad de operacion, no tienen el mismo desarrollo que han tenido los militares, en
la mayoria de casos han sido utilizados para investigaciones cientificas, cartografia,
apoyo a desastres y bisqueda y rescate. Las tareas de vigilancia Yy supervision han sido
adoptadas por paises como Estados Unidos que comprenden el patrullaje fronterizo y
maritimo, la capacidad de algunos drones, de mantener posicién de estacién durante
dias, semanas e incluso meses les hace particularmente bien adecuados para servir de
retransmisores de comunicaciones. Otros drones ya se explotan en nuestro medio con

fines comerciales de produccion de imagenes como fotografia aérea y video.

4.5. Uso de los drones donde existe muchas personas

* Los operadores tendran que mantener los drones a distancia visible en todo
momento, lo que limita considerablemente los trayectos que pueden recorrer por el
aire. Los drones, tanto para uso comercial como de recreo, son aeronaves y deben

cumplir las leyes aeronauticas vigentes.

* Los vuelos de drones estarian prohibidos a ocho kilémetros (cinco millas) de

distancia de un aeropuerto y sobre personas no implicadas en el funcionamiento de
73
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estos aparatos. Sin embargo, tendran que estar registrados y recibiran un nimergsma'z.

con fines de identificacion similar a los nuimeros colocados en las colas de los

aviones. No se deben volar cerca de aviones con tripulacién. No volarlos fuera de la
vista del operador. Los drones son unos increibles vehiculos de carreras y

herramientas con las que grabar espectaculares tomas aéreas, pero no son juguetes.

4.6. El uso inapropiado de los drones y la vulneracién a las garantias

Individuales

Las personas o empresas que operen en forma irregular un dron también podrian
resultar afectados, ya que pueden ser sancionadas con multas que van desde Q1 mil
200 hasta Q300 mil por violar Ia Ley de Aviaciéon Civil vigente en el pais. El
incumplimiento de la normativa se da cuando una persona vuela las aeronaves en
condiciones no favorables, sobre zonas prohibidas y cuando opera los artefactos sin

certificado de aeronavegabilidad y su matricula.

Como con cualquier dispositivo tecnol6gicamente sofisticado, los drones también
pueden ser objeto de abuso. De ahi la importancia de garantizar la seguridad de los

mismos. Por lo anterior se deben observar algunas medidas como las siguientes:

* Reglamentos mas amplios para los aviones no ftripulados deben ser
promulgados, o de lo contrario tendremos el mismo caos que existe virtualmente
en Internet cuando sea una realidad potencialmente peligrosa con una amplia

gama de cuestiones de seguridad y proteccién personal.
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» Controles de seguridad que impiden cuestiones obvias como chocar con ofr

aviones, estrellarse contra una multitud de personas, golpear las lineas de

energia, y tomar en cuenta el factor del clima.

¢ Controles de seguridad que impiden el uso no autorizado, la demanda de
comunicacion cifrada, operar con software especialmente disefiado para mitigar
los ataques, el apoyo en tiempo real y monitoreo del sistema forense, y contar

con procedimientos de respuesta a incidentes.

e Si los drones estan recolectando o almacenando datos confidenciales, se
deberén aplicar consideraciones como la confidencialidad, integridad y

disponibilidad, tal como lo hacen dentro de un centro de datos corporativo. |

4.7. Los drones en Ia investigacion penal

Los drones, como quedd establecido, son dispositivos electrénicos mébviles,
susceptibles de detectar y grabar objetos e individuos sospechosos sino que también
pueden rastrear dichos objetos Y personas mientras se mueven por espacios publicos; a
diferencia de los equipos humanos que persiguen personas u objetos, los drones no se
cansan y son menos visibles, por lo que pueden rastrear objetos y personas durante un
periodo de tiempo méas prolongado, las dinamicas propias en seguridad, han llevado en
la practica a casi todos los estados de la regién, a buscar, implementar, ampliar y usar,

sistemas aéreos no tripulados como son los drones,
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que los primeros mencionados, pueden obtener informacion de zonas privadas que sus

propietarios han intentado cubrir para que no sean vistas por medio de muros, vayas y
demas elementos. Los drones pueden tomar imagenes de lugares a las que las
camaras inteligentes fijas, pegadas a un muro, no pueden acceder. Derivado del
desarrollo de Ia tecnologia, el Estado se encuentra frente a la posibilidad de
implementar sistemas de seguridad ciudadana maéas efectivos que los del pasado

reciente.

Hoy, ya no sélo es posible establecer vigilancia a la poblacion por medio de patrullajes
de personas fisicas, de policias humanos, sino por drones esto por ser objetos que
vuelan auténomamente o ser tripulados de forma remota, es decir no necesitan ser
tripulados por seres humanos para ser piloteados. Las rondas de vigilancia dé los
policias, se llevan a cabo Unicamente en la via publica y lugares colectivos, no asi sobre
volando las casas de habitacién. En consecuencia, los drones, puede hoy sobre volar el
interior de una residencia y extraer asi, imagenes que seran propuestas como prueba

por el Ministerio Publico en determinado proceso penal.

La tecnologia vant aplicada en una escena del crimen, en el acceso primario y de
seguridad, brinda la posibilidad de tener una perspectiva visual mayor a la que se tiene
hoy dia, los vehiculos aéreos no tripulados, dadas sus caracteristicas, pueden ser
perfectamente aplicados la documentacién mediamente fotografia y video del lugar
fisico donde se cometié un hecho delictivo, todo esto para poder tener una idea mas

clara del lugar en el que se va a trabajar.
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lugar guarda toda la informacidn necesaria para empezar una investigacion el cual es

de suma importancia para el esclarecimiento de algtn hecho, la tecnologia vant, brinda
la posibilidad de resguardar este lugar, fijandolo mediante fotografias y videos tal cual
se encontrd, este paso es de suma importancia, ya que brinda la posibilidad de tener

toda la informacién sin alteracion alguna.

Siendo que los drones pueden constituir una forma de recabacién de pruebas en
escenas del crimen, o bien registrar el hecho delictivo en el momento de su realizacion,
ademas de significar novedosas formas de vigilancia y supervision desde los aires, es
procedente su aplicaciéon en reformas legales a las actividades actuales de

investigacion y rondas policiales, a fin de aprovechar este valioso recurso tecnolégico.

Por virtud de lo anterior, es preciso que la legislacién se adapte en manera urgente a
las circunstancias y caracteristicas de las distintas aplicaciones practicas de los drones,
por lo es evidente la necesidad de regular su aplicacion que permita no solo su uso sino
ademas el respeto de las garantias constitucionales para no violentar ninglin derecho
de los garantizados en la legislacion del pais, y de los tratados internacionales, sobre la
base de una exacerbacién en el uso de estos aparatos voladores no tripulados y de sus

distintos usos.

La utilidad de los drones alcanza para la blisqueda de la verdad procesal en el ambito
del proceso penal, los drones equipados con dispositivos de almacenamientos de

imagenes, esto puede representar la grabacion de videos o fotografias instantaneas de
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escenas del crimen. Los drones estan siendo utilizados cada vez mas por los cuerpos

de policia ya que es un sistema de vigilancia menos visible que los aviones normales, y
pueden permanecer en el aire durante mas tiempo. Estos vehiculos aéreos no
tripulados permiten hacer fotografias aéreas con alta definicion, debido que estan
provistos de potentes camaras y sistemas de rastreo avanzados y no sé6lo tienen dichas
funciones, toda vez que pueden estar equipados con mecanismos de reconocimiento
facial o incluso puede llevar detectores de imagenes térmicas que pueden ser Utiles en

la busqueda de sospechosos en areas despobladas.

Estos sensores permiten verificar la identidad de sospechosos. Cuentan también con
distintos sistemas informaticos que amplian su campo de investigacion para contribuir
con la vigilancia ciudadana. Los sistemas de video y vigilancia también pueden
contarse como una especie de sistema biométrico porque al captar instantaneas de los
rostros de las personas, se puede crear un archivo y un banco de datos para un
eventual reconocimiento facial, o bien tomando en cuenta alguna caracteristica como
altura, peso, edad, sexo, a través de la fotografia aérea cuando se pretende obtener
informacién del terreno a través de fotografia aérea, o grabacién de video, el empleo de

vehiculos aéreos no tripulados Supone una solucién barata y cada vez mas empleada.

4.8. El uso de los drones en el campo criminalistico

Los vehiculos aéreos no tripulados son utilizados mayormente en operaciones que
suelen ser peligrosas y que puedan comprometer la integridad fisica de un humano al

igual que brinda la posibilidad de ampliar el campo visual y operativo segun el tipo de
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uso que se le dé, la mayor ventaja de los vant es Ia gran cantidad de usos y
aplicaciones que se le puede dar, que pueden ir desde ambientes de alta toxicidad
riesgo, en los que es necesaria la recoleccion de muestras, grabar videos de alta
calidad y fotografias de alta resolucién, para ser empleados como medios de prueba en

un juicio.

De esa cuenta, una de las aplicaciones elementales es Ia fotografia forense, que
permite al juzgador, tener los indicios y evidencias de prueba para tomar una decisién
en el momento de resolver un caso; por lo que, en funcién de aumentar la capacidad
de las autoridades de utilizar cualesquiera medidas tecnolégicas de investigacion
destinadas a obtener esa informacién en formato digital se antoja un pilar esencial en
cualquier investigacion criminal en la actual sociedad informatizada en Ia que vivimos,
pudiendo ser este, Ia tecnologia vant, el dispositivo auxiliar que venga a prestar el

apoyo necesario.

Como es sabido, la fotografia se utiliza para diversas actividades, sobre todo como una
manera de diversién, sin embargo, la fotografia ha ido tomando mucha relevancia y se
ha incorporado en la practica forense; un elemento indispensable de un dron es Ia
disposicién de una camara para poder obtener las fotografias de la escena del crimen,
su utilidad radica en que puede tomar fotografias en diferentes anguios y a ciertas
alturas en donde es posible estimar Ia distancia y la orientacién en el cuadrante de los

objetivos de una investigacion.

Siendo la camara de video un dispositivo, que, con el avance de Ia ciencia y tecnologia,
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hallazgo; solamente se necesita que el usuario del dron, tenga un control y orden sobre

el movimiento del vehiculo para asegurar que se pueda obtener las evidencias en Ia
grabacién. Tanto la camara fotografica, como la camara de video, son herramientas de

apoyo que el investigador ya tiene incorporado en su equipo de investigacién criminal.

Sin embargo, el uso de Iav tecnologia vant, viene a mejorar la capacidad de obtencion de
las fotografias y las imagenes grabadas, considerando que se realiza de una manera
que no se tiene contacto directo con el suelo, que constituye el escenario del hecho
delictivo. Eso significa que ayuda a salvaguardar la escena del crimen, pues se evita el
ingreso de personas de manera inmediata, y que muchas veces, contaminan Ia escena
del crimen con otras huellas de pisadas y/o manipulaciones que pueden alterar el lugar;
esto hace que la tecnologia vant, asuma un papel importante entre todos los recursos

para la recoleccion de evidencias para la deteccion cientifica del crimen.

Otro elemento indispensable es que el dron incorpore un dispositivo de escaneo laser,
que se pueda proyectar sobre el objetivo para estimar tanto la distancia, como Ia
orientacién del objeto. Sin embargo, es importante que también tenga la capacidad de
detectar otro tipo de indicios, como liquidos, fluidos, cabellos, y otros objetos que no son
captados por el ojo humano y por ultimo, es necesario que un dron pueda estar
equipado mediante un dispositivo llamado GPS, para que pueda estimar el espacio y el
area de la escena del crimen, mediante informacion logaritmica, de tal manera que se
pueda aprovechar esos datos para la elaboracion de planos, bosquejos, modelos,

croquis, que sirven para sustentar los resultados de una investigacion sobre hechos
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presuntamente delictivos.

El dron es la nueva herramienta tecnolgica que las autoridades en las escenas del
delito, con la finalidad de recoger indicios, imagenes y tener accidentologia vial, lo que
contribuira a las investigaciones. Por ahora se encuentra dando sus primeros pasos,
con mucho por hacer en el area de estandares y protocolos. Pero en la medida en que
la tecnologia madure y su costo continte disminuyendo, el dron se transformara mas
temprano que tarde, en una herramienta mas dentro de las imprescindibles en el

arsenal de todo investigador de la escena forense.

4.9. Importancia del uso de los drones en la criminalistica

Las ventajas que esta tecnologia brinda son muchas, estos aparatos vienen equipados
con camaras de alta tecnologia, que pueden tener vision nocturna, capacidad
termografia y captacién de video e imagenes a una gran resolucién, esto representaria
una gran ayuda en la toma del lugar que se investiga, aplicando el monitoreo apropiado
de la escena, como también ver con una mejor claridad el lugar donde haya ocurrido el

hecho delictivo.

Desde una 6ptica forense, cobra relevancia en el relevamiento de escenas del crimen
en sentido amplio, tales como siniestros viales, donde resuita de interés criminalistico y
juridico, la morfologia, medidas y distancias de las huellas de frenado, la ubicacion de
obstaculos en la visibilidad, el modelado 3d de ios vehiculos detallando los impactos,

deformaciones y ubicacion precisa en el escenario del suceso.
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los datos de los indicios que se recolectan en la indagacion de los hechos periciales,

esta técnica desempefia un gran papel en los informes generales de Ia investigacion,
tales como la documentacion del cadaver, la manera como se encontré el cadaver, la
manera en que se encontré la €scena, como se encontraron los indicios y todo lo que
pueda ser Gtil para la reconstruccién de los hechos que durante un proceso judicial son

importantes para darle validez a una investigacion.

De tal forma que el vehiculo aéreo no Tripulado, podria ser de gran ayuda a Ia
fotografia forense, brindando nuevos angulos de recoleccién de evidencias, ayudando a
la documentacion en su acceso primario a una escena del crimen, para tener una mejor
visualizacién de como se encontraria el lugar antes de cualquier intervencion, todo esto
con el objetivo de que el investigador tenga mayor eficacia al procesar una escena del

crimen.

La tecnologia vant tiene grandes ventajas como, por ejemplo: la reduccién de costes:
Una de las principales ventajas de drones con respecto al uso tradicional de avionetas
pilotadas para Ia fotografia aérea, reside fundamentalmente en Ia significativa reduccién
de costes a la hora de realizar el trabajo. Costos que pueden considerar el combustible,
pilotaje, uso de aeropuerto, entre otros. También la reduccién de tiempos: En el caso de
servicios de varias jornadas se evita directamente el tiempo diario de desplazamiento

hasta la escena.

Ademas, valorar la capacidad de los drones para volar durante la noche, al tener estos
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trabajos de tipo técnico como Ia investigacién forense pueden ser perfectamente
aprovechadas, acortandose asi los plazos de ejecucion. Se puede mencionar también
la reduccién de riesgos laborales aj tratarse de Vehiculos Aéreos No Tripulados, se
tiene la ventaja que no lleva tripulacién alguna, por lo cual pueden adentrarse sin
problema en areas contaminadas con humos, gases, vertidos toxicos, o cualquier otro

contaminante, evitando el acceso de personas y exponerlos a posibles riesgos.

Por ditimo y no menos importante para la criminalistica, la ventaja de los drones de
tener la facilidad de ingresar en zonas de dificil acceso: por sus dimensiones y
manejabilidad de los drones, pueden adentrarse con mucha mayor facilidad en zonas
en las que por su orografia no se puede ingresar, tales como grutas, tuneles, pefiascos,

entre otros.

El uso de la tecnologia vant ante Ia contaminacién del escenario del crimen o Ia falta de
preservacion de las evidencias en el procesamiento del lugar en donde se ha cometido
un delito, evitaria las consecuencias de conductas reprochables de los técnicos o
peritos forenses, o todo el equipo de investigadores encargados del procesamiento de
escena del crimen. El uso de la tecnologia drones, es tan necesario en la actualidad,
en virtud de las condiciones y las caracteristicas en las que tiende a encontrarse la

escena del crimen.

Para poder ponerse a la altura de la tecnologia, aprovechando la innovacioén y el

avance del desarrollo de vehiculos aéreos no tripulados, estos se pueden incorporar en
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la investigacion criminal. En este sentido, el Codigo Procesal Penal guatemalteco e&&
Articulo 8 establece que en todo proceso la finalidad es la aplicacién del derecho penal
para la busqueda de la verdad, respecto a los hechos que le han dado lugar a través
del diligenciamiento de todos los medios de prueba licitos y su valoracion conforme con

las reglas de la sana critica.

Dichos medios de prueba licitos, puede ser obtenido mediante la aplicacién y el uso de
la tecnologia y la ciencia, como la tecnologia vant como caso especifico. Considerando
que, segln su naturaleza, aprovechando su desplazamiento, sus propiedades,
caracteristicas y la capacidad que tienen para ingresar, tomar fotografias, videos, geo-
posicionar, puede ser muy (til en las diligencias en el proceso de fijacién de la escena

del crimen.

Ante la exigencia del rigor cientifico con el que debe usarse la tecnologia de los drones
en la investigacion criminal, se hace necesario que se considere el avance de la ciencia,
el uso de los instrumentos tecnolégicos, puede ser un recurso para lograr la
comprension de las hipétesis de investigacion. Incluso, el uso de la tecnologia vant ante
la contaminacién del escenario del crimen o la falta de preservacion de las evidencias
en el procesamiento del lugar en donde se ha cometido un delito, evitaria las
consecuencias de conductas reprochables de los técnicos o peritos forenses, o todo el

equipo de investigadores encargados del procesamiento de escena del crimen.

Considerando que muchas veces, por desconocimiento o por negligencia, se dejan de

observar los protocolos de seguridad de la escena del crimen, y se cae en acciones
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contradictorias en el momento de querer sustentar un hecho ante la justicia. De
cuenta, todos los informantes, especialistas en investigacion criminal y fiscales del
Ministerio Publico, coinciden en sefialar que las escenas donde deberig usarse la

tecnologia vant mas conocido como drones.

4.10. Pruebas obtenidas por medio de un dron sin acatar un debido procedimiento

regulado en la ley

El debido proceso es uno de los derechos méas sagrados que toda persona posee,
puesto que asegura y garantiza la dignidad y la libertad de todo ciudadano, ante la
potestad punitiva del Estado, que se traduce en el gjercicio de la persecucion penal, esa
igualdad de las partes se traduce en Ia posibilidad que se otorga a cada una de ellas
para hacer valer su derechos, tanto de accién como de oposicién, en similitud de
condiciones y oportunidades durante el desarrollo del procedimiento, dando oportunidad
de que puedan aportar los medios de conviccién que se comunique o notifique ios actos

realizados, con la finalidad de que se dé una efectiva y verdadera justicia.

Los drones también pueden atentar contra la propiedad al ingresar sin permiso alguno y
sacar informacion de manera distinta a como se indica en la ley guatemalteca;
incurriendo en Ia teoria del fruto del arbol envenenado; es decir, llevando como prueba
informacién obtenida de manera ilicita utilizando un dron. La intimidad como espacio
existencial del individuo libre de cualquier intromisién ajena no consentida por él, ha
sido objeto de evolucion hasta su configuracién actual, donde el volumen de

informacion que generamos asociada a nuestra existencia y la extensién e intensidad
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del uso medios tecnoldgicos de telecomunicacion y grabacién de imagenes, hacen

esteé frecuentemente redefinida Y amenazada a la vez.

4.11. Instituciones publicas encargadas de ejercer control sobre la actividad aérea

Las instituciones publicas que tiene bajo su control la administracion del espacio aéreo
en Guatemala son el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y vivienda, y la
Direccion General de Aeronautica Civil de Guatemala, por Io que es el analisis de cada

una de estas instituciones.

4.11.1. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

Esta es una dependencia, que jerérquicamente esta sometida directamente al control
del Organismo Ejecutivo, tal como lo establece el Articulo 19 de Ia Ley del Organismo
Ejecutivo en donde en su parte conducente establece: EI Organismo Ejecutivo, tiene
para el despacho de sus negocios los ministerios siguientes... 2. De Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda. Este Ministerio, entre sus principales funciones relacionadas
con el tema, segin la citada ley, estan: Proponer para su aprobacién y ejecutar los
instrumentos normativos de los sistemas de transporte terrestre, fluvial, maritimo y
aéreo, asi como de las frecuencias radiales y televisivas, de telecomunicaciones,

correos y telégrafos, velando por su pronta, estricta y eficiente aplicacion.

El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y vivienda, CIV, es una autoridad que

jerérquicamente pertenece al Organismo Ejecutivo de conformidad con el Articulo 19 de
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de Comunicaciones, Infraestructura y vivienda le corresponde la formulacion de
politicas y hacer cumplir el régimen juridico aplicable al uso y aprovechamiento del
espacio aéreo, asi como proponer para su aprobacién y ejecutar los instrumentos

normativos de los sistemas de transporte aéreo.

Se puede deducir entonces que el Organo superior jerarquico en materia de aviacién en
Guatemala es el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y vivienda y es el
encargado de la formulacion de politicas pertinentes sobre el espacio aéreo

guatemalteco.

4.11.2. Direccién General de Aeronautica Civil

Con fecha 11 de septiembre de 1929, durante el gobierno presidido por el General
Lazaro Chacon, se creé la Direccion General de Aeronautica Civil, como una
dependencia del Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas, por medio del Decreto
Legislativo Nimero 1032. En su inicio, la Direccion General, conté con el Departamento
de Operaciones y Asesoria Juridica; posteriormente y debido al avance de la aviacién,
dicha dependencia se fue implementando hasta contar con los Departamentos que hoy

la integran.

La Direcciébn General de Aeronautica Civil, es un ente competente para normar y
supervisar los servicios de apoyo a la navegacion aérea (Telecomunicaciones, Radar,

Transito Aéreo) servicios de transporte aéreo y de todas las actividades de aeronautica
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civil que se desarrollan en el espacio aéreo de Guatemala.

Desde el punto de vista estrictamente funcional, Ia ley le asigna a la Direccién General
de Aeronautica Civil, funciones de caracter técnico, econémico y administrativo. En Io
técnico, esta facultada para desarrollar sus actividades de acuerdo a la Ley de aviacion
Civil, su Reglamento, a las normas y recomendaciones de Ia Organizacién de Aviacion
Civil Internacional (OACI), regulaciones de aviacién civil y a los convenios, acuerdos y

tratados aprobados y ratificados por el Gobierno de la Republica.

La Direccién General de Aeronautica Civil, esta encargada de supervisar Ia
construccién y operacion de aerédromos, la prestacion de servicios de navegacion y de
control de tréfico aéreo, y la prestacion de los servicios de transporte, de acuerdo a
requisitos, estandares y normas internacionales que garanticen la eficiencia,
regularidad, seguridad vy proteccién al vuelo; asi mismo, le asigna la funcién de
acreditacion vy fiscalizacion del personal aeronautico y entidades vinculadas al sector de
aviacion civil; y la investigacién de incidentes y accidentes de aviacion ocurridos en el

territorio nacional.

En lo econdmico, la ley le asigna la funcién de otorgar las autorizaciones para la
explotacion de servicios aeronauticos (derechos de trafico); Ia adjudicacion a terceros,
mediante licitacién publica, de los servicios aeroportuarios, de navegacion aérea,
equipos e infraestructura aerondutica; asimismo, la supervision del funcionamiento de
los servicios que hayan sido concesionados a terceros; y dirimir las controversias, entre

usuarios y concesionarios, que se deriven del régimen de cargos y tarifas por la
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prestacion de servicios aeroportuarios y de navegacion aérea.

En lo administrativo, esta facultada para administrar un presupuesto y llevar los

registros correspondientes; administrar el Registro Aeronautico Nacional; aplicar las

sanciones contempladas en la Ley de Aviacién Civil; coordinar las actividades de
blisqueda y salvamento de aeronaves accidentadas en el territorio nacional y otras de
caracter de supervision de Acuerdos y Convenios Internacionales en materia de_
aviacion civil. Es una dependencia del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y

vivienda, a través del Viceministro de Comunicaciones, puertos y aeropuertos.

La Direccidon General de Aeronautica Civil es la encargada de normar, supervisar, vigilar
y regular los servicios aeroportuarios, los servicios de apoyo a la Navegacion Aérea, los
servicios de Transporte Aéreo, de Telecomunicaciones Y en general todas las
actividades de Aviacion Civil en el territorio y espacio aéreo de Guatemala, velando en
todo momento por la defensa de los intereses nacionales, es la entidad rectora de fa
aviacion civil, y es quien se encarga de crear y modificar las Regulaciones de Aviacién
Civil (RAC) y la supervision de los procedimientos de la aviacion, es quien aprueba o
rechaza las licencias, las matriculas de las aeronaves, la inscripcién de aeronaves, de

las rutas a seguir y todo aquello que tenga relacion con la aviacion civil en Guatemala.

4.12. Delitos cometidos con drones en el ambito aéreo

Ahora bien dentro del Cédigo Penal guatemalteco, del Articulo 288 al 300 le da

tratamiento a los Delitos Contra los Medios de Comunicacion, Transporte y otros
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servicios publicos, relacionando que dentro de sus titulos hace referencia los tip
penales siguientes: en el Articulo 298, Abandono De Servicio De Transporte y relaciona:
El conductor, capitan, piloto 0 mecanico de ferrocarril, nave, aeronave o de cualquier
otro medio de transporte publico, que abandonare su puesto antes del término de viaje
respectivo, si el hecho no constituye otro delito sancionado con mayor pena, sera

reprimido con prisién de un mes a un afno y muita de veinte a dos mil quetzales.

El capitulo Vill, responsabilidad en la aviacion general, en el Articulo 109.
Responsabilidad. El que realice actividades de aviacién general es responsable por los
dafios que cause como consecuencia de sus operaciones. Sera igualmente
responsable por los dafios que cause a terceros en la superficie como consecuencia de
sus actividades. En el titulo XIV, investigacion de accidentes e incidentes de aviacion,
capitulo Unico, Articulo 116. Investigacion. La Direccién esta obligada a investigar y
coordinar administrativa y técnicamente los accidentes e incidentes de aeronaves en
Guatemala y a participar en los que ocurran a aeronaves guatemaltecas en aguas o

territorios de otro Estado, para determinar sus causas.

En el Articulo 28. De Ia Ley de Aviacion. Aerédromo. El aerédromo es el area definida
de tierra o agua que incluye todas sus modificaciones, instalaciones Yy equipos,
destinada a la llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros o carga en su

superficie.

Los aerédromos publicos son los destinados al uso publico, los demas son aerodromos

privados. La condicién del propietario del inmueble no califica a un aerédromo como
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publico o privado.

El Articulo 29. De la Ley de Aviacion. Aeropuerto. El aeropuerto es el aerédromo de uso
publico, que cuenta con edificaciones, instalaciones, equipos y servicios destinados de
forma habitual a Ia llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros y carga en su
rampa, donde se prestan normaimente servicios de aduana, sanidad, migracién y otros
complementarios. Las areas que lo conforman son inembargables, inalienables e

imprescriptibles y las areas circundantes son zonas de dominio restringido.

El titulo I, circulacién aérea, capitulo Unico en el Articulo 21. Las Aeronaves deben
despegar y aterrizar en aerédromos publicos o privados. No rige esta obligacién en
caso de fuerzé mayor o cuando se trate de aeronaves publicas en ejercicio de sus
funciones especificas. Sin embargo, en caso de fuerza mayor debera de notificarse

inmediatamente a la autoridad aeronautica mas proxima.

El Articulo 22. De la Ley de Aviacién. Excepto en caso de fuerza mayor, ninguna
aeronave debe aterrizar en aerédromos privados sin autorizacion de su propietario. El
aterrizaje en aerédromos privados no autoriza al propietario a impedir la continuacion

del vuelo, si le produjere perijuicio este hecho, tendra derecho a indemnizacién.

La aeronautica civil la que es regida por el Derecho publico, en cuanto a la Ley aviacion
civil de la Republica de Guatemala, su reglamento y los convenios internacionales de la
Organizaciéon de la Aviacion Civil Internacional (OACL.), sus anexos y regulaciones

emitidas por la Direccién General de Aeronautica Civil.
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Guatemala

Guatemala como parte de un conglomerado de paises que comparten las mismas
preocupaciones, no es la excepcion de tener que poner su atencién en aquellas
necesidades legislativas que merecen ser analizadas y oportunamente promulgadas,
una de ellas, debe ser la regulacion penal en el uso de drones en nuestro pais, dado
que como toda sociedad, va aumentando la influencia de los avances tecnolégicos, y
que en el caso de los drones su uso va en aumento en nuestro pais, como
consecuencia de ese aumento, se dan los riesgos de ser utilizados esos artefactos de

manera inapropiada, poniendo en riesgo los derechos de la poblacién.

Siendo necesario determinar las consecuencias juridicas que afectan a la poblacioén en
general, por la falta de una regulacion juridica de caracter penal, que el Estado de
Guatemala esta llamado a promulgar en blisqueda de lograr cumplir con sus fines
primordiales para los cuales se organiza. Se deben determinar esas consecuencias de
forma que sean identificadas plenamente, aunque pueden ser vanadas se deben
sefalar aquellas afectaciones al derecho de la persona que son mas sensibles y de
evidente necesidad de proteger, para lo cual se pueden identificar entre otras: Violacién
a la intimidad, violacion al espacio aéreo, allanamiento virtual, nesgo a la salud y

seguridad, estos temas son tratados de manera detallada a continuacién:

Ese mismo riesgo se corre con el uso ilicito de los drones aéreos, pues por su medio es

posible invadir el espacio privado de alguien, adn sin que lo note, para registrar
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imagenes sobre su intimidad sin su autorizacion, pudiendo agravarse este hecho
publicarse tales registros. En congruencia con este tema, se hace importante
mencionar que la violacion al derecho a la intimidad, se convierte en un acto irreparable,
al llegar darse el conocimiento de ciertos hechos, que eminentemente son privados de
la persona y que al darse a conocer se afecta el honor y la dignidad de la persona,
constituyendo un acto dificil de restituir a su estado anterior, una vez ocasionado el

dafio.

El derecho a la intimidad como ya se dijo previamente dentro de sus caracteristicas, es
un derecho inherente a Ia persona humana. Asi mismo, también es obvio que la
violacién al derecho a la intimidad, tiene consecuencias mas morales que patrimoniales,
por lo tanto, es una proteccién a la dignidad humana. La proteccién de este derecho se
extiende a aspectos de la vida humana como sus préacticas sexuales, su condicién de
salud, sus comunicaciones personales, creencias religiosas y cualquier otro
comportamiento donde no haya interés prioritario por parte de la sociedad, puesto que
solo afectan e incumben al titular del derecho. Por tales razones, su titularidad

corresponde Unica y exclusivamente a las personas individuales y no a las juridicas.

4.14. Regulacion legal para el control de sobrevuelo de drones

Los drones son aeronaves no tripuladas que forman en la actualidad una parte de
nuestra vida, se utilizan con fines comerciales, industriales, publicitarios, informativos y
por diversién. En Guatemala cualquier persona puede tener un dron, inclusive hasta los

nifios los utilizan como juguetes por el bajo costo y la facilidad con la que muchos de
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ellos pueden ser maniobrados causando sensacién dentro de nuestro medio. U

Los aspectos negativos de la utilizacion de drones es que no existe un control y registro
sobre su utilizacién, son aeronaves que sobrevuelan sin control, ni permiso en muchos
de los casos son imperceptibles al ojo humano, y lo que lo hace mucho mas dificil es
localizar su ubicacién, sobre todo identificar quién es el propietario o la persona que lo
esta manipulando o maniobrando. Actualmente existe una regulacién en Guatemala
que les aplica, aunque la misma es poco conocida por el publico en general, estan
normados por la Regulacién de Aeronaves no Tripuladas, Aeronaves de Modelismo y
Fuegos Artificiales RAC 101, emitida por la Direccion General de Aeronautica Civil en

base a regulaciones internacionales sobre la materia.

Con dicha regulacién se establece que todo dron debe registrarse y autorizarse para su
uso por la Direccién General de Aeronautica Civil, de acuerdo a criterios segun el tipo
de aparato, capacidad de vuelo y altura que pueda desarrollar, pero no especifica con
exactitud la forma en que este debe ser manipulado, dejando con ello una laguna legal

en relacién al uso de los mismos.

Un aspecto interesante y relevante es su escasa difusién hasta ahora ha resultado en el
desconocimiento del contenido de dicha normativa por los usuarios de drones y el
publico en general, en el caso de Aeronéutica Civil no existe un control especifico sobre
el registro de estas aeronaves, perdiendo con ello el objetivo primordial del marco
normativo de aviacion que es el logar y conservar la seguridad operacional de todos los

demas usuarios del espacio aéreo asi como la seguridad de las personas y bienes en la
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Por tal razén es necesario un marco normativo que proporcione un nivel de control y
registro estricto de aeronaves no tripuladas y su centro de operacion, para tener una
base de datos y ubicar con mayor facilidad a los propietarios de las mismas, asi mismo
se debe otorgar licencias a los pilotos remotos de un dron de acuerdo a un examen
para verificar los conocimientos que este tenga sobre el derecho aéreo, procedimientos
operacionales, principios de vuelo y radiotelefonia, demostrando con ello sy idoneidad

para poder obtener su licencia en base a su experiencia.

Asi mismo se debe contemplar que las tiendas que vendan drones estaran obligadas a
tomar los datos personales del comprador y mandarlos a la Direccién General de
Aeronautica Civil para un registro de propietarios, seguidamente debera ser obligatorio
pegar al dron una placa o calcomania en la que aparezcan los datos del propietario y
numero de serie del aparato. Entre ofras cosas también se requerira un seguro de

responsabilidad por posibles dafios que resulten del uso de un dron.

La utilizacién de drones sin la regulacion correspondiente puede afectar el derecho a la
privacidad de la persona, por tal razoén se debe contemplar que los drones no podran
opeérar a una distancia lateral menor a doscientos metros de areas residenciales,
urbanizaciones, viviendas, rutas, autopistas y en reuniones publicas o privadas al aire

libre, siempre y cuando obtenga la autorizacién de la autoridad aeronautica.

El Reglamento de aviacién civil 101 sélo especifica que no se debe sobrevolar sobre el
95
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aeropuerto la Aurora, ni donde haya trafico de aeronaves, dejando vulnerable la p 8 omaa. O3 /
que contempla el espacio privado, se debe regular su uso para evitar actos de
intimidacién y violacién a la privacidad de la poblacién guatemalteca. Estos aparatos
deben de registrarse desde el momento en que se compran, seguidamente debera
registrarse la direccion del comprador, su ubicacién y cada vez que se utilice se solicite
los permisos correspondientes para sobrevolarlos siempre y cuando presente su plan

de vuelo, para saber con exactitud para que fines seran utilizados.
* Operacion en espacio aéreo controlado
Una persona no debe Operar una aeronave no tripulada por encima de 400 pies AGL en

el espacio aéreo controlado, excepto en un area aprobada como un area para la

operacion de aviones no tripulados de la misma naturaleza que la aeronave, y de

acuerdo con las condiciones de la aprobacion, o de acuerdo con una autorizacion del

control de transito aéreo.

El espacio aéreo controlado es el espacio aéreo de dimensiones definidas dentro del
cual se facilita servicio de control de transito aéreo, de conformidad con la clasificacién
del espacio aéreo y aérea de control es el espacio aéreo controlado que se extiende

hacia arriba desde un limite especificado sobre el terreno.

¢ Operaciones cerca de los aerédromos

Una persona no debe Operar una aeronave no fripulada por encima 400 pies AGL
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aeronave esta respaldada por un Certificado Operativo (CO), o b) Se ha emitido un

permiso especial para una operacion especifica.

Una persona no debe operar un avién no tripulado de tal manera que constituya un
obstéculo a una aeronave que se aproxima o sale de un area de aterrizaje o pista de un
aerédromo. Una persona no debe operar un avién no tripulado en un area de
movimiento o pista de un aerédromo a menos que: (a) La operacién de la aeronave esta
respaldada por un Certificado Operativo (CO), o (b) Se ha emitido un permiso especial

para una operacién especifica.

Sobre este tema han existe varios Casos que son necesarios analizar:

El primero de ellos es que en Guatemala, se dio el uso de drones muy cerca del
aeropuerto internacional La Aurora lo que provocoé una amenaza por parte de la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI) de que el mismo perdiera su
categoria | por ser un aeropuerto peligroso para sobrevolar, ya que se podria dar el
caso que uno de estos drones llegue a chocar con la turbina o hélice de otra aeronave

lo que pudiera ocasionar un accidente de grandes magnitudes.

4.15. La normativa aplicable a los drones en Guatemala

La Direcciéon General de Aeronautica Civil en su funcién de ente reguladora del espacio

aéreo guatemaiteco y de garantizar la seguridad de las operaciones en el mismo, tiene
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Guatemala. Para efectos del presente analisis juridico, se estudiara la Regulacion de

Aviacion Civil 101 (RAC-101) que trata sobre la Regulacion de aeronaves no tripuladas,

aeronaves de modalismo y fuegos artificiales.

El Reglamento RAC-101, es la regulacion de aeronaves no tripuladas, aeronaves de
modalismo y fuegos artificiales, entro en vigencia el 22 de julio del afio 2013 Ia
Direccién General de Aeronautica Civil publico el reglamento RAC-101, en el cual

regulaba a las aeronaves no tripuladas, aeronaves de modalismo, y fuegos artificiales.

Para orden del mismo lo divide en:

* Subparte “A” Aeronaves no tripuladas.

¢ Subparte “B” Aeronaves de modalismo.

e Subparte “C” Fuegos artificiales.

El reglamento inicia con un apartado sobre la aplicabilidad general a los tres temas

contenidos en la misma, un segundo apartado sobre las Definiciones y Abreviaturas en

donde, primero de se dan las definiciones de los términos utilizados en el reglamento y

como se deben de interpretar, el segundo es sobre las Abreviaturas utilizadas en todo el

reglamento.
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El tercer apartado es sobre el significado de area Poblada y el cuarto y CGltimo sobre
requisitos de informacion para suministrar por parte de una persona o empresa a la
Direccién General de Aeronautica Civil sobre las operaciones reglamentadas en el

presente Reglamento.

4.16. Creacion de una instancia que controle y detecte el sobrevuelo de drones

La oficina encargada de supervisar el trafico aéreo de aeronaves no tripuladas sera una
dependencia de la Direccién General de aeronautica civil, la cual tendra a su cargo
autorizar el sobrevuelo de aeronaves no tripuladas dicha autorizacion se realizara
presentando una solicitud con el plan de vuelo a esta dependencia de control de trafico

aéreo.

Dicha oficina debera de llevar el Registro en una base de datos en donde se establezca
el tipo de aeronave, sus caracteristicas e informacion del propietario de la misma, asi
como tener un registro de los vuelos de cada aeronave inscrita, cada aeronave contara
con un numero tipo placa cuando este se registre en la Direcciébn General de

Aeronautica Civil del pais.

4.17. Andlisis y aporte personal

Los vehiculos aéreos no tripulados o drones constituyen una nueva tecnologia que esta
cada vez mas presente en nuestro diario vivir y por ende es necesario conocer

detalladamente cual es la legislacion aplicable a dicho tema, para poder tener una
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teniendo como punto principal Ia responsabilidad civii que pueda generar el
; desconocimiento y mal uso de dicha tecnologia. Es una realidad que, en Guatemala,
existe una clara deficiencia en el control, registro y deteccion de drones, que permitan
asegurar la satisfaccion de los niveles equivalentes de seguridad de las aeronaves

tripuladas.

El uso de los drones, nombre con el que se ha popularizado cierto tipo de vehiculos
aéreos no tripulados que son operados por control remoto, y utilizados para fines
comerciales o profesionales. Con ese mismo nombre se denominan también vehiculos
aéreos no tripulados que son utilizados con fines militares, que desde luego se insertan
en una realidad diferente. Por otra parte, cuando estos dispositivos no tienen una
finalidad comercial o profesional, se denominan aeromodelos, y su practica con fines

deportivos se denominado aeromodelismo.

Los drones pueden ser controlados remotamente por un operador desde una estacion
de tierra o ser programados mediante una computadora para seguir una trayectoria
predefinida a cierta altitud, dependiendo de sus caracteristicas. Tienen un gran
potencial en areas muy diversas, ya que pueden desplazarse rapidamente sobre un
terreno irregular o accidentado y superar cualquier tipo de obstaculo brindando

imégenes a vista de pajaro y otro tipo de informacion recogida por diferentes sensores.

Los vehiculos aéreos tripulados, son aquellos vehiculos disefiados para volar,

cualquiera que sea su modo de sustentacién o propulsién, que necesitan de forma
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alas, empenaje, timones y uno o varios motores que propulsan el aparato. Para la

Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI) una aeronave tripulada es toda
maquina que pueda sustentarse en la atmésfera por reacciones del aire que no sean
las reacciones del mismo contra la superficie de la tierra con la tripulacion minima de un

piloto.

La informacién obtenida por el dron es transmitida en tiempo real a una estacién de
control en tierra, la cual se encarga de analizar la informacion y controlar la nave. El
desarrollo de los drones en la actualidad ha tenido una aceptacién considerable
principalmente en la parte comercial por varios beneficios que estos dispositivos
aportan tanto a usuarios como a servidores. Los drones son aeronaves no tripuladas,
pilotadas a distancia que pueden ser auténomos o semi-auténomos. Pueden transportar
diferentes cargas utiles y asi realizar tareas especificas seg(n su capacidad. En el caso
de la agricultura, los drones pueden ayudar a optimizar la gestion de los cultivos y asi

fomentar una agricultura sostenible.

Actualmente se han desarrollado drones para uso comercial y entretenimiento
(competencias de velocidad, altura, fotografia) como son los parrot, también se han
creado para aplicaciones militares, en donde se los conoce como vehiculos aéreos de
combate no tripulados. Los primeros drones desarrollados por la milicia eran utilizados
como blancos aéreos, es decir, cubrian rutas de vuelo predefinidas para ser atacados
con armas antiaéreas con el objetivo de probar efectividad tanto de armas terrestres

como de otras armas de vuelo y aviones.
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utilizacién indebida de estos vehiculos aereos no tripulados. Debido a esta ausencia de
normas penales especificas, los operadores vulneran de forma arbitraria, derechos
fundamentales inherentes a la persona. De alli, surge la necesidad y obligacion del
Estado de Guatemala, de encontrar Ia solucion a esos vacios legales a efecto de lograr
atender preventivamente situaciones que afecten los derechos de determinado sector

poblacional.

Hasta la fecha, el tnico control que se ejerce sobre su uso es de tipo administrativo,
comenzando por su registro en la Direccién General de Aeronautica Civil de Guatemala,
entidad que con ese fin, solicita a quienes operen estos artefactos informar por escrito
las caracteristicas del drone, la finalidad de su uso, lugar y horario de operacién y los
datos del solicitante, esto a efecto de emitir un Notam (Notice to Airmen), que es la
comunicacion que se realiza a los aviadores sobre peligros en ruta, imponiéndoles casi

como Unica restriccion su uso en espacios aéreos exclusivos, como los aeropuertos.

De lo anterior se deduce que, este pais a la fecha, no ha puesto interés especial en el
tema de los drones. Y como consecuencia, no hay certeza acerca de las normas o
reglas que restrinjan su uso o funcionamiento, principaimente en lo que atafe a la
vulneracién de la vivienda y de la intimidad. Si su uso sin autorizacion o licencia y por
operadores no calificados, fuere tipificado como como delito, entonces podria
prevenirse la comisién de esos hechos delictivos conexos. Asi, por ejemplo, tomando
como referencia, el delito de responsabilidad de conductores que se sanciona en el

transito terrestre, se podria tipificar un delito de responsabilidad de operadores de
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vehiculos aéreos no tripulados.

Pese a ello, también es importante reconocer que la regulacion legal de la materia civil
bien podria aplicarse a hechos concretos en los que los dafios se dieran a bienes
juridicos ya tutelados en Ia legislacion actual, seria de beneficio social alcanzar la
regularizacion de este tema, que como el queé nos ocupa, apenas empieza en su

desarrollo y proliferacion en los distintos ambitos del quehacer humano.

Ahora bien, aun cuando no existen normas penales especificas sobre este tema, no es
de descartar que en el futuro proximo llegue a haberlas, sobre todo porque la
modernidad y la globalizacién asi Io exigen. Labor para la cual, se pueden tomar como
precedentes las legislaciones de otros paises pioneros. En el caso de Espafia, que ha
prohibido la utilizacién de drones para fines comerciales, y adoptd en fecha reciente una
serie de disposiciones que procuran regular el uso d estos equipos con fines cientificos

o técnicos.

Dentro de estas regulaciones, enfocadas mayoritariamente a temas de seguridad, cabe
mencionar que el legislador espaiol hizo una diferenciacion segun el peso del
dispositivo, y obliga a que el mismo cuente con una placa indeleble que identifique a su
propietario y los medios para contactarle, que se cuenta con una pbliza de
responsabilidad civil, que se opere fuera de zonas urbanas y aeropuertos, Unicamente
durante el dia, siempre que se cuente con visibilidad directa del dispositivo, y a una
altura no superior a los 500 pies (120 metros). En Guatemala se estan utilizando los

vehiculos aéreos no tripulados en forma comercial o0 en empresas que se dedican a los
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medios de comunicacion.

Estos aparatos tienen como comln denominador que cualquier persona pueda adquirir
uno o mas de ellos sin lienar requisitos legales, asimismo no hay un registro de su
existencia por parte de la Direccion General de Aeronautica Civil, ni por las autoridades
de seguridad, militares o civiles. En la actualidad sus usos estan llegando a manos de
delincuentes, al extremo que uno de éstos fue encontrado en un centro de reclusion de

privados de libertad.

Hasta el momento no existe una ley que regule especificamente el uso de todo tipo de
drones, por lo que éstos se utilizan con minimo control estatal: como el crimen
organizado, maras, pandillas y otros grupos que se dedican a la extorsidn. Existe la
norma RAC 101 (Reglamento de Aviacion Civil), que es muy general e incluye
aeronaves de modelismo y fuegos artificiales. El problema radica en que, si no existe
una regulacion para el uso de drones, en poco tiempo estos vehiculos aéreos no
tripulados seran utilizados cada vez mas por el crimen organizado para llevar a cabo

acciones que vayan en contra de la poblacién civil guatemalteca.

Especificamente la presente investigacion tiene como objetivo indagar sobre cual es la
naturaleza de los drones, las amenazas y riesgos que implica su uso indiscriminado

para la sociedad guatemalteca y la regulacion existente en el pais.

De todo lo considerado, se deduce que la mayoria de los Gobiernos ya estan

trabajando para sentar las bases beneficiando a este sector de la industria y la
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tecnologia que va en vertical avance,
creacion de una legislacion sélida y profunda en pos de la proteccién de los derechos
del hombre a través de la prevencion en todos los aspectos normativos a tratar. Por lo
que, sin duda dara mucho de qué hablar en los proximos afios, ofrecié oportunidades
muy interesantes para que Guatemala, lejos de prohibir su uso, dicte regulaciones
innovadoras que fomenten el desarrollo de nuevos negocios que utilicen esta nueva

tecnologia de forma segura y ordenada.

Actualmente, no existe una normativa legal especifica que limite el drea de vuelo de los
vehiculos aéreos no tripulados, esto es porque aun no se encuentra regulado en las
leyes de la materia, al respecto la Ley de Aviacion Civil, en relacién al espacio aéreo y
la circulacién dentro del mismo, establece en el Articulo 21: Las Aeronaves deben
despegar y aterrizar en aerédromos publicos o privados. No rige esta obligacion en
caso de fuerza mayor o cuando se trate de aeronaves publicas en ejercicio de sus
funciones especificas. Sin embargo, en caso de fuerza mayor debera de notificarse
inmediatamente a la autoridad aeronautica mas proxima” estas normas han sido
emitidas bajo la presuncién de que las aeronaves no constituiran riesgo mayor, en

cuanto al uso y funcionamiento de los drones.

Para operar un dron en el territorio guatemalteco es necesario cumplir con los requisitos
establecidos en el reglamento RAC101 de la Regulacién de Aeronaves No Tripuladas,
Aeronaves de Modelismo y Fuegos Artificiales, segln la Direccion General de
Aeronautica Civil podra sancionar el uso indebido de estas aeronaves tal como lo

establece la normativa que regula la Aviacion Civil guatemalteca vigente, cuyas muitas
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No obstante, el actual auge del uso de drones lleva aparejado un mayor riesgo en el
nimero de incidentes causados por los mismos, pudiendo derivar asj varios tipos de
responsabilidad civil directa en ambitos tan dispares como los dafios causados a
terceros, la proteccién de datos personales o el derecho al honor, la intimidad y la

propia imagen.

Por un lado, Ia responsabilidad por dafios a terceros esta sujeta al régimen de
responsabilidad objetiva o por riesgo, en cuya virtud el operador del dron responde por
los dafios que cause, aunque no concurra culpa o negligencia, basado en el riesgo
afiadido a los circunstantes que genera su operacion (sirviendo de ejemplo Ia simple

caida de una aeronave de gran tamario sobre un operario).
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CONCLUSION DISCURSIVA w

La falta de control del uso de los drones son un peligro potencial para Iaé aeronaves
nacionales e internacionales que circulan en el espacio aéreo nacional, debido a que al
entrar un dron o una parte de éste, en las turbinas de un avion, podria causar un
lamentable accidente, se ha advertido que estas aeronaves sobrevuelan en el territorio
guatemalteco, sin que se tenga control de las personas que los dirigen y el propésito del
uso de las mismas, en virtud de que su comercializacién es libre y sin control, han
tenido gran demanda, por su bajo costo, asimismo pueden representar un juguete para
algun nifio. Esta falta de control ha generado que estas aeronaves no tripuladas hayan
sido utilizadas en la comisién de hechos que muchas veces rayan en ilicitos penales;
por lo que se hace necesario que exista una mayor vigilancia respecto a que se cumpla
con las reglas de vuelo de los drones y que los delitos que se cometan por su medio,

puedan ser castigados de manera drastica que la ya contemplada en el Cédigo Penal.

Le corresponde al Congreso de Ia Republica de Guatemala fortalecer la legislacién en
materia de drones para minimizar su mal uso y a la Direccién General de Aviacién Civil
se le recomienda la creacién de un Registro especial para controlar su uso y aplicacién
en Guatemala, con ello se facilitaria la investigacién criminal en caso del uso delictivo
de estas tecnologias, ya que de esa forma se tendria un mejor control de los mismos,
ademas, la creacién de cursos especializados en esta materia en virtud de la amplia
difusién de los drones y de la amplia gama de uso que pueda tener en el futuro para

que Guatemala no quede al margen del desarrollo de esta materia.
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