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Guatemala, 22 de septiembre del afio 2020.

Doctor

Luis Ernesto Caceres Rodriguez

Director Escuela de Estudios de Postgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Doctor Céceres Rodriguez:

Lo saludo respetuosamente deseandole bienestar en sus actividades al frente de la
Escuela de Estudios de Postgrado.

Por medio de resolucién RES. D.E.E.P. D.T. 936-2018 de la Direccién de la
Escuela de Estudios de Postgrado, de fecha diecinueve de noviembre de dos mil dieciocho,
se me asigné para su tutoria, la Tesis de Maestria en Derecho Tributario del Licenciado
Adrian Gilberto Secaida Barillas, titulada “CORRELACION ENTRE LOS
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y JURISPRUDENCIALES CON EL
CONTENIDO DEL DERECHO TRIBUTARIO?”,

Después de revisar y discutir el informe final que contiene la Tesis de Maestria en
Derecho Tributario del Licenciado Adridn Gilberto Secaida Barillas y realizadas las
observaciones correspondientes, es mi opinién que su contenido llena los requisitos que
exige el Normativo de Tesis de Maestria y Doctorado de la Escuela de Estudios de
Postgrado, por lo que emito mi dictamen favorable a la misma, para que contintie el tramite
correspondiente y pueda ser defendida en su examen privado.

Quedo a sus 6rdenes y me suscribo respetuosamente:

DOGIOR ANIBA 0NZA17/Z DUBON
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Guatemala, 16 de abril de 2021

Doctor:

Luis Emesto Caceres Rodriguez

Director de la Escuela de Estudios de Posgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
-USAC-

Distinguido doctor Caceres Rodriguez:

Con base en su solicitud expresa en la carta a mi persona con fecha siete de abril
de dos mil veintiuno, en donde se me pide dictamen gramatical; segin los
Articulos 7, 9 y 21 del Normativo de Tesis de Maestria y Doctorado de la Escuela
de Estudios de Posgrado, de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Le informo que el licenciado: ADRIAN GILBERTO SECAIDA BARILLAS, de la
Maestria en Derecho Tributario, ha realizado las comecciones vy
recomendaciones de ortografia, redaccion y estilo, a su trabajo de tesis, cuyo titulo
final es: CORRELACION ENTRE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Y JURISPRUDENCIALES CON EL CONTENIDO DEL DERECHO TRIBUTARIO.

Asimismo, manifiesto que se ha utilizado un léxico adecuado a los requerimientos
de una investigacion cientifica, que llene las exigencias de la técnica juridica y los
principios exegéticos y hermenéuticos de la ciencia del Derecho. Esto, en
consonancia con las normas, consideraciones y recomendaciones de la Real
Academia Espafiola, para utilizar el lenguaje de manera actualizada y como
primera fuente teleoldgica idénea, para el conocimiento.

Dicho trabajo, presenta las partes minimas requeridas en el instrumento legal
supra anotado, segun lo establece la Escuela de Estudios de Posgrados. De esta
forma, el sustentante, ha referido con el modelo de la Asociacion Americana de
Piscologia ~APA- en su séptima edicion, las fuentes bibliograficas, para dejar los
créditos de las teorias que han fundamentado la investigacion.
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La metodologia, técnicas y doctrinas que el estudiante y su parte asesora
presentaron, fueron respetadas en su totalidad y ningtn planteamiento fue

conculcado para mantener el fundamento tedrico original del documento
presentado.

De esta manera se procedid con la revision, exclusivamente en lo que
corresponde a la gramatica, ortografia, redaccion y estilo, para comprobar que el
cuerpo capitular contenga los requerimientos y extension minimos; con ello, se
adecuo la diagramacion pertinente y cotejaron las referencias del indice, los titulos
y subtitulos, la parte conceptual introductoria y las conclusiones, segun los enlaces
extemos que se describen en la bibliografia consuitada.

En virtud de lo anterior, se emite: DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de continuar
con el tramite correspondiente.

Cordialmente.

“ID' Y ENSENAD A TODOS”

welm
¢. ¢. interesadalo, archivo.
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INTRODUCCION

Asamblea Nacional Constituyente, con fecha 31 de mayo de 1985, concluyo la redaccién dela

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual entré en vigor el 14 de enero de

1986. La misma se constituye, como lo expresa su preambulo, “con el fin de organizar juridica y

politicamente el Estado”.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala, por su parte, es la encargada de velar por el
respeto a lo contenido en la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala y dar a conocer

aspectos propios para su adecuada interpretacion a través de sus resoluciones (sentencias).

El Codigo Tributario, Decreto 6-91, vigente desde octubre de 1991, y demas leyes atinentes
al tema, conforman el derecho tributario que se constituye como ¢l conjunto de normas
relacionadas con el tema de los tributos, la Administracién Tributaria a cargo de la

Superintendencia especifica, y, los contribuyentes.

La importancia de realizar la presente investigacion radica en que el derecho tributario
guatemalteco se constituye en el instrumento regulador, dada la trascendencia que tiene en el
desarrollo social del pais, haciéndose necesario conocer las bases constitucionales y

jurisprudenciales sobre las que descansa su adecuada promocién y su respectiva correlacién con

el referido Derecho.
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Politica de la Repfiblica de Guatemala y a las sentencias emitidas por la Corte de
Constitucionalidad, verificando su correlacién con el derecho tributario vigente, con el prop6sito
de que los estudiantesy los profesionales cuenten con un documento que explique los temas del

derecho tributario desde la perspectiva constitucional y Jurisprudencial.

La investigacion partié de la formulacion del siguiente cuestionamiento: existe correlacion
entre los fundamentos constitucionales y jurisprudenciales con el contenido del derecho
tributario? Tentativamente se plante6 la hipétesis en sentido afirmativo, en el sentido de aseverar
que si existe correlacion entre los fundamentos constitucionales y jurisprudenciales del derecho
tributario con el contenido del derecho tributario; los referidos funcliamentos permiten el
desarrollo del derecho tributario, al evitar que en su conformacion se violenten las posiciones
constitucionales que le fundamentan, lo cual generarfa conflictos que puedan redargiiirse de

inconstitucionales por quien se vea afectado.

Eltrabajo de investigacion plante6 una cuddruple finalidad: a) conocer aspectos tedricos del
derecho constitucional y del derecho tributario, para el necesario abordaje de la tematica
especifica; b) conocer los principios constitucionales que inspiran al derecho tributario, tanto en
la doctrina, en la legislacién y la jurisprudencia; c) conocer que el derecho tributario comprende,
ademas de sustento constitucional, de normativa ordinaria, reglamentaria e individualizada que

regulan las relaciones tributarias entre el Estado y los contribuyentes frente al fendémeno de la

il
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constitucionales y jurisprudenciales de la Corte de Constitucionalidad, con el contenido

normativa especifica del derecho tributario.

La tematica se traté en cuatro capitulos: el capitulo uno, que hace referencia a los conceptos
basicos introductorios constitucionales para comprender el tema tributario; el capitulo dos, daa
conocer los principios constitucionales en el tema tributario; el capitulo tres, refiere
generalidades de la legislacién tributaria en Guatemala; para que en el capitulo cauatro, se brinde
el aporte a la investigacion, especificamente en cuanto a la correlacion entre la posicion

constitucional y la normativa tributaria vigente.

Se aplicaron los métodos de investigacion cientifica: inductivo—deductivo, para conocer la
tematica desde los aspectos eminentemente tedricos, constitucionales y tributarios, hasta la
verificacion de su correlacién con el contenido de la normativa especifica del derecho tributario.
Las técnicas de investigacion utilizadas fueron: bibliografica, para la recopilacién de textos de
autores nacionales € internacionales que presentaran los conceptos tedricos necesarios en el
abordaje del tema; jurisprudencial, para la recopilacién y analisis de las sentencias de la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala, en lo que proceda respecto al tema que se investiga; v, de
campo, ya que la investigacion se realizé especificamente en la sede de la Corte de

Constitucionalidad, en las sentencias que emite y compila dicha instancia.



CAPITULO1I

Al partir de lo general a lo especifico en el tema que se investiga, el presente capitulo aborda
algunos conceptos eminentemente tedricos, que permitirin visualizar desde la d efinicion de
Constitucién hasta el derecho tributario, con el objetivo de que el lector tenga la nocién del tema
desde sus fundamentos doctrinarios. Es importante acotar que este tipo de tema no solo interesan
a quienes estudian la ciencia juridica, sino a la poblacién en general, dado que la tributacién
corresponde a un gran porcentaje de los habitantes del pais, motivo por el cual se hace necesario

abordar dichos conceptos, para que puedan comprender de mejor forma la tematica de que trata

esta investigacion.

1.1. Constitucién

Son varios los autores que brindan apreciaciones sobre el concepto, de los cuales se

consignan los siguientes:

Dice Mario de la Cueva (1982) que el concepto tiene dos acepciones: a) Es sinénimo de
realidad, en cuanto a que: “todo Estado tiene o es una Constitucion, pues esta es el alma, la vida
concreta y la existencia individual del Estado”, pero que, ademas, es: “una norma juridica
fundamental y comprende los principios basicos de la estructura del Estado y de las relaciones de

este con los particulares”. (p. 5). De esa cuenta, se puede establecer que la Constitucion es la que



contiene en su articulado la Organizacién del Estado y la forma como este interrelacion|

poblacion.

Para Rolando Tamayo y Salmorén (1986), la Constitucion es una “convencion, un acuerdo,

un pacto” (p. 23) que se daentre el Estado y sus habitantes, para la adecuada convivencia en

sociedad.

En la pagina del museo de las constituciones de la Universidad Nacional Auténoma de
México -UNAM- se consigna que: “una constitucién es un acuerdo de reglas de convivencia, es
decir, una forma de pacto politico y social. Se llama asi porque integra, establece, organiza,

constituye las normas que rigen a la sociedad de un pais”.

De lo anterior se deduce su naturaleza normativa y garantista del orden de convivencia
social. Se afirma en dicha pigina que esta permite el adecuado establecimiento de un pais,
incluyendo a la poblacién en general sin distingo alguno, asegurando el respeto y garantia de los
derechos fundamentales que les asisten, a cargo del aparato estatal conformado, el que se integra

por los tres organismos: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, cadauno con sus responsabilidades

plenamente identificadas.

Pedro Salazar Ugarte (s.f.), Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas dela
UNAM, en sentido general la define como “un. marco normativo orientado a la organizacién de
los poderes de un Estado™ (p. 1932). El autor hace referencia al concepto desde su perspectiva

puramente organica. Michelangelo Bovero (2006) refuerza esta concepcién al decir que “el
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Por otra parte, dice Pedro Salazar Ugarte (s.f.), que existen posiciones que conciben ala
Constitucién como anterior a la organizacién del Estado: “Ciertamente es posible la existencia de
un documento normativo en el que se plasme la forma en la que se organizan y articulan los

poderes piblicos —un documento constitucional—, pero este no es la expresion de un momento

politico fundacional” (p. 1933).

Se estima que esta posicion hace alusién al iusnaturalismo, que permite visualizar los
derechos que la constitucion incluye como eternos, que no se saben sus inicios pero que le

corresponden al ser humano.

Constantino Mortati, (como se cit6 en Salazar Ugarte, s.f.), define el concepto haciendo
alusion a dos tipos de constitucion: la formal y la material, distingniéndolas en que la primera es:
“el documento constitucional, producto de un pacto o acuerdo politico, en el que estan plasmadas
las normas que rigen la convivencia en una colectividad compleja que llamamos estado”, la
segunda est4 compuesta por “los actores y los comportamientos reales de los mismos que
organizan y definen efectivamente a un estado. La Constitucion material, entonces, se define e
identificaen clave sociopolitica y, en una cierta medida, anticipa, precede y condiciona a la
Constitucion formal”. (p. 1933). Esta presenta a la Constitucién desde sus perspectivas

dogmitica y organica.



que designan los érganos supremos del Estado, los modos de su creacion, sus relaciones mutuas,

fijan el circulo de su accién, y por iiltimo, la situacién de cada uno de ellos respecto del poderdel
Estado” (p. 303). Se hace alusién al Estado en todos sus componentes, entre los que sobresalen el

gobiemno, la poblacion, el territorio y su correspondiente desarrollo econémico.

Para Lissette Beatriz Mendoza G., y Ricardo Mendoza Orantes (2008), la Constitucioén:

es el conjunto de principios y reglas fundamentales de un Estado, con el que han de estar
conformes todas las leyes y actos que emanen de los poderes publicos (...) La constitucién
es el orden juridico fundamental de organizacién que define un régimen politico (...) El
contenido de la Constitucién suele dividirse en dos grandes partes: la organica, que se ocupa
del Estado en si, conformando sus érganos fundamentales de poder, regulando su forma
(unitaria, federal, democratica o autocratica), su forma de gobierno (monarquia, reptblica,
etc.), las relaciones interorganicas, distribucién de funciones y competencias, etc.; la otra
parte es la dogmatica, que trata de las relaciones del poder con los sibditos (reconocimiento

delas libertades y de los grupos sociales (pp. 11-12)

De lo anterior se deduce que la Constitucién es el instrumento a través del cual,
primeramente, los Estados dan a conocer los derechos y garantias de que goza el ciudadano, por

su sola razén de ser humano, los que debe garantizar y promover su cumplimiento, y, sus



1.2. Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala

Para la adecuada comprensién del concepto, el Diccionario Municipal de Guatemala (2013)

lo define como:

Acta o decreto fundamental en el que estin determinados los derechos de los habitantes de
una nacién, la forma de su gobierno y la organizacién de los poderes piiblicos (...) conjunto de
reglas fundamentales que organizan la sociedad politica, garantizando la libertad y estableciendo

la autoridad. (pp. 79-80)

Esta definicién hace alusion a la estructura dogmaticay organica de la constitucion, que

determina tanto los derechos que asisten a los habitantes como la forma de organizacion del

Estado.

Por su parte, el Diccionario de la Lengua Espariola (2001) la define como: “Ley
fundamental de un Estado que define el régimen basico de los derechos y libertades dela
ciudadaniay los poderes e instituciones de la Organizacion Politica” (s.p.). En el mismo sentido

2

la definicién hace alusion a la estructura dogmatica y orgénica de la constitucién.



Organizacion del Estado para la consecucién de sus fines como ente para el adecuado
cumplimiento de sus fines y el adecuado desarrollo de los derechos individuales, sociales,

civicos y politicos que asisten a los habitantes de la Reptiblica:

Nosotros, los representantes del pueblo de Guatemala, electos libre y democraticamente,
reunidos en Asamblea Nacional Constituyente, con el fin de organizar juridica y
politicamente al Estado; afirmando la primacia de la persona humana como sujeto y fin del
orden social; reconociendo a la familia como génesis primario y fundamental de los valores
espirituales y morales dela sociedad y, al Estado, como responsable de la promocioén del
bien comiin, dela consolidacion delrégimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad,
libertad y paz; inspirados en los ideales de nuestros antepasados y recogiendo nuestras
tradiciones y herencia cultural; decididos a impulsar la plena vigencia de los Derechos
Humanos dentro de un orden institucional estable, permanente y popular, donde gobernados

y gobernantes procedan con absoluto apego al Derecho.

Relacionado con los deberes que éstos tienen en su relacién con el Estado, dicen Lissette

Beatriz Mendoza y Ricardo Mendoza Orantes (2008) que la Constitucion:

no contiene una formulacion sistematica de los deberes pliblicos de los habitantes,

apareciendo €stos en forma aislada dentro de su texto, y otros en la normativa dispersa de



leyes constitucionales. Resulta por eso bastante dificil la exposicién ordenada de lo

publicos. (p. 14).

En ese sentido existe una diferencia marcada entre la referencia expresa de derechos y
deberes de los habitantes de Guatemala dentro del texto constitucional. La Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de San José, hace referencia en su Articulo 32.1, en forma
general, a los deberes que tienen los ciudadanos con la familia, la comunidad y la humanidad, no

especificando alguno en particular.

En conclusién, la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala es la norma
fundamental que indica que los habitantes del pais, sin distincién alguna, goza de derechos que el
Estado debe velar por su cumplimiento, asi como obligaciones para la adecuada convivencia en
sociedad, y que incluye ademas, la organizacién del Estado para la consecucion de sus fines. Esta

definicion, a grandes rasgos, da a conocer la estructura dogmatica y organica de la Constitucion.

1.3. Jurisprudencia

Diversos autores abordan al concepto, cada uno brindando sus apreciaciones sobre el mismo.

La Suprema Corte de Justicia de México (2007) la define como:

el conjunto dereglas o normas que la autoridad jurisdiccional que cuenta con atribuciones al
respecto, deriva de la interpretacion de determinadas prevenciones del derecho positivo, que

precisan el contenido que debe atribuirse y el alcance que debe darse a estas, y que, al ser



Clemente de Diego (1925) dice que la Jurisprudencia consiste tanto:

en el conocimiento tedrico y en la combinacion abstracta de las reglas y principios del
Derecho, asi como en el arte bien dificil de aplicar el derecho al hecho, es decir, de poner la
ley en accidn, de restringir o extender su aplicacion a las innumerables cuestiones surgidas
en el choque delos intereses y en la variedad de las relaciones sociales (...).La
jurisprudencia en definitiva sera aquella norma contenida en el fallo de un juez o tribunal o
en ¢l conjunto de ellos; en un sentido material, es el fallo mismo o conjunto de ellos; en
se;ntido formal, es el modo de juzgar, el habito o criterio de apreciacién, interpretacion y

subsuncién que en el fallo o conjunto de fallos se contienen (pp. 49y 61).

Para Félix Calvo Vidal (1992) “se entiende la jurisprudencia como la doctrina que

establecen los jueces y las magistraturas al resolver una cuestion que se les plantee” (p. 76).

Rafael Diaz Roca, por su parte, refiere que la jurisprudencia sirve:

para designar la doctrina y criterios de interpretacién de las normas establecidos por los
tribunales ordinarios de justicia, cualquiera sea su clase o la jurisdiccién a la que
pertenezcan. En sentido mas estricto, es e! criterio constante y uniforme de aplicar el

derecho mostrado en las resoluciones del Tribunal Supremo, que es el méximo 6rgano



235)

Refiere Jaime Williams Benavente (1994) que “la jurisprudencia admite dos significados: a)

Como el conjunto de principios o normas generales, que emanan de los fallos uniformes dictados

por los Tribunales Superiores de Justicia; y, b) Como norma juridica particular contenida en toda

sentencia judicial”. (p. 200)

Finalmente, Carolina Schiele Manzor (2011) afirma que:

el concepto de jurisprudencia que debe considerarse, para un anélisis de esta en cuanto a
fuente del derecho, es el mas restrictivo, el que se refiere al conjunto de pronunciamientos
de los tribunales superiores de justicia —~Corte Suprema de Justicia y Corte de
Constitucionalidad- que son los llamados a formar jurisprudencia a través de la uniformidad
del derecho, que se logra justamente en la aplicacién del mismo al caso concreto. La
jurisprudencia de los tribunales superiores contiene una labor judicial resolutiva cuya
obligatoriedad dependeré de la consideracion que de ella se tenga en cuanto a fuente formal
o directa del derecho, que sera distinta dependiendo del ordenamiento juridico de que se

trate, y en igual medida de la corriente dogmatica de pensamiento desde la que se analice.

(pp. 182-183)



como fuente de derecho, solo se produce en los tribunales que ocupan la cuspide de la jerarquia

de los tribunales: la Corte Suprema de Justicia y la Corte de Constitucionalidad en sus

respectivas competencias”. (p. 108)

Tratando de acentuar el carécter de doctrina legal y fuente de derecho dela jurisprudencia,

refiere el doctor Villegas Lara (2011) que:

En los tribunales menores: Salas dela Corte de Apelaciones, Tribunales de Primera
Instancia y de Paz, no se produce jurisprudencia con caracter de doctrina legal. Incluso,
cuando el fallo es consecuencia de la falta, oscuridad, ambigiiedad o insuficiencia dela ley,
se crea una norma individualizada que solo incide en el caso concreto; y si en estas
circunstancias el fallo se produce en la Corte Suprema de Justicia, tratandose de conflictos
civiles, se tendrfan que darlos supuestos de las normas antes mencionadas, para que se diera
la doctrina legal o jurisprudencia. Asitambién, si en la Corte Suprema de Justicia, mediante
sentencias de casacion, se expresara un criterio reiterado sobre una norma del ordenamiento
juridico, no hay una nueva norma, sino la interpretacién presuntamente correcta de la

existente, luego entonces, los fallos o sentencias no funcionan como fuente de derecho. (rp.

108-109)

10



Como conclusién, la jurisprudencia es aquella doctrina legal que se traduce en fuené '

Constitucionalidad, que surgen de la interpretacién exhaustiva de la normativa vigente y del
derecho en si, que dana conocer los alcances que debe darsele a las mismas, para la adecuada
imparticion de justicia. Esta doctrina es de observancia obligatoria, toda vez que permite

visualizar los criterios de interpretacién promovidos por los érganos o instancias referidas.

1.4. Jurisprudencia dela Corte de Constitucionalidad

Para comprender de mejor forma el tema de la Jurisprudencia de la Corte de
Constitucionalidad, se debe partir de la premisa que el Control judicial de constitucionalid ad, en
el caso de Guatemala, lo ejerce la Corte de Constitucionalidad, institucién trascendental en todo
Estado democritico, que se encarga de la defensa de la Constitucién y del control de
constitucionalidad, frente al orden juridico que la contrarie. En ese sentido, el control Judicial de
constitucionalidad se fundamenta en lo que prescribe el Articulo 46 de la Constitucién, en el

sentido que aquello que esté en contra de lo prescrito por el texto constitucional se considera

nulo.

De esa cuenta, la Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad est4 integrada por todas
aquellas resoluciones emitidas por este Organo Superior, producto del analisis exhaustivo de las
mismas, que amplian la visién del texto constitucional al alcance que debe darse a sus preceptos,

unificando la forma en que deben interpretarse, y, brinda solucién a las cuestiones que en ese

orden se le planteen.

11

N
50>

S3win0%
Jwual

RS



1.5. Jerarquia normativa

Para comprender este tema, se recurre a los escritos del doctor René Arturo Villegas Lara
(2011), dado el adecuado lenguaje que hace facil su comprension. El autor citado comienza
diciendo que el Derecho como ciencia tiene distintas fuentes que lo originan: “Fuentes histéricas,

fuentes reales o materiales, y, Fuentes formales”. (. 91)

Entre las fuentes formales del derecho se encuentra la legislacion, la que consiste en “un
proceso reflexivo del organismo competente del Estado, a quien le compete la funcion de crear
leyes” (Villegas Lara, René Arturo, 2011, p. 97). En Guatemala, el Organismo Legislativo es el
responsable de la creacion (cuando ellos ejercen la iniciativa de ley), aprobacién y promulgacién
delas distintas leyes que rigen la conducta de los seres humanos en sociedad. De esa cuenta,

Eduardo Garcia Maynez (1961) expresa que la ley (refiriéndose a la legislacion) es “el resultado

dela actividad legislativa”. (p. 52)

Es oportuno referir que para Garcia Méaynez (1961), tomando en cuenta que Guatemala se
ubica dentro de los paises de derecho escrito, “la legislacion es la més rica ¢ mmportante de las
fuentes formales™ (p. 52), entendiéndose esta como el conjunto de normas Jjuridicas (civiles,
penales, tributarias, etc.) que regulan la conducta de los habitantes, mas conocida como
ordenamiento juridico. De esa cuenta el Articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial establece
que “la ley es la fuente del ordenamiento juridico”, producto de la actividad que realiza el

Organismo Legislativo.

12
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Organismos del Estado y Entidades estatales, auténomas y descentralizadas, conforman lo que se

conoce como Ordenamiento Juridico Interno. Este ordenamiento Juridico parte de la premisa de
que su conformacién deviene de un ordenamiento u orden Juridico superior, llamada
Constitucién, que tiene su sustento en lo que el Dr. René Arturo Villegas Lara (2011) denomina:
“hecho extra-normativo: la soberania popular, siempre y cuando el pueblo haya manifestado
libremente, de modo directo o por representacién, su voluntad de crear un texto constitucional”

(p. 191) que para el caso de Guatemala, este tipo de soberania fue representada en la Asamblea

Nacional Constituyente.

Constitucionalmente (Articulo 46), existe un orden juridico internacional que conforma el

derecho internacional en materia de derechos humanos, el que se establece tiene preeminencia

sobre el derecho intemo.

Existen, ademas, las denominadas leyes constitucionales, que datan de las reformas a la
Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala de 1921: Ley de Orden Publico, Ley de
Partidos Politicos, Ley de Emisién del Pensamiento y Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, como dice el Dr. René Arturo Villegas Lara (2011): “sin efectos jerarquicos

superiores, pues las normas de esas leyes no se equiparan a las de la Constitucién ni a las de los

tratados y convenciones sobre derechos humanos”. (p. 169)

13
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suprema radica en que su creacién, como se dijo anteriormente, emana directamente del pueblo,

a través de la Asamblea Nacional Constituyente.

De esa cuenta, y conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de la Repiblica de

Guatemala y jurisprudencia constitucional, la Jerarquia Normativa del pais es la siguiente:

La Constitucién Politica de la Repliblica de Guatemala, vigente a partir de 1986, ocupa el

grado jerarquico superior:

1) “Serdn nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas de cualquier otro orden

que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza”.

(Articulo 44, tercer parrafo)

. 2) “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen o

tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure”. (Articulo 175)

3) “Los tribunales de justicia en toda resolucién o sentencia observarin obligadamente el

principio de que la Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado”.

(Articulo 204)

La Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha 03-11-94, afirma que:

14



ordenamiento juridico est4 la Constitucién y esta, como ley suprema, es vinculante para

gobemantes y gobemados a efecto de lograr la consolidacién del Estado Constitucional de
Derecho. Esta superlegalidad constitucional se reconoce, con absoluta precision en tres
Articulos de la Constitucién Politica de la Reptiblica: el 44 (...),el 175 (...), y el 204 (...).

(s-p)

Los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, ocupan el segundo

escalon dela jerarquia normativa:

* “Seestablece el principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el

derecho interno” (Articulo 46).

* “Los tribunales de justicia en todaresolucion o sentencia observaran obligadamente el
principio de que la Constitucion de la Repiiblica prevalece sobre cualquier ley o tratado”
(Articulo 204).

La Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha 19-10-90, manifiesta que:

el hecho de que la Constitucion haya establecido esa supremacia sobre el Derecho interno

debe entenderse como su reconocimiento a la evolucién que en materia de derechos

15
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humanos con rango superior a la legislacién ordinaria o derivada, pero no puede ,

reconocérsele ninguna superioridad sobre la Constitucién.

En sentencia de fecha 09-07-2009, esta Corte amplia al declarar que:

si bien es cierto el Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica le otorga
preeminencia a esos cuerpos normativos sobre el derecho interno, ello tinicamente provoca
que, ante la eventualidad de que la disposicién legal ordinaria de ese orden entre en conflicto
con una o varias normas contenidas en un tratado o convencién internacional, sobre

derechos humanos, prevaleceran estas tltimas.

Las denominadas leyes constitucionales, la normativa ordinaria, reglamentaria e

individualizada, en ese orden, ocupan el tercero, cuarto, quinto y sexto escalon en la jerarquia

normativa:

* “Se establece el principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y

convenciones aceptadosy ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el

derecho interno”. (Articulo 46)

La Corte de Constitucionalidad, sobre la preeminencia de los tratados y convenciones en

materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala, en sentencia 19-10-1990,

16
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establece: “El Articulo 46 jerarquiza tales derechos humanos con rango superior a la leg

a

ordinaria o derivada”.

De esa cuenta, la piramide que demuestra la Jerarquia normativa en Guatemala, es la

siguiente:

a. Constitucion Politica.

b. Tratados y convenciones de Derechos
Humanos, aceptados y ratificados por
Guatemala.

¢. Leyes denominadas constitucionales
d. Normativa ordinaria.

e. Normativa reglamentaria

f. Normativa individualizada

Como conclusion, la jerarquia normativa es el lugar de preeminencia que cada normativa
ocupa en el ordenamiento juridico, determinando la interdependencia y sujecién que guardan

entre si, partiendo desde la Constitucion hasta las normas denominadas individualizadas.

1.6. Derecho tributario

Existen diversos autores que definen el concepto, cada uno desde su particular punto de

vista. Fernando Sainz Bujanda (1975), en términos generales, define el concepto como “aquella

17
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parcela de ciencia del Derecho que se refiere a la tributacién” (p. 47). Aunque no lo exp
tacitamente, por referirse a una rama de la ciencia del derecho, incluye aspectos doctrinari
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juridicos relacionados con la tributacién.

Dino Jarach (1996) lo concibe como “conjunto de normas y principios del Derecho que
atafien a los tributosy, especialmente a los impuestos” (p. 361). Su definicién hace referencia a

normas y principios del derecho relacionados con los tributos e impuestos.

Catalina Garcia Vizcaino (1999) define el concepto como “el conjunto de normas juridicas
que regulan a los tributos en sus distintos aspectos y las consecuencias que ellos generan” (p.
13). La apreciacion esta relacionada con las normas tributarias, que a mi parecer, define el

concepto Codigo Tributario o Legislacion tributaria. En el mismo sentido, Héctor Belisario

Villegas (2003) define el concepto. (p. 90)

Para el Dr. Marco Aurelio Alvefio Ovando (2013): “El Derecho Tributario es el conjunto de

normas juridicas positivas que regulan los tributos, sus distintos aspectos y las consecuencias que

generan”. (p. 30)

La definicién amplia la vertida por Garcia Vizcaino en cuanto a que hace referencia a

normas juridicas positivas. De igual forma se relaciona mas con el concepto de Legislacion

Tributaria o Cédigo Tributario.

18
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y jurisprudenciales, relacionadas con los tributos, el Estado y los contribuyentes, la obligacién

tributaria y las relaciones juridicas que se desarrollan entre los distintos sujetos de Derecho.

1.7. Corolario al capitulo

Como corolario al presente capitulo, este incluyé a grandes rasgos las principales
definiciones, partiendo delo general a lo especifico, desde las de Constitucién y su
correspondiente jilrisprudencia hasta abordar en forma generalizada la que corresponde al
derecho tributario, que permite situar al lector, tenga o no conocimiento sobre la ciencia juridica
y el derecho tributario en general, en ¢l conocimiento necesario que le facilitard la comprensién

dela tematica incluida en el tema de la presente tesis.

En cuanto a la pregunta que dio origen a la investigacién, lo abordado en el presente capitulo
permite al lector estudioso del derecho, y al resto de la poblacién, visualizar generalidades
teoricas del derecho constitucional y derecho tributario, que permitird abordar de mejor forma la

tematica especifica y comprobar, si fuera el caso, la hipétesis planteada en el correspondiente

plan de investigacion.
Finalmente, con el contenido del capitulo I se dio cumplimiento al objetivo propuesto en el

correspondiente plan, en el sentido de conocer aspectos tedricos del derecho constitucional y del

derecho tributario, para el necesario abordaje de la tematica especifica.

19



20

TUVIUS

3
S NS Sy O
G GRS RS

v ¢ —
S
Vot




CAPITULOII

2. Principios constitucionales en el tema tributario

Al tener claro los conceptos de Constitucion Politica de la Repitiblica de Guatemala y
Jurisprudencia dela Corte de Constitucionalidad, el presente capitulo aborda los principios
constitucionales que inspiran al derecho tributario, tomando en cuenta que estos estan incluidos
en el texto constitucional y son debidamente interpretados por el 6rgano facultado para el efecto,
en el entendido que son el fundamento que conforme a Ia J erarquia Normativa, sirven de base

para el establecimiento de los tributos y otras contribuciones en el pais.

El abordaje de los mismos se hace desde dos perspectivas: los principios que se encuentran

taxativamente en el texto constitucional y los que se deducen del contenido de las referidas

normas.

2.1. Principioes tributarios contenidos expresamente en el texto constitucional

2.1.1. Principio de legalidad y de reserva de ley

Basicamente, este principio establece que los impuestos y demas que se establezcan en el
Sistema Tributario, para el presente caso, el guatemalteco, deben estar contenidas en Ley

especifica (Principio de legalidad) que haya sido creada (cuando ellos ejercen la iniciativa de

21
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ley), aprobada y promulgada por el Organismo Legislativo, en observancia a lo que establece i’«m\\ /

solo le corresponde al Congreso de la Republica (Principio de Reserva de Ley), en el entendido
que las establecidas en normativa reglamentaria e individualizada que las contradigan o

tergiversen son consideradas nulas.

Lissette Beatriz Mendoza y Ricardo Mendoza Orantes (2008) refieren:

no puede haber tributo sin ley (nullum tributum sine lege)(...). Este principio representa el
hecho de que no puede haber tributo sin ley previa que lo establezca. Representa también
una garantia para el contribuyente, en el sentido de que limita al Estado su poder tributario
otorgando de esta forma la seguridad juridica de que aquel no se valdra de su poder de
imperio para castigar al sujeto pasivo de la obligacién tributaria con tributos que no estén
contemplados en la Constituciony en las leyes secundarias que regulan su ejercicio (...)
Este principio debe entenderse desde el punto de vista de la ley, la norma juridica. La
administracién no puede actuar si no existe una norma legal que le otorgue competencia para
poderactuar. De acuerdo con este Articulo si no existe una norma legal que autorice al

dOrgano administrativo, no puede recaudar impuestos, arbitrios o contribuciones especiales”.

(pp. 313-314)

Los autores precitados afirman que:

22
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(Mendoza Lissette Beatriz; Mendoza Orantes, Ricardo, 2008, p. 313)

Los autores concluyen, afirmando que “el principio delegalidad se aplica por igual en todos
los tributos, es decir, impuestos, tasas y contribuciones especiales”. (Mendoza Lissette Beatriz;

Mendoza Orantes, Ricardo, 2008, p. 313)

En ese sentido, el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

establece este principio, afirmando que:

corresponde con exclusividad al Congreso de la Reptblica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, (...) asi como determinar las bases de
recaudacion, especialmente las siguientes: a) El hecho generador de la relacion tributaria; b)
Las exenciones; c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria; d) Labase
imponible y el tipo impositivo; €) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos;
¥, f) Las infracciones y sanciones tributarias (...) Son nulas ipso jure las disposiciones,
jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales
reguladoras de las bases derecaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no
podran modificar dichas bases y se concretarin a normar lo relativo al cobro administrativo

del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion.

23



La Corte de Constitucionalidad, sobre este principio, expresa:

a. (...) el Articulo 239 de la Constitucién consagra el principio de legalidad en materia
tributaria, que garantiza que la tinica fuente creadora de tributos puede ser la ley,
estableciendo que es potestad exclusiva del Congreso de la Reptiblica decretar impuestos,
arbitrios y contribuciones especiales, asi como la determinacion de las bases de

recaudacion de dichos tributos. (Sentencia 20-06-96)

b. (...) la potestad tributaria, se refiere a la atribucion otorgada constitucionalmente (...)
como facultad exclusiva del Congreso de la Republica de Guatemala y consagrada

constitucionalmente en el Articulo 239 del Texto Supremo. (Sentencia 23-07-2009)

c. El poder tributario del Estado constituye basicamente una facultad que posee este ente
para crear unilateralmente tributos, sin embargo, ese poder o facultad se ve delegadoen
nuestro caso, al Congreso de la Repiiblica, organismo competente para crear los
impuestos, arbitrios y contribuciones especiales mediante una ley que regula lo relativo al
tema, la cual debera contemplar como minimo lo regulado en el Articulo 239
constitucional, es decir el hecho generador, sujeto (s) pasivo (s) dela relacién juridica
tributaria, tipo impositivo, la base impositiva, infracciones y sanciones, deducciones,
descuentos, reducciones y recargos; estas son las condiciones basicas para fijar el

quantum, lo cual se traducird en el impuesto a pagar. (Sentencia 05-11-2009)
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aprobada y promulgada por el Congreso de la Repiblica, mediante el proceso legislativo

establecido, en total sujecion a los principios constitucionales contenidos en los Articulos 239 y

243.

2.1.2. Principio de justicia y equidad tributaria

Estos dos principios est4n entrelazados con los de Legalidad y Reserva de Ley,
anteriormente abordados, en el sentido que los impuestos y demads que se establezcan en el
Sistema Tributario conforme al proceso legislativo establecido y en observancia a lo que
establece la Constitucion Politica, deben ser acordes tanto a las necesidades del Estado,a la
equidad (iguales para los iguales, desiguales para los desiguales, ¥, ninguno para quien carece de
capacidad de asumirlos) y a éa Justicia (distribucién de cargas y/o gravidmenes justos, acordes a

los sujetos pasivos —contribuyentes- de la relacién Juridica).

En observancia a estos principios, el Articulo 239 dela Constitucion Politica establece que:
corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado yde

acuerdo a la equidad y justicia tributaria.
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El Articulo 243, también constitucional, acentia que “el sistema tributario debe ser

equitativo”, principios que se deben visualizar en las leyes tributarias creadas, aprobadas

promulgadas por el 6rgano competente.

La Corte de Constitucionalidad, sobre estos principios, refiere:

(...) una adecuada equidad y justicia tributarias precisa que el contribuyente debe tener una
real posibilidad de poder deducir de sus ingresos brutos, todos aquellos gastos (costos) en
los que haya incurrido para la preservacién de la fuente de ingresos, asi determinar
fehacientemente cudl es su aptitud efectiva para el pago de un tributo, cuyo gravamen esté
determinado precisamente por su nivel de ingresos; lo cual no ocurre cuando el gravamen es

impuesto sobre ingresos brutos de los cuales no existe posibilidad de deduccién. (Sentencia

17-07-2009)

En conclusién, los principios de equidad y justicia abogan por que los impuestos que se
establezcan en ley, conforme al procedimiento legislativo y por el érgano competente, sean
acordes a los ingresos, que sean afectos, del contribuyente, y, que sean sujetos de una adecuada
deduccién. En ese sentido, como se dijo al principio de este apartado, la equidad consiste en que
los impuestos sean iguales para los iguales, desiguales para los desiguales, ¥, ninguno para quien
carece de capacidad de asumirlos; y, la justicia, porque la distribucién de cargas y/o gravdmenes

sean justos, valga la redundancia, acordes a los contribuyentes obligados a pagarlos.
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2.1.3. Principio de capacidad econémica, contributiva o de pago

Este principio hace referencia expresamente a la capacidad de pago que tienen los
contribuyentes, como sujetos pasivos de la relacién juridica tributaria. El derecho vigente
tributario debe ser disefiado de tal forma que quienes estdn obligados a contribuir tengan los
recursos necesarios para ser efectivos dichos pagos. Este principio guarda estrecha relacién con
los principios de equidad y justicia, analizados anteriormente, en el sentido que los impuestos
que se incluyan en la normativa especifica deben tener ese ingrediente especial de capacidad para
que quienes tengan mayor capacidad puedan contribuir en esa proporcion, quienes tienen menor
capacidad puedan aportar conforme a dicha capacidad ¥ quienes no tienen ninguna capacidad

puedan ser excluidos de los mismos.

Lissette Beatriz Mendoza y Ricardo Mendoza Orantes (2008) refieren que:

la capacidad contributiva est4 representada por la potencialidad econémica que tienen los
individuos. Se distinguen dos elementos: el objetivo, estad dado por la riqueza que exhiben
los contribuyentes, sea la renta, sea el consumo, sea el patrimonio. El elemento subjetivo ha
de encontrarse en la aptitud individual para contribuir. Por esta razén el Estado libera de
impuestos a personas que no alcanzan el minimo imponible. Con esta disposicion se
pretende proteger a los contribuyentes con menor capacidad econémica. El sistema tributario
debe ser justo y equitativo, asi lo establece el Articulo en estudio. Este principio esta

intimamente ligado a conceptos como igualdad, equidad y proporcionalidad (p. 3 19).
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De esa cuenta, el Articulo 243 constitucional establece que “las leyes tributarias s

estructuradas conforme al principio de capacidad de pago”.

La Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha 06-03-2006, establece:

a. Este principio tributario garantizado por la Constitucién, debe cobrar efectividad
mediante la creacion de impuestos que respondan de tal forma que, a mayor capacidad
contributiva, la incidencia debe ser mayor y, de esta forma, el sacrificio sea igual. Para
lograr un sistema justo y equitativo deben tomarse en cuenta las aptitudes personales y
tomar en consideracion las diversidades individuales de acuerdoa la capacidad
econdmica personal de cada contribuyente; para esto el legislador, debe fijar los
parametros que hagan efectivo este principio que limita el poder tributario del Estado,
utilizando tarifas progresivas que establezcan tipos impositivos minimos y maximos, y a
la vez, establecer exenciones que excluyan de la tributacién a determinados sujetos y a
determinados montos como minimos vitales, y también debe contemplarse en la ley la
depuracion de la base imponible, excluyendo del gravamen, los gastos necesarios para
poder producir la renta. El principio de capacidad de pago, también tiene como

presupuesto la personalizacion del mismo (Sentencia 28-09-95).
b. (...) los principios de justicia y equidad tributarias regulados en el Articulo 239

constitucional, pues dicho principio consiste en la justa distribucién de las cargas

tributarias con el fin de que se ajusten a la capacidad econémica de cada contribuyente,
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de forma que, a mayor capacidad contributiva, el sacrificio sea igual (Sentenc

2006).

En conclusion, el principio de capacidad de pago persigue que los impuestos que se
establezcan sean determinados atendiendo a la capacidad de pago que los contribuyentes tengan,
acorde a sus ingresos. A mayor capacidad de ingresos, mayor capacidad de pago; a menor

capacidad de ingresos, menor capacidad de pago; a ninguna o minima capacidad de ingresos,

ninguna o minima capacidad de pago.

2.1.4. Principio de no confiscacién

Este principio aboga por que los bienes que corresponden a los contribuyentes, en caso de
que no tengan estos la capacidad de pago para cubrir los impuestos causados, no sean
confiscados por el ente recaudador, en nombre del Estado. La Dra. Gladis Elizabeth Monterroso
(2005), respecto a los tributos confiscatorios, refiere que estos son: “aquellos fendmenos de
excesiva presion fiscal que obligan al desprendimiento por parte de los contribuyentes de bienes

de su propiedad a efecto de poder cumplir con las cargas piblicas, verificindose una

expropiacion indirecta”. (p. 54)
Este tipo de principio propugna por la proteccion al derecho a la propiedad privada,

contenido en el Articulo 39 dela Constitucion Politica, el que la garantiza “como un derecho

mherente a la persona humana”.
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Carlos Giuliani Fonrouge (2004) afirma que:

Desde el momento que la Constitucién nacional asegura la inviolabilidad de la propiedad
privada, asi como su libre uso y disposicién, y prohibe la confiscacion (arts. 14y 17
Constitucion de Argentina), es indudable que la tributacién no puede alcanzar tal magnitud

que por via indirecta haga ilusorias tales garantias. (p. 208)

Para el caso de Guatemala, Lissette Beatriz Mendoza y Ricardo Mendoza Orantes (2008)

refieren que:

la Constitucion garantiza el derecho a la propiedad privada, asi como su libre uso y
disposicion, en el Art. 39, y prohibe la confiscacion en el Art. 41. Como consecuencia de lo
anterior, la tributacién no puede alcanzar tal magnitud que ﬂeéue a considerarse
confiscatoria. Si se gravan los bienes de una persona de manera tal que se absorba una parte
sustancial de su patrimonio, se estan violando los principios establecidos en los

mencionados Articulos (pp. 319-320).

En ese sentido, la Constitucion Politica, en su Articulo 243, establece que “Se prohiben los

tributos confiscatorios”.

La Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha 03-12-2008, establece:
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Esta claro que lo que se prohibe es el impuesto confiscatorio, es decir, aquel impuksto

\

excesivo, que produce efectos indeseables, que excede el limite de lo razonable o a

que en todo sistema constitucional donde se encuentran establecidos principios rectores del
ejercicio del poder Tributario del Estadoy se garantice los derechos fundamentales de los
ciudadanos, las tributaciones confiscatorias pueden ser consideradas inconstitucionales,

siendo el problema esencial, determinar desde el punto de vista juridico cuando un impuesto

puede considerarse confiscatorio.

En conclusién, el principio de no confiscacién persigue que los impuestos que se

establezcan no sean al extremo excesivos, a tal grado que violenten el derecho de propiedad al

requerirse recurrir a este fenémeno para el pago de los impuestos y otras cargas econémicas

establecidas normativamente.

2.1.5. Principio de la no doble o multiple tributacién

La doble o miiltiple tributacién a un hecho imponible concurren dos o mas gravamenes,

afectando en su patrimonio al contribuyente. En ese sentido, el principio dela no doble o

multiple tributacién persigue que la normativa tributaria que se promulgue vele por el respeto a

este principio. Juan Carlos Luqui (1989) refiere que:

s¢ habra que tener en cuenta que la doble o miiltiple tributacién se tipifica cuando un mismo

contribuyente estd sometido al pago de méds de un impuesto, de igual naturaleza, por el
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tenga el correspondiente poder originario para crearlos (p. 166).

Lissette Beatriz Mendoza y Ricardo Mendoza Orantes (2008), sobre este principio, refieren:

Conocido como doble imposicién cosiste en gravar dos veces a la misma persona o la misma
cosa. No es justo que se grave a una persona o a sus bienes dos veces o mas (multiple
imposicion), ya que esto podria llegar a considerarse como confiscatorio. No debe
confundirse la doble tributacion con la multiplicidad de impuestos. Hay multiplicidad de
impuestos cuando se advierte la afectacién de la riqueza por los distintos gravamenes que

integran un sistema tributario (p. 320).

En ese sentido, el Articulo 243 dela Constitucion Politica establece que:

Se prohiben (...) la doble o multiple tributacién interna. Hay doble o multiple tributacién,
cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mas
veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de
imposicion. Los casos de doble o multiple tributacién al ser promulgada la presente

Constitucién, deberan eliminarse progresivamente, para no daiiar al fisco.

La Corte de Constitucionalidad, en sentencia 10-05-2000, establece:
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aparecen dispersos en vatias disposiciones. El Articulo 243 constitucional prohibe la doble o

multiple tributacion. No obstante contempla como excepcion aquellos casos en que este
hecho tributario (hecho generador) provenga de leyes preexistentes al momento de ser
promulgada la Constitucién, admitiendo su coexistencia con la Ley Fundamental, pero al
mismo tiempo impone al Estado la obligacién de ir eliminando tales casos excepcionales en
forma progresiva para no dafiar al fisco. Esta forma progresiva permite dos acciones: la
primera, la eliminaciéon de esos tributos haciéndolos menos gravosos. Es obvio, por lo tanto,
que no es admisible hacer mas gravoso un impuesto, porque ese incremento no tenderia a su
eliminacién progresiva sino que, por el contrario, agravaria la carga tributaria y constituiria

un claro incumplimiento de la citada obligacién del Estado. (s. p)

Finalmente, el Dr. Marco Aurelio Alvefio Ovando (2013) indica que para que este fendémeno

dela doble o multiple tributacién se presente, deben concurrir los siguientes aspectos:

a) Que sea un mismo sujeto pasivo, un mismo contribuyente; b) Que dicho contribuyente sea
sometido al pago de mas de un impuesto; c) Que el tributo sea de la misma naturaleza; d)

Que sea por el mismo hecho generador; y, €) Que sea por mismo periodo mpositivo (p. 63).

En resumen, el principio de la no doble o maltiple tributacién persigue que el contribuyente

0 sujeto pasivo de la relacion juridica no se vea afectado doble o miltiple vez en su patrimonio,
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gravando dos o més veces el mismo hecho generador, durante el mismo periodo impositivo

promoviendo de esta forma el respeto a otros derechos constitucionales, que en su conjun

afectan su propiedad privada.

2.2. Principios tributarios contenidos tdcitamente en el texto constitucional

2.2.1. Principio de igualdad y generalidad

Este principio (el de igualdad, contenido en el Articulo 4 de la Constitucién Politica) aboga
por que todas las personas sean tratadas de igual forma, de conformidad a su naturaleza de ser
humano. No obstante, en cuanto al derecho tributario, este principio debe ser interpretado en

observancia a los derechos humanos que asisten a cada tipo de contribuyente, tomando en cuenta

la desigualdad que existe entre ellos.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala, en sentencia de fecha 16-06-92, analiza el

principio deigualdad contenido en el Articulo 4 de la Constitucién Politica, y afirma que:

situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma forma; pero (...) que
situaciones distintas sean tratadas desigualmente, conforme sus diferencias”. (...) este
principio deigualdad hace una referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se
opone a dicho principio el hecho que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de

clasificar y diferenciar situaciones distintasy darles un tratamiento diverso, siempre que tal
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diferencia tenga una justificacién razonable de acuerdo al sistema de valores que

Constitucion acoge.

Manuel de Juano (1969) secunda la posicién de la Corte de Constitucionalidad, cuando dice
que: “uno de los principios fundamentales en materia impositiva es la igualdad, que en lineas
generales significa que a iguales riquezas corresponden iguales impuestos o cargas, o dicho en

otros términos a iguales capacidades contributivas, iguales obligaciones tributarias™. (s. p.)

Asi pues, el Articulo 239 hace referencia expresa que “los impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales” deben ser decretados “de acuerdo a la
equidad y justicia tributaria”, ambos sinénimos de igualdad diferenciada que indica la sentencia

16-06-92, dela Corte de Constitucionalidad, antes referida.

La Corte de Constitucionalidad, en sentencia 10-12-1997 establece que:

el principio deigualdad es uno de los elementos inherentes a un tributo equitativo y justo,
como los que deben integrar el sistema impositivo guatemalteco, a tenor de lo normado por
el Articulo 243 dela Constitucién. En su manifestacion mas sencilla, la igualdad consiste en
dar igual tratamiento impositivo a los contribuyentes que se encuentren en igualdad de
circunstancia o condiciones. Es universalmente aceptado por la doctrina tributaria que el
principio deigualdad no priva ni restringe la facultad del Estado para que, en ejercicio de su
poder de imperio, establezca categorias de contribuyentes, afectandoles con diferentes

tributos o grave determinadas actividades mientras exime otras, siempre que tales
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distinciones tengan una base razonable y respondan a una finalidad econémica o so

Estado.

Relacionado con el principio de generalidad, este indica que la determinacién de los
impuestos y otras contribuciones que la ley establece va dirigido para todos los habitantes del

pais con capacidad de pago, y no para persona en particular, evitando con ello parcializaciones y

compadrazgos.

El Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Reptblica contempla ticitamente este
principio, al decir en forma general y no individual que: “corresponde con exclusividad al
Congreso de la Repiiblica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, (...) asi como determinar las bases de recaudacién”. (s. p.)Deesa
cuenta, el Articulo citado y las resoluciones de la Corte de Constitucionalidad sobre el principio
delegalidad, denotan la generalidad del ordenamiento juridico, entre los que se encuentran las de

derecho tributario, las que son emitidas para todos los habitantes del pais.

El Articulo 153 también constitucional, sobre el imperio dela ley, indica que: “el imperio de
la ley se extiende a todas las personas que se encuentran en el territorio de la Republica”, que en
materia tributaria, dice el Dr. Alvefio Ovando (2013): “hace referencia a que todas las personas
con capacidad de pago deben contribuir a los gastos del Estado en la proporcién que a cada uno

corresponde, por consiguiente, no pueden crearse tributos particulares”. (p. 58).
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En conclusién, los principios de igualdad y generalidad persiguen que el trato que

impuestos promuevan, deben ser en observancia a la igualdad diferenciada que existe en
poblacién en general, tomando en cuenta que en la realidad social se presentan distintas e

situaciones que no permiten que el trato sea igual, por las desigualdades econémicas existentes.

2.2.2. Principio de proporcionalidad

Este principio indica que los tributos que los contribuyentes efectiien al fisco deben ser en

relacion a los bienes que posean y a la capacidad de pago que tengan.

La Dra. Gladys Elizabeth Monterroso (2005) amplia la concepcién que se tiene respecto a

este principio, al expresar:

El principio de proporcionalidad establece el deber de contribuir a los gastos del Estado (...)
cada contribuyente cumplird con el deber constitucional de pagar tributos sin que estos
atenten contra el derecho de propiedad (...) el sistema tributario debe encontrarse
determinado de tal forma que toda la poblacién pague los tributos proporcionalmente de
acuerdo a su riqueza. La exigencia fundamental de todo sistema tributario Justo y equitativo
es que las cargas se adapten a la capacidad econémica de los ciudadanos en proporcion a la

manifestacion de la riqueza que cada quien posea. (p. 44)

Lissette Beatriz Mendoza y Ricardo Mendoza Orantes (2008), sobre este principio refieren:
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eleva la cantidad gravada). (p. 319).

Sin demeritar las posiciones anteriores, Catalina Garcia Vizcaino (1999) sintetiza: “Requiere
que el monto de los gravdmenes esté en proporcion a las manifestaciones de capacidad

contributiva de los obligados al pago”. (p. 296)

El Articulo 243 de la Constitucién Politica, ticitamente contempla este principio, en
concordancia con los principios de equidad, justicia y capacidad de pago, al referir que “El
sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran
estructuradas conforme al principio de capacidad de pago”, lo que indica que los impuestos y
otros que incluyan, deben ser determinados para el contribuyente proporcionalmente a su
capacidad de pago. En ese sentido se pronuncia la Corte de Constitucionalidad en las sentencias

precitadas respecto a los principios que se mencionan en este parrafo.
En conclusién, el principio de proporcionalidad propugna porque los impuestos que se les

determinen a los contribuyentes estén en proporcion o relacién estrecha a la capacidad de

Ingresos que posea.
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2.23. Principio de confidencialidad

Este es un derecho que asiste a los contribuyentes por virtud del cual se prohibe que se

revele lo relativo al pago de sus impuestos.

Lissette Beatriz Mendoza y Ricardo Mendoza Orantes (2008) refieren que:

el Art. 24 dela Constitucién hace referencia clara a la aplicacién de este principio al
establecer que es punible revelar todo lo relativo al pago de impuesto. Esto constituye una
excepcion al principio de publicidad delos actos administrativos contemplado en el Art. 30

dela Constitucion (Ver Art. 101 del Cédigo Tributario). (p. 319)

El Articulo 24 dela Constitucién Politica, por su parte, establece: “La correspondencia de
toda persona, sus documentosy libros son inviolables. Sélo podran revisarse o incautarse, en

virtud de resolucién firma dictada por juez competente y con las formalidades legales™.

La Corte de Constitucionalidad, sobre este principio, en sentencia 26-04-2007, establece:

El derecho a la inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros, forma parte de los
derechos humanos que protegen la intimidad de la persona, el cual es un derecho
personalisimo que permite sustraer a las personas de la publicidad o de otras turbaciones a
su vida privada y est4 limitado por las necesidades sociales y los intereses publicos; sélo las

personas fisicas gozan de intimidad, las personas juridicas no, aunque estas tltimas gozan de
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ordenamiento juridico nacional.

En resumen, este principio promueve el respeto al derecho a la intimidad, a través de hacer
efectivo el derecho a la inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros, con las

excepciones que el mismo Articulo constitucional establece.

2.2.4. Principio de la no retroactividad de la ley tributaria

Por virtud de este principio, se establece que una ley tiene sus efectos a partir de su vigencia
hacia el futuro, no asi a situaciones acaecidas en el pasado, con excepcion de aquellos hechos o

actos en el ambito penal, siempre que favorezca al reo.

En ese sentido, el Articulo 15 dela Constitucion Politica establece: “La ley no tiene efecto
retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo”. Este Articulo es taxativamente
claro, y tiene como unico caso de excepcion favorecer al reo en materia penal. De igual forma lo
establece el Articulo 7 de la Ley del Organismo Judicial, cuando dice que “la ley no tiene efectos
retroactivos ni modifica derechos adquiridos. Se excepttia la ley penal en lo que favorezca al

ekl

co.

La Corte de Constitucionalidad, sobre este principio establece:
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cuanto a la retroactividad de la ley penal, consiste en aplicar una ley vigente con efecto

hacia el pasado, siempre que favorezca al reo, no obstante que el hecho se haya cometido

bajo el imperio deuna ley distinta ya derogaday se haya dictado sentencia. (Sentencia

06-11-2009)

b. Laregla general es que la ley es de aplicacién inmediata ¥y que rige para el futuro a partir
de su promulgacion; que se aplica en el presente, que no puede ser aplicada al pasado y

que rige los efectos posteriores a su vigencia, aunque deriven de hechos anteriores a ella.

(Sentencia 26-06-1991)

En conclusién, el principio de no retroactividad en materia tributaria persigue garantizar al
contribuyente que una ley posterior no afecte los derechos que ha adquirido durante la vigencia
de una ley anterior, aunque esta ya no esté vigente. De esa cuenta, cabe en este momento afirmar
que el Articulo 66 del Codigo Tributario, se encarga de desarrollar este principio constitucional,
con la excepcién de “las que supriman infracciones y establezcan sanciones mis benignas,

siempre que favorezcan al infractor y que no afecten, resoluciones o sentencias firmes”.

2.3. Corolario al capitulo

Como corolario al presente capitulo, el mismo incluyé el andlisis conceptual teérico, juridico

y jurisprudencial sobre los Principios constitucionales que inspiran al derecho tributario, lo que
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objeto de investigacion.

Lo abordado en el presente capitulo permite visualizar los principios constitucionales desde
tres dimensiones necesarias: la teérica, la juridica constitucional vy la jurisprudencial, esta tltima

en las sentencias de la Corte de Constitucionalidad consignadas, las que no obsta la existencia de

otras en el mismo sentido.

Finalmente, con el contenido del capitulo IT se dio cumplimiento al objetivo propuesto en el
correspondiente plan, en el sentido de conocer los principios constitucionales que inspiran al
derecho tributario, tanto en la doctrina, en la legislacién y la jurisprudencia, lo cual permitira en

el capitulo I'V comprobar o improbar la hipétesis sustentada en el correspondiente Plan de

mvestigacion.
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CAPITULOIII

3. Lalegislacién tributaria en Guatemala

Abordado el tema constitucional que le da sustento al tributario en Guatemala, en el presente
capitulo se hard la esquematizacion de los principales cuerpos normativos que establecen

impuestos, tomando como base la informacién proporcionada por el Portal SAT.

De esa cuenta, el siguiente cuadro contiene los datos proporcionados por dicha pagina

virtual que enumera la normativa tributaria guatemalteca, la cual se consigna detalladamente en

la bibliografia al final del presente trabajo.

Ordinaria
Apartado portal SAT ) ) L
relacionada con Reglamentaria Individualizada
donde figura la normativa )
mmpuestos
Normativa SAT 0 30 248
Legislaciéon aduanera 0 2 43
Legislacion tributaria 16 17 1
Leyes y reformas 0 2 11

Nota. Datos obtenidos en el Portal SAT.

Sin menoscabo de mejor y més amplia informacion a la presentada, se extrae quela

normativa ordinaria tributaria relacionada con impuestos en Guatemala se conforma con 16

leyes, siendo ellas:
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a. Decreto 61-77. Ley De Tabacos Y Sus Productos.

b. Decreto 6-91. Cédigo Tributario.

¢. Decreto 26-92. Ley del Impuesto Sobre la Renta y sus reformas contenidas en el Decreto

80-2000.

d. Decreto 27-92. Ley del Impuesto al Valor Agregado y sus reformas contenidas en el

Decreto 16-2003.

e. Decreto 37-92. Ley del Impuesto De Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos

f. Decreto 38-92. Ley de Impuesto a la Distribucién de Petréleo Crudo y Combustibles
Derivados del Petrdleo

8. Decreto 70-94. Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aéreos.

h. Decreto 26-95. Ley del Impuesto sobre Productos Financieros

1. Decreto 44-2000. Ley de Supresién de Privilegios y Beneficios Fiscales, de Ampliacién
de la Base Imponible y de Regularizacién Tributaria.

J. Decreto 79-2000. Ley del Impuesto Especifico a la Distribucién de Cemento.

k. Decreto 9-2002. Ley del Impuesto Especifico sobre la Distribucion de Bebidas Gaseosas,
Bebidas Isoténicas o Deportivas, Jugos y Néctares, Yogures, Preparaciones Concentradas
o en Polvo para la elaboracion de bebidas y agua natural envasada.

1. Decreto 21-04. Ley del Impuesto sobre la Distribucién de Bebidas Alcohdlicas
Destiladas, Cervezas y otras Bebidas Fermentadas.

m. Decreto 73-2008. Ley del Impuesto de Solidaridad.

n. Decreto 10-2012. Ley de Actualizacion Tributaria.
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0. Decreto 19-2013. Reformas al Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso d
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Repliblica de Guatemala y sus Reformas a la Ley de Actualizacion Tributaria, Dewﬁ)\?

10-2012.

p- Decreto 7-2019. Ley de Simplificacién, Actualizacion e Incorporacién Tributaria. (s. p.)

Al tomar en cuenta que la temdtica que se aborda promueve la correlacion entre los
fundamentos constitucionales y jurisprudenciales con el contenido del derecho tributario, de
conformidad con el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica que establece los
principios de legalidad y reserva de ley, abordados en el capitulo II de este trabajo, se describiran
las principales leyes tributarias decretadas por el Congreso de la Republica, que guardan relacién
con la mayor parte dela poblacién y su correspondiente obligacion tributaria, las que servirin de
base en el capitulo IV para determinar dicha correlacién. Ademas, se tratard de definir cada uno

de los conceptos de las leyes que se analicen, brindando una aproximacion a su verdadera

interpretacion.

Para abordar el presente capitulo, se debe partir que la ciencia Juridica, para su adecuado
estudio, estd subdividido en ramas, como las identifica el Dr. René Arturo Villegas Lara (2011)

en su libro (p. 132), entre las que figura la que corresponde al derecho tributario. El referido

autor, en forma general, en su obra da a conocer que esta parte del derecho trata:
todo lo que concierne al pago de tributos por parte de las personas al Estado y demas entes

publicos. La carga tributaria, los hechos que la originan, entre otros temas, constituyen la

materia propia del Derecho Tributario (...). La tributacién produce relaciones entre el
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la ley, constituyen el Derecho Tributario. {pp. 138-139)

Por su parte, el ordenamiento juridico guatemalteco, dentro de su apartado de legislacién
ordinaria, esta conformado por un conjunto de cuerpos normativos que regulan distintas
relaciones juridicas delos guatemaltecos, entre las que figuran las tributarias. En Guatemala, en
lo que concierne a impuestos, la legislaciéon ordinaria guatemalteca est4 conformada por 16

cuerpos normativos, enumerados anteriormente.

Sustrayendo de dicho listado las que se estiman guardan estrecha relacién con la mayoria de

la poblacion delpais, se esquematizarin a continuacion las siguientes.

a. Codigo tributario. Decreto 6-91 y sus Reformas contenidas en el Decreto 19-2013.
b. Ley del Impuesto Sobre la Renta. Decreto 26-92, y sus Reformas contenidas en el

Decreto 80-2000.

c. Ley del Impuesto al Valor Agregado Decreto 27-92, y sus Reformas contenidas en el

Decreto 16-2003.

d. Ley del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

Decreto 70-94.

e. Ley de Actualizacién Tributaria Decreto 10-2012, y sus Reformas contenidas en el

Decreto 19-2013.

f. Ley de Simplificacién, Actualizacion e Incorporacién Tributaria. Decreto 7-2019. (s. p.)
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3.1. Cédigo Tributario. Decreto 6-91 y sus Reformas
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El Codigo Tributario de Guatemala se define como el conjunto de normas de derecho
plblico, correspondientes a la rama del derecho tributario, que, fundamentadas en los principios
constitucionales, regulan de forma general el tema de las relaciones juridicas que se originen de
los tributos establecidos por el Estado, abord4ndolas de forma especifica, y, supletoriamente en
los diferentes campos de intervencién (Articulo 1, Cédigo Tributario). En su contenido aborda

los temas de las disposiciones preliminares, la obligacién tributaria, las infracciones y sanciones

£

procedimiento ante la Administracién tributaria y de lo contencioso administrativo

El Codigo Tributario de Guatemala fue aprobado mediante Decreto del Congreso de la
Repiiblica nimero 6-91, de fecha 9 de enero de 1991, sancionado por el Organismo Ejecutivo el

25 demarzo de 1991 y vigente desde el 2 de octubre de 1991 (Articulo 189, reformado por el
Articulo 1, del Decreto 47-91).

Se estructura de la siguiente manera:
4 considerandos y 1 por tanto

6 titulos

Titulo I: Disposiciones preliminares, desarrollado en 3 capitulos.
a. Normas tributarias.

b. Plazos.

c. Tributos.
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Titulo II: Obligacion tributaria, desarrollado en 6 capitulos.

a. Disposiciones generales.

b. Sujeto dela obligacién juridico tributaria.
c. Hecho generador de la obligacién tributaria.
d. Extincion dela obligacion tributaria.

e. Intereses.

f. Exenciones.

Titulo III: Infracciones y sanciones, desarrollado en 2 capitulos.
a. Parte general.

b. Parte especial.

Titulo IV: Procedimiento ante la Administracién Tributaria, desarrollado en 7 capitulos.
a. Facultadesy atribuciones de la Administracién Tributaria.

b. Procedimiento de la consulta.

¢. Determinacion de la obligacién tributaria.

d. Deberes formales de los contribuyentes y responsables.

€. Proceso administrativo.

f. Procedimiento de restitucion.

g. Impugnacion de las resoluciones dela Administracién tributaria.

Titulo V: Delo contencioso administrative, desarrollado en 4 capitulos.

a. Recurso de lo contencioso administrativo.
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b. Casacién.

¢. Medidas de garantia y precautorias.

d. Procedimiento econémico coactivo.

Titulo final: Disposiciones finales.

215 Articulos (incluye 6 Articulos contenidos en las reformas, Decreto 19-2003)

Conforme a lo que prescribe su Articulo 1, sus normas son de Derecho publico y regiran las
relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por el Estado, con excepcién de
las relaciones tributarias aduaneras y municipales, a las que se aplicarin en forma supletoria.
También se aplicaran supletoriamente a toda relacién juridico tributaria, incluyendo las que

provengan de obligaciones establecidas a favor de entidades descentralizadas o auténomas y de

personas de derecho piiblico no estatales.

Tiene como fuentes:
a) Las disposiciones constitucionales.
b) Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley.

¢) Los reglamentos que por Acuerdo gubemativo dicte el Organismo Ejecutivo (Articulo 2)

(s-p)
En el referido Cédigo se dispone que se requiere la emisién de leyes especificas para:

a) Decretar tributos ordinarios y extraordinarios, reformarlos y suprimirlos, definir el hecho

generador de la obligacion tributaria, establecer el sujeto pasivo del tributo como
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tipo impositivo.

b) Otorgar exenciones, condonaciones, exoneraciones, deducciones, descuentos, reducciones
y demds beneficios fiscales, salvo lo dispuesto en el inciso r) del Articulo 183 dela
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

¢) Fijar la obligacién de pagar intereses tributarios.

d) Tipificar infracciones y establecer sanciones, incluyendo recargos y multas.

e) Establecer los procedimientos administrativos y jurisdiccionales, en materia tributaria.

f) Fijar las formas de extincién de los créditos tributarios por medios distintos a los
establecidos en este Codigo o en las leyes tributarias especiales.

g) Modificar las normas relativas a la prescripcién del derecho del contribuyente para
solicitar la devolucion de los pagos en exceso y la de los derechos del fisco para
determinar y exigir los tributos, intereses, recargos y multas.

h) Establecer preferencias y garantias para el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

(Articulo 3) (s. p.)

Finalmente, el Cédigo prescribe que son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente
inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas contenidas en la Constitucién
Politica de la Repiiblica de Guatemala, en este Codigo y en las demds leyes tributarias, y, que las
disposiciones reglamentarias se concretardn a normar lo relativo al cobro administrativo del

tributo y a establecer los procedimientos que faciliten su recaudacién (Articulo 3)
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3.2. Ley del Impuesto Sobre la Renta —ISR—. Decreto 26-92 y sus Refo

La Ley del Impuesto Sobre la Renta —ISR—se define como el conjunto de normas de
derecho publico, correspondientes a la rama del derecho tributario, que, fundamentadas en los
principios constitucionales, regulan de forma especifica el tema del Impuesto Sobre la Renta,

cuya administracion, control, recaudacién y fiscalizacion corresponde a la Superintendencia de

Administracién Tributaria —-SAT—.

LaLey del ISR fue aprobada mediante Decreto del Congreso dela Republica nimero 26-92,
de fecha 9 de abril de 1992, sancionado por el Organismo Ejecutivo el 7 de mayo de 1992 y

vigente desdeel 1 dejulio de 1992.

Se estructura de la siguiente manera:

2 considerandos y 1 por tanto.

17 capitulos:-

Capitulo I. Objeto y campo de aplicacién
Capitulo II. Sujeto

Capitulo III. Renta de fuente guatemalteca
Capitulo I'V. De las exenciones

Capitulo V. Del periodo de imposicién
Capitulo VI. De la renta bruta

Capitulo VII. De la depreciacién y amortizacion
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Capitulo VIII. De la compensacion de pérdidas
Capitulo IX. De las ganancias y pérdidas de capital

Capitulo X. De las rentas presuntas

Capitulo XI. De la renta neta imponible

Capitulo XII. De las tarifas del impuesto

Capitulo XTII. De las declaraciones juradas de los contribuyentes y responsables y del pago del

impuesto

Capitulo XIV. Impuesto definitivo sobre la renta bruta
Capitulo XV. De los créditos del impuesto

Capitulo XVI. Pagos en exceso y su tramite

Capitulo XVII. Régimen especial de pago del impuesto

81 Articulos.

9 disposiciones transitorias del Decreto 36-97.

Conforme a lo que prescriben sus Articulos 1 y 2, el objeto del Impuesto Sobre la Renta son
todas las rentas y ganancias de capital que obtenga en el territorio nacional toda persona
individual o juridica, nacional o extranjera, domiciliada o no en el pais, asi como cualquier ente,
patrimonio o bien que especifique esta ley, que provenga de la inversién de capital, del trabajo o

de la combinacién de ambos.
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Finalmente, esta Ley tuvo su vigencia desdeel 1 de julio de 1992 hasta el 1 de enero

2013, fecha en que entr6 en vigencia la Ley de Actualizacion Tributaria. Decreto 10-2012

(Articulo 180 numeral 1, Ley de Actualizacién Tributaria)
3.3. Ley del Impuesto al Valor Agregado -IVA-. Decreto 27-92 y sus reformas

La Ley del Impuesto al Valor Agregado —IVA- se define como el conjunto de normas de
derecho piiblico, correspondientes a la rama del derecho tributario, que, con fundamento en los
principios constitucionales, regulan de forma especifica el tema del Impuesto al Valor Agregado
sobre los actos y contratos gravados por sus normas especificas, cuya administracién, control,
recaudacion y fiscalizacion corresponde en la actualidad a la Superintendencia de
Administracién Tributaria —~SAT-. En su contenido aborda los temas: normas generales, del
impuesto, de la administracién del impuesto, de los inmuebles y de los vehiculos, de los

epigrafes y de las disposiciones transitorias, derogatorias y dela vigencia.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado fue aprobada mediante Decreto del Congreso dela
Republica niimero 27-92, de fecha 9 de abril de 1992, sancionado por el Organismo Ejecutivo el

7 demayo de 1992 y vigente desdeel 1 dejulio de 1992 (Articulo 8 de las disposiciones

transitorias, derogatorias y de la vigencia).

Se estructura de la siguiente manera:

2 considerandos y 1 por tanto.
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6 titulos:

Titulo I: Normas generales, desarrollado en 2 capitulos.

a. De la materia del impuesto.

b. Definiciones.

Titulo II: Del impuesto, desarrollado en 10 capitulos.
a. Del hecho generador.

b. De la fecha de pago del impuesto.

c. Del sujeto pasivo del impuesto.

d. De las ventas y servicios exentos del impuesto.

e. De la tarifa del impuesto.

f. De la base del impuesto.

g. Del débito fiscal.

h. Del crédito fiscal.

i. De la determinacién de la obligacién tributaria.

J. Delos exportadores.

Titulo II: De la administracién del impuesto, desarrollado en 7 capitulos.

a. Del control de contribuyentes.

b. De los documentos por ventas o servicios.
¢. De los libros y registros.

d. De la declaracién y pago del impuesto.

¢. Régimen de pequefio contribuyente.
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f. Obligaciones del régimen de pequeiio contribuyente.

g. De la facturacién por cuenta del vendedor.

Titulo IV: De los inmuebles y de los vehiculos.

Titulo V: Delos epigrafes.

Titulo VI: De las disposiciones transitorias, derogatorias y de la vigencia.

64 Articulos.
8 disposiciones transitorias, derogatorias y de la vigencia.

36 disposiciones varias, contenidas en el apartado de otras disposiciones transitorias,

derogatorias y de la vigencia.

Conforme a lo que prescribe su Articulo 1, el Impuesto al Valor Agregado se establece sobre
los actos y contratos gravados por las normas que se establecen en su ley, cuya administracién,

control, recaudacion y fiscalizacién corresponde a la Superintendencia de Administracién

Tributaria.

El Articulo 10 de esta ley, indica de forma general el destino de la recaudacién obtenida:
De la recaudacién resultante de la tarifa tinica aplicada, el monto correspondiente a tres y

medio puntos porcentuales (3.5%) se asignara integramente para el financiamiento de la paz

y desarrollo, con destino a la ejecucion de programas y proyectos de educacion, salud,
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desechos o0 a la mejora de los servicios actuales.

La distribucion de los recursos y los intermediarios financieros para canalizar los tresy

medio puntos porcentuales (3.5%) de la tarifa del impuesto sern:

a. Uno y medio puntos porcentuales (1.5%) para las municipalidades del pais. Las
municipalidades podran destinar hasta un méximo del veinticinco por ciento (25%) dela
asignacion establecida conforme a este Articulo, para gastos de funcionamiento y
atencion del pago de prestaciones y jubilaciones. El setenta y cinco por ciento (75%)
restante se destinara con exclusividad para inversién, y en ningln caso, podran pignorar
ni adquirir compromisos financieros que comprometan las asignaciones que les

corresponderia percibir bajo este concepto con posterioridad a su periodo constitucional.

b. Un punto porcentual (1%) para los programas y proyectos de infraestructura de los

Consejos Departamentales de Desarrollo. Estos seran los responsables dela
administracién de los recursos, por lo que el Ministerio de Finanzas Pliblicas debers

trasladarselos directamente, a través del Banco de Guatemala.

¢. Un punto porcentual (1%) para los Fondos para la Paz, mientras existan. Cuando los

fondos para la paz dejen de existir, dicha recaudacién pasaré al fondo comun.
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De la recaudacién resultante de la tarifa Gnica aplicada, el monto correspondiente a
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sociales en programas y proyectos de seguridad alimenticia a la poblacién en condiciones de

medio puntos porcentuales (1.5%) se destinara especificamente al financiamiento de gagg

pobreza y pobreza extrema, educacion primaria Yy técnica, y seguridad ciudadana, en la

forma siguiente:

a. Medio punto porcentual (0.5%) especificamente para programas y proyectos para
seguridad alimenticia de la poblacién en condiciones de pobreza y pobreza extrema, que
comprendan programas y proyectos para madres con nifios por nacer, asistencia materno

infantil y programas preescolares y escolares;

b. Medio punto porcentual (0.5%) especificamente para los programas y proyectos de

educacién primaria y técnica;

c. Medio punto porcentual (0.5%) especificamente para los programas y proyectos de

seguridad ciudadana y de los derechos humanos.

Los recursos provenientes de la recaudacién correspondiente a los cinco puntos porcentuales
(5%) contemplados en los parrafos anteriores, el Gobierno dela Reptiblica los depositard en
el Banco de Guatemala en una cuenta especial denominada “Fondo para el Desarrollo, el

Gasto Social y la Paz”, dentro de los quince (15) dias inmediatos siguientes a su recaudacién

mensual.
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proyectos a que se refiere el presente Articulo, en la forma establecida en el Presupu%% SAC
RETA

General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal por el

Congreso de la Republica.

Finalmente, esta Ley fue modificada mediante la Ley de Actualizacion Tributaria. Decreto

10-2012, contenidas en su Libro V.

3.4.Ley del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos, Decreto 70-94

LaLey del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aéreos, se define como el conjunto de normas de derecho publico, que corresponden a la
rama del derecho tributario, que, fundamentadas en los principios constitucionales, regulan
este tipo de gravamen sobre la circulaciéon de vehiculos terrestres, maritimos y acreos, que se

desplacen en el territorio nacional, las aguas y espacio aéreo comprendido dentrode la

soberania del Estado.

LaLey del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos fue
probada mediante Decreto del Congreso de la Repiblica ntimero 70-94, de fecha 16 dediciembre

de 1994, sancionado por el Organismo Ejecutivo el 23 de diciembre de 1994yvigente a partir del

1 de enero de 1995.
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Se estructura de la siguiente manera:

2 considerandos y 1 por tanto.

9 capitulos.

Capitulo I. De la creacion, de los sujetos y objeto del impuesto.

Capitulo I1. De los vehiculos de la serie particular.

Capitulo ITI. De los vehiculos de alquilar, comerciales de transporte urbano de personas, de
transporte extraurbano de personas, y/o carga, semirremolque y remoques, agricolas, industriales
de construccion y motocicleta.

Capitulo IV. De los vehiculos maritimos.

Capitulo V. De las exenciones.

Capitulo VI. Del registro fiscal de vehiculos.

Capitulo VII. Dela liquidacién del impuesto.

Capitulo VIII. De las infracciones y sanciones.

Capitulo IX. De las disposiciones finales y transitorias.

44 articulos.

Conforme a su segundo considerando, de los recursos que se perciben por este
impuesto, seglin sea el tipo de vehiculo afecto, una parte se trasladars a las Municipalidadesdel pais
para el mantenimiento de las calles y aceras de sus respectivas cabeceras y municipios, y otra
parte, al Departamento de Transito, la Direccién de Aerondutica Civil yla Marina Nacional, para

que puedan contar con fondos especificos que les permitan:
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a) Obtener y mantener los seméforos, las sefiales de transito y las demarcaciones d

carreteras.

b) Adquirir y mantener las terminales aéreas nacionales e internacionales asicomo los

equipos denavegacion aérea.

¢) Financiar los medios y medidas de seguridadque se implementan para bien comtn en los

lagos y aguas territoriales.

De esa cuenta, los Articulos 7, 8 y 9 indican el destino de los impuestos, por tipo de

vehiculo:

De la recaudacién del Impuesto de los siguientes tipos de vehiculos terrestres

(Articulo 7):

P

Transporte extraurbano de personas y/o carga
b. Para uso agricola

c. Para uso industrial

d. Para uso de construccién

€. Remolques de uso recreativo sin motor

f. Semirremolque para el transporte sin motor

g. Remolques para el transporte sin motor
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destino exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o ampliacién de calles,

puentes y bordillos de las cabeceras y demas poblados de los municipios, pudiéndose destinar
hasta el diez (10 %) de este veinte por ciento al pago desalarios y prestaciones de empleados
municipales, se destinara, asimismo el diez (10 %) restante al departamento de transito de la
policia nacional quien lo destinara exclusivamente al mantenimiento y adquisicién de
semaforos, sefiales detransito, control del Estado en que conducen las personas y estado de

vehiculos y motores que circulan en el pais.

¢ Dela recaudacién del impuesto de los vehiculos maritimos de los siguientestipos
(Articulo 8):
a. Yates
b. Veleros
c. Lanchas o botes recreativos
d. Lanchas o botes de pesca artesanal con motor
e. Motos de agua y/o jet sky
f. Casas flotantes con o sin motor
g. Barcos de pesca industrial

h. Otros vehiculos maritimos no incluidos en los incisos anteriores
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las municipalidades para ser distribuido por el mismo sistema que se distribuye el porcentaje

que la Constitucion de la Republica establece como aporte constitucional a las mismas, con
destino exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construccién y/o mejoramiento,
construccién y/o ampliacién de las fuentes de agua potable y drenajes de las cabeceras y
deméas poblados de los municipios, el diez por ciento (10 %) restante serd destinadoala

marina nacional para ser empleado en actividades de seguridad y ayuda a la navegacion

maritima y pluvial.

¢ Delarecaudacién del impuesto de los vehiculos aéreos de los siguientes tipos
(Articulo 9):
a. Aviones o avionetas monomotores de uso particular
b. Aviones o avionetas bimotores de uso particular
c. Helicopteros de uso particular
d. Aviones o avionetas monomotores de uso comercial
€. Aviones o avionetas bimotores de uso comercial
f.  Helicopteros de uso comercial
g. Aviones de turbina de uso particular
h. Aviones de turbina de uso comercial

i.  Otros vehiculos aéreos no incluidos en los incisos anteriores

Se destinara el veinte por ciento (20 %) al fondo comin, el treinta por ciento (30%) a las

municipalidades para ser distribuido por el mismo sistema que se distribuye el porcentaje que
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eléctrico delas cabeceras y demas poblados de los municipios, cincuenta por ciento (50 %)

restante serd destinado ala Direccién General de Aerondutica Civil para ser empleado en

mantenimiento, mejoramiento y/o adiciones al sistema de equipos aéreos, pistas y edificios de

las terminales aéreas del pais.

Finalmente, este Decreto tuvo reformas a sus Articulos del 10 a 20, conforme al Libro V

dela Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto 10-2012.

3.5. Ley de Actualizacion Tributaria. Decreto 10-2012

La Ley de Actualizacion Tributaria, resultado de los Acuerdos de Paz y Pacto fiscal, se
define como el conjunto de normas de derecho piiblico, que corresponden a la rama del
derecho tributario, que, fundamentadas en los principios constitucionales, regulan
modificaciones legales necesarias para modermizar el sistema tributario guatemalteco,
especificamente en lo que concieme a los temas de Impuesto Sobre la Renta, Impuesto sobre
Circulacién de Vehiculos, Terrestres, Maritimos y Aéreos, Impuesto Especifico a la Primera
Matricula de Vehiculos Automotores Terrestres, Reformas a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado—IVA-,y, Reformas a la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado
Especial Para Protocolos, adecuando y sistematizando las referidas normas tributarias para
que sean aplicadas de manera simplificada, para beneficio de los contribuyentes y de la

Administracién Tributaria en cuanto a obtencién, administracién, control y fiscalizacion de
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los impuestos establecidos en dichas leyes.

La Ley de Actualizacién Tributaria fue aprobada mediante Decreto del Congreso de la
Repuiblica nimero 10-2012, de fecha 16 de febrero de 2012, sancionado por el Organismo
Ejecutivo el 1 de marzo de 2012 y vigente, las primeras dos leyes referidas apartir del 1 de
enero de 2013, la tercera un dia después de su publicacién en el Diario Oficial, y las tltimas

dos, ocho dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

Se estructura de la siguiente manera:
4 considerandos y 1 por tanto.

7 libros.

Libro I: Impuesto Sobre la Renta, desarrollado en 5 titulos.

a. Disposiciones generales.

b. Rentas de las actividades lucrativas.

c. Renta del trabajo en relacion de dependencia.

d. Rentas de capital, ganancias y pérdidas de capital.

e. Rentas deno residentes.

Libro II: Impuesto especifico a la primera matricula de vehiculos automotores

terrestres, desarrollado en 6 capitulos.

a. Materia y hecho generador del impuesto.

b. Sujeto pasivo.

64



Zu0i08 73
%‘(' S it (D K
’(,Q&J\F\ JUR,J/C4¢°

& N Ema S
QY AN A
o N AFTT e

£/
Tan

s CUEY

¢. Exenciones.

oren

d. Base imponible y tipo impositivo.
e. Liquidacion del impuesto.

f. Infracciones y sanciones.

Libro III: Ley aduanera nacional, derogado el libro III del Decreto 14-2013 del

Congreso de la Republica.

Libro IV: Reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado ~-IVA-.

Libro V: Reformas a la Ley del Impuesto sobre circulacién de vehiculos

terrestres, maritimos y aéreos.

Libro VI: Reformas a la Ley del Impuesto de timbres fiscales Y papel sellado

especial para protocolos.

Libro VII: Disposiciones finales y transitorias, desarrollado en 2 capitulos:
a. Disposiciones transitorias.
b. Disposiciones finales y derogatorias.

182 articulos.

7 articulos incluidos en el apartado de disposiciones finales y derogatorias.
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Las normas contempladas en la presente ley son de derecho publico y rigen, de acuendo
con cadatema abordado, relaciones juridicas entre los sujetos pasivos y el Estado a través de

la Superintendencia de Administracién Tributaria —SAT-.

El presente Decreto deroga Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta, Decreto 26-92,
anteriormente descrita, reformando la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto27-92,
¥, la Ley del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos,

también analizadas en el presente trabajo.

3.6. Ley de Simplificacién, Actualizacién e Incorporacién Tributaria,

Decreto 7-2019

LaLey de Simplificacién, Actualizacién e Incorporacién tributaria se define como el
conjunto de normas de derecho piiblico, que corresponden a la rama del derecho tributario,

que, fundamentadas en los principios constitucionales, promueven

la incorporaci6n al sistema tributario de todas aquellas personas individuales, juridicas,
entes y patrimonios que por naturaleza de las actividades que realizan estén obligadas a
registrarse ante la Administracién Tributaria y por ende atender las disposiciones de la
legislacion tributaria, otorgando para el efecto, condiciones de simplificacién y

facilitacion. (Articulo 1)
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de 2019, sancionado por el Organismo Ejecutivo el 14 de octubre del 2019 y vigente a partir

del 16 de octubre del 2019.

Se estructura de la siguiente manera:

3 considerandos y 1 por tanto.

4 capitulos.

Capitulo I. Objeto dela ley.

Capitulo I1. Regimenes simplificados.

Capitulo ITI. Actualizacion y regularizacién tributaria.
Capitulo I'V. Disposiciones transitorias y finales.

15 articulos.

Las normas contempladas en la presente ley son de derecho piiblico y permite

la regularizacién de adeudos tributarios ante la Administracién Tributaria, ya sea
mediante la rectificacion de declaraciones o bien por presentacién extemporénea de las
mismas otorgando la posibilidad de suscribir convenios de pago con plazos
extraordinarios e improrrogables mayores a los establecidos en el Decreto 6-91 del

Congreso dela Republica, Cédigo Tributario. (Articulo 1, segundo parrafo). (s. p.)
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Finalmente, prescribe el Articulo 1, tercer parrafo, de esta ley que “las disposicil
presente Decreto aplican a procesos de verificacién, al cumplimiento de obligaciones
tributarias que se tramitan ante las distintas dependencias de la Superintendencia de

Administracién Tributaria, asi como ante las Salas del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo”.

3.7. Corolario al capitulo

Como corolario al presente capitulo, se indica que el mismo incluy6 el analisis
esquematico de seis leyes tributarias, a criterio del sustentante, las que més se relacionan con la
mayor parte dela poblacién guatemalteca, extraidas de un total de 16 leyes tributarias

relacionadas con impuestos, obtenidas en el portal de la Superintendencia de A dministracién

Tributaria.

Lo abordado en el presente capitulo permite visualizar que, a partir de las apreciaciones
doctrinarias del derecho tributario, este estd conformado por diversos cuerpos normativos
ordinarios, reglamentarios ¢ individualizados, que, partiendo de los fundamentos doctrinarios
atinentes, regulan las distintas relaciones juridicas entre el Estadoy los contribuyentes y

viceversa, en cuanto a los impuestos y la obligacién tributaria.
Finalmente, con el contenido del capitulo III se dio cumplimiento al objetivo propuesto en el

correspondiente plan, en el sentido de conocer que el derecho tributario comprende, ademas de

sustento constitucional, de normativa ordinaria, reglamentaria e individualizada que regulan las
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cual servird debase para el analisis, en el capitulo IV, de la correlacién que existe entre

fundamentos constitucionales del derecho tributario y la normativa especifica vigente,
determinando de esta forma, si este fuera elcaso, la hip6tesis planteada en el Plan de

Investigacion.

69



70

= 25T0D;

© aENCiAs [O8
&Q\—' S A,
3 ey




CAPITULOIV

Y /\‘ N /
5, P
o T
U@f\L/SAC /

RETARY

4. Correlacion entre la posicién constitucionaly la normativa tributaria

vigente

Hasta este momento, se ha transitado en el presente trabajo desde algunas consideraciones
tedricas relacionadas con el tema, abordando los principios constitucionales del derecho
tributario y dando a conocer que el ordenamiento juridico guatemalteco cuenta con legislacion
ordinaria, reglamentaria e individualizada tributaria que regula distintos aspectos de esta rama de

la ciencia juridica.

De esa cuenta, y como se refirié en el capitulo 111, en el presente capitulo se tratara de
establecer la correlacién que existe entre la posicién constitucional y las principales leyes
tributarias que tienen mayor cobertura de la poblacién guatemalteca, entre ellas: Cédigo
Tubutario, Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregadoy Ley del

L Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

4.1.Tratando en particularlos Articulos 239y 243 constitucionales

4.1.1. Articulo 239: Bases de recaudaciéon y su abordaje en las Leyes

Tributarias referidas
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extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado yde

acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacién”.
Oportunamente, en el capitulo IT se hizo el anélisis a los principios que contempla este Articulo,
dejando para el presente el que corresponde a las bases de recaudacion. De esa cuenta, en el
presente analisis, se hace necesario consignar gran parte de las disposiciones ordinarias antes
referidas que a dichas bases se refieran, para comprender de mejor forma la correlacién que

existe entre la posicion constitucional y el ordenamiento juridico tributario atinente. En ese

sentido, se procede como sigue.

4.1.1.1. El hecho generador de la relacion tributaria

Refieren Lissette Beatriz Mendoza G. y Ricardo Mendoza Orantes (2008), que el “hecho
imponible o el hecho generador es ¢l presupuesto legal hipotético y condicionante cuya

configuracién factica en determinado lugar y tiempo con respecto a una persona, genera una

obligacién a favor del Estado”. (p. 314)

La Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha 11 de febrero de 1994, define al hecho

generador como:

el supuesto abstracto previsto por la norma juridica para configurar el tributo, y cuando ese

hecho hipotético se produce en la realidad, convirtiéndose en hecho concreto, surge la
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pues el articulo 31 del Cédigo Tributario dice: Hecho generador o hecho imponible €

S

presupuesto establecido en la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacién origina el
nacimiento de la obligacion tributaria. Conforme a estos conceptos, todo hecho generador
lleva implicito un elemento temporal, que hace relacién al momento en que debe
considerarse consumado el hecho previsto en la norma legal, lo que puede ocurrir mediante
dos modalidades a saber: a) Instantineo, cuando se realiza en determinado momento y
simultaneamente origina una obligacion tributaria auténoma, que no puede repetirse, y, b)
periédico, cuando se produce una serie de hechos globalmente considerados cuya

integracién se completa, durante determinada periodo. (...)

El Codigo Tributario en el Articulo 31 define el concepto “hecho generador” o “hecho

imponible” como “el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya

realizacién origina el nacimiento de la obligacién tributaria”. Este ocurre y produce efectos:

1) En los casos en que el presupuesto legal esté constituido sélo por hechos materiales,
desde el momento en que se hayan realizado todas las circunstancias y elementos integrantes
de ¢l, necesarios para que produzca los efectos que normalmente le corresponden; y, 2) En
los casos en que el presupuesto legal comprenda hechos, actos o situaciones de caracter
juridico, desde el momento en que estén perfeccionados o constituidos, respectivamente de

conformidad con el derecho que les es aplicable. (Articulo 32)
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Concluye el Codigo Tributario, prescribiendo que, si el hecho generador fuera un ac

“1) Desde el momento de su celebracién y hasta que se cumpla la condicién, si ésta fuera

resolutoria, y, 2) Al cumplirse la condicién, si ésta fuera suspensiva” (Articulos 33 y 34).

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta, incluida en la Ley de Actualizacidén Tributaria, el

hecho generador de la relacion tributaria, se describe desde cuatro angulos:

a. Rentas de las Actividades Lucrativas (Articalo 10):

Las rentas de las actividades lucrativas:

Suponen la combinacion deuno o mas factores de produccién, con el fin de producir,

transformar, comercializar, transportar o distribuir bienes para su venta o prestacién de servicios,

por cuenta y riesgo del contribuyente. Se incluyen entre ellas, pero no se limitan, como rentas de

actividades lucrativas, las siguientes:

* Las originadas en actividades civiles, de construccion, inmobiliarias, comerciales,

{/ﬂ\,,,
bancarias, financieras, industriales, agropecuarias, forestales, pesqueras, mineras o de

explotaciones de otros recursos naturales y otras no incluidas.

¢ Las oniginadas por la prestacion de servicios piblicos o privados, entre otros el suministro

de energia eléctrica y agua.
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Las originadas por la produccién, ventay comercializacién de bienes en Guatemala.

Las originadas por la exportacion de bienes producidos, manufacturados, tratados o
comercializados, incluso la simple remisién de los mismos al exterior realizadas por

medio de agencias, sucursales, representantes, agentes de compras y otros intermediarios

de personas individuales, juridicas, entes o patrimonios.

Las originadas por la prestacion de servicios en Guatemala y la exportacién de servicios

desde Guatemala.

Las originadas del ejercicio de profesiones, oficios y artes, afin cuando estas se ejerzan

sin fines de lucro.

Las originadas por dietas, comisiones o vidticos no sujetos a liquidacién o que no
constituyan remntegro de gastos, gastos de representacion, gratificaciones u otras
remuneraciones, obtenidas por miembros de directorios, consejos de administracion,
concejos municipales y otros consejos u organos directivos o consultivos de entidades
ptblicas o privadas que paguen o acrediten personas o entidades, con o sin personalidad

juridica residentes en el pais, independientemente de donde actiien o se retinan. Ser
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En este tipo de rentas, “el hecho generador del Impuesto Sobre la Renta lo constituye la
obtencién de rentas provenientes de actividades lucrativas realizadas con caracter habitual u

ocasional por personas individuales, juridicas, entes o patrimonios que se especifican en este

libro, residentes en Guatemala”. (Articulo 10) (s. p.)

b. Renta del trabajo en relacién de dependencia (Articulo 68):

Este tipo de renta lo conforman:

* Los sueldos, bonificaciones, comisiones, aguinaldos, viaticos no sujetos a liquidacién o
que no constituyan reintegro de gastos, y otras remuneraciones que las personas, entes o
patrimonios, el Estado, las municipalidades y demas entidades piiblicas o privadas

paguen a sus representantes, funcionarios o empleados en Guatemala o en el exterior.

* Los sueldos, bonificaciones, aguinaldos y otras remuneraciones que no impliquen
reintegro de gastos, de los miembros de la tripulacion de naves aéreas o maritimas y de
vehiculos terrestres, siempre que tales naves o vehiculos tengan su puerto base en
Guatemala o se encuentren matriculados o registrados en el pais, independientemente de

la nacionalidad o domicilio de los beneficiarios de la renta y de los paises entre los que

se realice el trafico.
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sus directorios, consejos, consejos de administracién u otros organos directivos,

independientemente de donde actian o se retinen estos Organos colegiados, cuando dichos

miembros se encuentren en relacién de dependencia.

En este tipo de renta, el hecho generador del Impuesto Sobre la Renta lo constituye: “la
obtencion de toda retribucién o ingreso en dinero, cualquiera que sea su denominacién o

naturaleza, que provenga del trabajo personal prestado en relacién de dependencia, por personas

individuales residentes en el pais”.

c¢. Rentas de capital, ganancias y pérdidas de capital (Articulos 83 y 84)

Este tipo de rentas incluye:

* Las Rentas del capital inmobiliario, constituidas por las provenientes del arrendamiento,
subarrendamiento, asi como de la constitucién o cesién de derechos o facultades de uso o

goce de bienes inmuebles, siempre que su giro habitual no sea comerciar con dichos

bienes o derechos.

¢ Rentas del capital mobiliario, constituidas por:
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rentas en dinero o en especie provenientes de créditos de cualquier naturaleza,

clausula de participacion en las utilidades del deudor.

. Las rentas obtenidas por el arrendamiento, subarrendamiento, asi como por la

constitucion o cesion de derechos de uso o goce, cualquiera que sea su denominacién o
naturaleza de bienes muebles tangibles y de bienes intangibles tales como derechos de

llave, regalias, derechos de autor y similares.

. Las rentas vitalicias o temporales originadas en la inversion de capitales, las rentas de

capital originadas en donaciones condicionadas y las rentas derivadas de contratos de

seguros, salvo cuando el contribuyente deba tributar como rentas del trabajo.

. La distribuci6n de dividendos, ganancias y utilidades, independientemente de la

denominacién o contabilizacién que se le dé.

Ganancias y pérdidas de capital, constituidas por:

Las resultantes de cualquier transferencia, cesion, compra-venta, permuta u otra forma de

negociacion de bienes o derechos, realizada por personas individuales, juridicas, entes o

patrimonios cuyo giro habitual no sea comerciar con dichos bienes o derechos.
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b. El monto de la revaluacion de los bienes que integran el activo fijo de las persgx

individuales, juridicas, entes o patrimonios obligados a llevar contabilidad de a

el Cddigo de Comercio y el presente libro. LA

c. Cualquier incremento de patrimonio proveniente de la enajenacién de derechos o bienes
afectados a actividades productoras de rentas gravadas en el titulo 11, contabilizados en
los libros que se deben llevar al efecto, incluso los realizados con motivo de la

liquidacion total o parcial dela actividad.

* Rentas provenientes de loterias, rifas, sorteos, bingos o eventos similares. En el caso de

premios que no sean en efectivo, el impuesto se aplica sobre el valor de libre competencia

del derecho o del bien objeto del premio. (s. p.)

En este tipo de rentas, el hecho generador lo constituye: la generacién en Guatemala de
rentas de capital y de ganancias y pérdidas de capital, en dinero o en especie, que provengan de
elementos patrimoniales, bienes o derechos, cuya titularidad corresponda al contribuyente
residente o no en el pais.

d. Rentas de no residentes (Articulo 97)

En este tipo de rentas, el hecho generador lo constituye:
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titulos anteriores de este libro, por los contribuyentes no residentes que actlien co

establecimiento permanente en el territorio nacional.

 Cualquier transferencia o acreditacién en cuenta a sus casas matrices en el extranjero, sin

contraprestacion, realizada por establecimientos permanentes de entidades no residentes

en el pais. (s. p.)

En la Ley Del Impuesto al Valor Agregado ~IVA- (Articulo 3), el hecho generador lo

constituye:

a. La venta o permuta de bienes muebles o de derechos reales constituidos sobre ellos.

b. La prestacion de servicios en el territorio nacional.

c. Las importaciones.

d. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

e. Las adjudicaciones de bienes muebles ¢ inmuebles en pago, salvo las que se efectfien con
ocasion de la particién de la masa hereditaria o la finalizacién del proindiviso.

f. Los retiros de bienes muebles efectuados por un contribuyente o por el propietario,

socios, directores o empleados de la respectiva empresa para su uso o consumo personal o

de su familia, ya sean de su propia produccién o comprados para la reventa, o la

autoprestacion de servicios, cualquiera que sea la naturaleza juridica de la empresa.
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cuando se trate de bienes perecederos, casos fortuitos, de fuerza mayor o delitos
patrimonio.

h. La primera venta o permuta de bienes inmuebles.

i. La donacién entre vivos de bienes muebles e inmuebles.

J. Laaportacion de bienes inmuebles a sociedades, al tenor de lo establecido en el numeral

3 literal d) del articulo 7 de esta ley. (s. p.)

En la Ley del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos
(Articulo 109), el hecho generador de este impuesto se produce con la primera inscripcion en el
Registro Fiscal de Vehiculos, delos vehiculos automotores terrestres nacionalizados,

ensamblados o producidos en Guatemala.

Por lo anteriormente expuesto, se establece correlacion entre lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 239, respecto al hecho generador,
tomando en cuenta que esta base de recaudacién se desarrolla ampliamente en el Cddigo
Tributario, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregadoy la Ley
del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, que se constituyen

las principales leyes tributarias dirigidas a la totalidad de habitantes del pais.

4.1.1.2. Las exenciones

Refiere Séinz de Bujanda (como cita Alejandro Menéndez Moreno, 1975), que la exencién

es la,
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(--.) técnica impositiva que puede afectar a todos los elementos estructurales de

dirige a provocar un efecto desgravatorio, total o parcial, en beneficio de ciertas personas 0

respecto a determinados supuestos facticos. (p. 198)

En ese sentido, la exencién afecta a la recaudacién del tributo por virtud de una dispensa

parcial o total otorgada, en beneficio del obligado de la relacién tributaria de hacerlo efectivo.

La Corte de Constitucionalidad, en distintas sentencias, sobre las exenciones, establece:

d) “La exencion consiste en que la ley establece que determinados sujetos no quedan afectos
al cumplimiento de la obligacién impositiva o determina qué rentas o ingresos no estan

afectos a determinados tributos™. (Sentencia 06-08-1992) (s. p.)

Una exencién tributaria es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacién
tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se verifican los supuestos
establecidos en dicha ley. Por la exencién se excluye, por razones determinadas, a quienes
de acuerdo con los términos dela le alcanza el gravamen; es especial porque priva el
principio de que el impuesto debe ser general cubriendo a la totalidad de los contribuyentes,
de manera que nadie puede ser excluido sino por motivos especiales; por ello, una exencion
tiene una razonabilidad, ya sea en favor del Estado para impulsar el desarrollo o en favor de
ciertas actividades utiles. Las exenciones son expresas, y es al legislador a quien compete

ponderarlas. Quien tiene el poder de crear el gravamen tiene el poder de crear la exencidn.
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Republica por mandato dela propia Constitucion, corresponde a sus propias facultades de
valoracion, establecer quiénes estén exentos del pago dela obligacion tributaria y quiénes

no. (Sentencia 23-02-93) (s. p.)

e) “La exencion tributaria, como técnica de fomento o estimulo de determinadas actividades

socio-econdmicas, constituyeuna excepcion al régimen general del respectivo tributo y
opera como instrumento al servicio de fines de utilidad publica o de interés colectivo”.

(Sentencia 07-09-1993) (s. p.)

f) “En materia tributaria, las exenciones expresan la relevacién de cargas mmpositivas o de
deberes por circunstancias que la justifiquen en cada supuesto, atendiendo el principio de
igualdad fiscal, entendido como el mismo trato que, en las mismas condiciones, debe

darse a las personas™. (Sentencia 16-12-99) (s. p.)

El Codigo Tributario aborda el tema de las exenciones en sus articulos 62 a 65, definiendo el

concepto como: “dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacién tributaria, que la ley

concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se verifican los supuestos establecidos en dicha

ley”, estableciendo algunas interioridades sobre el tema y el alcance de las mismas:

Las exenciones y beneficios tributarios que se otorguen serdn aplicables, exclusivamente, a

los contribuyentes que realicen en forma efectiva y directa, actividades, actos o contratos
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que sean materia u objeto especifico de tal exencién o beneficio y mientras cumpl

requisitos legales previstos en las leyes que los concedan. En ningun caso los benefi

obtenidos podran transferirse a terceros por ningtn titulo. (5. p)

A criterio de Lissette Beatriz Mendoza G., y Ricardo Mendoza Orantes, (2008),

en el pérrafo final de este articulo (Articulo 62 del Codigo Tributario) se estipula que si
concurren partes exentas y no exentas en los actos o contratos, la obligacién tributaria se

cumplird inicamente en proporcién a la parte o partes que no gozan de exencién. (p.314)

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, al abordar el tema de las exenciones, refiere en su

Articulo 11 que:

Estan exentas del impuesto:

1. Las rentas que obtengan los entes que destinen exclusivamente a los fines no lucrativos
de su creacion y en ninglin caso distribuyan, directa o indirectamente, utilidades o bienes
entre sus integrantes, tales como: los colegios profesionales; los partidos politicos; los
comités civicos; las asociaciones o fundaciones no lucrativas legalmente autorizadas e
inscritas como exentas ante la Administracién Tributaria, que tengan por objeto la
beneficencia, asistencia o el servicio social, actividades culturales, cientificas de

educacién e instruccin, artisticas, literarias, deportivas, politicas, sindicales, gremiales,
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religiosas, o el desarrollo de comunidades indigenas; tnicamente por la parte

provenga de donaciones o cuotas ordinarias o extraordinarias.

2. Lasrentas de las cooperativas legalmente constituidas en el pais, provenientes de las

transacciones con sus asociados y con otras cooperativas, federaciones y confederaciones

de cooperativas.

N La Ley Del Impuesto al Valor Agregado (Articulos 7 y 8), al abordar el tema de las

exenciones, lo hace desde diversos puntos de vista:
Exenciones generales, que incluye:
a. Importaciones de bienes muebles efectuadas por:
1. Las cooperativas, federaciones y confederaciones de cooperativas, legalmente
~ constituidas y registradas, cuando se trate de maquinaria, equipo y otros bienes de capital

directa y exclusivamente relacionados con la actividad o servicio dela cooperativa,

federacidon o confederacion.
2. Las personas mdividuales o juridicas amparadas por régimen de importacién temporal;

3. Los viajeros que ingresen al pais, bienes muebles en calidad de equipaje, sobre los cuales

no tienen que pagar derechos de importacion de acuerdo con la legislacion aduanera;
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5. Las misiones diplométicas y consulares acreditadas ante el Gobierno de la Reptiblica, y
las personas a que se refiere la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y
Consulares, con la condicién de que los paises a que pertenezcan dichas misiones y

personas otorguen igual tratamiento como reciprocidad;

6. Los organismos internacionales de acuerdo con los respectivos convenios suscritos entre

el Gobiemo de la Republica de Guatemala y dichos organismos.

b. Las exportaciones de bienes y las exportaciones de servicios, conforme la definicion del

Articulo 2 numeral 4 de esta ley.

¢. La transferencia de dominio de bienes muebles e inmuebles en los casos siguientes:

1. Fusiones de sociedades.

2. Herencias, legados y donaciones por causa de muerte.
3. La aportacion de bienes muebles a sociedades.

4. La aportacion de inmuebles a sociedades.

d. Los servicios que presten las instituciones fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos

vy las bolsas de valores autorizadas para operar en el pais. En lo que respecta a la actividad
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aseguradora y afianzadora, estan exentas exclusivamente las operaciones de

reafianzamientos.

e. Las cooperativas no cargaran el Impuesto al Valor Agregado (IVA) cuando efectlien
operaciones de ventay prestacién de servicios con sus asociados, cooperativas,

federaciones, centrales de servicio y confederaciones de cooperativas.

f. La creacidn, emision, circulacién y transferencia de titulos de crédito, titulos valores y
acciones de cualquier clase, exceptuando la factura cambiaria, cuando la emision,

aceptacion o negociacion corresponda a actos gravados por la presente ley.

g. Los intereses que devenguen los titulos de crédito y otras obligaciones emitidas por las

sociedades mercantiles y que se negocien a través de una bolsa de valores, debidamente

autorizada y registrada conforme a la legislacién vigente.

- h. La constitucion de fideicomisos y la devolucién de los bienes fideicometidos al
fideicomitente. Los actos gravados conforme a estaley que efectie el fiduciario quedan

afectos al pago de este impuesto.
i. Los aportes y donaciones a asociaciones, fundaciones e instituciones, educativas,

culturales de asistencia o de servicio social y las religiosas no lucrativas, constituidas

legalmente y debidamente registradas como tales.
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J- Los pagos por el derecho de ser miembro y las cuotas periddicas a las asociac
instituciones sociales, gremiales, culturales, cientificas, educativasy deportiv

a los colegios de profesionales y los partidos politicos.

k. La venta al menudeo de cames, pescado, mariscos, frutas y verduras frescas, cereales,
legumbres y granos basicos a consumidores finales en mercados cantonales y

municipales, siempre que tales ventas no excedan de cien quetzales (Q. 100.00) por cada

transaccion.

1. *La venta de vivienda con un méximo de ochenta (80) metros cuadrados de construccién
cuyo valor no exceda de doscientos cincuenta mil Quetzales (Q.250,000.00) y la de lotes
urbanizados que incluyan los servicios basicos, con un drea maxima de ciento veinte
(120) metros cuadrados, cuyo valor no exceda de ciento veinte mil Quetzales
(Q.120,000.00). Ademas, el adquiriente debera acreditar que él y su niicleo familiar
carecen de vivienda propia o de otros inmuebles. Todo lo anterior debera hacerse constar
en la escritura publica respectiva. A excepcion de las viviendas indicadas en el parrafo
anterior, la segunda y subsiguientes transferencias de dominios de viviendas por cualquier

titulo, tributarin conforme a la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado

Especial para Protocolos.

m. Los servicios que prestan las asociaciones, fundaciones e instituciones educativas, de

asistencia o de servicio social y las religiosas, siempre que estén debidamente autorizadas
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por la ley, que no tengan por objeto el lucro y que en ninguna forma distribuy

utilidades entre sus asociados e integrantes.

n. La venta de activos de Bancos o Sociedades Financieras a las que la Superintendencia de
Bancos haya aprobado un plan de regulacion o en que exista Junta de Exclusién de
activos y pasivos, cuando se transfieran a otros Bancos o sociedades financieras, previa
autorizacion dela Junta Monetaria. Esta exencién tendra validez siempre que la

operacion no sea para eludir responsabilidades civiles, penales, o de otra naturaleza.

0. La compra y venta de medicamentos denominados genéricos y alternativos de origen
natural, inscritos como tales en el Registro Sanitario del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, de conformidad con el Codigo de Salud y su Reglamento. También
quedan exentas del impuesto a que se refiere esta Ley, la compra y venta de
medicamentos antirretrovirales que adquieran personas que padezcan la enfermedad
VIH/SIDA, cuyo tratamiento esté a cargo de entidades ptiblicas y privadas debidamente

autorizadas y registradas en el pais, que se dediquen al combate de dicha enfermedad.

Exenciones especificas, estableciendo que no deben cargar el impuesto en sus operaciones

de ventas, como tampoco en la prestacién de servicios, las siguientes personas:
a. Los centros educativos publicos y privados, en lo que respecta a la matricula de

inscripeion, colegiaturas y derechos de examen, de los cursos que tengan autorizados por

la autoridad competente.
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b. Las universidades autorizadas para funcionar en el pais.

c. La Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala y el Comité Olimpico

Guatemalteco.

d. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

e. Las misiones diplomaticas y consulares acreditadas ante el Gobierno de la Republica, asi
como los agentes diplomaticos, los funcionarios y empleados diplométicos y consulares,
incluidos en la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y Consulares, con
la condici6n de que los paises a que pertenezcan dichas misiones y personas otorguen

igual tratamiento como reciprocidad.

f. Los organismos internacionales a los que de acuerdo con los respectivos convenios
suscritos entre el Gobiemo de la Reptiblica de Guatemala y dichos organismos se les

haya otorgado la exencién de impuestos.

La Ley del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, en el

Articulo 112 dela Ley de Actualizacion Tributaria, refiere que estan exentos de la obligacion del
pago del Impuesto Especifico a la Primera Matricula de Vehiculos Automotores Terrestres, no
asi dela obligacién de inscripcion en el Registro Fiscal de Vehiculos, las entidadesy organismos

siguientes:
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1. El Estadoy sus entidades descentralizadas y auténomas.

2. ElInstituto Guatemalteco de Seguridad Social.

3. La Universidad de San Carlos de Guatemala y las demés universidades.

4. Las Misiones Diplomaticas y sus funcionarios extranjeros.

5. Las Misiones Consulares y sus funcionarios extranjeros.

6. Los Cuerpos de Bomberos Vohmtarios y Municipales.

7. Los proyectos y programas de cooperacion y asistencia prestada por otros Estados,
Organismos Internacionales que tengan celebrados convenios o contratos con entidades
del Gobiemno de la Repiiblica, que por disposicion legal especifica se les haya otorgado
exencioén total del pago de impuestos, asi como los funcionarios y expertos de estos

programas y proyectos que no sean residentes en el pais. (s. p.)

Para gozar de la exencion, el vehiculo debe ser propiedad de la entidad o del funcionario
beneficiario de la exencién, lo que se acreditard documentalmente. El Ministerio de Relaciones
Exteriores debera informar al Registro Fiscal de Vehiculos, cuando por cualquier circunstancia
ocurra ¢l cese de funciones de los funcionarios de las Misiones Diplomaticas, Consulares o de
Organismos Internacionales, o se produzca la venta de los vehiculos propiedad de tales entidades
o de sus funcionarios. Dicho aviso debe darse al Registro Fiscal de Vehiculos dentro del plazo de

cinco (5) dias inmediatos siguientes a la fecha en que se produzcan tales hechos para fines de

control.

Por lo anteriormente expuesto, se establece correlacion entre lo establecido en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 239, respecto al tema de las
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exenciones, y su desarrollo en el Cédigo Tributario, la Ley del Impuesto Sobre la Renta]

del Impuesto al Valor Agregado y la Ley del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos

Terrestres, Maritimos y Aéreos, dirigidas a la totalidad de habitantes del pais.

4.1.13. El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria

Lissette Beatriz Mendoza G., y Ricardo Mendoza Orantes, (2008) definen al sujeto pasivo

del tributo, desde dos clasificaciones:

1. La persona, natural o juridica, sometida al poder tributario, que resulta obligada por la ley

a satisfacer el tributo, y que comiinmente se le denomina contribuyente; (...).

2. Otras personas obligadas a satisfacer el tributo o a cumplir con determinada obligacion,
sin ser contribuyente, porque la ley los obliga, tal es el caso de los agentes de retencion en

el Impuesto Sobre la Renta, que tienen la obligacién de descontar o retener el impuesto y

entregarlo al fisco (p. 315).

Carlos Giuliani Fonrouge (1997), respecto a la responsabilidad solidaria, refiere que

cuando dos o més personas estdn obligadas a satisfacer una misma prestacion fiscal, su
responsabilidad es solidaria, esto es, que la totalidad de la prestacién puede ser exigida a
cualquiera de ellas indistintamente. Cuando los deudores participan directa y conjuntamente

en el presupuesto de hecho determinante de la obligacién, quedan reunidos con el vinculo de
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la solidaridad, o dicho de otra manera: la responsabilidad es solidaria, porque exi: };’g'@ufﬁ
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hecho generador de la obligacion, entonces es menester una disposicién expresa de la ley

para que surja la solidaridad. (pp. 488-489)
La Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha 08-02-1 994, establece que:

el Codigo Tributario (...) Decreto 6-91 del Congreso de la Repiblica, en su articulo 18
identifica al sujeto pasivo como al obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias,
sea en calidad de contribuyente o de responsable, coincidiendo con la Constitucién en
cuanto a regular conjuntamente el sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria; el
Codigo Tributario en el articulo 20 sefiala que la responsabilidad solidaria del cumplimiento
dela obligacién existe con respecto a los obligados de los cuales se verifique un mismo
hecho generador; lo que precisa, atin mas, en los articulos 21 y 22 y la seccidn tercera del
mismo Codigo en relacién con el responsable (...). La responsabilidad solidaria en el pago
del tributo, por consiguiente resulta distinta de la responsabilidad profesional que el Decreto

6-91 del Congreso dela Repiblica, regula en la seccién sobre infracciones cometidas por
profesionales o técnicos, en el articulo 95, al atribuir responsabilidad a éstos, solamente si

por dolo se produce incumplimiento de sus obligaciones.

El Codigo tributario, en sus Articulos 18 y 23, prescriben que al Sujeto pasivo de la

obligacion tributaria
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pago delos tributos y al cumplimiento de los deberes formales impuestos por este codigo 6

por normas legales especiales; asimismo, al pago de intereses ¥ sanciones pecuniarias, en su

€aso.

Se distinguen en estos dos articulos a dos tipos de sujetos pasivos:

1) Los contribuyentes, que son “las personas individuales, prescindiendo de su capacidad
legal, segun el derecho privado y las personas juridicas, que realicen o respecto de las

cuales se verifica el hecho generador de la obligacion tributaria” (Articulo 21), y,

2) Los responsables, definidas como “la persona que sin tener el caracter de contribuyente,
debe, por disposicién expresa dela ley, cumplir las obligaciones atribuidas a este (..0y
(...) toda persona sujeta por la ley al cumplimiento de obligaciones formales ajenas aun
cuando de las mismas no resulte la obligacién de pagar tributos” (Articulo 25). Estosa su

vez, conforme lo determinan los articulos 26 a 30, se clasifican en:

a) Responsable por representacion, definidas como aquellas personas que estan obligadas al

cumplimiento de las obligaciones tributarias, en calidad de representantes, respecto de los

bienes que administran o dispongan.
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generadas por el dominio y transferencia de los respectivos bienes, y,

¢) Agente deretencién o de percepcion, definidas las primeras, como aquellas personas
designadas por la ley, que intervengan en actos, contratos u operaciones en los cuales
deban efectuar la retencién o percepcién del tributo correspondiente, y, las segundas,
como aquellas personas individuales o juridicas que por disposicién legal deben percibir
el impuesto y enterarlo al fisco, y, las que por disposicién legal, sean autorizados o deban

percibir impuestos, intereses, recargos o multas, por cuenta de la Administracion

Tributaria. (s. p.)

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, en los Articulos 12 y 13, refiere que los sujetos pasivos

son:

1. Los contribuyentes del impuesto, que incluye a las personas individuales, juridicas y los

entes o patrimonios, residentes en el pais, que obtengan rentas afectas en este titulo.

2. Se consideran contribuyentes por las rentas que obtengan los entes o patrimonios
siguientes: los fideicomisos, contratos en participacién, copropiedades, comunidades de
bienes, sociedades irregulares, sociedades de hecho, encargo de confianza, gestién de
negocios, patrimonios hereditarios indivisos, sucursales, agencias o establecimientos

permanentes o temporales de empresas o personas extranjeras que operan en el pais y las

95




demds unidades productivas o econdmicas que dispongan de patrimonio y ge

afectas.

3. En calidad de agentes de retencién, cuando corresponda, quienes paguen o acrediten

rentas a los contribuyentes y responden solidariamente del pago del impuesto. (s. p.)

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, en sus Articulos 5 y 6, por su parte, refiere que el

sujeto pasivo del impuesto es:

- El contribuyente que celebre un acto o contrato gravado por estaley,

. El importador habitual o no.

. El contribuyente comprador, cuando el vendedor no esté domiciliado en Guatemala.

. El beneficiario del servicio, si el que efectiia la prestacién no esta domiciliado en
Guatemala.

. El comprador, cuando realice operaciones de conformidad con el Articulo 52 de esta ley.
. Las sociedades civiles, las mercantiles, las irregulares, y las de hecho y las
copropiedades, salvo las comunidades hereditarias, en los casos previstos en el Articulo
3, numeral 5). Si dichos sujetos no cubrieran el impuesto, cada adjudicatario ser4
responsable de su pago en la parte correspondiente a los bienes que le sean adjudicados.

(s. p)

Finalmente, la Ley del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y

Acreos, en los Articulos 110 y 11 dela Ley de Actualizacién Tributaria, determina que el sujeto
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Vehiculos.

De esa cuenta, est4 obligado a:

1. Pagar el impuesto especifico a la Primera Matricula de Vehiculos Automotores Terrestres
por los medios que ponga a disposicién la Administracién Tributaria.

2. Suministrar y documentar los datosy caracteristicas del vehiculo automotor terrestre del
cual solicita su inscripcién en el Registro Fiscal de Vehiculos.

3. Realizar su inscripcién ante el Registro Fiscal de Vehiculos dentro del plazo legal, en su

calidad de propietario. (s. p.)

Por lo anteriormente expuesto, se establece correlacion entre lo establecido en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 239, respecto del Sujeto pasivo de
los diferentes impuestos analizados y su desarrollo en el Cédigo Tributario, la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregadoy la Ley del Impuesto sobre Circulacién
de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, cuerpos normativos dirigidos a la totalidad de

habitantes del pais.

4.1.14. Labase imponibley el tipo impositive

Refiere Corral Guerrero, citado por Maria Luz Calero Garcia, que la Base imponible “es el

elemento cuantitativo del hecho imponible”, es decir, que la base imponible resulta ser la
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cuantificacién y valoracion del hecho imponible, de donde el hecho imponible se con '“i"tﬁy 3

como el acto, negocio o circunstancia de naturaleza juridica o econ6mica, cuya realizaci

origina la obligacién de tributar.

José Luis Pérez Ayala y Miguel Pérez de Ayala Becerril (2009), respecto al tipo impositivo,

refieren que este

se configura como aquél elemento cuantitativo del impuesto por el que, mediante su
aplicacién sobre la base imponible (o base liquidable), se obtiene la cuota tributaria del
sujeto pasivo, y, en definitiva, la porcién de riqueza que cada sujeto pasivo debe abonar al

ante publico acreedor en consonancia con su capacidad econémica. (p. 167)

La Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha 12 de mayo de 1988, sobre el tema,

refiere:

Es conveniente distinguir dos momentos diferentes en el gjercicio dela potestad tributaria.
Cuando se decreta un impuesto debe plasmarse en normas legales, que tal como se ha venido
considerando, deben contener las bases de recaudacién conforme mandato constitucional.
Una deellas es la base imponible que debe quedarasi definida en la ley, teniendo presente
que siendo esta tiltima una disposicion que por naturaleza tiene caricter general, la base
imponible ha de describirse también en pardmetros generales que permitan su aplicacién
cierta y segura al caso individual. Distinto es cuando se trata ya de concretar en cada caso la

determinacion cuantitativa de la base imponible individual, que no puede hacerse en la

98



£

misma ley, sino que es funcién que se desenvuelve en su aplicacion, en relacion

Contribuyente (...).

El Cédigo tributario se refiere a la base imponible y al tipo impositivo:

a. A partir del segundo considerando, al establecer que:

de conformidad con el articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica, es potestad

exclusiva del Congreso de la Reptblica determinar las bases de recaudacién de los tributos y

lo relativo a la fijacion dela base imponible y el tipo impositivo.

b. El Articulo 3, numeral 1, establece que:

Se requiere la emision deuna ley para (...) 1. Decretar tributos ordinarios y extraordinarios,

reformarlos y suprimirlos, definir el hecho generador de la obligacion tributaria, establecer

el sujeto pasivo del tributo como contribuyente o responsable y la responsabilidad solidaria,

la base imponible y la tarifa o tipo impositivo.

c. Finalmente, el Articulo 103 establece que:

La determinaci6n de la obligacion tributaria es el acto mediante el cual el sujeto pasivo o la
Administracion Tributaria, seglin corresponda conforme a la ley, o ambos coordinadamente,

declaran la existencia de la obligacion tributaria, calculan la base imponible y su cuantia, o

bien declaran la inexistencia, exencién o inexigibilidad de la misma. (s. pP-)
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cuando el hecho imponible o hecho generador acaece, surge la potencial consecuencia de

Por su parte, refieren Lissette Beatriz Mendoza G., y Ricardo Mendoza Orantes, (2

que el sujeto pasivo pague al fisco una suma dineraria denominada importe tributario, pero
para precisar la cuantia de ese importe hay que darle un valor al elemento objetivo u objeto
impositivo, pues dependiendo del valor que se le dé asi serd el monto del impuesto a pagar,
asi tenemos que hay que darle un valor a la renta, al patrimonio, al capital, a los servicios
prestados, etc., para asi con posterioridad determinar el monto del impuesto a pagar, asi por
ejemplo, en la venta de un inmueble, es preciso establecer el valor de la venta, para que con

base en el mismo establecer el monto del impuesto a pagar de conformidad con la Ley dela

materia. (p. 315)

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, contenida en la Ley de Actualizacién Tributaria, en los

Articulos 72 y 73, refiere que:

1. La renta imponible (base imponible) se determina deduciendo de la renta neta las
deducciones que se indican en este articulo. Para los efectos del presente titulo, se
entiende como renta bruta, la suma de sus ingresos gravados y exentos, obtenidos en el
periodo de liquidacién anual; y, como renta neta, a la diferencia entre la renta bruta y las

rentas exentas obtenidas.
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son del cinco y siete por ciento (5% y 7%), segin el rango de renta imponible,

aplican de acuerdo con la siguiente escala:

a. Rango de renta imponible Importe fijo Tipo impositivo de:

1) Q.0.01 a Q 300,000.00 5% sobre la renta imponible. El impuesto a pagar se determina,

aplicando el tipo impositivo de cinco por ciento (5%) sobre la renta imponible.

2) Q.300,000.01 en adelante Q.15,000.00 7% sobre ¢l excedente de Q.300,000.00. E1
mmpuesto a pagar se determina sumando al importe fijo, la cantidad que resulte de aplicar

el tipo impositivo del siete por ciento (7%) al excedente de renta imponible, segin la

escala anterior. (s. p.)

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, en el Articulo 11, refiere que la base imponible de
las ventas sera el precio dela operacién menos los descuentos concedidos de acuerdo con
practicas comerciales. Debe adicionarse a dicho precio, aun cuando se facturen o contabilicen en
forma separada los siguientes rubros:

1. Los reajustes y recargos financieros.

2. El valor delos envases, embalajes y de los depdsitos constituidos por los compradores

para garantizar su devolucion. Cuando dichos depésitos sean devueltos, el contribuyente
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tebajard de su débito fiscal del periodo en que se materialice dicha devoluciénlel

T8,

impuesto correspondiente a la suma devuelta. El comprador debera rebajar i

su crédito fiscal la misma cantidad.

3. Cualquier otra suma cargada por los contribuyentes a sus adquirentes, que figure en las

facturas. (s. p.)

o El Articulo 12, respecto a la base imponible en la prestacion de servicios, refiere que esta
sera el precio de los mismos menos los descuentos concedidos de acuerdo con practicas

comerciales. Debe adicionarse a dicho precio, aun cuando se facturen o contabilicen en forma

separada, los siguientes rubros:

1) Los reajustes y recargos financieros.

2) El valor delos bienes que se utilicen para la prestacién del servicio.

3) Cualquier otra suma cargada por los contribuyentes a sus adquirientes, que figuren en las

facturas, salvo contribuciones o aportaciones establecidas por leyes especificas.

El Articulo 13 hace referencia a la base imponible en otros casos, dela siguiente manera:

En los siguientes casos se entenderd por base imponible.
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importadas el monto de los derechos arancelarios y demds recargos que se cobrex@ ‘
Al

el valor CIF, la Aduana de ingreso lo determinara adicionando al valor FOB el monto del

fletey el del seguro, si lo hubiere.

2) En el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles: El valor de la renta, al cual deber3

adicionarse el valor de los recargos financieros, si los hubiere.

3) En las adjudicaciones a que se refiere el Articulo 3 numeral 5): El valor dela

adjudicacion respectiva.

4) En los retiros de bienes muebles previstos en el Articulo 3, numeral 6): El precio de
adquisicion o el costo de fabricacion de los bienes muebles. De igual manera se
determinard para los faltantes de inventarios y donaciones a que se refiere el Articulo 3

numerales 7y 9, respectivamente. (5. p.)

La Ley del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, sobre

la base imponible, en sus Articulos 113 y 114, refiere:
La base imponible del Impuesto Especifico a la Primera Matricula de Vehiculos

Automotores Terrestres, para vehiculos automotores terrestres usados, es el valor

consignado en la factura original, emitida por el vendedor del vehiculo en el exterior,
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competente del pais de donde se exporta el mismo y documentar el pago del valor facturado,

por los medios puestos a disposicién por el sistema bancario tanto nacional como

internacional. (s. p.)

En el caso deno cumplir con lo requerido en el parrafo anterior, la base imponible del
impuesto sera el valor del vehiculo que figure en la tabla de valores imponibles que anualmente
debe elaborar la Superintendencia de A dministracién Tributaria, la cual debera aprobar el
Directorio de esa Superintendencia y publicar en el diario oficial y en la pagina deinternet de la

Administracién Tributaria, en el mes de noviembre de cada aio.

Para vehiculos terrestres nuevos, ensamblados o fabricados en el extranjero, la base

imponible es el valor de importacién definido como la adicién del seguro y flete al valor del

vehiculo, reportado por los fabricantes o los importadores.

Para el caso de los vehiculos automotores terrestres nuevos, ensamblados o fabricados en
Guatemala, la base imponible es el valor del vehiculo consignado en la factura emitida por el

ensamblador o el fabricante.

El afio del modelo de los vehiculos automotores terrestres, serd determinado mediante la

verificacién del Namero de Identificacién Vehicular (VIN por sus siglas en inglés), que debe
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De acuerdo con el Articulo 114, los tipos impositivos aplicables a la base imponible

establecida en el articulo anterior, son los siguientes:

)

. Vehiculos de turismo y demds vehiculos o automéviles disefiados principalmente para el

transporte de personas con capacidad hasta de cinco personas incluido el conductor, con o
sin traccién en las cuatro ruedas, de competencias deportivas, tricimotos (trimotos) y
cuadriciclos (cuatrimotos): 20%.

Carros finebres: 20%.

. Vehiculos con capacidad de transporte de seis a nueve personas, incluido el conductor,

incluso con traccion en las cuatro ruedas, tres o cuatro puertas laterales, piso plano, y

compuerta o puertas traseras: 15%.

Vehiculos automéviles para transporte de diez o mas personas, incluido el conductor: 5%

- Vehiculos con traccién en las cuatro ruedas y caja de transferencia de dos rangos

incorporada: 15%.

. Ambulancias y camiones de bomberos:; 5%.
- Vehiculos especiales para el transporte de personas en campos de golf y similares: 20%.
. Volquetes automotores disefiados para utilizarlos fuera de la red de carreteras: 5%.

. Tractores, incluidos los tractores (cabezales) de carretera: 5%.

10. Vehiculos, automéviles para transporte de mercancias con carga maxima inferior o igual

a dos punto cinco (2.5) toneladas: 5%.
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punto cinco (2.5) toneladas: 5%.

12. Vehiculos cisternas, frigorificos, y recolectores de basura: 10%.

13. Vehiculos automéviles para usos especiales, excepto los concebidos principalmente
para transporte de personas o mercancias (por ejemplo: vehiculos para reparaciones
(auxilio mecanico), camiones griia, camiones hormigonera, vehiculos barredera,
vehiculos esparcidores, vehiculos taller, vehiculos: 20%.

14. Vehiculos hibridos y eléctricos para el transporte de personas, mercancias, frigorificos,
cisternas, recolectores de basura o usos especiales: 5%.

15. Motocicletas (incluidos los ciclomotores, bicimotos) y velocipedos equipados con motor

de émbolo (pistén) alternativo de cualquier cilindrada: 10%. (s.p)

Por lo anteriormente expuesto, se establece correlacién entre lo establecido en la
Constitucion Politica de la Repablica de Guatemala, Articulo 239, respecto del tema de la base
imponible y al tipo impositivo, y su desarrollo en el Cédigo Tributario, la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado y la Ley del Impuesto sobre Circulacion
de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos. Es de hacer notar que estas leyes, en mayor

proporcién, inciden en la totalidad de habitantes del pais.

4.1.1.5. Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos

Partiendo de lo general a lo especifico, se definen los conceptos del presente apartado, de la

siguiente manera:
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a. Deducciones: el Diccionario dela Lengua Espafiola de la Real Academia Espaiiola

como el acto de “rebajar, restar, descontar alguna partida de una cantidad” (p. 736).
Francisco de la Garza, citado por Olga Maria Meléndez Amado, refiere que la deduccion “Es
disminuir la base de imposicién en una suma determinada y su finalidad, generalmente es

tomar en consideracién la situacién particular del contribuyente”. (p. 86)

b. Descuentos: el concepto hace referencia a la accién de rebajar una cantidad efectiva de un
monto adeudado, que, para efectos de los tributos, representa un beneficio fiscal para el
obligado de la relacion tributaria, que se presenta como rebajas de multas y recargos, que se

hace efectivo al momento de pagar lo adeudado.

c. Reducciones: el Diccionario de la Real Academia Espariola define la reduccién como “Accién
y efecto dereducir”, término que a su vez significa “disminuir, aminorar” (p. 1922). Manuel
Ossorio (1987) define €l concepto como “Toda disminucion, rebaja o descuento.” (p. 650).
Las reducciones, al igual que los anteriores conceptos definidos, son beneficios fiscales que
generalmente se manifiestan al momento del pago de lo adeudado, para hacer efectivo el

incumplimiento a los deberes tributarios contraidos.

Olga Maria Meléndez Amado (1989), queriendo diferenciar cadauno de los conceptos
anteriormente definidos, afirma que “las deducciones son una técnica de depuracién de la base
imponible antes de la determinacion de ésta, mientras que los descuentos y las reducciones son

técnicas de depuracion a ser aplicadas después de dicha determinacién™ (s. p.), es decir, que en el
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d. Los recargos: a diferencia de los anteriores conceptos definidos, al tenor de los escritos de

Manuel Ossorio (1987), el recargo es un “incremento contributivo, por nueva disposicién o de

resultas de la mora del contribuyente”. (p. 641)

Martin Queralt et al (2006) sostienen que:

Todo ingreso fuera del plazo previsto comporta el devengo de intereses de demora. Su

naturaleza no es diferente a la del Derecho privado, pues tiene una finalidad

indemmizatoria y resarcitoria del retraso en el pago, evitando asi el enriquecimiento

injusto de quien dispone de una suma de dinero debidas -que debid enterar a las cajas

fiscales dentro del plazo legal- (...) En general, todos los supuestos que dan lugar al

interés de demora se pueden reconducir a un retraso en el ingreso dela prestacién con

respecto a los plazos en que deberia haberse efectuado. (s. P-)

De esa cuenta, los recargos resultan ser imposiciones econémicas al mmpuesto determinado,

en vista del incumplimiento del mismo en el tiempo causado.

Refiere el Codigo Tributario, en su Articulo 3, numeral 2, que en “Materia privativa. Se

requiere la emision deuna ley para (...). 2. Otorgar exenciones, condonaciones, exoneraciones,

deducciones, descuentos, reducciones y demés beneficios fiscales, salvo Io dispuesto en el inciso
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1) del articulo 183 dela Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala™ que estébléc
es funcion del presidente de la Reptiblica, exonerar multas y recargos a los contribuye&es
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cuando hubieren incurrido en ellas por no cubrir los impuestos dentro del plazo legal o por actos™ —

u omisiones de tipo administrativo.

El Articulo 5 de este cuerpo normativo, por su parte establece que: “por aplicacién analégica
no podran instituirse sujetos pasivos tributarios, ni crearse, modificarse o suprimirse
obligaciones, exenciones, exoneraciones, descuentos, deducciones u otros beneficios, ni

infracciones o sanciones tributarias”. (s. )

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, contenidaen la Ley de Actualizacién Tributaria, hace
referencia (en sus Articulos 21 y 22) ampliamente a los costos y gastos deducibles, afirmando

que “Se consideran costos y gastos deducibles (los 28 enumerados en el articulo), siempre que
sean Utiles, necesarios, pertinentes o indispensables para producir o conservar la fuente

productora de rentas gravadas”. (s. p.)

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, hace mencién acerca de cada concepto, dela

siguiente manera:

a. Descuentos, articulos 11, 12, 14 A, 17, 29 y 155 inciso d), éste 1ltimo como reforma al

articulo 29;
b. Recargos, Articulos 11 numeral 1, 12 numeral 1, 13 numerales 1 y 2,29 literal c y

ultimos parrafos, 30 y 5 transitorio, y, articulo 155, inciso ¢), como reforma al articulo 29,
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¢. Deducciones, articulo 17. (s. p.)

Republica de Guatemala, Articulo 239, respecto a este aspecto de las bases de recaudacion, y su
desarrollo en el Codigo Tributario, la Ley del Impuesto Sobre la Renta y la Ley del Impuesto al
Valor Agregado. Es de hacer notar que estas leyes, en mayor proporcién, como se ha venido

observando en el presente capitulo, inciden en la totalidad de habitantes del pais.

4.1.1.6. Las infracciones y sanciones tributaria

Tratando de brindar una definicién a los conceptos, el Articulo 183.1 dela Ley General
Tributaria de Espafia establece que “Son infracciones tributarias las acciones u omisiones dolosas

o culposas con cualquier grado de negligencia que estén tipificadas y sancionadas como tales en

estau otra Ley™. (s. p.)

Juan José Bayona de Perogordo y Maria Teresa Soler Roch (2006), por su parte, definen el

término infracciones como

aquella conducta consistente en una accién y omisién que implica una violacién del Derecho
objetivo respecto dela cual el ordenamiento tiene prevista una reaccién de cardcter
represivo. El objeto de la infraccién lo constituye la conducta tipificada como tal, que
consiste siempre en ¢l incumplimiento de obligaciones y deberes tributarios. Dicho

incumplimiento implica, en unos casos, un perjuicio econdémico directo para la Hacienda
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Piblica y en otros casos, no existe perjuicio economico, pero resulta afectado el

desarrollo de la gestion tributaria. (pp. 263-264)

Conducta ala que, como refiere Carlos Giuliani Fonrouge (1997) “el ordenamiento sanciona

con una pena”. (p. 660)

Las sanciones, por su parte, son consecuencias Juridicas para el obligado por el

incumplimiento de una obligacién tributaria. Para su aplicacion, se requiere que cumpla con los

elementos que la caracterizan:

a. Presupuesto legal

b.Su contenido

¢. La finalidad que persigue

d.El érgano que tiene competencia para imponerla

e. El procedimiento que debe observarse para su mposicion.

Entre las sanciones que contempla la legislacién tributaria guatemalteca, se encuentran las

sanciones pecuniarias y las restrictivas de derechos. Finalmente, conforme a lo que establece la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala (Articulo 41), las multas en ninglin caso

podran exceder del valor del impuesto omitido.

El Codigo Tributario trata el tema de las infracciones y sanciones en el Titulo 111,

abordandolo a partir del Articulo 66, en dos capitulos: el que corresponde a la parte general y el
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implique violacién de normas tributarias de indole sustancial o formal constituye infracéién qu

sancionara la Administracién Tributaria, en tantono constituya delito o falta sancionados

conforme la legislacién penal”. (Articulo 69) (s. p.)

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, en su Articulo 17, relacionado con las rentas presuntas
delos profesionales, establece que, en cualquier caso, el contribuyente queda sujeto a las
sanciones previstas en el Codigo Tributario, sin perjuicio de la facultad que tiene la

Administracién Tributaria para determinar la renta imponible sobre base cierta.

La Ley del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, por su
parte, aborda el tema de las infracciones y sanciones en sus reformas, contenidas en el Articulo

118 dela Ley de actualizacién tributaria, estableciendo que

Los contribuyentes que no efectien el pago del impuesto establecido en este libro, incurrirdn
en la infraccién de omision de pago de impuestos y se sancionard con multa de acuerdo a lo
establecido en el Cédigo Tributario, ademas del pago de los intereses respectivos. Si el
contribuyente paga el impuesto fuera del plazo establecido en este libro, antes de ser
detectado porla Administracion Tributaria, le serd aplicable la sancién por mora indicada en
el Codigo Tributario. Las infracciones a los deberes formales establecidos en este libro, se

sancionaran de conformidad con el Cédigo Tributario. (s. p.)
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y su desarrollo en el Cédigo Tributario, la Ley del Impuesto Sobre la Renta y la Ley del

Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos. Es de hacer notar que

estas leyes, en mayor proporcién, como se ha venido observando en el presente capitulo, inciden

en la totalidad de habitantes del pais.

4.1.2. Articulo 243

El Articulo precitado, en el tema tributario, trata especificamente el principio de capacidad
de pago, que enmarca ademés dos principios esenciales, como lo son la justicia y la equidad,
analizados de forma mas detallada en el capitulo II. De esa cuenta, ningiin sistema tributario

puede tener el éxito que se plantea, si en su conformacién no contempla estos tres principios

fundamentales.

Afortunadamente, el Cédigo Tributario guatemalteco, a partir de su promulgacion en el afio
1991, fundamentado en el Articulo 243 constitucional, ha venido depurando y estructurando su

normativa sobre la base de estos tres principios, contemplando cada dia el cumplimiento a la

prohibicion de los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacion interna.
La demas normativa tributaria vigente, que se establece sobre el fundamento constitucional

y del Cédigo Tributario, dela misma forma se encuentra establecida y cadadia se adectiaen el

irrestricto respeto a los principios constitucionales.
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4.1.3. Corolario al capitulo

Como peroratio al presente capitulo, el mismo se circunscribié a realizar un analisis a Ibs T
Articulos 239 y 243, especificamente a lo referente a las bases de recaudacion tributaria
(Articulo 239), y ala consideracién especifica del principio de capacidad de pago, la justicia, la
equidad y la prohibicién de los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién interna en
la determinacion de los tributos en la relacién Juridica entre la Superintendencia de

Administracién Tributaria y los sujetos de la obligacion tributaria (Articulo 243).

Lo abordado en el presente capitulo permite visualizar que, a partir de las apreciaciones
constitucionales del derecho tributario, considerando las bases de recaudacién tributaria, existe
correlacion entre lo establecido en el texto constitucional, lo que, a criterio del sustentante,
permite un sistema tributario que, a partir de la vigencia de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, cada dia busca la promocién de un sistema tributario Justo y equitativo.

Finalmente, con el contenido del capitulo I'V se dio cumplimiento al objetivo propuesto en el
correspondiente plan, en el sentido de explicar cual es la correlacién existente entre los

fundamentos normativos constitucionales y jurisprudenciales dela Corte de Constitucionalidad,

con ¢l contenido de la normativa especifica del derecho tributario.
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CONCLUSIONES

1. Como peroratio final a la presente investigacion, se acota que con la inclusion,
principalmente de los capitulos I1y IV en el presente informe, se pudo comprobar la
hipétesis planteada en el correspondiente plan de mvestigacion, en el sentido de afirmar que
existe correlacién entre los fundamentos constitucionales y jurisprudenciales del derecho
tributario con el contenido del mismo, el que busca principalmente un sistema tributario
Justo y equitativo, el que ha venido perfecciondndose a partir de la vigencia de la actual
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, evitando con ello, que se violenten las

posiciones constitucionales que lo fundamentan y los derechos que correlativamente les
asisten a los sujetos dela obligacién tributaria, lo cual, al verse violentados, generaria

conflictos que puedan redargiiirse de inconstitucionales por quien se vea afectado.

2. Se pudo cumplir, ademds, con los objetivos propuestos para la presente investigacion, en el

sentido que:

a. Se dieron a conocer aspectos tedricos del derecho constitucional y del derecho tributario, para

el necesario abordaje de la temética especifica.

b. Se refirieron los principios constitucionales que inspiran al derecho tributario, a la luz dela

doctrina, la legislacién y la jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad.
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d. Se explico la correlacién existente entre los fundamentos normativos constitucionales y

jurisprudenciales de la Corte de Constitucionalidad, asi como las bases de recaudacion
tributaria, con el contenido de la normativa especifica del derecho tributario, lo cual permitid

comprobar la hipétesis sustentada en el correspondiente plan de investigacion.
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