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INTRODUCCION

con los demas derechos humanos fundamentales que posee el hombre. Tan importante
como el derecho a la propia vida, el ambiente es el sustrato y el sustento del cual
depende la supervivencia de la especie humana y de muchas méas especies de seres
vivos. Es por ello que la defensa del medio ambiente, su preservacion, conservacion y
mejoramiento, es indispensable al hablar del desarrollo humano y de la sostenibilidad

del planeta.

Pero el Derecho Ambiental ademas de sustentarse en principios, en leyes y
normas de todo tipo, en el desarrollo de sus instrumentos reglamentarios y en la
adecuacion de todos los paises en su derecho interno y su relaciones con el derecho
internacional, asi como en la costumbre, los tratados y convenios, debe hacer efectiva
la aplicacion de todos estos contenidos y para ello requiere de herramientas que le
provean a los administradores de los sistemas de gestion ambiental estatal, toda la
informacion necesaria, oportuna y pertinente para la toma de las mejores decisiones en
pro de la conservacion ambiental y el aprovechamiento racional de los recursos

naturales.

Una de esas herramientas, quizas la mas importante por su trascendencia a todo
nivel y por su efectividad, es el monitoreo ambiental y su consecuente especializacion
en otras formas, sobre todo el monitoreo biolégico, como mecanismos de control y
seguimiento efectivos al desarrollo de los impactos ambientales de una obra, industria,
proyecto o actividad, asi como a la evaluacion de las medidas de prevencion,

mitigacion, reduccion y compensacion de dichos impactos.

Este trabajo pone de manifiesto la importancia que el monitoreo a alcanzado en
diversos instrumentos legales de caracter nacional e internacional, tanto para otros
paises como para Guatemala, el grado de aplicacion que los conceptos relacionados

con el monitoreo ambiental y el monitoreo biologico vienen teniendo dentro de la
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normativa ambiental guatemalteca wgente desde hace décadas, el uso tecrhii:e y Iegai :

Ambiente y Recursos Naturales, asi como el grado de validez y obligatoriedad de

cumplimiento con base en las normas ambientales nacionales, constitucionales e

internacionales que Guatemala debe cumplir.

Se desarrolla primero lo concerniente a una revision exhaustiva sobre el tema, el
monitoreo ambiental y bioldgico en sus aplicaciones legales, tanto nacionales como por
medios y mecanismos de caracter multinacional o internacional, para luego realizar un
trabajo de campo, analizando la aplicacién, uso e imposicion en forma de compromisos
ambientales, que desde su creacion viene utilizando el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales sobre el monitoreo ambiental y bioldgico.

El estudio abarcé los primeros 15 afios de funcionamiento del Ministerio de
Ambiente, desde el afio 2000 hasta el afio 2014, haciendo la revision de una muestra
representativa al azar de los expedientes ambientales de mayor impacto ambiental,
tipificados como instrumentos de tipo A y B1. Se revisaron un total de 712 instrumentos,
tomando en cuenta aquellos que poseian una resolucion ambiental aprobatoria para el
analisis final. De los expedientes con una resolucion ambiental aprobatoria, se reviso
tanto el contenido de los compromisos ambientales impuestos dentro de la resolucion,
como los contenidos del instrumento ambiental que fue presentado y aprobado, donde
aparecia la obligacibn de cumplir con realizar monitoreo ambiental y/o monitoreo

bioldgico por separado.

El estudio mostr6 en sus resultados finales que el monitoreo ambiental es
requerido como un compromiso obligatorio en la gran mayoria de los casos, mas del
95% de los proyectos, mientras el monitoreo biol6gico ha sido requerido solamente en
un 22.2% de estos mismos casos a lo largo de los 15 afios estudiados, aunque con un
incremento significativo hacia los ultimos afos del estudio equivalente a un 50% o0 mas

de los casos estudiados. El estudio demuestra, que la aplicacion extensiva y continuada



vigente aplicable a todos los proponentes que presentan instrumentos de evaluacion

ambiental ante el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y por lo tanto su
cumplimiento es parte de la normativa ambiental vigente dentro del sistema nacional de
gestion ambiental y su validez legal esta totalmente establecida y reconocida en su
aplicacion desde hace varias décadas, por lo tanto, el monitoreo ambiental y el
monitoreo bioldgico no solo constituyen una herramienta técnica y legal, pueden ser
considerados como parte misma de la Ley, como una extension de la normativa
ambiental vigente lo que fundamenta tanto su validez juridica como su aplicacion en el

sistema de derecho ambiental guatemalteco.
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CAPITULO |

1. El monitoreo: antecedentes

El término monitoreo en general es ampliamente aplicado para el control,
seguimiento y vigilancia de diversos sistemas, no solo en el ambito ambiental, sino en
campos tradicionales como la ingenieria, la agronomia, la estadistica y en casi todo
campo de las ciencias. Dentro de esto, también se incluyen las ciencias sociales, donde
el seguimiento de probleméticas complejas solamente puede ser atendido por

monitoreo de campo riguroso.

Dentro de la investigacion social, procesos educativos, psicoldgicos, arqueoldgicos,
sociologicos, politicos, etc., son atendidos con base al monitoreo que se realiza sobre
ellos, sobre sus hechos, efectos, consecuencias, procesos Yy resultados o

manifestaciones.

En el campo del derecho no es diferente, aunque de manera mas pausada, el tema
del monitoreo se ha hecho cada vez mas evidente en sus procesos. En primeras
instancias, de manera tacita al realizar el seguimiento de los procesos legales por parte
de los agentes de la justicia y los legisladores, pero mas recientemente, se han
incorporado procesos, métodos e incluso normativas especificas sobre la inclusion del
monitoreo como una forma legal de realizar control, seguimiento y vigilancia de los
procesos legales, de las leyes y de su cumplimiento efectivo, especialmente en lo que
respecta a los temas ambientales.

De especial importancia resulta establecer las definiciones y tipos de monitoreo que
son concernientes directamente al tema ambiental, porque, l6gicamente, son estos
conceptos los que estan directamente involucrados en el derecho ambiental y en las
normas de derecho atinentes al tema. Igualmente, importante es conocer las
aplicaciones practicas que estas herramientas han tenido y tienen en la actualidad a

nivel mundial, regional y local, asi como la importancia que reviste su aplicacion en las
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relacionado con el bienestar de las poblaciones humanas, el aprovechamiento de:los”
recursos naturales y obviamente la generacion y aplicacion de normas y le

regulen estas acciones.

1.1 Concepto, aplicacién e importancia
1.1.1 Concepto

El monitoreo puede definirse “como un proceso continuo en el tiempo de
recoleccion, analisis y difusion apropiada de informacion sobre un conjunto especifico
de variables o indicadores, usado para posibilitar el mejoramiento continuo del manejo

del sistema bajo consideracion” (Finegan et al., 2008).

El monitoreo es una actividad periddica para evaluar tendencias y comprender el
comportamiento de un sistema en el transcurso del tiempo. Es la evaluacién de algo
que uno quiere estudiar para conocer como cambia a lo largo del tiempo o del espacio

como consecuencia de factores conocidos (Chediack, 2009).

De acuerdo con Minnicelli (2013) el monitoreo es una herramienta de gestiéon, que
permite un seguimiento preciso que puede asegurar el cumplimiento de objetivos
estratégicos, visualizar resultados esperados y no esperados, con la finalidad de aplicar
sobre ellos acciones y medidas correctivas oportunas, concordantes con las

ejecuciones de planes, programas o proyectos que estan en marcha.

Finegan et al. (2004) seialan que el monitoreo en términos ambientales:

Es una manera de detectar cambios, no es un fin en si mismo, es solo una parte de
la estrategia de conservacion que debe incluir el control de las amenazas
detectadas, la reduccion de los impactos y sobre todo, un enfoque precautorio hacia

la conservacion y proteccion de los recursos naturales. (p. 68)



condiciones naturales de los ecosistemas y medios de vida que conviven con los seres

humanos.

Los programas de monitoreo son Utiles para facilitar la deteccion de los factores que
pueden amenazar la conservacion de las especies y aportan informacién valiosa para la
comprension de la relacion que existe entre los seres vivos y su ambiente especifico,
asi como las afectaciones causadas por la intervencién humana y sus actividades en un
sitio 0 area determinada. Mediante la adquisicion sistematica de datos, sirven como un
registro constante y adecuado que permite identificar cambios estructurales en un
ecosistema; esta informacién, a su vez, nos permite comprender las causas de estos
cambios y fundamentar las mejores decisiones para su manejo y proteccién (Vega-
Sequeda et al., 2011). Esto incluye claramente aspectos de politica, normativos y
legales, como instrumentos para guiar estas decisiones y también para evaluar sus

resultados.

De acuerdo con Galindo-Leal (1999), el monitoreo:

Es una evaluacién que nos ayuda a identificar tendencias de cambio en el tiempo
en un lugar o regién determinada. Es necesario para comprender los efectos que
causan los distintos factores sociales, econémicos, politicos y ambientales sobre los
propios recursos naturales y su entorno. Y finalmente nos permite evaluar si una
accion cumple con su objetivo, como es el caso de la prevencidn o correccion de un
impacto ambiental, o bien si es necesario cambiar o modificar esta accién por otra,

derivado de la deteccion de una tendencia no deseada en el lugar. (p. 9)

Un programa de monitoreo es una herramienta necesaria para el manejo efectivo
de sistemas ecoldgicos complejos, cambiantes y poco conocidos; por ello, el monitoreo
es un esfuerzo necesario para que un pais avance hacia el cumplimiento de diferentes

compromisos nacionales e internacionales, como el caso de sus propias leyes



metas fijadas en determinadas fechas (Finegan et al., 2008).

Por ejemplo, el modelo socio ecoldgico de la Comisidon Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) considera que el desarrollo sostenible es multidimensional,
de tal forma que se debe considerar que su evaluacion también requerird de multiples
aproximaciones (Gallopin, 2006). En este sentido, realizar estas aproximaciones
requerira a su vez de mediciones continuas, sostenidas, en un plazo de tiempo
significativo, con la finalidad de confirmar cambios o tendencias y lograr conclusiones

validas (Minnicelli, 2013) se habla sin lugar a dudas de realizar monitoreo.

Para Nufiez Birruet (2012) el monitoreo es una herramienta indispensable para
conocer lo que sucede con la biodiversidad en las areas naturales protegidas y tomar
las decisiones mas adecuadas para su conservacion y manejo. Ademas, mediante su
aplicacion también pueden evaluarse el desempefio de las acciones implementadas

como instrumentos de conservacion de las areas.

En realidad, es necesario evaluar diversos niveles de organizacion biol6gica, desde
aspectos macro como la dinamica del uso del suelo a nivel regional hasta aspectos
micro como los genéticos. Pero a nivel de especies, es importante hacer monitoreo de
aquellas que estan siendo utilizadas econdémicamente (cedro, caoba, xate, guano,
fauna cinegética), de especies exéticas (puercos, ganado, abejas africanas), de
especies vulnerables (cocodrilos, tapir, felinos) y de especies indicadoras que
proporcionen informacion temprana sobre cambios que de otra manera no serian

detectados.

Aunque tener un método estandarizado, confiable y comparable en el tiempo para
el monitoreo es una necesidad, su establecimiento definitivo puede durar varios afios,
pasando por un proceso para su refinamiento que necesita la flexibilidad necesaria para

irlo modificando durante su etapa inicial (Galindo, 1999).
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personal y del equipo para realizar sus distintas tareas.

Los sistemas de monitoreo deben de contar con dos condicionantes: 1) deben tener
disefios experimentales, esto incluye definir temas como los controles, las réplicas, la
seleccion al azar, el intercalamiento, la estratificacion, la obtencién de los datos y el
tratamiento de los mismos para llegar a un resultado concreto y probado; 2) contar con
disefios de muestreo claros y establecidos previamente a salir al campo. Emprender un
programa de monitoreo sin tener en cuenta estas dos consideraciones puede ser una

gran pérdida de tiempo, energia y dinero (Terborgh et al., 2002).

Entonces, se puede indicar que estas dos condicionantes anteriores son esenciales
para los programas y sistemas de monitoreo, sin importar el alcance, objetivo y
extension del proyecto a ser monitoreado. Pero igualmente importante, resultan las
consideraciones y paradmetros de tipo legal que deben ser cubiertos por el monitoreo,
asi como la referencia clara y precisa de los términos de comparacion y de

cumplimiento normativo.

El monitoreo, correctamente llamado en espafiol seguimiento, podria definirse
como: la medicidn periédica y sistematica del cambio que sufre un indicador en el
tiempo. Puede ser una coleccién de observaciones continuas, de estudios, muestreos y
registros geo localizados que permite establecer una base para la medicién de
pardmetros con el fin de evaluar el comportamiento de un problema especifico en un
lugar y en un tiempo definido. Generalmente, se busca que su metodologia permita
estandarizar y normalizar el almacenamiento, procesamiento y presentacion de sus
datos con la finalidad de hacerlos comparables tanto a nivel interno como externo
(Paramo et al., 1997).



1.1.2 Aplicacion del monitoreo

varios afios, desde temas locales hasta implicaciones de caracter mas universal. onrr
ejemplo, el monitoreo de arrecifes coralinos ha sido empleado a nivel mundial para
generar informacion sobre el estado y las tendencias de este ecosistema, por lo mismo
durante las ultimas décadas se ha convertido en una de las herramientas principales
para evaluar su salud, dinAmica y conservacion. Mediante su aplicacion, se ha podido
constatar el deterioro gradual y generalizado que ha sufrido en todos los continentes
(Vega-Sequeda et al., 2011).

Por ejemplo, al monitorear la presencia temporal y espacial de especies de gran
tamafio dentro de un area de conservacion, es posible evaluar el estado general de
estas areas protegidas. Jackson (1992) citado en Arévalo (2001) describe que la
presencia de depredadores carnivoros de gran tamafio en un area protegida es un
fuerte indicador del buen estado natural de dicha area, dado que este tipo de animales
requieren extensas superficies para sobrevivir, por lo que tomando en cuenta este
parametro, puede esperarse que otras especies mas pequefias y relacionadas estén
ocupando normalmente sus habitats dentro de dicha superficie y se conserve el

equilibrio natural del area.

Un ejemplo de la aplicacion del monitoreo ecoldgico lo encontramos referido en
Finegan et al. (2004) quienes desarrollan conforme los estandares del Consejo Mundial
Forestal una guia de procedimientos practicos y metodologicos de bajo costo, para el
monitoreo ecologico de actividades forestales certificadas en bosques de alto valor
ecologico en los tropicos. Esto implica diversas relaciones interconectadas al monitoreo,
por un lado los aspectos comerciales vinculados al aprovechamiento del bosque, por
otro las condiciones ecolégicas de desarrollo de los bosques con la inclusion de
actividades de transformacibn humana bajo estdndares de wuna organizacion

internacional, y dentro de estas relaciones, la figura de un cumplimiento normativo que



tiene que ver tanto con el aspecto comercial y econémico, como con |

ambiental local y con el cumplimiento de parametros normativos internacional

Se aprecia claramente como la intervencion del monitoreo es vital para IIevarvar
cabo diversas funciones comerciales, industriales, econdmicas, ecolégicas,
internacionales e incluso politicas, que de otra forma no podrian cumplirse y afectarian
el correcto desarrollo tanto de los recursos naturales como de los actores vinculados

con ellos.

Derivado de esta misma metodologia encontramos aplicaciones en otros estudios
de la regidn centroamericana, como es el caso de Criado y Marin (2008) que utilizan un
conjunto de indicadores biologicos y sociales para explicar una forma de conservacion
de la biodiversidad a la par del desarrollo humano en bosques montanos de Costa Rica.
En su experiencia, utilizan la relacién entre aves frugivoras y estructura del bosque
como indicadores de la biodiversidad del lugar, asociandolos con indicadores sociales
gue representan los beneficios generados por el medio ambiente a los grupos sociales
presentes en las redes de participacion organizacional. Estos indicadores ambientales y
sociales en su conjunto, pueden ser considerados para su uso en programas de manejo

de recursos naturales y para monitoreo ecolégico.

De acuerdo con Sanin et al. (2006) es absolutamente necesario realizar estudios
detallados sobre la biodiversidad, sobre su composicion y su dindmica en una zona o
lugar, antes de realizar cualquier accién relacionada con el aprovechamiento de los
recursos ambientales de dicha zona y ante todo es preciso resguardar la sostenibilidad
de estos recursos. Siempre es preferible ante cualquier duda, tener precaucion y
proteger los recursos naturales de un area, sobre todo si se trata de areas
especialmente sensibles o importantes, como el caso de reservas de biodiversidad,

reservas hidroldgicas, areas protegidas, zonas de veda o sitios de interés especial.



1.1.3 Importancia del monitoreo

manejo de la vida silvestre, porque ayuda a detectar los cambios ocurridos en Iésr
poblaciones, ensambles, comunidades o gremios y colabora en la comprensiéon de sus
dinamicas espaciales y temporales, asi como de las causas (bidticas, abidticas,
naturales o de origen antrépico) que los provocan. También ayuda a evaluar la
eficiencia de cualquier tipo de manejo aplicado en un area e incluso para evaluar el uso
del habitat por una o mas especies consideradas como indicadores (Walker et al.,
2000).

Cuando se habla del uso de los recursos naturales siempre es posible encontrar
situaciones de conflicto. Buckles (2000) establece que los recursos naturales se
integran en un espacio interconectado y socialmente compartido, en el cual las
acciones de un grupo o incluso de un individuo generan efectos de largo alcance y
donde hay relaciones complejas y desiguales entre una amplia gama de actores

sociales que afectan estos recursos, tanto en espacio como en el tiempo.

La importancia de estrategias y métodos desarrollados para la proteccion y
conservacion de los recursos naturales estriba directamente en la necesidad de detener
el rapido deterioro que sufren estos recursos, especialmente en ciertas regiones como
los trépicos, donde existe una de las mayores riqguezas naturales del planeta y en cuya

zona se ubica Guatemala.

Desde el 29 de octubre del afio 2010, Guatemala pertenece al grupo de los paises
megadiversos afines (por sus siglas GPMA). Esto significa que Guatemala comparte
con otros 18 paises del mundo, cerca del 70% de la diversidad mundial y mas de la
mitad (52.6%) de la poblacibn humana del planeta (OTECBIO, 2013) asociando
directamente la importancia que reviste la diversidad biol6gica y su conservacién con el

asentamiento y bienestar de los seres humanos.



establece como una prioridad urgente que, ante los impactos causados por la

intervencién humana en las &reas tropicales, se deben disefar estrategias de manejo
para conservar y restaurar los ecosistemas afectados. Se deben utilizar todos los
conocimientos existentes y ponerlos a disposicion de los distintos actores en una region
o lugar determinado, para que pueda lograrse una adecuada interaccion entre
académicos, empresa, sociedad civil y gobierno, de tal forma que se logre un desarrollo
adecuado de las actividades humanas con la menor perturbacién posible al ambiente.
Dentro de estas estrategias y conocimientos, los sistemas de monitoreo biolégico o

ecologico, como se les quiera llamar, juegan un papel fundamental.

Los programas de monitoreo son muy Utiles para facilitar la deteccion de los
factores que pueden amenazar la conservacion de las especies y aportan informacién
valiosa para la comprension de la relacidbn que existe entre los seres vivos y su
ambiente especifico, asi como las afectaciones causadas por la intervencién humana y

sus actividades en un sitio o area determinada.

El monitoreo debe ser entendido como un proceso de recoleccién de informacion
que puede ser usada para mejorar el manejo de un ecosistema, en esencia, permite
determinar la ocurrencia, la magnitud, la direccion y la importancia de los cambios
provocados en los indicadores elegidos para determinar la calidad de manejo de un

recurso (Finegan et al., 2004).

1.2 Tipos de monitoreo: ambiental, biologico, otros

Existen distintos tipos 0 denominaciones para el monitoreo que se realizan tomando

en cuenta los aspectos ambientales y de los recursos naturales, asi encontramos

diversas citas sobre monitoreo ambiental como: monitoreo ecoldgico, monitoreo de la
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el monitoreo ambiental. Este monitoreo esta enfocado en los impactos derivados de
actividades naturales o antropogénicas sobre los recursos naturales, la flora y la fauna
de un lugar o region determinada, los cambios que ellos provocan o pueden llegar a
provocar y su deteccion temprana para la aplicacion de medidas y acciones tendientes

a la proteccion y conservacion de dichos recursos.

Quizas la mayor diferencia en estos términos se pueda encontrar entre lo que es un
monitoreo ambiental, que se refiere a una serie de datos e indicadores mas alla de los
ecosistemas, es decir, tomando en cuenta la medicion de pardmetros abioticos como el
suelo, el agua y el aire, en general el clima, mientras que los demas son mas
especificos de aplicarse a las poblaciones de plantas y animales de un lugar o regién o
a su biodiversidad. De cualquier forma, se tratara de definir cada tipo de monitoreo

encontrado en la literatura.

1.2.1 Monitoreo ambiental

El monitoreo ambiental se refiere, por lo general, al seguimiento de los cambios
sufridos por uno o mas componentes del medio ambiental, a distintas escalas, como
consecuencia de los impactos que el hombre causa sobre el medio biofisico. Algunos
ejemplos sobre este tipo de estudios se refieren al cambio climatico, la contaminacion
atmosférica, efectos por radiaciones, contaminacion por sustancias quimicas y
peligrosas y calidad de las aguas entre otros (Paramo, 1999). Aunque algunas veces,
también se hace referencia dentro de este tipo de monitoreo a los aspectos sobre los
ecosistemas y las especies, como una forma de abarcar todo el entorno ambiental de

un lugar.
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internacional es mas aplicado el término a una evaluacion mas amplla sobre Ios

aspectos abioticos de una regién o localidad.

1.2.2 Monitoreo biolégico

El monitoreo biolégico permite generar informacion del comportamiento de la
diversidad biolégica y los fendbmenos que intervienen en ello a través del tiempo. De
acuerdo con Alvarez et al. (2012) un programa de monitoreo bioldgico consiste en la
realizacion de una serie de muestreos enfocados a algun grupo de seres vivos (plantas,
animales) para determinar la variaciébn de sus poblaciones a lo largo del tiempo. Para
gue el programa sea efectivo, los muestreos deben desarrollarse en diferentes habitats,

controlando todos los factores que influyen en los mismos.

Nufiez Birruet (2012) establece que el monitoreo bioldégico es un conjunto de
metodologias y practicas de campo necesarias para conocer el estado de conservacion
de las poblaciones silvestre de interés y sus habitats, indispensable para la toma de
decisiones y conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad en las areas naturales

protegidas.

El monitoreo biolégico es necesario para describir la dinamica de las comunidades
naturales, las consecuencias de las influencias humanas y para predecir y/o prevenir
cambios no deseados. Para Chediack (2009) este tipo de monitoreo proporciona
informacion biolégica basica que nos ayuda a establecer decisiones de manejo de un
area, con una certeza razonable y sustentabilidad, de tal forma que se transforma en
una parte indispensable del disefio de politicas publicas, sustentables biolégicamente y

socialmente viables.

11
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En conservacion, a menudo, los programas de monitoreo bIO|OgISOS deben

generar informacion sobre el comportamiento de la biodiversidad a gran escala y a su

vez, darnos indicios de lo que sucede con este comportamiento a niveles mas
especificos, de esta forma la informaciébn obtenida sirve para el manejo de la

biodiversidad en un area determinada.

Para Chediack (2009) el monitoreo biolégico es en realidad un método, el cual
utilizamos para medir como cambian las especies y los ecosistemas a lo largo del
tiempo en un lugar o regidn definida, determinando las consecuencias probables que
ocasionan las intervenciones humanas, de tal forma que podamos predecir y prevenir
cambios no deseados en dicha area y podamos adoptar el plan de manejo mas

adecuado para su conservacion.

En suma, podemos decir que el término monitoreo biolégico se usa para conocer y
analizar el comportamiento de las poblaciones, especies e individuos en un
determinado estado del medio ambiente, asi como para conocer los procesos
ecologicos directos que involucran estos niveles de organizacion por largos periodos de
tiempo. Ejemplos de este tipo de monitoreo son los estudios de seguimiento de calidad
de aguas por bioindicadores, impacto de plagas de cultivo y en ciencias forestales los
estudios de regeneracion, fenologia y crecimiento (Paramo et al., 1997).

1.2.3 Monitoreo ecoldgico

Aunque este tipo de monitoreo es muy similar al ambiental en sus aspectos
practicos, difiere de este en que estudia especificamente los cambios y variaciones que
ocurren en los sistemas ecoldgicos y en sus diferentes niveles de organizacion:
paisajes regionales, ecosistemas y comunidades bidticas, poblaciones animales y

vegetales y organismos como tal. Sin embargo, también se considera que, aunque

12
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estos son objeto del estudio ecoldgico, son estudiados con mayor preci:

monitoreo biolégico (Paramo et al., 1997).

Por otra parte, de acuerdo con Spellerberg (1991) el fundamento de la importancia
de los programas de monitoreo ecoldgico, estriba en el hecho de que brinda
herramientas para conocer diversos topicos de la conservacion y proteccién de los

recursos naturales, por ejemplo:

- La obtencién de un desarrollo sostenible y manejo del patrimonio natural por
medio del adecuado manejo de los recursos biolégicos.

- Proteccion de los recursos para ser conservados y manejados eficientemente,
mediante el seguimiento de los cambios registrados en las comunidades y los
ecosistemas.

- Generacién y seguimiento de modelos proyectivos, a partir del andlisis
retrospectivo de datos, para el uso de la tierra, los paisajes y la optimizacion del
aprovechamiento sostenible de servicios y bienes naturales.

- Aporte al conocimiento del desarrollo, resistencia, resilencia y dinamica de
ecosistemas y paisajes, a partir del seguimiento y documentacion de procesos

ecologicos.

Para la WWF-PROARCA-CATIE-Oregdén State University (2004) el monitoreo es
ecolégico cuando los indicadores relevantes se relacionan con la biodiversidad del
bosque. Los cambios que mas interesan son aquellos referidos a los cambios en las
caracteristicas de la comunidad natural y las afectaciones debido a su manejo. Aqui
mismo se menciona el concepto de manejo adaptativo, que consiste en manejar
dinamicamente los recursos naturales adaptandose constantemente a los cambios

naturales de los ecosistemas y a otros factores externos.
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1.2.4 Monitoreo de biodiversidad

especies observadas en un sitio o lugar y el nimero de individuos de cada una de estas
especies en ese lugar. También pueden incluirse registros de individuos marcados que

se clasifican por su sexo y su edad (Chediack, 2009).

1.2.5 Monitoreo de especies

Este monitoreo consiste en la recoleccion sistematica de informacion sobre una o
MAas especies en un area determinada y un periodo de tiempo determinado. Su plan de
monitoreo debe estar disefiado en funcion de la especie o0 especies seleccionadas y de
los objetivos planteados previamente (Arévalo, 2001)

El monitoreo de especies prioritarias y de ecosistemas, se realiza mediante técnicas
de obtencién de informacion actualizada continua y eficiente, sobre los elementos de un
sistema definido espacial, temporal y socialmente, cuyo resultado final se constata a
través del monitoreo con una confiabilidad determinada por métodos estadisticos
(Nufez Birruet, 2012)

En la aplicacién de esta herramienta es importante conocer los habitos y la historia
natural de las especies que se desea monitorear, porque la seleccién de las especies
esta intimamente ligada a la recoleccion de informacién previa que ayuda a disefiar el
plan de monitoreo y permite una vez realizado este, profundizar el analisis de los

detalles de cada una de las especies evaluadas dentro del monitoreo (Arévalo, 2001).
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1.2.6 Monitoreo de indicadores

necesarias para representar una realidad o un estado de la misma. Nos ayudanvar
evaluar las tendencias ambientales a diversas escales, a mejorar la percepcion publica
sobre un problema ambiental a integrar factores ambientales para su andlisis y a
cumplir con compromisos y leyes nacionales e internacionales (Castafieda y Turcios,
2002).

Para Polania (2010) los indicadores ambientales permiten reconocer el estado
ambiental de un area a partir de las respuestas que brindan sus componentes biéticos a
las presiones causadas en el sitio por los seres humanos. Castafieda y Turcios (2002)
describen a los indicadores ambientales como estadisticas claves del estado del
ambiente, la sostenibilidad de recursos y las presiones humanas asociadas, incluyen
tanto datos sobre la calidad ambiental como la cantidad y calidad de los recursos

naturales.

Los denominados bioindicadores o indicadores biol6gicos, abarcan especies de
plantas y animales que, al mostrar cambios en sus patrones especificos de estructura y
funcionamiento, pueden exponer las presiones a las cuales se encuentran sometidas
los ecosistemas a causa de la intervencién humana. Estas respuestas que incluyen sus
nameros, condicion, comportamiento, presencia o ausencia proporcionan informacion
sobre la salud de un ecosistema, sobre las clases de presion que operan sobre él y

algunas veces las causas o fuentes de dichas presiones (Polania, 2010).

Los problemas potenciales mas importantes en el uso de bioindicadores para
monitoreo se refieren a las fluctuaciones naturales que son inherentes a todos los
sistemas ecoldgicos y a la manifestacion de una respuesta como consecuencia de
varias causas que lo provocan. Para Spellerberg (1991) la verificacion de la abundancia
de una especie en particular no es concluyente por si misma e incluso puede motivar

errores de interpretacion. Para Noss (1990) ninguna especie indicadora por si sola
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et al. (1988) manifiestan que el uso de un monitoreo de ensambles de e“9 e&ési >

multiespecificas puede reducir este problema, porque multiples respuestas similares de

varias especies reducen el ruido causado por la fluctuacién natural de una sola especie.

1.2.7 Inventarios de floray fauna

Uno de los elementos mas utilizados para el estudio de la biodiversidad es el
referido a los inventarios de especies, sobre todo debido a que su medicion es muy
sencilla a distintas escalas geogréaficas. Los datos provenientes de inventarios
proporcionan una caracterizacion de la biodiversidad y pueden tener diversas
aplicaciones, aportan evidencia sobre el estado de conservacion de los ecosistemas, la
deteccién y evaluacion de cambios bioldgicos y ecoldgicos y la proporcion de la

biodiversidad que falta inventariar (Villareal et al., 2004).

Ahora bien, segun Huston (1994) “para que los muestreos desarrollados dentro de
un inventario sean comparables, deben realizarse con total rigor metodologico, esto
permitira que mediante este tipo de estudios puedan comprenderse los mecanismos

que regulan la biodiversidad a nivel espacial y temporal” (p. 9).

De acuerdo con Villareal et al. (2004) por medio de los inventarios es posible
evaluar la riqueza de especies en un sitio, la presencia y grados de endemismo de
especies o bien si una disminucion de abundancia de grupos o especies se debe al
impacto de disturbios causados por el hombre. Pero es importante resaltar que las
técnicas de muestreo deben seleccionarse cuidadosamente y establecer sus
limitaciones para obtener informacion valida y representativa, porque depende del
enfoque que se tenga asi podrian interpretarse los datos. Previo a cualquier monitoreo,
es de gran ayuda contar con un inventario o registro de las especies presentes en el

area de conservacion o de manejo (Arévalo, 2001).
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1.2.8 Evaluacién ecoldgica rapida

expresado interés en proteger su patrimonio natural. Pero la informacién completavyr
confiable acerca de los recursos naturales raramente ha estado disponible,
especialmente en los paises en desarrollo. Por lo que, antes de que cualquier gobierno,
comunidad o institucion ambientalista pueda actuar para salvar los recursos vivientes

de cierta region, debe primero descubrir cuales son los recursos que ahi se localizan.

Aungue cientificamente las evaluaciones debieran ser exhaustivas y detalladas, la
urgencia del deterioro ambiental y la limitacion de recursos econémicos y humanos,
exigen una respuesta mediante evaluaciones menos elaboradas, pero técnicamente

viables.

Hasta hoy, la respuesta principal a este problema ha sido la Evaluacién Ecoldgica
Rapida (EER) una metodologia para el estudio de la diversidad biolégica desarrollada
por The Nature Conservancy (TNC) durante los udltimos diez afios. Un ejemplo
representativo en Guatemala es la Evaluacion Ecoldgica Rapida del Rio San Pedro. Las
EER combaten la falta de informacion disponible acerca de la biodiversidad mediante la
produccion de informacién preliminar, integral y espacialmente explicita sobre
distribuciones de especies y tipos de vegetacién. Los inventarios biolégicos rapidos
tienen como meta agilizar acciones efectivas para la conservacion en regiones

amenazadas, las cuales poseen una alta riqueza y singularidad bioldgica.

La metodologia de la Evaluacion Ecoldgica Rapida (EER) conocida en inglés como
Rapid Ecological Assessment (REA) fue desarrollada para poder adquirir, analizar y
manejar informacion ecologica de una manera eficiente y eficaz en un corto lapso de
tiempo y a bajo costo. La metodologia basica de la EER se ha mantenido
esencialmente intacta, durante diez afios se han visto realizadas unas 50 EER en una
gran variedad de terrenos tropicales, la mayoria se han desarrollado en América Latina,
pero también se han iniciado en partes de Asia y el Pacifico.
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ordenamiento y manejo adecuado de los recursos naturales. Los tres pasos mas

importantes del proceso de evaluacion son: a) revision de informacién secundaria
disponible (literatura) b) utilizacion de sensores remotos pasivos y activos (imagen de
satélite y fotografias aéreas) informacion cartografica (topografica y censal) y c¢)
verificacion de campo apoyado con Sistema de Posicionamiento Global (GPS) que

valida los dos puntos anteriores (Sobrevila y Bath, 1992).

Es una metodologia que ayuda a disponer rapidamente de informacion necesaria
para la toma de decisiones relacionadas a la conservacion de la biodiversidad en areas
criticas, es decir, en areas poco conocidas, con una alta biodiversidad, y/o en donde la
biodiversidad se encuentra amenazada por la accion humana. Se puede ampliar con
estudios de EIA para conocer el impacto ambiental de actividades humanas sobre los

ecosistemas.

Como Muchoney et al. (1994) entre otros explican, la EER es un proceso que
consiste de una serie de andlisis detallados que hacen uso de informacion espacial
generada con sensores remotos. Esto con el fin de: (i) delimitar areas de prioridad en la
conservacion de la biodiversidad; (i) detectar amenazas potenciales que ponen en
peligro a la biodiversidad; y (iii) dirigir investigaciones especificas como el inventario y

monitoreo de la biodiversidad.

Es una aplicacion de la ciencia para satisfacer metas de conservacién y su
metodologia y proceso se contextualizan siempre dentro del claro entendimiento de los
objetivos y resultados especificos esperados de un sitio determinado. Esta no debe
interpretarse como investigacién basica, porque cada una de ellas representa ciencia

realizada con un propésito de manejo predeterminado.
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1.3 Cambio climético y monitoreo

Lo . . \:L{/:s xﬁi.C :

Incrementando la problematica del deterioro que las actividades causan-& {gs: »®
ecosistemas en las localidades especificas, debemos tomar en cuenta aspectos
novedosos que ocurren en nuestro entorno a nivel global, como la situacién del cambio

climético.

Entre las amenazas principales que conlleva el cambio climéatico respecto a la
biodiversidad figuran cambios posiblemente drasticos en la distribucién geografica de
las comunidades naturales y las especies que se pretenden conservar en el sistema

nacional de areas protegidas y corredores biolégicos.

El informe 31/53 del Consejo de Derechos Humanos del afio 2016 (A/HRC/31/53)
establece en sus contenidos los diferentes derechos humanos, incluyendo aquellos
relacionados con temas ambientales, que estan en riesgo a raiz del cambio climético
(Pefa, 2017).

Organizaciones como The Nature Conservancy (TNC) y la Unidn Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales (UICN) abordan esta
situacion en diversos documentos y plantean en varios de ellos el disefio de estrategias
para la adaptacion al cambio climatico mediante la conservacion de la biodiversidad y
los ecosistemas, en relacibn a la interaccibn de los recursos naturales con las

necesidades humanas.

March et al. (2010) citan que el cambio climatico acelerado en gran parte por las
actividades humanas, tiene consecuencias ambientales y econdmicas trascendentes,
proponiendo que del sostenimiento de ecosistemas funcionales y de la conservacion de
la actual biodiversidad dependen en gran parte las oportunidades para las futuras
generaciones. Ellos describen a los ecosistemas como una infraestructura verde que
contribuye eficientemente a frenar muchos efectos del cambio climatico que impactan a

las comunidades en su infraestructura, su produccién y su entorno inmediato. Ademas,
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definen que uno de los enfoques principales de The Nature Conservancy se "

adaptacién con base en los ecosistemas.

Por lo tanto, una adaptacibn con base en los ecosistemas (conocida corrv]or
Ecosystem Based Adaptation (EBA) por sus siglas en inglés) propone ayudar a las
comunidades humanas a adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico
mediante el uso apropiado de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos (Lhumeau y
Cordero, 2012).

Existen numerosos ejemplos sobre los efectos que el cambio climético causa a las
especies naturales, a los ecosistemas y a los servicios que estos brindan en beneficio
de los seres humanos. Se ha comprobado que muchos insectos responden
rapidamente a los efectos del cambio climético, por ejemplo, en el centro de Espafa, 16
especies de mariposas cambiaron sus rangos altitudinales en al menos 212 metros en
un periodo de 30 afios, debido al calentamiento climatico y otros factores biolégicos que

conllevan a la pérdida de sus habitats.

Dentro del proyecto de desarrollo de programas piloto para la adaptacion al cambio
climatico en areas naturales protegidas del Sureste de México, elaborado por la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas CONANP, en conjunto con el Fondo
Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN) A.C. y The Nature
Conservancy (TNC) Programa para México y Centroamérica, se propone como una de
las estrategias prioritarias optimizar el monitoreo de especies y ecosistemas, con lo cual
se plantea dar seguimiento a los impactos causados por el cambio climético y a las
medidas de manejo implementadas para tal adaptacion. Dentro de este monitoreo se
considera fundamental el uso de indicadores biologicos, los cuales deben plantearse
previamente, colocando como ejemplo, el registro sistematico de los ciclos de floracion
de plantas meliferas en la Selva maya, de las que depende la produccion de miel, con
la colaboracion de los productores de miel de la regién (Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas-Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza A.C.-The
Nature Conservancy, 2011)
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La necesidad de monitorear para posibilitar la adaptacién al cambio clim

<\’
v\

n iecho.

tema que requiere un énfasis muy claro. El calentamiento del clima es
inequivoco, que trae consigo alteraciones en la cantidad y distribucion estaciona etiases‘lroﬂ\
lluvias y en la frecuencia e intensidad de fendmenos climaticos como huracaneé,
tormentas tropicales y El Nifio. Ademas, la causa principal del calentamiento —el
aumento de la cantidad de gases invernaderos en la atmdsfera, como el Co2 y el 6xido
nitroso— representa una influencia adicional directa en la biodiversidad porque puede
estimular el crecimiento de las plantas y asi cambiar las interacciones ecolégicas en

comunidades (Finegan et al., 2008).

Los enfoques modernos de manejo de los recursos naturales reconocen y procuran
institucionalizar dos hechos que no siempre han sido reconocidos con suficiente
énfasis: en primer lugar, que los sistemas que se pretende manejar son muy complejos,
poco conocidos y por ende tienen un comportamiento dificil de predecir, y segundo que

lo Unico constante en esos sistemas es el cambio.

Existe consenso en cuanto a que el manejo de los recursos naturales debe ser
adaptativo, para tener posibilidades de éxito dentro del contexto de la complejidad y
cambio constante, por lo cual la implementacion del monitoreo resulta basica e
indispensable para lograr la adaptacion adecuada. El manejo adaptativo provee los
medios necesarios para manejar sistemas ecolégicos y sociales dindAmicos y complejos,
porque reconoce la incertidumbre inherente al proceso, identifica tendencias
inesperadas e identifica y corrige los errores e impactos negativos de las medidas de
manejo a través del aprendizaje continuo. De hecho, hablamos dentro de este contexto,

del monitoreo ambiental y bioldgico, como herramientas necesarias para este manejo.

Cita Pefia (2017) que:

El borrador preliminar del Pacto Global por el Medio Ambiente (Texto elaborado por
expertos provenientes de 40 paises, bajo el impulso de Laurent Fabius, presidente
del Consejo Constitucional de Francia, y del Club de Juristas de Francia, que tiene

por objetivo convertirse en el tercer Pacto Internacional de Naciones Unidas,
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complementando los dos primeros sobre derechos civiles y politicos y de derechos
econdmicos, sociales y culturales, firmados ambos en 1966), sintetiza los pgnmpales
derechos y obligaciones consustanciales e inherentes al derecho a un amb@teiﬂ\
sano [...] (p. 76).

Dentro de los cuales se incluyen referencias especificas sobre el cambio climéatico,

contenidas en los temas:

- Integracion y desarrollo sostenible. Todo Estado debe integrar los requisitos de
proteccion ambiental en la planificacién y ejecucidn de sus politicas y actividades
nacionales e internacionales, especialmente para promover la lucha contra el
cambio climatico, la proteccibn de los océanos y el mantenimiento de la

biodiversidad;

- Resiliencia. Los Estados deben adoptar las medidas necesarias para mantener y
restablecer la diversidad y la capacidad de los ecosistemas y las comunidades
humanas para hacer frente a las perturbaciones y la degradaciéon del medio

ambiente y a recuperarse y adaptarse.

1.4 El monitoreo ambiental y biolégico como norma de derecho

Aungue el monitoreo ambiental y el monitoreo biolégico son formalmente aplicados
en el mundo, como una de las principales herramientas de control y seguimiento para la
proteccion y conservacion ambiental, su utilizacion ain es muy limitada y poco
entendida en general, mas adn en los paises de menor desarrollo. Y si su aplicacién
técnica se ha visto postergada y retrasada, también lo ha sido su inclusion dentro de los

sistemas legales ambientales de los paises.
No obstante, existen diversos ejemplos sobre su aplicacion en normativas

especificas, ya sea de una forma técnico-legal, complementando otras acciones legales

para la conservacion del ambiente o los recursos naturales, ya sea como herramienta
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de control para el cumplimiento legal de las normas especificas establecidas
un territorio o &rea con caracteristicas singulares, o bien como parte integral

de una norma ambiental determinada para tal fin.

El tema del monitoreo ambiental y biol6gico como base para la formulacién de
politicas y para el cumplimiento de normativa de proteccion ambiental especifica no es
nada nuevo. En la década de los afios setenta, luego de que el presidente de Estados
Unidos Richard Nixon presidiera el Consejo sobre la Calidad Ambiental para la
proteccion de los océanos en la disposicion de basuras, este Consejo presento en 1972
una iniciativa de ley para la proteccion, investigacion y creacion de santuarios marinos,
llamada la Ley de Vertimiento del Océano, la cual fue enmendada en 1977 y establecia
las prohibiciones de verter materiales y desechos peligrosos a los ambientes marinos y
la designacién de la NOAA, como la agencia estatal encargada de establecer un
programa de monitoreo ambiental continuo y eficiente para asegurar el cumplimiento de
esta ley (Craig, 1986).

El Programa Nacional de Mejillones administrado por la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos entre 1976y 1978 es otro ejemplo de cémo la
administracion publica ha establecido normativas ambientales de cumplimiento
obligatorio, con base en programas de monitoreo ambiental (Texas A&M Research
Foundation, 1984).

Zughart et al. (2008) citan la Directiva 2001/18/CE de implementacién obligatoria en
Europa, que involucra como principal eje un programa de monitoreo ambiental sobre el
cultivo comercial de plantas modificadas genéticamente como parte de su trabajo en

Alemania para determinar el marco legal y conceptual de su aplicacion.

En un articulo publicado para Africa sobre la caza ilegal de primates, N’'goran et al.
(2012) hablan sobre la utilizacién del monitoreo en la aplicacién de la ley y por gestores
de sitios donde se concentra la caceria. Ellos indican en su articulo “Evaluamos los

efectos de la aplicacion de la ley con base en datos de monitoreo de la densidad y
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(p. 565). un monitoreo ambiental. “Los resultados de nuestro monitoreo con uleron a[

coordinacion sistematica del monitoreo ecolégico (en realidad biologico) y la aplicacion

de la ley puede ser utilizada en otros sitios” (p. 565).

Estas son claras demostraciones de la importancia que revisten los sistemas y
programas de monitoreo ambiental y biolégicos, en el marco de la regulacion ambiental
de diversos paises y zonas geograficas, que incorporan el monitoreo como parte de sus
aspectos legales més activos y eficientes.

Leader y Milner (1993) exponen que durante su investigacion en el Valle de
Luangwa en Zambia sobre los niveles de cumplimiento de la ley en la explotacién de
rinocerontes negros y elefantes africanos, la aplicacién de una tasa de deteccion mas
alta de los hechos ilicitos por medio del monitoreo ambiental, podria ser un disuasivo
mayor que la aplicacion de mas penas. La teoria es que si se mejora la deteccidon se
pueden aplicar mejor y mas efectivamente las penas. En el mismo sentido, Keane et al.
(2008) se refieren al efectivo cumplimiento de la ley en cuestiones de medio ambiente y
consideran que es necesario un cambio en los modelos de aplicacion, que incluyan
practicas sélidas como los sistemas de monitoreo ambiental y biolégico para lograr una

efectiva aplicacién legal en la conservacion ambiental.

Una mencion importante sobre monitoreo de tipo biolégico asociado directamente
con la aplicacion de la ley, podemos encontrarlo en el articulo de Shova y Padmavati
(2016) titulado Biodiversity Monitoring: A pre-condition to Access an Benefit sharing
under the Indian Biological Diversity Act, donde los autores concluyen sobre la
necesidad de incluir el monitoreo de la biodiversidad (que no es otra cosa que un
monitoreo bioldgico, tal como se encuentra definido en el propio articulo) como parte
integral del mecanismo para el acceso y distribucion de beneficios bajo la Ley de

Diversidad Biologica del 2002 en la India.
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sentido, el acceso a recursos biolégicos para investigacion y utilizacion comercial,

incluidos los Derechos de Propiedad Intelectual, estan regulados por la Ley de
Diversidad Biologica de 2002 (Shova & Padmavati, 2016).

Importantes son las similitudes de complejidad ambiental y biolégica que comparten
Guatemala e India a este respecto. Ambos paises son parte de los ocho centros
primarios del origen de las plantas cultivadas y esto pone de manifiesto la importancia
gue tiene en ellos la conservacién y sustento de sus especies, ambos tienen problemas
respecto a la pérdida de diversidad biolégica y hay una preocupacion latente porque

esto afecte el desarrollo de sus poblaciones.

En la publicacion se pone de manifiesto que la aplicacion del monitoreo de la
biodiversidad en India, como parte integral de las directrices obligatorias que contiene la
ley y de sus acuerdos, puede bridar un camino hacia la responsabilidad comun y hacia
una voluntad compartida para la conservacion y proteccion de la diversidad bioldgica.

Un modelo similar podria ser desarrollado y aplicado en Guatemala.

En un estudio conducido por Cris6stomo y Parente (2012) sobre las condiciones de
cumplimiento de la responsabilidad social ambiental de las distintas empresas
brasilefias a lo largo del periodo 1996-2008, se puso de manifiesto que los indicadores
registrados mediante un monitoreo amplio del cumplimiento de las normas ambientales
eran mas elevados luego de la promulgacion de normas mas estrictas y que
involucraban sanciones economicas 0 pago de tasas sobre las afectaciones
ambientales de los recursos utilizados por estas empresas. El monitoreo de los factores
ambientales evaluados en los grupos empresariales de mayor impacto ambiental, fue la
herramienta precisa que revelé el comportamiento ambiental de las empresas en
relacion con el cumplimiento de las normativas vigentes, reforzando a la vez los

resultados de esta investigacion, que la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental y
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Los esfuerzos a nivel de otros paises también son evidentes. Lopez et al. (2012)

refieren que Cuba intenta desarrollar un Sistema Nacional de Monitoreo Ambiental,
concebido como un complemento del Sistema de Informacion Ambiental, reconocido
por la Ley 81 de Medio ambiente como uno de los principales instrumentos de la
gestion ambiental en el pais. El sistema ofrece una visibn comparativa del estado del
medio ambiente nacional en un determinado periodo de tiempo. A la vez, Garcia
(2002), plantea que el monitoreo es considerado en el pais un elemento trascendente y
un componente importante en el esquema de ordenamiento y desarrollo de la gestion
ambiental cubana. Terry (2001) sefiala la vinculacién que tiene el monitoreo ambiental
en el pais con los procesos de evaluacion de impacto ambiental y reconoce su
aportacion al seguimiento y manejo de las cargas contaminantes generadas por las

empresas.

El monitoreo es un proceso que tiene como objetivo detectar cambios, establecer su
direccion y medir su alcance o intensidad. Comprueba si las condiciones prevalecientes
coinciden con las normas actuales o normas definidas anteriormente. Existen diferentes
razones para el monitoreo y estan ampliamente informadas por el objetivo que tengan

los proyectos (Gray y Kalpers, 2005).

El punto clave a tener en cuenta es que los esfuerzos de monitoreo deben
concentrarse en recopilar la informacidbn necesaria para tomar decisiones de
conservacion en lugar de monitorear con la esperanza de que surjan algunas
tendencias utiles para informar acciones futuras. La recopilacion de datos es una tarea
costosa y es importante pensar detenidamente qué informacion se necesita, cOmo se
analizara, quién la recopila e informa sobre los analisis y como se utilizard. También es
muy facil recopilar grandes cantidades de datos que luego nunca se analizan e

interpretan debido al volumen de informacion o porque su analisis no se planifico.
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Plumptre et al. (2014) presentan un informe resumen de cémo el f;pmgrama

denominado MIST (que es un programa computarlzado de informacion) y

impactos de las actividades de aplicacion de la ley en la region de Albertine Rift (evnr
particular Uganda y el este de la Republica Democrética del Congo) y como esta
informacion se ha utilizado para mejorar la gestion y hacer que el patrullaje de
guardaparques sea mas eficaz. Este es un ejemplo de la aplicaciéon de una combinacion
tecnoldgica de recursos computarizados y el monitoreo ambiental y biolégico para el

cumplimiento de las leyes ambientales.

Otro ejemplo de este tipo de aplicacion del monitoreo ambiental en refuerzo del
cumplimiento de la ley, lo encontramos en el estudio de Stokes (2010) sobre el
establecimiento del monitoreo estandarizado de cumplimiento de la ley basado en
patrullas (LEM) combinado con la utilizacién del sistema de informacion de gestion
computarizado MIST, para reducir la caza furtiva de tigres en 8 sitios de importancia del
Sureste asiatico incluyendo Indonesia, Malasia, Tailandia, Myanmar, Laos, Camboya,
Vietham e India. El trabajo, desarrollado del 2008 al 2010, buscaba mejorar la
capacidad y efectividad de la aplicacion de la ley para reducir la caza furtiva de tigres,
por ser una prioridad para asegurar las poblaciones silvestres en los sitios de origen. El
programa resulté una estrategia rentable para mejorar los esfuerzos de aplicacion de la
ley, pero también para aumentar la motivacion del personal y promover la
responsabilidad de las agencias de aplicacion de la ley para abordar las amenazas a
los tigres, ademas, se encontré que, combinandolo con un monitoreo independiente,
sistematico y basado en la ciencia, tiene un gran potencial para evaluar la efectividad

de las inversiones en conservacion basadas en la proteccion.

La informacion de monitoreo se puede recopilar facilmente en casi cualquier cosa,
pero a menos que esté integrada en un marco de monitoreo o plan de monitoreo que
vincule especificamente la informacion recopilada con la forma en que debe usarse, es
poco probable que los datos recopilados se analicen o proporcionen el tipo de

informacion deseada.
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Los detalles de queé monitorear y como hacerlo fluyen de la definicion eXplic
_ . - o\ XN
objetivos de monitoreo. Se han utilizado muchos enfoques para elegir objetives:.de”

necesario un buen disefio de muestreo para garantizar que los datos de monitorevor
cumplan con el propdsito previsto y resistan el escrutinio. Las inferencias validas
dependen de muestras basadas en la probabilidad y las escalas de muestreo deben
coincidir con las de las poblaciones ecoldgicas y los procesos de interés (Burton &
Chetkiewicz, 2015).

La seccion final del estudio de Plumptre et al. (2014) que anteriormente se ha citado,
resume algunas de las lecciones aprendidas durante los 15 afios del monitoreo
realizado y de la aplicacion de la ley ambiental en la region y algunas de las formas de

avanzar que podrian adoptarse en el futuro.

Los estudios anteriormente presentados han demostrado que la aplicacion del
monitoreo ambiental y bioldgico en la ley, para un sitio determinado, es fundamental
para garantizar su conservacion a largo plazo. Jachmann (2008), resalta que “la
aplicacion efectiva de la ley es fundamental para la conservacion efectiva,
particularmente en paises donde la pobreza es alta entre las poblaciones rurales y
existe un potencial para aumentar los ingresos a través de actividades ambientales

ilegales” (p. 90).

En un articulo publicado durante el 2012, Wiafe y Amoah, muestran los resultados
del monitoreo ambiental aplicado en los 360 kilbmetros cuadrados del area de
Conservacion de Kakum en Ghana, utilizando como indicadores las especies de
primates avistadas en el lugar, en un periodo que abarcé del 2007 al 2009 para
determinar las tendencias de las actividades ilegales de la zona en relacion con el
namero de primates y las estaciones del afio. Ellos encontraron en sus resultados que
los indices de estas actividades ilegales mostraron una disminucién durante los tres
afios del monitoreo, mientras los encuentros con grupos de primates detectados no

cambiaron significativamente. Estos datos apoyaron la recomendacion de que los
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recursos naturales y de las especies, es eficaz.

Tal como puede apreciarse, el monitoreo constituye un elemento dentro de los
principales principios del derecho ambiental. En primer lugar, tiene una relacion directa
con el principio de prevencion, porque los sistemas o programas de monitoreo no solo
brindan seguimiento a los cambios ambientales provocados por las acciones humanas
en un lugar determinado, sino también dan seguimiento a las acciones preventivas,
mitigativas o correctivas que se implementan para evitar el mayor dafio posible, esto
posibilita contar con la informacion necesaria y pertinente para tomar las decisiones
mas acertadas respecto a la proteccién y conservacion de los recursos naturales,
especialmente en temas relevantes como la biodiversidad y la preservacion de los
servicios ecosistémicos. El monitoreo ambiental y biolégico es ante todo preventivo, su
correcta y oportuna ejecucion permite conocer en tiempo real lo que ocurre dentro de
un ecosistema, identificando las causas o factores que pueden estar impactando en el
antes de que puedan alcanzar niveles de dafio importantes, de tal forma que permite
tomar acciones y decisiones que logren impedir dafios mucho mayores al ambiente y a
los recursos naturales. Pero, ademas, el monitoreo ésta acorde con otros principios
esenciales del derecho ambiental, como el principio de precaucion, que necesita estar
informado mediante recursos técnicos y cientificos, para prevenir o mitigar cualquier

dafio que causen las actividades humanas a los sistemas naturales en cualquier lugar.

Los principios de progresividad y no regresion también pueden estar apoyados y
alimentados por el monitoreo ambiental y biolégico, porque el seguimiento permanente
de las acciones de un proyecto obra industria o actividad en un lugar y la recoleccion de
datos continuos, permitiran apoyar la progresividad en el cumplimiento de las normas
ambientales del lugar y evitardn o al menos prevendran la posibilidad de que se den
regresiones en dicho cumplimiento, motivadas sobre todo por el desconocimiento de lo

gue ocurre a nivel de los impactos ambientales, sus consecuencias y las posibilidades
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impactos, asi como determinar la responsabilidad e incluso el monto de las sanciones o]

reparaciones a realizar por el contaminador-pagador, los sistemas de monitoreo
ambiental y biolégico son indispensables para contar con informacion técnica, cientifica,
pero también legal, que establezca mediante sus datos pruebas fehacientes y
aproximaciones concretas sobre tales cuestiones. Esto no es solo beneficioso para el
Estado y para la sociedad en general, sino incluso para el propio contaminador que
podra apoyarse en estos sistemas o0 programas de monitoreo para no ser sujeto de

decisiones arbitrarias que también violen algunos de sus derechos individuales.

Precisamente, en el sentido del monitoreo como condicion para revelar la
responsabilidad por dafio ambiental y para el cumplimiento de las obligaciones de
reparacion, puede indicarse que esta herramienta técnica y legal auxilia de forma
efectiva al Estado, para establecer con base en datos sistematicos, medibles y
comprobables, el alcance de las afectaciones ambientales que sufren determinados
territorios y los impactos que son causados a nivel ambiental y de recursos naturales en

las distintas areas donde las diversas actividades humanas conviven con la naturaleza.

No es al azar que muchos de los principales instrumentos de derecho ambiental
internacional, establezcan al monitoreo ambiental como su principal herramienta para el
seguimiento y cumplimiento de las normas ambientales que regulan, porque el
monitoreo es una herramienta efectiva que permite conocer el estado de una situaciéon
gue puede convertirse en un grave problema ambiental si no es atendida a tiempo, pero
también determina una vez causada la afectacion, cual es el alcance que tuvo y el nivel
de impacto que causO en los recursos naturales que ha afectado, por lo que se
establece que el monitoreo ambiental y biolégico es una de las principales y mas
efectivas condiciones para determinar cuando existe una responsabilidad por dafio
ambiental y para establecer el cumplimiento de las obligaciones que el infractor debe

realizar para su reparacion, de una manera ordenada y sistematica evitando la
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proteccion y conservacion de los recursos naturales y el ambiente.

Es innegable entonces que el monitoreo ambiental y bioldgico se considera como
una fuente técnica del derecho ambiental, porque de manera cientifica provee los datos
necesarios para posibilitar el cumplimiento de las normas ambientales y para efectivizar
las acciones que el derecho ambiental prescribe en funcién de la proteccion y
conservacion del ambiente y de los recursos naturales. Tanto a nivel internacional como
en las regulaciones nacionales, la inclusién del monitoreo ambiental y biolégico, plantea
como propésito fundamental convertirse en una herramienta auxiliar que propenda
hacia el cumplimiento de las leyes y los compromisos ambientales que adquieren las
empresas, las personas, las instituciones, el gobierno y la sociedad en general en la
busqueda de preservar un ambiente sano y equilibrado para las sociedades presentes,
pero también para las generaciones venideras. EI monitoreo ambiental y biolégico nutre
en este sentido a la ley, constituyéndose como una fuente fidedigna y confiable de
datos técnicos que pueden ser medibles y comprobables siguiendo procedimientos
ordenados y metodicos de forma planificada y programada, basados en técnicas
estudiadas y aceptadas ampliamente en la comunidad internacional, estableciendo
bases de datos, registros, colecciones, publicaciones e informacion publica que puede
ser consultada y corroborada por cualquier persona o ciudadano interesado en los
temas. Puede constituirse incluso en estdndares nacionales e internacionales, en
términos de referencia para el cumplimiento de normas ambientales especificas, en
guias de actuacion para establecer programas de conservacion o de mejoramiento
ambiental, y todo esto, conforme al estricto cumplimiento de los parametros y las
normas ambientales establecidas por un Estado, una region, una entidad o un
conglomerado social. Su aplicacion facilita y consolida el cumplimiento del derecho
ambiental y hace efectivo no solo su cumplimiento, pero también la realizacion de sus

principios y valores fundamentales.
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causados por las actividades humanas, es cada vez mas frecuente y sus resultad(v)sr
muestran una gran efectividad en la proteccion efectiva del ambiente. A nivel mundial,
el monitoreo ambiental y biolégico ha pasado a configurarse como una auténtica
obligacion legal, reflejada no solo en las acciones ambientales concretas derivadas de
su aplicacion, pero también en su inclusion a nivel de reglamentaciones o de leyes
nacionales que reconocen el valor y la efectividad del monitoreo en la lucha por la

preservacion y mejoramiento de las condiciones ambientales de diversas sociedades.

El monitoreo ambiental y biolégico no es solamente un auxiliar técnico para el
derecho ambiental, sino una herramienta técnica-legal que adquiere configuraciones
juridicas especificas, aplicaciones normativas concretas y desarrollos jurisprudenciales
propios. Cada vez mas es utilizado como norma de aplicacién directa, como parte
misma del derecho ambiental, de los sistemas de derecho ambiental de las distintas
naciones, ya sea en combinacion con otras herramientas o de manera propia, el
monitoreo ambiental y bioldgico es una base indispensable para lograr un efectivo y real
cumplimiento legal de las normas ambientales y debe adquirir las dimensiones
necesarias para poder considerarlo no como una eleccién, no como una forma auxiliar

del derecho, sino como una auténtica obligacion legal.
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CAPITULO Il

El monitoreo ambiental y biolégico muchas veces entendidos y aplicados en un solo
sentido e incluso conceptualizados como la misma cosa, forman parte integral de las
herramientas técnicas y legales del derecho internacional ambiental. Son
frecuentemente mencionados e incluidos en diversos convenios, tratados vy
convenciones internacionales, en muchos de ellos incluso estan definidos y

conceptualizada su aplicacién dentro de los instrumentos legales correspondientes.

Un programa de monitoreo es una herramienta necesaria para el manejo efectivo
de sistemas ecologicos complejos, cambiantes y poco conocidos. Por ello, el monitoreo
es un esfuerzo necesario para que un pais avance hacia el cumplimiento de diferentes
compromisos nacionales e internacionales, como el caso de sus propias leyes
ambientales y convenios como la Convencion de Diversidad Biolégica, que incluyen las

metas fijadas en determinadas fechas (Finegan et al., 2008).

Hasta la fecha, un sinnUmero de factores socioeconémicos, institucionales y
financieros han dificultado el uso apropiado del monitoreo ambiental y biolégico como
herramienta de manejo para la conservacion, especialmente, pero no Unicamente en los

paises en desarrollo (Terborgh & Davenport, 2002).

La legislacion internacional ha desarrollado diversos instrumentos legales y
operativos para la aplicacién del monitoreo en general y especificamente del monitoreo
ambiental y bioldgico, tanto a nivel de organizaciones internacionales, como de paises
gue han ahondado en la aplicacion especifica del tema, incluyendo el establecimiento

de normas y parametros especificos sobre monitoreo ambiental y bioldgico.

33



cumplimiento.

El Protocolo de Nagoya del afio 2010 establece la implementacion del monitoreo
como medio para verificar el cumplimiento de los acuerdos alcanzados con base en el
contenido y las metas trazadas para cada region del mundo y cada pais. Con base en
este mandato contenido en el Protocolo, diversos paises han desarrollado sus propias
normas, reglamentos e instrumentos técnicos con base en el monitoreo ambiental y/o
biolégico, que les permita medir los alcances del cumplimiento en sus territorios, con
sus propias leyes ambientales y con el Protocolo de Nagoya como convenio de caracter
internacional. Un ejemplo directo de esta aplicacién, se encuentra en la India, que
inmediatamente luego de ratificar el Protocolo de Nagoya, ha realizado la revision de
sus normativas ambientales desarrolladas y ha incorporado el monitoreo como base

fundamental para medir su cumplimiento (Shova & Padmavati, 2016).

2.1 Convenios, convenciones y tratados

Todas las conferencias internacionales de Naciones Unidas sobre Ambiente y
Desarrollo Sostenible han admitido, por consenso, la existencia y la importancia del
derecho humano a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado permitiendo vivir en
dignidad y bienestar: Declaracion de Estocolmo 1972, Declaracion de Rio 1992,
Declaracion de Johannesburgo 2002, Declaracion de Rio, 20 del 2012. Todas
involucran algun tipo de seguimiento y control para el cumplimiento de sus fines, incluso
con la creacion de entidades internas que verifican estos puntos, todo lo cual solo es

posible de realizar mediante el monitoreo.
A ello deben sumarse los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones

Unidas, adoptados el 25 de septiembre de 2015, por la Asamblea General de las

Naciones Unidas, en donde figura la dimension ambiental del desarrollo sostenible, asi
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bienestar.

El Consejo de Derechos Humanos, en su resolucibn numero 25/21
(A/HRC/RES/25/21) referente a Derechos Humanos y Ambiente afirma que:

El disfrute de los correspondientes derechos humanos y libertades fundamentales

puede facilitarse si se efectian evaluaciones de impacto ambiental, se hace posible

la participacion efectiva en los procesos decisorios en materia ambiental, y que una

buena préactica en ese respecto es aprobar, reforzar y aplicar leyes y otras medidas

gue promuevan y protejan los derechos humanos vy las libertades fundamentales en

el contexto de la legislacion y politicas ambientales. (Pefia 2017, p. 47).

Este mismo Consejo, en su resolucibon numero 31/8 del afio 2016
(A/HRC/RES/31/8), indica que “los danos ambientales pueden tener repercusiones
negativas tanto directas como indirectas en el disfrute efectivo de todos los derechos
humanos” (Pefia 2017, p. 47).. Dicha Resolucidon exhorta a los Estados a respetar,
proteger y tornar efectivos los derechos humanos, en particular, en las medidas

relacionadas con problemas ambientales.

El Congreso Mundial de Derecho Ambiental de la UICN de Rio de Janeiro del afio
2016, reconoce en su preambulo: “la estrecha vinculacion entre los derechos humanos
y la conservacion y proteccion ambiental al igual que la fundamental importancia que
tiene mantener la integridad ecolégica para lograr el bienestar del ser humano y
combatir la pobreza” (Pefia 2017, p. 48). Sobre la situaciéon del Estado de Derecho
Ambiental, establece la Declaracion hecha en Rio de Janeiro en el 2016, que se
entiende como el marco juridico de derechos y obligaciones sustantivas y procesales
gue incorporan los principios del desarrollo ecolégicamente sostenible en el Estado de
Derecho. Su fortalecimiento en materia ambiental constituye la clave para la proteccién,

conservacion y restauracion de la integridad ambiental del planeta. Sin él, la
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gobernanza ambiental y el cumplimiento de los derechos y obllgaC|on
tornarse arbitrarios, subjetivos e impredecibles (Pefa, 2017).

De acuerdo con Pefia (2016) sobre la base de los principios desarrollados en Iasr
Declaraciones de Estocolmo 1972, Rio 1992 y de un gran numero de convenciones
internacionales ambientales, se puede considerar que el derecho al ambiente se
encuentra condicionado por el respeto de sus principios generales. Estos principios
traducen el derecho humano al ambiente, dan forma y orientan la aplicacion efectiva del
derecho ambiental. A la vez, otorgan a cada persona la posibilidad de exigir

juridicamente su tutela.

Tales principios generales se encuentran extendidos en las regulaciones
internacionales, regionales, nacionales y locales, y comprenden una serie de derechos
y obligaciones de caracter procedimental consustanciales e inherentes al disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, tales como el acceso a la
informacion ambiental, participacion publica, acceso a la justicia ambiental y a la
educacion, asi como obligaciones sustantivas de prevencion, precaucion, evaluacioén de
impacto ambiental, responsabilidad y restauracién de dafios ambientales (Pefia, 2017).
Todos estos principios y acciones, solamente pueden ser ejercidos con la ejecucion de
sistemas, programas o planes de monitoreo ambiental y biolégico, porque de otra

forma, no se podrian nutrir de la informacion precisa y suficiente.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Observacion
General numero 3, identificé una serie de obligaciones de inmediato cumplimiento por
parte de los Estados signatarios del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, donde actualmente quedan insertos los derechos ambientales,
dentro de las que destacan: adoptar medidas legislativas, administrativas y judiciales;
comprometer hasta el maximo de los recursos disponibles; garantizar el disfrute de los
derechos sociales sin ningun tipo de discriminacion; garantizar, incluso en situaciones

de crisis, el contenido esencial de los derechos sociales; vigilar la situacion de los
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medidas de caracter deliberadamente regresivas.

En este sentido, todos los Estados deben garantizar la informacion suficiente para vlar
aplicacion de una justicia ambiental oportuna e inmediata, lo cual solamente puede ser
logrado mediante la implementacién de sistemas o programas de seguimiento de los
temas ambientales, sobre su desarrollo y cumplimiento, no solo a nivel técnico, pero
también legal. Sin duda hablamos de monitoreo ambiental y biolégico como las

herramientas mas efectivas a este respecto.

2.2 Aplicaciones nacionales y regionales

También se han desarrollado y aplicado estos términos dentro de las legislaciones
nacionales y regionales. Muchos paises incluyen y desarrollan modelos técnicos de
monitoreo ambiental dentro de sus programas nacionales de proteccion y conservacion
ambiental, inclusive a nivel de generacién de normas y reglamentacion especifica hay

diversos ejemplos de desarrollo de estos temas como normas ambientales vigentes.

Dentro del proyecto de desarrollo de programas piloto para la adaptacion al cambio
climatico en &areas naturales protegidas del Sureste de México, elaborado por la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas CONANP, en conjunto con el Fondo
Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN) A.C. y The Nature
Conservancy (TNC), Programa para México y Centroamérica, se propone como una de
las estrategias prioritarias optimizar el monitoreo de especies y ecosistemas, con lo cual
se plantea dar seguimiento a los impactos causados por el cambio climatico y a las
medidas de manejo implementadas para tal adaptacion. Dentro de este monitoreo se
considera fundamental el uso de indicadores biologicos, los cuales deben plantearse
previamente (Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas-Fondo Mexicano para

la Conservacion de la Naturaleza A.C.-The Nature Conservancy, 2011).
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En Guatemala, el Consejo Nacional de Areas Protegidas —CONAP- mch&;y.é“dentro
de su documento La Década de la Vida y el Desarrollo: un enfoque sobre la oTlfica de”..-;’f{"
Diversidad Biologica de Guatemala (2013), aspectos sobre el monitoreo com %aé’fqﬁtﬂ\
relevante para el éxito de dicha politica y cita:

Teniendo en cuenta que la Politica contara para su implementacion con la Estrategia

Nacional de Diversidad Bioldgica, a través de la cual se desarrollaran las acciones

para cada uno de los objetivos especificos planteados, se hace necesario establecer

un sistema de monitoreo y seguimiento de los indicadores que se definan. De esta

manera se lograra contar con informacion suficiente y confiable sobre el estado de la

gestién de la diversidad biolégica y sus servicios ecosistémicos para la toma de

decisiones. (p. 40).

El Programa de Monitoreo de Areas Protegidas y Corredores Bioldgicos de Costa
Rica (PROMEC-CR) es una iniciativa del Sistema Nacional de Areas de Conservacion
del Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones de Costa Rica
(SINAC/MINAET) y The Nature Conservancy-Costa Rica (TNC-CR). A través del
conocimiento generado por un programa de monitoreo como el PROMEC-CR se
encuentra una de las vias principales hacia la institucionalizacion del aprendizaje que
es parte clave del manejo adaptativo. Todas estas consideraciones sustentan el
requisito establecido por la Convencién de Diversidad Biolégica de que los paises
firmantes implementen el monitoreo de su biodiversidad a escala nacional (Finegan et
al., 2008).

En México, el Programa Presupuestario U034 Programa de Monitoreo Biolégico en
Areas Naturales Protegidas (ANP) tiene como finalidad contribuir a la conservacion de
especies emblematicas de flora y fauna silvestre mediante la ejecucion de protocolos de
monitoreo biolégico en areas naturales protegidas, que permitan disefiar las medidas de
proteccion necesarias. Estos protocolos son ejecutados por instituciones académicas y
organizaciones de la sociedad civil, en estricto apego a las especificaciones publicadas,
ademas el Programa plantea como indispensable que sus indicadores deben ser claros,

relevantes, econémicos, monitoreables y adecuados, necesarios y suficientes y que
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permitan medir directa o indirectamente el objetivo en cada nivel. Adicionalm
medios de verificacidn oficiales e institucionales, que permiten el calculo del

son publicos y accesibles a todas las personas (Nufiez, 2012).

Otro ejemplo para ilustrar el uso del monitoreo ambiental y biolégico en la legislacion
ambiental se encuentra referido en Calle y Martos (2014) al desarrollar un manual de
métodos de monitoreo para estaciones permanentes en el sistema arrecifal Lobos-
Tuxpan, en Veracruz, México. Durante el desarrollo de su trabajo, ellos indican que le
dan cumplimiento al Decreto que en el afio 2009 declara esta zona arrecifal como area
protegida mediante el registro de informacion del monitoreo, ademas cumplen con el
objetivo del seguimiento bioldgico de los ecosistemas que debe realizarse en las Areas
Naturales protegidas planteado por la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) y declarado en el Sistema de Informacion, Monitoreo y

Evaluacion para la Conservacion de la SEMARNAT.

En Perd, incluido en el grupo de paises megadiversos al igual que Guatemala, se
realiza desde hace varios afos vigilancia y monitoreo ambiental y social por parte de
grupos de ciudadanos y de pueblos indigenas como apoyo a las instituciones de
gobierno que rigen el control y seguimiento de actividades de extraccion minera,
proyectos petroleros y otros de gran envergadura, este monitoreo es parte del
fortalecimiento del sistema de proteccibn ambiental nacional (Samamé & Martinez,
2014). Su Proyecto de Ley 3937 fundamenta la necesidad de creacion de una ley que
instituya legalmente la vigilancia y el monitoreo ambiental y social ciudadano e indigena
en el sistema nacional de gestion ambiental. Los pasos de esta iniciativa de ley, van
encaminados, a lograr la normatividad especifica que convierta estas practicas en
obligatorias y las incorpore en los procesos de control y seguimiento ambiental para el

cumplimiento de las normas ambientales existentes.
El gobierno de Honduras inicio esfuerzos de monitoreo biol6gico en el afio 2000,

generando informacion de distribucion de especies de interés para la conservacion,

experiencias valiosas y lecciones aprendidas durante el proceso. En afios recientes, el
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Europea trabajo en algunos protocolos de monitoreo biolégico (calidad de ag

elaboré cinco protocolos de monitoreo biolégico (calidad de agua, aves, manati,

murciélagos, danto y jaguar) (Komar y Lara, 2013).

La Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion (SERNA 2001) propuso el
desarrollo de programas de monitoreo en las areas protegidas. La Ley Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre (2008), asigné al gobierno la responsabilidad de realizar
monitoreo de los recursos bioldgicos. El Plan Estratégico del SINAPH 2010-2020 (ICF
2009) igual reconoce la necesidad de monitoreo biolégico (SINAPH es el Sistema
Nacional de Areas Protegidas en Honduras). Finalmente, el Plan de Nacion y Vision de
Pais 2010-2038 reconoce que el desarrollo econdbmico de Honduras estara basado en
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, incluyendo la biodiversidad.
Para asegurar un uso sostenible, es necesario un programa adecuado de monitoreo

bioldgico.

Experiencias mas directas sobre el desarrollo del Monitoreo Ambiental y Biologico a
nivel normativo podemos encontrarlos en: La Ley de Gestién de la Diversidad Bioldgica
de la Republica de Venezuela del afio 2008, que sustituydé a la Ley del 2000. Mas de
cerca, en Costa Rica, en el Reglamento a la Ley de Biodiversidad, Decreto Ejecutivo
No. 34433 del afio 2008 y el Reglamento de Creacion y Funcionamiento del Programa
Nacional de Monitoreo Ecolégico (PRONAMEC) Decreto Ejecutivo No. 39747 del afio
2016; en Bolivia, el Reglamento de Monitoreo Socio-Ambiental en Actividades
Hidrocarburificas Dentro del Territorio de los Pueblos Indigenas Originarios y
Comunidades Campesinas, Decreto Supremo No. 29103 del afio 2007. También
podemos encontrar en la Republica de Lituania la Law on Environmental Monitoring
promulgada desde el afio 1997 y con sus ultimas enmiendas en el afio 2006 o el
Environmental Monitoring Act de la Republica de Estonia creado en 1999 y actualizado

en el ano 2017.
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directa de normativa ambiental en diversos paises del mundo.

A nivel regional, han existido varios esfuerzos recientes para identificar los
protocolos estandar para el monitoreo bioldgico. Por ejemplo, el Programa Estratégico
Regional de Monitoreo y Evaluacion Biologico (PROMEBIO, 2012) localizado dentro del
Instituto Regional de Biodiversidad (IRBIO) de la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD) publicé recientemente protocolos para el monitoreo de

cobertura boscosa y la continuidad de los ecosistemas fluviales.

Las aplicaciones regionales del monitoreo ambiental y biolégico, dentro de
programas que incluyen el cumplimiento de normativa ambiental internacional, también
son usuales de encontrar. Existen métodos y guias sobre monitoreo de tipo biolégico en
distintos programas y diversas areas naturales en América Latina, por ejemplo, el
Manual de Métodos de CARICOM, el Protocolo de AGRRA, el Manual de Métodos del
SIMAC Sistema Nacional de Monitoreo de Arrecifes Coralinos en Colombia, el Manual
de Métodos del Programa de Monitoreo Sinoptico del SAM Sistema Arrecifal

Mesoamericano (Belice, Guatemala, Honduras, México, 2003) y otros similares.

2.3 Estandares ambientales y norma

De acuerdo con el Catadlogo de Estdndares Ambientales (CEA), el concepto
estdndares ambientales abarca, en un sentido amplio, los parametros, indicadores y
sistemas de clasificacion con los que se pueden monitorear los impactos ambientales,

describir la calidad del medio ambiente o determinar elementos del mismo.
Los estdndares cuantitativos (que permiten en principio efectuar mediciones y un

monitoreo objetivo) han sido utilizados hasta ahora, principalmente, para registrar los

efectos que ejercen las sustancias contaminantes y toxicas sobre los recursos
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trascendentales que resultan de las modificaciones que el ser humano realiza de;su <

aprovechables (y con ellos sobre la base de sus actividades econémicas) sino también

sobre el mundo animal y vegetal.

Utilizar los estandares sin tener en cuenta explicitamente todas las condiciones
complementarias que condicionan su validez, con lleva el riesgo de conducir a
decisiones inapropiadas. A menudo es necesario sopesar objetivos ambientales
contrarios (por ejemplo, eliminar sustancias toxicas a través de emisiones o a través de
efluentes liquidos/ aguas servidas) o decidir entre objetivos ambientales y objetivos
econdémicos. En tales casos deben aplicarse criterios y escalas de valores mas

diferenciados de los que pueden ofrecer los estandares.

La utilizacion de estandares como "criterios si/no" para la toma de decisiones en el
ambito administrativo o legal (por ejemplo, en relacion con el otorgamiento de permisos
0 en juicios de indemnizacién por dafios y perjuicios), no es de ningin modo una
presuncién y mucho menos una base para sustentar su correccion o justificaciéon segun
criterios cientificos propios de las ciencias naturales. Cada estandar contempla, en el
mejor de los casos, tan sélo un aspecto (con frecuencia arbitrariamente elegido, que
depende de muchos criterios imposibles de objetivar, y que incluso a menudo nada
tiene que ver con el area en cuestiéon) de las relaciones funcionales (muchas veces
desconocidas) entre impacto o condicion y el dafio ocasionado. Por razones cientificas
fundamentales, nunca deben considerarse los estdndares como limites por debajo de
los cuales no se producen efectos negativos y por sobre los cuales las consecuencias

son catastroficas.

Una caracteristica comun a todos los tipos de estandares es la necesidad de vigilar
su cumplimiento. Un estandar solamente tiene sentido cuando es posible determinar si
el nivel real de contaminacién supera o no alcanza los valores estipulados y en qué

medida se desvia de ellos. Pero el resultado de esta vigilancia depende decididamente
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diferentes.

De lo dicho se deduce que un estdndar y el sistema de vigilancia estan intima y
reciprocamente vinculados. Esta interrelacion es tan estrecha que la definicion de un
estandar involucra, forzosamente, la definicion de los principios o bases para su

monitoreo.

Se puede afirmar que, con el estado actual de los conocimientos cientificos y el
grado de desarrollo de los estandares, éstos ultimos constituyen, en el mejor de los
casos, una herramienta que debe utilizarse con precaucién extrema en los estudios
ambientales. Bajo ningun concepto la decision de llevar a cabo un proyecto debera
hacerse depender exclusivamente de que se cumplan o no los estandares. Aunque no
puede negarse que los estandares constituyen una valiosa ayuda en la evaluacion del
estado del medio ambiente y para controlar los impactos ambientales resultantes de las

acciones humanas.

La promulgacion de nuevas normas y estandares ambientales debe ajustarse a las
reglas univocas de la ciencia y la técnica, asi como hacerse acompafiar de planes de
aplicacion y cumplimiento que aseguren la existencia de capacidad técnica, institucional
y presupuesto suficiente para su efectiva aplicacion. De igual forma, los procesos
normativos deben contemplar la creacién de instancias de coordinacion inter e intra
institucionales de la gestibn ambiental que a la vez incorporen la participacion publica

como medio para garantizar su aplicacion efectiva (Pefia, 2016).

Una acciéon reguladora tipica es la fijacion de normas técnicas y de estandares.
Tanto para las normas técnicas como para los estandares, en muchas ocasiones se
requieren mas de una entidad que se ocupe de ellas, debido a las diferentes

especializaciones a que se refieren (Pérez, 1996).
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componente técnico-reglado. Este componente alude a la intervencion que se hace:por”
parte del Estado, teniendo previamente fijados ciertos parametros a escala n
para ciertas zonas o bien para zonas especiales o para situaciones excepcionales

(L6pez & Ferro, 2006).

Martin Mateo (1986) sefiala que la normativa del derecho ambiental incluye
prescripciones rigurosamente técnicas que determinan y sefialan aspectos como los
niveles de emisién o inmision, la altura de las chimeneas, las caracteristicas de los
motores, etc. Estas indicaciones marcan sobre todo limites y umbrales, pero también
permiten identificar factores diversos que se entrecruzan y las modulaciones y

apreciaciones de los planteamientos puramente cientificos y matematicos.

Los estandares ambientales, como los de gestion ambiental de la serie 1SO14000,
son la respuesta inmediata de las organizaciones ambientalistas internacionales para
homologar criterios entre los paises parte de los tratados comerciales, ambientales,
sociales y de seguridad auspiciados por Naciones Unidas y otras agencias oficiales de
caracter extraterritorial. Se trata de elaborar productos ambientalmente amigables, de
tal manera que las empresas ambientales puedan tener una ventaja econdémica y
comercial respecto a las que no tengan este certificado, pero es importante vincular su
conceptualizacion, operatividad y estandarizacion internacional con la normatividad y

politica propia de cada estado o nacion (Quesada & Gutiérrez, 2013).

De esta forma, ciertos paises han comenzado campafias de compra sustentable,
adquiriendo exclusivamente productos y servicios de los paises en desarrollo si los
productos estan certificados como amigables con el medio ambiental y sus procesos
han sido el resultado de un sistema que cumple con estandares ambientales. Por
ejemplo, si un pais desea vender sus productos o servicios a otros paises firmantes en
tratados ambientales internacionales, deben poder certificar y homologar sus procesos
de produccion y generacion de servicios bajo un marco normativo que incluya el

cumplimiento de estandares ambientales (Bordonaba et al., 2008)

44



& S/

Yo

Gutiérrez (2007) sefiala que el derecho ambiental ha desarrollado un %%
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instrumentos, que si bien no son obligatorios (softlaw), si han tenido ac
demanda en el ambito gubernamental, industrial y productivo de diversos pai
ejemplo, los estandares internacionales de la serie ISO 14000 han sido acogidos como
un excelente instrumento de udltima generacién lusambientalista, homologando los
estudios de todos los paises, haciéndolos comparables, medibles y rastreables,
traduciéndolos a su vez en estandares vinculantes con las politicas y normas

nacionales.

Es importante mencionar que la justificacion politica de las normas de
estandarizacion de protocolos y calidades, se enarbola en la Declaracion de Malmé,
Suiza. Sin embargo, se concibe mas como una metodologia que como un instrumento

del derecho ambiental (Quesada & Gutiérrez, 2013).

De acuerdo con Eskeland y Jiménez (1992), las normas técnicas pueden
considerarse instrumentos indirectos bajo los costos de supervision. Para Pardo (1999),
es necesario no solo el respeto a las normas, pero también a los estandares técnicos y

a Sus avances.

Pratt y Rojas (2001) desarrollaron estudios de sostenibilidad ambiental en clusters
agroindustriales y turisticos de América Latina, determinando que hay serios riesgos en
los mercados internacionales para las exportaciones de bienes y servicios vinculados
con practicas dafiinas al ambiente y la salud. Las preocupaciones sobre el ambiente
inciden fuertemente en las demandas de los consumidores de paises desarrollados,
quienes se inclinan rapidamente por productos y procesos amigables con el ambiente.
Una muestra de tal situacion esta representada en el aumento de las barreras no
arancelarias de paises industrializados, que de distintas formas premian o castigan las

caracteristicas ambientales positivas 0 negativas de las importaciones de otros paises.

En muchas industrias, un desempefo ambiental superior es hoy, o sera en un futuro

cercano, una necesidad competitiva. Ahora bien, aunque los estandares ambientales
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por ello que es importante realizar la diferenciacidon entre norma y estandar, muy

especialmente al referirnos a normas juridicas y estandares ambientales.

En pocas palabras, una norma juridica se refiere a un instrumento de caracter
eminentemente legal, de cumplimiento obligatorio e integrado dentro de un sistema de
derecho organizado y establecido. Entre tanto, un estandar se refiere a un instrumento
eminentemente técnico y cientifico, cuyo cumplimiento es solamente obligatorio en la
medida en que asi este establecido, generalmente dentro de una norma, y que puede
presentarse tanto dentro de un sistema establecido como de manera individual o

aislada.

En Guatemala, un buen ejemplo de diferenciacion entre norma juridica y su
estandar, podemos encontrarlo en el Acuerdo Gubernativo 236-2006 Reglamento de las
Descargas y Reuso de Aguas Residuales y de la Disposicion de Lodos. El reglamento
es en si la norma, que establece las calidades minimas que se deben cumplir al
descargar las aguas residuales y al disponer los lodos producidos por los mecanismos
de depuracion de estas aguas residuales, dentro de esta norma hay varios estandares
que deben cumplirse, dependiendo del caso del ente generador, los cuales se
constituyen como los limites maximos permisibles de los parametros de medicién para

determinar las caracteristicas de las aguas residuales y los lodos.

En este caso, los estandares estan constituidos por cada uno de los parametros que
son medidos en las aguas residuales y en los lodos, los cuales se evalian de manera
individual y que en su conjunto permiten establecer si las aguas residuales y sus lodos,
cumplen con la norma obligatoria que le toca a cada tipo de generador. Si uno de los
pardmetros individuales no se cumple, es decir si uno de los estandares definidos
dentro de la norma no se cumple, la norma se incumple. Esto sucede porque los

estandares se encuentran contenidos como referencia especifica dentro de la norma,
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en la forma de limites maximos permisibles, es decir que los estandares son|

norma y se convierten entonces en parametros de cumplimiento obligatorio.

Sin embargo, la norma no son solo los estandares y sus mediciones, la norma ésr
mucho mas amplia y contempla mucho mas contenido normativo que también debe
cumplirse, fuera del cumplimiento o no de los estandares que contiene. Es decir que el
cumplimiento de los estandares no garantiza tampoco el cumplimiento de la norma, solo
de una parte de la misma, para el cumplimiento de la norma, los generadores deben

observar el cumplimiento de todas las partes de la norma que les corresponda cumplir.

Como se puede observar, el estdndar no es la norma, en este caso en particular, por
estar contenido integramente el estandar es parte de la norma, si es de cumplimiento
obligatorio por ser parte de la norma, pero no representa todo el cumplimiento de la
norma. Ademds, el estandar es dinamico, es decir cambia con el tiempo y ésta
establecido este cambio dentro de la misma norma en sus articulos 17, 20, 22, 24, 26,
27 y 28 a modo de etapas de cumplimiento que cambian los limites maximos
permisibles de todos los pardmetros cada 4 afos. De tal manera, podemos establecer
que, aunque la norma permanece, el estandar va cambiando conforme cada etapa de
cumplimiento, por lo tanto, la norma es la misma pero el estdndar se va transformando,
aun dentro de la misma norma. Esto refiere, a que la norma conserva su mismo
espiritu, forma y aplicacion, es decir, permanece, mientras el estandar cambia en su

contenido técnico.

Dentro de los estandares ambientales, son importantes las determinaciones de
limites permisibles que puedan utilizarse o aplicarse a determinada situacion o medio.
Generalmente, esto es tratado como limites maximos permisibles, en la comprension
gue esto se refiere a aquellos limites dentro de los cuales ésta permitido un vertido o un
impacto sobre el medio natural y que mas alla de este limite ésta prohibido realizar la

actividad al constituirse como una contaminacion del medio.

a7




actividad autorizada al complejo reglamentario dinamico en que se inserta.

La fijacibn de estandares de ambito nacional o internacional incluso y su
acomodacion sectorial o territorial aclimata las técnicas de la licencia a los imperativos
del equilibrio ambiental. Una comprension estatica de la autorizacion otorgadora de
derechos inmutables o0 a lo mas sdlo episddicamente y excepcionalmente modificables,
es incompatible con la propia esencia de los procesos ambientales.

Menos especificidades presentan otras técnicas, como la prohibicion, de alguna
forma, conectada con la autorizacion, en cuanto que la prohibicion implica la
imposibilidad de obtener autorizacion o la declaracion de ilicitud posterior de conductas
previamente autorizadas. Lo mismo cabe decir de la dispensa que funciona como
excepcion legitimadora de lo prohibido o de lo que no seria normalmente autorizado.
(Martin, 1977)

2.4 Normas e indicadores

Ahora bien, existe una relacion estrecha entre las normas y los indicadores que se
desarrollan para los sistemas de monitoreo con un fin especifico, concretamente
Lammerts Van Bueren & Blom (1987) definen que estas normas son los valores que
sirven de referencia para la evaluacion del desempefio ambiental, comparandolas con
el valor actual del indicador. Las normas vistas desde este angulo, pueden ser
establecidas tanto en términos cuantitativos como cualitativos, lo cual dependera de la
naturaleza del propio sistema de monitoreo seleccionado, sin embargo, siempre sera

atil poder fijar valores minimos y maximos de aceptacion.
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cumplimiento de un sistema de monitoreo evaluado y poder a partlr de esta in

especialmente en los temas ambientales. El mayor auge de los sistemas de monltoreo
de los aspectos ambientales, incluyendo a la biodiversidad del planeta, se ha orientado
fuertemente a los sistemas de indicadores. La mayoria de paises en el mundo se han
introducido al sistema de monitoreo por indicadores que se desarrollo desde la década

de los anos ochenta.

En 1992 se celebra la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo; en su declaracion se promueve el desarrollo de indicadores ambientales
como una herramienta de evaluacion sobre el desempefio ambiental de los paises, los
cuales deberan ser aplicados mediante un monitoreo continuo y permanente, es decir,
establecen la necesidad de un sistema o programa de monitoreo nacional de los

aspectos ambientales de cada pais (OECD, 2001).

Tal y como indica Sachariew (1991):

La proliferacion de acuerdos ambientales carece de efectos taumatirgicos para, per
se, frenar la degradacion del ambiente. Hace falta una adecuada correspondencia
entre los compromisos que consagran con los problemas que se enfrentan y que
son parte de las obligaciones adquiridas por los estados. Para asegurarse del
cumplimiento de ambas condiciones, el Derecho ambiental internacional suele
descansar en dos técnicas de supervision: el monitoreo u observaciéon sistematica y

la presentacion de informes. (p. 34).

En 1994, la OECD publica su conjunto central de indicadores ambientales y se
desarrolla la Conferencia sobre Ciudades Sustentables Europeas, marcando un paso
de importancia para el desarrollo de conceptos y tareas relacionadas con la formulacion

de indicadores de sustentabilidad.
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Milenio. Los ODS daran forma a las politicas de desarrollo en los proximos 15 afios y

para su cumplimiento, es necesario que exista una atencion especial al tema del medio
ambiente como base de los mismos. Una parte esencial de los objetivos, que ademas
se compagina con los contenidos de la mayoria de convenios ambientales
internacionales, establece que para dar un cumplimiento correcto de los mismos es
necesario realizar los seguimientos apropiados, establecer los sistemas de control y
cumplimiento en cada uno de los paises miembros y presentar informes periddicos
sobre el avance de los logros alcanzados y las dificultades encontradas, todo lo cual se

relaciona directamente con establecer sistemas de monitoreo para cada compromiso.

2.5 Monitoreo ambiental comunitario

El monitoreo es una de las herramientas de vital importancia para la fiscalizacion
ambiental. Se realiza para verificar la presencia y medir la concentracion de
contaminantes en el ambiente en un determinado periodo de tiempo. Los monitoreos
forman parte de evaluaciones integrales de calidad ambiental, las cuales son mas
complejas y permiten medir las tendencias temporales y espaciales de la calidad del
ambiente, identificar fuentes contaminantes y medir los efectos de dichos

contaminantes sobre los componentes ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna).

Una de las modalidades sobre monitoreo ambiental que en la Ultima década se esta
aplicando en diversos paises, se refiere a la participacion ciudadana o participacion
social en estos monitoreos que se denominan como monitoreos comunitarios,
monitoreos ambientales sociales, monitoreos ambientales puablicos, brigadas
ciudadanas ambientales, etc. Son muchas las experiencias que pueden observarse en
esta forma de aplicacion del monitoreo ambiental y en general sus ejecuciones y

resultados parecen ser bastante efectivos.
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publica en las regulaciones ambientales. En su articulo, ellos evalUan la participacion de

brigadas ciudadanas de monitoreo ambiental en cinco casos de estudio de dos estados
de Estados Unidos, Louisiana y California, encontrando que es de suma importancia el
monitoreo ambiental publico para un mejor y mayor control de la contaminacion
causada por las industrias, provee un apoyo importante a las agencias estatales
encargadas del control y cumplimiento de las normas ambientales y ademas, contribuye
a al fortalecimiento y creacion de las regulaciones ambientales méas apropiadas.

Astocondor (2013) refiere que, al hablar sobre los objetivos de desarrollo sostenible,
por sus siglas ODS, los cuales son objetivos y metas globales para alcanzar en el 2030,
se ha establecido que los mismos constituyen lineas de accion que refuerzan la razén y
existencia de los comités de monitoreo y vigilancia ambiental participativos en proyectos

de alto impacto, como el caso de la mineria.

La importancia que tienen los saberes tradicionales o ancestrales y el conocimiento
qgue proviene de la experiencia (Brand y Karvonen, 2007) de los habitantes de los
territorios que reciben o recibiran directamente el impacto de la intervencién en el medio
ambiente, esta dada en las representaciones y conocimiento real e inmediato de los
hechos, de la historia de los aspectos fisicos y biéticos de un territorio que solo lo puede
dar el conocimiento tradicional y la experiencia de las personas que han vivido décadas

0 generaciones en determinados territorios.

Uno de los casos mas emblematicos en América Latina sobre la inclusion del
monitoreo comunitario dentro del marco legal ambiental nacional, es el caso peruano.
Los Comités de Monitoreo y Vigilancia Ambiental Participativos (CMVAP) se encuentran
incluidos desde al afio 2008 en el marco legal ambiental del pais como mecanismo de
participacion ciudadana en el proceso de evaluacion y aprobacion de los Estudios de
Impacto Ambiental (EIA) del sector minero. La primera referencia en el marco legal del
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2005, consider6 la participacion activa de la ciudadania por medio de la vigilancia
ciudadana y el monitoreo en el marco de las acciones de fiscalizacion y control
ambiental (Carlier et al., 2017).

En el afio 2008, fue establecido Reglamento de Participacion Ciudadana en el
Subsector Minero (Decreto Supremo 028-2008-EM y Resolucién Ministerial 304-2008-
EM/DM) que incluye el Monitoreo y Vigilancia Ambiental Participativa, como uno de los
trece mecanismos de participacion ciudadana y considera que el mismo:

Consiste en promover de manera organizada, la participacion de la poblacion

involucrada para el acceso y generacién de informacion relacionada a los aspectos

ambientales de las actividades de explotacion minera, luego de aprobado los EIA o

ElAsd, a través del seguimiento y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones del

titular minero”. También establece que “a fin de promover la participacion organizada

de la comunidad en el mecanismo de monitoreo ambiental participativo, se podra

constituir un Comité con representantes. (Carlier et al., 2017, p. 4).

Adicionalmente, se definen dos conceptos muy importantes para tener claridad en la

aplicacion normativa:

1) La vigilancia ciudadana, indicandose que es a la vez un proceso y un mecanismo
mediante el cual se realiza el seguimiento a los compromisos adquiridos sea por
el Estado, en la esfera publica, o en el caso de la esfera privada por los titulares

de proyectos y/o concesiones
2) EI monitoreo ambiental participativo, que consiste en la recoleccion,

procesamiento y analisis sistematicos de datos en el tiempo, por parte de

especialistas técnicos y en colaboracion con personas y organizaciones locales,
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a fin de identificar los cambios en algunos aspectos o elementos del
proyecto. (Los cambios pueden ser positivos 0 negativos)

La Vigilancia Ambiental es un mecanismo de participacion de la sociedad ciViIr
organizada, para vigilar el medio ambiente y los recursos naturales que pueden ser
afectados por la actividad minera; y como consecuencia, afectar la salud de las
personas. Refiere Astocondor (2013) que los Comités de Monitoreo y Vigilancia
Ambiental, son organismos de coordinacion, que fomentan la participacion de la
sociedad civil (en especial de las comunidades) la empresa minera y el Estado en todos
sus niveles para generar mecanismos de verificacion que contribuyan en la evaluacion
de los impactos ambientales que la actividad minera ocasiona. Pero es importante
destacar que los Comités de Monitoreo y Vigilancia Ambiental, no sustituyen sino
complementan a las funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion que realiza el
Estado, a través de la OEFA (Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental) los

ministerios, y los gobiernos regionales y locales.

El manejo participativo de los recursos naturales se ha convertido en una ética y
practica aceptada en cientos de iniciativas de desarrollo del Norte y del Sur y una
extension logica de esto ha sido un creciente interés en como garantizar una
participacion mas amplia. Existe un creciente interés en como la comunidad en general
puede contribuir al monitoreo y la evaluacion de los recursos naturales, brindando
mayor y mejor informacion en respuesta a los problemas ambientales y ayudando en
las acciones de planificacion para la conservacion y regeneracion de estos recursos.
Como respuesta, la tendencia mas significativa ha sido el enorme aumento de la
experiencia con el monitoreo y la evaluacion participativa, desafiando las formas de
trabajo tradicionales y creando presion sobre las entidades que deben hacer cumplir las
normas ambientales, dando seguimiento y controlando el cumplimiento de estas
normas para mostrar una forma alternativa de aprender sobre los éxitos, pero también

sobre los fracasos (Guijt, 1999).
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importancia del monitoreo comunitario no solo como herramienta para determinar

impactos ambientales y sociales de actividades extractivas, pero también para que las
poblaciones locales tomen decisiones informadas sobre como responder a esos

impactos.

A partir de los cambios politicos y econdémicos en China, que han tenido como
objetivo permitir mas espacios para las voces locales y que tomen poder de decision en
las gestiones de los recursos naturales de sus aldeas, Vernooy et al. (2006) examinaron
las experiencias de desarrollo de capacidades en las provincias de Yunnan y Guizhou
en el sudoeste de China, que utilizaron monitoreo y evaluacion participativa. Concluyen
que el proceso resulto desafiante a pesar de los cambios, que se requiere mas practica
de campo, mas tiempo para su institucionalizacion, ademas de mayor integracién en los

procesos de desarrollo y conexiones mas fuertes con las agendas de cambio politico.

Por su parte, Jacobs et al. (2010) comparan tres enfoques diferentes sobre el
monitoreo de las intervenciones de desarrollo, estudiando la aplicacion del enfoque de
marco légico, el monitoreo y evaluacion participativa y los sistemas de
retroalimentacion. Los autores del estudio concluyen que estos enfoques funcionan
mejor si se combinan, pero que tanto el marco légico como los sistemas de
retroalimentacion, se basan en la rica herencia de los programas de monitoreo y
evaluacion, ahora enriquecidos por el enfoque de aplicacion comunitaria que permite

mayores alcances y plantea claro esta, nuevos retos.

Al investigar Larrazabal (2012) las habilidades de la comunidad para el monitoreo de
carbono y otros recursos naturales en el programa REDD+, pudieron establecer que el
monitoreo comunitario era Gtil y rentable para el monitoreo de carbono, ademas que
este monitoreo es particularmente util para evaluar las tasas de degradacion de los

bosques y la densificacion de las areas de manejo forestal de las comunidades. Sin
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evaluar la biomasa aérea, monitorear variables sociales y ambientales, almacenar y

transmitir los datos necesarios.

Conrad y Hilchey (2010) revisaron 10 afios de literatura sobre el involucramiento de
la ciudadania en procesos de monitoreo y evaluacion de los recursos naturales en todo
el mundo. Pudieron constatar cdmo los encargados de toma de decisiones y las
organizaciones no gubernamentales estaban aumentando el uso de ciudadanos
voluntarios para mejorar su capacidad de monitoreo y administrar recursos naturales;
ademas, para rastrear especies en riesgo y conservar areas protegidas. Concluyeron
que era necesario aumentar la investigacion sobre los estudios de caso que muestran
la utilizacibn de monitoreos basados en la comunidad, asi como poder comparar y
contrastar el éxito de estos programas, mediante evidencias sélidas que muestren los

cambios ambientales positivos que han logrado.
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CAPITULO IlI

En Guatemala, aunque la legislacion ambiental es dispersa y no esta codificada u
ordenada bajo un sistema especifico, hace diversas menciones o alusiones a la
aplicacion del monitoreo y del monitoreo ambiental y biolégico como forma de control y
seguimiento a los impactos ambientales y para la verificacién del propio cumplimiento

de las normativas ambientales vigentes en el pais.

Dentro de este contexto general de referencia, existe una aplicacion especifica y
sistematica por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales que impone
dentro de sus instrumentos administrativos (resoluciones ambientales) la obligacion de
ejecutar monitoreo ambiental y biologico a los proyectos, actividades, obras e industrias
diversas, pero especialmente a aquellas de mas alto impacto ambiental, en la forma de
compromisos ambientales, pero sin desarrollar un reglamento especifico, guias,

términos de referencia o cualquier otra normativa referente a dichos temas.

La mayoria de los usuarios y proponentes dentro del sistema de evaluacién, control
y seguimiento ambiental guatemalteco, estan totalmente confundidos sobre la legalidad,
vigencia y aplicacion del monitoreo ambiental y biolégico, sobre todo como forma de
control y seguimiento de los posibles impactos ambientales que provocan sus acciones,
ademas de considerar que dichos conceptos se circunscriben a aspectos solamente

técnicos, sin considerar sus alcances, consecuencias y validez legal.

Esta situacion genera una actitud generalizada de incumplimiento a la normativa
ambiental vigente y aplicable en el pais, creando a su vez una peligrosa situacion de
desregularizacion y violacion sistemética de las leyes ambientales, lo que puede
provocar en un futuro préoximo la pérdida de competitividad de muchos sectores, la
destruccion de un sin numero de recursos naturales de manera inconsciente que son

vitales para Guatemala, el riesgo de afectacion por procesos juridicos sancionatorios
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social y econémica de la nacion.

Adicionalmente, es importante sefialar que Guatemala es quizas una de Iésr
signatarias que mas convenios de caracter internacional ha firmado y ratificado,
incluyendo ampliamente los temas ambientales. De hecho, cabe sefialar que en el mes
de diciembre del afio 2016 Guatemala ratifica su suscripcion al Acuerdo de Paris de las
Naciones Unidas del 2015, que determina la urgencia de conservar y proteger los
recursos en la lucha contra el cambio climatico, para lo cual mencionan la vigilancia y
evaluacion de los recursos, que solo puede ser posible mediante programas de

monitoreo establecidos cientifica y técnicamente.

Desde esta perspectiva, es procedente impulsar todos los esfuerzos necesarios
para la utilizacién de las mejores y mas variadas herramientas para la preservacion y
proteccion del ambiente y sus recursos naturales en Guatemala, dentro de las cuales
los sistemas y programas de monitoreo ambiental y biolégico son parte fundamental e
indispensable para controlar y resguardar los sistemas ecolégicos y sus servicios y
beneficios ambientales a la poblacién guatemalteca.

3.1 Base legal ambiental del monitoreo en Guatemala

Para determinar con claridad la implicacion legal del monitoreo en Guatemala, es
necesario primero esclarecer algunos asuntos semanticos de la acepcién que tiene este
concepto. El uso del vocablo “monitoreo” en Latinoamérica esta directamente
influenciado por el término inglés monitoring (Machado, 2003) que no tiene una
traduccion precisa al espafol. Dentro del idioma espariol, la acepcion mas cercana al
término monitoreo y que se considera como mas adecuada a su aplicacion practica es

el término seguimiento.
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registros geolocalizados que permite establecer una base para la medicidon de

parametros con el fin de evaluar el comportamiento de un problema especifico en un
lugar y en un tiempo definido. Generalmente se busca que su metodologia permita
estandarizar y normalizar el almacenamiento, procesamiento y presentacion de sus
datos con la finalidad de hacerlos comparables tanto a nivel interno como externo
(Paramo et al., 1997).

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) define monitoreo como
un seguimiento sistematico y periédico de la ejecucion de una actividad, que busca
determinar el grado en que su desenlace coincida con lo programado, con el fin de
detectar oportunamente deficiencias, obstaculos y/o necesidades de ajuste de la

ejecucion (Gomez y Navarro, 2010).

El Banco Mundial define como seguimiento la evaluacion continua de la ejecucion
de los proyectos en relacion con un programa acordado. En este caso, el seguimiento
proporciona informacion continua a los administradores del proyecto y a otros

interesados, retroalimentando la ejecucién del mismo.

El seguimiento permite identificar con prontitud el éxito o las dificultades, reales o
potenciales, de un proyecto o programa, de tal forma que pueda facilitar la oportuna
modificacion de aquellos aspectos de operacidn del proyecto que no estén funcionando
o respondiendo al interés previamente trazado para este. Urzia (2004) plantea que el
seguimiento es una accion permanente a lo largo del proceso de los proyectos y
permite una revision peridédica del trabajo, tanto en eficiencia del manejo de sus
recursos como en eficacia del cumplimiento de sus objetivos propuestos (Espinoza y
Van de Velde, 2007).
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Rodrlguez et al. (2002) describen el segwmlento como la observacion, gegjs,fro y;

estrategia, que determinan el avance del proyecto en su conjunto y los ajustes que

deben realizarse al mismo.

Monitoreo es, pues, una palabra importada en la Lengua Espafiola y seguimiento es
una palabra castellana que, aunque en realidad no tienen exactamente el mismo
significado, son muy parecidas en su aplicacion y varios autores las consideran como
sinbnimos de una misma accién, observar como se comporta una actividad
continuamente para evaluar si al final se cumple o no con un parametro o meta

determinada.

En este contexto, debemos indicar que el término “seguimiento”, aunque no se
menciona directamente, se encuentra implicito en lo que corresponde tanto a nuestra
Constitucion Politica de la Republica como a nuestra Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente Decreto 68-86 y sus reformas. En esta Ultima, por ejemplo, dado
que en su articulo 10 menciona que se realizara vigilancia e inspeccion sobre los
aspectos ambientales que le competen a dicha Ley, por lo que, para cumplir con la
evaluacion sobre la vigilancia e inspeccidén, el seguimiento o monitoreo es

indispensable.

Por otro lado, el término seguimiento si es incluido plenamente en el Acuerdo
Gubernativo 137-2016 que corresponde al Reglamento de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental (RECSA) vigente y que desarrolla toda la conceptualizacion
sobre las acciones de control y seguimiento ambiental que debe darsele a todo tipo de
proyecto, obra, industria o actividad dentro de Guatemala. De hecho, el término
seguimiento aparece desde el primer Reglamento concerniente a la materia, en el
Acuerdo Gubernativo 23-2003 Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental original promulgado en el afio 2003. Sin embargo, la implementacion de las

acciones de control y seguimiento a lo largo de la promulgacion de todos los estos
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reglamentos ha sido débil, carente de procesos técnicos calificados y ¢

ninguna aplicacién del monitoreo en general.

De igual manera, se puede asegurar que el monitoreo esta, totalmente regularizador
e incluido dentro de la normativa ambiental vigente, desde la creacion del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales y la promulgacién de los primeros reglamentos
ambientales emitidos en la nacién. Por otra parte, también ésta incluido el monitoreo,
directamente mencionado como tal, a partir del mes de octubre del afio 2004, casi un
afo después de la publicacion del A.G. 23-2003, dentro del documento administrativo
DGGA-GA-R-014 denominado Guia de Términos de Referencia para la Elaboracion de
un Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental (ver anexo 1). En idéntico sentido, se
public6 el documento administrativo DGGA-GA-R-20 denominado Términos de
Referencia para la elaboraciéon de un Diagndstico Ambiental (ver anexo 2) en las
mismas fechas. Estos documentos en su contenido, practicamente son los mismos que
estan vigentes y publicados en el portal web del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales actualmente.

El documento FORMATO DVGA-GA-011, identificado como GUIA DE TERMINOS
DE REFERENCIA para la elaboracion de ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL de acuerdo con (ACUERDO GUBERNATIVO 137-2016, REGLAMENTO
DE EVALUACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL Y SU REFORMA) el cual
abarca las categorias de instrumentos ambientales A y B1, vigente y publicado en el
portal del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales hasta agosto de 2019, contiene
en su numeral 13.2 el tema Seguimiento y Vigilancia Ambiental (Monitoreo) y lo
describe en los aspectos a considerar:

Como parte del PGA, definir objetivos y acciones especificas del seguimiento y

vigilancia ambiental, sobre el avance del plan conforme se ejecutan las acciones del

Proyecto, obra o actividad, definiendo claramente, cuéles son las variables

ambientales o factores a los que se les dara seguimiento (los métodos, tipos de

analisis, y la localizacion de los sitios, puntos de muestreo y frecuencia de muestreo,

institucion responsable). El seguimiento y vigilancia ambiental debe incluir la etapa
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de construccién, operacion y cierre o abandono, dependiendo de la con@p e ‘“
tipo del Proyecto y de la fragilidad ambiental del &rea donde se plan !
(DIGARN-MARN 2019, p. 6)

El documento FORMATO DVGA-GA-017 identificado como Guia de Términos de
Referencia para la Elaboracion de un Diagndéstico Ambiental el cual abarca las
categorias de instrumentos ambientales A y B1, vigente y publicado en el portal web del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales hasta agosto de 2019, contiene en su
numeral 13.2 el tema Control, Seguimiento y Vigilancia Ambiental (Monitoreo) y lo
describe en los aspectos a considerar:

Como parte del PGA, definir objetivos y acciones especificas del control,

seguimiento y vigilancia ambiental, sobre el avance del plan conforme se ejecutan

las acciones del Proyecto, obra o actividad, definiendo claramente cuales son las
variables ambientales o factores a los que se les da seguimiento (los métodos, tipos
de analisis, y la localizacion de los sitios, puntos de muestreo y frecuencia de

muestreo, institucion responsable). (DIGARN-MARN 2019, p. 6,)

Adicionalmente, el documento FORMATO DVGA-GA-020 contiene términos de
referencia para el Plan de Gestion Ambiental PGA vigente y publicado en el portal del
Ministerio y contiene en su numeral 8.5 Monitoreo y evaluacion interna de
implementacion del PGA y de los PM (planes de manejo) y lo describe:

Cémo parte del PGA, definir objetivos y acciones especificas del seguimiento y

vigilancia ambiental, sobre el avance del plan conforme se ejecutan las acciones del

Proyecto, obra, industria o actividad, definiendo claramente cuéles son las variables

ambientales o factores a los que se les dara seguimiento (los métodos, tipos de

analisis, y la localizacion de los sitios, puntos de muestreo y frecuencia de muestreo,
institucion responsable). El seguimiento y vigilancia ambiental debe incluir la etapa

de construccién, operacién y cierre o abandono, dependiendo de la complejidad y

tipo del Proyecto y de la fragilidad ambiental del area donde se planea ubicar.

(DIGARN-MARN 2019, p. 6)
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Siendo todos estos instrumentos promulgados como actos de la admlnlstraﬁpmn bajo )

el contexto de su aplicacion al amparo de la normativa ambiental vigente, p eden se <4

considerados como parte de esta normativa, sea bien como extensiones

reglamentacion ambiental vigente o como parte complementaria de los instrumentos
administrativos y las normas administrativas desde el Estado, aplicados como parte de

esta reglamentacién ambiental.

Para establecer claramente la estructura de la norma juridica, que determina la
existencia de normativa relacionada al tema del Monitoreo Ambiental y Biologico en
Guatemala, analizaremos, utilizando como base el modelo de la pirdmide de Hans
Kelsen las implicaciones sobre monitoreo ambiental y biolégico que se presentan en los
principales articulos relacionados al tema ambiental, de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala (Reformada por Acuerdo legislativo No. 18-93 del 17 de
noviembre de 1993) del Decreto 68-86 Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente y sus reformas (Decretos 75-91,1-93 y 90-2000), y del Acuerdo Gubernativo
137-2016 Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental RECSA y sus
reformas (A.G. 121-2018 y A. G. 317-2019). Para ver un detalle mas preciso de este
andlisis, el cual incluye los contenidos de todos los Reglamentos de Evaluacion, Control
y Seguimiento Ambiental, haciendo un seguimiento histérico de la evolucion de los
conceptos o de sus implicaciones reglamentarias en sus principales articulos, puede

consultarse el APENDICE 1 del presente estudio.

Iniciaremos con la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, que siendo la
norma suprema del pais estd en la parte mas alta de la piramide de Kelsen. Esta
contiene varios articulos que hacen referencia a temas ambientales a nivel
constitucional, dentro de los cuales, los mas relevantes estan referidos en sus articulos
64 sobre el patrimonio natural, 97 medio ambiente y equilibrio ecolégico y 126 sobre
reforestacion, existen otros como el 125 sobre explotacién de recursos naturales no
renovables, 127 régimen de aguas o el 128 sobre aprovechamiento de aguas, lagos y
rios, pero sin duda el articulo basico del cual se desprende toda la normativa ambiental

vigente en Guatemala es el articulo 97 constitucional, que se refiere especificamente a
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la prevencion de la contaminacién ambiental y la preservacion del equmbrlo

o
por parte de todos y cada uno de los guatemaltecos. Sobre la implicacion del

proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion, conceptos quer
necesariamente necesitan de un programa o sistema de monitoreo ambiental y
biolégico para ser cumplidos. El articulo 97 especifica conceptos sobre la prevencién de
la contaminacion, conservacion del equilibrio ecologico y el aprovechamiento racional
de la flora, la fauna y los recursos naturales, estos principios de prevencion, equilibrio y
racionalidad son parte inherente de los programas de monitoreo ambiental y bioldgico y
por lo tanto estos monitoreos estan implicitos dentro de los conceptos que manifiesta
este articulo. También el articulo 126 en torno a la reforestacion, indica sobre la
conservacion, explotaciéon racional y renovacion de los bosques, asi como la proteccion
especial de estos junto a otros recursos naturales, lo que necesariamente requiere
sistemas de informacion y datos que solamente pueden ser obtenidos mediante la

realizacion de monitoreo ambiental y bioldgico.

Respecto al Decreto 68-86 Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y
sus reformas, que se refiere a la ley especifica en materia ambiental que posee
Guatemala, desde la misma base de sus considerandos, al expresar lo fundamental de
proteger y mejorar el medio ambiente y los recursos naturales, hablando sobre una
manera sostenida y de integrarse a programas mundiales para la proteccién ambiental,
establece que pueden y deben usarse todas las herramientas al alcance del Estado
para lograr estos fines, dentro de estas herramientas se encuentran claramente el
monitoreo ambiental y biolégico. Varios de sus articulos como el 9 y el 10 hablan de
términos como cumplimiento, vigilancia, inspeccion y verificacion, todos

indisolublemente asociados con la necesidad de realizar monitoreos.

El articulo 12 sobre los objetivos especificos de la ley, en su inciso b) establece que
uno de estos objetivos se refiere a la prevencion, regulacién y control de cualesquiera
de las causas o actividades que originen deterioro del medio ambiente y contaminacion

de los sistemas ecologicos, y excepcionalmente, la prohibicion en casos que afecten la
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monitoreo ambiental y biolégico. El articulo 14 que hace referencia a la proteccion

atmosférica, en su inciso f) establece estaciones o redes de muestreo, un componente
del monitoreo ambiental. El articulo 15 hablando del sistema hidrico, en su inciso a)
indica la realizacibn de analisis periodicos de caracteristicas fisicas, quimicas y
bioldgicas, otro componente del monitoreo ambiental. El articulo 19 que hace referencia
a la conservacion y proteccion de los sistemas bibticos, en su inciso f) sobre el
cumplimiento de tratados y convenios y la conservacion del patrimonio natural, lo cual
implica programas de monitoreo ambiental y biolégico. Finalmente, el articulo 33 sobre
sanciones, habla de la reincidencia como factor a tomar en cuenta, lo que supone que
para establecer la reincidencia se lleva un registro pormenorizado de los detalles de la
infraccién contra el cual comparar, esto supone datos ambientales obtenidos por un

seguimiento continuo, un sistema de monitoreo ambiental y biolégico.

Respecto al Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental (RECSA)
Acuerdo Gubernativo 137-2016 y sus reformas, que es el principal reglamento
ambiental que se deriva de la Ley especifica del medio ambiente en Guatemala, desde
su propio titulo y desde su primer articulo implica directamente el seguimiento como
uno de sus ejes de regulacion, seguimiento que como hemos visto ya, es equivalente a
monitoreo y en este caso, por el tema especifico, en referencia al monitoreo ambiental
gue en su mayor parte también incluye lo referente al monitoreo biolégico. A lo largo de
su articulado, desde sus definiciones y principios (articulos 3 y 4), las funciones
especificas de la Direccién de Gestion Ambiental y la Direccidon de Coordinacion
Nacional (arts. 8 y 9), los instrumentos de gestion ambiental (arts. 16 y 17), los
procedimientos administrativos de la evaluacion (arts. 22 y 34), las licencias
ambientales (arts. 60, 62 y 63), las acciones de control y seguimiento ambiental (arts.
84 al 90), las acciones de seguimiento y vigilancia ambiental (arts. 91 al 97), hasta las
disposiciones transitorias (art. 121) se expresan conceptos como el cumplimiento de

compromisos ambientales, seguimiento, términos de referencia e incluso por primera
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vez, la inclusion del término monitoreo como tal, como objeto de la vigilanci

en su articulo 95.

Respecto a los articulos que hablan especificamente sobre el seguimienvtor
ambiental, es importante especialmente el articulo 84, el cual establece el objeto de
este seguimiento y el articulo 87 que define estas acciones de control y seguimiento
ambiental como las auditorias ambientales de cumplimiento y las acciones de
seguimiento y vigilancia ambiental (anteriormente existia la figura de la regencia
ambiental como un tercer instrumento de seguimiento ambiental, pero esta figura fue
desechada en la reforma del A.G. 121-2018 y confirmada en la reforma del A.G. 137-
2019). Luego respecto a las acciones de seguimiento y vigilancia ambiental, los
articulos 93, 94 y 95 del Reglamento, establecen el objeto de la inspeccion ambiental,
del seguimiento ambiental y de la vigilancia ambiental, incluyendo conceptos de
verificacion y cumplimiento de los compromisos ambientales adquiridos con la
resolucién ambiental, medidas de control ambiental y por primera vez en el articulo 95,
se incluye el concepto del monitoreo como tal en referencia a las variables de los

sistemas ambientales y al cumplimiento de la normativa ambiental.

Sin duda alguna, esta ultima inclusion del vocablo monitoreo directamente dentro del
Reglamento, evidencia la evolucién que ha tenido el concepto en su utilizacion y
aplicacion dentro de la normativa ambiental guatemalteca y plantea no solo su
definiciébn como tal, pero la asimilacién del término y de su significado técnico y legal en
el sistema de derecho ambiental guatemalteco. De esta cuenta, podemos observar de
forma permanente y directa la indicacion de realizar monitoreo ambiental y mas
discretamente, monitoreo biolégico como parte de las funciones obligatorias que debe
desempeiiar el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en Guatemala y como
parte de los actos administrativos que el Estado establece por medio de este Ministerio
hacia sus administrados y que conlleva también, la utilizacion técnica y legal del
monitoreo ambiental y biolégico como una de sus herramientas efectivas en el sistema
de gestion ambiental que procura la proteccion del medio ambiente y la conservacion

de los recursos naturales del pais.
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seguimiento de toda actividad, que establece la Ley de Medio Ambiente en Guatemala,

es que toda actividad, proyecto, obra o empresa debe presentar previo al inicio de su
construccion y operacion, un instrumento de evaluacion de impacto ambiental (Art. 8 de
la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Ambiente y su reforma Decreto 1-93) conocido
mas comunmente como EIA (también es extensivo a aquellas actividades que se
encuentran ya construidas y en operacion por medio de los llamados instrumentos
correctivos, A.G. 137-2016). De acuerdo con Pérez (1996), en casi todos los paises de
Ameérica Latina existe una legislacion que establece la obligatoriedad de realizar
estudios de impacto ambiental, abarcando la totalidad de las actividades productivas

publicas y privadas.

La evaluacién de impacto ambiental es denominada en el Reglamento de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental (RECSA), Acuerdo Gubernativo 137-
2016, vigente hasta la fecha en Guatemala, como Estudio de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA), el cual es aplicable a proyectos de alto a moderado impacto ambiental,
es decir, de categorias A y B1, lo cual implica que la autoridad ambiental considera que
estos proyectos son los que pueden causar mayor deterioro o dafio ambiental. Aclara
Galan (2017) que se debe puntualizar que el EIA, debido a su naturaleza predictiva,
solo aplica para proyectos, actividades, obras o industrias que aun no han iniciado su
construccion y funcionamiento, debiendo para los casos en los cuales el proyecto,
actividad, obra o industria ya comenz0, aplicar instrumentos ambientales correctivos
para regularizar su situacion ambiental. Para los casos de las categorias mencionadas,
A y B1, este instrumento correctivo corresponde al denominado Diagndstico Ambiental
(D o DA).

Desde la perspectiva del Derecho Administrativo, la evaluacion de impacto

ambiental es:

67



técnico sobre las incidencias ambientales y en un tramite de participacion publica,

permite a la autoridad ambiental competente emitir un pronunciamiento rechazando,

aprobando o modificando el proyecto. (Gomez y Gomez, 2013)

La evaluacion del impacto ambiental es quizas el instrumento para la aplicacion de
la politica y gestion ambiental més conocido en el derecho internacional. La Declaracion
de Rio lo menciona en cuatro oportunidades (principios 2, 12, 17 y 19). La referencia
mas importante se encuentra en el Principio 17, que a la letra dispone lo siguiente:

Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de

instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente

haya de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté

sujeta a la decision de una autoridad nacional competente. (Brafies, 2005)

Para Astorga (2006) el éxito de la evaluacion de impacto ambiental a lo largo de los
afos se deriva de que, ademas de prevenir los efectos negativos en el ambiente, evita
las grandes inversiones en la creacion de acciones o medidas correctivas necesarias
implementadas con posterioridad, pues la experiencia ha demostrado que, el costo de
las medidas correctivas, es en promedio, ocho veces mayor al costo de aplicacion de
medidas preventivas. Por supuesto esto ocurre cuando se cumplen los compromisos
ambientales en tiempo y forma oportuna, para no crear pasivos ambientales que
resultan sumamente onerosos, lo cual solo puede realizarse eficazmente mediante la

aplicacion de un sistema de monitoreo ambiental.

Todos los Estados Miembros de la OEA han incluido la evaluacion de impacto
ambiental en sus marcos juridicos nacionales sobre el medio ambiente, que establecen
las categorias y tipos de proyectos o desarrollos que requieren evaluacién de impacto

ambiental, obligatoriamente o no.
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y forman parte de la planificacibn ambiental a nivel de proyecto especifico d

que puede causar un proyecto en su desarrollo y proponer medidas de prevenciévn,r
mitigacion, restauracion o compensacion para dichos impactos. Estos documentos
incluyen, ademas, las normas de referencia y las instituciones publicas involucradas en
la verificacion del cumplimiento y control de las medidas propuestas. Los instrumentos
de control y seguimiento generalmente utilizados, que son las auditorias ambientales y
los procesos de inspeccion ambiental, pueden tener respuestas efectivas a partir de

buenos sistemas o programas de monitoreo ambiental.

Lo mas importante de una EIA es su aporte de datos, cifras y analisis que posibilite
el mas exacto y certero conocimiento sobre los posibles impactos de una obra humana
y mas importante aun, el significado de éstos. Por su enfoque preventivo, la EIA se
debe centrar en identificar y evaluar los impactos ambientales antes de que se
produzcan, pero también sirve de base para las acciones de control y seguimiento, para
la aplicacion de los sistemas de monitoreo y para la evaluacién de las acciones
correctivas de los impactos ya producidos, los cuales deben forzosamente

monitorearse, documentarse y compensarse.

En Guatemala, la legislacion define el impacto ambiental en el Titulo Il, Capitulo
Unico, del Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, A.G. 137-2016,
el cual establece definiciones y principios, indicando que “este consiste en cualquier
alteracion significativa, positiva o negativa, de uno o mas de los componentes
ambientales, provocados por accion del hombre o fenbmenos naturales en un area de
influencia definida” (art. 3, Numeral 38, RECSA, A.G. 137-2016).

De acuerdo con Astorga (2006) Guatemala fue el segundo pais centroamericano en
normar la obligacién de presentar un instrumento de EIA en 1986, cuatro afios después
de la legislacion de Costa Rica. Pero fue hasta el 2003 que se promulgo el primer
Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento ambiental que normé el EIA. Sin
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Naturales, se exigieran las acciones de realizar monitoreo ambiental como m

control y seguimiento de los impactos ambientales.

Diversos autores citan que la parte del EIA conocida como Plan de Manejo, que en
diversos paises varia su nombre como Plan de Contingencia Ambiental, Plan de
Mitigacion Ambiental, Programa de Seguimiento Ambiental, Plan Ambiental, etc. (en
Guatemala su equivalente seria el Plan de Gestibn Ambiental o PGA, que es un
documento integrado para todo instrumento de evaluacibn ambiental a partir de la
categoria B2 y hacia arriba) contiene la descripcién de las actividades que deben
implementarse para poder evitar los impactos o dafios ambientales producidos que
cause la actividad o bien para mitigarlos, restaurarlos y en dltima instancia,
compensarlos. En este punto del estudio, se habla tacitamente de contar con un
programa o plan de monitoreo para realizar estas acciones, aunque para el caso
concreto en Guatemala, este plan de monitoreo si esta mencionado directamente como
plan de monitoreo dentro del PGA. También, dentro de este plan, se identifican las
normas juridicas y técnicas que son aplicables a la actividad o proyecto y las
instituciones publicas con competencia que deberan velar por su cumplimiento (Pérez,
1996).

Ahora bien, la efectividad basada en la aplicabilidad del EIA descansa
fundamentalmente en un marco juridico que implique la aplicacion obligatoria del plan
de manejo y establezca las sanciones que correspondan a su incumplimiento, ademas,
en un seguimiento adecuado de este cumplimiento, lo que implica obligatoriamente
establecer algun tipo de programa o sistema de monitoreo, generalmente, un monitoreo

ambiental.
El monitoreo ambiental constituye uno de los instrumentos fundamentales para

materializar la gestion ambiental, debido a su contribucion en la retroalimentacion de la

planificacion y toma de decisiones en este tema. Aunque desde el punto de vista
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conceptual ha sido mayormente abordado en el @mbito del manejo de lo; m?;@J:rspﬂs',

naturales y en particular de la biodiversidad, también es un tema aplicable

situaciones ambientales que se interrelacionan activamente con actividades pro

e industriales, asi como comerciales y de indole empresarial.

Sors (1987) citado por Schaaf (2016) al definir el monitoreo ambiental, plantea que:
“es un sistema continuo de observacion de medidas y evaluaciones para propoésitos
definidos; una herramienta importante en el proceso de evaluacion de impactos
ambientales y en cualquier programa de seguimiento y control” (p. 1246). Borrer y
Benitez (2010) indican que en la literatura especializada aparece muy poco contenido
sobre la tecnologia del monitoreo y que generalmente solo algunos factores
ambientales son objeto de su aplicacion (como el agua o la biodiversidad) dejando por
fuera otros aspectos, como los socioeconémicos, que en un corto tiempo pueden

causar serios problemas.

En el REDCAM (2006) se manifiesta que el monitoreo es un instrumento para
actualizar y mantener el diagnostico de una situacion especifica y se realiza atendiendo
a aspectos e intereses particulares concernientes a la misma. También, reconocen que
dentro de los propoésitos del monitoreo estan la definicion de las caracteristicas del
medio ambiente o entorno de un ecosistema, la identificacion de los impactos
ambientales y la informacién sobre la variacién o degradacion del ambiente a través del
tiempo. Finalmente, opinan que el monitoreo garantiza la observacién y medicion
permanente de un cierto namero de parametros evaluados segun indicadores,
previamente escogidos, los cuales describen un proceso natural o antrépico y muestran

el comportamiento general de un geosistema natural o antroponatural.

De acuerdo con Pérez (1996) los niveles de seguimiento para estos planes de
manejo deben incluir no solo el que corresponde a las instituciones publicas
respectivas, sino también una supervigilancia, que puede recaer en el mas alto nivel

politico y en la preponderante participacion de la ciudadania.
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sirven de base para el control y seguimiento de los proyectos, obras, i

actividades (Diaz, 2013). Estos compromisos ambientales son de obligatorvior
cumplimiento y deberian estar contenidos en un programa de monitoreo ambiental
permanente que cubra todas las fases y etapas del proyecto, documentado
apropiadamente e informado a la autoridad correspondiente, en este caso al Ministerio

de Ambiente y Recursos Naturales.

Los programas de monitoreo deben tener un objetivo claro y una planificacion
previa. Su profundidad y alcance dependen de la cantidad de recursos asignados al
mismo, asi como de la disponibilidad y experiencia del personal profesional a cargo. La
cuestion clave del monitoreo radica en que sea sistematico y periédico (Lépez et al.,
2012). Sobre la planificacion, Duncan et al. (2007) consideran que un programa de
monitoreo debe contener la duracion de las campafas, la ubicacién de las estaciones
del monitoreo, la frecuencia, los parametros, los métodos de medicion y la asignacion

de responsabilidades.

Lépez et al., (2012) mencionan que es facil comprobar que el monitoreo ambiental
estd ligado a los sistemas de gestion ambiental empresariales, en esta materia, las
iniciativas de monitoreo aplicadas generalmente, priorizan la evaluacion de cargas
contaminantes. Mateo (2002) considera que en el ambito empresarial, el monitoreo
ambiental tiene como funcion comprobar que las medidas propuestas, preventivas y
correctoras de los impactos ambientales, han sido aplicadas, determinando la cuantia
de los impactos, cuya prediccion ciertamente resulta dificil, y de esta forma poder
detectar desviaciones no previstas e identificar nuevas medidas correctoras si fuesen

necesarias.
Otra relevancia del monitoreo ambiental es que permite mantener una buena

relacion de la empresa con los dérganos gubernamentales y con las comunidades,

porque permite la verificacion sistematica del cumplimiento de los compromisos
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ambientales y de la conformidad de las operaciones empresariales resp:
patrones y normas establecidas (Huerta y Garcia, 2009).

3.3 Inspecciodn, auditoria, control y seguimiento ambiental

Es claro diferenciar que los mecanismos preventivos de la administracion ambiental,
tales como la autorizacion, la aprobacion, los permisos, licencias u otras formas,
deberian estar acompafados también de mecanismos de control ambiental, los cuales
son ejecutados por medio de la supervision ambiental, la auditoria ambiental, la policia
ambiental y otros. Estos mecanismos tienen su base concreta en la posibilidad de
contar con informacién y datos recopilados sistematicamente, de forma técnica,
cientifica y legal, mediante monitoreo continuado de las actividades que se evalluan,

monitoreo ambiental y en muchos casos mas especificamente monitoreo bioldgico.

Todos estos controles que identifican riesgos ambientales potenciales y que son
aplicados desde la gestion publica para mejorar la conciencia ambiental, no son
antojadizos y estan fundamentados a partir del principio de juricidad. De tal forma,
deben estar sustentadas en los conceptos, principios y elementos que desde la doctrina
administrativa se relacionan con otras ramas del derecho, como el caso del derecho
ambiental, ajustandose a los ordenamientos juridicos donde se les reconoce como un
servicio publico, teniendo en cuenta que al constituirse en el tema ambiental como un
servicio publico, conlleva en si actividades de control para medir la eficacia y eficiencia
de la gestibn ambiental de aquellas actividades que sean auditables ambientalmente,

ya sean estas privadas o publicas (Antinez y Ramirez, 2016).

Es un hecho que si se desea obtener un elevado nivel de proteccion del medio
ambiente, es indispensable potenciar una adecuada legislacion que fortalezca y
favorezca el control y la vigilancia en la aplicacion y cumplimiento de la norma juridica.
Muy poco sirve contar con normas gque posean una técnica juridica encomiable, si estas

no estan acompafadas de instrumentos que procuren conseguir su eficaz
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vigilancia sobre el grado de cumplimiento de la norma (Garcia, 2005).

El uso de medidas de mando y control en la normativa ambiental implicé el poder
administrativo de mando incorporado en la reduccion o eliminacion de la contaminacion
(por ejemplo, niveles de emisiones) y para controlar y dar seguimiento a las medidas y

planes que forman parte del cumplimiento de las distintas disposiciones (OCDE, 2007).

Durante los ultimos 40 afios, el derecho ambiental ha sido crucial en los esfuerzos
de los Estados para implementar una amplia gama de programas ambientales
disefiados para proteger el aire, el agua, los recursos naturales, la vida silvestre y la
salud publica. Los diversos paises del mundo utilizan al derecho ambiental para abordar
temas como la descarga de contaminantes al ambiente, la proteccion de la flora y
fauna, el manejo, almacenamiento y desecho de residuos peligrosos, la aplicacion de
pesticidas y la prevencion de la contaminacion atmosférica, asi como para la proteccion
de la calidad y disponibilidad de agua potable. Todos estos esfuerzos estan

generalmente acompafiados de programas de monitoreo ambiental a diversas escalas.

La aplicaciéon de las disposiciones del derecho ambiental requiere un ente
administrativo encargado del control y la supervision. Estas instituciones a menudo son
parte del poder ejecutivo y en algunos casos también las autoridades locales estan
facultadas para fiscalizar y exigir el cumplimiento de distintas normas y estatutos a los
ciudadanos y actores que supervisan, en su mayoria industrias (Zander, 2010). La
supervision con frecuencia se lleva a cabo en colaboracién con las partes involucradas
y la sociedad y estas acciones comunmente se complementan con la realizacion de
auditorias ambientales, la ejecucion de planes de accidén, la renovacion y aprobaciéon de
permisos y el seguimiento de un cronograma de distintas actividades de gestién

ambiental tanto obligatorias como voluntarias.
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3.3.1 Seguimiento y control

sobre los 6rganos de la administracion publica encargados de la aplicacion normativa
sobre cierto tema, para el caso, el tema ambiental. Para Dromi (1992) el seguimiento y
control institucional es parte de las competencias de las instituciones publicas dentro de

su ambito de accion.

El seguimiento se ejerce principalmente en actividades sometidas a figuras
administrativas bien de 6rdenes como de prohibiciones, tales como: autorizaciones,
permisos, concesiones Yy licencias. Mediante el seguimiento, se establece si los
administrados cumplen con los términos establecidos por la Administracion Publica en
estos actos administrativos y de no ser asi, determinan y establecen la forma y cuantia
de la sancién correspondiente. Generalmente el control administrativo, es ejercido por
la autoridad que tiene competencia sobre el tema y que es la misma que otorga los
permisos o autorizaciones; otras entidades o instituciones también pueden intervenir de

acuerdo con sus competencias.

Otras formas de control incluyen las acciones administrativas, civiles y penales, que
pueden ejercer tanto los Organos publicos, privados y los particulares. El mas
importante de los desarrollos recientes es el de la participacién de la poblacién para
expresar sus criterios en todas las etapas del manejo ambiental: planificacion,
normativa, desarrollo de estudios de impacto ambiental, supervigilancia y legitimidad
procesal, es decir, habilitacion para presentar toda clase de acciones ante las
jurisdicciones competentes. Retomando lo que expresa atinadamente Negret (1995): “la
responsabilidad de la cuestion ambiental no es de una sola institucion del Estado, ni
tampoco de un solo nivel del gobierno; por lo contrario, debe permitir la participacion de

otros niveles y sectores del Estado y de la sociedad civil” (p. 48).

El acceso a la informaciéon ambiental tiene relevancia para la proteccion del

ambiente, pues es esencial para una participacion mas activa y consciente de los
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clave para el ejercicio de las acciones de tutela administrativa o judicial del ambiente.

La informacién ambiental también contribuye a mejorar la transparencia de la actuacion
de los poderes publicos y funciona como mecanismo de control de estos (Casado,
2013).

Ahora bien, si existen fondos publicos involucrados o se ha celebrado un contrato
publico, le corresponden a la Contraloria General del Estado ejercer control en relacion
con el correcto uso de los fondos y al cumplimiento de las clausulas contractuales,
incluyendo lo referente al cumplimiento de los planes de manejo de los estudios de
impacto ambiental. La contraloria en estos casos, tiene competencia para examinar el
manejo financiero tanto de las instituciones publicas, de sus entidades, como de los
administrados particulares relacionados, en el fiel cumplimiento de los contratos

publicos.

Recientemente, se ha creado una unidad ambiental al interior de la Contraloria a la
cual le corresponde la tarea de seguimiento y control ambiental en los contratos
publicos, asi como velar por el cumplimiento del plan de manejo de los estudios de

impacto ambiental, cuando este plan se incluye en las condiciones del contrato.

Galan (2017) sefiala que, después de otorgada una licencia ambiental, extendida
por la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales (DIGARN) para certificar el
cumplimiento del procedimiento administrativo del EIA presentado y el inicio del
cumplimiento de los compromisos ambientales sefialados en la resolucion final, el titular
de la misma queda sujeto a un procedimiento de control y vigilancia por parte de la
administracion publica a través de la propia DIGARN. El proceso de control y
seguimiento ambiental, como le denomina el Reglamento de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental, A.G. 137-2016, es el mecanismo de supervision estatal sobre

aguellos proyectos, obras, industrias o actividades para garantizar la ejecucion y el
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desarrollo adecuado del plan de gestiéon ambiental presentado por el prop

como la implementacibn de operaciones técnicas y actividades que as

ambientales dictadas por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

En Guatemala, de acuerdo con lo indicado en el articulo 8 del Reglamento de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, A.G. 137-2016 vigente, la direccion de
Gestion Ambiental y Recursos Naturales del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales ejerce funciones especificas sobre la evaluacién, control y seguimiento de los
instrumentos ambientales. Entre estas funciones se encuentran: realizar inspecciones o
verificaciones, de oficio o0 a instancia de parte, en los casos en que corresponda; y
requerir a los proponentes, informes sobre las practicas de control y seguimiento de los
instrumentos ambientales aprobados y el cumplimiento de los compromisos
ambientales o medidas de control ambiental que han adquirido. Ademas, esta facultada
para exigir el cumplimiento de lo establecido en el instrumento ambiental y en las
resoluciones administrativas que tengan relacion directa con el instrumento ambiental
aprobado (Galan, 2017).

Para precisar mejor las acciones de control y seguimiento que debe llevar a cabo la
autoridad referida, las medidas de control ambiental, son las medidas propuestas por el
mismo proponente de un proyecto, actividad, obra o industria, contenidas dentro del
instrumento ambiental presentado a la DIGARN, que se refieren al conjunto de acciones
propuestas que deberan realizarse en relacion con la prevencion, mitigacion, reduccion
0 compensacion de los impactos ambientales que produzca el proyecto, actividad, obra
o industria evaluada (ver el articulo 3, numeral 65 del A.G. 137-2016) y los
compromisos ambientales, se refieren al conjunto de acciones derivadas del analisis de
los instrumentos ambientales, que el MARN, por medio de la DIGARN, determina e
impone como condiciones para la ejecucion de los proyectos, actividades, obras o
industrias (Galan, 2017) (ver el articulo 3, numerales 12 y 14) cuya resolucion ambiental

es autorizada y les concede una licencia ambiental. Estos compromisos son de
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oyecto,

. . .. . [ I
obligatorio cumplimiento en su totalidad y en todo momento de las etapas delRps

estan garantizados mediante fianza de cumplimiento y/o seguro de caucion.

El monitoreo ambiental y el monitoreo biolégico se encuentran contenidos tanto evnr
las medidas de control ambiental como dentro de los compromisos y condiciones
ambientales impuestas por el MARN, conformandose como acciones de obligatorio
cumplimiento que deberian responder directamente al cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente. El proceso de control y seguimiento ambiental es crucial para
garantizar el cumplimiento de las condiciones desde las cuales el Estado otorgd la
licencia ambiental, fijadas segun el EIA presentado por el proponente y por los

compromisos ambientales contenidos en la resolucion ambiental aprobatoria.

Es importante recordar que el fundamento de la existencia del EIA y de las
autorizaciones ambientales (resoluciones y licencias ambientales) es el control y la
limitacion de determinados derechos para evitar que se afecten los derechos de la
generalidad, en particular el derecho humano a un medio ambiente limpio, sano y
equilibrado para todos (Pefia, 2017). Sin embargo, esta afirmacién hecha por Pefa
raras veces se cumple porque las autoridades de gobierno prefieren privilegiar los
derechos particulares sobre los colectivos y prevalecen los intereses econdémicos y
politicos por sobre los ambientales. En Guatemala existe una violacién sistematica y
continuada de las leyes ambientales por parte de las instituciones estatales, que no solo
no cumplen la ley ambiental, pero tampoco la hacen cumplir, con lo cual no solo
cometen delitos por incumplimiento, pero también por omision y muchas veces por

obstruccién a la propia justicia en beneficio de particulares.

En Guatemala, el titulo XI del RECSA (A.G. 137-2016) en sus capitulos I, II, Ill, IV y
V, contiene lo concerniente a las disposiciones legales en relacién con el seguimiento y
el control ambiental. En su contenido, indica Galan (2017) define el objeto del
procedimiento de control y seguimiento, establece que la DIGARN es la dependencia
competente para realizar el seguimiento y control (articulo 85) regula la facultad de
dicha direccion para solicitar al proponente la documentacion de respaldo necesaria

78



(articulo 86) y lista las acciones de control y seguimiento ambiental (articulo
aplicables conforme al Reglamento.

3.3.2 Inspeccién y auditoria

Los poderes publicos estan obligados a promover y favorecer un sistema de control
y vigilancia que procure el debido cumplimiento de la norma juridica, de tal forma que
se logre obtener un elevado nivel de proteccion sobre el medio ambiente. Los estados
miembros de la Unién Europea expresan que el fomento de mejores normas de
autorizacion, inspeccion y control, se vera reflejado en una aplicacion mas amplia y mas
justa de las normas ambientales, que a su vez permitirA una administracion mas
dinamica y real para la proteccion de los recursos naturales de la regién y el
consiguiente desarrollo integral de sus habitantes.

Antunez y Ramirez (2016) discuten ampliamente sobre la aplicacion de la potestad
de inspeccion ambiental de la administracion versus la auditoria publica ambiental,
reconociendo que estos dos mecanismos pueden complementarse en etapas diferentes
de su aplicacion. Ellos indican cdmo en materia de proteccién ambiental este tipo de
controles han mutado y otros mecanismos se han ido incorporando con los afios hasta
convertirse en clave para el ordenamiento de las actividades ambientales y su
seguimiento y evaluacion. Estos instrumentos conocidos desde la doctrina como
técnicas de tutela ambiental deben estar bien nutridos mediante informacion confiable y
actualizada, mediante herramientas complementarias que permitan una evaluacion
continua y continuada, algo que solo es posible mediante sistemas o programas de

monitoreo.

La idea de que la proteccion y conservacibn del medio ambiente esta
inexorablemente unida, a una adecuada politica legislativa de control y vigilancia sobre
el grado de cumplimiento de las normas juridicas, no es nada nuevo. Fraga (2002)

expresa esta idea al sostener que “uno de los pilares basicos sobre los que deben
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orientarse las lineas futuras que garanticen una efectiva aplicacion d

ambiental es el reforzamiento de los medios de inspeccién” (p. 114).

Resulta innegable que en los ultimos tiempos los legisladores europeos, tanvtor
internos como comunitarios, manifiestan una especial preocupacion por implementar
sistemas de inspeccion ambiental que se constituyan como instrumento de disuasion
para los administrados, con la finalidad de obtener una mas efectiva y eficaz aplicacion

y cumplimiento de la normativa juridica ambiental.

Segun lo indica Garcia (2005) el hecho de que existan sistemas de inspeccién y
estos se lleven a cabo de una manera eficaz, sirve de disuasion para que no se
produzcan infracciones medioambientales, porque permite a las autoridades
descubrirlas y hacer cumplir la legislacién por medio de las sanciones u otros medios,
por lo que tales inspecciones constituyen un eslabon indispensable en la cadena
reglamentaria y un instrumento eficaz para contribuir con que la legislacion en materia

de medio ambiente se aplique de forma méas coherente y se haga cumplir

La inspeccion de cualquier actividad con incidencia ambiental es una potestad
publica que debe ser ejercida directamente por la administracion, con independencia de
si para su ejercicio la administracion deba valerse de otras entidades o sistemas de
control. Se habla entonces de una funcién publica que se ejerce por razén del interés
publico, materializdndose sus cometidos fundamentales en actos administrativos
concretos que conllevan la investigacion, comprobacion y vigilancia sobre actividades e
instalaciones que representen un peligro, por su impacto, al medio ambiente. Estos
controles no solo buscan el efectivo cumplimiento de la legalidad y de las normas que le
sean aplicables a las actividades y a las personas, pero también, posibilitar la
informacion y el asesoramiento sobre los contenidos de estas normas ambientales,

para lograr una conciencia definitiva en los administrados (Antinez y Ramirez, 2016).

80



Ahora bien, Garcia (2005), sostiene que:

actividad positiva de informacion y persuasion, pues la explicacion del sentido, de vla/
significacién y del alcance de las normas constituyen el medio mas idéneo para
reconducir a sus dictados las actuaciones de los interesados.
(https://huespedes.cica.es/gimadus/12-13/INSPECCION%20AMBIENTAL.htm).

Esta idea puede reforzarse por el hecho de que a los actos de inspeccién, aun
considerandolos como actos de ejecucion, puede atribuirseles el caracter basico,
teniendo en cuenta que en materia ambiental compete al Estado la regulacion de la
legislacién bésica, indicandose al respecto, que si lo basico consiste en el comdn
denominador normativo para todos, en esta materia, lo basico cumple méas bien una
funcion de ordenamiento mediante la aplicacién y cumplimiento de minimos que deben

respetarse.

En Guatemala el capitulo 11l del Titulo XI del RECSA (A.G. 137-2016) se refiere a
las acciones de seguimiento y vigilancia ambiental, encomendadas al Departamento de
Seguimiento y Vigilancia Ambiental creado por medio del Acuerdo Ministerial No. 274-
2014, que implica la realizacion de acciones de inspeccién ambiental y monitoreo
ambiental, diferenciando ambas de acuerdo con Escobar (2016) citado por Galan
(2017) en que la inspeccién procede cuando es requerida por alguna entidad propia del
mismo Ministerio de Ambiente, entidades del gobierno o bien por particulares, en virtud
de alguna denuncia ambiental, sin importar si existe 0 no un instrumento ambiental

aprobado.

Segun el articulo 93 del RECSA, el objeto de la inspeccion ambiental es el acceso a
proyectos, obras o actividades para verificar en el lugar, los impactos o dafos
ambientales. Se menciona que esta accién se realizara de la forma establecida en el
mismo instrumento juridico, lamentablemente en el documento no se desarrolla ningun

procedimiento en relacion con la inspeccion ambiental.
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impactos ambientales potenciales, la verificacion de riesgos ambientales, o la existencia

de un proyecto, obra, industria o actividad, no responden Unicamente a la supervision
de un instrumento ambiental, sino que son promovidas por una denuncia ambiental
respecto a un proyecto, obra, actividad o industria que este causando contaminacion
ambiental, sin importar si este tiene 0 no un instrumento ambiental aprobado (Galan,
2017).

El monitoreo ambiental es el procedimiento que aplica a cualquier obra, proyecto,
industria o actividad que tenga un instrumento ambiental aprobado, vigente y con
licencia ambiental, cuando corresponda, extendidos por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN). Es un proceso realizado de forma rutinaria, es decir, sin
gue exista una denuncia por incumplimiento de la legislacion ambiental, generalmente
los monitoreos son solicitados por la DIGARN, el despacho superior del MARN, la
Direccion de Cumplimiento Legal (DCL) o cualquiera de las comisiones

interinstitucionales con las que inter actda el Ministerio.

Debido a que el monitoreo ambiental se aplica exclusivamente a obras, proyectos,
industrias o actividades que cuentan con un instrumento ambiental aprobado, entre los
pasos iniciales de su proceso se contempla la revision del expediente ambiental de la
actividad a monitorear. Para el caso de los EIA, se analiza el PGA y en el cuadro de
cotejo del monitoreo, se incluyen los compromisos ambientales adquiridos por el

proponente, verificando su cumplimiento por medio de una visita (Galan, 2017).

La creciente preocupacion de que las organizaciones que afectan el medio
ambiente deben ser responsables de sus acciones ha conducido al requisito de que se
informe sobre las consecuencias de tales acciones. En este sentido una de las
herramientas mayormente utilizada por las administraciones publicas es la auditoria.

Los instrumentos iniciales de gestion ambiental, como la evaluacion de impacto
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pueden ser obligatorias y voluntarias y sirven como herramientas para

rendicion de cuentas (PNUMA, 2007).

La auditoria ambiental busca monitorear si los impactos previstos y las medidas de
mitigacion propuestas se logran implementar tal como se definieron en el plan de
gestion ambiental o dentro de las condiciones del proyecto, incluyendo todo lo referente
a las condiciones fijadas por la autoridad competente del tema que ha extendido la
licencia ambiental. Ademas, se utiliza para verificar la aplicacion de lo propuesto con el
plan de gestion ambiental para asegurar que los impactos imprevistos o aquellas
medidas de mitigacion que hayan fallado sean identificadas y tratadas en el momento y

la forma oportuna (Nanda y Pring, 2013).

La tendencia en América y en el mundo entero, en relacion con este tema, es tener
entidades fiscalizadoras superiores para que realicen auditorias de desempefio;
generalmente, se habla de auditorias por parte del gobierno sobre el monitoreo del
cumplimiento de las leyes ambientales. La auditoria ambiental puede apoyar y
fundamentar la toma de decisiones judiciales en distintas instancias, por lo que su

consulta puede ser util.

El capitulo Il, del Titulo XI del RECSA (A.G. 137-2016) se refiere al tema de las
Auditorias Ambientales en Guatemala, especificamente las de cumplimiento, ordenando
gue la DIGARN defina un programa de auditorias ambientales que deberan realizarse
en un plazo determinado. Este procedimiento, debe contener el alcance general de la
auditoria y los recursos necesarios para llevarla a cabo, asi como lo concerniente a las
formas documentales para su planificacion, ejecucion y elaboracién del informe final
(articulo 88 del A.G. 137-2016).

De acuerdo con el articulo 89 del A.G. 137-2016, la auditoria ambiental se clasifica

en dos modalidades: de oficio y de forma voluntaria por el proponente (con el proposito

de calificacion ambiental y para obtener incentivos ambientales). La ejecucion de la
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consiste en la contratacion de un proveedor externo de servicios ambientales por parte

del proponente, quien efectla la auditoria y rinde un informe al MARN.

El Manual de Procedimientos del Departamento de Auditorias Ambientales
desarrolla lo dispuesto en el reglamento y define la auditoria ambiental como el
mecanismo de verificacion sistematico y documentado, utilizado para evaluar el grado
de cumplimiento de los compromisos ambientales establecidos en el instrumento
ambiental y los impuestos por la DIGARN, y determinar criterios para garantizar su

cumplimiento (Galan, 2017).

Este manual administrativo establece también, que el seguimiento y vigilancia
ambiental, consiste en el levantamiento de informacion periédica o de prueba para
determinar o confirmar el cumplimiento de los requisitos obligatorios establecidos en la
normativa vigente en el tema, la finalidad de uso planeado para el area o factor

ambiental en consideracion.

3.4 Probleméaticay retos ambientales en Guatemala

Se ha logrado identificar que el hombre no utiliza los recursos naturales de manera
aislada, lo hace dentro de un contexto que abarca la interaccion constante y continua
de sus acciones con el medio natural, en todo caso se puede indicar que los utiliza y se
apropia de los ecosistemas (Aguilera y Alcantara, 2011). Para Norgaard (1994), citado
por Constanza et al. (2014), este proceso de apropiacion solo puede ser interpretado
como un proceso coevolucionista, en el sentido de que existe una interdependencia
mutua entre el ecosistema y el sistema socioeconémico, que a su vez exige, una mutua
adaptacion de ambos sistemas. Esto implica que a medida que el sistema econémico

modifica y presiona al sistema bioldgico, los cambios que produce en dicho sistema
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el cambio de comportamiento en los individuos de la sociedad.

Puntualmente se han sefialado muchas de las deficiencias y problemas que el tema
ambiental afronta en Guatemala. En su Plan Estratégico Institucional 2013-2017, el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) describe con claridad muchos de
estos problemas, que son tanto estructurales como legales. Citando datos del Informe
del Estado GEO Guatemala 2009, indica el Ministerio que el pais registra un alto grado
de deforestacion, erosion de suelos, contaminacion hidrica, de desechos solidos,
pérdida de biodiversidad, uso inadecuado del potencial energético, crecimiento urbano
desordenado y especialmente, una alta vulnerabilidad a fendmenos naturales extremos
relacionados con el cambio climéatico. Esta vulnerabilidad se ha incrementado
precisamente con el correr de los afios, como consecuencia de los multiples problemas
ambientales citados anteriormente y ha creado a su vez, en la actualidad, condiciones

de mayor pobreza, pobreza extrema e inseguridad en el pais.

Se aprecia claramente cdmo la situacion ambiental afecta gravemente las
condiciones de desarrollo de la nacién, de su poblacién, de su territorio y repercute
finalmente en la situaciébn econdmica y politica que se desestabiliza y que se encamina

inexorablemente hasta niveles de insostenibilidad.

En el mismo sentido, el MARN en su Plan Operativo Anual para el afio 2017,
subraya porque muchos proyectos, especialmente los grandes proyectos de extraccion
de recursos naturales en el pais, no llevan beneficios de manera alguna a las
poblaciones afectadas, ni existe una recuperacion o resarcimiento de los dafios que
ocasionan, por lo que plantean como grandes desafios en el afio, mantener una
efectiva responsabilidad empresarial con el ambiente, aplicar salvaguardas ambientales
y la debida aplicacion de los instrumentos ambientales, asi como reforzar el

cumplimiento de las sanciones penales ambientales, entre otros. Porque no solo la
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gue no quedan recogidos en una valoracion monetaria” (p. 150).

El reto consiste en el desarrollo de una normativa especifica para la reparacion
ambiental, pero primero debe lograrse una efectiva y eficiente aplicacion de las leyes
ambientales vigentes y el cumplimiento de sus estandares ambientales, que aunque
dispersos, existen y bien aplicados pueden proveer una guia de proteccién y
mejoramiento de las condiciones ambientales nacionales. Claro esta, esto pasa por
mejorar muchos procedimientos de caracter legal y administrativo, sobre todo en lo
referente a los sistemas de monitoreo, control y seguimiento de los impactos

ambientales causados por diversos agentes en el pais.

3.5 Situacion del monitoreo ambiental y biolégico en el sistema de evaluacion,

control y seguimiento ambiental guatemalteco

Respecto a las condiciones de ejecucion y presentacion de estudios sobre
monitoreo ambiental y biolégico a nivel nacional, los proyectos de mayor envergadura
se han visto empujados desde el inicio de la creacion de una institucion rectora del
tema en el pais, hablamos en este caso de la Comisién Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) gue surge posterior a la creacion de la Ley, como una dependencia de la
Presidencia de la Republica, a tener que desarrollar y presentar como parte del
cumplimiento de sus compromisos ambientales, estudios de monitoreo ambiental y

bioldgico sin contar con términos claros de referencia.

Se puede observar en algunos de los instrumentos ambientales de la década de los
90, instrucciones, recomendaciones o compromisos directamente redactados hacia los
proyectos presentados para que realizaran estudios ambientales y biologicos que

necesariamente necesitarian sistemas o programas de monitoreo para cumplir. En ese
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estudios de esta naturaleza ante la Comision.

Con el tiempo y el cambio de institucionalidad, en el afio 2000 es creado el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, los conceptos se han afinado y se han
ampliado en su aplicacion, sin embargo, la situacion de los proyectos de mayor
impacto, no ha cambiado. Como antes, se sigue exigiendo dentro de los compromisos
ambientales, aunque ahora si con nombre y apellido, la ejecucion y presentacion ante el
ministerio de estudios de monitoreo ambiental y bioldgico, algunas veces con términos
variados e incluso confusos como: monitoreo ecologico, monitoreo de biodiversidad,
monitoreo de especies de flora y fauna, inventarios bioldgicos, inventarios de flora y
fauna, estudios bioldgicos, estudios de vida silvestre, etc. Practicamente todos en

referencia a los mismos contextos y conceptos.

Incluso se habla ahora de que en las resoluciones ambientales se colocan
especificamente compromisos que hacen referencia ya no solo a estudios de
monitoreo, sino a programas de monitoreo que deben ser implementados y llevados a

cabo por los proponentes al obtener una licencia ambiental aprobatoria.

En este marco legal e institucional, donde no existen desarrolladas guias o términos
de referencia por parte del Ministerio para orientar la ejecucion, desarrollo y evaluacion
de estas actividades, los proponentes encuentran diversas excusas para realizar los
estudios bajo sus propios términos pseudocientificos en el mejor de los casos, porque
en su mayoria simplemente ignora su realizacién violando con ello la Ley, de esta
manera ejecutan cualquier tipo de estudio, bajo diversos titulos y los presentan al
Ministerio como cumplimiento de lo solicitado, el cual ante la falta de especialistas la
mayoria de veces ni siquiera los revisa y no los aprueba, quedando en un limbo técnico

y legal. Lo anterior representa graves problemas a todo nivel.
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1. Documentalmente

a) No hay verdaderos estudios de monitoreo

calidades técnicas y cientificas necesarias para ser considerados como
aceptables, no se observan verdaderos estudios de monitoreo ambiental y

biolégico.

b) No se cumplen aspectos legales ambientales
Lo anterior representa que no se cumplen los aspectos legales ambientales en el
pais y los proponentes pueden enfrentar serios problemas como el pago de
multas, sanciones por resarcimiento, inhabilitacion o clausura de sus proyectos,

hasta enfrentar procesos civiles y penales por delitos ambientales.
c) Falta de registro nacional

Finalmente, puede sefalarse que tampoco existe un sistema de registro nacional

de estos datos.

2. Impacto real de no contar con programas de monitoreo
a) Proyectos desarrollados a ciegas
Por otro lado, mas grave aun, es saber que, al no llevar estos programas de
monitoreo, los proyectos estan practicamente a ciegas sobre el control de los

impactos que causan al medio natural y a los recursos.

b) Destruccién o deterioro de recursos en beneficio de pocos
No solo es la violacién de la Ley, sabiendo que los impactos son reales, esto
conlleva la destruccion o el deterioro de los recursos, la pérdida de los
ecosistemas y de los servicios que brindan y enormes pérdidas econdémicas al

pais en beneficio de unas pocas empresas.
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manera, la ejecucion y presentacion de estudios de monitoreo bioldgico en el pais se

percibe como una situacion desordenada, poco confiable, sin bases técnicas y
cientificas, sin control por parte de la autoridad a quien compete y sin utilizacién

practica de la herramienta por parte de los proyectos productivos.

Las Unicas experiencias reales, confiables y ciertas de la aplicacion y desarrollo de
estudios de monitoreo biolégico en el pais, provienen de la parte académica, con
estudios realizados en su mayoria, sino totalmente, en las areas de reserva y de

proteccion en Guatemala.

Los problemas que enfrenta la aplicacion del monitoreo ambiental y biolégico en
proyectos productivos de alto impacto en Guatemala, pasan por el desorden
administrativo y el desconocimiento técnico de la entidad rectora del ambiente en el
pais. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales no tiene guias claras sobre el
desarrollo de las técnicas apropiadas para desarrollar programas de monitoreo
ambiental y biolégico, aunque si lo exigen dentro del cumplimiento de sus compromisos
ambientales al otorgar una licencia. Adicionalmente, hay desconexion entre sus
unidades administrativas para realizar las actividades de control y seguimiento
ambiental, asi, tanto el Departamento de Auditorias Ambientales como el Departamento
de Seguimiento y Vigilancia Ambiental, no se comunican y no comparten procesos, a
pesar de que realizan muchas veces acciones similares incluso en la misma empresa o

entidad a evaluar.

Lo anterior coloca a los empresarios y proponentes ante una grave situacion, técnica
y legal, al no contar con una orientacion precisa y clara sobre cémo desarrollar estos
programas y cumplir asi, con lo que por Ley se les exige. De hecho, no parecen tener la
posibilidad de poder cumplir con las exigencias del Ministerio en el tema, toda vez que

incluso al realizar las consultar pertinentes, no obtienen respuesta a sus solicitudes.
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Se considera que esto se debe a que no se cuenta con el materi @ymano

necesario para hacer frente a esta exigencia, lo que conduce a pensar que | sﬂUacxon

$§ USAc

ésta dominada mas por aspectos politicos que técnicos, las personas contratadasfomor

asesores ambientales no poseen conocimientos basicos del tema. El personal existente
no cuenta con la capacitacion necesaria para la ejecucion de esta fase administrativa,
porque no hay una preparacion técnica para los inspectores ambientales, la alta
rotacion del personal debido a cambios que responden a intereses politicos es otra

causa de estas falencias técnicas y legales (Galan, 2017).

Al respecto, un ejemplo es que el Ministerio cuenta con muy pocos bidlogos
contratados y entonces surgen preguntas basicas al respecto, ¢no son los recursos
naturales y por lo tanto biolégicos lo que mas debe preocupar al Ministerio? Y ¢quién
l6gicamente es el profesional que por excelencia estudia los aspectos de los

ecosistemas, la naturaleza, sus relaciones, las especies y su conservacion?

La falta de recursos financieros impide la contratacion de mas personal para atender
las necesidades de vigilancia de los EIA. Galan (2017) presenta un estudio con datos
obtenidos de la base de datos publicada en su sitio web por el MARN hasta diciembre
de 2016, en el mismo expresa que hasta esa fecha se tenian ingresados y aprobados
15 mil 713 estudios de impacto ambiental y que el nimero de inspectores y auditores
ambientales era demasiado escaso e impedia dar un seguimiento efectivo a estos
expedientes. Asi que el primer problema es institucional; hasta que el Ministerio no
pueda desarrollar las capacidades y las herramientas necesarias para atender esta
situacion, los empresarios, proyectos y proponentes estardn desamparados de
informacion y de reglas claras para desarrollar programas de monitoreo bioldgico y
ambiental, el Estado vera como se violan permanentemente sus leyes ambientales y los

recursos naturales seguiran destruyéndose y deteriorandose.
Por otra parte, las grandes empresas y corporaciones que tiene capacidad

econdémica suficiente para desarrollar estos programas de monitoreo tampoco quieren

hacerlo. Muchas veces porgue el propio sistema no los exige y les permite hacer lo que
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situacion; se hacen estudios que parecen monitoreos, son aparentemente atractlvos

pero indtiles en el fondo, se ven bien impresos, pero no aportan porque son falsos o

han amafnado sus datos.

Desde el punto de vista juridico, las debilidades mayores se refieren a la
ambigiedad que existe en el tema de control y seguimiento en la norma establecida,
hay diversas contradicciones, confusiones e incoherencias, asi como la falta del
desarrollo de instrumentos de caracter administrativo, que incluso estan sefalados
dentro de la norma, y que son responsabilidad del Ministerio de Ambiente. Para ilustrar
la situacion anterior, sefialaremos algunos puntos de la norma y del proceso actual con

relacion al control y seguimiento ambiental.

La norma que contiene lo relativo en detalle al control y seguimiento ambiental, es el
Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental RECSA, Acuerdo
Gubernativo 137-2016 y sus reformas, el cual contiene en diversos articulos la
descripcion y aplicacion de los diversos instrumentos de control y seguimiento
ambiental que deberian utilizarse en el sistema de gestion ambiental administrado por
el Ministerio de Ambiente. Un ejemplo de estas inconsistencias se manifiesta en los
articulos 17 y 87 que listan los instrumentos de control y seguimiento ambiental en
distintos puntos del Reglamento, pero no coinciden en su contenido y descripcion,
mientras en el 17 solo aparecen dos instrumentos (auditorias y acciones de
seguimiento y vigilancia) en el 87 originalmente se incluye ademas la regencia
ambiental, la cual posteriormente no es desarrollada a cabalidad y no es aplicada, a
pesar que su cumplimiento era obligatorio de acuerdo con el propio reglamento. Esto ha
cambiado recientemente con la entrada en vigencia del Acuerdo Gubernativo 317-2019,
una serie de reformas al A.G. 137-2016, que ha eliminado completamente el tema de la
regencia ambiental del Reglamento. Luego, en el mismo articulo 87 se mencionan las

acciones de seguimiento y control ambiental, lo cual resulta confuso porque en el
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articulo 91 se incluyen las acciones de seguimiento y vigilancia ambiental, pe

|

mas los contenidos no son los mismos. La tabla siguiente ilustra esta situacion, =

Tabla 1

Comparacion de articulos del RECSA A.G. 137-2016 y sus reformas sobre
acciones de control, seguimiento y vigilancia ambiental

Articulo 17
Instrumentos de control y
seguimiento ambiental

Articulo 87
Acciones de control y
seguimiento ambiental

Articulo 91
Acciones de seguimiento y
vigilancia ambiental

a) Auditorias ambientales; y

b) Acciones de seguimiento y
vigilancia ambiental,
desarrolladas por el
proponente y de oficio.

a) Auditorias ambientales de
cumplimiento;

b) Acciones de seguimiento y
vigilancia ambiental; y

c) Regencia ambiental.

El articulo 87 fue reformado
por el articulo 34 del A.G. 317-

2019

a) Auditorias ambientales de
cumplimiento; y

b) Seguimiento y vigilancia
ambiental

a) Inspeccién ambiental;
b) Seguimiento ambiental;
¢) Vigilancia ambiental; y

d) Investigaciébn ambiental.

Fuente: RECSA A.G. 137-2016 y su reforma A.G. 317-2019

Hay confusién respecto a procedimientos denominados de forma muy similar dentro

del Reglamento 137-2016, pero que no son exactamente lo mismo. Por ejemplo, no hay

claridad sobre la diferencia entre control y seguimiento ambiental y lo que se refiere al

seguimiento y vigilancia ambiental, ambos son usados por momentos dentro del

Reglamento de forma similar, pero luego aparecen como procedimientos distintos,

diferenciados con mayor detalle, aunque nuevamente su conceptualizacion se

manifiesta de forma poco clara y ambigua. Para tener una idea de las similitudes y

diferencias de estos procesos, se presenta la siguiente tabla comparativa.

92



Tabla 2

Articulo 87
Acciones de control y
seguimiento ambiental

Proceso

Auditorias Ambientales de

Cumplimiento

Proceso

Acciones de seguimiento y
vigilancia ambiental

a) Auditorias ambientales; y

b) Acciones de seguimiento y
vigilancia ambiental

Arts.88 al 90

Hay programa anual
Hay Manual
establecido por
Acuerdo Ministerial
Hay formas
documentales
especificas

Hay informe final
Solo se hace a
quienes cuentan con
un instrumento
ambiental, una
licencia ambiental o
una resolucién
ambiental del
Ministerio

Arts. 91 al 97

a)

b)

d)

No hay programa
No hay Manual
No hay formas
documentales

Inspeccién ambiental
(art. 93). Se hace sin
necesidad de contar
con instrumento
ambiental

Seguimiento
ambiental (art. 94)
Solo se hace a quien
tenga instrumento
ambiental aprobado

Vigilancia ambiental
(art. 95). Solo se hace
a quien tiene
instrumento ambiental
aprobado

Investigacion
ambiental (art. 96). Se
necesita contar con
instrumento ambiental

Fuente: RECSA A.G. 137-2016 y sus reformas A.G. 121-2018 y A.G. 317-2019

Otro grave problema es que

los procedimientos administrativos no son

desarrollados a detalle dentro de la norma, solamente son generalidades. De acuerdo

con Galan (2017) los procedimientos administrativos de las auditorias ambientales y de

las acciones de seguimiento y vigilancia ambiental, solamente estan detallados en los

manuales internos de procedimiento de cada uno de estos departamentos, lo cual
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el de auditorias ambientales, el Departamento de Seguimiento y Vigilancia carec ﬁeﬁgﬁ A

manual formal para desarrollar sus actividades. Ademas, los manuales o
procedimientos aplicados, fueron desarrollados con los anteriores reglamentos y no han
sido actualizados en muchos afos. Esto podria interpretarse como una violacion a los
principios de legalidad y de procedimiento previo informado, ademas de no
retroactividad de la norma, creando serios problemas en la aplicacion de la normativa

ambiental.

Otras lagunas en el Reglamento se refieren a que no especifica propadsitos claros
sobre las acciones de control y seguimiento y no hay plazos establecidos para la mayor
parte de los procesos, por lo cual es la autoridad quien los fija y esto podria
interpretarse como arbitrario. Teniendo en cuenta que los controles administrativos
tampoco han sido fortalecidos en el pais, esto podria devenir en ilegalidades en la
aplicacion normativa por parte del Ministerio y ser interpretado por los proponentes y

usuarios del sistema como no valido y antijuridico.

Es facil percibir que estas debilidades juridicas del Reglamento, crean incerteza e
inseguridad juridica en el sistema y muy especialmente respecto al tema del monitoreo
como instrumento principal de las acciones de control y seguimiento, y puede ser una
causa muy probable de que los proponentes consideren al monitoreo ambiental y
biolégico con poca validez y aplicacién juridica y duden en su realizacion y
presentacion, lo cual los lleva automaticamente a violaciones de la ley que son

sancionables.

En consecuencia, es necesario establecer reglas mas claras para el desarrollo de
los programas de monitoreo ambiental y biol6gico, porque son indispensables para la
proteccion y conservacion del ambiente. El Ministerio debe regular y estandarizar sus
procesos, hacer reglas mas claras y desarrollar los instrumentos necesarios para

orientar los procesos en el pais. Se debe interpretar correctamente la Ley y se debe
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esto al no cumplir sus compromisos ambientales responsablemente.

El sistema general debe modernizarse, el personal del Ministerio debe capacitarse
para adquirir mayor calidad profesional, mayor conocimiento sobre temas como el
monitoreo ambiental y biolégico. Las guias deben desarrollarse y ponerse a disposicion
de los usuarios. Los instrumentos juridicos deben actualizarse y deben crearse normas
y reglamentos especificos sobre el monitoreo y sus procedimientos. Los empresarios
deben tener mayor amplitud para cumplir con un desarrollo limpio y sostenible de sus
actividades productivas, acatar la Ley y saber que no deben cometer delitos contra el
ambiente porque seran penalizados. Y finalmente, la sociedad en general debe ser
informada y concientizada para que apoyen los procesos de monitoreo desde sus
lugares, contribuyendo asi a la vigilancia y evaluacién de las actividades y de los

posibles impactos que puedan causar al ambiente.
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CAPITULO IV

USAC \
CreThS

4. Situacion juridica del monitoreo ambiental y biolégico en Guatema al

Para comprender la importancia que reviste la aplicacion del monitoreo ambiental y
biolégico a nivel de las acciones practicas, dentro del ordenamiento juridico
guatemalteco, es indispensable recordar que, aunque el derecho ambiental en general
descansa sobre dispositivos sancionadores no debemos perder de vista que su objetivo
y sus principios mas esenciales son de caracter preventivo. Tal como lo ilustra Mateo
(1977) al describir el énfasis preventivo de esta disciplina y recalcar que la coaccion «a
posteriori» resulta particularmente ineficaz, por un lado, en cuanto que de haberse
producido ya las consecuencias, biologica y también socialmente nocivas, la represion
podra tener una trascendencia moral, pero dificlmente compensara los dafos, quiza
irreparables, lo que es valido también para las compensaciones impuestas

imperativamente.

En otras palabras, la prevencion debe aplicarse eficientemente y debe ser diligente
en cuanto a prevenir mediante procesos técnicos y legales adecuados, cualquier
posible dafio que se pretenda causar al ambiente y a los recursos naturales, porque las
medidas sancionatorias no reparan tal dafio y por lo general no resultan ni
econOémicamente trascendentes, ni socialmente justas y para el ambiente, son

practicamente inexistentes.

Las funciones del derecho ambiental se manifiestan en el sistema juridico
guatemalteco de distintas formas, por un lado, con el dictado de nuevas leyes
ambientales, por otro adecuando los espacios institucionales a las nuevas leyes que
integran el marco juridico vigente y también instrumentando vias de acceso a las
distintas instancias de resolucion de conflictos (administrativos, judiciales). Una de las
funciones fundamentales, es poder brindar seguimiento a los procesos y acciones que
desarrollan los administrados y esto solo es posible mediante un sistema informado

que, de, seguimiento a estas acciones, un sistema de monitoreo.

97



Tal como lo indica Julia (2012) los sistemas de informacion amb
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vinculados a los problemas ambientales, estos sistemas mejor conocidos como
actividades de inspeccidén y monitoreo son generalmente disefiados y realizados por las
autoridades de gobierno.

Como sefialan Russell, Harrington y Vaughan (2011) y Harrington (1988) “las
actividades de monitoreo del gobierno a menudo son bastante limitadas. Ademas,
incluso si se descubre que no se cumplen, las multas son bajas” (p. 48). Esto ilustra
perfectamente los débiles procesos de control y seguimiento que actualmente suceden

en la legislacién ambiental guatemalteca.

Por lo mismo, la aplicacién eficaz y oportuna de sistemas de monitoreo ambiental y
bioldgico, no solamente cumple la tarea real de prevenir dafios al ambiente y a los
ecosistemas, sino que hace efectivo el objetivo y los principios fundamentales
preventivos del derecho ambiental, brindandole herramientas al ordenamiento juridico
para poder hacer legitimas sus funciones en torno a la buena gestion y correcta

administracion ambiental.

En Guatemala, la legislacion ambiental desarrollada desde la promulgacién de la
reforma constitucional de 1985, incluye, aunque de manera muy escueta y poco
definida, la herramienta del monitoreo como una de aquellas que debe cumplir una
funcién de vigilancia sobre el desarrollo de las actividades del pais con resguardo de los
recursos haturales y el medio ambiente, sin embargo, debido al poco desarrollo
conceptual y legal de esta herramienta, su validez juridica todavia es cuestionada

dentro del sistema de derecho ambiental guatemalteco.

Para ello se debe describir y analizar la situacion juridica dentro de la cual se

desarrollan y aplican los conceptos relativos al monitoreo ambiental y biolégico, asi
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como a los instrumentos administrativos que los contienen, a su validez jul

posible alcance dentro del sistema legal guatemalteco.

4.1 Validez y situacion juridica: relaciones juridicas y situacion juridica de deber

La validez juridica de una norma esta determinada por su existencia especifica
dentro de un sistema juridico dado. Decir que una norma juridica es valida, equivale a
afirmar que ella existe como tal, y que por ello es obligatoria, por lo que los sujetos
normativos deben obedecerla y los 6rganos jurisdiccionales tienen el deber de aplicarla

€n sSus consecuencias coactivas.

El concepto de validez juridica reviste enorme importancia para la teoria y la
practica del derecho en tanto se asocia a la existencia o inexistencia de la norma
juridica. Para Kelsen (2009) mas alla de la vinculacién originaria de la norma, no solo es
posible la propuesta de un concepto justificativo de validez juridica (no descriptivo)
asociado a la justificacion racional de la norma, sino que el mismo resulta plenamente
funcional al Estado de derecho constitucional y democrético. De ese modo, la norma
obliga en tanto es vélida, y lo es en la medida que resulte racional. La teoria auspiciada
qgue reconcilia prudencial o ponderativamente la razon con el derecho, tiene como
sustento doctrinario al realismo juridico clasico y autores vinculados al llamado neo
constitucionalismo no-positivista (Vigo, 2016). Por lo anteriormente expuesto se puede
identificar que una norma es valida cuando la podemos reconocer como perteneciente a

un sistema juridico.

La validez juridica de una norma equivale a la existencia de esa norma como norma
juridica. Para establecer una norma valida nos dice Sieckmann (2015) “el hecho
empirico de la aceptacion de la norma debe ser adecuado para fundamentar la validez
de la norma en un sentido normativo, es decir, debe justificar la pretension que se debe

aplicar y seguir la norma” (p. 902).
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las relaciones juridicas. Se puede hablar de situacién juridica para significar | sﬂuac:on
en que se halla una persona respecto de otros sujetos de derecho, sobre el fun 0
de las reglas de derecho. La situacién juridica es uno de los aspectos condicionantés
bésicos de la existencia juridica de los sujetos y se refiere a las diversas posiciones que
ocupa cada uno de los sujetos que intervienen en las diversas relaciones juridicas

existentes.

Ahora bien, las relaciones juridicas se establecen normalmente entre dos sujetos,
de tal modo que uno de ellos tiene el deber de comportarse de una determinada
manera y el otro tiene el poder de exigir del anterior que realice el comportamiento
debido. Lo anterior aplica plenamente también para el caso de las relaciones de los
sujetos individuales o juridicos con el Estado, donde el sujeto que impone la exigencia
resulta el Estado y el sujeto que debe cumplir son todos los demas sujetos sociales.

Velasco (2016) define la situacion juridica de la siguiente manera: “es el conjunto de
derechos y deberes determinados o eventuales que el derecho atribuye a una persona
colocada en ciertas condiciones” (p. 3). De igual forma, cita Velasco, al jurista italiano
Emilio Berti (2012) quien define la situacion juridica como: “todas aquellas situaciones

gue se producen al realizarse plenamente la hipotesis normativa” (p. 3).

La situacién juridica se refiere entonces a las circunstancias juridicas, y concebida
de esta forma no es diferente a cualquier hecho juridico, por lo tanto, es generador de
consecuencias juridicas, aunque la situacién juridica debe percibirse como una
situacion donde existe cierta continuidad y permanencia. Existen, sin embargo, tantas
situaciones juridicas como relaciones entre sujetos, de las cuales el interés particular
para el presente trabajo se centra en aquellas que son consideradas como situaciones

juridicas de deber.

Una situacion juridica de deber se produce cuando el ordenamiento obliga a una

persona a observar una determinada conducta. La situacion juridica de deber por
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antonomasia es la obhgamon pero, al igual que ocurre con el derecho su

publico, la sujecion o la carga (Herreros, 2002).

Otros conceptos que son importantes de analizar son: la eficacia, efectividad y
eficiencia de la norma. La eficacia estd vinculada estrictamente con la posibilidad de
producir efectos juridicos, por lo tanto, de ser aplicadas de manera plena e inmediata.
Tratdndose de leyes, la eficacia se da a partir de su entrada en vigor. Los actos
administrativos de alcance general despliegan efectos luego de su debida publicacién,
mientras que los actos administrativos de alcance concreto a partir de la comunicacion
formal al destinatario, excepto si le concede Unicamente derechos, en cuyo caso Su

eficacia corre desde que son adoptados (Pefia, 2014).

Por su parte, la efectividad normativa esta vinculada con el logro de la totalidad de
objetivos y metas trazados por el ordenamiento juridico, asi como a su aplicacion,
observancia y cumplimiento de forma sostenida y recurrente. La eficiencia implica la
capacidad para lograr los objetivos y metas impuestos por la normativa promulgada
empleando los mejores medios disponibles, al menor costo econdémico, social y

ambiental posible.

Tal y como describe Pefia (2016) una norma sera eficaz una vez que es
promulgada y puesta en vigencia, independientemente de su grado de aplicacién, del
cumplimiento pleno de sus objetivos y del uso de los mejores medios existentes. Pero,
para poder catalogar una norma como efectiva, es necesario primero verificar su
eficacia en los términos antes expuestos, asi como su aplicacion sostenida y recurrente
y el cumplimiento pleno de sus objetivos. La norma sera efectiva cuando logre cumplir a

cabalidad el proposito por el cual fue creada.
Por ultimo, la eficiencia serd alcanzada uUnicamente cuando ademas de eficaz y

efectiva; la norma logre cumplir sus objetivos y metas utilizando los mejores y mas

adecuados medios disponibles, y al menor costo e impacto social, ambiental y
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econOmico. La voluntad politica del Estado y el apoyo de la sociedad civil
para lograr esta efectividad y eficiencia.

4.2 Administracion publica ambiental (Derecho Administrativo Ambiental):
instrumentos de la administracion publica, actos administrativos, licencias

ambientales, sanciones ambientales, contratos publicos ambientales

La administracidén publica, a lo largo de la historia, ha ido desempefiando diversas
funciones para satisfacer las demandas de la sociedad. Dentro de sus fines se ha
incorporado con rango constitucional la proteccién del medio ambiente y una de sus

principales misiones es la conservacion, proteccién y promocion del mismo.

Las administraciones publicas ejecutan las leyes ambientales, dictando
reglamentos, actos (incluyendo las licencias, sanciones, subvenciones, etc.) planes,
convenios y contratos, prestando a demas diversos servicios publicos ambientales. Esto
puede incluir perfectamente lo concerniente a la obligacién de realizar programas o
sistemas de monitoreo ambiental y biolégico, como una forma de control y seguimiento

de los impactos ambientales que causan los administrados.

Tal como indican Comadira y Escola (En Prensa)

mediante la funcion administrativa, el Estado satisface, el bien comudn con
inmediatez, en forma directa, concretando los mandatos legislativos, judiciales o
directamente constitucionales, a través de una estructura organica caracterizada
por la relacion de jerarquia, estricta o atenuada (tutela), que actda con arreglo a un
procedimiento dirigido a garantizar la legalidad y eficacia del accionar
administrativo. (p. 3)

Esto implica, la utilizacion de todos los medios y herramientas disponibles para el

cumplimiento de sus fines, dentro de las cuales el monitoreo juega un papel

fundamental para la efectiva proteccion de los recursos naturales.
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legalidad y eficacia del accionar de los érganos pertinentes, con exclusion de la que

implica a los actos institucionales o de objeto privado. Por otro lado, como expresa
Marienhoff (1996) todos los problemas juridico-administrativos consisten en buscar el

equilibrio, asegurarlo cuando se lo ha encontrado y reconstruirlo cuando se ha perdido.

Para Meier (2011) la disciplina juridica que mayor influencia ha recibido de la
cuestion ambiental es el Derecho Administrativo. Esa influencia se manifiesta tanto en
la adaptacion de categorias juridicas tradicionales del Derecho Administrativo a la
gestion publica de los bienes ambientales, como en la creacidén de nuevas categorias
que responden a la especificidad de esa gestidn. Esto justifica plenamente el desarrollo
de nuevos procedimientos e instrumentos de la administracién publica ambiental, como
medios innovadores que pretenden cumplir el propésito de la administracion en defensa
de los bienes y derechos colectivos al ambiente y sus recursos, el cumplimiento de las
normativas ambientales y la efectiva proteccion y conservacién del medio ambiente.

Uno de estos instrumentos se refiere al monitoreo ambiental y biolégico.

Mora (2003) discute con propiedad como las transformaciones del derecho
administrativo ambiental impactan en el derecho administrativo general, en gran parte
motivadas por cierta incapacidad de la administracion de cumplir con eficacia sus
funciones de tutela ambiental. Ejemplifica estas situaciones de transformacioén, con el
llamado pacto ambiental entre las empresas y la administracion, un procedimiento de
acuerdo para compatibilizar medidas preventivas y correctoras con la viabilidad de
produccion de las empresas. Este procedimiento se articula por proceso administrativo
y se caracteriza por la asuncion de mecanismos de vigilancia y seguimiento especificos,
alejados de la tipica y tradicional inspeccion de la administracién publica. Esto puede
constituirse en un modelo de monitoreo, que aunque no es tradicional, podria cumplir

con las funciones necesarias de control y seguimiento ambiental
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en todo el mundo, a lo largo del tiempo, se refiere a la atribucién que se hac él'}jgp‘l“e’r;

degradacion ambiental. Lo que en palabras de Escribano y Lopez (1980) se constituia
como una nueva funcidon administrativa del maximo rango juridico y politico” en los

primeros dias del derecho ambiental administrativo.

Ante la disposicion de una gran variedad de casos en la regulacion ambiental,
concernientes a recursos de todo tipo, tanto publicos, privados como aquellos comunes
a toda una sociedad, el derecho ambiental administrativo goza de facultades de control,
al ser garante de los intereses colectivos, incluso ante los bienes de propiedad privada
por las implicaciones o intereses que dicho bien pueda tener sobre la conservacion del
medio ambiente, o bien como titular directo o administrador propio de dichos bienes.
Tomando en cuenta estas atribuciones, la Unica manera de poder dar continuidad y
seguimiento a las acciones contenidas en las normas ambientales y que procura el
derecho administrativo ambiental, es poder establecer un sistema continuo y
permanente de informacion vy vigilancia, un sistema de monitoreo ambiental dentro de

sus procedimientos administrativos establecidos por ley.

Las leyes de procedimiento administrativo son un signo de madurez en el desarrollo
del Derecho administrativo y en el equilibro que tiene que existir siempre en una
sociedad democrética, entre la administracion publica y sus poderes y prerrogativas, y
los administrados y sus derechos y garantias, de manera que la primera no abuse de
aguellos y los segundos no impidan el desarrollo de la actividad administrativa en

beneficio del interés general (Brewer-Carias, 2011).

El objeto, pues, de la funcidn publica de conservacion del medio ambiente lo
constituye el control de la utilizacién de los recursos naturales, con arreglo a una serie
de reglas y principios técnicos que definiran, de acuerdo con las ciencias naturales, lo
que es nocivo y lo que no lo es. Para Ojeda (2003) el ejercicio de ese control se

traducira: 1) en otorgar un derecho de uso sobre un bien publico o comun; o 2) en
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exigidas por las disciplinas ambientales. En el primer caso, se habla de una co 8siont e

administrativa, que debera controlar los efectos que se pueden causar a la composicion
o calidad del ambiente. En el segundo caso, la administracion debera planificar el
aprovechamiento de los recursos y controlar, respecto a criterios previamente
establecidos, con objetividad el ejercicio del derecho de propiedad privada. En ambos
casos, la ejecucion de un programa o sistema de monitoreo ambiental es indispensable

para su seguimiento.

No se duda de la naturaleza hibrida o mixta del Derecho Ambiental, porque es
evidente la mezcla de principios e instituciones de derecho publico, privado y social que
intervienen en él, sin embargo, se considera que la finalidad del conjunto de sus normas

es de eminente interés publico.

Tal como sefiala Brafies (2005) el medio ambiente es:

Desde el punto de vista juridico, un bien, aunque compuesto por una universalidad
de cosas (universitas juris). En consecuencia, es susceptible de pertenencia y de
proteccion juridica. Este bien, independientemente de la propiedad singular que
pueda constituirse sobre alguna de las cosas que lo componen, es un bien colectivo
(no res nullius, sino res comunes omnium), que pertenece a todos, de donde deriva
el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado y el reconocimiento del
derecho de cualquiera para reclamar su tutela judicial, pues quien actla como
miembro del populus lo hace en el interés propio y en el interés de todos los demas
(como lo ensefaban los juristas romanos) y se trata de un bien que esta fuera del
comercio humano y que debe conservarse en beneficio de las generaciones

presentes y futuras. (p. 24)
Por lo tanto, la proteccion del ambiente y el aprovechamiento sustentable y

sostenible de los bienes ambientales constituyen, tal como indica Fraga (2007) hechos

primarios de trascendencia colectiva. Son estos hechos, los que legitiman la
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para la proteccion y tutela de bienes ambientales, realzando la situacion de e asez e

fragilidad y vulnerabilidad de estos bienes en el contexto de la preservacion de la vida
en su totalidad y especialmente de la vida humana, como condicién fundamental para
asegurar el desarrollo sustentable y sostenible de las sociedades. Los comentarios
vertidos por los autores anteriormente descritos nos indican que se habla de un interés

publico y por lo tanto de un derecho publico.

El interés publico es un interés comun o compartido por una colectividad
indeterminada de personas, no se le puede identificar como el interés del Estado o
interés estatal, tampoco como el de la administracion publica y aunque es a esta a la
que le compete tutelar y desarrollar ese interés, la titularidad del mismo no es de la
organizaciéon administrativa, tampoco de sus 6rganos y funcionarios, sino de los
individuos y la sociedad en general como destinatarios de la gestion administrativa, de
la gestion ambiental en el caso que nos ocupa, por lo que se indica que es a la
administracion publica ambiental a la que compete en principio la gestion de los bienes
ambientales (Fraga, 2007).

Diversos autores colocan al derecho ambiental dentro del ambito del derecho
publico, al encontrarse el Estado en una relacion de suprasubordinacién con los
particulares en materia ambiental, que ejerce con relevancia, la regulacion del
comportamiento humano y social con relacion al ambiente (Ojeda, 2003). El derecho
publico se compone del conjunto de normas que regulan el ejercicio de la autoridad
estatal, determinando y creando el érgano competente para ejercitarla, el contenido
posible de sus actos de autoridad estatal y el procedimiento mediante el cual dichos
actos deberan realizarse (Brafies, 2005).

En este sentido, continta Brafies (2005) indicando:

Si el derecho ambiental tiene como fin regular las conductas humanas que pueden

influir de manera significativa en el ambiente para evitar la degradacion de éste y
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colectividad (no solo presente sino futura), el derecho ambiental puede ser

considerado como una rama del derecho publico. (p. 24)

Finalmente se debe indicar que las normas que integran el derecho ambiental,
sobre todo desde las funciones de la administracion publica, por constituir precisamente
normas de orden publico, no pueden renunciarse ni relajarse por convenios de ninguna
naturaleza, publicos o privados y tampoco las autoridades y funcionarios encargados de
la administracion puablica, pueden renunciar al ejercicio de las potestades y
competencias que les concede la ley para la realizacion de una gestion ambiental

integral y transparente.

4.2.1 Instrumentos de regulacién de la administracion publica ambiental

En la administracién publica hay diversos instrumentos de regulacién que permiten
a la autoridad competente fijar de manera anticipada las condiciones bajo las cuales los
particulares deberdn desempefiar sus actividades. De acuerdo con Cassagne (1975) la

doctrina suele distinguir entre autorizacion —en sentido restringido— y permiso.

La autorizacion administrativa se considera ampliamente por la doctrina como una
técnica preventiva, de acuerdo con De La Cuétara (1980) este sometimiento diferencia
a la autorizacion de las érdenes y prohibiciones y cita:

El control de la iniciativa privada mas eficaz es el que impide causar efectos

dafiinos a la colectividad antes de que estos efectos hagan su aparicion; pues bien,

sobre la base de que en determinadas actividades la posibilidad de interaccionar
con la esfera colectiva es muy intensa, el ordenamiento establece un control previo
de su realizacion, control que sitia en manos de la Administracion Publica, al

imponer el requisito de la autorizacion. (Pérez 1996, p. 32)
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derecho ambiental que busca ser eminentemente preventivo vy
perfectamente la funcidn administrativa del Estado y sus instrumentos

consecucion de las regulaciones ambientales y su mayor efectividad.

Por otra parte, Cassagne (1994) citado por Rodriguez (2015) describe el permiso
como: "el otorgamiento de un derecho nuevo al particular, que configura una excepcion
a una prohibicidon impuesta por una norma de policia en forma preventiva" (p. 15). Se
identifica nuevamente, el elemento preventivo como clave de las funciones de la

administracion publica, en defensa y beneficio del bien coman.

De acuerdo con Godinez (2011) la administracién publica posee medios materiales
de coaccién para el cumplimiento de sus funciones, denominados como autorizaciones,
aprobaciones o licencias. Estos instrumentos posibilitan el ejercicio de los derechos
individuales bajo parametros establecidos previamente por el Estado, los cuales evitan
la wvulneracion de los derechos colectivos. Segun Galan (2017) todas las
denominaciones anteriores se usan para hacer referencia al acto de decision del Estado
que autoriza a los particulares para ejercer las facultades que se desprenden de un

derecho, posterior al cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley.

Los interesados en obtener una autorizacién del Estado, para el ejercicio de una
actividad, deben sujetarse a un procedimiento administrativo, ya establecido por el
mismo Estado en atencién a razones de interés publico. Esta es la herramienta que la
administracion publica utiliza, conforme lo establecido por la ley, para cumplir las
funciones y objetivos que le competen, dentro de lo cual el tema de la proteccion y

conservacion ambiental esta plenamente considerado.
Al hablar de autorizaciones entonces, se hace referencia a

Actos de la administracion estatal que permiten que la persona que ha presentado

una solicitud, ejerza los derechos que la ley otorga, para que luego de cumplir con
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que se derivan de esos derechos. (Godinez, 2011) \

La autorizacidon ambiental es el acto administrativo de la entidad facultada por la Iéyr
para la realizacién de la administracion ambiental y para la toma de decisiones en la
materia que se traducen en acciones juridicas aplicadas a los administrados por parte
de esta, incluyendo las acciones de control y seguimiento establecidas por la normativa
ambiental. Una vez obtenida la autorizacion, el titular de la misma debe cumplir con las
condiciones establecidas en ella, con el objeto de evitar el abuso, mantener el respeto a
los derechos de los particulares y cumplir fielmente con la ley. Por lo tanto, la sujecion a
las condiciones del ejercicio que establece la autorizacién implica sujetarse en todo
momento a las leyes y reglamentos de ejecucion vigentes y aplicables, que son un

requisito ineludible para la utilizacion de la autorizacion estatal recibida.

Ahora bien, respecto a la doctrina administrativa, las acciones del Estado pueden
diferenciarse como: actos administrativos, simples actos de la administracién y hechos

administrativos.

El acto administrativo es una declaracion unilateral de la administracion efectuada
en el ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales en
forma inmediata. En cambio, el simple acto de la administracion es una declaracion
interna, como las propuestas y los dictdmenes. El hecho administrativo es toda
actividad material, traducida en operaciones técnicas o actuaciones fisicas, ejecutadas
en ejercicio de la funcion administrativa, productora de efectos juridicos directos o
indirectos. Por otro lado, los actos bilaterales constituyen contratos administrativos y
finalmente los actos que tienen efectos generales se consideran como reglamentarios
(Pérez, 1996).

Una normativa juridica es de obligatorio cumplimiento y aplicaciéon, no solo para

particulares sino también para el Estado, sus 6rganos y dependencias. Las normas de

indole administrativa y las regulaciones, tal cual son los actos administrativos, deben
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misma en forma material y por lo tanto su obligatoriedad es de igual naturaleza
(Pérez, 1996).

Una gran parte de la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Espana sigue
ocupandose de la autorizacion como eje de la tutela ambiental por parte de la
administracion publica, insistiendo en el concepto de autorizaciones operativas y la

correlativa obligacién de la administracion para su control y seguimiento (Mora, 2003).

Fraga (2002) define que las autorizaciones ambientales y las licencias ambientales
estableceran el sistema o los sistemas de control a que se someten en el ejercicio de la
actividad, para garantizar su adecuacién permanente a las determinaciones legales y a
las establecidas especificamente en la autorizacion o licencia. En dicho sentido, suele
afirmarse que las autorizaciones ambientales son actos-condiciones con rebus sic
stantibus incorporado, una clausula de progreso clasica de los servicios publicos, que

en el derecho ambiental esta formulada en términos de la mejor tecnologia disponible.

No obstante, se puede afirmar que las licencias ambientales como actos-condicion
no generan derechos adquiridos a contaminar, algo importante de entender para los
administrados, las situaciones cambiantes del derecho, de la normativa, de la técnica o
de la ciencia, de las condiciones sociales y culturales del entorno y de cualquier
naturaleza, condicionan forzosamente la adaptacién de los términos de la autorizacion
concedida a dichos cambios y sobre todo a la legislacion ambiental que se vaya

dictando.

Al hablar de la importancia que revisten las funciones de la administracion publica
en el tema ambiental y su intervencién para el cumplimiento de las normas ambientales,
Fraga (2007) puntualiza “el rol de las Administraciones publicas de intervencion o de

supervision, con permisos transferibles o no, convencional o no, con creces, es el mas
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relevante para que el futuro sea mejor y sea posible. Necesitamos una Ad
ambiental fuerte y una administracion ambientalizada” (p.141).

Ahora bien, desde el punto de vista ambiental, la aplicacion de procedimientcv)sr
administrativos significa que la autoridad ambiental, al ejercer medios de policia tales
como autorizaciones, Ordenes y permisos, para la proteccién, conservacién y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, debera cumplir con una serie de
deberes de caracter juridico que permitan adecuar su actuacion al marco de la legalidad
(Paez y Rodriguez, 2013).

Tal como indica Escola (1984), citado por Castro (2006):

La existencia de la administracién publica y el cumplimiento de su cometido, no
serian posibles si aquélla no poseyera, por imperio de la ley, la facultad de imponer
determinadas clases de sanciones a los administrados que no cumplan con los
preceptos administrativos vigentes, o las ordenes o disposiciones que dicten las
autoridades administrativas. Ese poder sancionador, esa facultad de reprimir, es
inherente y esencial para la existencia de la actividad administrativa, porque ésta
exige que el régimen o la regulaciébn adoptada se impongan y se observen
coactivamente, con independencia de la voluntad de los administrados, o aun

contra su misma voluntad. (p. 123)

De acuerdo con Ayala (2008) en Guatemala las sanciones administrativas
impuestas en materia de infracciones ambientales son: la amonestacion, la multa, la
clausura del local o establecimiento, y el decomiso o comiso de las materias y

productos.

Por otro lado, en materia ambiental los recursos que se pueden interponer son los
recursos administrativos de revocatoria y de reposicién (articulo 7 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, Decreto No. 119-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala.) (Ayala, 2008).
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4.2.2 Acto administrativo

los actos administrativos del Estado. De acuerdo con Meilan (2009) el acvtor
administrativo es una categoria juridica fundamental, incluso central, en la formacién y
desarrollo hasta nuestros dias del derecho administrativo no anglosajon. No obstante,
esta importancia, tedrica y practica, tanto en la vertiente no contenciosa como
contenciosa, las concepciones del acto administrativo son variadas. Esto va desde la
concepcion del acto como denominador comdn de la actividad del Estado —actos
legislativos,  reglamentarios,  contractuales, unilaterales, acto-condicion o
jurisdiccionales— a otras menos amplias que engloban en una misma categoria los
reglamentos, actos reglamentarios, actos administrativos normativos y actos

administrativos no normativos, con respaldo del derecho positivo.

Todo acto de administracion publica produce efectos juridicos, que es el elemento
mas importante de la definicidn, pues si no hay efectos juridicos no podra denominarse
acto administrativo (Corona, 2013). Al hablar de acto administrativo se habla del
ejercicio de un poder, de la potestad dada a la administracion publica para ejercer ese
poder, generalmente en una imposicion que se identifica como unilateral. El acto
administrativo entonces incide en la situacion juridica. Ahora bien, se debe subrayar
que la resolucion derivada de un acto administrativo debe producirse mediante el
procedimiento debido o, en otras palabras, cumplir con el debido proceso y en apego

total a las disposiciones normativas vigentes sobre la materia a tratar.

Para el autor guatemalteco Hugo Calderon, el acto
administrativo es “una declaracién unilateral de voluntad, concreta o general, de
un oOrgano administrativo competente, que produce efectos juridicos directos,

concretos o generales” (Corona, 2013).

El acto administrativo puede ser entendido entonces como una declaracion juridica

de derechos y obligaciones que incide en situaciones juridicas concretas,
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su vez el resultado del ejercicio de una potestad administrativa.

4.2.3 Licencia ambiental

Existe una variedad terminoldgica en las disposiciones normativas cuando se trata
de denominar el consentimiento dado por la administracion para la realizacion de
determinada actividad. Se utilizan asi los términos licencia, permiso, habilitacion,
autorizacion propiamente dicha, entre otros. Todos tienen en comun constituir actos que
legitiman la realizacién de una actividad del administrado previa valoracion de la misma

a la luz del interés publico que interesa proteger (Canovas, 2011).

Autores como Cassagne (2002) mantienen la distincion entre autorizacion y
permiso, sosteniendo que en la primera existe generalmente un derecho en el sujeto,
cuyo ejercicio esta subordinado al cumplimiento de determinados requisitos, mientras
que en los permisos la autoridad conferiria un derecho del que inicialmente el sujeto no
disfrutaba. Para estos autores que mantienen una estricta separacion entre las
diferentes categorias de autorizacion, puede incluso distinguirse entre la autorizacion
propiamente dicha y la licencia. En la licencia, de forma unanime, el licenciatario
constituye un derecho ex novo que nace con el acto administrativo de otorgamiento, lo
que hace que la licencia sea siempre, al igual que la concesién, constitutiva de
derechos. Licencia y permiso tendrian dicho elemento comun, operando la licencia en

los casos en que la autorizacién requiere mayor estabilidad.

Una definicion de autorizacion que permita encuadrar la licencia ambiental en ella
puede ser aquella que la concibe como acto administrativo por el cual la autoridad da su
consentimiento para que el administrado realice un acto inicialmente prohibido,
constituyendo con ello una relacién o situacion juridica para el destinatario. Se ha hecho
referencia, por ejemplo, a que la aprobacion es una intervencion ex post mientras que la

autorizacién en sentido estricto constituye una intervencion ex ante. Algunos han visto
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la aprobaciéon como requisito de eficacia, mientas que la autorizacion seria

de validez.

Las licencias ambientales son medios para reglamentar las actividades que podriavlnr
provocar contaminaciéon dafiina o degradacion ambiental. Establecen requisitos
juridicamente vinculantes para proteger la salud humana y el medio ambiente a través
de un proceso publico y transparente. Las licencias ambientales pueden estar a cargo
de una autoridad ambiental publica previamente a la aprobacion de los proyectos a fin
de prevenir, reducir o compensar los impactos ambientales de las actividades humanas.
Deben considerarse como parte integral del proceso de planeacion para controlar
actividades que podrian potencialmente provocar contaminacion e impactos
ambientales significativos. Su objetivo es integrar la proteccién ambiental en el proceso

de desarrollo con miras a lograr la sostenibilidad.

La licencia es el resultado de la evaluacion de impacto ambiental previo al inicio de
las actividades u operaciones de un proyecto, obra, industria o actividad, que puedan
generar un impacto ambiental, establece las condiciones, acciones y medidas
especificas de control ambiental que especificamente una operacion industrial,
comercial, productiva o de cualquier otra indole, debe observar y cumplir durante el
desarrollo de su actividad, asi como las medidas a tomar para después de su cierre. La
evaluacion de impacto ambiental es requisito previo de la concesion o denegacion de la
licencia, pues es la evaluacién de impacto ambiental la que permite conocer el posible
impacto de la obra o actividad sobre el medio ambiente, asi como las medidas que se
tendrian que tomar para mitigar o evitar esos efectos negativos. Sin embargo, a pesar
de esta evaluacioén realizada, la licencia concedida no es en modo alguno una licencia
perpetua o perfecta que cubra de legalidad eventuales dafios provocados por el sujeto
autorizado (Canovas, 2011).

El decreto 1220 que reglamenta la licencia ambiental en Colombia es un claro

ejemplo de lo que se entiende en el continente como licencia ambiental. Establece en

su articulo 3° el concepto y alcance de la licencia ambiental, asi:
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la ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos n

renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables vor
notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los
requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en
relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los

efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada. (p. 2)

El objetivo esencial de la licencia ambiental es procurar que las actividades que
puedan alterar considerablemente el medio estén sujetas a una verificacion previa. Se
convierte asi la licencia ambiental en uno de los instrumentos privilegiados del Derecho
Ambiental, en aplicacion del principio de prevencion debido al caracter irreversible que
muchas veces tiene el dafio ambiental. Ahora bien, tal como indica Canovas (2008) la
licencia ambiental es un acto administrativo de autorizacibn sometido a las reglas
propias de ese tipo de actos. Por tanto, la licencia ambiental es un acto creador de
derechos, pues se constituyen a partir de la misma, facultades para obrar en el sentido
que establece el propio documento que la contiene. Pero esto no quiere decir que la
licencia ambiental genere derechos adquiridos, que no puedan ser limitados
posteriormente por actos de la administracion, de modo que el poseedor de la misma
pueda desentenderse del rumbo posterior de la normativa ambiental, o del avance de
los conocimientos cientificos, que pueden revelar en un momento dado un dafio que

antes no se pudo determinar.

Por otra parte, como indica Fraga (2002) se puede afirmar, que la licencia ambiental
es un acto-condicion, o mejor, un acto sometido a una condictio iuris, de modo que Ssi
concedida la licencia, sobreviene a la misma una norma prohibitiva en relacion con la
obra o actividad autorizada, la misma se debe entender tacitamente revocada, pues han

variado las condiciones a partir de las cuales fue concedida.
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en las cuales fue concedida, pues de producirse una alteracion sustancial en las

mismas, dicha licencia no subsistiria (Canovas, 2011).

La relacion entre la licencia ambiental y los sistemas de responsabilidad tiene
actualidad creciente. En el seno del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) se negocia un proyecto de directrices para la elaboraciéon de la
legislacion nacional sobre responsabilidad, medidas de respuesta e indemnizacion por
dafios causados por actividades peligrosas para el medio ambiente. La uUltima reunion
intergubernamental dedicada a su analisis, celebrada del 9 al 11 de noviembre de 2009
en Nairobi, Kenia, trabajo con el texto de la directriz 6, dedicada al tema de
responsabilidad por dafio ambiental que incluye en su apartado 1, d), “el dafio causado
por el incumplimiento de medidas de caracter obligatorio impuestas por una autoridad
publica” (Canovas, 2011).

La normativa guatemalteca, en el articulo 8 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente, Decreto 68-86 y sus Reformas, impone a todo aquel que desee
realizar cualquier proyecto, obra, industria u otra actividad, que por sus caracteristicas
pueda producir deterioro a los recursos naturales, la obligacion de presentar un estudio
de impacto ambiental (EIA), se desprende de ello la necesidad de la autorizacion del
estudio de impacto ambiental para el ejercicio de cualquier accién que pueda producir
un desgaste en el medio ambiente guatemalteco. A esta autorizacion extendida por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, de acuerdo con lo indicado en el articulo
3, numeral 55 del Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental,
Acuerdo Gubernativo 137-2016, se le conoce como licencia ambiental y esta sujeta a
medios permanentes de control y seguimiento, dentro de los cuales puede aplicarse el

monitoreo ambiental y bioldgico.
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4.2.4 Sanciones ambientales

de las correspondientes sanciones por su violacion, de tal forma que las sancionésr
ambientales se derivan directamente de la fiscalizacién que se realiza por medio de los
mecanismos de control y seguimiento ambiental de las actividades autorizadas. En
sentido amplio, la fiscalizacion ambiental comprende las acciones de evaluacion
(monitoreo) de la calidad ambiental, supervision de las obligaciones ambientales de los
administrados y, de detectarse incumplimientos a dichas obligaciones, la tramitacion de
los respectivos procedimientos sancionadores, imponiendo sanciones y dictando

medidas cautelares y correctivas (OEFA, 2013).

De acuerdo con la mayoria de legislaciones ambientales vigentes en América
Latina, las sanciones que generalmente contemplan las normativas ambientales
incluyen: multas, el cierre temporal o definitivo de la obra, el decomiso temporal o

definitivo de materias o productos y la demolicion de obra (Guiza, 2008).

En relacion con el articulo 9° de la Convencion, la Corte-IDH considerd que las
sanciones administrativas son, como las penales, una expresion del poder punitivo del
Estado y que tienen, en ocasiones, naturaleza similar a la de éstas. Unas y otras
implican menoscabo, privacion o alteracion de los derechos de las personas,
como consecuencia de una conducta ilicita. Por lo tanto, en un sistema democratico es
preciso extremar las precauciones para que dichas medidas se adopten con estricto
respeto a los derechos basicos de las personas y previa una cuidadosa verificacion de
la efectiva existencia de la conducta ilicita. Asimismo, en aras de la seguridad juridica
es indispensable que la norma punitiva, sea penal o administrativa, exista y resulte
conocida, o pueda serlo, antes de que ocurran la accion o la omision que la
contravienen y que se pretende sancionar. La calificacion de un hecho como ilicito y la
fijacion de sus efectos juridicos deben ser preexistentes a la conducta del sujeto al que

se considera infractor, de lo contrario, los particulares no podrian orientar su

117



comportamiento conforme a un orden juridico vigente y cierto, en el que se

reproche social y las consecuencias de éste (Alonso y Casarini, 2012).

Entonces, la aplicacion de las sanciones ambientales por parte de la administracic’v)nr
publica no son otra cosa que extensiones de los instrumentos de control y seguimiento
aplicados a las autorizaciones o licencias ambientales otorgadas, que buscan apoyar
las situaciones de cumplimiento de las normativas ambientales, sean manifestadas
como acciones preventivas previamente indicadas en la ley, como acciones disuasivas,
represoras, que buscan evitar el dafio ambiental o bien como medidas de castigo o de
compensacion de los dafios ocasionados por aquellos que transgreden la ley.

En Guatemala, las sanciones ambientales estan contenidas en diversos cuerpos
normativos. Por un lado, podemos encontrar referencia directa en el Decreto 68-86, Ley
de Proteccion y Mejoramiento ambiental, que dispone en su Titulo V Capitulo Unico lo
referente a infracciones, sanciones y recursos indicando en su articulo 29:

Articulo 29.- Toda acciébn u omision que contravenga las disposiciones de la

presente ley, efectuando asi de manera negativa la cantidad y calidad de los

recursos naturales y los elementos que conforman el ambiente, se considerara
como infraccion y se sancionard administrativamente de conformidad con los
procedimientos de la presente ley, sin perjuicio de los delitos que contempla el

Cdbdigo Penal. Para el caso de delitos la Comision los denunciara a los tribunales

correspondientes, impulsado por el Ministerio Publico, que sera parte de estos

procesos para obtener la aplicacion de las penas.

Igualmente, el articulo 30 concede la accion popular para la denuncia ante
autoridad competente sobre infracciones ambientales. Mientras, el articulo 31 establece
como sanciones: la advertencia, el tiempo determinado para corregir la infraccion
cometida, la suspension de la actividad infractora, el comiso de materias, herramientas
y equipos, la modificacion o demolicién de construcciones, las multas y cualquier otra

media que establezca la autoridad competente. El articulo 32 establece la autoridad
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competente para aplicar las sanciones y el articulo 33 situaciones y agrav

tomados en cuenta para su aplicacion.

Por otra parte, la aplicacion operativa y administrativa de las sanciones ambientalés/
y su descripcion con mayor detalle estan contenidas en el Acuerdo Gubernativo 137-
2016 y sus Reformas, especificamente en el Titulo Xll Sanciones y Multas Capitulo
Unico, del articulo 104 al articulo 112 y las modificaciones hechas por el Acuerdo
Gubernativo 121-2018 en su articulo 8 al articulo 109 del A.G. 137-2016, y el Acuerdo
Gubernativo 317-2019 en su articulo 40 al mismo articulo 109 del A.G. 137-2016.

También, se pueden tener procesos conexos de sancidn ambiental, tanto civiles
como penales, existiendo en este Ultimo caso ya la tipificacién de diversos Delitos de
tipo ambiental dentro del Cédigo Penal tal es el caso del articulo 346 delitos contra los
recursos naturales y todos los incisos del articulo 347 referente a la contaminacion

ambiental que contempla penas de carcel de hasta 10 afios.

Tanto Estrada (2011) como Ayala (2008) describen otros delitos ambientales dentro
del ordenamiento juridico guatemalteco: el delito contra el recurso forestal, regulado en
el articulo 92 de la Ley Forestal; el delito de Trafico llegal de Flora y Fauna, dispuesto
en el articulo 82 de la Ley de Areas Protegidas; los delitos contra la caza en los
articulos 40, 41,42, 44 y 46 de la Ley General de Caza Decreto 8-79.

Finalmente, se puede mencionar que diversos autores se han enfocado en
distinguir entre delitos, faltas e infracciones ambientales de diversos tipos, que estan
contenidas de manera dispersa en la legislacion guatemalteca en general,
precisamente una de las debilidades mayores del tema radica en que las leyes al
respecto no se encuentran codificadas y pueden encontrarse temas legales relativos al
ambiente en diversas disposiciones, decretos, reglamentos y acuerdos en casi todas las
dependencias del Estado, muchos de los cuales conllevan sanciones de diverso nivel

sobre el tema ambiental.
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4.2.5 Contratos publicos ambientales

publico, Pérez (1996) discute sobre la alternativa de obligatoriedad de cumplimiento der
los compromisos ambientales por medio de un mecanismo contractual, que se sustenta
en el principio de que el contrato es una ley para las partes (pacta sunt servanda) y que
el contrato publico no es ajeno a este principio y a su aplicacion generalizada. En
Guatemala, la Ley de Contrataciones del Estado establece las referencias especificas
de los parametros a los cuales deben ajustarse las contrataciones gubernamentales, de
las cuales, los aspectos ambientales son parte integral.

De los contratos administrativos, debemos tomar en cuenta lo que indica Coviello
(2011) sobre la conceptualizacion del contrato administrativo, al decir que:

Es un acuerdo de voluntades generador de situaciones juridicas subjetivas en el

cual una de las partes es una persona juridica estatal, cuyo objeto es un fin publico

0 propio de la administraciéon y que contiene explicita o implicitamente clausulas

exorbitantes del derecho privado. (p. 185)

A esto debemos agregar el encuadramiento de los actos relacionados con los
contratos en el marco normativo de las disposiciones generales previstas para aquellos,
debido a la inexistencia respecto de éstos, de una regulacién especifica propia.
Adicionalmente, como expresa Llambias (1997) el sometimiento de los contratos
categorizados como administrativos a los principios del derecho publico v,
consecuentemente, la admisibilidad en ellos de la exceptio non adimpleti contractus, si
el contratista comprueba que el incumplimiento de la administracion le genera la

razonable imposibilidad de cumplir con las obligaciones asumidas

Para el caso de la contratacion publica, de acuerdo con las normas del derecho
civil, cometer un delito o cuasidelito da origen a la llamada culpa extracontractual que
determina la creacion de un vinculo, la obligacion, entre el causante del delito o

cuasidelito y los perjudicados. Para el tema ambiental, el causante del delito o
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simplemente colectivos. De acuerdo con Coviello (2011) si el contrato lo celebra eI

Estado, se encuentra presente un componente fundamental de toda actuacién estatal:
la observancia estricta del principio de legalidad administrativa.

En ausencia de una ley especifica que regule lo atinente a un mecanismo
contractual para la tematica ambiental, generalmente estas disposiciones se introducen
por medio de resoluciones administrativas. Esto es precisamente lo que ocurre en el
sistema de gestion ambiental guatemalteco, pero con la variante de que las
resoluciones incluyen la presentacion de fianzas de cumplimiento y seguros de caucion,
las cuales son propias de los contratos publicos, por lo que se puede establecer que
una vez el proponente que recibe una resolucion ambiental administrativa favorable, no
presenta ningun de los recursos posibles en su contra, paga y presenta las fianzas y
seguros de caucion contenidos en la resolucion, ésta aceptando el contenido integro de
la resolucion que se convierte en este sentido en un contrato publico o administrativo,
gue cumple con todas las condiciones y requisitos del Derecho y por lo tanto se erige

como Ley para la partes, la cual debe ser cumplida en su totalidad.

4.3 Aplicacion legal de los conceptos en el ambito administrativo ambiental,

causas y repercusiones: monitoreo y cumplimiento

Aungue por muchos afios se ha tenido en el mundo un desarrollo juridico ambiental
importante, el poder de las instituciones ambientales es muy limitado. Por un lado,
debido a que carecen de recursos suficientes para poder cumplir con las asignaciones
de las leyes y las politicas publicas, y por el otro porque usualmente estan supeditadas

a decisiones de otras entidades, especialmente de tipo econémico (Cabrera, 2003).
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ambientales eficaces y de asegurar su aplicacién efectiva y justa. La obli aéién;;dé,;

U

de adoptar normas ambientales efectivas y asegurar su implementacion y cumplimiento,
asi como la prohibicion de emitir normas o de permitir actividades, obras o proyectos,
que tengan como efecto la reduccion del nivel de proteccion ambiental alcanzado hasta

el momento, esto puede lograrse por medio de un monitoreo continuo y efectivo.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, por primera vez en su historia, se
pronuncio a traves de la Opinién Consultiva OC-23-17 de 15 de noviembre 2017, sobre
el efecto de las obligaciones derivadas del derecho ambiental en relaciébn con las
obligaciones de respeto y garantia de los derechos humanos establecidos en la
Convencién Americana de Derechos Humanos. Basdndose en su propia jurisprudencia

y en la de otros tribunales similares establecié que:

e Los Estados tienen la obligacién de prevenir dafios ambientales significativos,
dentro o fuera de su territorio;

e Con el propésito de cumplir la obligacion de prevencién los Estados deben
regular, supervisar y fiscalizar ( lo cual se logra por medio del monitoreo) las
actividades bajo su jurisdiccion que puedan producir un dafio significativo al
medio ambiente; realizar estudios de impacto ambiental cuando exista riesgo de
dafio significativo al medio ambiente; establecer un plan de contingencia, a
efecto de tener medidas de seguridad y procedimientos para minimizar la
posibilidad de grandes accidentes ambientales; y mitigar el dafio ambiental
significativo que se hubiere producido, aun cuando hubiera ocurrido a pesar de

acciones preventivas del Estado.

Tal como indica Brafies (2000) las leyes ambientales que hasta ahora existen son
ineficientes y en muchos casos los enfoques de la legislacién de determinados paises,
para el tratamiento de los asuntos ambientales, son equivocados y contradictorios.

Muchas veces, la dimension ambiental no esta suficientemente incorporada en un

122



cual dificulta la aplicacion de la legislacion ambiental.

La principal problematica juridica ambiental no se localiza en leyes especificamenvter
ambientales, mas bien se encuentra en el resto de las leyes que por lo general resultan
obsoletas ante una nueva perspectiva de desarrollo basada en la sustentabilidad. Por lo
tanto, no se requiere la elaboracién de mas leyes especificas o definidas para recursos
individuales, se requiere una legislacion a nivel nacional que norme todas las
actividades del desarrollo humano desde una perspectiva sustentable y ambiental
(Negrete, 2001).

Pefia (2014) argumenta que el principal problema del derecho ambiental actual es
su falta de eficiencia, debido principalmente a fallas en su aplicacion y en su
cumplimiento. Estas falencias son tan evidentes y claras, que el mismo autor cita las
palabras de Ojeda (2005) cuando dice “se trata de un derecho que padece de

raquitismo de eficiencia” (p. 197).

Para Benjamin (2006) el derecho ambiental requiere de su implementacion efectiva
para dejar de ser el censurable “Estado Teatral — ley simbdlica, que para este
connotado jurista brasilefio es aquél que, al regular la proteccién del medio ambiente,

mantiene una situacion vacua entre la ley y la implementacién” (p. 7).

Por su parte Prieur (2012) afirma que, a pesar de tratarse de un derecho finalista, el
derecho ambiental se topa actualmente con actitudes de resistencia y oposicion por
razones econdémicas o politicas. Es frecuente el incumplimiento de sus objetivos debido
a una vulneracion directa del derecho existente o de una pasividad de las autoridades
administrativas que no ejercen correctamente su obligacion de control. La ausencia de
efectividad del derecho aplicable constituye para el jurista francés, por si misma una

regresion.
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(2002) llega a la conclusion de que: “el derecho que no es coercible no e
tampoco merece llamarse derecho” (p. 98). Es claro que el derecho ambiental Ha
fallado en garantizar el mantenimiento y aseguramiento del equilibrio ecoldgico, la
eficiencia econdmica y la equidad social entre las actuales y futuras generaciones. Por
ello, y como bien lo afirma Benjamin (2006), “hoy mas que nunca, la implementacion se
transforma en un elemento esencial e imprescindible de la tutela juridica del medio

ambiente” (p.15).

Autores como Ojeda (2005), Benjamin (2006), Fraga (2013), Braga (2014) y otros,
también califican como regresion la omision, por parte de los poderes estatales, de
ejercer su potestad normativa, especialmente la reglamentacion de leyes ambientales, o
bien, cuando esta potestad se ejerce de manera parcial, incompleta o erronea desde un
punto de vista cientifico, técnico y juridico, tornando al derecho inaplicable. En idéntico
sentido, la inefectividad debido al incumplimiento e inobservancia sistematica en la
aplicacion de la legislacién ambiental constituye una violacién al principio de prohibicion
de retroceso.

Para Pefia (2016) el arma ideal con la que cuenta el derecho ambiental para
alcanzar su efectividad sigue siendo la prevencion de las infracciones, lo cual se podria
lograr mejorando la informacién y la participacion ciudadana, esto implica la
implementacion de sistemas de control y seguimiento como el monitoreo, que logra
proveer informacion confiable, real y en tiempo adecuado para la toma de decisiones y

para atender las acciones necesarias de prevencion de los impactos ambientales.

Sands (1990) plantea que, durante el desarrollo de las leyes ambientales
secundarias, derivadas de la Ley Ambiental de la Comunidad Europea, uno de los
puntos clave que significo un impacto importante para el cumplimiento de las leyes
ambientales en los paises miembros, fue el incremento y la estandarizacion de los

procesos de monitoreo.
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su vez impulsan medidas y decisiones equivocadas, sobre todo en lo referente a la

renovacion, actualizacién o creacion de nueva normativa ambiental. A pesar de todo,
reconoce la importancia determinante que tiene el monitoreo ambiental para el futuro de
las leyes ambientales, sobre todo para la aplicacion efectiva y el cumplimiento de estas

leyes y una nueva perspectiva de mejora en la proteccion y conservacion ambiental.

En el bosque de la Amazonia brasilefia, la adopcién de un programa de monitoreo
ambiental eficiente por medio de una tecnologia satelital, sistema temprano en tiempo
real de deteccidn de la deforestacion, permiti6 un cumplimiento mas efectivo de la ley y
una reduccién considerable del problema de la deforestacion y destruccion del bosque.
Se estima en el estudio que entre 2007 y 2011 el sistema permitié la reduccién de un
60% de la deforestacion, los resultados no son solo satisfactorios sino también
cuantitativamente relevantes, en extension territorial, proteccion de los ecosistemas y
conservacion de la biodiversidad (Assuncdo et al., 2008). Este es un ejemplo categérico
de cémo el monitoreo ambiental puede ser determinante en su aplicacion para la
resolucién de un problema ambiental de grandes magnitudes, de forma inmediata y

efectiva.

En su estudio Assuncao et al. (2008) presenta como el problema de nivel local
brasilefio abarca también un nivel mundial, porgue el bosque de amazonas representa
uno de los puntos fundamentales de la naturaleza del planeta y sus problemas afectan
a todos, este problema de hecho se estudia debido al impacto que la deforestacién de
esta region estaba causando en el cambio climatico mundial y por lo tanto el monitoreo
integra de forma efectiva las distintas escalas de medicion. Esta es una clara muestra
de que el monitoreo, utilizado como una herramienta, pero también como parte del
cumplimiento efectivo de la ley y de las normativas ambientales aplicadas de forma
eficiente, es una respuesta concreta y eficaz a las necesidades que la normativa

experimenta para cumplir los objetivos de las leyes ambientales.
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aceptacion de los gobiernos de la necesidad de hacer frente a estos problemas. Esto a

menudo conduce al establecimiento por el gobierno de metas ambientales especificas
para abordar estos problemas y la seleccion de uno o varios enfoques de gestion para

alcanzar estas metas (Nanda y Pring, 2013).

En los dltimos afos, la comunidad y la sociedad han desempefiado una funcion
activa en las actividades de aplicacion y cumplimiento por medio de distintos
mecanismos, desde esquemas de vigilancia ciudadana hasta tener un papel activo y

reconocido para la supervisidon como parte del sistema de rendicion de cuentas.

Los estados han desarrollado diversas politicas y programas regionales acordes
con su contexto para fomentar e imponer los cambios de conducta necesarios para
lograr el cumplimiento ambiental, incluyendo el establecimiento de entidades
fiscalizadoras superiores. Si bien las definiciones y formas de categorizar estas politicas
y programas varian de pais en pais, generalmente consisten en cuatro categorias
principales: cumplimiento asistido, incentivos para el cumplimiento, monitoreo del
cumplimiento y aplicacion y cumplimiento. La mayoria de las veces, la efectiva
implementacion implica alguna combinacion de estas cuatro categorias de actividades
(Shigeta, 2010).

En algunos paises, los esfuerzos para mejorar los programas de garantias de
cumplimiento ambiental estan intimamente relacionados con medidas para mejorar el
estado de derecho y la gobernanza; en otros posiblemente se requiera poner mayor
enfasis en la educacion y en la creacion de conciencia, mientras que en otros puede ser
necesario identificar nuevos recursos o utilizar los recursos existentes de manera mas
eficiente; en otros casos quizds sea necesario poner mayor énfasis en las sanciones
juridicamente establecidas que contribuyen a cambios de comportamiento y castigan a

los infractores demostrando la importancia de la ley (Bodansky, 2010).
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problemas del monitoreo y cumplimiento pueden ser desastrosas para la calidad

ambiental y en consecuencia para el bienestar social. Si se impone una regulacion por
parte de una institucibn ambiental encargada, que es la autoridad, pero el
incumplimiento es generalizado, es posible que el resultado final sea un aumento de la

contaminacion y no su disminucion como se pretendia.

Russell et al. (2011) expone un ejemplo de cémo el incumplimiento se manifiesta de
diversas maneras al indicar que en muchos casos las acciones formales de
cumplimiento ambiental, no se tomaron durante afios, después de que se inicio, el
incumplimiento de las empresas en estados Unidos y como en otros casos, el
incumplimiento continué durante afios, incluso después que la EPA (Environmental

Protection Agency) o el propio Estado, impusieran medidas de cumplimiento.

Esto es precisamente lo que estd ocurriendo en Guatemala donde existe una
normativa aplicable y claramente establecida sobre las acciones de control y
seguimiento, que implica automaticamente un monitoreo de los aspectos ambientales
de los proyectos, que es de obligatorio cumplimiento y que establece procedimientos de
inspeccién, comprobacion y sancion, que actualmente no estan siendo cumplidos por
los administrados y no estan haciéndose cumplir por parte de la autoridad, en este caso

el Ministerio de Ambiente.

Es cierto que el monitoreo puede ser costoso y hace entendible que las
instituciones encargadas no sean eficientes en su aplicacion, pero existen alternativas
para mejorar esta eficiencia, por ejemplo, existen apoyos como la autoevaluacion de las
empresas con informes presentados a la autoridad o auditorias voluntarias, técnicas de
monitoreo mas frecuentes pero mas baratas frente a sanciones mas altas o bien la
imposicion de sanciones mayores 'y mas graves para procurar mayor cumplimiento por

el temor de su aplicacion. Mishra, Newman y Stinson (1997) sostienen que permitir que
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ambiental.

Cohen (1998) al indicar que hay claramente un efecto del monitoreo sobre el
comportamiento de las empresas, sefiala que un mayor monitoreo y un mayor nimero
de inspecciones pueden aumentar el cumplimiento de la ley. Pero advierte que la
comprension de las motivaciones e incentivos que puedan tener los sujetos
involucrados en el sistema ambiental, son determinantes como un componente de las

estrategias y decisiones a adoptar por las agencias que aplican las normas.

Como indica Fraga (2002) el futuro del derecho ambiental esta ligado a leyes de
responsabilidad, muy probablemente unidas al desarrollo de la contabilidad ambiental y
sobre todo a la expansion del delito ecoldgico y las sanciones administrativas con una
funcién real y no meramente simbdlica. Si el mercado es incapaz de generar

transparencia, ésta debera imponerse de forma coactiva.

Sin el reforzamiento de los medios materiales (dispositivos y redes de vigilancia) y
un cuerpo de agentes del medio ambiente es imposible hacer respetar los estandares
ambientales, la alternativa entonces es reforzar la administracion ambiental, mientras
no sea capaz de implementar y hacer cumplir las normas ambientales, asi como
subvencionar y estimular positivamente a los sujetos obligados a su cumplimiento. De
acuerdo con Eskeland y Jiménez (1992) incluso cuando el monitoreo es técnicamente
viable, las instituciones pueden ser demasiado débiles para hacer cumplir los impuestos

o regulaciones basadas en el monitoreo.
Pefia (2016) sefala que una débil institucionalidad es incapaz de resolver la

creciente problematica ambiental generando incoherencias en la aplicacién del marco

juridico, pérdida de confianza por parte de los administrados e inseguridad juridica.
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legitimidad y disuasion

Las consecuencias de las transgresiones medioambientales no son siempvrer
evidentes ni inmediatas. En muchos casos ni los expertos estan de acuerdo respecto a
la magnitud del dafo o al tipo y forma de las violaciones legales y sociales, dificultad
gue aumenta cuando lo que se castiga finalmente no es el dafio, sino el riesgo del dafio
(Marald, 2001).

Por otro lado, las sanciones de las transgresiones medioambientales en su mayoria,
son duras, pero raramente son impuestas a los transgresores (Nordlund and Garvill,
2002). Esta escaza ocurrencia hace que estos incidentes se perciban como
excepcionales y que no supongan un incremento en la vigilancia posterior. Por lo tanto,
aunque las sanciones para aquellos encontrados culpables de causar dafios ecolédgicos
son importantes, la frecuencia con la que se dan tales condenas es muy baja. Como
resultado, las penas de prision son muy raras, siendo las multas las sanciones mas
frecuentemente aplicadas (Korsell, 2001). La situacion empeora cuando el transgresor
es una empresa, porque incluso, las multas de mayor cuantia resultan infimas respecto
a los gastos e inversiones que la empresa tendria que hacer para desarrollar
legalmente su actividad cotidiana, de modo que transgredir la ley compensa

econdémicamente (Watson, 2005).

De acuerdo con Martin et al. (2008) las victimas de las transgresiones
medioambientales constituyen un grupo indeterminado de individuos que puede verse
afectado a corto, medio o largo plazo, porque los perjudicados pueden ser
generaciones, presentes e incluso futuras, de toda una region. De este modo, como no
suele haber una victima concreta que se sienta obligada a denunciar la transgresion
medioambiental, la deteccidén de los responsables depende casi exclusivamente de los

esfuerzos de las administraciones publicas.
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Existe un reproche social solamente en las comunidades mas alleg

reproche &
o Sogiah ¢

parece estar relacionada con las caracteristicas de las consecuencias, sanciones,

recursos impactados ambientalmente, pero en general, la sociedad carece d

ante el comportamiento ilegal de las acciones ambientales, esta falta de reproch

victimas y responsables de las transgresiones medioambientales.

Ademas, a nivel personal, son muchas las excusas o justificaciones que los grupos
o entidades manifiestan y que terminan por ser aceptadas por la comunidad, sea bien
por razones de beneficios conexos a la propia comunidad o bien por falta de
condiciones claras que permitan dilucidar las situaciones ambientales y por supuesto no
falta, el caso de las coacciones e imposiciones forzosas a los ciudadanos por parte de

poderes facticos e incluso grupos criminales.

Martin et al. (2008) establece, mediante diversos estudios, que debido a que la
aceptacion de las transgresiones ambientales se relaciona con las caracteristicas
psicosociales del comportamiento antiecoldgico ilegal de las sociedades, la prevencion
y el control de este comportamiento requiere el aumento del reproche social frente a los
multiples casos que se dan en nuestro entorno todos los dias, asi como de la
interiorizacion de las leyes de proteccion ambiental como normas personales. Estas
metas solamente pueden ser logradas mediante un aumento de la informacién
proporcionada con veracidad y certeza a los ciudadanos, lo cual corresponde a la
implementacion de sistemas de informacion actualizados y retroalimentados

continuamente mediante sistemas o0 programas de monitoreo ambiental.

El acceso a la informacibn ambiental tiene relevancia para la proteccién del
ambiente, pues es esencial para una participacion mas activa y consciente de los
ciudadanos en los procesos de toma de decisiones publicas que inciden sobre el
ambiente. Solo si los ciudadanos estan bien informados podran ejercer su derecho de
participacion de manera efectiva. El que estén mejor informados constituye un elemento
clave para el ejercicio de las acciones de tutela administrativa o judicial del ambiente.

La informacion ambiental también contribuye a mejorar la transparencia de la actuacion
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2013).

El quebrantamiento de las leyes de proteccion del medio ambiente es una forrﬁar
peculiar de comportamiento ilegal, tanto por razones juridicas como psicosociales.
Desde un punto de vista juridico, la legislacion para la proteccion del medio ambiente se
caracteriza por ser un campo fragmentado y dificil de coordinar que incluye leyes
administrativas, civiles y penales, aplicables a nivel estatal, autondémico, insular y
municipal. Por lo tanto, el quebrantamiento de estas leyes no siempre constituye un
delito en el sentido juridico del término, pero supone sanciones de importante cuantia

econdmica.

En la préactica es dificil diferenciar entre un comportamiento antiecologico legal e
ilegal porque muchas conductas violatorias se convierten en ilegales so6lo cuando
exceden los limites establecidos por la ley o cuando no se dispone de la oportuna
licencia para realizarlos (Korsell, 2001). Tampoco es facil determinar cuando un
comportamiento antiecol6gico ilegal constituye un delito o una infraccion administrativa,
porque ambos casos suponen la realizacion del mismo tipo de acciones y el criterio
diferenciador es soélo el grado en que el comportamiento concreto “perjudica

gravemente el equilibrio de los sistemas naturales” (Martin et al., 2007).

La disuasion se define como la amenaza de sanciones con el propdsito de conseguir
el cumplimiento de la ley (Wenzel and Jobling, 2006). La teoria de la disuasion
establece que el involucramiento en actividades ilegales va a estar determinado por la
probabilidad de que un criminal, sea detectado o por la certeza de recibir sanciones por
sus infracciones, asi como por la magnitud anticipada de esas sanciones (Frias et al.,
2005). La teoria de la disuasion afirma que un individuo considera la utilidad neta de
involucrarse, en una conducta prohibida midiendo las ganancias y contrastandolas con

la certidumbre de ser detectado y castigado, y con la severidad de las sanciones.
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todos los patrones de comportamiento ambiental. Fomentar el cumplimiento requiere

tanto herramientas tradicionales como herramientas adicionales.

4.5 Validez juridica del monitoreo ambiental y biolégico en Guatemala

Con base en estos antecedentes, aunque no se definen especificamente las
acciones del monitoreo como un programa 0 un sistema, y aunque se presentan
lamentablemente muchas debilidades respecto a sus funciones por parte del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo la falta de guias o términos de
referencia claros sobre los aspectos directamente ambientales y bioldgicos, es
indudable que existe la conceptualizacidbn basica para poder amparar y desarrollar
programas de monitoreo ambiental y biol6gico apegados al espiritu de la Ley ambiental

guatemalteca.

Actualmente, el monitoreo ambiental y el monitoreo biolégico son aplicados de forma
mas empirica que formal en los temas sobre proteccion y conservacidon ambiental en
Guatemala. Aunque no existen guias, términos de referencia, reglamentos u otros
instrumentos técnicos y legales desarrollados por parte de la autoridad rectora del tema
en el pais, en este caso el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, tanto el
monitoreo ambiental como el monitoreo biolégico son aplicados de manera obligatoria
dentro de los instrumentos administrativos (resoluciones ambientales) del Estado, para
el control y seguimiento de los impactos ambientales de los proyectos, obras, industrias

0 actividades dentro del territorio nacional .
Esta aplicacién administrativa de los conceptos del monitoreo ambiental y biolégico,

es acorde tanto con la funcién esencial de control que el Estado debe tener sobre las

actividades que afectan al ambiente, como coherente con la aplicacion del acto
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Al hablar de la aplicacion del monitoreo ambiental y el monitoreo biolégico, como

herramientas de control en la gestion ambiental guatemalteca, se alude directamente a
funciones del derecho ambiental administrativo, bajo la aplicacién de todos los procesos
y procedimientos implicitos en la administracion publica, que estan sujetos al desarrollo
y planteamiento de los recursos en el ambito de lo contencioso-administrativo. Estos
recursos a disposicion de todos los individuos involucrados, garantizan la efectiva
aplicacion de los medios necesarios para establecer sus derechos y obligaciones en
materia ambiental, conforme las leyes y la normativa vigente en el pais, para cada caso

individual y concreto.

Es necesario hacer referencia a que los actos administrativos ejecutados por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, en representacion del Estado
guatemalteco y de sus ciudadanos, asi como todos los procesos y procedimientos
referentes a la administracion ambiental, deben estar apegados al debido proceso y
representar la aplicacion directa de la justicia y de las normas ambientales aplicables en
el pais, incluyendo al respecto todo estandar, medida, limite o definicion contenida en
leyes y reglamentos, asi como aquellas contenidas en instrumentos técnicos que estén
respaldados legalmente de alguna forma y que puedan servir como referencia directa

en las resoluciones ambientales.

Es en este contexto, que debe analizarse la intervencion de las principales
entidades del Estado guatemalteco, respecto al tema del desarrollo y aplicacién del
monitoreo ambiental y biologico, considerando para este caso que los principales
actores, aunque no los unicos porque hay mucha legislacion ambiental dispersa,
relacionados con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales sobre el cumplimiento
de compromisos ambientales y control y seguimiento de dichos compromisos, por lo
tanto sobre monitoreo ambiental y biologico son: el Ministerio de Energia y Minas
(MEM) y el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) de los cuales analizaremos

133



< /3w

amente: /-

TU
R

la implicacion de los conceptos en sus principales leyes y reglamentos, con
con lo que atafie al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

Respecto al tema de monitoreo ambiental y biolégico, el Ministerio de Energiavyr
Minas (MEM), en el Decreto niumero 48-97 Ley de Mineria, no habla sobre el tema
directamente. Solamente hace mencion en su articulo 68 sobre fiscalizacion y control, a
la fiscalizacion sobre las operaciones contables a los titulares de derechos mineros, sin
mencionar especificamente sobre el control de los aspectos ambientales de la
produccién. Sin embargo, al realizar la fiscalizacion contable de alguna forma debe
revisar las accione concretas de produccién sobre los recursos mineros que se estan
aprovechando y seria posible que algunos datos ambientales pudieran ser examinados
incidentalmente. Por otro lado, el Reglamento de la Ley de Mineria, Acuerdo
Gubernativo 176-2001, en su Titulo 1l Capitulo Il sobre las Disposiciones Ambientales,
solamente trata en sus articulos 7 y 8 sobre la obligacion de presentar un estudio de
impacto ambiental y sobre el tramite que debe incluir presentar una copia del
expediente ante la Unidad Ambiental del Ministerio de Energia y Minas, al mismo
tiempo que se presenta ante el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, debiendo
el Ministerio de Energia y Minas pronunciarse ambientalmente sobre el mismo en torno

a los temas que le compete.

No hay ningun articulo que se refiera a la realizacion de seguimiento o control
ambiental, ni tampoco sobre el tema especifico de realizar monitoreos ambientales o
bioldgicos. Sin embargo, en el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Energia y
Minas, Acuerdo Gubernativo 620-2003, el articulo 15 se refiere a las Funciones y
Atribuciones de la Unidad de Control Ambiental, dentro de las cuales resaltan: el inciso
b) que indica que la Unidad dictaminara sobre los Estudios de evaluacion de Impacto
Ambiental sometidos a su consideracion, pero ademas, supervisara y controlara el
cumplimiento de las medidas de mitigacion establecidas en los mismos, lo cual implica
gue si hay medidas de mitigacion relacionadas con el monitoreo ambiental y/o bioldgico,

esta Unidad tendra que conocerlas e intervenir en su debido cumplimiento.
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especifica de que naturaleza o con que finalidad, siendo la Unidad de tematica

eminentemente ambiental, lo I6gico es inferir que se refiere a algun tipo de monitoreo
ambiental, por lo que observamos la intencion por parte del MEM de involucrarse a nivel
de las estrategias de monitoreo ambiental que son necesarias para Sus proyectos.
Finalmente, en el inciso e) plantea que la Unidad debe presentar periodicamente a
consideracion del Despacho Ministerial, el diagndéstico de la situacion ambiental del
desarrollo energético y minero y sugerir esquemas de politicas para la protecciéon y
mejoramiento del medio ambiente en el ambito de la competencia sectorial de dicho
ministerio, este tipo de acciones solo es posible de realizar de manera profesional y de
respaldarse en datos objetivos y puntuales, por medio de la realizaciébn de monitoreos
ambientales e incluso biolégicos, en los proyectos que son competencia del MEM.

Respecto al Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), al examinar el
Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas, no se encuentran acepciones directas sobre el
monitoreo ambiental o biol6gico como tales, pero si puede inferirse su aplicacion del
espiritu que muestran algunos de sus articulos, por ejemplo el articulo 5 sobre los
objetivos generales de la Ley y el articulo 62 sobre los fines del CONAP, expresan una
serie de funciones y metas que solo son posibles de cumplir realizando monitoreos
ambientales y biolégicos, sobre todo en torno al tema de la proteccion y conservacion
de la diversidad biolégica que esta totalmente asignado a dicha institucién. En su
Capitulo 11l sobre Conservacion de la Flora y Fauna Silvestre, destacan los articulos 24
y 25 en referencia a los listados sobre especies amenazadas o en peligro de extincion y
el Convenio Internacional del CITES, el cual es de obligatorio cumplimiento para
Guatemala, al respecto las acciones para desarrollar las listas y para cumplir con el
Convenio requieren la realizacibn de monitoreos bioldgicos, por lo cual puede
considerarse como implicita la necesidad y la accién de realizar monitoreos biol6gicos
para el cumplimiento de los fines de la institucion y de esta parte del articulado de la

Ley. Ademas, recordemos que, la Convencion sobre el Comercio Internacional de
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especies amenazadas, lo que constituye monitoreo biolégico per se. Lo mismo sucede

con la Convencion sobre la Conservacion de Especies Migratorias de Animales
Silvestres CMS de 1979, también ratificada por Guatemala. El articulo 75 de la misma
Ley, establece la elaboracion de registros por parte del CONAP, para la conservacion,
aprovechamiento racional y buena administracion de los recursos de vida silvestre y
areas protegidas, lo cual implica también la realizacion dentro del sistema del SIGAP
(Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas) e incluso fuera de este, de monitoreos

ambientales y biolégicos para poder elaborar estos registros con el detalle necesario.

De hecho, muchos de los planes de manejo de las areas protegidas, asi como las
autoridades a cargo de la administracién de dichas areas, elaboran diversos estudios
de monitoreo ambiental y biolégico dentro de sus areas, ya sea como parte de sus
actividades rutinarias o bien conjuntamente con entidades académicas e investigadores
gue han desarrollado extensos estudios de monitoreo en sus territorios, un ejemplo de
esto es el Estudio de Monitoreo Biologico realizado por Carlos Galindo-Leal (1999) de la
Universidad de Stanford en 1999, dentro del corredor biolégico de la Biosfera Maya.
Finalmente, en el articulo 78, se hace mencién de las inspecciones por parte de los
funcionarios del CONAP y de la Secretaria Ejecutiva, a las areas del SIGAP y otras
instituciones, lo cual podria considerarse en el tiempo como una de las estrategias de

implementacion de programas de monitoreo.

Respecto al Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, Acuerdo Gubernativo 759-
90, aunque tampoco menciona los términos monitoreo ambiental y biolégico, al igual
que en la Ley, puede percibirse en sus diversos contenidos la implicacion de realizar

este tipo de monitoreos para poder cumplir con los enunciados que propone.

Asi, en su articulo 21, al hablar de control y vigilancia de las areas protegidas
publicas y privadas, indica que esto solo es posible realizando e implementando algun
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gue necesariamente implica desarrollar estudios especificos de dichas areas,

incluyendo monitoreos ambientales y bioldgicos. En idénticas circunstancias se
pronuncian los articulos 36 sobre inspeccién y control, 38 sobre supervision técnica de
areas para aprovechamiento forestal, 44 sobre inscripcion y control de concesiones de
areas concedidas por el CONAP y 63 sobre inspeccion de empresas relacionadas con
la vida silvestre. Una mencion especifica, donde obligadamente debe hacerse
monitoreo biolégico para su cumplimiento nacional e internacional, merecen los
articulos 59 sobre listado de especies que debe elaborar el CONAP cada cierto tiempo,
70 sobre el listado de especies exportables y 94 sobre la elaboracion de un registro de

flora y fauna silvestre nacional.

Todos implican una revision de inventario biolégico, que solo puede hacerse por
monitoreo, pero incluso el ultimo, el articulo 94, establece en su contenido que este
registro debe comprender las especies del convenio CITES de acuerdo con lo indicado
en el articulo 23 del mismo Reglamento, que debe llevarse la informacién en libros
especiales separados, con folio para cada especie incluyendo datos como: nombre
cientifico, nombre comdn y familia a la que pertenecen los individuos, esto implica

monitoreo biolégico.

Como puede observarse, aunque tanto en el MEM como en CONAP no hay
indicaciones claras y precisas, ni tampoco anotaciones concretas de los vocablos
monitoreo ambiental o monitoreo biolégico, si existen dentro de sus leyes y reglamentos
vigentes, implicaciones tacitas sobre la necesaria aplicacion, incluso muchas veces,
como el caso mas concreto del CONAP, indispensable ejecucion, de monitoreo
ambiental y monitoreo biologico, para poder cumplir con sus mandatos de ley y con el
propio sistema legal ambiental vigente en Guatemala, incluyendo lo referente a los
convenios de caracter internacional en materia ambiental que ha ratificado el pais. No

es de extraflar que estas instituciones utilicen estas herramientas para lograr el
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ambiental como el monitoreo biolégico han demostrado tener en la proteccién y

mejoramiento del medio ambiente.

Por otro lado, respecto al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
siendo el ente rector del tema ambiental en el pais, le compete por atribuciones directas
conferidas en la Ley, la proteccion, conservacion y mejoramiento ambiental de la
nacion, términos que estan plenamente desarrollados en los diversos instrumentos
legales que se relacionan con la institucién y que incluso hacen mencion directa del
término monitoreo. Asi, en la Ley de Creacion del Ministerio, Decreto 90-2000 y sus
reformas, Decreto 91-2000, puede apreciarse en el articulo 3 donde se adiciona el
articulo 29 bis, que al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le corresponde
formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer que se cumpla el
régimen concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del
ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente
saludable y ecologicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacién del
ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural, para lo
cual dentro de sus funciones se encuentran: inciso a) formular politicas de
conservacion, proteccién y mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, en
conjunto con otras autoridades con competencia legal en la materia, respetando el
marco normativo nacional e internacional vigente en el pais, lo cual incluye el deber de
realizar monitoreo ambiental y biol6gico de acuerdo con los contenidos propios de las
leyes ambientales vigentes en el pais, asi como de los contenidos de los convenios
internacionales en materia ambiental ratificados por Guatemala, donde se indique la
necesidad de realizar monitoreo ambiental y/o bioldgico para su cumplimiento. Inciso f)
ejercer funciones normativas, de control y supervisibn en materia de ambiente y
recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana y
ambiental, de nuevo es la ley la que impone que el Ministerio tome todas las medidas

necesarias para controlar y supervisar que se cumplan las leyes ambientales vigentes y
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aprobar las evaluaciones de impacto ambiental, practicarlas en caso de

ambiental y velar porque se cumplan, e imponer sanciones por su incumplimiento.

Una vez mas, se evidencia la necesidad de tener controles y llevar registros por
parte del Ministerio para poder cumplir con lo que le indica la ley, velar por su
cumplimiento implica tener toda la informacion pertinente en cada caso para llevar un
registro y un control permanente de la situaciéon ambiental de las actividades del pais,
algo que solo puede lograrse con programas de monitoreo ambiental y para el caso de
proyectos donde se involucran los recursos naturales directamente, por monitoreo
biolégico mas especificamente. Finalmente, el inciso m) que habla de promover la
conciencia publica ambiental y la adopcion del criterio de precaucién, para lo cual es
necesario contar con informacion pertinente sobre el ambiente y los recursos naturales,
actualizada continuamente y cientificamente obtenida para respaldar las actividades y

el criterio solicitado, esto implica monitoreos ambientales y biologicos.

Ahora bien, en el Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, Acuerdo Gubernativo 186-2001 y sus reformas (A.G. 284-2001) se
establecen en su articulo 8 competencias especificas para la Direccion General de
Gestidbn Ambiental y Recursos Naturales, dentro de las cuales se incluyen: a) definir
acciones preventivas que debe promover el Ministerio para conservar la calidad del
ambiente y de los recursos naturales, lo que solo es posible contando con la
informacion oportuna y necesaria que proviene de sistemas de control y monitoreo
permanente, monitoreo ambiental y biolégico. El inciso e) es mas especifico, porque
indica definir, desarrollar e implementar el sistema de monitoreo y evaluacion de las
acciones ambientales, en coordinacion con otras entidades publicas y privadas
relacionadas. Esto indica claramente que se establece en la ley un sistema de
monitoreo, que puede hacerse a nivel publico o bien a nivel privado, en coordinacién
con el Ministerio. Los incisos f), g) y h) del mismo articulo implican supervision y

cumplimiento de las normas ambientales vigentes, la potestad de elaborar los
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reglamentos al respecto que requiera la ley y la promocion de la restauramonxie la flora

l\ wl ¢

y la fauna del pais, todo lo cual requiere informacion estrateglca prove |ente de[

Direccion de Coordinacion Nacional, incluyendo concepto de aprovechamiento racional,

ejecucion de disposiciones ambientales, creacion de mecanismos especificos para
control y seguimiento, gestion ambiental, denuncias, cumplimiento de disposiciones
ambientales y otros temas, todos los cuales requieren la realizacion de monitoreo
ambiental y biologico. Igualmente, el articulo 21 se refiere a los sistemas de informacion
ambiental y define una serie de pardmetros necesarios para el funcionamiento de este
sistema que implican mediciones ambientales, variable, indicadores y bases de datos,
con base en informacion obtenida de sistemas que retroalimentan dichas bases, en

otras palabras, sistemas de monitoreo de datos ambientales y biologicos.

Sobre la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 y
sus reformas (Decretos 75-91, 1-93 y 90-2000) aunque tampoco menciona el monitoreo
de forma directa, si mantiene su implicacion a lo largo de su desarrollo en sus diversos
articulos. En su articulo 9 habla de la verificacion del cumplimiento de las normas
prescritas por la ley y sus reglamentos, lo que implica necesariamente seguimiento de
las acciones, en otras palabras, monitoreo ambiental. El articulo 10 habla de vigilancia e
inspeccion para el cumplimiento de la ley, nuevamente esto se logra por monitoreo
ambiental. El articulo 12, sobre los objetivos especificos de la ley, en su inciso b) se
refiere a la prevencion, regulacion y control de cualesquiera de las causas o actividades
gue originen deterioro del medio ambiente y contaminacion de los sistemas ecolégicos,
y excepcionalmente, la prohibicion en casos que afecten la calidad de vida y el bien
comun, calificados asi, previos dictimenes cientificos y técnicos emitidos por
organismos competentes, acciones que requieren de informacion detallada y precisa
gue solo puede lograrse implementando sistemas o programas de monitoreo ambiental
y biolégico. El articulo 14 que hace referencia a la proteccién atmosférica, en su inciso
f) establece estaciones o redes de muestreo, un componente del monitoreo ambiental.

El articulo 15 hablando del sistema hidrico, en su inciso a) indica la realizacion de
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analisis periédicos de caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas, otro com

monitoreo ambiental.

El articulo 19 que hace referencia a la conservacion y proteccion de los sistemésr
biéticos, en su inciso f) sobre el cumplimiento de tratados y convenios y la conservacion
del patrimonio natural, lo cual implica programas de monitoreo ambiental y bioldgico.
Finalmente, el articulo 33 sobre sanciones, habla de la reincidencia como factor a tomar
en cuenta, lo que supone que para establecer la reincidencia se lleva un registro
pormenorizado de los detalles de la infraccion contra el cual comparar, esto supone
datos ambientales obtenidos por un seguimiento continuo, un sistema de monitoreo
ambiental. El caso del Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental,
Acuerdo Gubernativo 137-2016 y sus reformas (A.G. 121-2018 Y A.G. 317-2019)
vigente, es totalmente distinto, porque desde su propio titulo y desde su primer articulo
implica el seguimiento como uno de los ejes de sus regulaciones, seguimiento que es

equivalente a monitoreo.

A lo largo de su articulado, desde sus definiciones y principios (articulos 3 y 4) las
funciones especificas de la Direccibn de Gestibn Ambiental y la Direccion de
Coordinacion Nacional (articulos 8 y 9) los instrumentos de gestion ambiental (articulos
16 y 17), los procedimientos administrativos de la evaluacion (articulos 22 y 34), las
licencias ambientales (articulos. 60, 62 y 63), las acciones de control y seguimiento
ambiental (arts. 84 al 86), las acciones de seguimiento y vigilancia ambiental (articulos
94 y 95), hasta las disposiciones transitorias (articulo 121) se expresan conceptos de
cumplimiento de compromisos ambientales, seguimiento, términos de referencia e
incluso por primera vez, la inclusion del término monitoreo como tal, como objeto de la

vigilancia ambiental en el su articulo 95.

Asi, podemos observar de forma permanente y directa la indicaciéon de realizar
monitoreo ambiental, y mas discretamente, monitoreo bioldgico, como parte de las
funciones obligatorias que debe desempefiar el Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales en Guatemala. Esta es la base que se estima para la validacion legal en la
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de la entidad publica con potestad administrativamente para tal funcién, aun, ante ‘Ia
ausencia de una norma especifica o una ley que los contenga. Asi, el monitoreo
ambiental y el monitoreo biol6gico tienen plena validez juridica y forman parte de las
situaciones juridicas obligatorias en el derecho ambiental guatemalteco y deben ser
reconocidos y aplicados plenamente como parte del sistema de gestion, dentro de la

administracion publica y dentro del derecho ambiental guatemalteco vigente en el pais.
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CAPITULO V

ambientales obligatorios impuestos por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales en sus primeros 15 afios de funcionamiento (2000-2014): investigacion
de campo

El monitoreo ambiental y el monitoreo biolégico constituyen instrumentos tanto
técnicos como legales para intentar lograr el apropiado cumplimiento de la normativa
ambiental y la mayor proteccion a los recursos naturales y al ambiente de un pais. Este
altimo capitulo desarrolla una investigacion de campo que pretende demostrar que
ambos monitoreos deben ser instrumentos técnicos y legales de obligatorio
cumplimiento en el sistema de gestion ambiental nacional, por la frecuencia y
constancia de su utilizacion desde la creacion de la entidad nacional rectora del tema, el

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Si bien es cierto, no existe una reglamentacion especifica sobre monitoreo en el
pais, incluso no existen desarrollados instrumentos técnicos ni administrativos
apropiados para orientar su desarrollo y ejecucion y tampoco criterios definidos para su
supervision y evaluacion, los monitoreos ambientales y bioldgicos son impuesto por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales como compromisos obligatorios en
el momento de obtener las licencias ambientales en los proyectos de mayor impacto
ambiental, siendo estas condiciones tanto de caracter técnico como legal, porque
implican no solo el cumplimiento de acciones técnicas, tecnoldgicas y cientificas bien
definidas, sino también el cumplimiento a un acto administrativo impuesto dentro del
derecho administrativo ambiental guatemalteco, que es parte de la normativa ambiental

nacional de cumplimiento obligatorio.
El enfoque que se aborda en la presente investigacion consiste en: 1) identificar con

claridad la validez juridica que posee el monitoreo ambiental y el monitoreo biologico, y
2) identificar la efectividad de la aplicacion de los procedimientos establecidos en
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han definido de forma reglamentaria sus conceptos y procedimientos, por lo que

ciertas dudas y lagunas legales que complican su aplicabilidad.

En este sentido, este trabajo planteé demostrar que el monitoreo ambiental y el
monitoreo biologico, debido a su frecuencia y tiempo de uso, asi como a su aplicacion
obligatoria dentro de las resoluciones ambientales administrativas que utiliza el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales desde su creacion (instrumentos
administrativos del estado plenamente reconocidos y aceptados) tienen plena validez
juridica y forman parte de las situaciones juridicas obligatorias en el derecho ambiental
guatemalteco y deben ser reconocidos y aplicados plenamente como parte del sistema

de derecho ambiental guatemalteco vigente en el pais.

En el marco de desarrollo de la presente investigacion, de acuerdo con el tema a
investigar y el enfoque previsto dentro de la misma, se plantearon objetivos divididos en
un objetivo general que responde a la pregunta principal de la investigacion y objetivos
especificos que son auxiliares de la misma. El objetivo general se refiere a la
demostracion de que el monitoreo ambiental y el monitoreo biolégico constituyen
situaciones juridicas obligatorias con base en su frecuencia de aplicacion, aceptaciéon e
imposicion por parte tanto del Ministerio de Ambiente como de los proponentes de
instrumentos ambientales. Precisamente la base del estudio de campo son las
resoluciones ambientales aprobadas de proyectos, obras, industrias o actividades de
alto a moderado impacto ambiental (categorias A y B1) emitidas durante los primeros
15 afios de funcionamiento del Ministerio de Ambiente del afio 2000 al afio 2014

inclusive.

Los objetivos auxiliares corresponden a: la investigacion de la aplicacion legal que
el monitoreo ambiental y biolégico tienen a nivel internacional y su uso como una
situacion juridica obligatoria; el establecimiento de la base juridica ambiental del

monitoreo ambiental y biolégico en Guatemala, referida tanto a la legislacion especifica
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obligatoria, del monitoreo ambiental y biologico por parte del Ministerio de Ambié€ntg Ll e

Recursos Naturales, con base en una muestra de los instrumentos y resoluciones
ambientales aprobadas de proyectos, obras, industrias o actividades clasificadas como
de alto a moderado impacto ambiental (categorias A y B1) evaluadas del afio 2000 al

ano 2014 inclusive.

5.1 Metodologia

Para el desarrollo del presente trabajo se utilizaron datos oficiales obtenidos del
Archivo General del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala,

realizando consultas tanto a documentos fisicos como electrénicos.

Tomando como referencia la poblacién base a ser muestreada, en este caso, los
instrumentos ambientales (evaluaciones ambientales) presentados al Ministerio durante
sus primeros 15 afios de existencia, desde su formacién hasta el afio 2014, se delimité
la utilizacion de aquellos instrumentos clasificados como de categoria A y B1, por ser
los instrumentos que de acuerdo con su categoria representan las actividades de mayor
impacto ambiental para el pais. Estos cuentan desde hace muchos afios, con términos
de referencia formales, asi como un proceso mas detallado para su evaluacion y
generalmente son los instrumentos a los cuales se les ha asignado mayor atencion por
sus posibles impactos adversos al ambiente y por lo mismo dentro de sus compromisos
ambientales obligatorios o en el desarrollo de sus contenidos, establecen parametros,
sistemas y/o programas de control, seguimiento, evaluacién, monitoreo, etc.
Generalmente a estos proyectos, se les exige desarrollar con mayor profundidad todos
sus planes de seguridad y contingencia para la mitigacion, remediacion o

compensacion de los impactos que causaran sus actividades.
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137-2016 Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental vigente

establece que existen dos tipos de instrumentos ambientales que pueden presentarse
al Ministerio para su evaluacidn, estos son: instrumentos de caracter preventivo e

instrumentos de caracter correctivo.

Los instrumentos de caracter preventivo corresponden a aquellas actividades o
proyectos nuevos, que aun no se han desarrollado o no estan en funcionamiento, se
refieren a las evaluaciones de impacto ambiental o EIA. Precisamente el término EIA
fue el que originalmente se utilizé y conceptualizo dentro de las legislaciones nacionales
y convenios ambientales internacionales al principio, posteriormente cada pais fue
ajustando y diversificando sus procesos a estas leyes. Los instrumentos correctivos,
corresponden a aquellas actividades que ya estan desarrolladas y en funcionamiento,

gue no presentaron un instrumento preventivo en su oportunidad.

Dentro del mismo Reglamento se establecen las categorias de instrumentos a
presentar, las categorias aplican de la misma forma a los dos tipos de instrumentos, es
decir que tanto los instrumentos preventivos como correctivos pueden ser de
categorias: A, B1, B2 o C, siendo las categorias de mayor impacto las A y B1 que
fueron las seleccionadas para la muestra de este trabajo.

Para el caso de los instrumentos preventivos, las categorias A y B1 corresponden a
los instrumentos denominados como Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) mientras
que para los instrumentos correctivos las categorias A y Bl corresponden a los
instrumentos denominados como Diagndstico Ambiental (D o DA). Por lo mismo, para
poder establecer la poblacién objetivo a partir de la cual se obtuvo la muestra, dentro de
la pagina oficial del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala,
publicada y vigente en la internet, se busco en la base de datos de registro, los
instrumentos ingresados durante el periodo del 1 de enero del afio 2000 hasta el 31 de
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Ministerio en dicho periodo por separado y posteriormente se sumaron

resultados para obtener el total de instrumentos de ambas categorias, que constituyen

para nuestro trabajo, la poblacion base a ser muestreada.

Una vez establecida la poblacion base, se procedio a realizar el calculo de la
muestra, utilizandose para el presente caso un muestreo probabilistico totalmente al
azar. El muestreo probabilistico totalmente al azar o también llamado muestreo
aleatorio simple, consiste en determinar una poblacion de la cual se obtendra una
muestra, donde todos los individuos de la muestra pueden ser elegidos con la misma
probabilidad, es decir, todos los individuos de la muestra tienen las mismas
posibilidades o chance de ser elegidos en la muestra. Es importante recordar, que
como indican Salazar y Del Castillo (2018) el muestreo debe conducir a la obtencién de
una muestra que sea representativa de la poblacién, lo cual establece como condicion
indispensable que cada elemento de la poblacién tenga la misma probabilidad de ser

incluido en la muestra que se obtenga.

En el mismo sentido, se pronuncian Otzen y Manterola (2017) al indicar que la
representatividad de una muestra, permite extrapolar y generalizar los resultados
observados en ella a la poblacion base. Por otro lado, la representatividad de la
muestra esta determinada por dos factores: 1) solamente si es seleccionada al azar, es
decir, que todos los sujetos de la poblacion base, han tenido la misma posibilidad de
ser seleccionados en la muestra y ser incluidos en el estudio; y 2) que el nimero de
sujetos seleccionados representa numéricamente a la poblacién que le dio origen
respecto a la distribucion de la variable en estudio de la poblacion, es decir, la
estimacion o calculo del tamafio de la muestra. De tal forma, si la muestra esta bien
calculada, su andlisis permite realizar inferencias, extrapolar y generalizar conclusiones

a la poblacién base con alto grado de certeza.
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frecuencia de uso por largo tiempo le confiere validez juridica y aplicacion plena en el

una situacion continuada y persistente que refleja su utilizacion juridica y qu

sistema de derecho ambiental guatemalteco.

El muestreo aleatorio simple garantiza que todos los individuos que componen la
poblacién obijetivo, tienen la misma oportunidad de ser incluidos en la muestra. La
técnica indica, que la probabilidad de seleccion de un sujeto a estudiar, es
independiente de la probabilidad que tienen el resto de sujetos que forman parte de la
poblacién objetivo (Otzen y Manterola, 2017). Diversos autores como Daniel (1995) y
Anderson et al., (1999) refieren las ventajas y desventajas de esta técnica. Las
principales ventajas son que es una técnica sencilla y de facil comprension, que el
calculo de medias y varianzas es rapido y que cuenta con paquetes informaticos para
analizar los datos. Entre sus desventajas estan que requiere el listado completo de toda
la poblacion y que si se trabaja con muestras muy pequefias puede no representar de

forma adecuada a toda la poblacion.

Ademas, se establecio para el presente caso, que el muestreo aleatorio simple
seria de tipo sin reemplazo. Este muestreo sin reemplazo establece que después de
que un elemento es seleccionado del marco de la muestra, este se retira de la
poblacién y no regresa a la base del muestreo. Este tipo de muestreo suele ser mas
eficiente porgue no permite que un mismo elemento de la poblacién entre a la muestra

mas de una vez.

Para el presente estudio se determind y se cont6 con el acceso a la totalidad de la
poblacion base y se calculo el tamafio de la muestra de forma adecuada, utilizando la
férmula estandar de la técnica, la cual esta referida en sin nimero de publicaciones y
libros de estadistica y es aceptada universalmente como valida y confiable. La férmula

estandar aplicada corresponde a aquella donde se conoce el tamafio de la poblacion:
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En donde, N = tamafio de la poblacion Z = nivel de confianza, P = probabilidad de
éxito, o proporcion esperada Q = probabilidad de fracaso D = precision (Error maximo

admisible en términos de proporcion).

Ahora bien, esta misma formula puede ser expresada de forma méas sencilla y

directa como:

33 xpi(l=p)
g'l

xp(l=p)
1+ (#J
a

Tamafio de la muestra =

Donde N = tamafo de la poblacion, e = margen de error (porcentaje expresado con

decimales) y z = puntuacion z.

La puntuacién z es la cantidad de desviaciones estdndar que una proporcion
determinada se aleja de la media. Para encontrar la puntuacién z adecuada se muestra
su correlacion con el nivel de confianza determinado para la muestra de acuerdo con la

tabla siguiente:

Tabla 3
Estandarizado de la puntuacion z respecto al nivel de confianza
Nivel de confianza deseado Puntuacion z
80% 1.28
85% 1.44
90% 1.65
95% 1.96
99% 2.58

Fuente: Modificada de “Tabla de apoyo al calculo del tamafio de una muestra por niveles de confianza”
https://www.monografias.com/trabajos60/tamano-muestra-archivistica/tamano-muestra-archivistica2.shtml
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delimitando estos dos factores podemos utilizar la férmula simplificada:

No = 2)2 (1/12) (1- %)

Si se desea un margen de error mas pequefio, el tamafio de la muestra debe ser
mas grande para la misma poblacion. De forma idéntica, mientras mas alto sea el nivel

de confianza seleccionado, mas grande tendra que ser el tamafio de la muestra.

Para el presente estudio, se determiné como intervalo de confianza un 99% y un
margen de error no mayor al 5%, lo cual establecié una puntuacion z = 2.58 y un e=
0.05. Ademas, se establecié un sobre muestreo de entre el 5y el 10%, estimandolo
como la posible cantidad de sujetos en la muestra que puedan ser inviables o no
adecuados y deban ser descartados para el analisis estadistico final, de tal forma que

no afecte el tamafo total final de la muestra determinado.

Una vez establecida la muestra, se procedi6 a recopilar la informacion de la misma
utilizando el archivo del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala
como fuente, consultandose tanto documentos fisicos como electronicos. Dentro del
archivo fueron seleccionados al azar la cantidad de documentos determinados por el
tamafio de la muestra mas un 7% de sobre muestra. Estos documentos fueron
revisados en su totalidad, determinandose en cada uno: primero si fueron instrumentos
ambientales aprobados o no aprobados (encontrandose también una parte de
documentos que fueron indeterminados, por no contar con resolucion final o bien haber
sido desestimados antes de su evaluacion final) y de los instrumentos aprobados, si
contaban en su resolucion de manera directa o bien de forma asociada en uno o varios
de sus compromisos ambientales con la obligacion de realizar monitoreo ambiental y/o
monitoreo biologico. Esto ultimo incluyo, si en los compromisos de cumplimiento
general indicaban la obligacion de cumplir los planes de contingencia, planes de

mitigacion ambiental, planes de gestiébn ambiental o planes o programas de monitoreo
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indicados en el contenido de los instrumentos ambientales presentados |

por el Ministerio.

Los datos de la muestra de ambas categorias (A y B1l) fueron tabuladosvyr
ordenados de manera sencilla, por afio, partiendo del afio 2000 hasta el afio 2014,
abarcando los primeros 15 afios de funcionamiento del Ministerio de Ambiente vy
Recursos Naturales, desde su creacion hasta el 31 de diciembre del afio 2014. Se
obtuvieron los numeros totales de proyectos presentados por afio de cada categoria,
para posteriormente revisar sus actas de resolucion y determinar cuantos de estos
proyectos fueron aprobados, cuantos no fueron aprobados y aquellos casos
indeterminados o sin resolver. Luego, los expedientes donde se encontré una
resolucién aprobatoria, fueron revisados completamente incluyendo el contenido integro
de las resoluciones y de sus compromisos ambientales, asi como los contenidos de sus
instrumentos ambientales, para detectar en ellos, la existencia de alguna obligacién de

realizar monitoreo de algun tipo.

Dentro de los expedientes revisados y sus resoluciones se buscé determinar la
frecuencia de aparicion del monitoreo ambiental y del monitoreo bioldgico por separado.
Otros términos mencionados como monitoreo ecolégico, monitoreo de biodiversidad,
monitoreo de especies o de poblaciones, fueron tomados como sinébnimos de monitoreo
biolégico por su relacién directa respecto al seguimiento de seres vivos. Igualmente, se
hace la observacion, que en varios casos los proyectos en sus expedientes, al hacer
referencia al monitoreo ambiental, incluyen tanto la parte biolégica como los parametros
abidticos. Con estos datos, se determiné en cuantos de los proyectos aprobados se
tenia la obligacion de realizar monitoreo ambiental y/o monitoreo biologico por parte de

sus responsables.
Finalmente, con estos datos se elaboraron cuadros, tablas y gréficas para la

presentacion de los resultados y se aplicé estadistica descriptiva para explicar el

comportamiento de dichos datos y de sus implicaciones.
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5.2 Resultados

5.2.1 Establecimiento y calculo de la muestra

Para el calculo de la muestra se plantearon como parametros de referencia un nivel
de confianza del 99% y un error maximo del 5%. En primer lugar, se utilizé por facilidad
una aplicacion en linea del computo de la férmula para muestreo aleatoria simple,
conociendo el tamafio de la poblacion. ElI tamafio de la poblacion se obtuvo
directamente del registro electronico de ingreso de los expedientes al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, que en su sitio de internet muestra por separado el
namero de proyectos ingresados por afio de cada categoria y cada tipo de proyecto. De
esta forma obtuvimos el total de proyectos ingresados de categoria A entre el 1 de
enero del aflo 2000 y el 31 de diciembre del afio 2014 tanto para los proyectos
preventivos EIA como correctivos D, de la misma forma se obtuvieron los nimeros de

proyectos totales ingresados en el mismo periodo de categoria B1.

Los datos obtenidos fueron:

Proyectos del 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2014 tipo EIA = 13,243
Proyectos del 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2014 tipo D = 5,540

Total de proyectos del 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2014 tipo EIA+D =

18,783 = a la poblacion total base que sera muestreada

Estos son los datos reportados oficialmente por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, revisados durante el mes de mayo del afio 2019. Teniendo en
cuenta el dato de la poblacién base, se ingresaron los parametros para el calculo de la
muestra en la herramienta de internet para muestreo aleatorio simple
(http://www.surveysoftware.net/sscalce.htm):

Poblacion: 18,783

Nivel de confianza: 99%

Margen de error: 5%
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La poblacion fue obtenida del célculo realizado anteriormente con datos | %g j}rt'ados il
de forma oficial por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en su p ;’1

El nivel de confianza es el maximo nivel de confianza posible, obtenido de
estandar de niveles de confianza y puntuacion z de la pagina 95. El margen de error fue
seleccionado conforme al error estandar tipo | estadisticamente aceptado de forma
universal en una distribucion normal o tipo campana de Gauss de dos colas, que
discierne entre un 1% y un 5% de desviacion estandar aceptable. Con estos datos, se
obtuvo un tamafio de muestra de 643 expedientes. Para reconfirmar la veracidad del
tamafio de muestra calculado por la herramienta en linea, se procedio a utilizar la

formula:

No = @) (1/2) (1- %)

Utilizando los mismos datos de nivel de confianza del 99% y un margen de error no
mayor al 5%, lo cual establecié una puntuacion z = 2.58 y un e= 0.05. Desarrollando la

formula se obtuvo el tamafo de la muestra:

No = (2.58)? (0.5) (0.5)
-------------------- = (6.6564) (0.5) (0.5) / 0.0025
(0.05)?
No = 1.6641/0.0025 = 665 expedientes

El tamafio de muestra coincide con el calculado en la herramienta electrénica, por
lo que se utiliz6é como dato final este ultimo célculo realizado directamente con la
férmula, estableciendo que el tamafio de muestra para un 99% de confianza con un
error del 5% era de 665 expedientes ambientales a revisar. Adicionalmente, se
establecié un sobre muestreo de entre el 5y el 10%, estimandolo como la cantidad de
sujetos en la muestra inviables (se consider6 como sujeto inviable, aquel que no pudo
obtener finalmente una resolucion ambiental, sea esta aprobatoria o no, por lo que su
expediente fue desechado o archivado) o no adecuados para el andlisis estadistico final

(sujetos sin resolucion ambiental definida, pendiente o incompleta), obteniéndose con el

153

ZUDIOS 5

ina’ Web %



. . . , |
ajuste que la muestra final a examinar deberia estar en el rango de entre |

expedientes o instrumentos ambientales a revisar.

5.2.2 Instrumentos ambientales de categoria A y B1 muestreados del afio 2000 al
afio 2014: no aprobados, aprobados y pendientes o sin resolucién

El dato final de instrumentos ambientales revisados durante el periodo determinado
en el presente estudio fue de 712 instrumentos, de los cuales el 5.76% resultaron
inviables o no adecuados para la muestra final (41 expedientes) el 11.66% fueron
instrumentos ambientales no aprobados (83 expedientes) y el 82.58% fueron
instrumentos ambientales aprobados (588 expedientes). Reajustando la muestra, los
instrumentos ambientales validos para el andlisis final resultaron en 671, muy similar a
los 665 determinados previamente para la muestra 6ptima, con lo cual al recalcular los
porcentajes finales de instrumentos ambientales no aprobados y aprobados resultan en
un 12.36% no aprobados y un 87.63% de expedientes aprobados. Todos los datos se

resumen en las tablas siguientes:

Tabla 4

Resumen de expedientes ambientales presentados al MARN de 2000 a 2014
Aprobados, no aprobados y sin resoluciéon

No. SIN
PROYECTOS RESOLUCION
) MUESTRAAY NO o}

ANO B1 APROBADOS DESISTIDOS _APROBADOS
2000 15 2 0 13
2001 14 0 14
2002 17 2 0 15
2003 41 2 1 38
2004 25 1 1 23
2005 43 3 1 39
2006 52 3 2 47
2007 75 9 1 65
2008 54 7 4 43
2009 69 15 4 50
2010 58 11 2 45
2011 85 8 4 73
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2012 56 3 8 45
2013 56 7 5 44
2014 52 10 8 34
TOTAL 712 83 41 588
PROCENTAJE 11.66% 5.76% 82.58%

Fuente: elaboracion propia con datos electronicos MARN.

Una vez se ajustaron los datos, eliminando los expedientes inviables o no validos

(aquellos sin resolucion o desistidos) los resultados se muestran a continuacion:

Tabla b

Resumen de expedientes ambientales presentados al MARN de 2000 a 2014
Ajustados: Aprobados y No aprobados

No.

PROYECTOS PROCENTAJE ~ PORCENTAJE DE
MUESTRAAY DE PROYECTOS PROYECTOS
i B1 NO NO APROBADOS APROBADOS

ANO (AJUSTADA)  APROBADOS _APROBADOS POR ANO POR ANO

2000 15 2 13 13.3% 86.7%
2001 14 0 14 0.0% 100.0%
2002 17 2 15 11.8% 88.2%
2003 40 2 38 5.0% 95.0%
2004 24 1 23 4.2% 95.8%
2005 42 3 39 7.1% 92.9%
2006 50 3 47 6.0% 94.0%
2007 74 9 65 12.2% 87.8%
2008 50 7 43 14.0% 86.0%
2009 65 15 50 23.1% 76.9%
2010 56 11 45 19.6% 80.4%
2011 81 8 73 9.9% 90.1%
2012 48 3 45 6.3% 93.8%
2013 51 7 44 13.7% 86.3%
2014 44 10 34 22.7% 77.3%
TOTAL 671 83 588 168.9% 1331.1%
PROCENTAJES 12.37% 87.63% 11.3% 88.7% MEDIA

Fuente: elaboracion propia con datos electronicos MARN.

Como puede observarse en la tabla anterior, el porcentaje de proyectos aprobados
por afio es irregular durante el periodo, pero en ningun afio fue inferior al 76%. De
hecho, solamente el afilo 2009 y 2014 estuvieron en porcentajes inferiores al 80%, el

resto de los afios fue superior a este porcentaje. El afio 2001 muestra un 100% de
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15 afos, fue de 88.7%, lo cual se considera bastante alto y representativo del

comportamiento de aprobacion de los instrumentos ambientales de categorias A y B1
durante el periodo, el cual se ilustra de mejor manera en la gréafica siguiente:

Gréafica 1

Expedientes ambientales aprobados y no aprobados presentados al MARN por
afio del 2000 al 2014

Porcentaje de Instrumentos Ambientales No Aprobadosy
Aprobados por Ano del 2000 al 2014
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Fuente: elaboracion propia con datos electronicos MARN.
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mdependlentemente de la administracion de turno.

5.2.3 Instrumentos ambientales de categoria Ay B1 aprobados del 2000 al 2014:

con monitoreo ambiental y/o monitoreo biolégico

De la muestra final obtenida al depurar aquellos instrumentos ambientales inviables
para el andlisis final se obtuvieron 671 casos validos, de los cuales el 87.63% fueron
aprobados lo que equivale a 588 instrumentos ambientales, cuyo contenido fue
revisado en su totalidad, incluyendo las resoluciones ambientales que contienen los
compromisos ambientales cuyo caracter es obligatorio para el sostenimiento de la
licencia ambiental, asi como los contenidos de los instrumentos ambientales en sus
compromisos a priori, planes de monitoreo, planes de contingencia, plan de gestién
ambiental y todos aquellos concernientes a los compromisos ambientales propuestos
por el propio proponente del proyecto o bien aquellos relacionados con los
compromisos directamente impuestos por el Ministerio en las resoluciones ambientales

aprobatorias.

Los resultados obtenidos se muestran en la tabla siguiente:
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Tabla 6

PORCENTAJE DE

No. PROYECTOS PORCENTAJE DE

PROYECTOS CON PROYECTOS CON

MUESTRA A CON CON MONITOREO MONITOREO

) Y B1 MONITOREO MONITOREO AMBIENTAL POR  BIOLOGICO POR

ARO APROBADOS  AMBIENTAL _ BIOLOGICO ARO ARO
2000 13 11 0 84.6% 0.0%
2001 14 12 1 85.7% 7.1%
2002 15 15 1 100.0% 6.7%
2003 38 38 2 100.0% 5.3%
2004 23 23 3 100.0% 13.0%
2005 39 37 9 94.9% 23.1%
2006 47 44 6 93.6% 12.8%
2007 65 63 8 96.9% 12.3%
2008 43 41 9 95.3% 20.9%
2009 50 46 12 92.0% 24.0%
2010 45 42 14 93.3% 31.1%
2011 73 73 29 100.0% 39.7%
2012 45 42 15 93.3% 33.3%
2013 44 42 22 95.5% 50.0%
2014 34 34 18 100.0% 52.9%
TOTAL 588 563 149 1425.2% 332.3%
PORCENTAJES 95.75% 25.34% 95.0% 22.2% MEDIA

Fuente: elaboracion propia con datos electronicos MARN.

Del total de instrumentos con una resolucion aprobatoria, el 95.75% de los mismos
(563 instrumentos ambientales) tiene como compromiso obligatorio la realizacién de
monitoreo ambiental, ya sea indicado directamente como compromiso ambiental en la
resolucién aprobatoria del instrumento o bien como parte del contenido de su programa
de monitoreo ambiental o de su plan de gestion ambiental en el propio instrumento y
vinculado con los compromisos generales que instruyen el cumplimiento obligatorio de
todo aquello contenido como medidas de prevencion, mitigacion o compensacion

ambientales, directamente en el instrumento presentado.

De la misma forma, se analiz6 lo referente al monitoreo bioldgico, encontrdndose

que el 25.34% de los instrumentos ambientales con una resolucion aprobatoria (149
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compromiso general vinculado al contenido del propio instrumento a

presentado. La media en porcentaje durante el periodo de estudio es concordante con
los totales ponderados para ambos tipos de monitoreo. Asi, la media durante el periodo
de los 15 afos para el caso del monitoreo ambiental fue de 95%, mientras que la media

para el caso del monitoreo bioldgico, en el mismo periodo, fue de tan solo el 22.2%.

Es evidente que el monitoreo ambiental ésta presente en casi la totalidad de los
instrumentos ambientales y como compromiso en las resoluciones aprobatorias de
estos instrumentos de todo el periodo en estudio (95%) es decir, que a lo largo de los
15 afios entre el 2000 y al 2014, el monitoreo ambiental ha sido colocado como parte de
las medidas de prevencion, mitigacion y compensacion dentro de los instrumentos
ambientales o bien como parte de los compromisos ambientales que condicionan la
aprobacion de dichos instrumentos en las resoluciones ambientales correspondientes.
Se puede indicar, que esto parece bastante logico luego de la promulgacion del primer
Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental en el afio 2003 y de la
publicacion oficial de los Términos de Referencia para la elaboracion de los
instrumentos de categorias A y B1, tanto EIAs como Diagnosticos Ambientales, en el
afio 2004, que contenian un numeral especifico que indicaba el desarrollo de monitoreo

ambiental.

Para el caso del monitoreo biolégico no es igual, por eso es tratado de forma
separada al monitoreo ambiental (ademas claro esta de su conceptualizacién que no es
idéntica) porque este concepto o tipo de monitoreo en promedio del periodo ésta
presente en un porcentaje muy inferior de los instrumentos ambientales y sus
resoluciones, apenas un 22.2%, que representa la frecuencia de aparicion de esta
obligacion asignada por el Ministerio o creada desde el mismo instrumento ambiental, a
lo largo de los 15 afios del estudio del afio 2000 al afio 2014. Sin embargo, no es lo

mismo cuando analizamos la progresion que tiene el monitoreo bioldgico a lo largo del
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mejor manera en la gréfica siguiente:

Gréafica 2

Expedientes ambientales aprobados presentados al MARN con Monitoreo
Ambiental y/o Monitoreo Bioldgico por afio del 2000 al 2014

Porcentaje de Resoluciones con Monitoreo Ambiental
y Monitoreo Bioldgico por Afio del 2000 al 2014
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Fuente: elaboracion propia con datos electronicos MARN

Se observa claramente en la grafica, que del afio 2000 al afio 2007 la frecuencia en
porcentaje de aparicion del monitoreo biolégico dentro de los instrumentos o en los

compromisos de las resoluciones, es bastante irregular, en todo caso no supera mas
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alld del 20%, a excepcién del afio 2005, siendo inferior en este Iapso fﬁnﬁluso al

bioldgico, como condicion de obligatorio cumplimiento, pasando de un 20% en el aﬁo

2008 a un 52% en el afio 2014. De hecho, la progresion es constante y durante los dos
ultimos afos del periodo, 2013 y 2014, el porcentaje es igual o superior a 50%. Por otro
lado, la curva del afio 2008 al afio 2014, denota una tendencia al incremento del uso del
monitoreo biolégico como condicidon de obligatorio cumplimiento dentro de las medidas
0 compromisos ambientales que los proponentes aceptan, tendencia que puede
considerarse como positivamente progresiva y sugerir un prondstico de mayor

frecuencia de uso del monitoreo biolégico en los afios subsiguientes.

5.3 Discusién

En primer lugar, se describira por qué para la muestra y el andlisis de los resultados,
fueron seleccionados los primeros 15 afos de funcionamiento del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales y porque se tomo hasta el afio 2104 como referencia

para este analisis.

Se puede decir que el sistema ambiental guatemalteco parte con la promulgacién
del Decreto 68-86 Ley de Mejoramiento y Conservacion del Medio Ambiente y con la
institucionalizacibn de un ente encargado de velar por el cumplimiento de sus
contenidos, siendo este ente en primera instancia la Comisidbn Nacional de Medio
Ambiente (CONAMA) la cual funciona desde 1987 hasta el afio 2000 cuando se crea
efimeramente la Secretaria de Medio Ambiente de la Presidencia de la Republica y casi
inmediatamente se da paso a la creacion e institucion del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales. De tal forma, antes del afio 2000 la institucionalizacion de la
entidad rectora del tema ambiental en Guatemala no poseia procesos definidos por
escrito sobre el desarrollo de los aspectos mas relevantes de la Ley y sus

procedimientos eran arbitrarios y poco formales, aunque sus nociones sobre el
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monitoreo eran correctas, su proceder era mas intuitivo que cientifico. Por
tomar en cuenta datos sobre monitoreo ambiental o monitoreo biolégico an

2000 podria resultar riesgoso y poco confiable para su interpretacion.

A partir el afio 2000, con la creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales se institucionaliza una serie de procedimientos y procesos mas formales en la
evaluacion y aplicacion de la normativa ambiental, se desarrollan las primeras guias y
documentos que serviran posteriormente de base para la reglamentacion sobre la
normativa ambiental vigente. Ademés, la documentacion de los instrumentos
ambientales es mas duradera y mejor resguardada, dando origen a un archivo formal y

permanente que es el que perdura hasta nuestros dias.

Con base en este archivo, se selecciona la muestra para el presente estudio,
contando con registros histéricos mas fiables y actualizados. Se seleccionan los
primeros 15 afos, hasta el afio 2014, porque durante este periodo se considera que el
tema del monitoreo ésta incluido de manera explicita en los procesos y actos
administrativos del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, ademas de poseer
una reglamentacién ambiental mas estable y definida que incluye el tema. Como ya se
ha indicado en el capitulo 3, los reglamentos de evaluacion, control y seguimiento
ambiental correspondientes al periodo del 2003 al 2014 poseian articulos definidos,
especificos, que instruian de alguna forma sobre la necesidad de realizar monitoreo y
sobre su aplicacién en los proyectos, obras, actividades e industrias que obtenian un
permiso o licencia ambiental. Los acuerdos gubernativos 23-2003 (primer Reglamento
de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental) y 431-2007 (Reglamento de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental mas duradero y permanente hasta el afio
2014) contenian articulos que, aungue no mencionaban directamente el monitoreo, si lo
instruian como una forma de dar seguimiento y cumplimiento a los compromisos

ambientales adquiridos por los proponentes al obtener un permiso ambiental.

A partir del 2015, el Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental,

sufre una serie de modificaciones consecutivas, cambiandose tres veces en poco mas
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siempre ésta presente en el espiritu del propio Reglamento. Ademas, el archivo es

bastante descuidado entre los afios 2015 y 2017, culminando con una enorme
destruccion del mismo a partir del afio 2017 cuando el Ministerio se traslada a una
nueva sede y los expedientes al ser movilizados de manera inapropiada, se extravian,
se revuelven y se destruyen en su mayoria, quedando en duda la integridad del Archivo
General de los expedientes que corresponden a los instrumentos ambientales y

preservandose solamente aquello que ya estaba en algun medio electrénico.

Fundamentalmente, es por eso que se toma como referencia del presente estudio
hasta el afio 2014, considerando que estos datos son los més fidedignos y completos
gue se pueden obtener hasta la fecha.

Ahora bien, se selecciona para el presente estudio aquellos instrumentos de
categoria mas alta, es decir A y B1, porque como se ha indicado antes, son los
instrumentos que presentan un mayor potencial de impacto ambiental, considerados de
alto impacto y por lo mismo son examinados con mayor detalle, encontrandose en ellos
las mayores referencias sobre el monitoreo ambiental y biol6gico en sus compromisos

ambientales.

Pero, ademas, existen referencias directas, legales y administrativas, a la aplicacion
y obligacion de cumplir con realizar monitoreo en estas categorias de proyectos. Por un
lado, los Reglamentos de Evaluaciéon, Control y Seguimiento Ambiental
correspondientes al periodo en estudio, establecian en muchos de sus articulos que
estas categorias de proyectos debian realizar seguimientos rigurosos de sus impactos y
contar con herramientas de informacién y que documentaran las acciones para mitigar
dichos impactos, esto solo seria posible si se implementan programas de monitoreo
ambiental en principio y programas mas especificos, como el monitoreo biologico, para

aguellos casos que lo ameriten.
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B1l, tanto de tipo preventivos (estudios de impacto ambiental) como correctivos

(diagnésticos ambientales) que fueron generados desde el afio 2004 y que se
encuentran vigentes hasta la fecha, con algunas variantes en sus versiones mas
modernas, pero preservando el tema del monitoreo ambiental en ellos. En estos
términos de referencia para la elaboracion del instrumento ambiental, hay un apartado
especifico titulado monitoreo ambiental, de tal forma que todos los instrumentos
correspondientes a estas categorias debian desarrollar lo correspondiente a plantear
dentro de sus instrumentos una metodologia, sistema o0 programa propuesto para
realizar monitoreo ambiental como parte de su plan de gestion ambiental o medidas de

mitigacion de impactos.

Asi se logra establecer en el presente estudio que el monitoreo ambiental como tal,
efectivamente se encuentra regulado y esta contenido dentro de la normativa ambiental
vigente desde el afio 2004, basado en los articulos especificos que asi lo indican de los
Reglamentos de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental del periodo de estudio,
A.G. 23-2003 y A.G. 431-2007, asi como en el contenido de los Términos de Referencia
para presentacion de instrumentos ambientales de categorias A y B1 ante el Ministerio
de Ambiente, que como parte de los actos administrativos correspondientes a dicho
Ministerio también son parte de la normativa ambiental obligatoria que todos los
proponentes deben cumplir. Estos términos de referencia estan vigentes (con algunas

modificaciones) y pueden encontrarse en la pagina web del Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales en los sitios siguientes:
http://www.marn.gob.gt/paginas/Instrumentos_de_Evaluacin_Ambiental, que
corresponde a los términos para elaborar un EIA,

http://www.marn.gob.gt/paginas/Diagnostico_ Ambiental que corresponde a los términos
para elaborar un Diagndstico Ambiental, y

http://mwww.marn.gob.gt/Multimedios/11207.pdf que corresponde a los términos para el
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PGA). Estos documentos de referencia son aplicables a todos los pro
correspondan a categorias Ay B.

Sin duda alguna existen diversos problemas sobre el tema como la falta der
conciencia de los propios proponentes y el desconocimiento de la normativa en toda su
aplicacion, pero aun estos mismos problemas los contiene el Ministerio de Ambiente
que desconoce o ignora sobre el alcance y aplicacion de la normativa ambiental
vigente y de los propios contenidos generados al interior del Ministerio, que se
convierten en parte de la normativa ambiental y son de obligatorio cumplimiento,
dejando la instituciébn de cumplir parte de sus obligaciones. Esto es lo que ocurre

precisamente con el monitoreo ambiental y biolégico.

En todo caso, ni las autoridades y funcionarios, ni los proponentes pueden alegar
desconocimiento o ignorancia de la normativa, porque como indica la Ley, esto no es
excusa para su incumplimiento y deben apegarse en todo momento al cumplimiento de
las obligaciones que ellos mismos adquieren en sus instrumentos ambientales y
aguellas que les sean impuestas por las autoridades correspondientes, es decir, los
compromisos ambientales contenidos en las resoluciones administrativas que emite el

Ministerio y dentro de los cuales se incluyen el monitoreo ambiental y biolégico.

Todo esto es refrendado primero como una expresion voluntaria dentro de la
Declaracion Jurada que los proponentes presentan junto con sus instrumentos
ambientales, donde se establece que aceptan anticipadamente ser responsables de las
medidas de prevencion, mitigacion y compensaciéon ambiental que ellos mismos
proponen y llevarlas a cabo, asi como de todos los compromisos que les sean
impuestos por el Ministerio de Ambiente en la Resolucion Administrativa que les
corresponda, como condiciones ambientales si es aprobado el instrumento, esto incluye
todo lo referente al monitoreo ambiental y al monitoreo bioldgico, sean estos aplicados
de manera conjunta o bien por separado; en segundo lugar en el momento de
extenderse la Resolucion Administrativa Ambiental de forma aprobatoria, se notifica al

proponente para hacerle entrega de la misma, este al recibirla tiene un periodo de 3
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que iniciar de nuevo el proceso o bien, aceptar la Resolucion con todo su contenido

como Vvalido y aprobado y en el momento de aceptarla esta se constituye como
referente de Ley sobre los compromisos ambientales adquiridos, con base en la
normativa ambiental vigente, los cuales son de obligatorio cumplimiento en su totalidad

y durante todo el tiempo que sea indicado en la Resoluciéon Ambiental.

Finalmente, también podemos indicar que en el momento que el proponente acepta
la Resolucibn Ambiental presenta la fianza de cumplimiento y el seguro de caucion y
obtiene su Licencia Ambiental, esta se constituye por un lado en una autorizacion
condicionada en todo momento al cumplimiento completo de la Ley, incluyendo los
compromisos ambientales de la Resolucion Ambiental, la cual puede ser invalidada,
suspendida e incluso anulada, en el momento de comprobarse cualquier incumplimiento
en las condiciones de su aprobacién y corriéndole las correspondientes sanciones. Pero
también, puede interpretarse en el mismo sentido, que la Resolucién Ambiental sobre la
cual se presenta la fianza y seguro de caucién, se transforma en un contrato publico,
cuyas condiciones de cumplimiento estan contenidas dentro del mismo contrato y
deben ser cumplidas fielmente por ambas partes, porque como indican varios autores
como Pérez (1996), “el contrato es una ley para las partes (pacta sunt servanda) y el

contrato publico no es ajeno a este principio y a su aplicacion generalizada” (p.31).

De esta cuenta, es evidente que tanto el monitoreo ambiental como el monitoreo
biolégico, al ser colocados como compromisos ambientales, ya sea de forma directa y
especifica o bien generalizada al cumplimiento de todo lo contenido en los instrumentos
ambientales, se transforman en parte de un acto administrativo amparado en los
principios de legalidad y aplicabilidad de la administracion publica, desde el nivel
constitucional es posible encontrar este amparo legal, en el articulo 16 de las

disposiciones transitorias del Titulo VIl en su capitulo Unico se establece que:
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dicha fecha (p. 74).

Asi, como en parte de una autorizacion generada desde esta misma
administracion publica en funcién de las atribuciones dadas a esta, también como un
acto-condicion tal como ha sido indicado por Fraga (2002) y, por lo tanto, se

transforman en parte misma de la normativa general y ambiental valida y vigente.

Por otro lado, si consideramos que los compromisos ambientales pueden ser
interpretados como clausulas dentro de la Resolucion Administrativa y esto aunado al
mecanismo de fianza y seguro de caucion presentado por el proponente para obtener
su licencia ambiental, transforma automéaticamente al monitoreo ambiental y bioldgico,
como clausulas de un contrato publico o administrativo, las cuales deben ser cumplidas
fielmente por las partes, convirtiéendose ademas, en parte sustantiva de la Ley, que para
las partes es el contrato mismo. Tal y como indica Canovas (2011) se puede también
utilizar otra figura, esta vez tomada del Derecho de Contratos, mediante la cual puede
entenderse que

La licencia ambiental es contentiva de una clausula rebus sic stantibus, por la cual

ésta se entiende en vigor en tanto no se alteren las circunstancias en las cuales fue

concedida, pues de producirse una alteracion sustancial en las mismas, dicha
licencia no subsistiria, pero también debe cumplir con el pacta sun servanda, el

contrato debe ser cumplido por las partes. (p. 7).

Esto es coherente con indicar que el cumplimiento total y completo de los
compromisos ambientales contenidos en la Resolucion Ambiental, que es la base para
obtener la Licencia Ambiental, constituyen una aplicacion juridica valida y obligatoria de
la normativa ambiental vigente en Guatemala, por lo tanto, el monitoreo ambiental y
biologico al estar contenidos en estas acciones, se constituyen como parte inalienable

de la Ley y su aplicacion y cumplimiento juridico es obligatorio.
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promedio una alta frecuencia de aplicaciéon del monitoreo ambiental (95%) como un

compromiso juridico obligatorio, evidenciado tanto en las resoluciones ambientales
administrativas, como en el contenido mismo de los instrumentos ambientales
aprobados. Esto puede comprenderse plenamente, si se toma en cuenta que a partir
del afio 2003 es publicado el primer Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental (A.G. 23-2003) el cual contiene varios articulos que hacen referencia a la
necesidad de realizar monitoreo para cumplir los compromisos ambientales, reglamento
que es renovado en el afio 2007 (A.G. 431-2007) y que incrementa las indicaciones
sobre la realizacibn de monitoreo para los proponentes y entrega de informes
periddicos ante el Ministerio. Ademas, durante el afio 2004 también se publican los
primeros Términos de Referencia para la Elaboracion de Estudios de Impacto
Ambiental EIA y Diagndsticos Ambientales D o DA, los cuales contienen en su numeral
13.2 indicacion especifica de realizar monitoreo y utilizan exactamente la palabra
monitoreo, definiendo ademas acciones de dicho monitoreo que deben estar contenidas
en el desarrollo de los instrumentos ambientales que sean presentados ante el

Ministerio.

Se comprende, entonces, que el monitoreo ambiental este permanentemente
indicado y descrito dentro de los instrumentos ambientales y que dentro de la mayoria
de las resoluciones ambientales aprobadas, el monitoreo ambiental esta contenido
como un compromiso, sea directamente indicado y nombrado como tal, o bien como
parte de los compromisos generales que establecen el cumplimiento de todas las
medidas de prevencion, mitigacion o compensacion contenidas en el instrumento
ambiental aprobado, constituyéndose como una obligacion juridica obligatoria que debe

ser cumplida como parte de la normativa ambiental vigente.

No solo al amparo de la situacion juridica normativa vigente observamos la

aplicacion del monitoreo ambiental, debido a que esta contenido ampliamente en
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instrumentos que son parte de la ley, pero también la alta frecuencia de|
~ . . . L, . \
(95%) durante los 15 afos estudiados, evidencia una aceptacion igualmen

obligatorio e incluso, lo han planteado ellos mismos dentro de sus instrumentds
ambientales. Esta frecuencia de utilizacién, pero, sobre todo, de aceptacion del
monitoreo ambiental en los compromisos ambientales, puede considerarse como la
medida de una costumbre legal, haciendo énfasis en este punto que tal como indica la
doctrina, la costumbre es una de las fuentes que nutre al derecho y es aceptada como

tal en nuestro sistema legal, hablariamos acé de derecho consuetudinario.

Sin embargo, no se ha hecho alusién a estos términos dentro de este estudio,
debido a que errbneamente en nuestro medio, el derecho consuetudinario esta
conceptualizado casi Unicamente con el derecho de pueblos indigenas y es asociado
por diversos juristas, solamente en referencia al sistema paralelo de derecho de estos
pueblos originarios, sin desarrollar conceptos mas amplios sobre la costumbre como
fuente que nutre al derecho en todas sus manifestaciones. En este sentido, es donde
adquieren relevancia nuestros datos de frecuencia en la utilizacibn del monitoreo
ambiental, porque una alta frecuencia de imposicion, pero también de aceptacion por
parte de los administrados, evidencia que hay una costumbre ya establecida de utilizar
y aceptar este término y su acepciones, asi como las implicaciones legales que trae
consigo y por lo tanto es muestra de que como parte de la costumbre, también es parte
del propio derecho administrativo ambiental que es aplicado histéricamente y que

mantiene su vigencia hasta la fecha.

Esto demuestra que aunque no se comprenda a cabalidad la implicacion juridica
gue significa la aceptacion de los compromisos de monitoreo ambiental por parte de los
proponentes e independientemente de que la autoridad rectora, el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales tampoco aplique y cumpla con la Ley, el monitoreo
ambiental se constituye no solo como una herramienta técnica y cientifica, pero también

normativa, con todas las implicaciones juridicas que conlleva su estricto cumplimiento y
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actores del sistema de gestion ambiental guatemalteco.

Respecto del monitoreo biolégico, aunque su situacion de aplicacion y validézr
juridica es similar al monitoreo ambiental en términos generales, estando al mismo nivel
respecto a la calidad legal que le confieren los actos administrativos de la resolucion y
la licencia ambiental, no muestra respecto a los datos de campo, la misma frecuencia
de aplicacion durante los 15 afios estudiados. De hecho, el promedio de aplicacion del
monitoreo biolégico como compromiso juridico obligatorio durante el periodo es
bastante bajo, apenas un 22.2%. Sin embargo, esto podria resultar un tanto engafoso,
porque a partir del afio 2008 se observa una tendencia progresiva a incrementar el uso
y aplicaciéon del monitoreo biolégico como compromiso ambiental obligatorio, a tal
punto, que, en los dos ultimos afios analizados, 2013 y 2014, el promedio se eleva
considerablemente siendo igual o superior al 50%.

Es posible justificar este resultado considerando que el monitoreo biolégico muchas
veces es tomado como sin6bnimo o como parte del monitoreo ambiental. En efecto,
durante la revision de los expedientes ambientales analizados en el estudio, pudo
verificarse que muchas veces los temas biolégicos estaban contenidos dentro del
monitoreo ambiental y se desarrollaban como una parte de este monitoreo ambiental.
Ademas, en las resoluciones, los compromisos ambientales generales que hacen
referencia al cumplimiento obligatorio de los contenidos de los instrumentos
ambientales, no tienen porque, especificar partes exactas o textuales de estos
contenidos y muchas veces incluyen lo referente al monitoreo biolégico de una manera

tacita.

Por otro lado, recordemos que el monitoreo biolégico, también es percibido como
una forma mas especializada de aplicacion del monitoreo ambiental, una parte mas
especifica de este tipo de monitoreo, la cual parece irse desarrollando de forma
paulatina en todo el mundo y también en Guatemala, lo cual es evidente en la

progresion positiva de aplicacion del monitoreo biolégico que se aprecia en los datos de
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futuros.

Desde el punto de vista administrativo, el monitoreo biolégico no aparece
mencionado directamente en los documentos, tanto reglamentarios como de referencia,
que son proporcionados a los proponentes y usuarios, motivo por el cual desconocen
en mucho de forma a priori su aplicacion y desarrollo, tomandolo generalmente como
un sinénimo del monitoreo ambiental cuando les es impuesto como compromiso
especifico, observandose poca claridad en su utilizacién por parte de la autoridad, el
Ministerio de Ambiente, porque utiliza diversos términos para referirse a este como:

monitoreo ecoldgico, monitoreo de biodiversidad, inventarios bioldgicos, etc.

Es innegable, sin embargo, que tanto el monitoreo ambiental como el monitoreo
bioldgico forman parte de los compromisos ambientales que desde siempre han sido
utilizados y aplicados por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en
Guatemala, y aceptados por los proponentes como parte de las autorizaciones
ambientales que les han sido otorgadas, dandoles plena validez legal en su aplicacién,
incorporandolos a la normativa ambiental misma que ésta vigente en el pais y
haciéndolos exigibles de manera obligatoria en todo momento y bajo las formas y
condiciones establecidas dentro de los procesos y procedimientos mismos de dichas

autorizaciones.

Ahora bien, surgen complicaciones a la hora de tratar de establecer el cumplimiento
de estos compromisos ambientales. Si como hemos observado, tanto el monitoreo
ambiental como el monitoreo bioldégico son de obligatorio cumplimiento, cuando han
sido establecidos como compromisos ambientales en las resoluciones, ¢cuanto
realmente se cumple de estos monitoreos que se imponen?, ¢se aplican o se han
aplicado sanciones a sus incumplimientos? y, ¢qué tan importante es la realizacion de
estos monitoreos en los proyectos aprobados? En primer lugar, hay una falta total de

cumplimiento de estos monitoreos que es evidente, sobre todo al examinar los
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expedientes ambientales donde no se encuentran rastros de presentaci

-z ., . \
documentos que dan fe de la elaboracion y presentacion de los estudios r

w

ante el Ministerio.

Dentro del archivo general del Ministerio no hay evidencias sistematicas de que
existan estudios de monitoreo ambiental y/o biolégico realizados por los responsables
de los proyectos aprobados a quienes se les impuso realizarlos, es mas no hay
documentacion en realidad del cumplimiento de ninguno de los compromisos
ambientales en todas las resoluciones revisadas. Por datos internos del propio
Ministerio se sabe que hay otros archivos conexos dentro de la institucién, que pueden
contener estos documentos, pero que en todo caso no estan sistematizados y no
reportan sus datos sistema principal de archivo, tal es el caso del Departamento de
Auditorias Ambientales, donde se hace revision pormenorizada del cumplimiento de los
compromisos ambientales de los instrumentos de categorias A y B1, en su archivo se
contiene la documentacion sobre esta auditorias que pudieran evidenciar la

presentacion de estudios de monitoreo ambiental y/o biolégico.

En realidad, personalmente he tenido acceso a dicho archivo y puedo confirmar que
hay unos pocos proyectos que presentan estudios de monitoreo de acuerdo con los
compromisos impuestos, sin embargo, estos estudios generalmente son escasos y no
cumplen con las condiciones técnicas, cientificas y legales necesarias para tomarlos
por validos y correctos. Ademas, los propios procedimientos de las auditorias
ambientales estan viciados, no cumplen con la ley y por lo tanto no reportan
correctamente lo que estda sucediendo con el cumplimiento de los compromisos
ambientales, incluyendo los monitoreos ambientales y biolégicos. De expedientes
revisados desde el afio 2016 al afio 2018 sobre auditorias ambientales, se sabe que se
han imputado algunas multas, pero no son especificas por incumplimiento de realizar
monitoreos, aunque en si, la causa del incumplimiento general de las auditorias
ambientales es casi siempre la falta de implementacién de un sistema de monitoreo
ambiental, pero en lo concerniente a la aplicacion de sanciones que incluyen no solo

multa pero también otras acciones como cancelacion y cierre de los proyectos, se

172



|
desconoce con certeza si el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales ha
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de la informacion publica existente no se ha evidenciado que resulten muchasg B >

mayores sanciones por incumplimiento de los compromisos ambientales.

Ademas, hay una manipulacion en la imposicion de las multas que aplica el
Ministerio, ya sea por situaciones de ignorancia de sus funcionarios, por
desconocimiento de la propia ley o peor aun, por situaciones de corrupcion interna, el
caso es que existe un enorme sistema corrupto que no solo incumple las normas
ambientales, pero también otras normas legales del pais, llegando a constituir incluso
un tema de defraudacion muy grande al Estado y delitos muy serios no solo

administrativos, pero también penales y civiles para los funcionarios involucrados.

Precisamente, el incumplimiento de la administracion publica al no aplicar el
monitoreo ambiental al 100% de los proyectos aprobados, se debe a multiples factores.
Primeramente, a una institucionalidad débil que no cuenta con los medios y recursos
necesarios para hacer eficiente dicho monitoreo, sobre todo a la falta de apoyo
generalizado sobre el tema ambiental, que el propio gobierno central estima como no
prioritario, pero también a la indolencia social de la ciudadania que tampoco considera
el tema ambiental como muy importante. Por un lado, las instituciones a cargo de velar
por la conservacion y proteccion del ambiente y los recursos naturales, tienen
presupuestos escasos, que solo alcanzan para un funcionamiento a medias, con poca
capacidad de contratacion de personal calificado para atender estos temas, ademas por
supuesto de la discrecionalidad de contratacion. Este es otro de los temas, no solo los
recursos son pocos, pero ademas son empleados de manera arbitraria y poco ética por
los funcionarios encargados de las instituciones, el personal que se contrata llega sin
capacidades claras, incluso sin calificaciones por motivos de compadrazgo o de
influencia politica, algo que afecta las capacidades técnicas y profesionales de las

instituciones.
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Otro tema importante es la desconexion que existe entre las institu

comparten el tema ambiental, porque no logran una efectiva coordinacion

conservacion de los recursos naturales. Esto le ocurre al Ministerio de Ambientevyr
Recursos Naturales, autores como Galan (2017) refieren estos problemas instituciones
como las causas principales del incumplimiento de las normas ambientales en el pais.
No existe la posibilidad, bajo el sistema actual de Ministerio de Ambiente, que pueda
lograrse el cumplimiento de las normas ambientales con efectividad y eficacia, mucho
menos que se logre el cumplimiento del monitoreo ambiental y biolégico en un alto
porcentaje de los proyectos que son aprobados, esto refiere directamente al grave
problema de desregularizacion ambiental que existe en el pais y que es una fuerte
amenaza no solo a los recursos naturales, sino a temas mas transversales como la
economia y el comercio, implicaciones que pueden afectar la propia estabilidad politica
y social de la nacion.

No es un tema trivial el que se aborda. La desregularizacién ambiental representa el
incumplimiento generalizado de las normas ambientales no solo del pais sino también
de los compromisos internacionales adquiridos por la nacién. Esto puede verse
reflejado incluso en sanciones internacionales, en demandas internacionales contra
Guatemala en el tema ambiental y en otros temas relacionados. Un ejemplo de ello
puede apreciarse al examinar los capitulos 17 y 19 del Tratado de Libre Comercio de
Centroamérica, Estados Unidos y la Republica Dominicana, por sus siglas RD-CAFTA,
qgue constituye la Hard Law y de la cual ya estamos francamente en infraccion

ambiental. Es cuestion de tiempo para que lleguen las demandas.

Es por ello que el monitoreo ambiental y bioldgico es tan importante de cumplir en
todos los proyectos aprobados, porque permite no solo el cumplimiento de las leyes
ambientales vigentes en el pais, pero también el cumplimiento de los compromisos
internacionales que han sido adquiridos en Convenios y Tratados. Para los
administrados representa la recuperacion de su regularizacion ambiental, la disminucion

de sus pasivos ambientales y el evitar conflictos y sanciones de caracter administrativo,
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fuera del pais, y de los compromisos de la tematica ambiental adqumdos y refrenda ISA

por el Estado a nivel de Convenios y Tratados en la materia, pero también en otras
materias, que representa a la larga evitarse conflictos futuros y demandas sobre
cuestiones ambientales, por ser atendidas en tiempo y forma adecuada, al menos con

respecto a las propias leyes ambientales nacionales.

El monitoreo ambiental y biolégico, en este caso, representa el sistema mas idéneo
de seguimiento, control y atencién de los problemas ambientales que afectan al pais,
haciendo posible la coordinacion del gobierno, de los actores privados y de la
ciudadania para la busqueda de soluciones a estos problemas que afectan a todos. Los
sistemas de monitoreo posibilitan mantenerse en el curso de la realidad ambiental que
sucede en un pais, con la posibilidad de observarla a distintos niveles y de actuar a
distintos niveles en la solucion de sus conflictos, con la posibilidad de plantear
alternativas a tiempo y de estructurar programas que protejan y conserven los recursos

naturales mediante aprovechamientos racionales y sostenibles.

El monitoreo ambiental y biol6gico es, por lo tanto, mucho méas que solo el
cumplimiento normativo, es una oportunidad de lograr la regularizacién técnica,
cientifica y legal de todas las actividades que suceden en el pais y que estan sujetas a
una autorizacion ambiental. No deben ser vistos solamente como una forma de
imposicion de compromisos obligados a realizarse, ni tampoco solo desde el punto de
vista coactivo para el cumplimiento de parametros legales minimos, que podrian en
realidad ser cubiertos de forma relativamente facil. Pueden ser en realidad herramientas
vitales de transformacion para lograr una verdadera proteccion y conservacion
ambiental, una verdadera promocion del bien comudn, incorporandolos vy
desarrollandolos como normas juridicas especificas ya sea de forma reglamentaria o
como leyes especiales de la materia que formen parte del sistema juridico ambiental de

la nacion.
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Existen ejemplos valiosos que podemos tomar como referentes, el caso

Padmavati (2016) que muestran la aplicacion del monitoreo biolégico dir

involucran otros temas transversales del desarrollo social, como el caso de accionésr
comerciales, beneficios tributarios, derechos de autoria, etc. El monitoreo no solamente
es una herramienta en si misma para el cumplimiento de la ley, pero como parte de la
ley, puede dar mayor claridad y amplitud para el logro de metas mas grandes, para
aportar al progreso y desarrollo social de forma efectiva. Este ejemplo, de reciente
aplicacion en la India, que es un pais con muchas similitudes naturales y de
problematica ambiental con Guatemala, demuestra que es posible la aplicacién juridica
del monitoreo ambiental y biolégico como una alternativa de cambio y de mejora

ambiental para las condiciones naturales de nuestras sociedades.

Ejemplos como la Directiva 2001/18 / CE de implementacién obligatoria en Europa
(Zughart et al.,2008), la Law on Environmental Monitoring de la Republica de Lituania
del afio 2006, el Environmental Monitoring Act de la Republica de Estonia del afio 2017,
el Proyecto de Ley 3937 del Perq, el Reglamento de Monitoreo Socio-Ambiental en
Actividades Hidrocarburificas Dentro del Territorio de los Pueblos Indigenas Originarios
y Comunidades Campesinas, Decreto Supremo No. 29103 de la Republica de Bolivia
del afio 2007, son solo algunos de los mecanismos de incorporaciéon juridica que
algunos paises han hecho del monitoreo ambiental y biol6gico a normativas de caracter
nacional o de implementaciéon mas formal dentro de sus sistemas juridicos, como medio
de impulsar mejoras sistematicas para sus sociedades y sus ciudadanos en el tema

ambiental y de los derechos humanos.

Estos mismos ejemplos, pueden servir de base para que, en Guatemala, el
monitoreo ambiental y biolégico puedan ser asumidos desde una perspectiva legal mas
especifica, reglamentados directamente, para proporcionar una respuesta mas clara y
mas amplia a las necesidades de cumplimiento ambiental, tanto en lo juridico como en

la proteccion y mejoramiento real del medio ambiente.
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CONCLUSIONES

debido a su frecuencia de aplicacion, aceptacion e imposicion por parte del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, en la aprobacion de instrumentos y resoluciones
ambientales que autoriza dentro del sistema de evaluacién, control y seguimiento
ambiental guatemalteco, pueden considerarse como situaciones juridicas obligatorias,
tienen plena validez juridica en Guatemala y por lo tanto son parte del sistema de
derecho ambiental guatemalteco vigente y plenamente aplicable en el pais. La
investigacion realizada demuestra que tanto el monitoreo ambiental como biologico
constituyen una situacién juridica obligatoria en Guatemala, sustentada a partir de la
propia normativa ambiental vigente, los actos y las funciones administrativas del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, dentro de las cuales existe una alta
frecuencia de aplicaciéon, imposicién y aceptacion del monitoreo ambiental (95%) y en
menor grado del monitoreo biologico (22.2%) en la aprobacion de instrumentos vy
resoluciones ambientales que autoriza dentro del sistema de evaluacion, control y
seguimiento ambiental, tomando como referencia sus primeros 15 afios de
funcionamiento, del afio 2000 al afio 2014 inclusive, lo cual también evidencia una
costumbre juridica, que de acuerdo con la doctrina es fuente que nutre al derecho y por
lo tanto es base para establecerla como vélida y aplicable.

A nivel internacional, el uso, aplicacién e incorporacion del monitoreo ambiental y
biologico ésta ampliamente desarrollado en diversos paises, regiones y en
organizaciones internacionales, plasmandose su contenido en convenios, programas,
reglamentos y leyes nacionales de diverso alcance. Su utilizacion como situacion
juridica obligatoria es manifiesta en reglamentos y leyes especificas. Por o mismo, la
recomendacion principal que se desprende de este estudio y sobre todo con base en
los resultados de su alta aplicacion e implicacion técnica y normativa en Guatemala, es
gue es necesario reformar la legislacion existente sobre los temas conexos al monitoreo
ambiental y biolégico, pero sobre todo crear la legislacién especifica sobre ambos

temas, desarrollandolos por lo menos a nivel de una reglamentacion nacional, a nivel de
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un Acuerdo Gubernativo que pueda aplicarse en todo el territorio por ig
contenga todas las referencias pertinentes y necesarias para su efectiva

sobre Biodiversidad que se plantea recientemente en nuestro pais, que incluyen Iosr
temas de monitoreo de forma similar a lo que han hecho otros paises como Costa Rica
en leyes de biodiversidad, pero no al nivel de detalle requerido para desarrollar
apropiadamente esta herramienta en lo técnico, pero también en lo legal. Para ello, se
considera necesario desarrollar instrumentos legales especificos, un reglamento, guias
de ejecucion y términos de referencia para su estructuracion, de tal forma que puedan
constituirse en renovados recursos que fortalezcan la legislacion ambiental

guatemalteca y la efectiva proteccion y conservacion de los recursos naturales del pais.

A pesar de todo, para el caso de Guatemala, aunque no hay normativa especifica
que los desarrolle, el monitoreo ambiental y biolégico son parte integral de la normativa
ambiental vigente a través de las acciones normativas y administrativas que desarrolla
el Estado apegado al sistema juridico nacional. Su base legal es facilmente encontrada
a partir de la Constitucién Politica de la Republica de 1985, la Ley de Medio Ambiente
Decreto 68-86, el Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental A.G.
137-2016 y sus reformas, y mas directamente en las acciones y actos administrativos
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, dentro de sus Términos de
Referencia para la elaboracion de instrumentos ambientales y las autorizaciones

ambientales que concede.

Los resultados de campo demuestran que el monitoreo ambiental y el monitoreo
biolégico han sido aplicados por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y
aceptados por los proponentes, como compromisos juridicos obligatorios, en un 95% de
los casos para el monitoreo ambiental y un 22.2% de los casos para el monitoreo
bioldgico, aunque para este dltimo la progresion aumenta significativamente hasta un
52% para el afio 2014, lo cual sugiere que a futuro podria llegar a ser tan frecuente
como el monitoreo ambiental. Esta aplicacion ininterrumpida de los conceptos, no solo

en sentido técnico, pero con las implicaciones legales que conlleva, representa una
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monitoreo ambiental y biolégico, de las leyes, reglamentos y doc

administrativos sobre los cuales basa su aplicacion legal, que son plenamenter
conocidos y reconocidos en el derecho ambiental guatemalteco y legitimacién, porque
estas disposiciones normativas aplicadas por el Estado, dentro del marco de legalidad
que le confiere la Constitucion Politica y las Leyes ordinarias de la Republica, han sido
aceptadas y bien recibidas por casi la totalidad de los administrados, dentro del sistema
de gestion ambiental guatemalteco, de tal forma que son también respaldadas por esta
aceptacion y por lo tanto su aplicacién ya es parte del propio derecho ambiental

guatemalteco sin discusion u oposicion.

Por lo tanto, ambos tipos de monitoreo, aunque con distinta frecuencia de
aplicacion, se consideran como compromisos juridicos obligatorios, contenidos en las
resoluciones ambientales aprobadas que otorga el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, asi como dentro de lo propuesto en los instrumentos ambientales por los
propios proponentes. Son compromisos ampliamente aceptados por las partes desde el
inicio de las funciones del Ministerio de Ambiente, por lo que se consideran como
usuales, validos y legitimos, por lo tanto, poseen validez juridica, estdn contenidos

como parte de la norma ambiental vigente y son de obligatorio cumplimiento.

No se descarta la existencia de otras indicaciones de monitoreo que aparezcan en
leyes de otras entidades gubernativas, que aunque no atienden el tema ambiental con
exclusividad y cuyo fin no es primordialmente el ambiente por su esfera de
competencia, si se relacionan de forma indirecta o conexa por incidir o administrar
temas como la salud, la agricultura, etcétera. Instituciones como el Ministerio de Salud
Plblica y Asistencia Social (MSPAS) o el Ministerio de Agricultura y Alimentacion
(MAGA) pueden contener dentro de sus leyes de aplicacion formas o tipos de
monitoreo, tanto directa como implicitamente, que entrarian también en el campo de lo
ambiental, de tal forma que estos contenidos son susceptibles de investigarse a futuro y

pueden ser fuente de otros trabajos de tesis.
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ANEXO 1
(Fuente: Archivos electrénicos del MARN, 2015)

DGGA-GA-R-014

GUIA DE TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DE UN
ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

cATEG. | Mo, Tama Explicacidn

EA. B1 |1 INDICE Presentar contenido o n:iu:a- completo indicande capitubos, cusdros. figuras. mapas,

A B1 |2 'RESUMEN Resumen ajecutivo que inchuya: introduccdn (objetivos, localizacidn, entidad propietana,
EJECUTIVO DEL an)); descri obra o actividad cbras mentanas, eic.

STUDIO DE e s e e U g M- e bl b e
EVALUACION DE a'rbﬂntﬂrmmmmmmcﬁr&ndﬂnﬁgmmnﬂmunmﬂmddmm

IMPACTO die Geshion Ambiental del mismo y resumen de compromisos ambeentales.
_____________ AMBENTAL |
A B 3 INTRODUGCIGN Introduccadn &l Estwdio de Ewaluacion de Impecio Ambsental, por el profesional

{ nsable del Sus ipabes incluyenda nyach:l b
| Eﬁ?ms. g] ubgmg. dj ke ogia, a]dumﬁnaﬂfﬂ d.dx-mdngl }
| localizacion y pustificacidn.

1
ABY |4 INFORMACION Requisitos de presantacion incluidos en |a hoja de requisitos.

4.1 Docurmentacion legal | Inclur documentos legabes de acuerdo a hoja de requisitos
42 Informacadn sobre el Inclur Estado de ionales participantes en la elaboracién ded Estudio de ELA, e indicar
equipo profesional que  |la especialidad de cada uno, Mo. de colegiado acivo, Nn.daﬂ&pshtnarlaalm asi

|elabard el EIA como la respectiva Declaracidn Jurada, sobre &l tema en el que =& participd.
(A BT |5 DESCRIPCION DEL
l PROYECTO
A.B1 |51 Sintesis general del Incluye una breve descripcicn del proyecto
|proyecto
AB1 |52 ﬂimdﬁt‘lmriﬁm? Presaniar plano de localzacion  doble oficio y plano de ubicacion del terrenc donde sa

Area da Influencia dal  |desarrollaré el proyecio, identficando sus colindancias de manera de que se pueda

Proyecto accesar al proyecto cuando se realice la nspeccdn.  Incluir una pare de la hoja
cartografica del area de influencia directa (AID) del mismo. con sus respectives
coordenadas UTM.

JAB1 (53 Ubicacidn politico- Presantar la ubscacidn politico administrativa. ndicando Ciudad, Departamenio, Municipio,
| |administrativa Aldea, Caserio, e indicar |as vias mas corvenientes para Begar al proyecto

| A o4 Justificacian tecnica del DmeY{hﬁﬂ'pﬂm de la alemativa pereferida y de olras alternatives que fueron
| Proyecto. Obra, contempladas como parte del proyecto, obra, indusinia o actividad o componentes dal
| indusina o actividad y  |mismo. La aliernativa debe plantearse a nivel de solucidn (estratégica) de Proyecho (sitio)
| =us alternatives o de actividad (implementacidn. A nivel de proyecto debe reslizarse en funcidn de a)
| descripcion del asunto o problema que serd tratado, b) el analisis de las causas de ese
| problema, c) forma que & proyecio solucionara o reducird el problema y d) kos resultados
| di @505 pasos, es decr, los objetivos especificos del mismao.

A,B1 (55 :Amﬂaﬁnach:hl Diefinir fisicamente el drea del proyecio, cbra, industria o actividad (AP , especificando an
|

— proyaci mdokme = . ) )
(A,B1 [5G Actividades a realizer  |Listar las prncipales actividades gue se llevardn a cabo en la construccidn, operacdn y
| an cada fase de abandono del proyecto, obra, indusiria o actvidad. Indicar el tempo de ejecucidn de las
i y liempos de epecucin

A 561 Flujograma de Elaborar un flujograma con iodas las aclividades a realizar en cada una de las fases de
| actvidades desarrollo del provecio

|A Bl 562 |Fasedeconstuccon | |
|AB1 [3B21. |infraestruciura a Detallar inda la infreestructura 8 construer en esta fase y el Grea gue ocupard la misma en
| desamollar el sisterna méfrico decimal.

|A, B1 (5622 E:ll.i:u:lymmn' L Listado de la maguinana y equipo a ulilizar en la fase de construccion |, en las actvidades
| utilizada mencionadas anteriommente

A 5623 |Movilizacion de Rutas de movilizecidn de la maguinana y el equipo a utilizar, &si como las caracieristicas
| transporie y frecuencia |de las vias por las que seran movilizadas, incluyendo un mapa con las rutas cuando sea
l de movilizacidn. necesario y las frecuencias de movilizacion.

(A, B1_[563 Faseda operacin Incluye un listede del equipo y maquinaria que se ulilizaré durante la operacidn en las
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| | actividedes mencionadas en &l numeral 4.4.1
|A, B1 [56.3.1. |Infraestructura a Detaliar ioda |a infraestructura a construir en esta fasey el drea que ocupara la misma en
| \desamollar &l sistema méfrico decimal.
|A, B1 (5632 Equpoymaquinana  |Listsdo da la maquinana v equipo a utilizar an |a fase de construccion , en las actwvidades
| \utilizada mencionadas anteriommente
A 5633  Flujovehicular y Indicar las rutas a ulilizar y frecuencia de moviizeciin de vehiculos generadas por la
| frecuancia de operacion del Proyecio.
l  mawilizacidn esperado | Indicar = las rutas de emergencia pueden ser afectadas.
| AT ‘Servicios basicos
[AB1 |57.1. |Abastecimiento de Definir la forma de abastecimiento de agua (cantided de agua a ulilizar (m*/dia o mYmes),
l \Agua como caudal promedio. maximo diario y maximo hora, la fuenie de abasiecimienio y el
| | uso que se be dard (industnal, nego, potable, cbros wsuarios ebc.)
| |
1 |
|A, B1 [572  Drenaje de aguas Indicar el fipo de drenaje de aguas senadas y pluviales (metros inealss, volumen u ofros),
| 'mm'dmyphniﬂm v las conexiones necesanas. asi como la disposicion final de las aguas residuales y
| | pluviales.. Explicar brevemente cima se solucionara el tema del tratamiento de las aguas
| | residuales. h:iurh dan::rpum:hluhﬁmmdaimanh asl como los planos
E_E'BT ETA JIEFlél"gl'E'E?éﬁ'n'n """
-
:-'LH'I hT4 :'u’imdemm
EA 57TE :Trampu'le publico
,I_A.,H-'I_ 576 o
TABT [5TT. I.Elnuﬂe obra
EA. Bi1 | 57.7.1. Durante construccidn
EIL Bl | 57.7.Z Durante la cperacian
!A. Bi |57E  Campamenios
L |
[A'B1 [5E  Maleraprmay
- L L ——
|A, B1 [ 5B 'Emd&mmﬁmmy Presentar un kstado completo de la matena prima y materiabes de construccion a utikzar,
| |operacitn) indicando canbidades por dia. mes, asi como la forma de slmacenamiento
A, BT [5BZ |Inwentario y manejo de (Inclur un invenianc de sustancas guimicas, tdxicas o peligrosas, rldlcu'-d:l grado de
l ‘susiENCias Quimicas, wmm sitio y forma de almacenarlo, aspectos de segundad en el
| Idmmr igrosas y manejo y ofra informaciin relevanie, segun el proyecto.
‘A, B1 [58 ‘Manepo y Disposicadn
| |Final de desechaos
i (=dlidos, Iu}pdmy
(AL B1 591, Fasede construccion
[A, B1 |50.1.1. |Desechos Salidos, Indicar un estimado de la cantidad, carecteristicas y calidad esperada de los desechos,
l liquidos (inchryendo sdlidos, manejo y disposicidn final. Incluir canbidades estimadas de materiales reciclables
| _drenaj reusables. incl meitodos y | donde serdn
|A, B1 | 5812 Desechos ioxicos Inclusr un imventano, Elnuquydapmumﬁnddelmdmadmpﬂlmm
| | como resultado de la construcoidn del proyectn, obra, industia o actividad.
! A, B1 | 502  Fasede operacin
| 5821 Desechos Sdlidos, Indicar un estimado de la cantidad, carecteristicas y cabdad esperada de los desechos
l liguidos (incluyendo sdlidos, manejo y disposicidn final. incluir cantidades estimadas de materiales recicables
l ‘drenajes | y gaseosos  |yio reusables. incluyendo métodos y lugar donde serdn procesados.
A, B1 [ 5822 Desechos ioxicos y Inclusr un inventario, el manejo y disposicion final de los desechos peligroscs generados.
| peligrosos como resultado de la construccdn del proyecto, obra, indusina o actividad.
'A, B1 [510. Concordanciaconel |El proyecto, obra, industia o actividad propussto, se debe plantear conforme & la
l ‘plan de uso del suelo plmiﬁmmdamchauduyauntaﬁapamd&aadada&mnlmnﬁ:rﬂumddn
| | planificacion es local (Municipio), po de municipics o cuenca hidrografica) o
'| | nacional. Indicar si exstiese plan r%nt?upam el drea.
(A B1 |G |DESCRIPCIONDEL | Describr la normativa legal (regional, nacional y municipal) que fue considerada en al
| “MARCO LEGAL desarrclo del Proyecto o que aplica segin la aclivided de que se frale y necesana para el
i [(JURIDICO) aprovechamiento de los recursos nafurales.
'A'B1 |7,  MONTOGLQBALDE |Exponer of monin de las erogaciones por compra de femencs, construccion de
| LAII'H'EIIEI:H mnstalaciones, caminos de acceso, obras de icacion, agua potable y con fines
l ndustriskes, compra de magquinaria y equipo, personal calificedo y no calificado. Se debe
i ] indicar |a vida (il ded proyecto.
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‘A B1 |8 'DESCRIPCION DEL
| 'AMBIENTE FISICO
;!L BT |81 [Geologia
| A 81.1.  Aspecios geologicos  |Describr aspecips de interds para |a ubicacion regional, (caracterizacion general del
[ | Proyecto. incluyendo mapas geoldgicos.) o )
| | Presentar los mapas geoldgicos: a) conbexio geotecitnico; b) contexto estratigrafico y
| | estructural regional, (los mapas incluidos deben presentarse a escala 1:10 000).
!A., B1 |812 :iﬁspednsgaulugms D&aml:rﬂj::n unidades geoldgicas, ncluyendo las rocosas como las de formaciones
| : Incluir descripcion técnica basica y atnbutos geologicos fundamentales, asi como niveles
| de alteraciin y sistemas de fracturas.
|A, BT [813 .ﬁnﬂmmm.ma]y Presantar un andbsis de la estruclura geoldgica de las unidades locales y una evaluacdon
| ‘evaluacain geotectdnica bisica del drea del proyecto (geomelria de las unidades, contachos.
| | buzamienios, fallas, ineamsentos, pliegues y ofras)  Presentar en un mapa & escala
| | 1:10 000,
A, 8.14. |Caractarizacion Presaniar una caracterizacion geotécnica de los suelos y formaciones superficales. en
| ‘geociécrica funcidn de la suscepliblidad & los procesos erosivos, caracieristicas de estabdidad.
| | capacidad soportante y permeabibidad.
[A, B1 [a15 | geologico del Presantar un mapa del area. con indicacidn de kos faciones indicados (AP Y AID)
| :hmthll‘n:lwdn_:hﬂ Acompafiar con perfiles y cores geoldgicos explicativos, asi como columnas esiratigraficas
| 'y Area de Influencia que refuencen y canfiquen & modeln geoldgico deducdo para el terreno en estudio;
| | Directa (AID) asimisma, indicar los recursos del medio fisico geoldgico que estén siendo utilizados en |a
| | zona (capkacion de manantiakes, pozos, tajos, canberas y otros)
i!L Bl (82  |Geomoriologia
[A, B1 [821. Descripcidn Diescribir el reliewe y su dindmica, para poder eniender los procesos de erosdn,
| | gesmorioldgico sedimentacion y de estabiidad de pendientes. Indicar =i existen paisaes relevanies de alta
| | sensibilidad & los impactos.
|A, BT |83 ‘Suelos Caractenracion de los suelos con vistas a la wio rehabiitacicn de las &reas
l | ue pemitan eveluar el ial da ida de suelos fértiles.
(A, B1 (84 Chma Dmmmmguﬂrhm]dalmmmdeﬂaﬁmdnﬂm[mnh:tmpﬂrﬂuﬁhumdﬂd
| 1 ralatva, nubosidad, eic.).
A, B1 |85  'Hedrologia = |Preseniar un est uﬁ&iﬁﬁ'mhgmndu[mafmgmhlﬁﬁ:ﬁdﬂhgﬂ:omdﬁﬁa’da
| | mfluencia directa del mismao (la informacion se presentara en un mapa hdrologico).
| A, B1 831 |Aguassupericalesy (Freseniar un mapa, ubicando los cuerpos de agua aledafios que puedan ser
| | 2 potencisimente afecta Proyecio (loma de agua. sfluentes, modificacdn de cauca
| | nnbamalt:]xaldanﬁam caracierizacion de mantos acuiferos aledaflos al
| | proyecto{AP). indicando lupmfuncldad:ﬂmmufmaimyhﬁmndmmqmsa
| realizard

!A.,B'I 452 ':Cdidndthlagun Presentar una caracienzacion bacteriologica v fisco-quimica de las aguas superficiales v
| | sublemaneas. que podrian ser directamenie afectadas por el Proyecto, considerando los
| | pﬂlﬁmﬁmq.apunwmlapamdhmjuapwlumwmw
| | proyecio, obra, industia o actividad, tales como: lempersirs. conductividad alécinca,
| | mmmmymmmwmmﬂ”m
| | metales sulfatos, cloro, fior, coliformes ofales, entre olros.
A 853 : Presentar daios de los caudales de los cuerpos de egua, que puedan ser modificados por
| las aclividades del
A 854 ,Culmdenndlnﬂn Presantar a frecuencia histonca de inundaciones en &l sibo del Proyecto. con base en
| | experienda local e mformes de las Autoridades comespondientes.
i | En el caso que hubsere zonas nundables, se presentan dichas &ress de una manera
- | arafica.
A 855 |Comentes, mareasy | Cuando el proyecto se encuentra kocalizado en la zona costera, se deben presentar detos
| oleaje sobre la dindmica hidnica de dicha zona, il::hyardnwm MEimos.
| | La informacitn debe ser presentada en forma
|A, B1 [856. Vulnerabilidad a la Analizar la suscepbbilided a la contammacdion da- las me sublesraneas por las
| \contaminecion de las  |actividades dal proyecto.
| |8guas sublemineas
A, B1 (88 ,Cdldad:hl aire Presentar una caractesizacion general de la calidad del aire.
| | En el caso de dreas urbanas considerar los pardmetros que potencaalmente pueden Begar &
| | ser alterades por la ejecucidn del proyecio, obee, industna o activdad.
| A, BT [8A1 'Rudu]rﬂnum Presentar una caracterizacson del nivel de ruidos y vibraciones en el drea de estudio,
| respecin & dreas urbanas.
| A, B1 (862 :[)H:ltrn Caracterizacon de |os olores en el area de estudo, relaconados con caraclenisticas de
A B 8.8.3 |Fuenies de radiscidn Idmtir.ulmi.an‘taach mdmﬁnanmzmmg&xﬁn.
|A B1 a7 \Amenazas naturales
A, B 871 |Amenaza sismica Indicar las generabdades de |a sismicas y becionicas del entomo: fuentes sismicas cercanas,
| | al drea del proyecio, sismicidad histdnca, magnitudes méximas esperadas, inlensidades.
| | maximas esperadas, perindo de recumencia sismica, resuliado de |la amenaza con base en
| | ;‘mmmmdammmmﬁummmﬁ:.mmmmnrﬁm
l | del mepa geologico.
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‘A, B1 | 872  Amenara volcanica Indicar las generabdades de la sismicas y bectonicas del entomo: fuenbes sismicas cercanas,
| | al érea del proyecio, sismicidad histdnca, magnitudes méximas esperadas, intensidades
| | méximas esperadas, periodo de recumencia sismica, resuliado de la amenaza con base en
| | la aceleracion pico para el siio, peniodos de vibracidn de siio, micro zonificacidn an funcidn
| | dal mapa geoldgico.Esta informacidn deberd ser aporiada por fodos aquellos proyecios que
| - |=e ubiquen deniro dal radic de 30 Km. de distanda de un centro activo de emisiin volcanica. |
| A, B1 |8.73  Movimienios enmasa |Sefaler las probabilidades oe los movimeentos gravitacionales en masa |deslizameentos,
| | desprendmientos. derrumbes, reptacidn, etc. )
| | [Esta informadidn deberd ser presentada por todos aquelios proyecios, obras, industias o
| actividades, gue sa desamollen en berrencs con pendientes mayores &l 13 %.
A, B1 |A74  Erosion Indicar la suscepliblidad del drea a obros fendmenos de enosadn (ineal, laminar).
A, B1 875  lundacones Hacer una definicion de la vunerabiidad de las zonas susceptibles a las inundaciones y en
| | caso de zonas costeras a huracanes u obros..
A, B1 [878 |Otros Safalar la idad del femeno a fendmenos de licuefaccion, subsidencias y
| | Iurﬁnwnmlnmmmmmmu potencializados. por el proyecin.  Sefialar las dreas
| | ambientalments &n las colindancias del iemena.
A BETT. |Suscepliblidad Presentar un mapa malﬂqﬂhﬂh&d&mﬂnﬁiﬂd&dammnd&
i | riesno. incluyendo iodos los factores menconados anberiommente.
TABT [0 “DESCRIPCION DEL Presentar |as caraclerisbcas bickigicas del area da estudio en funddn del tipo de zona de|
| |AMBIENTE BIOTICO  |vida.
EA, B1 | G1. \Flora Indicar graficamente el area de coberiura vegetal ded sitio afectado por &l proyecto, obea,
| | industria o aclividad, como por ej: potrero. poirero con arboles dispersos, bosque
| | secundaric, bosque primaric, manglar, pantanos, cultivos y olros.
| Indicar el estedo general de las asociacones wegetales, adjuntando un inventano forestal.
| | Puede utilizar la metodologia de cambio de wso del suelo.
A, B1 | 811, Especies amenazadas, Preseniar una ksta de las espeses amenazadas. endémicas o en peligro de extincdn que
{ \endémicas. o en peligro |se encuentren en el rea del proyedo y el drea de influencia direcla, de confiormidad con
| e extincidn las lisias oficiabes (L CITES).
|A, B1 | 012 |Especiesindicadoras  |Proponer una serie de especies kocales que puedan sarvir como indicadoras de la calidad
| 1 ambiental, con fines de monitoreo durante |a fase de operacidn y cieme.
|A, BT [B2  Fauna Indicar las especies mas comunes del area de estudio y proporcionar datos sobre
Lol | |sbundanciaydistribuciinlocal.
{ 1 | 021 |Especies de fauna una bsta de las especes de esta fia que 5B encuentren en el drea de |
| ‘amenazadas, proyecio y el drea de Influencia Direcia, de nmedad con las listas oficisles (listado
| Endérrll:aaumpallgm CITES).
| de extinci
A Bl EFE"E’E&E&&&?W"%TE&E& : de espacies locales que puedan servir como indicadoras de [ calidad|
| con fines de monitoreo.
| A B1 | B3 -hmm Probegidas y {:m los ecosistemas mas importantes de la zona de estudio, especialments
{ \Ecosistemas fr3 usllos n ser afectados por |a del Pro
| | B oot o (a M o Sess Checots, prchaias Comturies y ches bases s
| i| proteccidn o ambientalmente fragiles.
(A BT |0 'DESCRIPCION DEL
| 'AMBIENTE |
{ SOCIOECONOMICO Y
| CULTURAL
[A, B1 [ 101, Caracleristicas de |a Inclur datos Butle estructura, nivel de educecian. aclividades econdmicas,
| \poblacidn tenencia de la tie m'rpbu indicadores de =alud. censo E‘Bp&d]:l&
| | génerno y otros de puthuhm‘mdmmdawyado.mmmhn
{ | especialmente aquellas que pueden ser influidas por la ejecucion del Proyecio, obra,
| o\ |mdustsoackviéed |
| A, B1 102 | Seguridad vialy Esiablacer las caracteristicas ectuales de la red wal, los niveles de seguridad y los
| ‘crculacion vetecular  |confliclos aclusles de crculacadn, presentar un andlisis en funcidn de la epecucsdn y
| operacain del Proyecio, obra, ndusiria o actvidad.
(A, B1 | 103 -Smliduada Irﬂnrluamtatmy{i&pmﬁldadmmmdawa teles como: estacion de
|  BMENgencia bomberos, Cruz Roja. Policia, hospitales, dlmuayl:ﬁhm
[A, B1 [ 104 Servicios basicos Indicar |a existencia y disponibfidad de servicios basicos tales como: agua potable,
| | alcantanliado y drenajes, elecinicadad, transporte pdblico, recoleccion de basura, centros.
| | educativos, otros y que se relacionen con &l proyecto.
|A, BT | 105 |Percepcion local sobre |Plantear cusl es la percepcion, achiudes y preccupaciones de los habitantes de la zona
| ‘&l Proyecto sobre |a ejecucidn del obra, indusina o actividad, y las fransformadiones
| | p.radngﬂmﬂ:ﬁagunmﬂmhcpﬂm}.ﬂeﬂdubnpﬂmthﬁmﬁ:ﬂnquﬂ
| | derivar de la ejecucion; asi como e planteamiento del equipe consultor sobre la
| |
|
|
| A, Bl
|
|
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A 10.7. Desplazamiento yio Contemplar de manera especifica y detaliada s el desarrolo del proyecto implica el
'movilizacion de desplazamiento de personas, familias o comunidades.
|comunidades Realizar un inventano poblacional y su opinién respecto a la situacion que le plantea el

A, B1 | 108  Descnpcion del msﬁarymmSammdmdaMMyanizad
‘ambiente cultural: valor |efecto del proyecto, obra, industria o actividad, sobre los mismos, en coordinacion con las
histdrico, arquecldgico, |autoridades comespondientes, presentando la autorizacién respectiva.
;amq)obgco
:pde_m!dogcoy

A, B1 | 109. Pasge Hmumduawéndaknvahumu%aﬂmsymﬁiwsﬁm(n
: cuales pueden verse d?:ados otrg,_; actividad e
| ustna o

A 1010, JAreas sociaimente  |Presentar los datos soai&ﬁ?ns“ ar '""'ﬁﬁiﬁ?
'sensibles y Vulnerables Mahde@sddﬁm(mmmwmmmm

escala apropiada).

A B1 |11 SELECCION DE
ALTERNATIVAS

A.B1 | 111, Alternativas Realizar una sinfess, que integre las altemativas consideradas como parte del disefio
‘consideradas prefiminar y su comparacion. describiendo brevemente, los pasos y metodologia que
! condujeron hasta la altemativa seleccionada.

A, B1 | 112 Alternabva Inchuir una descripcion ¥cnica de las altemativas selecoonadas.
iSe‘aouqua

A B1 |12 'IDENTIFICACION DE |Debe inclurse matnz o unto de matrices utilizadas para la identificacion y
'IMPACTOS cuantificacin de los i W?LﬂadednqpoyCmEMMWu)
:AEENTM.ESYDE
|
'MEDIDAS DE
'MITIGACION

A, B1 | 121, Identificacion y Aplicar una metodologia convencional que confronte las actwdades impactantes del
‘valoracidn de impactos |proyecto, obra, industna o actividad, mmaumummm
:anbiantales podmnprabmd_q&yhsvdgamhsdhwttasemwprww

B1 | 122 Anﬁsndeunpacbs Analizar jos impactos ambientales que podrian afectar a:

| a) aire, b)suelo, c) subsuelo, d) aguas superficiales, ejaguas subterraneas. f) flora
| y fauna g) biotopos acudticos y temestres, h) medio socioecondmico, i)
| recursos culturales e histdricos, j) pasaje. k) ofros.
| Sefialar la fuente generadora del impacto (descripcidn y andlsis), y definir el corgunto de
| medidasprmaeuracﬁvas.dumhgmﬂndemMnmso trata de un

FCUPSPNN PUPPON | s impacto negativo, o bie _ﬁmﬂ.&nmdemmp.amm__--w_,-_-_

A B1 | 123" Evaluacédn de Impacto |Efectuar una eval _‘fm social que estime las consecuencas sociales que altere
‘Social dwndmchvdadalapoummyqndewheﬁadcbmﬁum

A, Bl | 124  Sintessdela Elaborar un resumen, indcando todos los ira el
‘evaluacidn de impactos muMMydemdﬂh“hmm ddmnwm
|ambientales ambiental, impactos que generan efectos i
| Hacer una comparacion de la calificacion de los impacios ambientales, en particular &
| balance entre los impactos e@ﬁvosypoﬂl\m y resumir cudies son los impactos mas

A B1 |13 iPLMDEGESﬂGl Presentar PGA, donde se expongan practica: implementar para
| un se
'AMBIENTAL (PGA)  |controlar o disminur impactos mhnﬂmmgﬂmy;:nmbalmpmm
| significativos que se originen con el Proyecto, obra o actividad.
| Pmserlxcon\osimeusmfomdewadmmelPGA.mendwt a) Vanables
| Ambientales Afectadas, b) gemradota del impacto, c) Impacto Ambiental
| propammedndno d)cnadelataguaaﬁn mlaaa'ﬂdeoonelmc;{)m
| mh)wa%ﬁ mdidasn)lrﬂcadorg)dadesmm
| establecido para controlar el cumplimiento. j) Sintesis del compromiso ambiental

A.BT | 131 :P zacion del Dmhuwmnqa!m'dﬁwmbSWthu;ammmt:
| l de cada fase, & responsables de de
Elal;!ytat:tl:b %e:lot "m para o pon! ejecucion
| miBiaacic acion.

"A, BT [ 13Z  Seguimienioy Como parie del PGA, definir objetivos y acciones espacificas del seguimiento y viglancia
\Vigdancia Ambéental ambiental, sobre &l avance del plan conforme se ejecutan las acciones dal Proyecto, obra
'(Monitorea) o actividad, definiendo claramente cuales son las vanables ambientales o factores a los
| que se les dara seguimiento ( los métodos, tipos de andlisis, y Ia localizacidn de los sitios,
| puntos de muestreo y frecuencia de muestreo, institucion
! Ewmymmmmbentduhmdemm operacion y
! 0 abandono, dependiendo de la complejidad y tipo del Proyecto y de la fragiidad
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| ambientsl del &rea donde se plantea ubicar.
|A, BT [ 133 Plan derecuperacson  |Definr la etapa de abandono o cierre, una wez cumplidos sus objetivos presentar un plan
ambiental para la fase  |que induya las medidas que serén iomadas para recuperar el siio ded Srea del proyecto.
de abandono o ciere  |esiableciendo  daramente el estado final del mismo una wez concluidas las operaciones,
de tal forma gue pueda ser cormoborado.

|ANALISIS DE RIESGO |Elaborar un analisis de |=s probabiidades de exceder |35 consecuencas economicas,
Y PLANES DE sociales 0 ambienisles en un sitio particular. Indicar wulnerabiidad de los elementos
(CONTINGENCIA expuestos y el nesgo que puede ser provocado por el hombre, o la natwaleza.

= N
2
=

A, B1 | 141  Plandeconiingenza | Presentar medidas a tomar como contingencia o conlencadn en situaciones de emergencia
derivedas del desamolio del proyecto, obra, indusiria o actividad, yio siluaciones de
desastres naturales, en el caso que dichos proyecios, obras. indusinas o aclividades se
encuentren en Sreas fragiles o que por su neturaleza representen peligro para el medio
ambiente o poblados cercanos, &si como los que sean susceplibles & las amenazas
naturales. (Planes confra riesgo por sismo, explosidn, incendio, inundacion o cualguier

obra eventualidad. |
15 ESCENARIO Presentar un andlisis general de la situacion ambiental del Area de Proyecto previe a la
AMBIENTAL realizacion del provecio, y & Area de Influencia como consecuencia ded desarmolle dal
MODIFICADO POR EL |misma.
DESARROLLO DEL
PROYECTO, OBRA,
INDUSTRIA O
ACTIVIDAD

:A.,B'I 151, Prondstico de |a calidad (Con basa en la stuscidn ambiental actual del Area de Influencia del mismo, realizar un
| ambiental dal Area de mﬂaﬁdﬂln:ﬂiﬁb&a‘rﬂ:ﬂtﬂlqmmﬂaﬂamad&uﬂmaamd&lumm

Influancia. del Proyecio, iomando en cuena |les medidas a aplicar tanio denbro del &mbito del Proyecto,
| | coma de sus afectos acumulatives.
| A, BT | 152 Sintesis de Presentar en un cuadro, un resumen de los compromisos ambientales establecidos en el
| COMPIOIMIS0s PGA y ded analisis de nesgo y de coningencia, esiablecendo los lineamientos ambsentales,
| ambientales. medidas  |que regirén el desamollo del proyecio en sus diferentes fases, en funcion de los faciores
| de mitigacicn y da ambientales.
............. coningencia _______\
| A, B1 [ 133 Politca Amienial del  (Como sintesis de las medidas de mitigacion propuestas, resumir [a Poliica Ambiental que
| Proyecto deberd regir al Proyecio durante toda su gecucicn, induyendo como minemo su objetiva,

alcances. el compromiso con el mejoramiento confinue, control y seguemiento ambiental v la
buena relacion con las comunidades vecinas.

A, B1 |16 REFERENCIAS Presentar un kstado de ioda [a bibliografia (Bbros, ariculos, infrmes 1écnicos y oiras fuenies)|
| BIBLIOGRAFICAS de informacdn) oieda en los diferenies capiulos del Estudio de  EIA (referencias
bibfograficas completas y siguiendo los procedimientos convencionales de  citado
| bibliografico: autor{es), afio, tiuko, fuenbe en que s encuenira, nimero de paginas, y ciudad
| de publicacdn o edicitn.

A, B1 | T ANEXDS Los anemns deben estar numerados vy debidamente referenciados en el texin.

Los términos de referencia para la Elaboracién de Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental se
aplicardn tanto para los proyectos de Alto Impacto ambiental (categoria A) o bien los catalogados como de
moderado a alto impacto ambiental (categoria B1) después de realizada la Evaluacién Ambiental Inicial.

Para lo que, en la primera columna de la tabla se indica las letras que comesponden a la categorias de
proyectos, obras, industrias o actividades e indica las secciones que serdn tomadas en cuenta para la
elaboracion de los corespondientes estudios.

Los Términos de Referencia Generales, servirin de base para la elaboracién a futuro de los Términos de
Referencia Especificos por sectores.

Cuando sea necesario y asi lo determine el MARN, se aplicarid el formate de Determinacion de Términos de
Referencia, que sean especificos para el tipo de proyecto, obra, industria o actividad a realizar.
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ANEXO 2

(Fuente: Archivos electrénicos del MARN, 2015)

DGGA-GA-R-20

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DE UN

DIAGNOSTICO AMBIENTAL

No. Tema Explicacidn
1. Presentar contenido o indice completo indicando capitulos, cuadros, figuras, mapas, anexos,
INDICE acromimos ¥ otros; sefialande numeros de pagina
2, RESUMEN DEL |Resumen que incluya: introduccion {objetivos, localizacion, entidad propictana, justificacion )
IMAGNOSTICO |descripeion del Proyecto, obm o actividad (fases, obras complementarias, elc.); caracteristicas
AMBIENTAL (ambicntales del drea de influencia; impactos del proyecto, obra o actividad, al ambiente; y viceversa;
|E:|:'i0n|:s correctivas o de mitigacion asi come un resumen del plan de Gestion Ambiental del mismo ¥/
lmmm de compromisos ambientales.
3. INTRODUCCION |Sus componentes principales incluyendo: a) descripeion del proyecto  b) aleances, ¢
|objetivos, d) metodologia, e) localizacion y justificacion.
4. INFORMACION 'Requisitos de presentacion incluidos en la hoja de requisitos
GENERAL |
4.1 |Documentacion legal  |Incluir documentos legales de acuerdo a hoja de requisites
4.2 Informacion  sobre el Inchor hstado de profesionales participantes en la elaboracion del Diagnostico Ambiental, e indicar
equipo  profesional  que la especialidad de cada une, No. de colegiado activo, No. de Registro ante el MARN | asi como la
elabord ] DA | respectiva Dieclaracién Jurada, sobre ¢l tema en ¢l que se participé.
3 DESCRIPCION  DEL Sintesis general del proyecto, obra, industria o actividad, que incluva rasgos generales de ubicacion,
PROYECTO justificacion y algunos ofros elementos que describan el proyecto en si.
5l Sintesis  general  del| Incluye una breve descripeion del proyecto, su infraestructura y sus sistemas operativos.
proyeeto |
52 Uhicacién peograficay | Presemtar plano de localizacion v plano de ubicacién del temeno donde se encuentra el proyecto,
Arca de Influencia del|ideniificando sus colindancias de mancra de que se pueda accesar al mismo cuando se realice la
Proyecto linspeccion.  Incluir una parte de la hoja carografica del drea de influencia directa (AID), con sus
(respectivas coordenadas UTM.
53 Uhbicacion politico-| Presentar la ubicacion politico administrativa. indicando Ciudad, Departamiento, Municipio, Aldea,
administrativa |Caserio, e indicar las vias mas convenientes para llegar al proyecto
54 Justificacién técnica del| Derivacién v descripeion de la alternativa scleccionada v de otras alternativas que fucron
Provecto, obra, industria o contempladas como parte del provecto, obra, industria o actividad o componentes del mismo. La
activided ¥ sus| seleccion debe plantearse a nivel de solucion (estratégica) de Proyecto (sitio) o de actividad
alternativas (implementacién. A nivel de proyecto debe realizarse en funcion de a) descripeion del asunto o
problema que sera tratado, b) el anilisis de las causas de ese problema, ¢) forma que el proyecto
|soluciona o reduce el problema v d) los resultados de esos pasos, es decir, los objetivos especificos
I |del mismao.
55 Area estimada :I.:lch‘fulir fisicamente ] drea del proyecto. obra, industria o actividad {AP) , especificando en m2 o
provecto Km2
5.6. Actividades de cada fase|Listar las principales actividades que se llevaron a cabo en la construccion, operacion o abandone
de desamrollo del Proyecto|del proyecto, obra, industria o actividad. Indicar el tiempo de gjecucion de las mismas
v tiempos de gjecucion |
5.6.1 Flujograma de | Elaborar flujogramas con tedas las actividades a realizar de cada fase de desarrollo del provecto: a)
actividades |Flujograma de la fase de construccién v flujo grama de la fase de operacion en ¢l que cada uno
(mcluya, infraestructura existente ¥ a desarrollar, drea que ocupa la misma en el sistema métrico
decimal. Listado de equipe y maguinana utihzada v por utihzar. Rutas de movilizacion de
maquinaria ¥ equipo, asi como las caracteristicas de la ruta y vias, incluir un mapa de estas.
5.7 Servicios bdsicos | Incluir todos los servicios con los que cuenta el drea del proyecto.
571 Abastecimicnto de Agua | Definir la forma de abastecimicnto de agua (cantidad de azua utilizada (m*/dia 0 m"/mes), comol
\caudal promedio, maximo diario y maximo hora, la fuente de abastecimiento y el uso que se le da
\(industrial, Aego, potable, otros usuarios ete. )
572 Drenaje de aguas servidas|Indicar el tipo de drenaje de aguas servidas y pluviales (metros lincales. volumen o otros) v las
v pluviales Imnc:iml:s necesarias, asi como la disposicion final de las aguas residuales v pluviales. Explicar
brevemente <] tratamiento de las aguas residuales. Incluir la deseripcion del o los sistemas de
| tratamiento, asi como los planos necesarios fimados por profesional autorizade.
573 Encrgia cléctrica 'Definir la cantided utilizada (KW/hora o dia o mes), fuente de abastecimicnto y uso que
| actualmente se ke dd.
3.74.  |Viasdeaccese  |Detallor las vias de acceso al proyecio, obra. indusisia o actividad, y estadoactual.
575 Transporte publico Identificar las necesidades de transporte publico generadas por el proyecto, obra, indusina o
|actividad y describir las rutas de transporte existentes.
5.7.6. Otros IMeru:icm: otros servicios necesanos para el funcionamients u operacion del proyecto, obra,
industria o actividad.
577 Mano de obra (Utilizada durante la construccion y durante la operacion, presentando un estimado de la generacion
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de emplee dirccto, por espeaialidades. asi como la procedencia de la misma, en caso de no contar
con mane de obra local.

5.7.8.  |Campamenios 51 el proyecto ulize campamentos temporales, detallar aspectos sobre el mismo tales como: area a
ocupar, mimeno de personas, servicios a instalar, localizacion v ofros.

5E. Matena Prima ¥ |Presentar un hstado completo de la matena prma v matenales de construccion utilizados en la
materiales a utilizar constraccion ¥ otre para la operacion, indicando cantidades por dia, mes, asi como la forma de

almacenamiento, ¥ que ambos incluyan: ) Inventario v manejo de sustancias quimicas, (0xicas ¥
peligrosas.

59 Mancjo v disposicion final| Presentar un estimado de la cantidad, caracteristicas v calidad esperada de los desechos solidos,
de desechos. manejo v disposicion final, resuliantes en la construccion ¥ ot para la operacion, indicando

cantidades por dia, mes. asi come la forma de almacenamiento, ¥ que ambos mcluyan:  a)
Inventario v manejo de sustancias quimacas, toxicas v peligrosas.

5000 Concordancia con el plan|El proyecto, obra, industria o actividad debe estar propueste conforme a la planificacion de uso de

de wso del suclo suclo va existente para ¢l drca de desamollo. indicando si se encuentra en concordancia con la
planaficacion local (Munscipio). regional (grupo de municipios o coenca hidrografica) o nacional.
Indicar s1 exasticse plan de desamrollo para <l arca.

fi. DESCRIPCION  DEL | Descnbir la normativa legal (regional, nacional y municipal) que es considerada para el desarrollo
“MARCO LEGAL |del Provecto o que aphca segin la actividad de que se trate v necesaria para el aprovechamiento de
(JURIDICON" los recursos naturales.

T MONTO GLOBAL DE Exponer el monte de las erogaciones por compra de terrenos. construccion de instalaciones,
LA INVERSION imfracstructura y servicios, tales como, caminos de acceso, obras de clectnficacion, agua potable ¥

con fines industriales, compra de maguinana v equipo, personal calificado v no calificado. Se d:b:
mdicar la vida atil del proyecto.

3 DESCRIPCION DEL | Descnbir aspecios de interes para la ubicacion regional, { caractenizacion general del Provecto)
AMBIENTE FiSICO

Bl Debe incluirse todo aspects peolozics que se encuentre relacionado al area del proyecto.
Geologia

£1.1 Aspectos geologicos| Presentar mapas peologicos que mcluya: ) contexto geotectomico; b) contexto estratigrafico v
regronales estructural regronal. (los deben presentarse a escala 1:10 000)

£.1.2 Aspectos geologicos| Descrbir las umidades geologicas, incluyendo las rocosas como las de formaciones superficiales.
locales Incluir descnpeion técnaca basica v atributos geolopicos fundamentales, asi como miveles de

alteracion y sistemas de fracturas.

E1.3 Anahsis  estructural  v|Presentar analisis de la estructura peologica de las unidades locales v una evaluacion gentectonica
evaluacion peologica del area del provecto (geometria de las unidades, contactos, buzamientos, fallas. limeamientos,

pliczucs v ofras). Presentar en mapas a cscala 1210 000,

B4 Caracienzacion Presentar una caractenzacion peotéemica de los sueles v formaciones superficiales, en funcicn de la
geolécnica susceptibilidad a los procesos erosivos, camcteristicas de estabilidad, capacidad soportante y

permeabilidad.

ELS Mapa geoldgico del Arca|Presentar un mapa del area, con indicacion de los factores mdicados (AP Y AID). Acompafiar con
del Proyecto (AP) ¥ Arca|perfiles v comes geologicos explicatives, asi como columnas estratiprificas que refuercen v clarifiquen
de  Influencia  Directa|el modelo peolorico deducido pama e terreno en estudio; ssmmsmo, indicar los recursos del medio
(AID) fisico geoldgico que estén siendo utilizados en la zona (captacion de mananhales, pozos, tajos, canteras

¥ ofros |

B2 Geomorfologia D:s:ripcién geomorfologico, que indique el relieve y su dindmica, para poder emtender los procesos
de crosion, sedimentacion v cstabibided de pendientes. Indicar si existen paisayes relevantes de alta
sensibilidad a los

B3 Suclos Chmtnmmﬂmgcﬂﬂuscmnmnhmmyurduhhumﬂchm&m
que permitan cvaluar ¢l potencial de perdida de suclos fertiles.

B4 Clima Diescripeion regsonal v local de las camctenisticas climaticas {viento, iemperatura, humedad relatna,
mubosxdad, phriometria, etc.

BS. Hidrologia Presentar un estudio hidologico local, segun el proyecto, hgzado con el area de mfluencia directa del
misme {la mformiacion se presentard cn mapas hi CO05.

8501, |Apuss superficiales  v|Presentar mapas. ubicando Jos coerpos de agua aledafios que sean potencialmente afectados por el

subterranea Prayecto ({loma de agua, eflventes, modificacion de cauce o nbera, ete.). ¢ dentificacion ¥
caracterizacion de mantos acuiferos aledafios al provecto (AP). indicando la profundidad del manto
freatico y las condiciones en que s realiza.

£5.2 Calidad del agua Presentar carcterizacion bactenologica y fisico-quimica de las aguas superficiales y subterrancas, que
son directamente afectadss por el Proyecto, corssderando bos parametros que potencialmente llegan a
ser alterados por la implementacion del proyecto. obm, indisina o actividad, tales como: temperatura,
conductividad cléctnca, solidos totakes, en suspension v disuclios, DOO, DBO, oxigeno disuclio,
accites v grasas, metales pesadios. mitrogeno, sulfatos. cloro, flior, coliformes totales, entre otros.

853 Caudales {maximos,| Presentar datos de los caudales de los cuerpos de agua, que pucdan ser modificados por las

minimos ¥ promedio) actividades del provecto.

R34 Cotas de inundacion Presentar la frecuencia histonca de mundaciones en el drea de influencia del Proyecto, con base en
expenencia local ¢ informes de las Amtondades correspondicntes.  En el caso que hubiere zonas
mundables, se presentan dichas areas de una manera grafica.

855 Comentes, marcas  v|Cuando ¢l proyecto sc encuentra localizado oo zonas costeras, sc debe presentar datos sobre la

oleaje dinamica hidrica de dicha zona, inchryendo eventos maximos. La informacion debe ser presentada
en forma grafica v mapas.

8.5.6. Vulncrabalidad a|Analizar |a susceptibilidad a la contaminacion de las aguas subterrancas por las actividades del
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conlaminacion de  aguas
subtermaneas

proyecto en cada una de sus fases.

B.6 Calidad de] aire Pmmncmmmg:mld:huﬁhdd:lm Enel caso de ancas urbanas considerar los
parametros que polencialmenie scan alterados por la ejecucion del provecto, obr, industna o actividad.

86.1 Rudo ¥ vibraciones Prescniar una caractenzacion del mvel de nuidos v vibraciones en el arca de estudio, respecto a ancas
urhanas infervenidas.

B62 Olores Caracterizacion de los olores en el area de estudio, relacionados con caracteristicas de viento y otros
factores,

E63 Fuentes de adiacion Identificar las fuentes de radiacion existentes v permisos par operacion.

BT Amenazas nahurales Todo lo relacionado con eventualidades causadas por fendmenocs naturales.

£7.1 Amenaza sismica Indicar las penemlidades sumymm del entomo: ﬁ.tl:m:s sismicas cercanas al drea del
proyecto, ssmicidad histonca, magnitudes maximas, inlensidades maximas, periode de recumencia
sismica, resuliado de la amenara con base en la aceleracion pico para ¢ sio, penodos de vibracion de
sitio, micro zonificaciém en funcion del mapa peoldmen.

872  |Amenaza volcanica Dicterminar la suscepttbalidad del terreno por: flujos i clisticos, avalanchas volcanicas. flujos de

L

Movimienios en masa

lodo, coladas de lava, apertura de muevos conos volcanicos, cakdas de ceniza, dispersion de pases
volcanicos y llovia acida. Esta informacion debe ser aporiada por indos aguellos proyectos que se
Lim;mdmnd:lmindtiﬂlim#dﬂmcud:mcmlm.:nmnh:mmmhmcn.

Seiglar o probebilidsd de I movimientos gmvitbcionales en masa  (deslzamientos,
desprendimienitos, derrumbes, reptacion,  eic.). Esta informacion debe ser presentada por todos
squellos provectos, obras, industnas o actividades. que sc desarollen en terrenos con pendicnites
mayores al 15 %

AMBIENTE BIOTICO
Flora

BT4 Erosiom Indvcar la susceptibalsdad del area a fenomenes de erosion {lmeal, lammark

BTS. Inundaciones Defmur la vulnerbilidad de las zonas susceptibles a las immdaciones ¥ en caso de zonas costeras
inchuir huracames u ofros..

76 Otros Sefalar ln susceptibibidad del terreno a fenomencs de Dicuefaccion, subsidencias v hundimientos,
nducidos naturalmente o potencializados por el proyecto. Sefialar las areas ambeentalmente frgiles

- S mu:uhmﬁnﬁrmdﬂmmnhm&lm

7.7.  |Suscepbbibdad Prescniar un mapa  que incluya las arcas de susceptibibdad a amenazas marales, o de ooz,

nchiyendo todos kos factones mencionados anteriommende.

o DESCRIPCION  DEL|Presentar las camcicristicas biologicas del area de estudie en funcion del tipo de zona de vida.

Indicar graficamentc el arca de cobertura vegetal del sitio afeciado por ] proyecto, obra, ndustna of

actividad, como por ejemplo: potreros, potrero con drboles dispersos, bosque secundanio, bosque
primario, manglar, pantanos, cultives y otros. Indicar el estado general de las asociaciones
vegetales, adjuntando un mventanio forestal.

Especies amenazadas,
endémicas o en peligro de
cxtincion

Presentar una lista de las especies amenaradss, endemicas o en peligro de extincion que se
encuentren en el drea del proyecto y el drea de influencia directa, de conformidad con listade oficial
(Listado CITES).

Proyecio

91.2  |Especies mdicadoras Proponer una serie de especies locakes que sean indicadoras de la calidad ambiental, con fines de
monitoreos durante la fase de operacion v cieme.

02 Fauna Indicar las especies mas comunes del area de estudio v proporcionar datos sobre abundancia v
distnbucion kocal.

0211, |Especies  amenazados, Pmsmtm'muIisl.aﬂclnfmmiﬁdrmnmrguﬁqmsrmmmmdm&pmymmyd

endémicas o en peligro dearea de Influencia Directa, de conformidad con las listas eficiales {listado CITES).
extincidn

022  |Especies mdicadoras Proponer una sene de especies locales que sean indicadoras de la calidad ambiental, con fines de
monitares.

03, Areas  Protegidas v|Caracterizar los ecosistemas mas importantes de la zona de estodie, especialmente aquellos que

Ecosistemas fragiles scan afectados por la ejecucion del Proyecto. Presentar mapas de dreas protegidas existentes,
silvestres v otras ancas de proteccion o ambientalmente fragiles.

1 Descripeion del

ambiente
socioeconimico ¥
Cultural
1o 1. Camactenisticas de  la|Inclwir datos sobre tamafio, estractura, nivel de educacion, actividades economicas, tenencia de la
poblacion tiermra, empleo, indicadores de salud, censos poblacionales. aspectos de gemero ¥y ofros de
poblaciones cercanas al area de proyecto, asi como sus tendencias, especialmente aguellas que por
la ejecucion del Proyecto, obra, industria o actividad, estén siendo influenciadas.
102, Segundad vial v|Establecer las caracteristicas actuales de la red wial, los mveles de sepundad v los conflictos
circulacion vehicular actuales de circulacion, presentar el analisis en funcion de la gjecucion y operacion del Proyecio,
obra, indusinia o actividad.

103 Servicios de emergencia | Indicar la existencia ¥ dispomibilidad de servicios de emergencia, tales como: estacion de bomberos,

-  |CruwRoja, Policia, hospitales, clinicas ¥ otros.

104 Servicios basicos Indicar [a existencia y disponibilidad de servicios basicos tales como: agua potable. alcantan(lado v|
drenajes, electricidad, transporte piblico, recoleccion de basura, centros educativos, oiros ¥ que se
relacionen con el provecto.

105, Percepeion local sobre el|Plantear cual es la percepeion, actitudes v preocupaciones de los habitantes de la zona sobre la

operacion del Provecto, obra, industna o actividad. v las transformaciones que gencra. (Segun
encuesta de opimon). Sefiglar los conflictos que se dervan de la gjecucion: asi como el
planteamiente del equipo consultor sobre la metodologia unilizada para comparar los alcances del

provecto, obra, mdusina o actvidad. con respecto al medio social v en particular sobre las
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comunidades cercanas.

106 Infracstructura comunal  |Identificar la infracstructura comumal exstente |caminos. puentes, centros educatives ¥ de salud,
parques, vivienda, sitios histoncos. otros). que cstén sicndo afectados por ¢l provecto, obra,
imidusiria o actividad.

10.7. Diesplazamiento ylo|Contemplar de manera especifica y detallada si el desamelle del proyecto implica cl dr.spl.lz.ammm
maovilizacion de|de personas, familas o comumdades. Realar un mventano poblacional v su opimon respecto a la
comunidades situacion que plantea el proyecto.

10.8 Descnperon del ambiente| ldentificar, sefalar v caractenzar estos sitios en ¢l Arca de Influencia Directa. con respecto a, valor
cultural. histonce, arqueslogico, antropologico. paleontolopco v religioso. Y analizar el efecto del proyecio,

obra, mdustria o actrvidad, sobre los masmos, en coordinacion con las autondades comespondientcs,
presentando la sutonzacion respectiva.

10.9. Paisaje Hacer una descripeson de los valores paisajisticos, recreativos, esiéticos y artisticos del area (se
recomienda, apoyarse con  foiografias que mucstren las condiciones existentes, los cuales sc ven
afectados por el provectn, obra, industna o actividad.

10,10, |Arcas socialmente | Presentar los datos sociologicos obterados, defmacndo las arcas socialmente sensibles ¥ valnerables a

sensibles v vulnerables | los efectos del Provecto (esta informacion debe apovarse en mapas utilizando escala apropiada ).

1. Selecciin de Alternativas | Realoar una sintesis, que miegre las altermativas consideradas como parte del disefio prelimmar v su
comparacion con la seleocionada, descnbiendo brevemenie, los pases ¥ metodologia que conduperon
hasta la alternativa final.

12 Identificacian de| Debe meclurse matnz o conjunte de matnces utihzadas para la identificacion y cuantificacion de los

Impactos ambientales v|impactos. (Lista de chequeo y Causa Efecto, entre otras)
determinaciin de
medidas de mitigacion

121 Identificacion v|Aplicar ura metodologia comencional que confronie las actividades mmpactantes del provecio, obm,
valoracion de  impactos| industra o actividad, con nespecto a los faciores del Medio Ambiente que son afectados, v las valore,
ambaentales analizando las diferenies etapas del provecto (construccion, operackn v abandono).

122 Andlisis de impactos Analizar los impactos ambientales que afectan a:  ajaire, b) suelo, ©) subsuclo, d) aguas
superficiales, ¢} aguas subterrancas, f) flora v fauna, g) biotopos acuatcos v temestres, hy medio
socioeconamice, 1) recursos culiurales e histoncos, J) paisaje, k) ofros. Senalar la fuente generadora
del impacto (descripeion v analisis), v definir el conjunto de medidas preventivas, comectivas, de
matigacion, de compensacion, s15¢ irata de un impacto negativo, o bien para optimizarlas s1 se trata
de un impacto positivo.

123 Evaluacion de Impacto|Efectoar una evaluacion de impacto social que cstime las consecuencias sociales que aliere el mimo de

Social vida de las poblaciones ¥ que afecte la calidad de vida de sus habitanies.

12.4. Sintesis dc la evaluacion| Elaborar un resumen, indicando todos los mmpactos ambientales que produce e proyecto, en sus

de impactos ambientales | diferentes etapas v el resultado de la valoracion de la importancia del mpacto ambsental, inclayendo
aguellos impactos que generan efectos acumulativos. Hacer una comparacion de la calificacion de los
impacios ambientales, en pannll.lrtl balance entre los impactos megativos ¥ positivos; ¥ nesumir
cules son los impacios mas importantes.

13. Plan de Gestidn |Presentar un PGA, donde se expongan las pricticas implementadas pam prevenir, controlar o
Ambiental (PGA) disminuir impactos ambientales negativos y maximizar los impactos positivos significativos que se

originan con ¢l Froyecto, obra o actividad, que incluya: ) Variables Ambicntales Afectadas, b)
Fuente gencradora de mmpacios, ¢f Impacto Ambsental propiamente dicho, dj Ciia de la n:gu]m:m
ambicntal relacionada con ¢l tema, ) Medidas ambientales cstablecidas, f) Tiempo de gjecucion de
esas medidas, g) Costo de las medidas, h) Resporsable de aplicacion de las medidas, 1) Indicador de
desemipeiio establecido para controlar el cumplimaento, §) Sintesis del compromiso ambiental

13.1 Orgamizacion del Provecto| Descnbir la organizacion que contiene ¢l Proyecto, tanto en la fase de construccion, como en
v Ejecutor de medidas de|operacion, sefalando para cada fase, ¢l o los responsables de la ejecucion de las medidas de
mibigacion matigacian.

13.2 Control, Segwimiento  v|[Como parte del PGA, definir objetivos v acciones especificas del control, sepuimiento v vigilancia
Vigilancia Ambiental|ambiental, sobre el avance del plan conforme se jecutan las acciones del Proyecto, obra o
{ Monitoreo) actrvidad, defimendo claramente cuales son las vanables ambientales o factores a los que sc les da

segmmienio { los metodos, I:ipns de analisis, v la localizacion de los sitios, punios de muestreo ¥

R o frecucncia de muoestreo, institucion responsable).

13.3. Plan de  recuperacion|Definir Ta ctapa ono o cieme, una vez cmn_plldns sus ohjetivos presemtar un plan que|
ambsental para la fase de|incluya las mnd:ldns que seran tomadas para recuperar el sito del area del provecto, estableciendo
abandono o cierme claramente el estado final del msmo una vez concludas las operaciones, de tal forma que pueda ser

comoborado.

14 Amndlisis de Riesgo ¥|Elsborar un analisis de las probabilidades de exceder las consecuencias econdmicas, sociales o
Planes de Contingencia |ambicntales en un sino particular. Indicar vulnerabilidad de los elementos expuesios y el nesgo que

pucde ser provocado por ¢ hombee, o la naturaleza.

141 Plan de contingencia Presentar medidas a temar comeo contingencia o contencion en situaciones de emergencia dermvadas
del desarrollo del provecto. obm, industna o actividad, vio situaciones de desastres naturales, en el
caso que dichos provectos, obras, industrias o actividades se encuentren en dreas fragiles o que por
su naturaleza representen peligro para el medio ambiente o poblados cercanos, asi come los que
scan suscepiibles a las amenazas naturales. {sismio, explosion, meendio, iundacion o cualguier otra
eventualidad. j

15, Escenario Ambiental | Presentar un analisis gereral de la situacion ambiental del Area del Proyecto v el Area de Influencia
Modificado. como consecuencia del desamollo v operacion del provecto, obm, industna o actividad.
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15.1. Pronostico de |n calidad|Con base a la siuacion ambiental actual del  Area de Influencia del mismo, realizar un analisis de la |/ m
ambiental del Area  de|calidad ambiental que tienc el drea de influencia a partir de la implementaciion del Provecto, tomando |\ o
Influencia. como bese |l medidas aplicadas, tante dentro del ambito del Provecto, como de sus efectos
acumulativos.
15.2 Sintesis de compromisos | Presentar en un cuadro, un resumen de los compromisos ambientales establecidos en el PGA v del
ambaentales amaliis de riesgo v ls medidas de mitigacion v de contngencia, estableciends los lincamientos [~ 2
ambientales que regirn el desamollo del provecto en sus diferenics fases, en funcion de los factores
L ambicntales.
15.3. Poliica Ambiental  del|Como sintess de las medidas de mitizacion propuestas, resumir la Politca Ambiental adoptada que
Provecto nige al Proyecto durante su ejecucion, mcluyvendo como minimo su objetivo, alcances. el compromiso
con ¢l mejoramiento confinue, control v osepumuento ambiental ¥ la buena relacion con las
- |eomundadesveeies
16 Referencias Presentar un listado de toda la bibliografia (libros, articulos, informes tecnicos ¥ ofras fuenies de
Bibliogrificas mnformacion) citada cn los diferentes capitules del documento {referencias bibliograficas completas v
sigmendo los procedimientos convencionales de citado bibliografico: autor, afio, titulo. fuente, nimero
de paginas, v ciudad de publicacion o edicion).
17 Los anexos deben estar numerados y debidamente referenciados en el texto.
Anexos

Los términos de referencia para la Elaboracion de un Diagnostico Ambiental,
estan enfocados para que lo realice todo proyecto, obra, industria o actividad ya
existente, que se encuentre construido y en operaciones, tanto para los proyectos
de Alto Impacto ambiental (categoria A) y los catalogados como de moderado a
alto impacto ambiental (categoria Bl), después de realizada la Evaluacion
Ambiental Inicial.

Los Términos de Referencia Generales del Diagnostico Ambiental, serviran de
base para la elaboracion a futuro de los Términos de Referencia Especificos para
cada proyecto, obra, industria o actividad.

Cuando sea necesario v asi lo determine el MARN, se aplicara el formato de
Determinacion de Términos de Referencia para la elaboracion de Diagndsticos
Ambientales, que incluya informaciéon que sea especifica para el tipo de proyecto,
obra, industria o actividad, realizada.
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APENDICE 1
Analisis propio de la normativa ambiental vigente

Monitoreo ambiental y biolégico implicito en la legislacion ambiental
guatemalteca
(Analisis basado en el modelo de la pirAmide de Hans Kelsen)

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

(Reformada por Acuerdo legislativo No. 18-93 del 17 de noviembre de 1993)

Articulo 64.- Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conservacion,

proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién (SEGUIMIENTO =
MONITOREO AMBIENTAL Y BIOLOGICO). El Estado fomentara la creacion de

parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son

inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos

exista.

Articulo 97.- Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico (SEGUIMIENTO = MONITOREO AMBIENTAL Y BIOLOGICIO). Se

dictardn todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el

aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion.

Articulo 126.- Reforestacion. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la

reforestacion del pais y la conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y

requisitos para la explotacién racional de los recursos forestales y su renovacion,

incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas
productos similares, y fomentara su industrializacion. (SEGUIMIENTO = MONITOREO
AMBIENTAL Y BIOLOGICO)
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Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las
de las fuentes de aguas, gozaran de especial proteccién. (SEGUI
MONITOREO AMBIENTAL Y BIOLOGICO)

TITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 16.- Decretos-Leyes. Se reconoce la validez juridica de los decretos-leyes

emanados del Gobierno de la Republica a partir del 23 de marzo de 1982, asi como a

todos los actos administrativos vy de gobierno realizados de conformidad con la ley a
partir de dicha fecha.
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LEY DE PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE
DECRETO 68-86 Y SUS REFORMAS (DECRETOS 75-91,1-93 Y 90-2000)

CONSIDERANDO:

Que la proteccién y mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales y

culturales es fundamental para el logro de un desarrollo social y econdmico del pais, de
manera sostenida (MONITOREO AMBIENTAL Y BIOLOGICO);

CONSIDERANDO:
Que Guatemala acept6 la declaratoria de principios de las resoluciones de la histérica
conferencia de las Naciones Unidas, celebrada en Estocolmo, Suecia, en el afio de

1972, y en tal virtud, debe integrarse a los programas mundiales para la proteccion y

mejoramiento del medio ambiente v la calidad de vida en lo que a su parte territorial
corresponde (MONITOREO AMBIENTAL Y BIOLOGICO);

Articulo 9.- La Comision Nacional de Proteccion del Medio Ambiente esta Facultada
para requerir de las personas individuales o juridicas, toda informacion que conduzca a
la verificacion del cumplimiento de las normas prescritas por esta ley y sus reglamentos
(SEGUIMIENTO = MONITOREO).

Articulo 10.- El Organismo Ejecutivo por conducto de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, realizara la vigilancia e inspeccion (SEGUIMIENTO = MONITOREO) que

considere necesarias para el cumplimiento de la presente ley

Articulo 12.- Son objetivos especificos de la ley, los siguientes:

b) La prevencion, regulacion y control de cualesquiera de las causas o actividades que
origine deterioro del medio ambiente y contaminacion de los sistemas ecolégicos, y
excepcionalmente, la prohibicion en casos que afecten la calidad de vida y el bien
comun, calificados asi, previos dictamenes cientificos y técnicos emitidos por
organismos competentes (MONITOREO AMBIENTAL Y BIOLOGICO);
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dictara las disposiciones que sean necesarias para:

f) Establecer estaciones o redes de muestreo (MONITOREO AMBIENTAL Y
BIOLOGICO) para detectar y localizar las fuentes de contaminacion atmosférica;

Articulo 15.- El Gobierno velara por el mantenimiento de la cantidad del agua para el
uso humano y otras actividades cuyo empleo sea indispensable, por lo que emitird las

disposiciones que sean necesarias y los reglamentos correspondientes para:

a) Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento, mediante
andlisis _periddicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas
(MONITOREO AMBIENTAL Y BIOLOOGICO);

Articulo 19.- Para la conservacion y proteccion de los sistemas biéticos (o de la vida
para los animales y plantas), el Organismo Ejecutivo emitird los reglamentos

relacionados con los aspectos siguientes:

f) El velar por el cumplimiento de tratados y convenios internacionales relativos a la
conservacion del patrimonio natural. (SEGUIMIENTO = MONITOREO)

Articulo 33.- Para la aplicaciéon de lo regulado en este capitulo, la Comisién Nacional del

Medio Ambiente, tendra en cuenta discrecional:

d) La reincidencia. (SEGUIMIENTO = MONITOREO)
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ACUERDO GUBERNATIVO No. 23-2003
Guatemala, 27 de enero de 2003

CAPITULO Il
DEFINICIONES

ARTICULO 3. (Reformado por el Articulo 1 del Acuerdo Gubernativo No. 704-2003)
Glosario de Términos. Para la interpretacion y aplicacion de este reglamento, se

entiende por:

Términos de referencia: Documento que determina el contenido minimo, lineamientos y

alcance técnicos administrativos que orientan la elaboracién de los instrumentos de

evaluacion, control y sequimiento ambiental.

ARTICULO 7. (Reformado por el Articulo 3 del Acuerdo Gubernativo No. 704-2003) De
las atribuciones de la Direccion General de Gestibn Ambiental y Recursos Naturales.
Son atribuciones de la Direccion General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales,
ademas de las establecidas en el Reglamento Organico Interno del Ministerio, las
siguientes:

p. Requerir a los proponentes informes sobre las practicas de control y seguimiento;
sobre los instrumentos de evaluacion, control y seguimiento ambiental y los
compromisos ambientales adquiridos. (MONITOREO AMBIENTAL)

CAPITULO V
DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Articulo 19. Instrumentos de Control y Sequimiento Ambiental. Consiste en el

conjunto de instrumentos y procedimientos de la gestion ambiental que tienen

como fin la realizacion de un proceso de actividades que verifiqguen el
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Articulo 23. Sequimiento vy Vigilancia Ambiental. Consiste en el levantamiento

de informacion periédica o de prueba para determinar el nivel de cumplimiento de

los requisitos obligatorios normativos, compromisos ambientales o para la

identificacion de los niveles de contaminantes en el ambiente (MONITOREO
AMBIENTAL)

Articulo 24. (Reformado por el Articulo 18 del Acuerdo Gubernativo
No. 704-2003) Instrumentos Complementarios (ICOS). Es el conjunto de
condiciones o directrices ambientales establecidas para garantizar que los
diferentes proyectos, obras, industrias o cualquier otra actividad, tengan una
efectiva gestion ambiental de sus actividades y, ademas, permita mantener un
sistema de informacion eficiente y efectivo (MONITOREO AMBIENTAL) ante las
autoridades ambientales pertinentes. Los Instrumentos Comprenden los

“Compromisos Ambientales” y el “Codigo de Buenas Practicas Ambientales”.

Articulo 25. Los “Compromisos Ambientales”. Constituyen el listado de

acciones y practicas derivados de las Evaluaciones Ambientales e Instrumentos

de Control y Seguimiento Ambiental que la Direccion General de Gestion

Ambiental y Recursos Naturales aprueba como vinculantes para la ejecucion de
los proyectos, obras, industrias o cualquier otra accién; se establecen mediante
una resolucién administrativa sin menoscabo del cumplimiento de la normativa

nacional vigente.

Articulo 26. Requisitos Minimos de los Compromisos Ambientales. En todos

los casos, el proponente debera comprometerse, ademas de los compromisos
especificos a que resulte obligado como resultado de los Instrumentos de

Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental que haya aplicado, a satisfacer los
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Naturales, siempre y cuando estén fundamentados en criterio técnico.

CAPITULO VI
DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS APLICABLES A
PROYECTOS, OBRAS, INDUSTRIAS O ACTIVIDADES NUEVAS, ASi COMO A
OBRAS, INDUSTRIAS O ACTIVIDADES YA EXISTENTES

ARTICULO 44. (Reformado por el Articulo 30 del Acuerdo Gubernativo

No. 704-2003) Del incumplimiento de los compromisos ambientales. En

aguellos casos que en los compromisos Ambientales no se haya cumplido en el

plazo establecido en la evaluacion ambiental o en la resolucién de aprobacion de
la evaluacion ambiental, el Ministerio notificar4 al interesado para que en un
plazo no mayor de seis meses contados a partir de la fecha de notificacion de la
resolucién de incumplimiento, si en caso no se acata la resolucion, el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales podra proceder con forme a lo establecido en
el articulo 31 de la Ley y Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.

CAPITULO XII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 71. De Otros Procedimientos Administrativos. El Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, con base en sus facultades de proteccion,
mejoramiento y control del medio ambiente, podra elaborar y desarrollar
cualesquiera otros procedimientos que considere necesarios, para el
cumplimiento eficaz de las funciones que le conciernen conforme a lo establecido
en ley (MONITOREO AMBIENTAL Y BIOLOGICO).
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Articulo 73. Declaracion Jurada. Todas aquellas obras, industrias ol

eSCu

otra actividad, que a la fecha de entrar en vigencia el presente r

cuenten con un Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental aproba

que manifieste que estan cumpliendo con los compromisos adquiridos en el
Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental y en el Acta de compromiso. La
informacion presentada deberd ser acompafada de documentos, mediciones
ambientales (MONITOREO AMBIENTAL), asi como de cualesquiera otros
requerimientos que la Direccion General de Gestibn Ambiental y Recursos
Naturales determine para cada caso especifico. En todos los casos el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales a través de sus Delegaciones o de la
Direccion General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales, podran realizar
las inspecciones que sean necesarias para constatar la informacion que conste

en la declaracion jurada.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 431-2007
Guatemala, 17 de septiembre de 2007

TITULO Il
DEFINICIONES

ARTICULO 3. Glosario de Términos.

Términos de Referencia: Documento que determina el contenido minimo, lineamientos

y alcance técnicos administrativos que orientan la elaboracién de los instrumentos de

evaluacion, control y sequimiento ambiental.

TITULO Il
SISTEMA DE EVALUACION AMBIENTAL,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DE SUS COMPONENTES

ARTICULO 7. Atribuciones y Funciones.

Son atribuciones y funciones de la -DIGARN-, ademas de las establecidas en el
Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio, las siguientes:

r) Requerir a los proponentes informes sobre las practicas de control y seguimiento;
sobre los instrumentos de evaluacion, control y seguimiento ambiental y el cumplimiento
de los compromisos ambientales que han adquirido. (MONITOREO AMBIENTAL)

ARTICULO 11. Instrumentos de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental.

De los instrumentos de Evaluacion Ambiental se generan los correspondientes

compromisos ambientales que deben adoptar los proponentes y que sirven de base

para el control y sequimiento de los proyectos, obras, industrias o actividades.
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TITULO IV
EVALUACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

CAPITULO Il
INSTRUMENTOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

ARTICULO 20. Instrumentos de Control y Seguimiento Ambiental.

Conjunto de instrumentos de evaluacion ambiental que tienen como fin la verificacion
del cumplimiento de las medidas y lineamientos ambientales establecidos e impuestos
por el -MARN- a obra, industria, proyecto o actividad, como consecuencia del

procedimiento de evaluacién ambiental determinado en este Reglamento.

ARTICULO 23. Sequimiento v Vigilancia Ambiental.

Consiste en el levantamiento de informacion periddica o de prueba para determinar el

nivel de cumplimiento de los requisitos obligatorios normativos, compromisos
ambientales o para la identificacion de los niveles de contaminantes en el ambiente o
verificacion del desempefio ambiental de obras, proyectos, industrias o actividades
especificas. (MONITOREO AMBIENTAL)

ARTICULO 24. Condiciones Ambientales para la Aprobacion.

El conjunto de condiciones o directrices ambientales, establecidas durante el proceso
de evaluacién ambiental que previo al otorgamiento de la Resolucién de Aprobacion del
Instrumento de Evaluacion Ambiental, sirven para garantizar que los diferentes
proyectos, obras, industrias o actividades tengan una gestion ambiental efectiva y
ademas mantener un sistema de informacién eficiente y efectivo ante el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MONITOREO AMBIENTAL). Las condiciones

comprenden los "Compromisos Ambientales” y el "Manual de Buenas Practicas

Ambientales" en su caso.
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ARTICULO 25. Compromisos Ambientales.

para la ejecucion de los proyectos, obras, industrias o actividades. Se establecen sin

menoscabo del cumplimiento de la normativa nacional vigente.

ARTICULO 26. Requisitos Minimos de los Compromisos Ambientales.

En todos los casos, el proponente debera comprometerse, ademas de los compromisos
especificos a que resulte obligado como resultado de la Evaluaciéon Ambiental que haya
aplicado, a satisfacer los requerimientos establecidos por el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales los que deberan estar fundamentados en criterio técnico.

TITULO VI
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA EVALUACION AMBIENTAL

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO COMUN A TODOS LOS INSTRUMENTOS DE EVALUACION
AMBIENTAL

ARTICULO 45. Resolucién Final.

En los casos de los proyectos, obras industrias y/o actividades de mayor impacto

ambiental B1, A y megaproyectos, como parte de la Resolucién, el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales podra solicitar al proponente como parte de los
compromisos ambientales, instrumentos de cooperacion para el control y seguimiento
ambiental, entre los que se encuentran un responsable ambiental, un registro ambiental
e informes ambientales periédicos. (MONITOREO AMBIENTAL)

ARTICULO 46. Recursos.
Contra lo resuelto por la Unidad de Calidad Ambiental de la -DIGARN-, procederan los

recursos regulados en la Ley de lo Contencioso Administrativo.
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vigencia de la resolucién de aprobacion y daran lugar a las sanciones administrativas

correspondientes, sin perjuicio de otras sanciones a que se hubiere hecho acreedor el
proponente.

ARTICULO 49. Licencia de Evaluacion Ambiental y su Vigencia.
La vigencia de la Licencia de Evaluacion Ambiental sera establecida por el -MARN- El
otorgamiento de Licencia de Evaluacion Ambiental llevar4 implicito el compromiso

ambiental siguiente:

La Licencia de Evaluacion Ambiental se otorga en el entendido de que el proponente
del proyecto, obra, industria o actividad, cumplira con las regulaciones, procedimientos,
normas técnicas y requisitos legales y ambientales vigentes en el pais, asi como el

cumplimiento de los compromisos ambientales y demas requisitos establecidos por el -

MARN- para cada caso en particular. El incumplimiento de este compromiso por parte
del proponente lo hard acreedor de las sanciones que corresponda segun el caso y

ocasionara la nulidad de la licencia de evaluacion ambiental otorgada."

TITULO VII
FIANZA DE COMPROMISO Y SEGURO AMBIENTAL

CAPITULO |
FIANZA DE CUMPLIMIENTO

ARTICULO 68. Ejecucion de la Fianza de Cumplimiento.

En caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos ambientales adquiridos

por el proponte o a lo contenido en la resolucién de aprobacion del instrumento de
Evaluacion Ambiental que corresponda, se hara efectivo el total del monto de la fianza

de cumplimiento determinado en ella. Para hacer efectiva la fianza de cumplimiento no
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sera necesario ningan trdmite judicial o administrativo, siendo

requerimiento que se haga por parte del -MARN- a la afianzadora.

TITULO X
DISPOSICIONES PROCEDIMENTALES

ARTICULO 96. Otros Procedimientos Administrativos.

El -MARN-, con base en sus facultades de proteccion y mejoramiento del medio
ambiente, podr& elaborar y desarrollar cualesquiera otros procedimientos que considere
necesarios, para el cumplimiento eficaz de las funciones que le conciernen conforme a
lo establecido en ley. Esos procedimientos se estableceran mediante acuerdo
ministerial (MONITOREO AMBIENTAL Y BIOLOGICO)

ARTICULO 98. Declaracion Jurada.

Todos aquellos proyectos, obras, industrias o actividades, que a la fecha de entrar en
vigencia el presente Reglamento, cuenten con un instrumento de Evaluaciéon Ambiental
aprobado y que no hubieren prestado la declaracion jurada correspondiente para
obtener la licencia respectiva, deberan presentar declaraciéon jurada que manifieste que
estdn cumpliendo con los compromisos adquiridos en el Instrumento de Evaluacion
Ambiental y en el Acta de compromiso. La informacion presentada deberd ser
acompafiada de documentos, mediciones ambientales (MONITOREO AMBIENTAL), asi
como de cualesquiera otros requerimientos que el MARN por medio la DIGARN

determine para cada caso especifico.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A a e
REGLAMENTO DE EVALUACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENT L.‘)‘\'i'\f‘:i\;;{,ﬂ,
ACUERDO GUBERNATIVO No. 60-2015
Guatemala, 25 de febrero de 2015

TITULO Il
DEFINICIONES

ARTICULO 3. Glosario de términos. Para la interpretacion y aplicacion de este

Reglamento, se entiende por:

Compromisos ambientales: Conjunto de acciones y/o practicas derivadas del analisis de

los instrumentos ambientales, que el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales a través de la Direccién de Gestion Ambiental y Recursos Naturales,
determina e impone como condicionantes para la ejecucion de los proyectos,
obras, industrias o actividades. Se establecen sin menoscabo del cumplimiento

de la normativa nacional vigente.

Licencia ambiental: Documento oficial extendido por la DIGARN en donde se certifica el

cumplimiento del procedimiento administrativo del instrumento ambiental
presentado, y el inicio del cumplimiento de los compromisos determinados en la

resolucion final.

Sequimiento vy vigilancia ambiental: Consiste en el levantamiento de informacion

periodica o de prueba para determinar y/o confirmar el cumplimiento de los
requisitos obligatorios establecidos en la normativa aplicable a la materia; los

compromisos ambientales; la identificacion de los niveles de contaminantes en el

ambiente; asi como la verificacién del desempefio ambiental de obras, proyectos,

industrias o actividades especificas.
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ambientales, o de control y seguimiento ambiental.

TITULO Il
SISTEMA DE EVALUACION AMBIENTAL

ARTICULO 7. Atribuciones especificas de la DIGARN sobre la evaluacion, control y
seqguimiento de los instrumentos ambientales. Derivada de la funcion de controlar la
calidad ambiental y aprobar las evaluaciones de impacto ambiental, la DIGARN

cumplira con lo siguiente:

m) Diseflar y emitir las guias metodolégicas, términos de referencia, procedimientos

técnicos necesarios para hacer operativo este Reglamento.

n) Proponer ante el Despacho Ministerial la emision de manuales, estandares y
procedimientos administrativos necesarios para hacer operativo este Reglamento.

p) Segun criterio técnico, requerir a los proponentes informes sobre las practicas de
control y seqguimiento de los instrumentos ambientales aprobados, y el
cumplimiento de los compromisos ambientales que han adquirido. (MONITOREO
AMBIENTAL)

y) Disefiar y modificar los formatos de formularios, licencias, términos de referencia u

hojas electrénicas que tengan relacibn con el proceso de gestion ambiental y

recursos naturales.

ARTICULO 9. Atribuciones especificas de la DCN sobre la evaluacion, control y
sequimiento de los instrumentos ambientales: Derivada de la funcion de controlar la
calidad ambiental y aprobar las evaluaciones de impacto ambiental, la DCN por medio
de las Delegaciones Departamentales del MARN cumpliran con lo siguiente:

d) Coordinar actividades de Control y Seguimiento Ambiental con la DIGARN.
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TITULO IV
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

CAPITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES PARA LOS INSTRUMENTOS AMBIENTALES

ARTICULO 20. Condiciones ambientales para la aprobacion. El conjunto de
condiciones o directrices ambientales, establecidas durante el proceso de analisis de
los instrumentos ambientales y que son incorporados en la Resolucion de Aprobacién,
sirven para garantizar que los diferentes proyectos, obras, industrias o actividades
tengan una gestion ambiental efectiva y ademas mantener un sistema de informacién
eficiente y efectivo ante el MARN (MONITOREO AMBIENTAL). Las condiciones

comprenden los compromisos ambientales basados en criterio técnico.

ARTICULO 22. Requisitos minimos de los compromisos ambientales. En todos los

casos, el proponente deberd comprometerse, ademas de los compromisos especificos
a que resulte obligado como efecto de la Evaluacion Ambiental que haya aplicado, a
satisfacer los requerimientos establecidos por el MARN los que deberan estar

fundamentados en criterio técnico.

ARTICULO 23. Resolucion final. La resolucion final la emitira el MARN, por medio del
director de la DIGARN, en cualquier categoria.

En cualquier caso, las resoluciones se emitiran en forma razonada, aprobando o no
aprobando el instrumento ambiental correspondiente. Para el caso de las resoluciones

aprobatorias deberan incorporarse los compromisos ambientales.

ARTICULO 24. Validez de la resoluciéon. Cuando la resolucidon contenga una
aprobacion de Instrumentos Ambientales categorizados como B2, B1 o A, su validez

quedard sujeta al cumplimiento de los requisitos que se le impongan como

condicionantes, los cuales debera cumplir dentro del plazo que en ella se especifique.
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ARTICULO 25. Incumplimiento de los compromisos ambientales. El incu

\ \

de los compromisos ambientales a los que se hizo responsable el prop

proyecto, obra, industria o actividad daran lugar a las sanciones admini
correspondientes, sin perjuicio de otras sanciones a que se hubiere hecho acreedor el

proponente.

CAPITULO VII
INSTRUMENTOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

ARTICULO 49. Objetivo de los instrumentos de control y seguimiento ambiental.

Conjunto de instrumentos que tienen como fin la verificacion del cumplimiento de las

medidas, lineamientos y compromisos ambientales establecidos en el instrumento

ambiental y los impuestos por la DIGARN, a un proyecto, obra, industria o actividad,
como consecuencia del procedimiento de evaluacion del instrumento ambiental

determinado en este Reglamento.

ARTICULO 52. Tipos de procesos para el seguimiento y vigilancia ambiental. Para

todo proyecto, obra, industria o actividad podran aplicarse dos tipos de instrumentos de

seguimiento v vigilancia ambiental.

Cuando se lleve a cabo un proceso de seguimiento y vigilancia ambiental a cargo de la

DIGARN, podra realizarse inspeccion o monitoreo ambiental cuando corresponda y las

veces que sea necesario.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ACUERDO GUBERNATIVO No. 137-2016
Guatemala, 11 de Julio de 2016
Y sus reformas A.G. 121-2018 Y A.G. 317-2019

TITULO |
AMBITO MATERIAL DEL REGLAMENTO
CAPITULO UNICO

ARTICULO 1.- Contenido y objeto. El presente Reglamento contiene los lineamientos,
estructura y procedimientos necesarios para apoyar el desarrollo sostenible del pais en
el tema ambiental, estableciendo reglas para el uso de instrumentos y guias que
faciliten la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los proyectos, obras,

industrias o actividades, que se desarrollan y los que se pretenden desarrollar en el
pais. Lo anterior facilitara la determinacién de las caracteristicas y los posibles impactos
ambientales, para orientar su desarrollo en armonia con la proteccién del ambiente y los

recursos naturales.
TITULO Il
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

CAPITULO UNICO

1) Acciones de seguimiento y vigilancia ambiental. Consiste en el levantamiento de

informacion periddica o de prueba para determinar el nivel de cumplimiento de los
requisitos obligatorios normativos, compromisos ambientales o para la identificacion de
los niveles de contaminantes a los sistemas ambientales o verificacion del desempeiio
ambiental de obras, proyectos, industrias o actividades especificas. (MONITOREO
AMBIENTAL)
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12) Compromisos ambientales. Conjunto de acciones y/o préacticas, deri
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andlisis de los instrumentos ambientales, que la DIGARN o las dei
departamentales del MARN determinan e imponen como condicionantes
ejecucion de los proyectos, obras, industrias o actividades. Sirven para garantizar que/
los diferentes proyectos, obras, industrias o actividades tengan una gestién ambiental
efectiva y mantengan un sistema de informacion eficiente y efectivo ante el MARN.
(MONITOREO AMBIENTAL)

14) Condiciones ambientales para la aprobacién de instrumentos ambientales. Es el
conjunto de condiciones o directrices ambientales, establecidas durante el proceso de
evaluacion ambiental que previo al otorgamiento de la resolucion de aprobacion, sirven

para:

a. Garantizar que los diferentes proyectos, obras, industrias o actividades tengan una

gestion ambiental efectiva,; y,

b. Mantener un sistema de informacion eficiente ante el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales. (MONITOREO AMBIENTAL)

37) Guias ambientales. Tienen por objeto incorporar las buenas practicas a las
variables ambientales en la planificacion, desarrollo y seguimiento de la gestién
ambiental sectorial como referente técnico minimo aplicable al desarrollo de proyectos,
obras, industrias o actividades de los diferentes sectores productivos del pais. Se
utilizan como base para la elaboracién del instrumento ambiental y consecuentemente
para realizar las auditorias ambientales. Seran aprobadas mediante Acuerdo Ministerial
y revisadas periddicamente a efecto de actualizarlas y armonizarlas con la legislacion

ambiental vigente.

45) indice de calidad ambiental. Es un valor dado a una variable, de tal forma que
permite indicar su estado, evolucion o tendencia. (MONITOREO AMBIENTAL)
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Ambiente y Recursos Naturales a todo proyecto, obra, industria o actividad, como

consecuencia del procedimiento de evaluacion ambiental determinado en este

reglamento.

79) Resolucion de instrumento ambiental. Es el acto administrativo por medio del cual

se aprueba o no los instrumentos ambientales.

81) Términos de referencia. Documento que determina el contenido minimo,

lineamientos y alcance técnicos administrativos que orientan la elaboracién de los

instrumentos ambientales

ARTICULO 4.- Principios de la evaluacion ambiental. Los procedimientos de evaluacion

ambiental se sujetaran a los siguientes principios:

b) Principio de precaucion. Implica la utilizacibn de mecanismos, instrumentos
(MONITOREO AMBIENTAL) y politicas, con el objetivo de evitar dafios al ambiente y la
salud de las personas, aunque no exista certeza cientifica absoluta sobre sus causas y
efectos; en tal sentido, orienta la toma de decision hacia la aplicacion de medidas que

contribuyan a evitar el incremento del deterioro ambiental;

d) Principio de proporcionalidad. Establece los mecanismos de presentacion, analisis,
otorgamiento de seguros y emision de licencias de los instrumentos ambientales, asi
como el control y sequimiento de los mismos, los cuales deben ser proporcionales, al
grado de riesgo o impacto ambiental que caracteriza cada proyecto, obra, industria o

actividad;

e) Principio de gradualidad. Basado en que es necesario graduar, segun su
complejidad, la aplicacion de criterios para todas las fases que comprende la
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actividades;

g) Principio quien contamina paga y rehabilita. Principio que obliga a que, una véz/
establecido el dafio ambiental causado, la persona individual o juridica responsable del

hecho, esta obligada a cargar con los costos del resarcimiento y la rehabilitacion,

teniendo en cuenta el interés publico; (MONITOREO AMBIENTAL)

i) Principio de capacidad de carga critica. Est4 dirigido a determinar la sensibilidad
propia de un area, ecosistema o especie, al experimentar cambios significativos como
la extincién, agotamiento o destruccién total o parcial, en caso de intervencion humana,
de tal forma, que no se sobrepase los limites de capacidad de carga critica;
(MONITOREO AMBIENTAL) y

j) Principio de participacion. Incluir la participacion mas amplia de ciudadanos y
organizaciones, incluyendo la de los distintos pueblos en el disefio y de planes,

programas y acciones en el tema de cambio climatico. (MONITOREO AMBIENTAL)

TITULO Il
SISTEMA DE EVALUACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO
AMBIENTAL ORGANIZACION Y FUNCIONES DE SUS
COMPONENTES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 8.- Funciones especificas de la DIGARN sobre la evaluacion, control y
seguimiento de los instrumentos ambientales. Ademas de las funciones establecidas en
el Reglamento Organico Interno del MARN, son funciones de la DIGARN, las

siguientes:
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b) Disefiar y emitir los métodos, manuales, guias ambientales,

ambiental;

c) Verificar el adecuado cumplimiento de los procedimientos técnicos y administrativos

contenidos en el presente reglamento y cuando asi corresponda exigir el cumplimiento

de lo establecido en el instrumento ambiental, y las resoluciones administrativas que

tengan relacion directa con el instrumento ambiental aprobado, mediante los

mecanismos establecidos en el presente reglamento;

h) Diseflar y proponer ante el Despacho Ministerial la emisibn de manuales,

mecanismos estandares, quias ambientales, valoraciones y procedimientos

administrativos necesarios para hacer operativo este reglamento;

[) Requerir a los proponentes, informes sobre las practicas de control y seguimiento de
los instrumentos ambientales aprobados y el cumplimiento de los compromisos
ambientales y/o medidas de control ambientales que han adquirido; (MONITOREO
AMBIENTAL)

m) Establecer los compromisos ambientales y medidas de control ambiental necesarias

para la conservacion y mejoramiento del ambiente y recursos naturales, pudiendo
determinar la actualizacion de los mismos durante las distintas fases del proyecto, obra,

industria o actividad aprobada;

n) Desarrollar el procedimiento para el registro en los listados de los instrumentos
ambientales vigentes y modernizar el archivo respectivo, a fin de tener actualizada la
base de datos de los proyectos, obras, industrias o actividades aprobadas por la
Comisién Nacional de Medio Ambiente y el MARN, para lo cual se debera proponer al
Despacho Ministerial el desarrollo de una herramienta tecnolégica acorde a las
necesidades actuales, la cual debera permitir obtener un inventario de los instrumentos

ambientales vigentes, para los efectos del cumplimiento de esta disposicion en el
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ARTICULO 9.- Funciones especificas de la DCN sobre la evaluacion, controlvyr
sequimiento de los instrumentos ambientales. Derivado de la descentralizacion vy
desconcentracion la DCN por medio de las delegaciones departamentales del MARN,
de conformidad con su competencia territorial; ademas de las funciones establecidas en

el Reglamento Organico Interno del MARN, tendra las siguientes:

e) Realizar actividades de inspeccion, control y seqguimiento ambiental, en instrumentos

ambientales categorias B2 y C aprobados en las delegaciones departamentales del

MARN y a requerimiento de la DIGARN, apoyar en las categorias Ay B1,

TITULO IV
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

CAPITULO |
DE LOS INSTRUMENTOS EN GENERAL

ARTICULO 16.-/t} Guias ambientales. En el caso de las guias ambientales, son una
herramienta, que tienen por objeto incorporar las buenas practicas a las variables
ambientales en la planificacién, desarrollo y seguimiento de la gestibn ambiental
sectorial, como referente técnico minimo aplicable al desarrollo de proyectos, obras,
industrias o actividades de los diferentes sectores productivos del pais. Se utilizan como
base para la elaboracion del instrumento ambiental y consecuentemente para realizar
las auditorias ambientales. Seran aprobadas mediante Acuerdo Ministerial y seran
revisadas cada 5 afios o a solicitud del sector correspondiente a efecto de actualizarlas

y armonizarlas con la legislacion ambiental vigente.
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ARTICULO 17.- Instrumentos de control y seqguimiento_ambiental. Son considerados

como instrumentos de control y seguimiento Ambiental los siguientes:

b) Acciones de seguimiento y vigilancia ambiental, desarrolladas por el proponente y de

oficio

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA EVALUACION
AMBIENTAL

ARTICULO 22.- Acta notarial de declaracion jurada. El proponente del proyecto, obra,
industria o actividad debera presentar con el instrumento ambiental el acta notarial de
declaracion jurada, en la cual se compromete a cumplir fielmente con todas las medidas

de control ambiental, planes de gestibn ambiental, compromisos ambientales y

cualquier otro aprobado en la resolucion correspondiente, respecto al proyecto bajo su
responsabilidad a partir del momento en que sea debidamente notificada la resolucion

de aprobacion.

ARTICULO 34.- Resolucion final. Segin la categoria que corresponda a cada
instrumento ambiental, la DIGARN o las delegaciones departamentales del MARN,
emitirAn resolucibn en forma razonada y con cita de las normas legales o
reglamentarias, aprobando o no aprobando el instrumento ambiental correspondiente.
Para el caso de las resoluciones aprobatorias deberan incorporarse los compromisos
ambientales, medidas de control ambiental, monto y plazo de presentacion de los
seguros, asi como el valor, vigencia y plazo para el pago de la licencia ambiental. La

DIGARN podra emitir la resolucion final en cualquier categoria.

252



CAPITULO Il
LICENCIAS AMBIENTALES

ARTICULO 60.- Emision de la licencia ambiental. Sera extendida por la DIGARN o las
delegaciones departamentales del MARN, cuando se cuente con la resolucion de
aprobacion del proyecto, obra, industria o actividad, la cual certifica el cumplimiento del

procedimiento administrativo ante el MARN y tiene caracter obligatorio.

ARTICULO 62.- Renovacién de la licencia ambiental. La renovacion de la licencia
ambiental deberd realizarse dentro de los 30 dias antes del vencimiento.

Previo al vencimiento de la licencia ambiental es requisito indispensable para la
renovacion de la licencia ambiental tener el seguro correspondiente vigente, y contar

con un informe reciente de las acciones de seguimiento y vigilancia ambiental realizada

durante los ultimos tres meses, de oficio o voluntaria avaladas por consultor ambiental,

debidamente registrado ante el MARN.

ARTICULO 63.- Suspension y cancelacion de licencia ambiental.

Si derivado de los mecanismos de control y seguimiento ambiental se determina el

incumplimiento de los compromisos ambientales, se suspendera la vigencia de la

licencia ambiental, en tanto no cese la causa que lo origine o hasta que se cumplan las

medidas establecidas por la DCL producto del proceso incidental correspondiente.

TITULO XI
CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

CAPITULO |
ACCIONES DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

ARTICULO 84.- Objeto del control y sequimiento ambiental. Realizar acciones de

control y sequimiento ambiental a aquellos proyectos, obras, industrias o actividades

que se encuentren en etapa de planificacion, construccion, operacion o cierre.
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y C segun corresponda.

ARTICULO 86.- Documentacién de respaldo. Se solicitara la documentacion de
respaldo al proponente de proyectos, obras, industrias o actividad que tenga
instrumento ambiental aprobado, derivado de cualquier proceso de control y

seqguimiento ambiental, que comprobara el cumplimiento o no de los compromisos

ambientales y medidas de control ambiental. El plazo de entrega de la documentacién
sera establecido por la DIGARN. (MONITOREO AMBIENTAL)

CAPITULO Il
ACCIONES DE SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA AMBIENTAL

ARTICULO 94.- Objeto del sequimiento ambiental. Determinar el cumplimiento de los

compromisos ambientales y medidas de control ambiental a aquellos proyectos, obras,

industrias o0 actividades que tengan Instrumento Ambiental aprobado, que se
encuentren en fase de planificacion, construccion, operacion o cierre, a fin de verificar si
las variables ambientales fueron afectadas de acuerdo a lo proyectado en el
instrumento ambiental. (MONITOREO AMBIENTAL)

ARTICULO 95.- Objeto de la vigilancia ambiental. Monitoreo de las variables referidas a
los sistemas ambientales, establecidos en el instrumento ambiental aprobado, la
resolucién final o resoluciones subsiguientes para determinar el cumplimiento de la

normativa ambiental.

254



TITULO XIV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
CAPITULO UNICO

ARTICULO 121.- Valoracion econémica ambiental. La DCL con el apoyo de la DIGARN
establecera los procedimientos para la determinaciéon e implementacion de los costos y
valores de los sistemas atmosférico, hidrico, litico, edafico, bidtico, elementos
audiovisuales y recursos naturales y culturales con los que cuenta la Republica de
Guatemala, en el plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de este Reglamento, los cuales estardn en constante revision para la
actualizacion de los datos respectivos. (MONITOREO AMBIENTAL)

En tanto no se implemente la valoracibn econémica ambiental por parte del MARN, se
tomard en cuenta la informacién proporcionada en el instrumento ambiental con
respecto a los costos y valores correspondientes, los cuales estaran sujetos a andlisis,
evaluacion y aprobacién por parte del MARN. (MONITOREO AMBIENTAL)
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