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GLOSARIO

Entorno de relacion entre elementos biologicos
y no biolégicos, donde interactia Ila
biodiversidad.

Tipo de mineria que est4 dirigida a extraer rocas
industriales, ornamentales o materiales de

construccion.

Es el registro de las propiedades y derechos
mineros, valorados y contabilizados con fines

tributarios.

Son las actividades realizadas para balancear la

funcionalidad de los ecosistemas impactados.

Es todo exceso de los limites establecidos en
los estudios y regulaciones de impactos

ambientales provenientes de una actividad.

Refiere a las licencias para la operaciéon minera,
mediante la relacion juridica del Estado y el

solicitante.

Satisfaccion de las necesidades de la
generacion presente, sin comprometer la
capacidad de satisfaccion de necesidades de
generaciones futuras.

Toda consecuencia o efecto que es producida

por un hecho voluntario o circunstancia.
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Mina a cielo abierto

Mina subterranea

Mitigacion ambiental

producido como efecto de las actividades

humanas o antropogénicas.

Permiso otorgado a un solicitante para extraer
minerales para usos industriales, comerciales o

utilitarios.

Permiso otorgado a un solicitante para estudiar

y evaluar un yacimiento.

Permiso otorgado a un solicitante para

identificar y localizar areas para explorarse.

Refiere a la gran variedad de formas de vida

gue se encuentran en determinado territorio.

Son todas las actividades llevadas a cabo para
obtener los minerales de un yacimiento, siendo
estos metalicos, no metélicos o materiales de

construccion.

Tipo de mina que, por sus caracteristicas
geoldgicas y el tipo de mineral, debe removerse
grandes cantidades de suelo y subsuelo para la

extraccion de mineral.

Tipo de mina que se realiza bajo la superficie,
debido a que las condiciones técnicas,

ambientales o sociales asi lo determinan.

Son todas las medidas tomadas para
contrarrestar 'y minimizar los impactos

ambientales sobre un ecosistema.
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Yacimiento
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las originales.
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Es el lugar geografico donde se encuentran
depésitos naturales de minerales, gas,

hidrocarburos o restos arqueoldgicos.
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RESUMEN

La actividad minera tiene impactos e implicaciones que son innegables, y
estas se manifiestan en todos los ambitos de las sociedades de los paises
que permiten su desarrollo. Vale la pena mencionar que no todos los efectos
son necesariamente adversos, lo que hace necesario el estudio en conjunto

de dichos impactos.

Aun cuando las técnicas modernas para la extraccion de minerales
facilitan los procesos y minimizan los impactos ambientales, esta actividad
industrial demanda bastas cantidades de terrenos haciendo implicito la
necesidad del cambio de uso de suelos.

Por la naturaleza de sus procesos, hace necesario también el uso de los
recursos hidricos, incluso, del desvio de cauces o bombeo de aguas. Por su
parte, las tendencias en las regulaciones ambientales obligan a que los
impactos ambientales sean mitigados y reparados, y de igual manera, en

algunos casos que estos sean compensados.

Las actividades mineras son muy redituables, debido a que los minerales
que extraen tienen usos y aplicaciones industriales que abarcan todos los
ambitos de la vida en sociedad moderna. Tomando en consideracion también
que los precios de cada mineral estan en funcibn de su demanda, su

abundancia y de la capacidad para extraerse/procesarse.

Los Estados en Latinoamérica han desarrollado paquetes de incentivos
fiscales para proyectos mineros, principalmente para la atraccion del interés
de la inversion extranjera. Esto también ha causado gran polémica en la

sociedad pues se considera que las ganancias de esta actividad son muy



En material legal, se dice que América Latina se ha vuelto entreguista al

facilitar por todos los medios el desarrollo de actividades mineras. Sin
embargo, dos paises de la region han apostado por fortalecer su legislacion
de proteccion ambiental y han prohibido la mineria a cielo abierto, en el caso

de Costa Rica, y por completo, en el caso de El Salvador.

Se hace evidente la necesidad de fortalecer y asignar mayores recursos
a las instituciones que estan facultadas para gestionar estos proyectos en el
resto de los paises de Latinoamérica, asi como de actualizar y ajustas sus

normativas para hacerlas mas proteccionistas.

Por lo anterior, se han dado situaciones de conflicto y enfrentamiento
social con violencia, principalmente afectando a las comunidades indigenas
gue habitan en las zonas rurales. Estos demandan tomarse en consideracion
antes de desarrollar estos proyectos en sus territorios, respetando sus
derechos fundamentales, asi como los descritos en el Convenio 169 de la
OlIT.

El caso particular de Guatemala no es excepcion a lo anteriormente
descrito, y en los Ultimos afos, las demandas interpuestas por varias
comunidades indigenas, y en apoyo de varias ONG, forzaron el cierre
temporal y suspension de licencias de explotacion a dos proyectos que
estaban en operacion. Esto ha causado incertidumbre y colocado a esta

industria con falta de certeza juridica para continuar operando en el pais.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las comunidades ubicadas en las areas de influencia del desarrollo de
proyectos de extraccion de materiales minerales y no minerales son
especialmente sensibles a las consecuencias que estos acarrean, debido a que
generalmente son comunidades practicamente aisladas en remotas zonas
rurales. Siendo algunos de estos efectos los cambios en los estilos de vida, la
reduccién de su capacidad de aprovechar los recursos naturales, cambios en

los paisajes y asi como también, afectando los ecosistemas.

Los proyectos extractivos, al igual que muchos otros proyectos industriales
de gran escala, representan un riesgo para los ecosistemas y el medio
ambiente en general, y la potencialidad del dafio es maximizada al combinarse
con inadecuados, incluso inexistentes procesos de verificacion y control

ambiental.

Los aspectos ambientales son controversiales en las regiones donde se
desarrollan estos proyectos. En parte, pues los controles legales no son
suficientemente especificos acerca de los parametros y procedimientos para el
cumplimiento que deben tener. De igual manera, no se tienen especificado los

periodos en que deberan auditarse en materia ambiental ni operacional.

De igual manera, no se tiene contemplado el involucramiento de la
sociedad civil en todos los procesos y etapas de desarrollo de estos proyectos,
lo que podria repercutir en conflictividad si no se tiene un adecuado manejo de

la informacion.

El proceso de la concesion de licencias y de estudios ambientales es

fundamental para los procesos de comunicacion y para el acceso a la

Xi



informacion para los habitantes del pais y especialmente para los de
comunidades adyacentes a los proyectos.

La Legislacion guatemalteca y el articulo 15 (inciso 2) del Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, establecen que el Estado tiene la responsabilidad de organizar una
consulta popular con las poblaciones antes de otorgar la licencia de
explotacion a una empresa minera, pero estos procesos no se llevan a cabo y

ni siquiera estan establecidos adecuadamente en Guatemala.

En Guatemala, es innegable que la actividad minera ha traido como
consecuencia también los conflictos y enfrentamientos sociales, generando
hechos violentos y obligando al Estado inclusive a tomar medidas de control
dréasticas estableciendo estados de excepcion en los poblados. Entre los casos
mas relevantes se pueden mencionar el de San José del Golfo y San Pedro
Ayampuc (donde los procesos iniciaban), y donde los proyectos mineros ya
han avanzado sus procesos de explotacion como en San Rafael Las Flores, El
Estor y San Miguel Ixtahuacan.

La conflictividad, el impacto ambiental, los efectos econémicos y legal-
politicos que suscitan los proyectos de extraccion, demandan un analisis critico
para determinar la viabilidad de esta industria. El estudio se realiz6 para
determinar las causas de estas situaciones en Guatemala, durante el periodo
2000 a 2017.

El analisis se complementa al incluir los sectores econdémicos y politicos,
adicional a los ambientales y legales para determinar el impacto que los
proyectos extractivos tienen en el modelo social. Siendo importante incluir las

estrategias y medidas para reducir el impacto ambiental que estos proyectos
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generan y de su integracion en los modelos de desarrollo sostenible.
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Preguntas de investigacion

Pregunta central

¢,Cudles son las implicaciones e impactos que provoca la actividad
minera en los ambitos social, ambiental, econémico vy juridico en la

Republica de Guatemala?

Preguntas auxiliares

e ¢Cual ha sido el contexto politico y legal de la Republica de
Guatemala para la aprobaciéon y el desarrollo de proyectos de
mineria?

e Cual es el procedimiento para obtener las licencias de
reconocimiento, exploracién y extraccion de minerales en
Guatemala?

e ¢;Sera necesario realizar modificaciones en las leyes de
proteccion y mitigacion ambiental de la Republica de Guatemala
para desarrollar actividades de extraccion minera?

e ¢ Cual ha sido la tendencia durante el periodo del 2000 al 2017
para la aprobacion y el desarrollo de proyectos de mineria en la

Republica de Guatemala?

Xiv



?}\0\1\5 J\U/?/O

%R
«

4
O

N

¢hCULTAD

HIPOTESIS

Los impactos producidos por la actividad minera en Guatemala pueden
consistir en los ambitos social, ambiental, econdmico y juridico, como: el
fomento de la participacion activa en pro del desarrollo y bienestar comun;
desarrollando la cultura de proteccion, reparacion y mejoramiento del medio
ambiente; incremento en la inversidn extranjera en el pais, crecimiento de las
economias locales y el incentivo para la generacibn de nuevos empleos; y
fortaleciendo las normas y reglamentos para la proteccion de los derechos

humanos.
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OBJETIVOS

GENERAL

Realizar un andlisis, para determinar cuales son los impactos y
resultados de la actividad minera, con el objeto de establecer con claridad y
precision si la influencia es favorable o desfavorable en los ambitos social,
ambiental, econémico Yy juridico en la Republica de Guatemala, y si en efecto

la actividad minera se desarrolla de conformidad con la ley.

ESPECIFICOS

1. Analizar el contexto politico y legal en el que la Republica de
Guatemala autoriza y gestiona proyectos mineros.

2. Estudiar el procedimiento y plazos para la obtencion de licencias
para reconocimiento, exploracion y explotacion minera en la
Republica de Guatemala.

3. Identificar las politicas y legislacién relacionada con la industria
minera y proteccion ambiental de la Republica de Guatemala,
comparandolas con algunas de sus equivalentes de otros paises
de Ameérica Latina.

4. Mostrar las tendencias en las que se han desarrollado los
proyectos de explotacion minera en Guatemala durante el
periodo de 2000 a 2017.
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RESUMEN DEL MARCO METODOLOGICO

Este estudio es de caracter descriptivo no experimental, con objeto de
determinar y detallar las caracteristicas y contexto social-politico, legal-
ambiental y econdmico en las que se desarrollan los proyectos de extraccion

mineral en Guatemala.

Este proceso de investigacion tiene como fundamento la revision y analisis
de la literatura de los procesos extractivos, asi como sus principios y
repercusiones; asi también, sobre los casos documentados de conflictividad
social y su resolucion legal. Siendo esta informacion crucial para determinar las
implicaciones sociales, ambientales, econdmicas y las vias de solucion

cursadas para la ejecucion de estos proyectos.

La observacion cientifica como método de analisis sera consistente en la
percepcion directa del caso de investigacion. Con esta, se diagnosticara el
estado actual de los procesos legales nacionales para la gestion de proyectos

extractivos.

Otro aspecto importante para mencionar es la pertinencia de la
informacion, basandose en los resultados de consultas populares realizadas
relacionadas con el tema. Las encuestas y consultas populares se tomaron de
los medios oficiales de comunicacion, identificando las fuentes y alcances de

estas.
Se har& uso de la fase de "mapeo", cuyo objetivo es situarse escenario

politico, econédmico, ambiental y social de la gestiébn de permisos y licencias de

exploracion y extraccion de minerales, es decir, lograr un acercamiento a la
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realidad de Guatemala; donde se tengan claramente identificados los act RET pé\

los eventos y situaciones en los que interactuan.

En un muestreo de casos extremos, se focaliza sobre aquellos casos que
son ricos en informacién. Debido al contexto social, pude catalogarlos como
casos extremos por la conflictividad con que se han percibido proyectos de esta

naturaleza en el pais.

Por otra parte, es necesario enlistar los procesos utilizados durante la
explotacion de minerales y de recursos naturales en los paises
latinoamericanos, con la finalidad de describir las técnicas y teorias sobre estas

industrias; analizando también el contexto social y econdmico de estos paises.

También siendo importante estudiar las condiciones en las que se
presentan los cierres de estos proyectos, es decir, el seguimiento que se le ha
dado a los proyectos mineros y a los indicadores ambientales previos al cese de
operaciones; asi como también el seguimiento para los mecanismos de

mitigacion y reparacion del impacto ambiental producto de estos.

Del analisis basado en la Constitucién Politica de la Republica, en sus
articulos referentes a la proteccion ambiental, leyes, acuerdos gubernativos, y
tratados vigentes de la Republica de Guatemala, se obtuvo como resultado un
panorama donde se evidenciaron las fortalezas y debilidades del marco legal
ambiental de Guatemala al haber concedido licencias de explotacion, durante el
periodo 2000 a 2017.

Es importante destacar los compromisos a los que son sometidos los

proyectos mineros previo a concederse licencias de exploracion y extraccion.
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INTRODUCCION

Ameérica Latina es una region del continente americano, que recibe su
nombre como caracterizacion de los idiomas oficiales de sus paises (espafiol,
portugués y francés) que son derivados del latin. Esta region esta integrada por

33 paises.

En las ultimas décadas ha acrecentado la necesidad de mejorar las
condiciones de vida, asegurando la calidad alimenticia, elevando los
porcentajes de alfabetizacién, incentivando fuentes de empleo dignas, y

mejorando los accesos a salud y seguridad.

Para lograr estas metas, se han identificado mdultiples objetivos que
deberan cumplirse, enfocando los esfuerzos estatales en orientarse hacia el

desarrollo sostenible.

Con tal intencion, los paises latinoamericanos han buscado medios que
impulsen, en principio, sus modelos econémicos e industriales para que estos

repercutan en el resto del contexto social.

Se sabe que la region latinoamericana cuenta con gran variedad de
recursos naturales y alberga a varios de los paises que se encuentran en la lista
de territorios megadiversos del planeta. Esto supone una gran ventaja para la
region y a su vez se convierte en un desafio, pues el concepto de desarrollo
sostenible involucra el equilibro entre las actividades econdmicas, la sociedad y

el medio ambiente.

Es igualmente conocido el alto potencial minero de la region, debido a la
formacion y bastedad de sus yacimientos de minerales metalicos (oro, plata,
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cobre, hierro, plomo, zinc, entre otros), de minerales no metalicos (a ma@REm@\
azufre, barita, diatomita, sulfatos, sales, entre otros), y minerales usados en

construccion (calizas, lajas, marmol, entre otros).

Por tal, es facilmente identificable la tendencia del aumento de la
concesién de derechos mineros a través de América Latina. Cada vez se hace
mas indispensable contar con procesos que garanticen los procesos mineros de
manera responsable y bien ejecutada desde los puntos ambientales, sociales,

econdmicos y legales.

Sus implicaciones son mas que cumplir con la entrega de un EIA donde se
estipulen sus consecuencias o de hacer las estimaciones correctas en cuanto a
reservas y minerales, incluso, mas alla de realizar un proceso de consulta a

pueblos originarios.

Estos procesos implican que los Estados propietarios de los recursos
minerales deben poner el contexto nacional en la balanza y cuantificar todos los
posibles beneficios y problematica que estos proyectos acarrean, y hacer la

valuacion concienzuda antes de otorgar concesiones.

De igual manera, es vital para los Estados que adopten estos proyectos, el
fortalecer las instituciones que velaran por el cumplimiento de todos los
compromisos realizados, asi como de garantizar la seguridad y salud de las

comunidades vecinas a estos proyectos.

Este trabajo de graduacion se orienta con la pregunta de investigacion:
¢,Cudles son las implicaciones e impactos que provoca la actividad minera en
los ambitos social, ambiental, econémico y juridico en la Republica de

Guatemala?, y estableciendo la hipdtesis: “Los impactos producidos por la
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ambiental, economico y juridico, como: el fomento de la participacion activa en

pro del desarrollo y bienestar comun; desarrollando la cultura de proteccion,
reparacion y mejoramiento del medio ambiente; incremento en la inversion
extranjera en el pais, crecimiento de las economias locales y el incentivo para la
generacion de nuevos empleos; y fortaleciendo las normas y reglamentos para

la proteccién de los derechos humanos”.

Durante el capitulo primero, los conceptos de la relacién entre el ambiente
y la mineria, para determinar los impactos e implicaciones de esta actividad
sobre los principales recursos nhaturales, asi como la manera en que

Latinoamérica establece medidas de proteccion y cuidado ambiental.

Posteriormente, en el segundo capitulo, se estudia la relacién intrinseca
de la economia y la mineria, desarrollando la interaccién de los aportes

monetarios a los sistemas de los paises latinoamericanos que los albergan.

En el tercer capitulo, se trata la gestién legal de la mineria en América
Latina, los efectos y desafios que esta actividad presenta. Estudiando a los
entes encargados de estas regulaciones y contrastarlos con las atribuciones

gue se les asignan.

Con esto, en el capitulo cuarto, se procede a la investigacion de la
conflictividad social que los proyectos mineros han representado para los
Estados de América Latina. Asi también, se desarrolla el concepto de desarrollo

sostenible y la situacion en la que se encuentra la region.

Por ultimo, el capitulo quinto, se enfoca en el estudio de las caracteristicas

y potencial minero de Guatemala, asi como su proceso histérico y legal
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relacionado con la explotacion de recursos minerales. El caso %g‘,’?se‘;p

@'\
complementado con el andlisis de las licencias otorgadas para exploracion y
explotacion de yacimientos mineros, y los proyectos operativos, durante el
periodo 2000 a 2017; obteniendo las implicaciones de esta actividad para el

pais.
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CAPITULO |
EL AMBIENTE Y LA MINERIA

1.1. Larelacidon entre el ambiente y la mineria

El ambiente es un sistema complejo, con interrelaciones que buscan
mantenerse en equilibrio y auto compensarse, que estd compuesto por
recursos, que corresponden a aquellos bienes o servicios ambientales que adn

no se han procesado o alterado, pero que serviran para saciar una necesidad.

Estos recursos se clasifican en renovables y no renovables por su
abundancia y capacidad de produccién natural, sin la intervencién del hombre.
Pudiendo ser inclusive las formas de energia naturalmente producida, (solar,
ellica, hidraulica) incluso los servicios de la naturaleza (produccion de

fotosintesis, produccion de oxigeno, procesos de descomposicidn, entre otros).

Usualmente, los recursos no renovables pueden encontrarse en depdsitos
naturales o yacimientos, que dependiendo de su composicion de elementos
guimicos se ubicaran en concentraciones variables segun la ubicacién

geografica analizada.

Asi también, como lo sefala el Ministerio de Energia y Minas ((MEM]
2004), las condiciones ambientales de una region fomentan o inhiben la
acumulacion natural de ciertos compuestos quimicos que permiten la formacion

de estos yacimientos.

Entre los recursos no renovables que usualmente son mas buscados, por

su valor de mercado, estan el petrdleo y sus derivados, los yacimientos de



asociado directamente a la abundancia, disponibilidad y accesibilidad para su

extraccion, asi como sus aplicaciones y las tecnologias para su

aprovechamiento.

Es por tal que el andlisis de las caracteristicas geograficas es tan
relevante para ubicar depdsitos de recursos no renovables, como metales

preciosos, tierras raras, petroleo, entre otros.

De igual manera, las condiciones geomorfologicas del suelo propician y
determina el tamario, la forma y concentracion de estos compuestos. Es por tal,

gue algunas regiones son mas propicias para ubicar estos depadsitos.

Sin embargo, una vez explotado el yacimiento, debido a la combinacién de
factores de presion, temperatura y los extensos periodos que se requiere para
la acumulacion de estos componentes y a la incapacidad de poder generarse
mediante la intervencién humana, el recurso de interés no es recuperado y las

reservas del sistema completo disminuyen.

Por ende, se entiende por los recursos renovables todos aquellos que, a
pesar de haber sido explotados, por accion natural o intervencion del hombre,
son restituidos al medio en periodos relativamente cortos y en cantidades

similares a las aprovechadas.

Las condiciones ambientales, son entonces, relativamente sencillas de
recrear para lograr la restauracion de los recursos ya explotados. Sin embargo,
las condiciones del recurso pueden cambiar dependiendo de la intensidad de
explotacion o de la efectividad de las medidas de recuperacion o mitigacion del

recurso.



explotados, estan los bosques de madera, las hidroeléctricas, las plantas de

generacion edlica, y las de generacion geotérmica, entre otras.

Segun el recurso de interés, las técnicas y métodos para la explotacion
varian. Es por tal que se necesita realizar varios estudios y andlisis para

garantizar que el aprovechamiento de estos sera 6ptimo.

Estos estudios se componen por andlisis fisicoquimicos de los recursos de
interés, la caracterizacion de suelos y componentes, estudios ambientales,
delimitacién de areas, modelacion del yacimiento, cuantificacion del recurso,
entre otros. Estos también proporcionan la informacién técnica sobre la

metodologia y procesos para la explotacion.

El caso especifico de la mineria tiene implicaciones y repercusiones
directas en el entorno donde se ubica en yacimiento de interés. Como lo sefiala
Bércena (2018) en el informe de la situacién de la mineria en América Latina de
la Comisiébn EcondOmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en
contraparte, las tendencias internacionales para el desarrollo de actividades

mineras incluyen medidas de control y mitigacién de sus efectos.

Teniendo en consideracion las implicaciones y repercusiones de las
actividades en el entorno, y acciones que seran necesarias para minimizar y
contrarrestar los dafios e impactos ambientales. Estas actividades pueden
afectar el equilibrio natural o algunos ciclos fundamentales para los procesos de

las especies locales.

Entendiendo que el marco legal es indispensable para regular la conducta

y comportamiento de la sociedad, el marco legal ambiental es fundamental para
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limitar las acciones y conducir las estrategias de desarrollo de un pais

comprometer los recursos naturales para las generaciones futuras.

Las tendencias mundiales de cuidado ambiental se tornan cada vez mas
rigurosas y son mas aceptadas en las sociedades. Haciendo que las
certificaciones ambientales sean necesarias para comercializar productos en los

mercados internacionales.

Las certificaciones ambientales permiten la regularizacion 'y
estandarizacion de procesos para la gestion ambiental de una empresa, entidad
estatal o individuo. Conteniendo el plan de manejo ambiental integral,
compuesto por los objetivos, metas, politicas y procedimientos,
responsabilidades, capacitacion del personal, documentacién y el sistema de

control.

Cubriendo todas las areas y los procesos productivos, obtener una
certificacién es un proceso complejo, y a pesar de ser una decisién voluntaria y
aceptar directrices de un ente regulador externo, sirve como una muestra de la

buena voluntad para proteger los recursos naturales.

Hay una gran variedad de certificaciones ambientales, que se adecuan a
cada proceso productivo. Esto también fortalece la imagen, les da trazabilidad y

mejora la aceptacion de los productos en los mercados internacionales.

Estos procesos contribuyen con la gestion ambiental, mediante la
aplicacion de criterios y parametros mas rigurosos, de los paises que albergan
proyectos de este tipo; y, sobre todo, en aquellos paises cuyas legislaciones

ambientales son ambiguas, incompletas o sin definicion.



111 Proteccion y cuidado ambiental en Latinoamérica

Los componentes de la diversidad biolégica son todas las formas de vida
existentes en la Tierra, pudiendo incluir los ecosistemas, incluyendo los 5 reinos
de la naturaleza (animal, vegetal, hongos, protistas y ménera), asi como la

diversidad genética.

De acuerdo con el Banco Mundial (2012), Latinoamérica se encuentra en
la vanguardia de la proteccion ambiental. Dedicando el 20 % de su superficie a
las actividades de conservacion y protecciéon de la biodiversidad. Aunado a
esto, se estima que, en el territorio latinoamericano, se encuentran el 34 % de

las especies de fauna y el 27 % de los mamiferos del mundo.

Por tanto, se considera que Latinoamérica es una superpotencia en tema
de diversidad bioldgica y sus esfuerzos por conservarlos, son igual de grandes.
El Banco Mundial (2012) estimaba que, para este cometido, el costo de

conservacion es de unos $76,000 millones aproximadamente.

Todo esto es reforzado e impulsado a partir del Convenio sobre la
Biodiversidad Biologica (1992), de hace poco mas de 25 afios. Fundamentado
en la conservacion de la diversidad biologica, el uso sostenible de estos y la
participacion equitativa sobre los beneficios del uso de los recursos genéticos,

promoviendo un futuro sostenible.

El trabajo combinado de la sociedad civil, las organizaciones para la
conservacion, las instituciones privadas y los lideres politicos ha permitido que
los compromisos adquiridos en concepto de conservacion sostenible sean una

realidad.



Los arreglos sociales y construccion de un marco institucional y legakse
fundamentales en para lograr que la proteccion ambiental sea plenamente

ejecutada y se cumplan los objetivos establecidos.

Actualmente, la mayoria de los paises latinoamericanos apuestan a la
proteccion de sus recursos naturales y de su biodiversidad. Con este fin, sus
legislaciones ambientales incluyen normas de la materia civil y penal, por lo que
se garantiza que la responsabilidad por dafios ambientales sea aplicada

directamente a quienes causan estos impactos.

La proteccion ambiental en Latinoamérica se ha puesto de relevancia y
conjunto al tema de cambio climatico, se han vuelto temas centrales de las

discusiones en foros de politica externa.

Segun lo sefalado por las Naciones Unidas (2011), los trabajos
combinados de los gobiernos latinoamericanos deben buscar reducir las
emisiones de carbono y asi lograr la disminucién de entre 0,7 a 1,0°C, asi como
aumentar las tasas de precipitacion anual en sus territorios y fomentar la

proteccion de sus areas boscosas.

A pesar de estos esfuerzos, no ha sido sencillo para algunos Estados el
lograr destinar todos estos recursos. Segun el Banco Mundial (2012), algunos
de estos gobiernos, Unicamente asignan el 1 % de los recursos destinados al
medioambiente, a los programas de areas protegidas lo que Unicamente

cubriria un 54 % de las necesidades basicas.

La variabilidad del cambio climatico en la region ha afectado los patrones
de precipitacién en la regién central, aumentos de temperatura y aumentos en

los niveles del mar.
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Asi con ello, las actividades agropecuarias, agricolas y marinas, se~ha
afectado y han mermado en su produccion. Actividades industriales
importantes, sin embargo, han continuado su operacion; tales como la

extraccion de petroleo y la mineria.

Sin embargo, tal como lo sefiala Chaparro (2010), el informe de la CEPAL
sobre las legislaciones mineras en Ameérica Latina, muchos de los ecosistemas
mas vulnerables de la regidn latinoamericana, se encuentran bajo alta presion
por las actividades mineras, la expansién urbana y la agricultura. Estas zonas

son altamente valiosas y de importancia para la conservacion de especies.

Se hace necesario el cambio del paradigma con respecto a la explotacion
de los recursos naturales de una region, pues estos son también aprovechables
de manera que se puedan generar beneficios, sin poner en riesgo su obtencién

para generaciones futuras.

Es necesario entonces, el incluir sistemas de pagos por servicios
ambientales, de manera que se garantice que la utilizacién de un bien/servicio
natural sera sostenible. Fijando estdndares de calidad y cuidado ambiental y
limitando la utilizacion de recursos; asi también de la imposiciébn de multas y
sanciones para quienes transgredan los parametros. Esto también ayuda a

soportar los costes por conservacion y proteccion de estos recursos.

Segun Rodriguez (2017), el potencial de los ecosistemas para la
generacion de ingresos en Latinoameérica es suficientemente considerable, y
una administracion eficaz podria lograr el balance entre reducir la presion por la
obtencién de recursos, utilizacién y aprovechamiento de los bienes y servicios
naturales, y ademas el complemento del desarrollo y sostenibilidad para las

comunidades que la region anhela.
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1.1.2 Proteccion y cuidado ambiental en Guatemala

Segun la Direccién General de Mineria (DGM) del Ministerio de Energia y
Minas (2017), de la extension total de la Republica de Guatemala, 108,219,29
km?, la cobertura de areas protegidas equivale a un 31 %. Dadas las vastas
extensiones territoriales de Guatemala que estan cubiertas por zonas boscosas
y debido a la presencia de sus 360 microclimas, de conformidad con el Consejo
Nacional de Areas Protegidas ([CONAP], 2008), Guatemala se encuentra en
condiciones favorecedoras en comparacion con las de sus vecinos la region

centroamericana.

Estas condiciones fomentan el desarrollo y habitat para la diversidad
biolégica, y ahi radica la importancia de la proteccion de estas, pues la regiéon
centroamericana también es una conexion para las rutas de especies

migratorias.

Por lo anterior mencionado, y de acuerdo con lo planteado por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales ([MARN], 2004), Guatemala es
considerado un pais con vocacion forestal, sin embargo, su economia se basa
en actividades agricolas y ganaderas, y otras actividades que generan materias

primas derivadas de los recursos suelo, agua y bosques.

Con el auge del surgimiento de proyectos industriales, el pais ha
comprometido vastas extensiones de tierra para su realizacién. Impactando
inevitablemente el habitat de especies silvestres, asi como de las comunidades

y habitantes.

En Guatemala, la materia ambiental, se encuentra escasamente regulada.

Lo que representa un riesgo alto para la subsistencia y aseguramiento de la



continuidad del ciclo natural de las especies de fauna y flora, asi comoSdel

desarrollo comunitario mismo.

Los convenios internacionales, ratificados por Guatemala, garantizan que
el cuidado ambiental se priorice, asi también establece parametros y define

criterios para el control ambiental.

De conformidad con el Centro de Accién Legal, Ambiental y Social de
Guatemala ([CALAS], 2011), Guatemala mediante la ratificacion de las
Declaraciones Internacionales de Proteccion Ambiental; Proteccion
Internacional de Ecosistemas Criticos, Vida Silvestre y Diversidad Bioldgica;
Cambio Climético; Desechos Peligrosos y Contaminantes Persistentes; y los
Convenios Regionales Centroamericanos de Proteccion Ambiental, se obliga a
regular y controlar su actividad industrial y antropolégica para reducir, minimizar
y mitigar su impacto; asi como también mejorar las condiciones y garantizar la

proteccion de sus recursos naturales.

La necesidad de desarrollo social ha empujado a los gobiernos a la toma
de decisiones sobre la generacion de fuentes de empleo, que, a su vez,
apuestan por proyectos que son ambientalmente riesgosos, como es sefialado

por el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales ([ICEFI], 2014).

Desde el aprovechamiento de recursos renovables, como la industria
maderera, proyectos hidroeléctricos, hasta la explotacion de recursos no

renovables, como la explotacion minera y petrolera.

Asi también, se hace necesario contar con instituciones y organizaciones

gubernamentales y no gubernamentales que velen por el cumplimiento de las
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normas y leyes ambientales establecidas. Asi como también, de encargars &dfe{IU SA LAY

RETA
seguimiento, involucramiento y denuncia de condiciones ambientales alteradas.

De igual manera, el involucramiento de la sociedad civil se convierte en
clave para el cumplimiento y mejoramiento de la calidad ambiental; pues los
ciudadanos también aportan gran cantidad de desechos y actividades que

afectan directa e indirectamente la calidad ambiental.

Guatemala es un pais muy peculiar, en cuanto a su capacidad productiva
de bienes y servicios ambientales. Asi también, como lo sefala el informe
Nacional sobre Desarrollo y Sostenibilidad del Gobierno de la Republica de
Guatemala (2009), el pais cuenta con yacimientos importantes de minerales y
petréleo. Asi como también, con capacidad de aprovechamiento de sus
recursos naturales renovables. En especifico, el Ministerio de Economia (2007),
sefiala que el caso de la mineria en el territorio nacional se extiende en todos
los departamentos, aunque en mayor proporcion los ubicados en las regiones

noroccidente, sur y nororiente.

Aca, segun lo reporta la ([DGM], 2018), se encuentran yacimientos de
minerales preciosos como el jade, plata, oro, niquel; también de calizas y
arenas, de donde se extraen gravas y rocas para la fabricacion de baldosas,
azulejos, y preparacion de cementos y materiales de construccion; y, por ultimo,

se encuentran depoésitos de petrdleo y gas natural.

Para todos los casos, previo a la extraccion de estos recursos, la autoridad
competente para revisar, aprobar y definir si un proyecto minero puede operar,
es el Ministerio de Energia y Minas (MEM), segun lo sefiala la Ley de Mineria y
su Reglamento (decreto 48-97).
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las minas y canteras del pais. Ahi se registran los yacimientos de minerales, asi

como también las licencias aprobadas para la exploracion y explotacion.

Figura 1. Mapa Catastral de la Republica de Guatemala
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1.2. Los impactos ambientales de la actividad minera

Los impactos ambientales derivados de las actividades mineras son
innegables. Tal como es sefialado por el Grupo de Trabajo sobre Mineria y
Derechos Humanos en América Latina (2015), la transformacién del paisaje, las
condiciones fisicas y quimicas del area de interés es evidente. Asi también es
importante la consideracion sobre las poblaciones de fauna, y la presencia de

flora'y zonas boscosas.

Desde la preparacion del area donde se ubicaran las instalaciones vy
accesos, hasta el montaje de las plantas; dependiendo de la geografia de la
region asi podria requerirse movimientos de tierras, tala de arboles y
reubicacion de flora y fauna local. Sin embargo, al igual que muchas otras
actividades industriales modernas, tienen implicaciones directas sobre los

elementos ambientales como el agua, el aire, el suelo, la flora y la fauna.

Como lo indica DW (2019), las medidas de mitigacion, control y reparacién
ambiental derivados de los procesos de mineria se adecuan varian segun las
caracteristicas de cada proyecto, pero de manera general, cabe mencionar que
se implementan los controles sobre el agua (de procesos y limpia), la
disposicion de suelos tratados, asi también del manejo forestal (para la

restauracion y recuperacion) y reubicacion de fauna.
Por otra parte, es igualmente importante mencionar que la generaciéon de
desechos especiales también se asocia a este particular tipo de actividad. Se

destacan los reactivos, chatarra e hidrocarburos.

Por tal, es muy importante que se realicen estudios base en las lineas de

flora y fauna, y de las condiciones de climaticas y de la antropologia de la
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region; las cuales serviran de referencia durante y después de la ejecucion_d

USAG

un proyecto minero, y asi determinar los impactos concretos que este tuvo.

1.2.1 Implicaciones de la actividad minera sobre el agua

Particularmente, la actividad minera utiliza uno de los recursos
fundamentales para propiciar la vida, el agua. Sin embargo, las operaciones
mineras presentan un modelo no consuntivo del vital liquido, tal como lo indica
ICEFI (2014).

Dependiendo de la geografia del sitio, y del tipo de veta que se quiere
explotar, durante las actividades extractivas, puede que se encuentran los
tineles (en caso la mina sea de tipo subterrdnea) o rampas de acceso (en caso
sea de tajo abierto) con venas o acuiferos, por lo que se hace necesario contar

con un sistema de bombeo para facilitar la continuidad de los trabajos.

De igual manera, dependiendo del mineral a extraer y del tipo de proceso
gue se haya definido para su obtencion, parte de esa agua puede utilizarse para
el tratamiento del mineral en bruto y para su refinacion. Por tal, se puede
clasificar el agua involucrada en los procesos mineros en dos tipos: agua cruda

y agua de proceso.

Tal como se mencion6 anteriormente, el agua cruda es aquella que se
extrae de la mina subterrdnea o de un pozo de las minas de cielo abierto o el
agua de origen pluvial, que recibe un tratamiento minimo para extraer
sedimentos u O0xidos de origen natural y son dispuestas en el cuerpo agua mas
cercana, con la finalidad de no alterar el ciclo natural del agua ni la obtencion de
este recurso por las comunidades vecinas o a la biodiversidad.

13



Por tanto, el agua de proceso se entiende que es aquella que facilit %g
actividades durante el procesamiento del mineral extraido como roca hasta su
obtencion y refinamiento. Es toda aquella agua que tiene contacto con el

mineral y los reactivos durante una o varias etapas del proceso.

Sin embargo, en términos generales, los procesos mineros reutilizan las
aguas denominadas “de proceso”, y son tratadas de manera especial previo a

ser devueltas al ciclo natural.

Los niveles y calidad del agua que tiene interaccién con las actividades
mineras deben ser auditados y controlados, de tal modo que se asegure que se
cumplen con los parametros exigidos por las autoridades competentes para el

control de contaminantes

Es importante mencionar que ambos tipos de agua no son mezclados
durante los procesos, y asi también reciben tratamientos diferentes. Las aguas
de proceso pueden declararse a un cuerpo hidrico cercano, una vez hayan

cumplido con los parametros de calidad y contenido de elementos.

El agua es un recurso muy importante como parametro fundamental, tal
como lo sefala el MEM (2004), para la gestion y seguimiento de los proyectos
mineros, por parte de la empresa que explota los recursos, asi como de las

instituciones gubernamentales y de la sociedad civil misma.

Es por tal que el monitoreo debe ser permanente y el involucramiento de
todas las partes es critico para velar por el cumplimiento de la calidad del
liquido. Asi también, la formacién de lineas base y caracterizacion del agua

servirdn de punto de referencia, por lo que pueden evaluarse con mas facilidad
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y mediante las pruebas de laboratorio, la eficiencia en los tratamientos de

gue la empresa extractiva esta realizando.

1.2.2 Implicaciones de la actividad minera sobre el aire

Otro factor ambiental de interés durante las actividades mineras es el aire.
Las operaciones mineras suponen por su parte, del uso de vehiculos y
magquinaria especial para el transporte del mineral en todas sus etapas, asi

como de generadores y equipos de ventilacion.

Asi pues, dependiendo del tamarfio de la veta, del volumen de movimiento
de tierras y del tipo de mina desarrollada, asi sera la necesidad de maquinaria

pesada durante la operacion.

Los avances tecnoldgicos apoyan estos procesos, aportando motores de
combustion interna mas eficientes y con menor cantidad de emisiones de gases

contaminantes al ambiente.

De igual manera, si la mina es del tipo subterranea, esta debera utilizar un
sistema de ventilacién por tiro forzada. Esto implica que la ventilacién en el
interior de la mina sera controlada y proporcionada por medio de extractores
gue retiran la atmoésfera saturada con gases y es transportada por ductos de

ventilacién especiales.

Ya en la superficie, pero previo a ser descargados a la atmosfera, estos
gases retirados de la mina subterranea pasan a través de filtros especialmente
diseflados para contener particulas contaminantes de polvos y residuos de los
procesos de la combustion de los vehiculos y equipos que se encuentren en el

interior de la mina.
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terrenos, un efecto colateral de esta industria puede ser la tala controlada de
arboles o follaje. Asi también, debido a estas condiciones, es necesario
controlar el polvo generado por el transito de los equipos, la erosion del suelo

por efecto del viento, y el acomodo de suelos.

Los impactos sobre el recurso aire, segun el MEM (2004), de las
actividades mineras son controlables, medibles y compensables. Las
autoridades competentes son responsables asegurar que las emisiones de
gases se encuentren en niveles de conformidad a las regulaciones, mediante
las mediciones periodicas y registro de las condiciones encontradas, y de
supervisar que las areas previstas para la compensacion y reforestacion reciban

el cuidado y mantencion necesarios para asegurar la sobrevivencia del cultivo.

1.2.3 Implicaciones de la actividad minera sobre el suelo

Para toda actividad minera, el suelo es el elemento que proporciona su
materia prima sin importar el tipo de mineral que se desea explotar. Los

impactos son mas evidentes para este elemento.

El estudio geografico y geomorfologico del area de interés es fundamental
para establecer operaciones mineras. Su importancia radica en conocer el tipo
de veta, su forma y el disefio de las rutas para acceder a este, asi también para

el disefio de la mina (a tajo abierto o subterraneo).
El disefio de la mina determinara el volumen de tierra que debera moverse

para lograr extraer el mineral, y la abundancia del mineral en la veta

determinara la cantidad de material estéril que resultara de la extraccion.
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devuelto como relleno y se debera destinar un area como depdsito del material

gue ya no tiene valor para el proceso.

En el caso de las minas subterraneas, es muy importante que las camaras
0 secciones que ya se hayan explotado se rellenen para evitar el colapso

estructural del tanel.

Asi también, para las minas de tajo abierto, al finalizar el proyecto de
extraccion deberd rellenarse el area e implementar medidas para la

restauracion de las condiciones a un nivel similar previo la explotacion.

En cualquier caso, tal como lo sefala el MEM (2004), el suelo esta
expuesto a la erosién por efecto de la tala y pérdida de zona boscosa, y esto a
su vez también tiene por efecto del viento y de la lluvia, un incremento en el
deterioro del suelo y sus nutrientes. Esto hace necesario que se construyan
infraestructuras para controlar el caudal y volumen del agua de lluvia, y que se
redirija hacia una locacion segura; y de la ejecucion de programas de control y

mitigacion de polvos por medio de riego o plantacidon de especies cespitosas.

Como en otros tantos procesos, la industria extractiva esta propensa a
causar derrames de materiales contaminantes al suelo. Sin embargo, contando

con un plan de control y gestion de suelos, esto se puede minimizar.

Es importante también establecer el concepto de area de influencia del
proyecto, donde se delimita geograficamente el area donde las implicaciones de
la actividad minera son mas sensibles, y por tanto debe tratarse con mayor
prioridad.
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El area de influencia sera determinada dependiendo de aspectos técni
como la extension de la veta, el terreno que abarca el proyecto, su ubicacién
geografica, la cantidad y tipo de poblados préximos, el tipo de mineria a
desarrollar, el impacto potencial de la actividad; ademas de ser determinado por

el Estudio de Impacto Ambiental y el aval de los Ministerios competentes.

1.2.4 Implicaciones de la actividad minera sobre la flora y fauna

La flora y fauna es una caracteristica particular de cada regién, y su
conservacion y preservacion es fundamental para asegurar el ciclo bioldgico y
el equilibrio ambiental. Destacando que cada region tiene caracteristicas
peculiares, cada especie nativa tiene un propésito y de ahi se deriva la
importancia en asegurar que la intervencion humana tenga las menores

repercusiones posibles,

Debido a que la ubicaciéon de las vetas de mineral esta regularmente en
areas con poca o ninguna intervencion humana, la existencia de especies es un

factor que debera tener especial atencion.

Es prioridad establecer una linea base de la diversidad biologica del area
previa al establecimiento de las operaciones mineras. Este documento servira
para la gestion de la autoridad competente en el establecimiento y seguimiento

de los indicadores biologicos.
Al obtener indicadores, las actividades de monitoreo y control son mas

sencillas, y el establecimiento de medidas de proteccion asegura que se asigne

prioridad a su cuidado.
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La reubicacion de especies es otra medida para asegurar que no ¢
riesgo las especies y la continuidad de su desarrollo.

Los factores de la industria extractiva, tales como ruido, vibracion, emision
de gases y movimiento de tierras, podrian ser determinantes para

desplazamiento o riesgos por pérdida de la poblacién silvestre.

Por tal, como lo indica el MARN (2004), los esfuerzos preservar la
biodiversidad del &rea es una actividad conjunta entre los representantes de las

comunidades, las autoridades y las empresas extractivas.

En tanto la creacion de invernaderos y viveros es una manera de asegurar
la proteccién y conservacion de especies de nativas de orquideas, arboles y
flores, asi lo es también hacer criaderos de animales y destinar areas

protegidas privadas para las especies de fauna nativas.
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CAPITULO Il
LA ECONOMIA Y LA MINERIA

2.1. Larelacion entre la economiay la mineria

Siendo la economia la ciencia que estudia la relacion de intercambio,
negociacion y comportamiento de los mercados, esta interactia de manera
compleja con todos los sistemas sociales. La mayoria de los modelos
econdmicos de las naciones en la actualidad, buscan integrar los conceptos de
desarrollo sostenible en su gestion.

Basado en los ambitos social, econémico y ambiental, los modelos de
desarrollo sostenible proponen el equilibrio en la interaccién de estos pilares, de
conformidad a Naciones Unidas (2011). Esto mediante el fomento del bienestar
social y crecimiento econémico se facilite y sea promovido, sin comprometer la
disponibilidad de bienes y servicios ambientales para las generaciones futuras.
Asi también, del uso responsable y eficiente de los recursos de los que

actualmente se disponen.

De igual manera, segun lo indica Sanchez-Albavera y Lardé (2006) en el
informe de CEPAL sobre mineria y competitividad en la regién, muchos paises
de Latinoameérica, que por sus condiciones geograficas cuentan con abundancia
de recursos minerales, han adoptado a la industria extractiva como parte las

actividades econdmicas.

La opcion de desarrollar actividades mineras actualmente es mas rentable
para algunos paises que otros, pues depende de la apertura de mercados,
carga tributaria, apertura de aduanas, y de los mecanismos de negociacion que

los gobiernos establezcan para con las industrias de este tipo.
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caracterizado de manera especial y particular en cada legislacion, varia de pais
a pais, haciendo que la carga tributaria, condiciones ambientales y sociales sea

diferenciada a la de las demas industrias.

Los aspectos econdmicos sobre las actividades comerciales regionales al
existir proyectos de esta naturaleza varian en un espectro amplio. Dentro de los
aspectos positivos se pueden mencionar la generacién y crecimiento de

proveedores locales de bienes y servicios para apoyar esta actividad.

Tal como lo sefiala Rodriguez (2017), al ser industrias de gran magnitud,
los proyectos de extraccion minero establecidos en un pais por lo general
requiere de una gran cantidad de mano de obra para la operacion de esta, asi
también de la generacién de fuentes de empleo indirectos.

Otro aspecto positivo, como lo sefialan Bellei, Sepulveda, Orellana y
Abarca (2013) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), como resultado del estudio y analisis de la
situacion educativa de América Latina y el Caribe, es la tecnificacion de la mano
de obra disponible, asi también del incremento de centros técnicos de
capacitacion y formacion de profesionales. Debido a la alta demanda en los
servicios y trabajos necesarios para desarrollar el proyecto, estos atraen gran
cantidad de personal de distintas profesiones; o que a su vez genera

competencia en los mercados laborales.
De igual manera, para sostener sus actividades, se propicia la generacion

de gran cantidad de empleos directos a su vez genera ingresos para el Estado
huésped por medio del impuesto sobre la renta, asi como la recaudacién de
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otros impuestos provenientes de las actividades

contribuyentes.

Por tal, se puede decir que este tipo de proyectos aporta en la generacion
de empleos directos e indirectos, segun lo sefiala el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo ([PNUD], 2013), asi como el incremento de las
importaciones y exportaciones. Es por tal que el sistema aduanero también se
fortalece, mediante la expansion de acuerdos y tratados con otros paises para

facilitar la relacibn comercial.

De igual manera, el comportamiento de la economia local donde se
desarrollan estos proyectos existira un incremento en la demanda de bienes y
servicios. Los cuales debera satisfacer, mediante la incorporacién de nuevos y

més amplios canales de distribucion y abastecimiento.

A su vez, como lo sefialan Sanches-Albavera y Lardé (2006), estas
necesidades son promotoras para la inversion en infraestructura vial y el
desarrollo de rutas comerciales apropiadas, que faciliten el transito de
mercancias y servicios, asi como también de los productos derivados de las

actividades mineras propiamente.

Entre los aspectos que pueden considerarse menos favorables con
relacion a este tipo de proyectos, se puede mencionar el encarecimiento del
coste de vida en los sectores donde estos proyectos se ubican, debido al

incremento del flujo de efectivo en la region.
Por otra parte, en las etapas de culminacién del proyecto, los flujos de

efectivo, inversion y desarrollo son mermados; y decaen progresivamente,

mostrandose como un fenébmeno de recesion econdmica.
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Asi también, puede considerarse como contraproducente la dependefici
econOmica a una actividad en particular que se genera, pues durante la etapa
del cierre del proyecto representa una reduccion de fuentes de empleo directo e

indirectos, y posible afectacion de los proveedores de la localidad y nacionales.

Esto conlleva también, a que los escasos flujos de efectivo debido al
decaimiento en la capacidad productiva representen escasa inversion,
reduccion de importaciones, y reduccién de adquisicién de bienes y servicios; lo

que se traduce como un decrecimiento en el desarrollo de la economia del pais.

Cabe mencionar que el cierre de un proyecto de esta naturaleza es un
proceso secuencial y sistematizado. Debido también a los compromisos
ambientales adquiridos para poder desarrollar estas actividades, los procesos
de cierre estan acompafiados por periodos de seguimiento y verificacion de las

condiciones ambientales remanentes.

Segun lo sefiala Christian AID (2009), la carga tributaria deberia estar
relacionada y calculada directamente sobre las bases del impacto realizado, el
area total del proyecto, de los recursos naturales a utilizar, de la region donde
se desarrollara el proyecto, la cantidad personas en el area de influencia, del

tipo de material de interés y sobre las bases de la produccién proyectada.

Cada uno de estos factores, deberia valorarse y asignarles un peso
especifico, segun la importancia de cada uno de ellos; lo cual deberia variar

segun el proyecto, magnitud y locacion de estos.
Esto significa que la imposicion de tributos es mas que un porcentaje

arbitrario dictado sin fundamentos; este deberad contener suficientes bases

calculadas de los impactos, del éarea de influencia y de las posibles
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comunidades afectadas para poder solventar los gastos en concept

reparacion o mejora de estos factores mencionados.

Todo proyecto con consecuencias sobre el ambiente o comunidades
deberia ser capaz de internalizar los costos de estas reparaciones;
agregandolos a sus costos operativos, y compensarlos a través de su

declaracion de impuestos.

211 Economia minera en Latinoamérica

La relacion de América y la mineria es estrecha, pues comienza con su
historia misma. Antes de la colonizacion de sus paises, los pueblos americanos
ya explotaban sus recursos minerales; y al igual que en la actualidad, les

asignaban relevancia a los metales preciosos.

Los paises de Latinoamérica tienen un especial vinculo con el tema
minero, pues han integrado a la mineria en sus modelos econémicos para el
desarrollo de sus sociedades. Inclusive, algunos de los paises latinoamericanos

invierten o son promotores en el desarrollo de estos proyectos.
Sin embargo, en términos generales, la tendencia es que los Estados
faciliten las concesiones de exploracion y explotacion mineras a inversionistas

extranjeros, mediante la reduccién de los requisitos para operar en el territorio.

Segun el Banco Mundial (2012), en América Latina, se concentra

aproximadamente el 32 % de la explotacion minera del mundo.

De conformidad con la Fundacion Foro Nacional por Colombia (2013),

paises como Chile, Pert, México y Bolivia encabezan los indices de desarrollo
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de industrias mineras en Latinoamérica (exploracion y explotacion).

paises, concentran un 85 % de la produccién mineral de la region.

Haciendo que estas industrias sean parte importante y significativa en su
economia. Claro est4d que, al integrar el sector minero a sus sectores
productivos, también fue necesario que fortalecieran sus sistemas legales y

ambientales.

Chile, es un referente a nivel mundial de la industria minera, pues en este
pais se explotan minerales metélicos, asi como de minerales industriales. Es

considerado como el productor mas grande de cobre del mundo.

Segun Sanches-Albavera y Lardé (2006), la Comision Chilena del Cobre
(Cochilco), proyecta que en el pais se desarrollaran industrias mineras que
alcancen los $105,000 millones en 2023, de los cuales $80,000 millones
corresponden al sector minero del cobre. Ademas, estiman que en 2025 la

produccién, pasara de 6 a 8.5 millones de toneladas de este mineral.

En la figura 2, se muestra la evolucidon de las reservas, en el periodo de
explotacion minera de 2005 a 2017, de América Latina con respecto a los
principales minerales de interés mundial. Asi también, se observa la tendencia
en la abundancia de las reservas reportadas y los patrones de explotacion de

estos minerales.

26



Figura 2. Principales reservas de minerales, comparacion 2005-201
porcentajes totales.
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A su vez, los paises miembros de la Alianza del Pacifico (Chile, Perq,
Colombia y México), albergan proyectos mineros que suman alrededor de
$200,000 millones. Por lo que ademas de fortalecer las economias de estos
paises, la integracion que facilita la circulacién de bienes y servicios, capital y

personal; se busca un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad.

De manera similar, Colombia ha apostado por el incremento exponencial
de los proyectos extractivos operantes en su territorio. En un periodo de nueve
afos (2004 al 2013), incrementd el numero de licencias otorgadas de 1,200 a

9,400, segun la Fundacién Foro Nacional por Colombia (2013).

En la figura 3, se muestra la importancia de las reservas de minerales

ubicadas en América Latina, con respecto a las del resto del mundo.

27



100%

20% — 7% a% 17%
- w .
8%
80% 10% 6%
B o ¢ B
70% : 21%
. 16%
[ s
60%
40% 27% 30% % =a
50% 51% 20%
29% LF 16%
o
40% 12% 4% -
22% -
30% : 20% 61%
17% 2%
%
20% 39%
32% 2% 12%
10% 25% 239
15% 15% 11%
0%
Hierro Plomo Estafio Bauxita Zinc Niquel Molibdeno Cobre Plata Oro Litio
y alimina
HALC W Asia Oceania W Norte América M Africa Eurasia M Europa Otros

Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL),
sobre la base de USGS Mineral Commodity Summaries, 2018

Es reconocida la participacién de la industria extractiva en las economias
de los paises de Latinoamérica, como lo indica Sadez (2013), considerando que
la participacion del sector minero en los indices del Producto Interno Bruto (PIB)
ha aumentado. Son ejemplos importantes de ello, las tasas de participacion en
paises como México, Bolivia y Colombia, donde este sector industrial tiene
aproximadamente un 10 % de participacion en el indicador mencionado.
Puntualmente, en el caso de Chile es uno de los porcentajes mas altos,

alcanzando un 15 % de participacion en su PIB.

Sin embargo, el panorama para el desarrollo de industrias extractivas
también representa dificultades, tanto técnicas como econdmicas. Lo anterior
supone que se requiere de conocimiento especializado para el desarrollo de

esta industria, y de enormes sumas de dinero.
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gestionados y operados por el sector privado; y mayormente, son desarrollados
con capital extranjero. De tal manera, los paises que albergan estos proyectos

asignan cargas tributarias especiales para regular esta actividad.

La gestion econdmica de la industria minera no se limita Unicamente al
estudio y aplicacion en los ambitos de tributos, inversion, produccion y
contribuciones, sino también amplia su alcance e incorpora a su campo de

interés también la economia ambiental.

La importancia de la relacion de la economia ambiental con la propia
explotacion de recursos radica en que esta actividad tiene incidencia directa en
el cambio del uso del suelo, impacto directo sobre los recursos hidricos, el aire
y en la fauna y flora locales.

En este sentido, y tal como lo indica Rodriguez (2017), es necesario
evaluar la relacién costo-beneficio, del desarrollo de estos proyectos, y de la

cuantificacion de los costes en materia ambiental que este representa.

Una clasificacion especial, debe ser considerada para evitar que los
costos sean tratados de manera igualitaria y recaudada por una institucion

gubernamental que trasladara los fondos hacia una cuenta comun.

El concepto del pago mas utilizado es el del impuesto sobre la renta. Este
es proporcionalmente establecido a la produccion o explotacion del recurso de
interés. Resaltando el hecho que cada pais asignara la distribucion y
composicién de los impuestos que desea percibir de esta industria, por lo que
no existe una Unica forma de concepcién o estandar en este sentido para con la

industria extractiva en Latinoamérica.
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Con respecto a la carga tributaria que soportan estos proyectos, segé
América Economia (2010), varian en tasas desde 1 % al 38 %, del valor de su
produccion. Paises como Chile (38,8 %), Argentina (37 %), Brasil (36,7 %),
Peru (35,5 %) y Bolivia (35 %), encabezan el listado de impuestos mas altos, en

lo que a proyectos mineros refiere.

Sin embargo, ha sido tendencia que los paises latinoamericanos que
desean atraer la inversion extranjera disminuyan sus tasas impositivas en este
sector industrial y a su vez incrementar las tasas establecidas para el consumo.
En la misma via, segun lo recomendado por el Banco Mundial, se han

establecido incentivos tributarios.

De manera genérica, la recaudacion de estas tasas e impuestos, son
administradas por cada pais segun sus prioridades. En tanto refiere a la
asignacion de recursos a los sectores de salud y seguridad publica, educacién e

infraestructura.

En la figura 4, se muestra los montos (en millones de dolares) de Inversion
Extranjera Directa (IED) para los proyectos de mineria metalica sobre los paises
de América Latina y el Caribe en el periodo del 2003 al 2018, y su comparacion
con lo invertido en otros paises del mundo por el mismo concepto, segun el pais

de origen de los fondos.
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Figura 4. Montos de Inversion Extranjera Directa (IED) en América L
(para mineria metalica).
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Es necesario tener presente y ser capaz de realizar la valoracion
ambiental de los recursos que posiblemente se veran afectados por la ejecucién
de estos proyectos. Aun cuando es complejo establecer el valor de bienes y
servicios ambientales, es primordial poder estimar el impacto y la manera en

gue se afectara el ecosistema.

Asi también, se debe valorar el recurso natural que recibe mayor impacto
debido al desarrollo de estas actividades; de tal forma que reciban la atencion

proporcionalmente a la gravedad del impacto.
Por tales razones, y como lo sefiala ICEFI (2016), es de vital importancia

gue se prioricen los costos que deberan responder a la necesidad de mitigar y

minimizar los impactos ambientales. Haciendo entonces necesario que se

31



interioricen estos costos en los modelos econdmicos de los proy

extractivos.

En caso de tratarse de un impacto de tal magnitud que los costos
asociados a la recuperacion del recurso superen el punto de equilibrio de la
operacion, entonces la institucion gubernamental competente debera dictaminar
gue no es factible el desarrollo del proyecto, y se deberd plantear otro

procedimiento para la extraccion de minerales sin impactar dicho recurso.

Aunado a esto, la estabilidad politca y social de los paises
latinoamericanos supone un desafio importante para el desarrollo de estos

proyectos. De igual manera, el riesgo aumenta los costos asociados.

La incertidumbre juega un papel crucial en el financiamiento de los
proyectos, y actualmente, la conflictividad social asociada a estos es elevada.
En todos los paises de Latinoamérica se han presentado problemas con las

comunidades vecinas.

Estos, representan de manera econdmica, el pago de considerables
sumas de dinero en concepto de regalias y financiamientos a proyectos que
beneficien a estas comunidades. Es importante mencionar que estos proyectos
no estan necesariamente incluidos en los célculos de los costos de operacion o

procesamiento de los recursos.

Este tipo de proyectos suelen tener una clasificacion especial y asi una

asignatura diferente, con la finalidad de no inflar los costos primarios.

Lo anterior, y el incremento en los costos de operacion, asociados

directamente a los costos de los insumos, personal, suministros y equipos;
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balancean el panorama para estos proyectos. La tecnologia asociada a mej
y hace mas eficientes los procesos de extraccion, también suponen altos costos

para su adquisicion.

Es realmente dificii poder encontrar casos donde los gobiernos
latinoamericanos se opongan de manera definitiva, debido a que el impacto
econdmico que conllevan estos proyectos es suficientemente considerable. De
lo anterior expuesto, se hace evidente la necesidad de una conciencia
ambientalmente responsable, asi como contar con la legislacién que apoye el

desarrollo sostenible, sin comprometer los recursos disponibles.

Otro factor determinante para la aceptacion de estos proyectos en los
paises de América Latina, son sus altas tasas de corrupcion en funcionarios de
sus gobiernos. Esto pues, segun sefiala Mining Watch Canada, Moore (2014),
gue funcionarios de estas compariias han interferido con gobiernos y activistas,

en paises como México, Guatemala, Honduras, Ecuador, Filipinas y Costa Rica.

De igual manera, sefialan también que estas industrias tienen apertura
para cotizar en la Bolsa de Valores de Toronto (Toronto Stock Exchange, TSX),
pues se exigen menos requisitos, menos reportes, el reporte de recursos

naturales y pautas voluntarias.

Cabe mencionar que la TSX, se encuentra en una posicion privilegiada en
el tema de las acciones mineras, con respecto a sus similares de otros paises
(como la London Stock Exchange (LSX) o la New York Stock Exchange (NSX)).
Pues para el 2011, el 90 % de las acciones de estas industrias estaban

manejadas y administrados por dicha Bolsa.
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Rica, ya prohibieron la explotacion minera a cielo abierta (por ser considerada
como de alto riesgos para el ambiente), asi también, ya incluyen canones por la

utilizaciéon de servicios ambientales.

Estas medidas, adicional de ser sancionadoras, tienen la finalidad de
persuadir o minimizar las conductas lesivas contra sus recursos haturales.
Siendo de tal intencion, la fijacion de tasas impositivas elevadas, haciendo que
se incrementen los costos de produccién y asi buscar reducir el interés en la

explotacién de los recursos disponibles.

De igual manera, como sefiala Chaparro (2010), en caso de que aun asi
fuese necesaria su explotacion, estos impuestos, tasas, contribuciones y
canones funcionan también como método de financiamiento para el tratamiento
de los otros recursos afectados y para devolver el ambiente a condiciones
similares a las que se encontraban previo la implementacion del proyecto. Es
por tal que adoptar estas medidas sancionatorias se esta popularizando en los
paises Latinoamericanos y sus sistemas de gestion econdmica-ambiental

aplicados a los proyectos de esta naturaleza.

Una de las tendencias mundiales de la economia moderna, basada en los
modelos liberales y neoliberales, es la de la eliminacion de la intervencion
estatal en las actividades de produccién y de mercado que operan en la
sociedad. Esto implica que los Estados que actualmente tienen participacion en
la industria extractiva particularmente, vendan sus derechos a terceros, es decir
a empresas que probablemente sean de capital extranjero y se agencien de los
derechos mineros en proceso de explotacion y de esta manera limitar los

intereses econdmicos estatales de este tipo de operaciones.
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Asi también, el supuesto que los mercados determinan las

asignaciones de recursos supondria que los Estados limiten su interaccion con
la politica econdmica, dejando al mercado que sea €l quien determine precios y

condiciones para estos productos.

2.1.2 Economia minera en Guatemala

En el caso particular de Guatemala, las actividades mineras se remontan a
la época precolombina, donde todas las operaciones econdmicas y técnicas se

realizaban de manera artesanal, segun los registros.

Durante la época colonial, los controles sobre la economia minera eran
gestionados directamente por la Corona Espafiola, quien exigia tributos a sus
Capitanias establecidas en América. Las minas eran operadas con la

supervision de la milicia espafiola.

Sin embargo, no fue sino hasta la época moderna cuando se comienzan a
fomentar el desarrollo de proyectos de mineria metalica en el territorio
guatemalteco. Esto pues los proyectos de extraccion en canteras de materiales
para construccion, por ejemplo, han formado parte del sistema econdmico

guatemalteco permanentemente.

Guatemala, segun la DGM (2017), ha albergado empresas importantes
para la extraccibon de minerales y esto le ha permitido el desarrollo y
fortalecimiento del sector industrial en el pais. Conjuntamente ha provocado el
crecimiento en concepto de importacion de bienes, como equipos y materiales,

utilizados para el desarrollo de esta actividad.
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normada por su legislacion. Tal como lo sefala el informe Nacional sobre
Desarrollo y Sostenibilidad del Gobierno de la Republica de Guatemala (2009),
esto implica que se han concedido ciertos beneficios economicos y fiscales a
las empresas cuyo giro de negocios implica la extraccidbn minera. Asi también

ha asignado cargas y responsabilidades que deben cumplirse.

En la figura 5 se muestra la representacion de la produccion minera
nacional en valor econémico, segun la categoria a la que pertenece el producto
(metalico o no metalico).

Figura 5. Produccion minera nacional (2005-2014, en millones de quetzales)
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De conformidad al Ministerio de Economia (2007), las implicaciones de la
actividad extractiva en el territorio nacional, tiene injerencia en la economia en
el area de administracion central y regional, aportando en los ambitos de

aduanas, tributaria y de contribuciones especiales.

La actividad economica en las aduanas de Guatemala ha incrementado
por la necesidad de las empresas de importar equipos y maquinarias

especializadas, partes y componentes, asi también como insumos y materiales
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para desarrollar las distintas operaciones. Esto implica que se ponga espegial

interés y relevancia en la forma en que ingresan al pais estos bienes, pues de

ello dependera si existe exoneracion o si se calculan los impuestos respectivos.

En este aspecto, se ha hecho necesario también la actualizacion y
tecnificacion de los agentes aduaneros para el procesamiento de las pélizas de

importacion de insumos y materiales, cuyo destino es una mina.

La carga impositiva asociada a estos proyectos es consistente con las
tasas y porcentajes fijados en los reglamentos y leyes, correspondientes a las
distintas partes del proceso productivo, comercial o derechos de la propiedad

del area a explotar.

Es importante mencionar que Guatemala contaba con un régimen especial
para incentivar el desarrollo de actividades de esta indole. Dandole entonces
exenciones en la presentacion de impuestos derivados de las importaciones de
bienes y productos necesarios para el desarrollo de las actividades inherentes

de mineria.

En el decreto 29-89, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila (1989), implementado originalmente para incentivar el
desarrollo de maquilas y de la actividad industrial exportadora, se estipulan las
condiciones y regimenes en, los cuales son aplicables para las exenciones

relacionadas a la industria minera.

De tal forma, estas exoneraciones también aplicaban para las actividades
mineras de Guatemala, pues sus productos resultantes de las operaciones son
exportados en su totalidad. Claro esta que es responsabilidad de las empresas

con este giro, el presentar los listados detallados de los articulos que forman
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parte de la actividad; y, asimismo, es responsabilidad del Ministeri
Finanzas, el revisar, y dictaminar la aprobacion de estos listados.

Mediante estas exoneraciones, se pretende la atraccion de mas inversion

extranjera para este sector.

Adicional a este incentivo, durante el gobierno de 1999, en la Ley de
Mineria (decreto 48-97) se establecié una reduccion del 5 al 1 % en concepto
de las regalias obligatorias en base de la totalidad de la produccién. Esta
regalia se calcula mediante la declaracion jurada de la empresa de su

produccion, la cual es necesaria para la exportacion de sus productos.

De esta manera, el ingreso de estas regalias obligatorias sera distribuido,
de conformidad a lo establecido en la Ley de Mineria (1997), en proporcion del
0,5 % para el gobierno central y el restante 0,5 %, a las municipalidades que se

encuentran dentro del area de influencia del proyecto.

Adicional, estos proyectos estan sujetos a aportes no tributarios, en
concepto de canones (por explotacion, exploracién, reconocimiento,
otorgamiento), multas e intereses; de igual manera, regulados y especificados

en la Ley de Mineria.
En la siguiente figura, se muestran las aportaciones no tributarias

realizadas por las empresas dedicadas a la extraccion de minerales en

Guatemala.
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Figura 6. Composicion del aporte no tributario (en millones de quetzales)

Concepto 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Canon de 133 1.21 132 157 |57
explotacion

Canon de 11 102 |057 |446 |0.21
exploracion

Canon de 1] 0.6 0 0 0
reconocimiento

Canon de 001 (001 001 (004 |00
otorgamiento

Prorroga y 048 | 0.25 a 0.06 0.06
cesion

Intereses 006 |0.26 |009 (0212 |013
Multas 013 (022 (032 |036 | 032
Total 311 | 357 |211 |6.61 | 1044

Fuente: Icefi/IBIS, con base en cifras del MEM, marzo de 2016

Dependiendo del material que se explota, de la cantidad que se exporta y
dependiendo del precio de los mercados internacionales, proporcionalmente asi

sera el impacto de la actividad extractiva en el flujo de las arcas publicas.

Asi también, con base en el Acuerdo Marco de Entendimiento, acuerdo
gubernativo 105-2012 (2012), las empresas que se dedican a la extraccion de
mineras también deberan considerar un aporte adicional, las regalias

voluntarias.

Sin embargo, este aporte adicional, es otorgado por las compafias hacia
el Estado de manera voluntaria, o que significa que no son coercitivos y por
ende no es posible que sean exigidos ni sancionados por la Administracion al

no percibirse.

Esta es una ventana para aumentar los programas de desarrollo

comunitario y fomentar el crecimiento de sectores econOmicos en las
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calculadas sobre la produccion total declarada, la recoleccion de estas

contribuciones se ve muy limitada.

Resulta importante destacar que estas contribuciones deben de ser
consideradas también como parte de la compensacion por el deterioro e
impactos ambientales, asi también como compensacion en los sectores de

educacién y salud.

La administracion publica intenta distribuir los fondos de la manera més
equitativa posible, sin embargo, son demasiados sectores de interés y fondos
bastante limitados. Segun el informe Nacional sobre Desarrollo y Sostenibilidad
del Gobierno de la Republica de Guatemala (2009), lo anterior con especial
énfasis en atender las necesidades de la regién donde se desarrollan los
proyectos, pues usualmente son sectores con bajo desarrollo social, econémico

y de infraestructura.

El climax de la actividad minera en Guatemala comenzé a partir de 2005,
cuando la produccion se encontraba en el punto maximo de las minas de oro
ubicadas en Huehuetenango (principalmente Mina Marlin) y las canteras que
extraen materiales para la construccion y cementos (arenas, piedrin, piedra
caliza y marga), lo cual esta asociada directamente también con el incremento
del PIB de Guatemala.

Por otra parte, segun ICEFI (2014), en 2006, el costo fiscal del incentivo
de tributacion sobre el 1 % de produccion otorgado a Mina Marlin, representd un
valor mayor que el valor total realizado en concepto de infraestructura de salud

del pais.
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Bruto (PIB) de Guatemala, durante el periodo de 10 afios (2005-2014),

separado por la categoria de la actividad industrial al que pertenece.

Figura 7. PIB por actividad econémica (2005-2014, en millones de quetzales)
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De conformidad con ICEFI (2016), con un aporte promedio anual de Q.

6378.1 millones (aproximadamente $828.32 millones), la mineria tiene una

participacion de entre el 1.87-2.83 % sobre el total del PIB; manteniendo tasas

de explotaciéon de minerales niveladas.

Es de igual importancia observar el comportamiento de los aportes del

sector en concepto de impuestos pagados. En la figura 8, se muestra el

desglose de los impuestos provenientes de dicha actividad en Guatemala, asi

como su referencia en términos del PIB (Producto Interno Bruto). De tal manera,

se facilita comparar el impacto de esta actividad en la economia guatemalteca.
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Figura 8. Composicion del aporte tributario toral del sector miner
Guatemala (2009-2013, en millones de quetzales)

Concepto / impuestos | 2009 2010 2011 2012 2013
Retenciones a terceros por concepto de ISR 125 30.3 79.4 70.1 58.4
Al valor agregado doméstico pagado I 38.6 61.3 70.7 70.4 58.7
Al valor agregado importaciones pagado 14.6 55.6 64.1 23.2 19.4
Total IVA pagado I 53.2 116.9 134.8 93.7 78.0
(-} Devolucion de crédito fiscal del IVA 45.1 30.8 105.7 121.7 97.1
Saldo pendiente de devolver al IVA I 8.2 94.2 123.4 95.3 76.3
Pagos directos del contribuyente I

Sobre la renta 143.8 210.8 398.8 2375 197.8
De solidaridad I 1.8 25 4.6 24 2.0
Derechos arancelarios a la importacidn 31 9.3 14.8 28 2.4
De circulacion de vehiculos I 0.2 0.3 0.4 0.4 03
Timbres fiscales y papel sellado 29.8 63.4 B3.7 143.7 119.7
Otros ] 18 0.9 0.7 0.7 0.6
Regalias pagadas 16.8 26.5 37.0 95.7 B7.8
Aporte total tributario del sector minero 197.3 313.7 540.0 483.1 410.6
Producto interno bruto 307,966.6 | 333,093.4 | 371,278.0| 394,633.9 423,114.8
Producto interno bruto del sector 5,008.3 6,616.0 10,512.2 8,513.7 7,812.3
Aporte tributario total en términos del PIB 0.06% 0.09% 0.15% 0.12% 0.10%
Carga tributaria del sector (base ingresos brutos) 3.9% 4.7% 5.1% 5.7% 5.3%

Fuente: Icefi/IBIS, con base en cifras de la Superintendencia de Administracién
Tributaria (SAT) y el Banco de Guatemala (Banguat), marzo 2016

Sin embargo, segun la DGM (2018), lo acontecido politica y socialmente
entre 2017 y 2018, en San Rafael Las Flores, Santa Rosa (Caso Minera San
Rafael [MSR]) y en EIl Estor, Izabal (Caso Compafiia Guatemalteca de Niquel
[CGN]); vy el cese definitivo de las operaciones de la mina ubicada en San
Miguel Ixtahuacan, San Marcos (Mina Marlin), ocasionaron un decremento de la
participacion del sector minero del PIB guatemalteco, situandose entre el 0,9-

1,1 %.
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Aun cuando parecen que los aportes por conceptos de la industria minera
en los indices de PIB nacional sean bajos comparados con otros paises de
Latinoamérica, se debe considerar que las condiciones impositivas varian de
pais a pais, y que el sector de extraccion de minerales metalicos esta

representado en promedio por dos empresas, segun el Banguat (2019).

Un factor importante para destacar en el caso particular de Guatemala es
el desarrollo de mineria ilegal. Esta, adicional de provocar pérdidas
considerables para la recaudacion, pérdidas de recursos no renovables, y de
regalias; se pone en condicion de alto riesgo el medio ambiente y las

comunidades vecinas.

Lo anterior, pues al no normarse ni registrada, el Unico interés es el de
extraer los materiales de la manera que sea posible, sin medir consecuencias y

mucho menos la intencién de reparar las condiciones ambientales afectadas.

De acuerdo con el Anuario Estadistico Minero, de la Direccion General de
Mineria, del Ministerio de Energia y Minas (2017), en 2017, se realizaron 78
inspecciones a proyectos no registrados y sin licencias, por lo que se procedié

con los tramites para el cierre y sancion de estos.
Por lo anterior, se muestra en la figura 9, la ubicacion donde se

desarrollaban las actividades mineras ilegales, concentrando su actividad en la

region central y sureste del pais.
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Figura 9. Zonas afectadas por explotacion minera ilegal (2017)
EXTRACCIONES ILEGALES ENERO-DICIEMBRE 2017
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Fuente: Anuario Estadistico Minero, DGM, MEM, 2017
2.2. Los impactos econémicos de la actividad minera

Tal como se ha expuesto, la mineria es de las actividades productivas mas
redituables. Como lo sefialan Sanchez-Albavera y Lardé (2006), a pesar de
involucrar grandes cantidades de recursos para llevar a cabo su operacion, la
explotaciobn de sus recursos ofrece enormes ganancias en los mercados

internacionales.
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En parte se debe a la gama de aplicaciones de los productos extraido

como a la relacion con su abundancia, y facilidad para extraerlos y procesarlos.
De tal manera, que el continente americano esta constituido por abundantes
yacimientos y de ahi su disposicion a incluir esta actividad econémica a sus

modelos de gestion.

Es facilmente entendible la razén por la que Latino América actualmente
desarrolla aproximadamente un tercio de las actividades mineras del mundo,
pues segun Barcena (2018), en la ultima década, los precios de los metales

preciosos en el mercado internacional se han duplicado.

Estos efectos econdmicos convierten a las naciones en impulsores de los
proyectos mineros en sus territorios. Sin embargo, esto también conlleva

negociaciones y apoyo adicional al sector extractivo.

Entre los beneficios otorgados segun Vio Gorget y Walter (2017), se
encuentran: la exoneracién de ciertos impuestos, la reduccion de tasas, la
facilitacion y agilizacion para la entrega de concesiones y adquisicion de
propiedades, flexibilizacion laboral, entre otros; los cuales podrian a su vez,
representar riesgos para otros sectores.

Es de vital importancia, que cada pais defina sus politicas en cuanto a
explotacion minera, asi como los beneficios que se buscan obtener de permitir

estas actividades.

Segun Chaparro (2010), en América Latina, se ha expandido la mineria
hacia paises donde tradicionalmente no lo existia, y esa falta de experiencia
repercute en fijaciéon de impuestos sin bases sélidas o de la mala estimacion de

tasas de compensacion del impacto ambiental.
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estos proyectos son de diversas indoles y no se limitan Unicamente a los costos
econdmicos, de tecnologia o mano de obra. También se deben cuantificar los
recursos naturales afectados y los costos de reparacion o mitigacion, asi
también los costes sociales y culturales que tendrdn sobre las comunidades
vecinas, de tal manera que los beneficios y recaudaciones sean distribuidos
proporcionalmente y de manera prioritaria con aquellos recursos que sean mas

afectados o vulnerados.

Asi también, vale la pena mencionar que las exenciones y beneficios
fiscales hacia estos proyectos deben reevaluarse, en casos de no alcanzar a
cumplir con los objetivos de desarrollo sostenible, control y mitigacién de los
impactos ambientales provocados, asi como para las metas para mejorar las
condiciones ambientales y de la contribucion de estos proyectos a las
necesidades sociales de las comunidades y del desarrollo del pais de manera

integral.
De no tomarse en consideracién estos aspectos, la concesion de estos

proyectos podria resultar contraproducente en todos los sentidos asociados con

el desarrollo de un pais.
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CAPITULO Il

EL DERECHO Y LA MINERIA

3.1. Gestion legal de la mineria

La gestion de un proyecto minero, por la naturaleza de sus impactos,
tienen especial interés para las instituciones gubernamentales para regular su

actividad en el marco legal establecido.

Es de igual relevancia el que estos proyectos cumplan oportunamente con
los documentos de los instrumentos ambientales complementarios
correspondientes, pues el no cumplimiento de esto tiene consecuencias

sancionatorias.

El sistema de gestion legal, segun Berrios y Sanchez-Albavera (1997),
usualmente esta compuesto por los Ministerios o Instituciones del Gobierno,
con competencias en temas mineros, de energia, de recursos naturales, de
salud, del trabajo y de finanzas. Todas estas instituciones auditan los procesos

y cada etapa del desarrollo de esta industria.

Cabe mencionar que todos los datos consignados en los instrumentos
ambientales se convierten en compromisos ambientales, por lo que estos deben
ser cumplidos; y asi también pueden y deben ser auditados segun sea definido

por las autoridades competentes.

Un instrumento fundamental, y que se ha convertido en parte esencial
para la concesion minera y creacion de nuevas empresas en general, es el

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). Este instrumento, de acuerdo con la
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proyectos, pues en esta parte se establecen las lineas base y estado actual del

area donde se desarrollara el proyecto.

Este instrumento, es el marco de referencia y sirve para definir
parametros, como herramienta de control y seguimiento del comportamiento de
la flora y fauna, en relacion con el desarrollo del proyecto. Asi también, prevé y
establece medidas de mitigacién, plantea anticipar y corregir condiciones

adversas en el ambiente, producto de la actividad extractiva.

Por tanto, es fundamento al optar por el derecho minero, y lo anterior es
motivo por, el cual es necesario su seguimiento y actualizacién a lo largo de la
vida del proyecto. Es necesario realizar los ajustes que se adapten a las
condiciones en cada periodo, segun las necesidades y regulaciones

establecidas.

Tomando en consideracion el principio de no regresion ambiental, y
considerando el instrumento de evaluacion de impacto ambiental (EIA) como un
compromiso ambiental, las modificaciones que se realicen al instrumento no
podrian reducir o disminuir las protecciones y medidas de mitigaciéon de los
impactos producidos directa o indirectamente por el desarrollo del proyecto

extractivo.

La eficacia de la evaluacién del impacto ambiental (EIA), también
dependera de la colaboracion y del involucramiento del gobierno (mediante sus
instituciones) y la sociedad civil. Debido su importancia, es responsabilidad de
entidades gubernamentales su revision, validacién, seguimiento, auditoria y

control.
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Segun Barcena (2018), usualmente existe un Ministerio o Secretaria,\gque
se dedica especificamente a los proyectos extractivos y de las fuentes de
generacion de energias en los modelos de gobierno, dependiendo del pais que

se analice.

Asi también, la gestién legal para estos proyectos comprende los
requisitos establecidos para otorgar los derechos mineros a una persona natural

o juridica, segun los requisitos de cada legislacion.

De igual manera, el desarrollo de un proyecto de extraccién implica
consideraciones legales que, dependiendo el pais donde se desarrollara la

actividad, asi sera la rigurosidad de la norma a aplicar.

Actualmente, es comun ver paises cuyas regulaciones parecen ser
estdndares para esta actividad, y definen criterios similares o uniformes en
cuanto a la proteccién de sus recursos naturales, fuerza laboral, y de sus

mercados locales.

En contraparte, el incumplimiento u omision de alguna de estas
regulaciones, compromisos, procedimientos o0 leyes, segun sea el caso,

repercutira en consecuencias juridicas.

Por tal, algunos paises, se tornan mucho ma&s rigurosos con el
cumplimiento de las obligaciones de estos proyectos; y solicitan informacién
detallada y especifica de cada proceso involucrado en la gestion de las
minas/canteras. Inclusive, se solicitan informes periodicos de avances o
informes técnicos para justificar modificaciones pequefias o0 de poco impacto
sobre alguno de los recursos de interés del Estado.
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Tal como lo describe Barcena (2018), los mercados internaciondle
demandan que los Estados actualicen y adecuen los marcos legales de
exploracion y explotacion de minerales y materiales, a la economia y a sus
tendencias. Sin perder el enfoque ambiental, las modificaciones en los modelos
legales para la explotacibon minera, debe encontrar el equilibrio entre

explotacioén y proteccion.

Con la finalidad de aprovechar las ventajas competitivas y de las
capacidades productivas de los Estados, fomentar la inversion en estos

proyectos, racionando y poniendo a disposicién informacion minera.

De acuerdo con Abramo y Ocampo (2019), de cualquier modo, el
desarrollo de estos proyectos estd asociado directamente a lo que se conoce
como “licencia social”’. Esto implica que las comunidades y sociedad en general
deben estar de acuerdo con la explotacion de recursos. Este supuesto debe
estudiarse con especial atencién, pues el bien comun prevalece sobre el
particular. Partiendo de este principio, la delimitacion de lo que podria
considerarse como el “bien particular’, y considerando también que las
legislaciones decretan a la explotacion de minerales como un tema de “interés
nacional”, suponen temas polémicos sobre las posturas que deben adoptar los

gobiernos para con estos proyectos.

3.1.1 Legislacion minera en Latinoamérica

De acuerdo con Berrios y Sanchez-Albavera (1997), debido a las
necesidades de los Estados de Latinoamérica, de modernizar, atraer inversion y
fomentar el desarrollo social, y de sus procesos de democratizacion, se
realizaron reformas a los cédigos y leyes que impulsaran las economias de

estos paises, incluidos los correspondientes a la mineria.

50

USAC

RETHR

N



Las politicas se orientaron principalmente a la liberaciébn del comerei
exterior, a incentivar la inversion extranjera, a fomentar la competencia, a

garantizar los derechos de propiedad y a la fiscalizacion mas efectiva.

Por tal, segun Chaparro (2010), el desarrollo de estas reformas también
implic6 la creacion de marcos juridicos estables, la institucionalidad de
competencias claras. Como complemento, es necesaria la determinacion del
potencial geolodgico y la disponibilidad de la informacién técnica necesaria para

los proyectos extractivos.

En el caso de la region latinoamericana, la estructura de la legislacion es
bastante similar. Las legislaciones en temas mineros, como lo sefiala Rodriguez
(2017), han evolucionado en las udltimas décadas, algunas de estas lo han
hecho sustancialmente con la finalidad de impulsar el desarrollo de estos
proyectos o bien, para limitar la actividad gubernamental en estos y fomentar

entonces la inversion privada (usualmente, inversion extranjera).

Por principio, se establece en todas las legislaciones latinoamericanas,
gue el Estado es el propietario de los recursos mineros disponibles en cada
pais, ademas de otorgarsele el caracter de imprescriptible e inalienable. Costa

Rica, por ejemplo, prioriza el total de sus reservas minerales para el Estado.

En casi todas las legislaciones, el Estado es quien entrega concesiones a
particulares. Algunos casos particulares como Colombia y Chile, segun lo
describe la Fundacion Foro Nacional por Colombia (2013), donde la concesion
se da a través de un contrato administrativo y donde se entrega por medio de

un proceso no contencioso, respectivamente.
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Asi pues, es comin ver que se define el tema de mineria enilag
legislaciones latinoamericanas como de interés nacional, por lo que es el

Estado quien procura el desarrollo y busca atraer la inversion extranjera.

En todas las legislaciones, se asigna a un ente gubernamental (Ministerio,
Secretaria, Direccion o Superintendencia) como responsable de otorgar
derechos mineros y concesiones, asi como de la aplicacion de las leyes
establecidas en esta materia. También usualmente es asociado con el registro

del catastro minero.

Los derechos mineros, segun Chaparro (2010), pueden ser otorgados a
cualquier persona (natural o juridica), nacional o extranjera, siempre que se
cumplan los requisitos establecidos por cada legislacion. Por su parte, estos
derechos pueden transferirse con ciertos supuestos y condiciones.

El mercado minero internacional demanda la simplificacién del acceso a
los titulos de derecho de exploracion y explotacidn, pero esto también podria
repercutir en la proliferacion de estos proyectos y un potencial riesgo para los

recursos naturales y de la vida de las comunidades.

De igual manera, la duracion en la concesion de los derechos de
exploracion y explotacion varian de periodos segun cada legislacion, sin
embargo, todas consideran la posibilidad de extensién o prorrogarse, segun
cada caso lo amerite. El promedio del periodo explotable es de entre 20 y 50
afios. Asi también, varian en la delimitacibn o en sus requisitos para la

concesion de extensiones de territorio explotable.

Otra disposiciéon comun en el marco legal minero de Latinoamérica es

sobre el inicio de operaciones y de la proyeccion de trabajo. Esta esta regulada
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para garantizar la seguridad, higiene y proteccién ambiental;

asegurar la operacion contra dafios que pudiera causar. Adicional, no esti
permitido que se suspendan las actividades por decision del propietario del

derecho minero, sin una justificacion o autorizacion previa.

Asi pues, lo sefiala Sdnchez-Albavera y Lardé (2006), también se regulan
de manera genérica lo concerniente al régimen fiscal de estos proyectos, donde
se ofrecen incentivos y deducciones, asi como de la fijacidbn de tributos

(proporcionales a los niveles de produccion) y regalias.

Los principales beneficios otorgados por las legislaciones
latinoamericanas, es la de propiciar la estabilidad tributaria, la garantia de la
eliminacion de la doble tributacién, la homologacion de la tributacion (para
nacionales), la libre remision de utilidades a las casas matrices y la

simplificacion tributaria.

Asi también, se fijan en algunos paises regalias y canones, que son
proporcionalmente calculados, segun el tipo de mineral y la produccién

obtenida.

Otro punto interesante y comun en las legislaciones, segun lo describe
Berrios y Sanchez-Albavera (1997), es la posibilidad del Estado a disponer
sobre extensiones especificas y reservarlas. Estas reservas también son
explotables en ciertas condiciones y el otorgamiento de permisos especiales.
Colombia tiene el caso particular, donde estas zonas reservadas tienen

preferencia para ser explotadas por comunidades indigenas.

Un caso excepcional es el de Bolivia, quien restringe a los extranjeros la

concesion de estos proyectos en las areas fronterizas. Asimismo, un caso
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interesante de cooperacion e integracion minera es el de Chile y Argentina,
pues ambos Estados firmaron el Tratado Minero en 1997. Este Tratado, es un
esfuerzo que busca fortalecer los vinculos de paz, amistad y los procesos

mineros de ambos paises.

Todas las legislaciones mineras, obligan a esta industria a contar con la
evaluacion de impacto ambiental, y asi también, a lo concerniente a la
reparacion y protecciéon ambiental. Ademas de advertir que el incumplimiento o
el daflo ambiental repercutira en el cierre o suspensién de las operaciones

mineras.

Esta claro que todos los proyectos de esta indole son responsables
completamente por los dafios ambientales que pudiesen causar, y los duefios o
representantes de los derechos mineros, responden legalmente por ellos.

Tal como lo muestra el Banco Mundial (2012), es denominador comun en
las legislaciones de Latinoamérica, la importancia de preservar, conservar y
mejorar las condiciones medioambientales. Sin embargo, en pocas ocasiones
determinan cuantias provenientes de la recaudacién de estos proyectos, para

los conceptos de mejorar o conservar el ambiente.

Otro factor que es capaz de suspender o cerrar las actividades mineras,
es el incumplimiento o violaciones a los codigos o normativos de seguridad e

higiene de los trabajadores.
De igual manera, se aplican las mismas sanciones por la omision, fraude o

evasion del pago de los impuestos, regalias, tasas o contribuciones que la ley o

reglamento contemplen.
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Por su parte, los Estados que albergan estos proyectos, estan obligadds:
propiciar la seguridad juridica del titulo de derecho minero. Como indica
Barcena (2018), la industria representa enormes cantidades de dinero que
usualmente son financiados por préstamos internacionales y financiados a
través de la venta de acciones en las bolsas de valores. Es por tal, que los
Estados deben estar en capacidad de garantizar la estabilidad juridica de la

concesion, una vez que esta se haya otorgado.

Por otra parte, la Fundacion Foro Nacional por Colombia (2013) indica que
en la mayoria de los paises latinoamericanos estan incluidos los derechos de
uso de servidumbres en las concesiones de derechos mineros. Sin embargo,
Chile tiene la particularidad que el derecho al uso de las aguas es susceptible

de compra, segun su regulacién en su Caédigo Civil.

Lo anterior descrito, ha permitido que la region sea considerada entre las
mas importantes para la industria extractiva, debido a las reservas, la

produccioén actual y la inversion extranjera que atrae.

Segun Abramo y Ocampo (2019), es importante recalcar que gran parte
de los Estados latinoamericanos aln se encuentran en proceso de implementar
marcos juridicos que garanticen la transparencia, la gestion de anticorrupcion,
la disposicion de informacion, fortalecer las garantias de proteccion de derechos

y de propiedad, entre otros.
Esto aunado a la reduccion de la reserva de minerales, el envejecimiento

de sus industrias y el encarecimiento de los costes de los procesos ponen en

una situacion considerablemente compleja para estos paises.
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Gnicamente 22 paises habian ratificado el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). De
ellos, 14 son de la regidon latinoamericana (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,

Paraguay, Peru y Venezuela).

El Convenio 169 de la OIT (1989), con caracter internacional contiene 46
articulos, donde se fundamentan y reconocen los derechos de los pueblos
originarios sobre tierras y recursos naturales, que sirven como su fuente de

sustento y forman parte de su vida.

Asi también, se reconoce el derecho de estos a decidir sus prioridades en
lo que al tema de desarrollo respecta. Este convenio esté orientado a integrar a
estos grupos y erradicar las formas de discriminacibn que afectaban su

participacion en los mercados laborales.

El principio en que fundamenta este convenio la integracion social es el de
la consulta previa e informada. Donde supone que el Estado deberé realizar un
proceso mediante, el cual es consultada la poblacion dentro del area de
influencia de un proyecto que impacte en su estilo de vida, modifique el estado

natural o utilice los recursos naturales disponibles.

Cabe mencionar que esta consulta no es de caracter vinculante para la
concesion de derechos o permisos, y mas bien es un didlogo entre las partes
interesadas (Comunidad, Estado e Industria) para constituir mecanismos de

desarrollo, mejora de la calidad de vida y mejorar el ambiente.
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deberan garantizar métodos eficaces, transparentes y la buena fe. Asi como el
de regular los procedimientos para la trasferencia de propiedad o de uso de

tierras y otros recursos naturales.

3.1.2 Legislacién minera en Guatemala

La relacion histérica de Guatemala con las actividades mineras tiene un
largo recorrido, y se remonta a 1501, cuando el rey de Espafia extendia reales
cédulas como permiso para la exploracion y explotacion de minas. En 1908 se

promulgd el primer codigo minero.

A partir de entonces, las regulaciones sufrieron modificaciones
considerables, pues no se contaba con un régimen de proteccion ambiental en
sus primeras ediciones y el principal propésito era el de incentivar el desarrollo

econdmico del pais.

Teniendo en consideracién que las regulaciones de indole ambiental no
son independientes, y mas bien tienen interrelacion con todos los factores
antropogeénicos, es necesario el estudio de todos los marcos regulatorios como

un conjunto.
3.1.2.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
El tema ambiental, estd definido desde la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala. En su articulo 64, declara de interés nacional el

patrimonio natural
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proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado

Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conserva 'y
fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y refugios
naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantizara su proteccion y

la de la fauna y la flora que en ellos exista. (Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, 1985, art. 64)

Por otra parte, el articulo 97 de la Constitucién establece que es obligacion
de todos (Estado, municipalidades y habitantes) el apoyar el mantenimiento del

equilibrio ecolégico y prevenir cualquier forma de contaminacion ambiental.

Medio Ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado, las municipalidades y
los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacién
del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las
normas necesarias para garantizar que la utilizaciéon y el aprovechamiento
de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente,
evitando su depredacion. (Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, 1985, art. 97)

Igualmente, definida la postura que tiene el pais con respecto a los
asuntos mineros, pues en su articulo 121 decreta que los yacimientos, el

subsuelo y los recursos que ahi se encuentren:

Bienes del Estado. Son bienes del Estado:

a) Los de dominio publico;

b) Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los
lagos, rios navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que

sirven de limite internacional de la Republica, las caidas y nacimientos
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otras que sean susceptibles de regulacion por la ley y las aguas no

aprovechadas por particulares en la extension y término que fije la ley;

c) Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del
municipio y de las entidades descentralizadas o autonomas;

d) La zona maritima terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo,
en la extension y forma que determinen las leyes o los tratados
internacionales ratificados por Guatemala;

e) El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como
cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo;

f) Los monumentos y las reliquias arqueoldgicas;

g) Los ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter privativo
gue las leyes asignen a las entidades descentralizadas y autbnomas; y

h) Las frecuencias radio eléctricas. (Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, 1985, art. 121)

El articulo 122 decreta las reservas territoriales y el derecho preferencial

gue tiene el Estado sobre ellas:

Reservas territoriales del Estado. El Estado se reserva el dominio de

una faja terrestre de tres kilometros a lo largo de los océanos, contados a

partir de la linea superior de las mareas; de doscientos metros alrededor

de las orillas de los lagos; de cien metros a cada lado de las riberas de los

rios navegables; de cincuenta metros alrededor de las fuentes y

manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las poblaciones. Se

exceptuan de las expresadas reservas:

a. Los inmuebles situados en zonas urbanas; y

b. Los bienes sobre los que existen derechos inscritos en el Registro de la
Propiedad, con anterioridad al primero de marzo de mil novecientos

cincuenta y seis.
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propiedad, inmuebles comprendidos en las excepciones de los dos incisos

anteriores. Cuando se trate de propiedades declaradas como monumento
nacional o cuando se ubiquen en conjuntos monumentales, el Estado
tendra derecho preferencial en toda enajenacion. (Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, 1985, art. 122)

Asi también, es el Estado quien establece y facilita las condiciones para
gue esta actividad de explotacion de recursos naturales pueda llevarse a cabo,
por lo que se declara en el articulo 125 que las actividades y explotacién
minera, son de interés nacional:

Explotacion de recursos naturales no renovables. Se declara de

utiidad y necesidad publicas, la explotacion técnica y racional de

hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables. El

Estado establecerd y propiciarAd las condiciones propias para su

exploracion, explotacién y comercializacion. (Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, 1985, art. 125)

También, en el articulo 127 establece la necesidad de crear la ley
regulatoria del recurso agua:

Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico,

inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se

otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social.

Una ley especifica regulard esta materia. (Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, 1985, art. 127)

Y el articulo 128 define la importancia de la reforestacion de las cuencas
de los cuerpos de agua y asi también a los responsables de esta actividad:
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aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios,

turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la
economia nacional, esta al servicio de la comunidad y no de persona
particular alguna, pero los usuarios estan obligados a reforestar las riberas
y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las vias de acceso.
(Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1985, art. 128)

Por ultimo, en el articulo 253, inciso ¢, se obliga a las municipalidades a
gestionar el ordenamiento territorial “atender los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines
propios” (Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1985, art. 253,

inciso C).

3.1.2.2 Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

La Ley sobre la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (decreto
ley 68-86), es la manifestacion de los mandatos constitucionales con respecto al
tema ambiental. Esta establece la obligacién sobre el mantenimiento, equilibrio
y calidad del ambiente. Todo esto con la finalidad de mejorar la calidad de vida

de los habitantes del pais.

En relacibn con el tema minero, esta ley sefala la importancia de

reglamentar los procesos relacionados con la explotacién minera:

De los sistemas litico y edafico. El organismo Ejecutivo emitira los
reglamentos relacionados con:
a) Los procesos capaces de producir deterioro en los sistemas litico (o de

las rocas y minerales), y edafico (o de los suelos), que provengan de
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actividades industriales, minerales, petroleras, agropecuarias, pesquer 'y
u otras;

b) La descarga de cualquier tipo de substancias que puedan alterar la
calidad fisica, quimica o mineralogico del suelo o del subsuelo que le
sean nocivas a la salud o a la vida humana, la flora, la fauna y a los
recursos o bienes;

c) La adecuada proteccion y explotacion de los recursos minerales y
combustibles fosiles, y la adopcion de normas de evaluacion del
impacto de estas explotaciones sobre el medio ambiente a efecto de
prevenirlas o minimizarlas.

d) La conservacion, salinizacion, laterizacion, desertificacion y aridificacion
del paisaje, asi como la pérdida de transformaciéon de energia;

h) El deterioro cualitativo y cuantitativo de los suelos;

i) Cualquiera otra causa o0 procesos que puedan provocar deterioro de
estos sistemas. (Ley sobre la Proteccion y Mejoramiento del Medio

Ambiente, 1986, art. 16)

Esta importante Ley, regula las actividades que originan deterioro o
pérdida de la biodiversidad, y norma también las medidas de compensacion
necesarias para estos casos. Encamina al Estado a buscar el desarrollo social
de manera eficiente, velando por todos los recursos naturales disponibles en

Guatemala.

3.1.2.3 Ley de Areas Protegidas

De estos, se deriva el decreto ley 4-89, conocida como Ley de Areas
Protegidas. En ella radica la necesidad de conservacion de la diversidad
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bioldgica, la utilizacion sostenible de las especies y la preservacion de las
protegidas.

Especificamente, la Ley de Areas Protegidas (1989) sefiala que “[...] es
prohibida la exploracion y la explotacion minera” (art. 8). Siempre que el &rea de
interés esté ubicada dentro la categoria | de manejo (Parque Nacional o

Reserva Bioldgica).

3.1.24 Ley Forestal

Considerando a Guatemala como un pais con vocacion forestal, la
legislacibn guatemalteca también cuenta con el decreto ley 101-96, Ley
Forestal, declarando el interés y urgencia nacional sobre los temas relacionados

con la reforestacion y con la gestion para la conservacion del recurso forestal:

Objeto de la ley. Con la presente ley se declara de urgencia nacional y de

interés social la reforestacion y la conservaciéon de los bosques, para lo

cual se propiciara el desarrollo forestal y su manejo sostenible, mediante
el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de
la frontera agricola, a través del incremento del uso de la tierra de
acuerdo con su vocacion y sin omitir las propias caracteristicas de
suelo, topografia y el clima;

b) Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque,
para proveer al pais de los productos forestales que requiera;

c) Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos
a manejo racional y sostenido de acuerdo con su potencial biolégico y
econdmico, fomentando el uso de sistemas y equipos industriales que

logren el mayor valor agregado a los productos forestales;
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d) Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privad
actividades forestales para que se incremente la produccion,
comercializacién, diversificacion, industrializacién y conservacion de los
recursos forestales;

e) Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo
de programas y estrategias que promuevan el cumplimiento de la
legislacion respectiva; y

f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al
aumentar la provisién de bienes y servicios provenientes del bosque
para satisfacer las necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural y

alimentos. (Ley Forestal, 1996, art. 1)

3.1.25 Ley de Mineria

En 1993, se promulgd la penultima version de esta ley. En ella se definia
el derecho sobre la propiedad inmueble, asi también los limites de explotacion y

exploracion y se definia las tasas de regalias en un 7 %.

En 1997, durante el periodo de gobierno de Alvaro Arzl, se emitié la
actual Ley de Mineria, mediante el decreto 48-97 del Congreso de la Republica,
considerando que la antigua ley no se adecuaba a las necesidades de la
industria minera mundial y esto representaba un obstaculo para Guatemala y su

participacion en la explotacion de recursos.

De conformidad con la Ley de Mineria (1997) “se declaran de utilidad y
necesidad publica, el fomento y desarrollo de las operaciones mineras en el
pais, asi como su explotacion técnica y racional” (art. 7). Este término se vuelve

ambiguo, en el sentido donde los yacimientos son explotados completamente, y
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misma empresa.

Por otra parte, en los articulos 19 y 20 de la misma ley, definen la
obligacién de presentar Estudios de Mitigacion y del Impacto Ambiental, previo

al inicio de las operaciones de explotacién minera:

Estudio de mitigacion. Los titulares de licencias de reconocimiento o de
exploracion, deben presentar un estudio de mitigacion, relacionado con las
operaciones mineras que llevarq a cabo en el area autorizada, el cual
debera presentarse a la Direccibn antes de iniciar las labores
correspondientes y resolverse dentro del plazo de treinta dias.
Transcurrido dicho plazo sin resolverse se tendra por aceptado dicho
estudio. (Ley de Mineria, 1997, art. 19)

Estudio de impacto ambiental. Los interesados en obtener una licencia
de explotacion minera deben presentar a la entidad correspondiente un
estudio de impacto ambiental para su evaluacion y aprobacién, el cual
sera requisito para el otorgamiento de la licencia respectiva. Este estudio
debera presentarse a la Comisién Nacional del Medio Ambiente y cuando
el area de explotacion estuviere comprendida dentro de los limites de un
area protegida también debera presentarse al Consejo Nacional de Areas
Protegidas. Dicho estudio debera presentarse antes de iniciar las labores
correspondientes y resolverse dentro del plazo de treinta dias.
Transcurrido dicho plazo sin resolverse se tendra por aceptado el estudio.
(Ley de Mineria, 1997, art. 20)

La importancia de ambos estudios radica en las repercusiones
ambientales que estos proyectos puedan causar, y de tal manera, estos deben
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analizarse en detalle para garantizar que no se omita o se subestime a

variable del impacto.

El problema de ambos articulos radica en el plazo para resolver los
documentos entregados. En ambos casos, el plazo es de 30 dias, y de no
contar con resolucion al finalizar el periodo mencionado, el estudio se da por
aceptado. La complicacion surge en el volumen de estudios presentados y en el
analisis que cada uno de estos representa, haciendo que este sea un punto

vulnerable.

En los articulos 32, 33 y 34, se vuelve a manifestar la capacidad del
Estado de declarar areas de interés aquellas zonas donde exista el potencial
minero y reafirma lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala:

Declaracion de areas especiales de interés minero. Cuando convenga
a los intereses del Estado y con dictamen previo de la Direccién, el
Ministerio, mediante acuerdo, declarara zonas con potencial minero, como
areas especiales de interés minero; si al declararla ya existieran dentro de
ella derechos de reconocimiento, exploracion o explotacion, estos
continuaran vigentes y excluidos de la misma. (Ley de Mineria, 1997, art.
32)

Objetivos. Las areas especiales de interés minero se declaran a efecto

de:

a) Agilizar la localizacion y evaluacion técnica de los depdsitos existentes
en ellas y, una vez conocido el potencial econémico de los yacimientos,

proceder al aprovechamiento inmediato de estos.
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ejecute una persona individual o juridica con la capacidad técnica y

financiera, que permita la explotacion racional, eficiente y sostenida de

los recursos minerales evaluados. (Ley de Mineria, 1997, art. 33)

Motivos de declaracion. Se declararan areas especiales de interés
minero, las areas que hayan sido identificadas o evaluadas mediante
estudios donde se compruebe la existencia de recursos minerales de
importancia econdémica; en caso de estudios verificados por terceros se
requerira el dictamen favorable de la Direccion. (Ley de Mineria, 1997, art.
34)

Esto garantiza que el Estado podra aprovechar los recursos del subsuelo

o licitar su explotacion.

Por otra parte, se especifica en su articulo 46 a la oposicion de la

concesioén de un derecho minero:

Oposicion. Quien se creyere perjudicado por la solicitud de un derecho
minero podra oponerse al otorgamiento de este, formalizando su oposicién
ante la Direccion, en cualquier momento antes de que se dicte la
resolucién de otorgamiento. El oponente, expresara los hechos en que
fundamenta su oposicion, las razones de derecho que le asisten, los
medios de prueba respectivos y la peticién concreta, conforme las literales
a), b), ¢), k) y I) del articulo cuarenta y uno de la presente Ley. Si el
oponente no cumple con todos los requisitos, se le sefialara un previo por
el plazo de diez dias para que cumpla con lo establecido bajo
apercibimiento de no darle tramite a la gestion. (Ley de Mineria, 1997, art.
46)
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gue se otorgue el derecho minero. Esto supone un problema, dado que las
solicitudes de obtencién de derechos mineros no son publicadas en algun

medio oficial, por lo que dificultaria la presentacion de la oposicion.

En cuanto a la normativa ambiental, el articulo 51, menciona que es una
causa de suspension de las operaciones mineras la contravencion de las leyes

reguladoras del medio ambiente:

Causas de suspension de las operaciones mineras. Previa
comprobacién, el Ministerio con base en dictamen de la Direccion,
ordenara al titular por medio de resolucién, la suspension de las

operaciones mineras en los casos siguientes:

a) Cuando existiere el riesgo o peligro inminente para la vida de las
personas o sus bienes.

b) Cuando no se cumplan las disposiciones de seguridad en el trabajo, de
conformidad con las leyes de la materia.

c) Cuando contravengan las leyes reguladoras del medio ambiente.

d) Cuando no se pague el canon de superficie, de conformidad con esta
ley y su reglamento.

e) Cuando no se paguen las regalias correspondientes, de conformidad
con esta ley y su reglamento.

f) Por incumplimiento de la causal invocada en el articulo ochenta y cinco
de esta ley.

g) Por negarse a rendir los informes a que esta obligado de conformidad

con esta ley.
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probadas de mineral y el volumen de explotacién, y esta desproporcion

no pueda justificarse debidamente.
Una vez establecida la causal de suspension del derecho minero, la
Direccidn concedera audiencia al interesado por quince dias para que se
pronuncie al respecto y aporte las pruebas que estime pertinentes.
Concluido el plazo, con su contestacidon o sin ella, se resolvera lo

procedente. (Ley de Mineria, 1997, art. 51)

Esto implica entonces, que la Ley de Mineria vincula a todas aquellas
normas de caracter ambiental vigentes para garantizar que la operacion

extractiva sea ambientalmente responsable.

Al igual que en varios paises de Latinoamérica, los derechos mineros
pueden ser suspendidos o cancelados por el Estado, dado que existan riesgos
a la vida de las personas o en la seguridad del trabajo, riegos o contravenciones
a las leyes ambientales, por la falta de pagos de los canones o regalias, por no
entregar los informes e informacion obligatoria o bien por la injustificada

desproporcion entre las reservas probadas y lo que se explota.

Las sanciones y consecuencias, de conformidad al articulo 57, no son

acorde al nivel de la industria a la que se pretende regular:

Sanciones. Se aplicaran las siguientes sanciones:

a) Una multa de tres unidades por la presentacion extemporanea de los
informes previstos en esta ley.

b) Una multa de seis unidades por la omisién de la presentacion de los
informes previstos en esta Ley, sin perjuicio de presentarlos, para lo

cual se otorgara un plazo de un mes. Venido el plazo anterior, la
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a la suspensién del derecho minero.

c) Una multa de tres unidades por la presentacion incompleta de los
informes, lo cual no exime al titular de presentar la informacion faltante.

d) Una multa comprendida entre cien y un mil unidades por la
comercializacion y compra de minerales provenientes de explotaciones
ilegales; si como resultado de posteriores auditorias, se comprueba que
continua la comercializacion y compra de minerales provenientes de
explotaciones ilegales, se sancionara con nuevas multas, duplicando el
monto inicial hasta que cese dicha actividad.

e) Cualquier otra infraccion de las previstas en esta ley y no contemplada
en los incisos anteriores se sancionara con una multa comprendida

entre cinco y cien unidades. (Ley de Mineria, 1997, art. 57)

Estas parecen subestimar la envergadura y proporciones que las
industrias de este giro pueden alcanzar, pues las multas que se imponen no son

realmente sancionatorias considerando los flujos de efectivo que alcanzan.

Inclusive, las sanciones impuestas a la explotacion ilegal de estos
recursos, parece subestimar las consecuencias potenciales ambientales y

econdmicas que esta actividad sin control pudiese generar.

La Ley de Mineria (1997) define:

Los porcentajes de las regalias a pagarse por la explotacién de minerales
seran del medio por ciento al Estado y del medio por ciento a las
municipalidades; y, quienes exploten los materiales a que se refiere el
articulo cinco de esta ley, pagaran el uno por ciento a las municipalidades

respectivas. (art. 63)
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Quedando a discreciéon de estas

regalias voluntarias o bien fomentando el desarrollo de las comunidades

mediante la aplicacion de proyectos.

3.1.2.6 Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del
Estado de Guatemala

Asi también, el decreto ley 126-97, Ley Reguladora de las Areas de
Reservas Territoriales del Estado de Guatemala. Aca se establecen las
opciones de arrendamientos sobre las areas previamente establecidas con
caracter de protegidas:

Limites de los arrendamientos

l. El arrendamiento de inmuebles en las areas ubicadas a lo largo de los
océanos no podra exceder de las dimensiones siguientes:

a) Para fines de vivienda y recreacion, hasta dos mil metros cuadrados
(2,000 m?) con un ancho maximo sobre la costa de ochenta (80 m)
metros.

b) Para fines industriales, comerciales y turisticos hasta veinte mil metros
cuadrados. (20,000 m?), con un ancho maximo sobre la costa de
doscientos cincuenta (250 m) metros; y

c) Para fines agricolas, ganaderos, avicolas, piscicolas, de explotacion de
salinas e hidrobiolégicos en general, asi como de investigacion
cientifica, hasta doscientos veinticinco mil seiscientos veintiocho puntos
dos mil setecientos tres metros cuadrados (225,628.2703 m?); en este
caso se debe especificar, mediante perfil técnico y econdémico, las
fuentes de financiamiento y los planes de manejo correspondiente.

Il. ElI arrendamiento de inmuebles en las areas ubicadas a lo largo de los
lagos y rios navegables no podran exceder de las dimensiones

siguientes:
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recreacion familiar, con un ancho maximo sobre la ribera de ochenta

metros (80 m)

b) Hasta seis mil metros cuadrados (6,000 m?), para fines turisticos,
industriales, comerciales, de estudio e investigacion cientifica, asi como
para cultivos arbéreos permanentes y desarrollo sostenible del medio
ambiente, con un ancho maximo sobre la ribera de ciento cincuenta
metros (150 m)

No se podra conceder en arrendamiento estas areas cuando la finalidad
sean cultivos agricolas. (Ley Reguladora de las Areas de Reservas

Territoriales del Estado de Guatemala, 1997, art. 6)

3.1.2.7 Politica Nacional del Agua y su Estrategia

Guatemala no cuenta con una Ley para el uso del agua. Sin embargo,
cuenta con la Politica Nacional del Agua, la cual contribuye con establecer
condiciones para mejorar la calidad de vida, busca dar respuesta a los asuntos
concernientes al cambio climatico y su objetivo es el de contribuir al desarrollo

economico y social.

SEGEPLAN (2006, citado en Politica Nacional del Agua de Guatemala y
su Estrategia, 2011) indica que para el caso de la industria de mineria.

[...] Cuando estos aprovechamientos sectoriales comparten una misma

fuente o impactan otras aguas, lo cual es la norma general, entran a

competir por el recurso y afectan la calidad y comportamiento de las

fuentes de agua, lo cual produce externalidades no siempre deseadas.

Esto sucede en Guatemala y ha sucedido en todas partes del mundo. La

idea es coordinar las acciones de planificacion y seguimiento para buscar
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quién y como asume las externalidades y reducir conflictos conforme

principios comunes que busquen balancear lo social con lo econdmico,

ambiental y politico. (p. 31)

3.1.2.8 Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental

Con la intencién de apoyar y fomentar el desarrollo sostenible en el pais, y
con la responsabilidad del MARN, se desarrolla el acuerdo gubernativo 137-
2016, donde se establecen las guias e instrumentos que deberan realizarse
para soportar los procesos de evaluacion, control y seguimiento del impacto
ambiental de los proyectos, obras, industrias o actividades que se desarrollen

en el territorio nacional.

3.1.2.9 Listado Taxativo de Proyectos, Obras, Industrias o Actividades

Para lograr categorizar y estandarizar los instrumentos ambientales
(predictivos y correctivos), sobre la base técnica-descriptiva, se emite el
acuerdo gubernativo 204-2019. Acd, se ordena cada actividad, industria, obra o
proyecto, segun el estdndar de impacto ambiental que puede representar, y se
categoriza definiendo el tipo de instrumento obligatorio con el que debe
sustentar su factibilidad y plasmar los compromisos de reparacion, segun sea el

caso.
3.1.2.10 Plan de Ordenamiento Territorial
En el caso particular de la comuna de la Ciudad Capital, se cre6 el

acuerdo COM-030-2008/COM-42-2011/COM-5-2013, donde radica el Plan

de Ordenamiento Territorial (2008), definiendolo como “[...] el instrumento
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basico constituido por las normas técnicas, legales y administrativa
establecidas para regular y orientar el desarrollo del municipio dentro de
su respectiva jurisdiccion” (art. 3).

3.1.2.11 Convenio 169y su aplicacion en Guatemala

Por otra parte, Guatemala es uno de los paises de Latinoamérica que
ratificaron el convenio 169 de la OIT. Por tanto, el convenio tiene caracter de

Ley y debe cumplirse con lo que se estipula.

Sin embargo, existe una deficiencia para el cumplimiento de este tratado
internacional legalmente vinculante, pues no se ha establecido el procedimiento
formal que deben acatar las entidades gubernamentales para realizar el
proceso de consulta a los pueblos indigenas en caso un proyecto tuviera lugar

en territorio de estos.

Al no existir un procedimiento regulado, las consecuencias para establecer
un proyecto son inciertas, incluso, controversiales. Sin mencionar que los
procesos de apelacion y demandas se incrementan; tanto a nivel de cortes

locales, como al nivel internacional.
3.1.2.12 Aplicacioén de la legislacion minera en Guatemala

Todos estos mandatos constitucionales y la legislacion ambiental
anteriormente mencionados, son los pilares que sostienen la actividad minera

ambientalmente responsable.

A partir de esta normativa ambiental, se definen las zonas permitidas para
la exploracion y explotacion minera. Asi también se posibilita la exigibilidad de
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requisitos ambientales y se pueden establecer compromisos adecuados a@sta A N

gestion.

Debido a la naturaleza y aplicacion de la legislacion antes mencionada, los
instrumentos que son requeridos durante la vida del proyecto son los
Instrumentos de Evaluacibn Ambiental (Evaluacion Ambiental Estratégica,
Evaluacion Ambiental Inicial y Autoevaluacion Ambiental, Evaluacion de
Impacto Ambiental, Evaluaciéon de Riesgo Ambiental, Evaluacion de Impacto
Social, Diagnéstico Ambiental y Evaluacién de Efectos Acumulativos), y los
Instrumentos de Control y Seguimiento Ambiental (Auditorias Ambientales,

Seguimiento y Vigilancia Ambiental y Compromisos Ambientales).

De igual manera, incluido en la gestion legal del sector minero, la
legislacion guatemalteca involucra al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) para el seguimiento, verificacion y autorizacion de estos
proyectos, asi como al Ministerio de Finanzas (Minfin), al Ministerio de Cultura y
Deportes (MCD) y al Ministerio de Trabajo (Mintrab).

De tal manera, que la gestion legal de los proyectos extractivos en

Guatemala, involucran a todos los ejes que componen al Gobierno.

El caso particular de Guatemala, se han vivido conflictos legales y sociales
como consecuencia de procesos no controlados o bien regulados, pues los
proyectos de esta indole son demandados argumentando el abuso, el atropello
o la disminucién de derechos de los pueblos indigenas, sin olvidar el derecho

gue el Convenio 169 les otorga de participar en una consulta previa.
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ciudadana es crucial para garantizar la certeza juridica necesaria para el

desarrollo de proyectos de alto impacto en el territorio nacional.

3.2. Los impactos legales de la actividad minera

El marco juridico de un pais donde se desarrollan actividades extractivas
necesita de herramientas fundamentadas y orientadas a los conceptos de

desarrollo sostenible.

También significa que se deben esclarecer y definir de manera clara la
politica de Estado que se adoptara para con el desarrollo de los proyectos de

mineria.

Esto es, considerando las implicaciones ambientales, sociales vy
econdmicas de la sociedad. Estableciendo leyes claras y especialmente
disefiadas para dar soporte a las verdaderas necesidades de una sociedad, se
posibilita y se potencia el desarrollo de actividades de alto impacto.

Tal como lo indican Chaparro y Salgado (2005), las consideraciones sobre
las legislaciones ante este tipo de proyectos no pueden situarse en ninguno de
los dos extremos, y mas bien deben estudiarse y evaluarse las consecuencias
gue estos pueda ocasionar a las sociedades, para que posterior a esto puedan
regularse de una manera mas eficiente y que proporcionen resultados

satisfactorios.
Se deben afrontar los retos y posibles consecuencias que esta actividad

pueda tener, haciendo necesario que se refuercen el aparato estatal para

garantizar el cumplimiento eficaz de la normativa.
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ambiental es crucial, pues deben asegurar integramente la proteccion ambiental
y la deduccion de responsabilidades, asi como proporcionar los recursos y dotar

de capacidad a los entes encargados de su seguimiento y verificacion.

De igual manera, imponer regulaciones rigurosas en cuanto a la etapa
final de este tipo de proyectos. En esta se debe establecer las obligaciones y
responsabilidad de la empresa extractiva para la remediacion y reparacion de
los recursos naturales impactados, asi como el periodo de seguimiento que esta

debe cumplir.

Segun lo expresado por Abramo y Ocampo (2019), las variables y
tendencias en el comportamiento social causadas por la constitucion de los
proyectos extractivos en Latinoamérica, deberian ser parte de las reformas en
las legislaciones de cada pais, pues son estas son manifestaciéon de un déficit

en el alcance o en las garantias de proteccion.

De conformidad con lo expuesto por Gabriel (2013), implica también que el
Estado debe promover y facilitar las plataformas para la participacion de
comunidades, las entidades gubernamentales (gobierno local) y el sector
industrial privado en los procesos de concesion de derechos mineros, desde el

inicio de sus gestiones.

Esto en parte se logra mediante el establecimiento de una norma interna
gue conste de procedimientos especificos, periodos razonables y responsables
para gestionar los procesos de consulta a pueblos indigenas. Segun la
Organizacion Internacional del Trabajo (1989), se debe tener siempre presente
que este proceso debe ser libre, previo e informado, y sobre todo basado en la

buena fe.
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Asi también, el Estado anfitribn de estos proyectos debe esta &e@
capacidad de garantizar la certeza juridica, controlar los levantamientos
sociales y garantizar un marco tributario estable. En cuanto a materia fiscal
refiere, es necesario que se integren mecanismos de transparencia y de
seguimiento del destino de los recursos provenientes de esta particular

industria.

Por tal, se debe evaluar si los porcentajes de regalias obligatorias y
voluntarias, asi como los impuestos establecidos, corresponden y satisfacen los
hechos generadores. Es necesario estudiar los casos particulares de esta
actividad para garantizar que no se subestime ni se deje ninguna variable sin
considerar y que, por ende, no pueda controlarse, minimizarse, mitigarse y/o

repararse el dafio sobre algun recurso particular.
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CAPITULO IV:
LA SOCIEDAD Y LA MINERIA

4.1. Desarrollo sostenible en Latinoamérica

De acuerdo con la definicion de las Naciones Unidas (2011), el desarrollo
sostenible es la satisfaccion de las necesidades de la generacion presente, sin
gue estas comprometan la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer las propias.

También sefala, que el desarrollo sostenible se sustenta en 3 pilares: el
desarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente.
Se entiende entonces, que se busca obtener un equilibrio durante la

consecucién de los objetivos trazados.

Tal como lo sefiala la Asamblea de las Naciones Unidas (2011), el
desarrollo sostenible es el principio rector del desarrollo mundial, a largo plazo.
Este estandar encamina las practicas de las naciones de manera consistente y

concienzuda.

Es importante mencionar la fuerte presencia de las Naciones Unidas, a
través de diversos programas de desarrollo, en toda Latinoamérica. Durante el
2017, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ([PNUD], 2017),
destind un presupuesto de $1012,26 millones, alcanzando un 72,89 % de su
ejecucion en ese afio, en 1005 proyectos repartidos en Latinoameérica y el
Caribe.
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En la figura 10, se muestra la asignacion de proyectos en los disti

programas de desarrollo en los paises latinoamericanos.

Figura 10. Proyectos de desarrollo implementados en Latinoamérica y el
Caribe por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
(2019)

Fu

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2019

De conformidad con las Naciones Unidas (2017), los programas de
desarrollo impulsados responden principalmente a los ejes de los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), siendo estos: combatir la pobreza, gobernanza,

ambiente, resiliencia, energia y género.

80



desigualdades y pobreza en la region, a pesar de contar con abundancia de
recursos. De igual manera, segun el PNUD (2019), Latinoamérica es la region

gue mayor desigualdad de ingresos reporta del mundo.

Segun el informe de la Comisiébn Econdémica para América Latina y el
Caribe, Abramo y Ocampo (2019), el 40 % de la poblacién pobre de la region,
recibe el equivalente al 13 % de los ingresos; y el 10 % de la poblacion rica,
recibe el 37 %. Estas desigualdades, tienen su origen en la época colonial,
durante, la cual se formaron las familias ricas y propietarias de grandes
extensiones de tierra. De igual manera, muestra que el 76,8 % de la
poblacién de la regién, corresponde al estrato medio bajo (incluyendo la

poblacion en condicion de extrema pobreza).

En la figura 11, se muestra la evolucion de los estratos de los ciudadanos

latinoamericanos en el periodo del 2002 al 2017.
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Figura 11. Evolucion de
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

2019

Al respecto de las iniciativas y proyectos para la reduccion de los indices
de pobreza en Latinoamérica, se considera que la piedra angular ha sido la

redistribucion de extensiones de tierra. Todo esto

relacionado con la

transparencia y gestion gubernamental.

Por su parte, la pobreza monetaria se relaciona directamente con los
ingresos percibidos por familia, es decir, la remuneracion economica como
compensacion por trabajo realizado. Entonces, se hace evidente la necesidad

de creacioén de fuentes de empleo sostenibles y con pagos dignos.

Sin embargo, segun UNESCO (2013), la region latinoamericana destinaba
un promedio del 4,5 al 5,2 % de su PIB al sector de educacion. En este sentido,
la tasa de conclusion de la formacién basica y secundaria supone un desafio

para las familias latinoamericanas con mayor desigualdad.
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Las areas urbanas, son las que mayor riesgo supone, y es de esa cuent
gue se orientan programas sociales para incentivar y apoyar a las familias,
permitiendo tasas de desercidon escolar mas bajas y disminucion del trabajo

infantil.

Otro factor para considerar es el logro académico de los alumnos. Esto
pues segun UNESCO (2013), existe deficiencia de lo aprendido con respecto a
los conocimientos basicos de lectura y matematicas, y generalmente se

presenta alin mas en los alumnos de escasos recursos.

Esto obliga a los Estados a mejorar la politica de educacion publica y el
alcance que esta tiene, y de igual manera, a los docentes a mejorar la calidad
de los procesos ensefianza-aprendizaje. Por su parte, como lo sefala
Rodriguez (2017), también es necesaria la tecnificaciéon y modernizacion de la

metodologia e inversidn en herramientas que faciliten estos procesos.

Sin mencionar los desafios que representa la educacion superior en la
region. Esto significa que los esfuerzos de los Estados para alcanzar y
satisfacer la demanda profesional deben incrementarse, principalmente a través
de las universidades publicas. Asi también, la expansién en infraestructura y
programas en los sectores rurales para incrementar la produccion interna de

cientificos y tecnologia.

Cabe mencionar que, debido a los procesos de globalizacién y
tecnificacion actuales, los conceptos de alfabetizacion han sido ampliados y se
han agregado componentes a su estructura. Es por tal, que segun la definicion
de la UNESCO (2019), la alfabetizacion comprende el medio para la
identificacion, comprension, interpretacion, creacién y comunicacion en el

mundo digital; el cual se basa en textos, informacion y en constante cambio.
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capacidad de produccion alimentaria. En este sentido, Latinoamérica se
destaca y es reconocida por su alta capacidad productiva, riqueza natural y la

extension de la agroindustria en todo su territorio.

Es por tal que seria capaz de garantizar la seguridad alimentaria para su
poblacién, pues produce y posee suficientes bienes y recursos para satisfacer
las necesidades de sus habitantes. Sin embargo, el problema central es el

acceso que tienen las personas en condiciones de pobreza y pobreza extrema.

Por otra parte, de conformidad con lo sefialado por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura ([FAP], 2019), la region
latinoamericana fue la Unica que, como conjunto, logré cumplir con el Objetivo
de Desarrollo del Milenio (ODM) de las Naciones Unidas relacionado con
reducir un cincuenta por ciento el porcentaje de poblacién que padece hambre.

Pues en 2014, redujo este indicador de un 15,3 % a un 6,1 %.

Sin embargo, esto representaria que alrededor de 37 millones de
personas en la regidon latinoamericana padece hambre actualmente. Al igual
gue en los aspectos evaluados anteriormente, se evidencia que la poblacién

mas propensa a sufrir estas condiciones, se encuentran en la region rural.

Esto hace necesario que los Estados propicien y fomenten el desarrollo de
mas industrias y fuentes de trabajo estables que cumplan con los normativos de
proteccion y prevencion social. Asi también, fortalecer la relacion de educacion

y capacitacion laboral.

84



Otro factor social importante para analizar es el de seguridad ciuda
Segun cifras del PNUD (2013), para el 2013, se reportaban méas de 100,000

homicidios por afio en la region.

De manera genérica, muestran un aumento del 11 % de crecimiento en las
tasas de violencia y homicidios, durante la primera década del 2000. Asi, se
estima que, en un dia promedio, habra 460 casos de violencia sexual, siendo

mujeres la mayoria de las victimas.

Es importante sefalar que lo mencionado anteriormente, no se presenta
en igual medida en todos los paises latinoamericanos. Sin embargo, en la
region existe la percepcion de inseguridad y temor, debido a que las formas de

violencia y criminalidad varian en cada pais.

De manera similar, segun lo planteado por Abramo y Ocampo (2019), la
region presenta un déficit en su capacidad de impartir justicia, equidad y
seguridad. Los gobiernos corruptos han materializado la impunidad de todos los
sectores criminales que operan en la sociedad. Esto repercute de gran manera

en las instituciones del Estado dedicadas a la seguridad y justicia ciudadana.

Es por tal que se ha acrecentado la presencia de la seguridad privada,
incluso, en algunos casos, la generacion de grupos de ciudadanos organizados

guienes impondran justicia por su cuenta.

Estos aspectos distorsionan y afectan negativamente el propio Estado de
derecho. Es necesario entonces que los Estados retomen el control y se
fortalezcan las instituciones, se trabaje unido con las comunidades, se garantice
el cumplimiento de los derechos y se propicie el ambiente de seguridad y

justicia social.
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publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
para medir las variables sociales mas significativas. Segun el PNUD (2018),
este analisis se realiza en 189 paises y se enlistan segun su puntuacion en los
siguientes criterios: salud, seguridad, educacion, igualdad de género, comercio,
ingresos, pobreza, trabajo, movilidad y comunicacién, sostenibilidad ambiental y

demografia.

Cabe mencionar que, de conformidad a lo expuesto por CNN (2017), en la
figura 12, ningln pais latinoamericano se encuentra entre las mejores 10
posiciones de la tabla mundial. Esto es explicado por lo descrito anteriormente,
principalmente por la desigualdad social que predomina en las sociedades de la

region.

De igual manera, en esta figura se muestran las posiciones que ocupa

cada pais en comparacion con los del resto de la region.
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Figura 12. Clasificacion de los paises latinoamericanos, segun el

obtenido

T:{i]llﬂanagmérica Pais ﬁfun:g?ag‘ Puntaje  Calificacién
1 Chile 38 0,847 Muy alto
2 Argentina 45 0,827 Muy alto
3 Uruguay 54 0,795 Alto
4 Panama 60 0,788 Alto
5 TQQQ%%%Y 65 0,780 Alto
6 Costa Rica 66 0,776 Alto
7 Cuba 68 0,775 Alto
8 Venezuela " 0,767 Alto
E] México 77 0,762 Alto
10 Brasil 79 0,754 Alto
" Pert 87 0,740 Alto
12 Ecuador 89 0,739 Alto
13 Jamaica 94 0,730 Alto
14 Colombia 95 0,727 Alto
15 Dominica 96 0,726 Alto
16 Suriname 97 0,725 Alto
17 pannca 99 0722 Alto
18 Bélice 103 0,706 Alto
19 Paraguay 110 0,693 Medio
20 El Salvador 117 0,680 Medio
21 Bolivia 118 0,674 Medio
22 Nicaragua 124 0,645 Medio
23 Guatemala 125 0,640 Medio
24 Guyana 127 0,638 Medio
25 Honduras 130 0,625 Medio
26 Haiti 163 0,493 Bajo

Fuente: CNN Espafiol, basado en datos del PNUD, 2017

4.2. Larelacién entre la sociedad y la mineria

El impacto en la sociedad que tienen las actividades de mineria es
facilmente identificable. Asimismo, como lo sefialan Vio Gorget y Walter (2017),
el desarrollo y la vida social moderna, avances en tecnologia e investigacion en
todos sus campos, seria dificil de alcanzar sin la materia prima que se obtiene

de minas y canteras.
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actividades extractivas, tales como vehiculo, computadoras, teléfonos méviles,
antenas, transmisores, microprocesadores, pantallas, discos duros Yy
electrodomeésticos, por citar algunos ejemplos. De tal manera, que los
procedimientos médicos modernos, analisis y dispositivos, también son posibles
por los materiales, minerales y sus combinaciones. Sin mencionar los usos

tradicionales como la joyeria y artesanias.

Sin embargo, la informacién y conocimiento sobre esta actividad es poco
difundida o considerada polémica, y es lo que ocasiona que la sociedad vea

esta actividad como nefasta.

Si bien es cierto, esta actividad produce efectos e impactos ambientales
en la regién donde se desarrolla, pero estos son controlables y mitigables, en

caso se desarrolle de manera responsable.

Entonces, segun lo explican Sanchez-Albavera y Lardé (2006), la
sociedad aun cree que las actividades mineras son realizadas sin regulaciones
y destruyendo completamente los ecosistemas y la condenan sin haber

obtenido todos los criterios necesarios.

La vida en sociedad requiere también de la valoracion de los costos y
beneficios que se obtienen de cualquier actividad humana. Esta actividad en
particular se podria considerar como de alto impacto y generalmente se

identifican como megaproyectos.
De conformidad con lo sefalado por Villatoro (2012), dado que los

yacimientos minerales estan ubicados usualmente en zonas urbanas, estas

estdn relacionadas estrechamente con poblaciones indigenas. Estas
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comunidades tienen conceptualizado el uso de los recursos naturales

parte de su cultura y creencias religiosas.

Asi también, tradicionalmente tienen el concepto de la propiedad
comunitaria de la tierra, lo cual implica que el uso y aprovechamiento de este
recurso debe beneficiarlos de manera equitativa y que nadie es poseedor de

esta.

Tal como lo sefialan Chaparro y Salgado (2005), es entonces que la
conflictividad comienza, dado que las implicaciones de la industria extractiva
suponen el cambio del uso del suelo, utilizacion de los recursos hidricos y de
grandes extensiones de tierra, sin mencionar la alteracion del modo de vida de
los habitantes de la comunidad y de las comunidades cercanas o en las rutas
de transporte.

Segun la OIT (1989), si bien es cierto, estos proyectos emplean gran
cantidad de personas de estas comunidades, buscan incentivar la industria y el
comercio local para impulsar el desarrollo, es importante recordar que los
articulos 7, 13, 15, 16, 20 y 21 del Convenio 169 de la OIT, reconocen que
estos pueblos tienen el derecho de decidir sobre sus prioridades de desarrollo y

en la medida que esto afectase sus vidas y sus territorios.

Ademas, sefiala la OIT (1989), la importancia de incluir y garantizar los
derechos de participacion en los programas y planes de desarrollo, en los de
mejoramiento de condiciones de vida, trabajo, economia, salud y educacion

(nacionales y regionales).

Por su parte, le encomienda al gobierno que se realicen estudios en

conjunto con estos pueblos para determinar el impacto que los proyectos y
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manera, se les atribuye la responsabilidad compartida de proteger y preservar

el medio ambiente.

Especificamente, el Estado deberé realizar los procedimientos de consulta
adecuados a las comunidades, especialmente cuando se traten de proyectos
extractivos, y garantizar que estos no repercutan negativamente en los
intereses de estos. El articulo 15, seccion 2, del Convenio 169 de la OIT (1989)
afirma que:

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de

los recursos del subsuelo o tenga derechos sobre otros recursos

existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué
medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccién o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los
pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas

actividades. (p. 37)

Asi también sefala que estos pueblos deberian ser compensados en
manera proporcional a la afectacion sufrida por el desarrollo de esta actividad.
Sin perder de vista el principio que otorga al Estado la propiedad de todos los
recursos minerales y del subsuelo, y de su obligacion para buscar el bien
comun sobre el particular, la consulta entonces se convierte en un diadlogo para
poner a todas las partes en comun acuerdo, de buena fe y con oportunidades o

compensaciones proporcionales.
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Esto trata de evitar, en toda media, que se presenten

manipulacion, actos de corrupcién y que se obligue a un desplazamiento (en
caso una comunidad se ubicara dentro del area de interés para realiza el

proyecto).

Asi, por su parte, como lo sefialan Chaparro y Salgado (2005), la sociedad
en general no quiere responsabilizarse por las externalidades de este tipo de
proyecto. Es por tal que se exige cada vez con mas asertividad, que estas
industrias interioricen los costos por reparacién del dafio o impacto ambiental y
que deduzcan la responsabilidad que les corresponde, a través de los

impuestos, tasas y contribuciones.

Segun Cafizares (2019), la percepcion de injusticia, parcialidad en las
resoluciones de las concesiones, actos de corrupcién o disminucién de los
derechos de la comunidad, son promotores para que se genere oposicién social

para con estos proyectos, y con ella, resistencias o marchas pacificas.

Asi también, cuando las medidas y soluciones de las autoridades son
emitidas sin lograr un consenso con la comunidad, se inicia la transformacién
de la comunidad y se convierte en una resistencia activa que podria inclusive

llegar a tornarse con acciones violentas y confrontaciones directas.

Estas acciones generalmente estan asesoradas o dirigidas por alguna
Organizacion No Gubernamental (ONG) que dicen estar interesadas
Unicamente en garantizar la prevalencia de los derechos de los oprimidos,
afectados o marginados, y/o de las condiciones de proteccion y cuidado

ambiental, actuando sin fines de lucro.
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empresas suelen mermar este tipo de situaciones mediante el uso del sistema
de gestion empresarial conocido como Responsabilidad Social Corporativa
(RSC). Este sistema surge como una respuesta para frenar los impactos de

desarrollo social, ambientales y econdémicos que puedan generarse.

Se sobrepone como una medida de conciencia corporativa para aportar y
compensar a la sociedad, esto también es un instrumento que los mercados de
valores consideran importante para cuando estas empresas cotizan en las

bolsas internacionales.

4.2.1 Conflictividad social por proyectos mineros en Latinoamérica

Como lo indican Berrios y Sanchez-Albavera (1997), es a partir de la
década de los 90’s cuando Latinoamérica comienza a atraer nuevamente la
inversion extranjera con la finalidad de obtener mejores condiciones para sus
ciudadanos y reformula sus politicas en cuanto a mineria. Modificando entonces
sus condiciones y barreras legales incluso ofreciendo incentivos tributarios

especiales para realizar esta actividad econémica.

Esto trajo consigo la probleméatica sobre la distribucion de los beneficios
obtenidos de la explotacion minera, alcanzando todos los niveles de las
sociedades latinoamericanas, y en especial aquellos que se encuentran en

condiciones de extrema pobreza.

Segun Abramo y Ocampo (2019), la problematica social en América Latina
en discusién varia desde aspectos ambientales como la explotacion de los
recursos naturales, el desvio de cauces de rios y el uso excesivo de este

recurso, la tala de bosques naturales, el cambio del uso de suelos; aspectos
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beneficio y apoyo desigual entre comunidades; y aspectos sociales y

economicos como el pago de salarios no acorde al trabajo realizad

relacionados con los derechos humanos como el incremento de personas
ajenas en la localidad, incremento en los indices de delincuencia, degeneraciéon
del modelo social por el incremento de ventas de alcohol y drogas, incluso, el

incremento en las tasas de violencia en todas sus formas.

Tal como indica el Grupo de Trabajo sobre Mineria y Derechos Humanos
en América Latina (2015), en términos generales, se reclama directamente que
los pueblos latinoamericanos estan siendo explotados por el capital extranjero y
gue, una vez finalizados los procesos, las tierras quedaran inservibles para

producir, y esto provocaria la muerte de la comunidad en esa locacion.

Como lo sefiala Christian AID (2009), en la region, es facilmente asociado
al menos un conflicto minero con cada caso que se encuentra en fase de
proyecto u operando. Estas acciones se materializan en manifestaciones, en

medios de comunicacién, vallas publicitarias y bloqueos de caminos.

Cabe mencionar que en ambos extremos existen abusos, tanto en el
sector comunitario y por parte de las instituciones gubernamentales. Los
sectores que se dicen afectados comunmente recurren a la fuerza como medida
de protesta y sobrepasan su derecho de manifestacion publica al bloquear rutas
y vias principales. Asi también, segin Rodriguez (2017), las instituciones de
defensa civil, como la policia y el ejército, ha utilizado la fuerza no letal para

dispersar y disolver las manifestaciones.
Tal como se ha advertido anteriormente, y de conformidad con el

Observatorio de Conflictos Mineros en América Latina ((OCMAL], (2010-2018),

la presencia de conflictos sociales debilita el sistema y la seguridad juridica
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tanto para estos proyectos, como para el resto de las industrias, y general

se presentan en todos los paises de América Latina.

Asimismo, es importante sefalar que una vez se producen estas acciones
sociales, son fécilmente trasladables hacia otros sectores productivos,
provocando un caos en la infraestructura productiva del pais donde se

desarrollan estas acciones.

En la figura 13, se muestran las ubicaciones de los conflictos sociales
provocados por los proyectos de extraccion minera a nivel mundial, ubicando a
la region latinoamericana como la mas conflictiva en relacion con estos

proyectos.

Figura 13. Ubicacion de conflictos sociales, provocados por proyectos mineros.
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

sobre la base Environmental Justice Atlas, 2018.
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América Latina (OCMAL, 2018) en 2018 la presencia de 283 proyectos
involucrados en América Latina, y 259 conflictos sociales reportados.

Asi también se muestra en la figura 14, el detalle de la region
latinoamericana, junto con la evolucion de los conflictos sociales provocados
por la mineria. Segun Béarcena (2018), es importante mencionar que en el
periodo analizado (2014-2018) se incrementaron estos casos en un 17,72 %

(39 casos), y ninguno de los anteriores se muestran con una solucion.

Esto es motivo de preocupacion para las autoridades de los distintos
paises de la region, pues denota que los conflictos sociales permanecen
arraigados por mucho tiempo, y que las medidas implementadas son poco

efectivas para la resolucion de esta problemética.

Figura 14. Conflictos sociales provocados en América Latina a causa de

proyectos mineros.
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45 Argentina 26 29

' Bolivia 9 10

23 Brasil 20 26

Chile 34 43

2 Colombia 12 16

16 0 s

Costa Rica 2
8 Ecuador 8
El Salvador 3

2% Guatemala 10 10

Guayana Francesa 1 1

10 43 Honduras 5 5

1 México 29 45

Nicaragua 7 7

Panama 7 7

1 Paraguay 1 1

] Perd 39 39

4 . Republica Dominicana 3 3

-; Trinidad y Tobago 1 1

"5'@ o Uruguay 1 1

x Venezuela 2 2

95

$T$T T LT3 38T 8 000000

1005 "
oqvy2

$37




Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CE
sobre la base de Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina
(OCMAL), 2018.

De manera similar, algunas ONG han escalado esta problemética a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, parte de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) para establecer la responsabilidad de Canada en

estos conflictos.

De conformidad con el Grupo de Trabajo sobre Mineria y Derechos
Humanos en América Latina (2015), compuesta por 7 ONG de la region, el
informe presentado a la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), el Estado canadiense es responsable de vulnerar los derechos
humanos y de otorgar apoyo politico, juridico y financiero a las empresas

canadienses que operan en América Latina.

Asi también sefiala que las empresas canadienses operan en promedio el
50 al 70 % de la industria extractiva en el territorio latinoamericano. Por su
parte, también sefala a los gobiernos de los Estados anfitriones, por no
fortalecer sus regulaciones y facilitar incentivos para continuar con estas

actividades.

Aunado a esto, el Grupo de Trabajo sobre Mineria y Derechos Humanos
en América Latina (2015) sefiala que las antiguas técnicas y procedimientos
mineros dejaron secuelas en paises como Chile, donde se estima que existen
718 depdsitos de relaves (desechos de los procesos), de los cuales 124 se
consideran en estado de abandono. Esto supone un riesgo potencial a la salud

de las comunidades y para el ambiente, en caso existieran fugas o derrames.
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capacidad para la agricultura y considerado como megadiverso. Adicional a
esto se estimaba para el 2005, un 38,4 % de poblacién indigena. Como lo
indican Vio Gorget y Walter (2017), las implicaciones de esta industria sobre el
ambiente provocan en su poblacion manifestaciones y levantamientos.

Segun Gdémez (2016), en el caso de la mineria en Argentina, para el 2009,
se presentaron multiples denuncias por las inadecuadas condiciones laborales y
de seguridad e higiene en las minas de San Juan y Santa Cruz, provocando
despidos en masa Yy conflictividad. Por su parte, en algunas provincias
argentinas esté prohibido ya el uso de cianuro como parte de los reactivos para
la extraccion de minerales. Estas medidas también fueron parte de las

exigencias del pueblo para con sus legisladores.

Tal como lo sefiala Leff (2010), un caso particular se suscité en 2010, en
territorio costarricense. Es en este afio cuando la Asamblea Legislativa prohibe
definitivamente la mineria a cielo abierto en Costa Rica, esto debido a la gran

cantidad de manifestaciones de las comunidades cercanas a estos proyectos.

Segun OCMAL (2010-2018), Bolivia ha sido un pais con repetidos
encuentros civiles violentos de los opositores de esta industria, los
colaboradores de estas y la policia, siendo los suscitados durante 2015 de los

eventos con mas repercusiones entre heridos, incluso, muertos.

En el mismo afio, Colombia otorgd 302 licencias mineras con miras a
alcanzar un mejor nivel industrial para el pais. Sin embargo, no se realizaron los
procesos adecuados de consulta a las comunidades, ocasionando gran revuelta

y levantamientos sociales contra estos nuevos proyectos.
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catolica es activista contra esta actividad. Considerando lo sefialado por Sierra
Praeli (2020), esta industria como un riesgo a la conservacion de las selvas del
Amazonas, los levantamientos y protestas aumentan, alegando también la
division de las comunidades. Por su parte, Mendoca (2016), tragedias como la
ocasionada en 2015 en Bento Rodrigues debido al colapso de una presa de
lodos con residuos de niquel, silices y hierros, ademas de otros productos
guimicos, y cuya consecuencia fueron 19 personas fallecidas y siete millones
de metros cubicos de material impactando la cuenca del rio Doce, provocan

malestar generalizado en los ciudadanos brasilefios.

Segun Palumbo y Malkin (2017), en 2017, El Salvador, mediante su
Asamblea Legislativa, decretd la prohibicion de las actividades mineras. Esta
prohibicion suprime la obtencién de metales, mas no asi otros materiales como
sal, carbdn y otros materiales no metalicos. La vision es la de salvaguardar el

ambiente y sus recursos por encima de los minerales.

4.2.2 Conflictividad social por proyectos mineros en Guatemala

Segun ICEFI (2014), la situacién en Guatemala con respecto a estos
proyectos de extraccion no es diferente al de los otros paises latinoamericanos.
La tension social, politica y legal que se suscriben a esta industria, en etapas de
proyecto o de operacion, es equivalente y ha demostrado tener consecuencias

muy similares.

Esto pues, desde el auge de la mineria metalica en territorio nacional y
con la expansion de los proyectos de extraccion de materiales para la
construccion (canteras), se han incrementado las manifestaciones y

levantamientos sociales. Por su parte, Central America Donors Forum (2016),
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indica que se ha fortalecido la presencia de ONG en pro de la defensa

recursos naturales y de los derechos humanos.

Segun la DGM (2018), a través de la Direccion General de Mineria, el
Ministerio de Energia y Ambiente se encarga de regular la actividad minera en
el territorio nacional. Sin embargo, esta institucion no tiene los recursos

suficientes para garantizar estas condiciones y su cumplimiento.

Lo anterior es reflejado en gran medida por las actividades mineras
ilegales, asi como también las que estan registradas pero que no han cumplido

con la documentacion legal que sustenta la sostenibilidad de su actividad.

El informe Nacional sobre Desarrollo y Sostenibilidad del Gobierno de la
Republica de Guatemala (2009), indica que, si bien es cierto, se cuenta con el
apoyo de algunas instituciones como el Centro Superior de Energia y Minas
(CESEM) de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), su alcance
se limita a la verificacion de los resultados de los estudios o analisis emitidos

por estas empresas.

Esto también es causal del descontento y preocupaciéon de las
comunidades afectadas por las malas practicas (ambientales principalmente) de

esta actividad.

Segun la OIT (2017), el Estado de Guatemala desde 1996 esta obligado a
realizar los procesos de consulta popular libre, previa e informada, a los
habitantes de las comunidades donde cercanas a una locacién de interés

minero, como parte de los paises que ratificaron el Convenio 169 de la OIT.
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Segun lo muestra Villatoro (2017), en 2011, el gobierno de turno pre méiiiié\
una iniciativa con intencion de reglamentar los procesos de consulta en el pais.
Sin embargo, en el mismo afo, el Consejo de Pueblos de Occidente (CPO)
interpuso un amparo donde se denunciaba que el reglamento violaba sus
derechos de consultarse, pues no se habian integrado para la elaboracion del

documento.

Es asi, que la Corte de Constitucionalidad (CC) emite la sentencia
definitiva a favor del CPO y suspende la iniciativa de reglamento, ademas de
ordenarle al Congreso de la Republica, a legislar la manera adecuada para

generar este reglamento.

La ausencia de este reglamento de consulta y de la certeza juridica para

las actividades mineras representa la problematica social medular.

En efecto, también existen otros muchos factores que han causado el
rechazo de las comunidades y la postura anti minera. Entre ellos se pueden
enlistar las promesas de generacion de empleos para los vecinos, la adquisicion
de grandes extensiones de terrenos, el incremento de personas en las zonas

comunales, incluso, la desinformacién o desconocimiento del tema.

Es comun que, del incumplimiento de un compromiso, se generen las
fricciones que provocaran las manifestaciones. Sin embargo, es usual también
gque tras un surgimiento de descontentos existan terceros con intereses

adicionales.

Central America Donors Forum (2016), para el 2016 sefiala que habia

unas 146 ONG operando en el pais, con distintos propdsitos, siendo al menos
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67 dirigidas a temas de defensa de los derechos humanos o

ambientales.

Esto hace que conseguir asesoria o incluso apoyo por parte de una ONG,
sea relativamente sencillo y también hace méas probable que estas participen

activamente de los levantamientos y manifestaciones.

Inclusive, estas organizaciones frecuentemente presentan amparos ante
las distintas Cortes del pais, donde alegan la inconstitucionalidad de secciones
de la Ley de Mineria, la violacion de derechos de consulta y otros derechos

humanos, el deterioro y dafio ambiental, entre otras.

Asi también, OCMAL (2010-2018) indica que lideres de partidos politicos
de izquierda apoyan las posturas anti mineras en el pais, declarando su rotunda
oposicion al uso de reactivos peligrosos para el ambiente (como el cianuro), a
los bajos porcentajes de regalias y al minimo impacto que esta actividad tiene

sobre la economia nacional.

Adicional a ello, expertos en la materia, han sefialado que las leyes
guatemaltecas son entreguistas y que no corresponden a los intereses
nacionales. Es decir, que estas facilitan todos los requisitos para el
aprovechamiento de los recursos naturales del pais, y en retribucion se

consigue un 1,00 % sobre el valor del producto minero comercializado.
De igual manera, los ambientalistas cuestionan la actividad minera en

Guatemala, advirtiendo que la legislacion vigente es débil y no considera varios

factores vitales para la conservacion.

101



De manera similar, critican fuertemente la valoracion ambiental inexistent
y de las garantias que estas industrias deberian propiciar, de manera que los
costos por reparacion ambiental en todas las etapas de su proceso sean

internalizados efectivamente.

Las acciones sociales han repercutido en acciones legales, las cuales se
han interpuesto a los actores de esta actividad y han tenido como consecuencia
la solicitud de documentacion, auditorias, y en los casos de mayor riesgo, el

cierre temporal o suspension de las licencias (exploracion o explotacion).

Segun la DGM (2018), en Guatemala, las suspensiones de licencias son
particularmente dirigidas a las empresas que operan megaproyectos de mineria
metélica. OCMAL (2010-2018) indica que, en 2010, la Procuraduria General de
la Nacion (PGN) ordend el cierre temporal de las actividades productivas de la
mina Marlin |, ubicada en San Miguel Ixtahuacan, San Marcos, cuyo metal
principal era oro. Este cierre temporal fue una medida cautelar tomada por el
gobierno, debido a la gran cantidad de denuncias por contaminacion recibidas
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), y las constantes

manifestaciones y bloqueos de rutas de acceso.

Asi también en 2013, se suspendio la licencia al proyecto para extraccion
de oro ubicado en Asuncion Mita, Jutiapa, denominada Cerro Blanco. Los
estudios técnicos variaban en sus estimaciones y la presencia de yacimientos
geotérmicos, lo cual segun el propietario lo haria inviable de explotar, y

adicional a ello, existia presion social por el cierre del proyecto.

Por su parte, la empresa de fabricacion de cemento en el pais también ha
sido participe de estos conflictos. En 2015, se presentd el punto més critico de
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tension social en San Juan Sacatepéquez, finca San Gabriel, donde Cem

Progreso construyé una nueva planta.

Aca se establecieron estados de excepcidn para militarizar el area, y
existen reportes de asesinatos y violencia desmedida para oponerse a la
operacion de esta cantera. Sin embargo, a pesar de todo, la planta se finalizd
en 2019 y esta lista para comenzar su produccién, la cual estima durara mas de

100 afios.

Asimismo, en 2016, la Municipalidad de San Pedro Ayampuc, por orden
de la Corte de Constitucionalidad (CC), confirmo el cierre del proyecto Progreso
VII Derivada (el Tambor). El proyecto planeaba extraer oro y plata de la regiéon
llamada la Puya, la cual ademéas de contar con un EIA incompleto y mal
elaborado, el levantamiento de la poblaciobn en una resistencia pacifica y el
bloqueo de la entrada del proyecto eran conflictos que no permitirian su

operacion.

En 2017, la Corte Suprema de Justicia (CSJ) otorgd un amparo provisional
a favor de la ONG Centro de Accion Legal, Ambiental y Social (CALAS),
suspendiendo temporalmente la licencia de explotacién de Minera San Rafael
debido a que el Ministerio de Energia y Minas (MEM) no habria realizado el
proceso de consulta al pueblo Xinka. Esta mina ubicada en San Rafael Las

Flores, Santa Rosa, extraia plata, plomo, zinc y oro.
No fue, sino hasta 2018, cuando la Corte de Constitucionalidad (CC)

resolvi6 de manera definitiva el amparo, ordenando la inmediata consulta y una

vez finalizado el proceso, se reactivara la licencia de explotacion.
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De manera muy similar, la Corte de Constitucionalidad (CC) orden’&e@
2019 la suspensiéon temporal de la licencia de explotacion de la Minera Fénix,
en El Estor, Izabal. Las comunidades, al igual que en el caso de San Rafael,
alegaron no haber sido consultadas previo a la operacion de esta minera de

donde se extrae cobalto, hierro, cromo y magnesio.

Cabe mencionar que esta operacidon minera ya habia sido objeto de
protestas al punto que, en 2017, las consecuencias de las confrontaciones
fueron viviendas destruidas, cuatro agentes de policia heridos de bala y un civil
fallecido.

Algunos alcaldes se han pronunciado de igual manera, manifestando su
preocupacion sobre los impactos que reciben en sus comunidades debido a las
actividades mineras. Tal como seiala del Cid (2011), es el caso de San
Cristébal Verapaz, una alcaldia de Alta Verapaz donde se extrae yeso, por lo
gue se sefiala esta actividad como de insuficiente compensacion ante la pérdida
de zona boscosa, la reduccion de los niveles de lluvia y por el uso de los

explosivos.

Estos casos se han generalizado en muchos sectores del pais y son
actualmente de los temas recurrentemente tratados en las Asociacion Nacional
de Municipalidades (ANAM), donde se busca proponer mejores condiciones
para las comunas donde opera esta industria y mejorar los servicios para sus

habitantes.

Por otra parte, como lo sefiala Front Line Defenders (2019), la region
latinoamericana esta catalogada como la que registra mayor numero de
ataques violentos y muertes contra los defensores del medio ambiente y de los

derechos humanos, los lideres de oposicion y comunitarios.
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En ese afo, se registraron en Guatemala el asesinato de 26 de estos

defensores, convirtiendo al pais en el tercer lugar mas peligroso para estos

activistas, segun lo muestra la figura 15.

Figura 15. Estadistica de los defensores de derechos humanos y

medioambientales en América Latina.
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A pesar de que las investigaciones para el esclarecimiento de estos

crimenes continlan para alcanzar a los responsables, las victimas contindan
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en cuanto a derechos humanos y ambientales refiere, y asi, de la necesidad de

fortalecer las instituciones de justicia social y ambiental.

4.3. Los impactos sociales de la actividad minera

En gran medida, las actividades de mineria (metalica y no metalica), han
permitido la transformacién de las sociedades del mundo, haciendo que estas
alcancen niveles de progreso de manera acelerada, no solo econémica, Sino

también en términos de tecnologia, investigacion y desarrollo.

Segun Barcena (2018), los proyectos mineros aportan a la sociedad
fuentes de empleo directas e indirectas, materias primas para su transformacion
en productos, proyectos de desarrollo comunitarios, y aportes pecuniarios a los

gobiernos locales y centrales de los paises que los albergan.

En contraparte, también son fuentes innegables de preocupaciones,
conflictos, protestas y violencia. Abramo y Ocampo (2019), muestran que
también son causantes de disputas y mediaciones legales que usualmente
repercuten en demandas millonarias para los Estados. Sin mencionar, las

posibles repercusiones y costos ambientales que conllevan estos proyectos.

Los Estados latinoamericanos han demostrado, a través del tiempo, que
no han encontrado maneras efectivas de tratar y solucionar este tipo de
conflictos y enfrentamientos sociales. Cafizares (2019), sefala que sus
medidas y mediaciones son regularmente enfocadas a evitar dafios o pérdidas
econdmicas para estas industrias, lo que ha significado que estos pierdan la
credibilidad ante las comunidades. Entendiendo a los conflictos como

incompatibilidades de los puntos de vista de las partes involucradas, los
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Estados deben fomentar los espacios para el dialogo abierto y no polarizarla

medidas a favor de unos u otros.

Por su parte, al definir estos proyectos como de interés nacional para el
desarrollo, es vital la inclusion desde el inicio, en todos los procesos
involucrados en la concesion minera, de las comunidades particulares que

podrian ser impactadas por el desarrollo de estas actividades.

DW (2019), muestra que el desarrollo sostenible va mas alla de contar con
un flujo de efectivo mayor en las alcaldias y generar empleos para los
comunitarios, se trata del balance necesario entre las actividades economicas,
el medio ambiente y las relaciones sociales. Tampoco se intenta tachar las
actividades mineras como nefastas o dafiinas, pero se debe tener especial
cuidado en el control de sus operaciones.

Como lo sefala el Grupo de Trabajo sobre Mineria y Derechos Humanos
en América Latina (2015), a lo largo de la historia de América Latina, se han
observado desastres ambientales y sociales provocados por empresas mineras,
debido a la falta de la evaluacion en detalle u omisiones en las medidas de
seguridad y control, tanto de las empresas como tal, asi como de las

instituciones de gobierno que deben avalar los proyectos.

La inseguridad y el miedo ante la gestibn de estos proyectos en las
comunidades son razonables, entendibles y naturales. La geografia y
condiciones sociales de la mayoria de los paises latinoamericanos, ubica a la
mayoria de estos pueblos en los sectores agricolas, y probablemente con
escaso 0 nulo conocimiento de las implicaciones de los proyectos de extraccion

minera.
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oficiales de informacion juega un papel crucial. Respetando los principios de
buena fe, estos procesos de difusion deben ser neutrales y con fines de
propiciar el conocimiento de todos los factores y consecuencias involucrados en

estas industrias.

De tal manera, los procesos de consulta deben estar, en primer término,
regulados y estipulados para evitar que exista la manipulacion de informacion y
de voluntades. De esta manera, el proceso se facilita y los acuerdos

posiblemente sean alcanzables en menor tiempo y, por ende, mas duraderos.

Como indica la OIT (1989), es crucial que se garantice el respeto de los
derechos humanos de todos los posibles afectados por la creacién de estos
proyectos, no solo los descritos en el Convenio 169 de la OIT, sino también de

todos aquellos que podrian ser vulnerados por el desarrollo de estos proyectos.

Es la obligacion de los Estados, el velar por que sus habitantes gocen de
salud y tengan un medio ambiente limpio, lo que implica que estos proyectos
podrian vulnerar o disminuir estas y otras condiciones criticas para la vida de
las comunidades. Es entonces relevante el monitoreo y escrutinio, en conjunto
con las instituciones facultadas, constante de las actividades desarrolladas, asi
como la evaluacion de las condiciones de vida de las comunidades vecinas y la
determinacién de la afectacién que han sufrido desde la implementacién del

proyecto minero.

Los conflictos sociales por este tipo de proyectos han demostrado ser de
larga duracion, asi como de proliferacion. OCMAL (2010-2018) sefiala que se
debe analizar la manera en como un conflicto se inicia por causas ambientales,

evoluciona incluyendo causas laborales o condiciones de seguridad, se

108



complica al entablar denuncias y demandas, y finalmente estalla en bloqu
cierres de accesos o carreteras.

Chaparro y Salgado (2005), indican que para los casos en que se haya
establecido ya la empresa minera, es muy importante mantener la
comunicacion transparente, fluida y oportuna con respecto de las intenciones de
los proyectos implementados como parte de su responsabilidad (RSC), para
gue estos no sean interpretados como caridad, una manera de comprar

voluntades o para ganar popularidad.

Por la naturaleza de los impactos y altas tasas de conflictividad, es
necesario también que los gobiernos locales se involucren activamente en la
evaluacion, monitoreo y divulgacion de informacion relevante del proyecto. Una
buena opcién también es la de implementar comités de evaluacion de
condiciones ambientales y sociales, integradas por representantes de la

comunidad, de la empresa y de la municipalidad.

Estas medidas usualmente son bien aceptadas por las comunidades al
poder verificar de primera mano la informacién que se difunde. En lo que
respecta a la violencia generada por estos proyectos, es fundamental que el
Estado intervenga y que de ninguna manera permita el florecimiento de esta.
Cafizares (2019) resalta que usualmente, los conflictos bien gestionados
terminaran en soluciones que beneficien a todas las partes, y evitaran choques
violentos.

Por su parte, Rodriguez (2017) sefiala que los Estados recurren a calmar
situaciones violentas mediante la declaracion de estados de excepcion y
militarizar el area, lo que resulta efectivo en el momento, pero no resuelve de

raiz el problema, lo que generalmente resulta en un nuevo surgimiento.
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activistas, jefes de las comunidades u opositores, el Estado es responsable por
la persecucion y de la aplicacion de las sentencias correspondientes a los
involucrados en estos hechos. Asi también, es responsable de implementar
métodos de prevencidn de estas acciones, asi como el fortalecer y respaldar a
las instituciones de seguridad y justicia ciudadana. En medida similar, el Estado
debe dotar de herramientas y recursos que aseguren y posibiliten las gestiones
de prevencion del deterioro ambiental, y hagan mas efectivo las
investigaciones, seguimientos y evaluaciones en especial a los proyectos

mineros.

En 2018, se adopto el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe. Con esto, se busca que la poblacién tenga mayor
acceso a los procesos de tomas de decisiones, y que existan garantias en

cuanto a la justicia por temas ambientales.

Se busca con este tipo de acuerdos, reforzar las capacidades y la
cooperacién en cuanto temas ambientales principalmente, entre los Estados
gue lo ratifiquen. Cabe mencionar que otra razén de importancia de este
acuerdo, es que es el primero que se dispone en la regién en cuanto a asuntos
ambientales, el Unico que es vinculante emanado de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20), y el primero en el
mundo en contener disposiciones sobre los defensores de derechos humanos

(en asuntos ambientales).

110



CAPITULO V
LA MINERIA EN GUATEMALA

5.1. Actividad minera

La actividad minera puede definirse como todos aquellos procesos que
son empleados en yacimientos con objeto de extraer los recursos de interés,

contenidos en rocas.

La Ley de Mineria (1997) define que, para el desarrollo de la actividad
minera en territorio nacional, es necesario que se realicen otras actividades

primarias, como la exploracién, el sondeo y extraccion de muestras.

Todas estas estan reguladas y sus resultados deben documentarse e
informados, en Guatemala, al Ministerio de Energia y Minas (MEM), quien es el

ente gubernamental encargado de estas actividades en el pais.

Posterior a ello, y dependiendo de las condiciones encontradas, de los
minerales y su abundancia, se definiran los planes para la extraccion, el tipo de
procesamiento que debera tener, el tipo de planta necesaria, el area total que
involucraria el proyecto, las estimaciones de la reserva y el tiempo proyectado

para la finalizacion de la explotacion.

Lo anterior supone entonces, la inversion de recursos para la elaboracién
de cada paso de los procesos, asi como asegurarse de que las condiciones
sean seguras para la explotacion. Es por tal, que las etapas de planificacion,

exploracion y sondeos pueden durar varios afios.
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asocia la actividad minera con técnicas de extraccion antiguas y muy manuales,
sin embargo, en la actualidad la modernizacion de los procesos y la
implementacion de nuevas tecnologias, convierten a esta actividad en
vanguardista y con mucha inversion en los campos de investigacion y

desarrollo.

Esto esta enfocado principalmente a resguardar la integridad de los
trabajadores, del ambiente y de facilitar los procesos de extraccion de

minerales.

Guatemala es un pais que se puede considerar privilegiado, en cuanto a la
abundancia y disponibilidad de recursos naturales. Ademas, a partir de 2010, es
considerado como uno de los 20 paises megadiversos del mundo, albergando

aproximadamente un 7,0 % de las formas de vida existentes.

Segun CONAP (2008), esto también se observa con la alta disponibilidad
de recursos no renovables, como minerales, petréleo, tierras raras, gas y
metales preciosos. De ahi que los terrenos del pais sean aptos para la

explotacion de recursos naturales, incluyendo a los recursos mineros del pais.

De acuerdo con ICEFI (2014), Guatemala se convierte en territorio de gran
interés para propiciar actividades mineras, por la abundancia de sus

yacimientos y por tener regulaciones bastante accesibles.

Como lo sefala ICEFI (2016), las actividades mineras conllevan un alto
potencial en riesgos ambientales y sociales, y en combinacion con legislaciones
gue no garantizan la integridad del medio ambiente, estas actividades podrian

ocasionar dafios sumamente costosos o inclusive irreparables.
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5.2. Geologia de Guatemala

Tal como lo sefiala el MARN (2004), Guatemala se sitla entre tres
placas tectonicas, la de Norteamérica, la del Caribe y la de Cocos. Las
primeras dos son placas continentales y la tercera refiere a una placa
oceanica. Esta condicion hace que el pais sea caracterizado por la presencia
de sismos de intensidad variable, asi como de ser un pais con actividad

volcéanica alta.

Por su parte, esto ha provocado que se generen relieves en el pais,
dando forma a volcanes, valles, montafias y mesetas de alturas variables

dependiendo de su ubicacién, asi como de planicies.

Una peculiaridad del pais es que, a pesar de poseer una extension
relativamente pequefia, se encuentran variedad de paisajes y condiciones

geoldgicas.

En Guatemala, segun Rodriguez (2017), el estudio, la identificacién y
caracterizacion de suelos ha sido de gran utilidad para conocer el valor

potencial que el pais tiene respecto a sus recursos no renovables.

De conformidad con la definicién del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN, 2004), Guatemala se divide en 4 regiones correspondiente

al potencial minero en cada una de ellas.

e Tierras Bajas del Petén: Son areas caracterizadas por poseer bosque
tropical humedo, presentando elevaciones de 100 m sobre el nivel del
mar, en promedio. Se pueden encontrar depdsitos de yeso, carbonatos

y petroleo. Aca se ubican los departamentos de Petén,
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Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz e Izabal.

e Cordillera Central: Se ubica en el area central del pais, y
aproximadamente ocupa un tercio del territorio nacional. En esta zona
son encontrados minerales metalicos como plomo, antimonio, cobre,
oro, plata, niquel y zinc. De igual manera, se encuentran minerales no
metélicos como marmol de serpentinita, jade, esquistos, talco, barita,
calcareo y rocas de uso industrial. Esta zona va desde la frontera con

México hasta el mar Caribe.

e Provincia Volcanica: Esta regiéon abarca 25,000 km?, y 40 volcanes.
Aca se pueden encontrar yacimientos de oro, plata, plomo y zinc. A su
vez, se pueden encontrar depdsitos de pomez, coladas de lava y tobas,
asi como otros minerales derivados de la actividad volcénica. La region
comienza desde el volcan Tacand y continda con direccion a El

Salvador.

¢ Planicie Costera del Pacifico: esta zona esta conformada por productos
de las tierras altas volcanicas, y con 50 km de ancho. Los minerales
gue se ubican en esta region son arenas con gran contenido de hierro y
titanio, gravas y pomez. Esta region es la planicie de la costa del

Pacifico.

Como es sefialado por el MEM (2004), es facilmente divisible que el
potencial de Guatemala debido a la abundancia tanto minerales metalicos,
como los no metalicos, es alto. En cuanto a la disposicion y aprovechamiento
de estos recursos significa que seria necesario la transformacion de su paisaje

natural para lograr la extraccion de estos.
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5.3. Yacimientos en Guatemala

Los yacimientos son el resultado de los procesos geoldgicos del planeta,
pudiendo ser estos los procesos igneos, exdégenos o metamorficos, lo cuales
tienen duracion de millones de afios. El MEM (2004) define un yacimiento como
un depdésito formado naturalmente o un sitio que concentra recursos valiosos o0
de interés, estos pueden estar en el subsuelo, en el lecho oceénico o en las
costas. Estos pueden econtrarse a distintas profundidades, dependiendo de la

region, y se pueden encontrar en combinaciones.

Entonces, los yacimientos son catalogados por sus origenes y por sus
contenidos como geoldgicos, arqueoldgicos y petroliferos. Asi, los petroliferos
refieren al depoésito natural de hidrocarburos (como petréleo y gas natural). En
tanto los sitios arqueolégicos son considerados asi por la concentracién de
artefactos, estructuras y otras manifestaciones de las sociedades antiguas. Por
tanto, un yacimiento geolégico es una concentracion de minerales fuera de

proporciones regulares.

Para los yacimientos geoldgicos, existen clasificaciones particulares,
basados en su forma y sus sustancias, siendo estos regulares o irregulares.
Otra clasificacion mas detallada es definida por sus usos, siendo estas:
minerales de construccion, abrasivos, fertilizantes, piedras preciosas, menas

metalicas ferrosas y no ferrosas, y materiales industriales.

La abundancia de un mineral en un yacimiento, es decir, la concentracion

del mineral de interés por tonelada de roca se conoce como ley.

Segun el MEM (2004), de la geografia de Guatemala, es posible identificar

los yacimientos de los minerales con precision. Asi también, las instituciones
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estudios y el mapeo de estos depdsitos minerales.

En la figura 16, se muestra la distribucion de minerales metalicos en

Guatemala, por departamento.

Figura 16. Yacimientos de minerales metéalicos de Guatemala
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5.4. Historia de la mineria en Guatemala

Segun Rodriguez (2017), la relacion de Guatemala con la mineria se
remonta mucho antes de la invasion espafiola en 1492. De acuerdo con el
MEM (2006), la cultura Maya utilizaba ya materias primas extraidas de minas y
canteras para fabricar todo tipo de herramientas, asi como de joyeria,
esculturas y mamposteria. Para los mayas, el jade y el oro tenian significados
especiales y eran asociados a la fertilidad, la vida y el poder. Asi también,
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consideraban que estos concedian los poderes curativos y terapéuticos.
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recursos mineros del continente se prioriz6. Pero la Corona necesitaba
asegurar el control de estos recursos y evitar la evasion, por lo que ided
sistemas que estaban regidos por la nobleza y uUnicamente ellos podrian

obtener el favor de los reyes para la explotacion minera.

Segun MininWorks.gt (2017), en 1501 fueron entregadas las primeras
Reales Cédulas por los reyes de Espafia, estas eran los primeros permisos de
explotacién minera de la época. En contraprestacion, se debia pagar como
tributo a la Corona, el quinto, el diezmo o el vigésimo del valor del mineral

explotado, segun hubiera sido dispuesto.

Posterior a esto, se comenz0 a utilizar el sistema de Capitulaciones. Este
significa que se entregaba la concesién por un periodo definido, y al igual que
con las Reales Cédulas, se tenian obligaciones tributarias por el

aprovechamiento de los recursos minerales, a favor de la Corona.

De igual manera, segun Cortés (2010), con el auge en la explotacion de
minas y canteras, se hizo necesario el incremento del uso de esclavos indios
como mano de obra. Estos abusos continuaron hasta 1518, en el periodo de
reinado de Carlos I, que se prohibe la esclavitud de los indios oficialmente, y

eran declarados hombres libres.

Para 1526, las Ordenanzas de Granada, estipularon las nuevas
Capitulaciones que serian otorgadas a los espafoles, donde debian garantizar
la libertad de los indios, pero cumpliendo con las obligaciones designadas por la

Corona.
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No fue sino hasta 1573 que los reyes de Espafa liberan los permisos gar
gue no solo los nobles obtuvieran estas primeras licencias. Los tributos seguian
siendo parte fundamental de las concesiones. De acuerdo con Joachin (2007),
en 1881, 60 afios después de la declaratoria de independencia, Justo Rufino
Barrios decreta que las explotaciones mineras se gestionaran a través del

Ministerio de Hacienda.

En 1907, 26 afios mas tarde, Manuel Estrada Cabrera cred la Direccion
General de Mineria, Industrias Fabriles y Comercio, como parte de la Secretaria
de Fomento. Asi también, un afio mas tarde, se emite el primer Cddigo de

Mineria.

Segun de Lebdn (2015), es durante el gobierno del General Jorge Ubico, en
1932, se promulgé la Ley de Mineria e Hidrocarburos. Esto representd varios
conflictos, lo que obligb a que un afio mas tarde se promulgaran la Ley de
Mineria y la Ley de Hidrocarburos, de manera aparte. Sin embargo,
nuevamente la Ley de Mineria seria modificada en los siguientes afios,

haciéndose mas rigurosa.

Los intereses nacionales de estimular la inversion en el pais, asi como el
aprovechamiento de los recursos naturales, orientan a Carlos Castillo Armas en
1955 a realizar una nueva modificacion a la legislacion minera, permitiendo
entonces que el Ministerio de Economia y Trabajo puedan emitir licencias de

exploracion minera.

Las regalias de la concesion eran del 1,5 al 7,0 % del producto bruto, mas
un 1,0 % para el propietario de los terrenos. Tal como lo indica el MEM (2006),
en 1965, cuando se emitid el Cddigo de Mineria, donde ya se reconocen los

derechos de concesion minera, durante el mandato de Enrique Peralta Azurdia.
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explotacion. Por su parte, durante el gobierno de J. Cesar Méndez Montenegro,

en 1969 se emite la Ley de Canteras.

Para 1983, se promulg6 la Ley de Fomento de la Pequefia Mineria,
durante el gobierno de Efrain Rios Montt. Esta buscaba apoyar el desarrollo de

mineria en pequefa escala en el pais.

Fue en 1985 cuando la Asamblea Nacional Constituyente creé la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual reconocia los
derechos fundamentales a sus ciudadanos, asi también le reconoce al Estado

su potestad y capacidad sobre los recursos naturales.

De igual manera, se promulga el Decreto 69-85, haciendo mas rigurosos
los tramites para obtener una licencia de exploracién o explotacion minera, y
comienzan a surgir minas ilegales en el pais. Por lo que, en 1990, se reformd la

Ley de Pequeina Mineria, para incentivar la legalidad de estos procesos.

La vigente Ley de Mineria se promulgd en la Ultima década de los
noventa. Primero, en 1993, y es modificada por el decreto 48-97, durante el
gobierno de Alvaro Arzi, con la intencion de atraer inversién extranjera,

fomentar fuentes de empleo y desarrollo.
5.5. Proceso para la explotacion minera en Guatemala

La Ley de Mineria (1997) describe los requisitos y procedimientos para
llevar a cabo los procesos mineros en Guatemala, del cual se exceptuan la

explotacion de canteras (arcillas superficiales, arenas, rocas y otros materiales

para construccion).
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Asi pues, la Ley de Mineria (1997) afirma que:

El Ministerio de Energia y Minas es el 6rgano del Estado encargado de
formular y coordinar las politicas, planes y programas de gobierno del
sector minero, de tramitar y resolver todas las cuestiones administrativas,
asi como dar cumplimiento en lo que le concierna a lo dispuesto en esta

ley y su reglamento. (art. 2)
A continuacion, en la figura 17, se presenta un flujograma del proceso y

actividades necesarias para la obtencion de derechos mineros en Guatemala,

asi como de toda actividad de reconocimiento, exploracion y explotacion.
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Figura 17. Proceso para la explotacion minera en Guatemala
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Las excepciones para estos procedimientos, segun lo sefiala la Ley de
Mineria (1997):

Se exceptian de la aplicacion de esta ley, las actividades relacionadas
con: a) El petréleo y los carburos de hidrégeno, liquidos y gaseosos; b)
Las substancias contenidas en suspensiéon o disolucion por aguas
subterraneas siempre que no provengan de un depdésito mineral distinto de

los componentes de los terrenos. (art. 4)

Es importante el hecho que aun no esta regulado el proceso de consulta
libre, previa e informada a los pueblos indigenas que pudieran verse afectados
por la implementacion de un proyecto de mineria, teniendo este como resultado,

la incertidumbre de en qué etapa se debe realizar.

Cabe mencionar que la Ley de Mineria (1997), considera periodos para

presentar la oposicion de la concesion de derechos mineros, los cuales
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establecen periodos relativamente cortos en relacibn con la magnitu

proyecto.

Para los procesos de cierre y seguimiento, la legislacion guatemalteca
contempla un periodo de 10 afios, en los que continda la responsabilidad por
parte de la empresa que exploté el yacimiento, todo lo concerniente al medio

ambiente.

5.6. Licencias otorgadas para la explotacion minera en Guatemala

La Direccidn General de Mineria cuenta con registros sobre las licencias
gue se han otorgado en las distintas etapas del proceso minero

(reconocimiento, exploracion y explotacion).

El analisis de estos datos de la DGM (2018), arrojan tendencias
interesantes en el comportamiento de la concesiéon de licencias y del

comportamiento de la industria minera como tal en Guatemala.

En la figura 18, se muestran los registros de las licencias de
reconocimiento minero otorgadas desde el 2003 al 2018. Estos datos muestran
gue en 15 afos unicamente se han concedido 3 licencias de reconocimiento en

el pais.
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Figura 18. Licencias otorgadas en Guatemala para reconocimiento minero
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Fuente: Elaboracién propia, con base a datos de la Direccion General de
Mineria (2018)

Asi también, importantes datos se encuentran del andlisis de las

tendencias de las licencias otorgadas para la exploracion minera.
En el mismo periodo de 15 afios, se entregaron 174 licencias. Sin

embargo, en la figura 19, se muestra un drastico descenso en la entrega de
estos permisos desde el afio 2009.
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Figura 19. Licencias otorgadas en Guatemala para la exploraciébn minero
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Fuente: Elaboracién propia, con base a datos de la Direccion General de
Mineria (2018)

Un hecho politico importante de mencionar, han sido los levantamientos
sociales y manifestaciones en pro del medio ambiente, asi como los cierres de
las minas en operacion debido a las demandas por omisiones de los procesos

de consultas populares.
Es, entonces, que estos eventos también han reducido la cantidad de

licencias otorgadas para la explotacion de minerales. En la figura 20, se
muestra esta tendencia en las 144 licencias entregadas durante 2003 a 2018.
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Figura 20. Licencias otorgadas en Guatemala para la explotacion min
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Fuente: Elaboracion propia, con base a datos de la Direccién General de

Mineria (2018)

Es importante también mencionar que los datos anteriores reflejan las
licencias otorgadas por afio. De igual manera, hay que resaltar que para el

2017, habia 38 licencias de exploracién mineras y 305 licencias de explotaciéon
en estado vigentes.

El total de licencias mencionadas incluyen ambos tipos, metalicos y no

metalicos, y materiales de construccion, sin olvidar el hecho que la mayoria son
licencias de extraccion de materiales de construccion

5.6.1 Minas de Guatemala

De acuerdo con los datos de produccién de la Direccion General de
Mineria (2018), las minas que se explotaron durante el afio 2018 representaron
el 66,0 % del valor de produccién nacional de las operaciones extractivas

129

v120%

$37

oqvy2




metélicos de los minerales que se explotaron en las minas con licencias
vigentes. Estos valores son resultado de la poca operacion de las minas del

pais.

Figura 21. Valor de produccion de minerales metalicos y no metalicos en
Guatemala, durante 2018 (en GTQ)

TIPO DE MINERAL VENTAS (Q) PORCENTAJES
Minerales metalicos 466,153,774 66%
Minerales no 244,022,442 34%
metalicos
TOTAL 710,176,215 100%

Fuente: Direccion General de Mineria (2018)

Resaltando el hecho que los minerales explotados en las minas del pais
son exportados como materias primas a paises con refinerias e industrias mas
avanzadas, usualmente estos son mas valiosos y los costos de adquisicion
fluctian segun los precios de los mercados internacionales y las bolsas de

valores.
5.6.2 Canteras de Guatemala
Por su parte, segun la DGM (2018), el sector extractivo correspondiente a

las canteras contribuyo con el 34,0 % restante del valor total de los materiales

minados del pais durante 2018.

130



de las canteras permanece en el pais, pues son materias primas utilizadas para
los sectores de construccion. Cabe mencionar que este sector industrial ha

tenido un crecimiento en los Ultimos anos.

La distribucion de los valores de produccion esté registrada en la figura 22,

clasificados segun el tipo de material que fue extraido.

Figura 22. Valor de produccion de materiales de construccion (canteras)
en Guatemala, durante 2018 (en GTQ)

TIPO DE MINERAL VENTAS (Q) PORCENTAJES
MATERIALES DE 176,735,689.39 72.4%
CONSTRUGCION
PIEDRAS 0
SEMIPRECIOSAS 719,122.82 0.3%
ROGCAS 0
ORNANENTALES 10,313,035.09 4.2%
MINERALES DE 23 19,
USO INDUSTRIAL 56,254,594 21
GRAN TOTAL 244,022 .441.51 100.0%

Fuente: Direccion General de Mineria (2018)
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5.7. Implicaciones de la actividad minera en Guatemala

Segun ICEFI (2014), los efectos econdmicos de la mineria pueden parecer
ser la respuesta a la necesidad de un pais de atraer inversion extranjera,

desarrollar fuentes de empleo y elevar los indices de calidad de vida.

Sin embargo, es muy importante realizar la valoracion de los efectos
colaterales que estos proyectos puedan provocar. En un pais como Guatemala,
donde la regulacion ambiental estd escasamente preparada y las normativas
ambientales son usualmente tomadas de paises que tienen experiencia en esa
materia, pero con condiciones que no son necesariamente similares, se corre el

riesgo de perder gran diversidad de vida silvestre.

Segun los datos disponibles y analizados de la DGM (2018), es probable
gue las medidas de prevencién y remediacién de los impactos ambientales
sean mas controladas en los proyectos de mayor envergadura, siendo entonces

necesario vigilar la actividad de la pequefia y mediana mineria en el pais.

lgualmente, se deben considerar los potenciales conflictos e
indemnizaciones sociales por el desarrollo de estos proyectos. Asi también, con
el déficit presente en las regulaciones sociales, tiende a permitir abusos vy

omisiones de los derechos de uno u otro sector interesado.

De igual manera, en el ambito econdmico, es fundamental realizar la
valoracion de los recursos ambientales dafiados o extraidos, los costos sociales
y compararse contra los beneficios (empleos, empresas y contribuciones) que
esta industria genera. Sin embargo, como lo sefiala Christian AID (2009), es

necesario tomar en cuenta el principio de desarrollo sostenible, para no olvidar
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gue la explotacion de estos recursos no debe comprometer el desarrollo

generaciones futuras.

Necesario es también que se evallUe la recaudacion fiscal proveniente de
impuestos directos, regalias, canones y otros, para hacer el balance econémico
real, monitoreando los aportes reales a la sociedad. Por su parte, es necesario
también realizar un estudio de las condiciones de las comunidades cercanas de
la operacién de una mina, después de que esta haya finalizado su proceso

extractivo.

Es comprensible que la actividad econémica y comercial disminuya, pero
es importante cuantificar los impactos que la falta de una industria grande hace
a la vida comunitaria. Considerando también, que los estilos de vida fueron
modificados y alteradas las condiciones de los suelos como fuente productiva.
Usualmente los proyectos que salen de la operacion sefialan que dejan capas
de suelo fértil en los terrenos, pero se sabe que los nutrientes en esos tienen
una vida media, y los suelos tardan muchos afios en recuperar su estado

original.

En el ambito politico y legal, es necesario que se definan completamente
los requerimientos y condiciones para la explotacion minera, la medida en que
se extraeran los recursos y la participacion ciudadana en estos procesos. No se
puede permitir que la falta de certeza juridica sobre esta actividad repercuta en
demandas multimillonarias para el Estado, debido a la violaciébn de las
condiciones estipuladas en las concesiones y en los derechos mineros
otorgados, y menos de la violacion de los derechos humanos de los habitantes

de las comunidades cercanas.
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PRESENTACION DE RESULTADOS

1. Los procesos de mineria estan intimamente relacionados con el
medio ambiente, y es evidente que estos representan, al igual que muchas

otras actividades industriales, un riesgo para la integridad de los ecosistemas.

Las técnicas modernas en los procesos mineros minimizan los impactos
gue puedan tener sobre los elementos, y la implementacion de plantas de
tratamientos de aguas, andlisis de vibraciones y equipos mas eficientes hace la

dindmica minera ambientalmente mas responsable.

Sin embargo, los riesgos siguen siendo latentes por la construccién de
presas de colas o relaves, deforestacion de areas boscosas y el cambio del uso
del suelo, asi también el uso de los reactivos en los procesos de lixiviacion o
flotacion (segun el tipo de mineral a procesar), asi como por el tipo de reactivos
y quimicos utilizados durante los procesos de tratamientos de los productos en

sus diferentes etapas.

Aun cuando en la region de América Latina existen paises con
legislaciones robustas en materia ambiental, asi también los hay con escasa o
nula regulacion sobre la proteccion, cuidado, mejoramiento y aprovechamiento

de los recursos naturales.

2. Laeconomia de un pais tiene una fuerte correlacion con los recursos
de los que este dispone. La explotacion de los recursos naturales siempre ha
sido una opcién para modelar los sistemas econdmicos, fomentar la industria y

crear fuentes de empleo.
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aspectos importantes e interioricen los costos de la rehabilitacién y remediacion

ambiental y social.

Fomentar la industria extractiva en América Latina, ha probado ser un
modo efectivo y rapido para alcanzar un estatus mejor en las escalas mundiales
de desarrollo, pero el adoptar esta industria sin haber preparado los demas
planos con los que interactda, resulta ser aun mas costoso de lo que los

beneficios puedan ser.

Si bien es cierto, la mineria es una actividad altamente redituable, algunos
paises de la regién parecen competir por atraer la inversion extranjera directa
mediante la reduccion de impuestos, regalias y contribuciones, ademas de
ofrecer otros paquetes de beneficios fiscales, esto ocasionaria que las
legislaciones en materia tributaria y econdémica se vuelvan mas flexibles y
cedan parte de los beneficios para ser mas atractivos como destino para el

desarrollo de estos proyectos.

3. En el ambito legal, las actividades mineras suponen un desafio
especial. Con los avances tecnoldgicos y métodos de produccion de esta
industria, se hace necesario que exista una evaluacion constante vy

actualizacion de las regulaciones aplicables.

De manera similar, supone la atencion especial al cumplimiento de las
normas, asi como de sancionar abusos y garantizar la igualdad de derechos de
todos los involucrados. Esto se complica durante las manifestaciones y
protestas, donde debe prevalecer la capacidad de los Estados para lograr

acuerdos efectivos.
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De igual manera, el establecer parametros bien fundamentados en cuant
a la explotacion de los recursos sin comprometer la disponibilidad de estos, y

fortalecer las instituciones que son responsables por los cumplimientos.

4. Latinoamérica tiene una sociedad tradicional, basada en agricultura
principalmente, donde gran parte de su poblacién se identifica como indigena.
La integracion de todos los sectores sociales en un modelo eficiente ha sido

complicada, y en muchos casos, ha puesto al margen a estas comunidades.

Entendiendo los modelos y nuevas tendencias en el tema de desarrollo
sostenible, se hace necesario el reforzar y garantizar los derechos humanos
para los pueblos indigenas, facilitandoles plataformas para participar en los

planes de desarrollo y manteniendo efectiva comunicacion.

La relacion de las comunidades con los proyectos mineros ha sido
conflictiva y, generalmente, con mucha friccién. Los acuerdos a los que se
llegan han sido de poca duracion, haciendo que las demandas aumenten y que

escalen hacia cortes internacionales.

Teniendo estos antecedentes, se hace evidente la necesidad de los
Estados para propiciar los métodos adecuados de consultas, permitiendo la
integracion trilateral de Estado, comunidad e industria, para alcanzar beneficios

compartidos.
5. En el caso particular de Guatemala, la mineria ha sido una de las

actividades industriales mas polémicas y controvertidas. Esto principalmente

desde la ultima modificacion a la Ley de Mineria, en el afio 1997.
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Con las reducciones de regalias y creacion de un paquete de benefi leggiiié\
fiscales adicionales, el pais buscaba atraer la inversion extranjera para mejorar
la economia y fomentar la industria en el territorio nacional. Estas condiciones
causan las constantes interrogantes sobre los verdaderos beneficiarios de la

implementacion de estos proyectos.

Sin  embargo, las regulaciones ambientales débiles (y algunas
inexistentes, como la ley de agua) han provocado que las comunidades vecinas
a estos proyectos se abalancen sobre los proyectos mineros, exigiendo su retiro
con la finalidad de proteger sus recursos naturales y su forma de vida.

Por su parte, también se ha hecho frecuente las demandas por que se
cumplan los procesos de consulta popular para con las comunidades indigenas,
de manera libre, previa e informada, pues casi todos los megaproyectos de

mineria en el pais presentan la misma constante en la omision de este proceso.
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DISCUSION DE RESULTADOS

Latinoamérica es una regidn que por su geografia y ubicacién alberga
algunos de los paises catalogados como mas megadiversos del planeta. Esto
en conjunto con los modelos econdmicos de la mayoria de sus paises
encabezados por la agricultura, representa una problemética para los proyectos

de extraccion minera.

La mayoria de los paises de Latino América tienen vocacion forestal, lo
gue implica que sus territorios son mas adecuados para albergar bosques. Las
condiciones naturales de la regién, sin embargo, la ubican entre las mejores del

mundo por la abundancia y variedad de los yacimientos minerales.

La problematica se va acrecentando con cada factor adicional que se
agrega al andlisis. Esto debido a que los procesos mineros implican el cambio
de uso de suelos, asi como la remocién de enormes cantidades de este para
tener acceso a las reservas de mineral. Sin importar si es una mina subterranea
o de tajo abierto o si es una mina de minerales metalicos, no metalicos o de

construccion, la afectaciéon sobre el suelo existira.

Por su parte, los recursos hidricos son empleados durante todos los
procesos mineros, incluso, debido a esta actividad, los cauces son desviados 0
en el caso de las minas subterraneas, los mantos friaticos que se ubican por la
mina deben desalojarse. Las acusaciones y demandas de las comunidades por
contaminacion de este recurso son muy comunes, Yy son basadas en la

utilizacién de productos quimicos durante los procesos de las minas.
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De manera similar, la fauna local es usualmente desplazada poft cel
desarrollo de estos proyectos, y la flora también es puesta en riesgo por la

demanda de bastos terrenos para el desarrollo de esta operacion industrial.

Es visible que los proyectos que reciben mas atencion y auditorias
(ambientales, fiscales, de salud y seguridad) por parte de las autoridades, son
los proyectos de mayor envergadura. En parte, es comprensible el
comportamiento debido a las repercusiones que puedan tener; sin embargo, las

pequefias y medianas minas son escasamente auditadas y controladas.

Sin mencionar la presencia de la mineria ilegal, que opera en muchas
regiones, y por ende el riesgo potencial de un desastre ambiental es mucho

mayor, y en segundo plano la explotacion sin beneficios para los Estados.

Como medidas de prevencién, los Estados recientemente han reforzado
sus legislaciones ambientales y tienen participacion en la vigilancia del
desarrollo de las industrias mineras en Latino América a través de sus
instituciones gubernamentales. Se han implementado controles como las
Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) y los Planes de Gestion Ambiental
(PGA), donde se obliga a las industrias a realizar evaluaciones previas, durante
y después de la operacion, realizando ajustes, modificaciones, correcciones y

compensaciones por dafos o impactos ambientales o sociales causados.

Estas medidas tienen efectos positivos, sin embargo, se ha generalizado
la idea que las industrias extractivas abusan de los recursos naturales,
causando dafios irreparables y sumiendo a las comunidades vecinas en mas

pobreza y miseria.
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Esta ha sido una constante en la mayoria de las

latinoamericanas donde se desarrolla un proyecto minero, y se ha popularizado
el levantamiento social contra ellos, argumentando la proteccion de sus

derechos fundamentales, territorios, recursos y estilo de vida.

Es comun ver que estas manifestaciones sociales han sido apoyadas por
ONG internacionales y activistas ambientales, quienes aportan recursos
econdmicos Yy técnicos para lograr un impacto mayor en las demandas y otros

recursos legales.

Se ha visto como la intervencion del Estado ha sido insuficiente para
resolver estos conflictos, incluso, se han escalado a cortes internacionales.
Cabe mencionar que los costos asociados cuando las instituciones
internacionales han resuelto a favor de las comunidades y cierran los proyectos,
son altos. Debido a que las empresas afectadas emprenden millonarias
demandan contra los Estados quienes incumplieron los acuerdos de

explotacion.

Esto hace evidente, por una parte, que los Estados que deseen
implementar las actividades industriales mineras deben utilizar recursos como el
Convenio 169 de la OIT como herramientas de dialogo y negociacion entre las
partes interesadas, comunidad, empresa y Estado, para garantizar el acuerdo y

beneficios equitativos para todos.

Es muy importante que, de cualquier manera, se definan los intereses que
regiran al Estado, pues también se debe sobre poner el bien comun sobre el
particular; por supuesto, sin desatender ni menospreciar la manera en que

estos proyectos pueden afectar una comunidad.
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contundente, las politicas y leyes sobre extraccion minera y aprovechamiento
de los recursos no renovables disponibles en sus territorios. De tal manera, se

regulan todos los sectores de interaccion que esta industria implica.

En otro sentido, se ha popularizado la reforma a leyes tributarias, haciendo
parecer a los sistemas fiscales como entreguistas, facilitando procesos, creando
regimenes y exenciones especiales, ademas de otras deducciones, que son

criticadas por la sociedad.

Otra causa de oposicion para con los proyectos mineros ha sido que se
reclama que la distribucion de los beneficios econdmicos provenientes de su
actividad comercial y declaracién de impuestos es escasamente percibida por

las comunidades colindantes.

Desde luego, estas industrias usualmente impulsan proyectos de
desarrollo comunitario y promueven incentivos que permitan a los pobladores

adquirir otros conocimientos y habilidades.

Esto, a su vez, representa un desafio debido a que las industrias mineras
estan asociadas con altos niveles de tecnologia, haciendo necesario que se
capaciten intensamente sus colaboradores. Teniendo en consideracion que las
regiones rurales son las que menos grados de escolaridad completan, las
empresas contribuyen en cierta medida con la educacion. Claro esta que estos
conocimientos son bastante especificos y de sectores industriales muy

especiales, dificultando su aplicacion generalizada.

Otro efecto de los proyectos mineros sobre las comunidades es la

seguridad. Las comunidades que estan acostumbradas a estilos de vida mas
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sencillos, de pronto son invadidas gran cantidad de personas foraneas
introducen distorsiones sociales como alcoholismo, trafico de drogas,

prostitucion y delincuencia comun.

De manera similar estan sefalados también por ser potencial causa de la
muerte y otros hechos de violencia contra lideres comunitarios, activistas
ambientales y de derechos humanos, periodistas, y basicamente, cualquier otra
persona que se oponga al desarrollo de estos proyectos. Aun cuando las
investigaciones sigan en curso 0 sean poco concluyentes, estos hechos
coinciden con posturas y declaraciones de oposicion contra la continuacion de

ciertos proyectos.

Por ultimo, es indispensable valorar las condiciones de las comunidades
cuando finaliza el proceso de explotacion minero. La falta de la continuidad de
la industria repercute negativamente en los indices de desarrollo humano, las
tasas de desempleo incrementan y las tierras ya no tienen las mismas
caracteristicas productivas. Por ello, es discutible la implementacion de
proyectos mineros en los sistemas de gestion de desarrollo de un pais.
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CONCLUSIONES

Posterior a haberse realizado el estudio y haber obtenido los resultados
descritos y discutidos anteriormente, y a partir de la hipotesis: Los impactos
producidos por la actividad minera en Guatemala pueden consistir en los
ambitos social, ambiental, econdémico y juridico, como: el fomento de la
participacion activa en pro del desarrollo y bienestar comun; desarrollando la
cultura de proteccion, reparacion y mejoramiento del medio ambiente;
incremento en la inversion extranjera en el pais, crecimiento de las economias
locales y el incentivo para la generacién de nuevos empleos; y fortaleciendo las
normas y reglamentos para la proteccion de los derechos humanos. Referente
de la investigacidén El impacto social, ambiental y juridico de la actividad minera
en Guatemala, se rechaza la hipétesis planteada, y siendo improbada se

concluye que:

1. Las implicaciones e impactos de la actividad minera en el ambito
ambiental pueden ser la pérdida de areas boscosas y flora, el cambio de uso
del suelo, cambio del paisaje, el desplazamiento de la fauna local, la alteracion
de los ciclos hidrolégicos y la contaminacién del aire por las emisiones de CO:
de la maquinaria y equipos, asi como riesgos de contaminacion por uso de

guimicos y reactivos.

Estas deben minimizarse, mitigadas, compensadas y reparadas segun su
magnitud, de conformidad en lo establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental y el Estudio de Mitigacion realizado y aprobado. Las autoridades
deben dar especial seguimiento a los procesos de cierre de minas, y las

empresas deben cumplir con el monitoreo y evaluacién ambiental por 10 afios.

2. En tema de economia, las implicaciones e impactos de la actividad
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industria tecnoldgica y comercial, aumentar las exportaciones e importaciones

y la percepcién de impuestos, regalias y contribuciones por el desarrollo de

dicha actividad.

Es importante tomar en consideracion que esta actividad industrial es
sumamente redituable, por lo que se debe reevaluar las cuantias de las
contribuciones e impuestos, no solo para garantizar una ganancia al Estado,
sino también para garantizar la capacidad de reparacion de dafios ambientales,

sociales y culturales que esta actividad pudiese causar.

3. En materia legal, las implicaciones e impactos de la actividad minera
son la constante revision y actualizacion de las leyes que la regulan.
Asegurando también una politica bien definida sobre la actividad y fijando las

garantias necesarias para su ejecucion.

Por otra parte, es necesario que se refuercen las instituciones
gubernamentales encargadas del desarrollo, monitoreo, auditoria y evaluacién
de actividades mineras, como garantia que no se omitan las obligaciones
contraidas y no se violen los derechos de ninguna persona. De igual
importancia es que se implementen medidas y programas que aseguren la

transparencia y no permitan la corrupcion en las instituciones de Estado.

4. Las implicaciones e impactos en aspectos sociales de la actividad
minera han sido manifestaciones, blogueos, levantamientos, enfrentamientos
civiles, violencia entre los interesados (heridos y muertos), detenciones,
declaracion de estados de excepcion, demandas y la aplicacibn de otros

recursos legales contra estas empresas.

146



transparente sobre la naturaleza de estos proyectos; continta por la omision en
los derechos de las comunidades y pueblos indigenas a que se les tome en
cuenta mediante los procesos de consulta previa, libre e informada; y finaliza

con el interés de la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

5. La evolucion y gestién de los proyectos de mineria metdlica y no
metalica (excluyendo a los materiales de construccion) en la Republica de
Guatemala no habia sido tan significativa o representativa hasta la ultima
actualizacion de la Ley de Mineria, en 1997.

A partir de la fecha, se presenté el auge en los proyectos mineros de
minerales metdlicos y no metalicos, lo que permaneci6 con ritmo estable hasta

2008, y posteriormente la tendencia se comporté de manera decreciente.

Esto aunado con los cierres temporales y suspension de las licencias de
explotacién de las mineras San Rafael (MSR, 2017) y Fénix (CGN, 2019), dejé
al pais envuelto en incertidumbre y falta de certeza juridica en cuanto a los

proyectos mineros.

6. En Guatemala, los procesos para la concesion de licencias (de
reconocimiento, de exploracion y de explotacion), de conformidad a la Ley de
Mineria (decreto 48-97), implican la elaboracién de Estudios de Mitigacion
(Articulo 19) y de Impacto Ambiental (Articulo 20). También sefalan, que al
transcurrir un plazo de treinta dias y no contar con resolucion, los estudios

seran dados por aprobados.

Por otra parte, se podra presentar oposicion (Articulo 46) por cualquiera

gue se sintiere perjudicado por el derecho minero, antes que se dicte la
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resolucion de otorgamiento.

Esto supone que deberia haber un mecanismo de anuncio de las
intenciones de obtener un derecho minero, de otra manera las oposiciones

existiran posterior a las resoluciones, ocasionando conflictos sociales.

De igual manera, por ser parte y haber ratificado el Convenio 169 de la
OIT, Guatemala esta obligada a realizar los procesos de consulta previa, libre e
informada a los pueblos indigenas, cuando aplicare, antes de otorgar una

licencia minera.

7. En materia ambiental y de aspectos concernientes a la industria
minera, las politicas y regulaciones de la Republica de Guatemala pueden
considerarse muy generales, incompletas, desactualizadas y entreguistas.

Las similares de algunos paises de Latinoamérica son mas robustas, mas
especificas, mas preparadas y en algunos casos, mas proteccionistas de los

recursos naturales.

8. Durante 2000 a 2017, en la Republica de Guatemala, se presenté la
tendencia decreciente cuanto a la obtencion de nuevas licencias para el
reconocimiento, exploracion y explotacion. Este periodo también coincide con la
vida del proyecto de oro de Mina Marlin (2005-2017), durante, el cual se

observa la cuspide de la produccion minera en el pais.

Para 2017, operaban 305 empresas dedicadas a la mineria de minerales
metélicos, no metalicos y de materiales de construccion en el pais. Sin
embargo, los movimientos sociales provocaron un punto de inflexién, haciendo

gue la Corte Suprema de Justicia (CSJ) y de Constitucionalidad (CC) otorgaran
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amparos para la suspension de las licencias de 2 megaproyectos por la o

de la ejecucion de los procesos de consulta popular a los pueblos indigenas.
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ANEXOS

Instrumentos de politica fiscal y leyes aplicables en el sector minero en

Guatemala

Anexo 1. Ingresos tributarios

Impuesto sobre
la renta de las
empresas

Retenciones

sobre salarios de
residentes

Retenciones sobre
pagos a
no-residentes

Impuesto al valor
agregado (IVA)

Impuesto de
timbres

Derechos
arancelarios a la
importacion

Impuesto unico
sobre inmuebles
(lusi)

Fuente:

Ingresos tributarios

* Régimen general: 5% fijo sobre el ingreso bruto Ley del Impuesto sobre la Rento,

* Régimen optativo: 31% sobre el ingreso neto Decreto No. 26-92, articulos 44y 72
* ISR sobre el ingreso de empleados Ley del Impuesto sobre la Renta,
menos deducciones personales Decreto No. 26-92, articulos 63 y 67

* Un 10% sobre servicios personales
(salarios), intereses, etc.
* Un 31% sobre pagos por otros servicios

Ley del Impuesto sobre la Renta,
Decreto No. 26-92, articulos 63 y 67

*Un 12% sobre bienes y servicios locales,

ventas, rentas e importaciones de bienes Decreto Ley 27-92
e Las exportaciones de bienes y servicios estan Ley de Maquila
exentas del IVA

* Un 3% aplicable al valor de los contratos civiles y
mercantiles, recibos que documenten pagos en  Decreto 37-92

efectivo o pagos de dividendos
* Exento si la empresa estd bajo el

régimen de maquila Acuerdo Gubernativo 121-2012,
«Si no estd bajo el régimen de maquila, articulo 86

la tasa esentre un 0y un 15%

*Valor Q 0 - Q2,000: exento
*Valor Q 2001 - Q20,000: tasa del 0.2%

«\Valor Q 20,001 - Q 70,000: tasa del 0.6% Decreto 15-98

 Valor mayor que Q 70,000: tasa del 0.9%

Icefi/lbis, con base en Guatemala, Ministerio de Finanzas, 2011.
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Anexo 2. Ingresos no tributarios

Licencia de
reconocimiento

Licencia de
exploracién

Licencia de
explotacion

Regalia

Canones

Fuente:

Ingresos no tributarios }

* Duraciéon: 6 meses renovables
hasta 6 meses adicionales
e Superficie: entre 500 km2 y 3,000 km2

Ley de Mineria (Decreto 48-97),
articulos 21-22

* Duracién: 3 afios con dos extensiones de 2 afios
cada una Ley de Mineria (Decreto

 Reduccion de drea: 50% en cada extension 48-97),articulos 24-25
Superficie: maximo 100 km2

* Duracién: maximo 25 afios
prorrogables hasta 25 afios

» Superficie: maximo 20 km2

Ley de Mineria (Decreto 48-97),
articulos 27-28

Ley de Mineria (Decreto
* Un 1% deducible para efectos de impuestos 4297) artieilo s( 61-65 y su Reglamento
(0.5% al Estado; 0.5% a las municipalidades) (4G 1 7’6_ 2001) articulo 33

* De otorgamiento por derecho minero: Q 1,300
* Por licencia de reconocimiento: Q 120/km2
* Por licencia de exploracién: 3 unidades/km2 por
afo; 6 unidades/km2 por cada afio de la primera
prérroga; 9 unidades/km2 por cada afio de la
segunda proérroga. El valor de las unidades las .
determina el MEM a inicios de cada afio; varian | L&Y dé Mineria (Decreto 48-97),
entre Q 100 y Q 1,000 articulo 66-67
* Por licencia de explotacién: 12 unidades/km2
por afio. El valor de las unidades las determina
el MEM a inicios de cada afio.
* Por cesion de derecho de las licencias de
exploracion y explotacién: 3 y 5 unidades/km2,
respectivamente

Icefi/lbis, con base en Guatemala, Ministerio de Finanzas, 2011.
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Anexo 3. Caracteristicas generales

Exoneraciones

« El titular del derecho minero podra importar
Exoneracion del libre de tasas y derechos arancelarios los Ley de Mineria (Decreto 48-97),
impuesto de insumos, maquinaria, equipo, repuestos,

; ’ articulo 86
importacién accesorios,materiales y explosivos que sean
utilizados en sus operaciones mineras

Régimen de Ley de Fomento y Desarrollo de la
reposicion « Permite importar con exoneracion de derechos  Actividad Exportadora y de Maquilo,
con franquicia arancelarios e impuestos a la importacién articulos 5,12y 15
arancelaria

* Exoneracion total del ISR que se obtenga o Ley de Fomento y Desarrollo de la
Impuesto sobre la  Provenga exclusivamente de la exportacién de 4 cividad Exportadora y de Maquila,
renta bienesque se hayan elaborado o ensambladoen 4,10 12, seccién C

el pais y luego exportado

Fuente: Icefi/lbis, con base en Guatemala, Ministerio de Finanzas, 2011.
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