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ZUDIOS

INTRODUCCION

La accion constitucional de amparo es una garantia constitucional reconocida enla
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Su finalidad es proteger los derechos de las
personas contra la amenaza de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los
mismos. El solicitante debe cumplir con los presupuestos procesales que son establecidos en la
normativa especifica para que el tribunal constitucional pueda conocer, tramitar y resolver la
accion. Dentro de los presupuestos procesales se encuentra la legitimacion activa, la cual faculta
al requirente a la presentacion del amparo cuando existe una vulneracion directa a sus derechos

constitucionales.

Sin embargo, en los casos de las acciones de amparo en los que el solicitante pretende la
defensa de un interés que no es personal ni directo, sino que argumenta la afectacion de un
interés colectivo o la afectacién de un principio de interés general, es necesario verificar los
criterios que ha emitido la Corte de Constitucionalidad referente a la interpretacion que realiza
sobre el cumplimiento del presupuesto procesal de legitimacion activa. Asimismo, si ha
concedido o no la accion de amparo cuando se solicita la defensa de un interés supraindividual,
analizando sobre qué contexto y qué analisis ha emitido para reconocer esta proteccion
extensiva. Por tal razon, se hizo un estudio de las sentencias de la Corte de Constitucionalidad,
en el que, a través de distintos afios y sobre asuntos diversos, se ha analizado sobre la viabilidad
del cumplimiento del presupuesto procesal de legitimacion activa, y dentro de estos en qué casos
especificos ha reconocido que el solicitante argumente la no afectacion directa, sino que de

caracter colectivo.
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Del andlisis jurisprudencial, pues, se presentan distintos criterios en los|gug:

Tz

reconocido una legitimacion activa ampliada en materia de amparo. Con el analisis d p[oo\ceg!djé'

de interpretacion constitucional y de las sentencias de la Corte de Constitucionalidad, se pretende
dilucidar sobre qué parametros juridicos se considera cumplido este presupuesto por la Corte, y
legitima a esta a conocer el fondo del asunto ya que es una cuestion previa que debe ser resuelta

para emitir una resolucion conforme a derecho.

Por ello, esta investigacion tiene como finalidad realizar un estudio critico sobre la accion
de amparo y el debido cumplimiento de la legitimacion activa, la cual le da viabilidad procesal a
la accién de amparo, incluyéndose el analisis jurisprudencial en los que se ha recopilado los
criterios de la Corte de Constitucionalidad en los Gltimos quince afios, en el reconocimiento del
cumplimiento o no de este presupuesto procesal. Asi, se determina en qué posibles casos el
tribunal constitucional se ha reconocido competente para conocer y resolver un asunto en el que
se ha argumentado que no existe una afectacién directa y personal, sino que se ha presentado los
hechos y los andlisis juridicos suficientes para otorgarse esa proteccion constitucional sobre

derechos supraindividuales.

Para la elaboracion de este trabajo se han empleado los métodos de investigacion
analitico, sintético, deductivo e inductivo, que permitieron la estructuracion de la informacién
recabada en forma idonea y se emplearon las técnicas de investigacion bibliografica y

documental que fueron de importancia para la finalizacion del mismo.
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Capitulo 1

1. El amparo

1.1. Las garantias o acciones constitucionales

Las garantias constitucionales, como remedios constitucionales orientados a preservar las
libertades individuales y el sistema constitucional, han sido objeto de diversas denominaciones y
clasificaciones. Se les ha denominado acciones constitucionales, haciendo hincapié en el acto
procesal inicial que contiene la declaracion de voluntad de requerir proteccion constitucional o
de acceso a la jurisdiccidn constitucional. Dentro de esta misma orientacion, de darle relevancia
al acta por medio del cual se ejercita el poder juridico de promover justicia constitucional,
también se les ha denominado demandas constitucionales. Algunos juristas se refieren a los
procesos constitucionales tratando de englobar todo el camino y mecanismos procesales, desde la

accion propiamente dicha, hasta la resolucion definitiva (Gonzéalez Sierra, 2013).

El término garantias constitucionales establecido por nuestra Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala contiene el riesgo de confusidn con otras instituciones y principios que
también se les ha denominado garantias constitucionales, como la del debido proceso, la
inviolabilidad del domicilio, la prohibicion de censura previa para el ejercicio de la libertad de
expresion entre otras. Incluso, a las libertades individuales se les ha identificado como garantias
constitucionales o garantias individuales, las cuales regulan los derechos que tienen naturaleza

personalista.
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normas fundamentales o la supremacia constitucional, como también los remedios juridicos de

indole procesal destinados a reintegrar los derechos de las personas, cuando han sido violados
por el poder publico, o bien, a evitar prevenir su vulneracion cuando exista una amenaza

inminente, con motivos ciertos o de su conculcacion.

La accion constitucional es una denominacion usada en otras legislaciones y por autores
de derecho constitucional para aludir a las garantias constitucionales, que es el término acufiado
por la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala. Las garantias o acciones
constitucionales identifican a determinados instrumentos juridicos procesales que, en forma
mediata o inmediata, cumplen con el objetivo de mantener la preeminencia de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala sobre toda otra norma. Son instituciones constituciones
previstas explicitamente en la carta magna, para salvaguardar los derechos constitucionales y
legales en el sistema constitucional y que generan una debida proteccion (Gonzélez Sierra,

2013).

Las garantias son medios procesales que la propia Constitucion Politica pone a
disposicion de los habitantes de la nacion para resguardar, sostener, proteger y defender sus
derechos frente a los grupos sociales y las autoridades, sin los cuales, los derechos, correrian el
riesgo de ser puramente retoricos y un catalogo no coercible. Es una proteccion pragmatica y
concreta que se otorga a los derechos fundamentales del hombre, pero también, a todo el sistema

constitucional en general (Castro, 1992).
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Las garantias constitucionales son mecanismos procesales, porque proporcio
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acuerdo con el jurista Fix Zamudio, €l sostiene que las garantias constitucionales son
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inicial o accion y delinean un procedimiento para evitar la conculcacion de un de

instituciones adjetivas o procesales y no de caracter sustantivo, ya que estdn conformadas para
sefialar el procedimiento que debe seguir el érgano de control constitucional para reprimir las
violaciones a la ley suprema y reintegrar el orden fundamental infringido. En ese sentido,
conforman una disciplina juridica, que se ha venido desarrollando, identificada como derecho
procesal constitucional. Esto ha sido objeto de estudio en varias universidades del pais y a nivel

latinoamericano.

Las acciones son de caracter constitucional, porque estan previstas en la Constitucion
Politica de la RepUblica de Guatemala y en la Ley de rango constitucional de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad; las cuales sirven para preservar la preeminencia de
la norma suprema y el efectivo respeto de los derechos fundamentales determinados en la carta
magna, las leyes y tratados internacionales. Los dos ultimos, siempre en concordancia con la
propia Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y su contenido en proteccién de los

derechos humanos.

La aplicacion de estos mecanismos procesales ha dado lugar en Guatemala a la
jurisdiccion constitucional o justicia constitucional, la que se perfila con mayor claridad en
paises que, como el caso de Guatemala, tienen instituido un tribunal constitucional permanente,
de jurisdiccion privativa, que actda con independencia de los demas organismos del Estado y con

una funcidn esencial de defensa del orden constitucional. La existencia de la jurisdiccion
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constitucional en Guatemala busca aplicar el principio de efectiva proteccion del ho

derechos fundamentales y del sistema constitucional; logrdndose asi cumplir con los bjgﬁi’afgéja SE

CReThA
que nuestra normativa constitucional propone para una efectiva seguridad en materia de derechos
humanos. La jurisdiccion constitucional se reconoce como una de las tareas mas importantes de
un Estado constitucional de derecho, que debe fortalecer y no afectar a la jurisdiccion ordinaria.
Por ello, dentro de esta linea, el tribunal constitucional [Corte de Constitucionalidad] actua
superpuesto a los demés organismos del Estado, ya que sus resoluciones en materia

constitucional son vinculantes para todo el poder publico y érganos del Estado, y tienen plenos

efectos frente a todos.

Como garantias constitucionales la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
reconoce las siguientes: la accion constitucional de amparo, la exhibicion personal, la
inconstitucionalidad general o directa y la inconstitucionalidad en caso concreto. Tales
instrumentos procesales, con sus respectivas especificidades y caracteristicas propias, tratan de
volver a su cauce normal la funcién publica, cuando en perjuicio de los individuos, se aparta de
los lineamientos constitucionales. Por ello, se ha afirmado que la jurisdiccion constitucional se
encarga de tratar de resolver lo relativo al aspecto patoldgico del orden constitucional. Las
garantias constitucionales previstas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
pertenecen al control reparador de constitucionalidad en mayor medida, porque tratan de volver
al estado de cosas a su situacion normal u original, aunque, algunas de ellas, también cumplen
una funcién preventiva, porque operan antes que se produzca un acto vulnerativo de los derechos
del hombre o de la esfera de sus garantias constitucionales que se reconocen en los textos

normativos.
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1.2. Conceptualizacion

La institucion del amparo constituye una de las garantias constitucionales méas difundidas,
conocidas, aplicadas y prestigiosas dentro de la justicia constitucional, que perfila las
caracteristicas de un auténtico proceso constitucional. El amparo tiene por finalidad proteger los
derechos reconocidos por la Constitucion, las leyes y tratados internacionales en contra de toda
conculcacién, limitacion, restriccion o amenaza arbitraria, generada por la actividad de érganos
del Estado o de particulares, equiparados en su actividad a una funcién publica. Trata de
salvaguardar las libertades del hombre sistematizadas en derechos, con la Unica excepcion de la
libertad individual, porque esta se encuentra tutelada por la exhibicion personal o habeas corpus

(Castro, 1992).

El amparo tiene su campo de accidon garantista cuando existe abuso de poder o
arbitrariedad del poder publico en perjuicio de hombres o mujeres, porque el poder del Estado
tiene sus limites o confines donde principian los derechos de las personas. Precisamente, por esta
dependencia, es que se ha afirmado que la institucion del amparo estd relacionada muy
estrechamente con todo lo relativo a la teoria del poder publico, en lo referente a las limitantes al
abuso de poder o arbitrariedad. Asi, el amparo es viable contra cualquier tipo de violacion
propiciada en el ejercicio de funcién publica, hacia la plenitud de derechos reconocidos por la

Constitucion y las leyes.

La teleologia del amparo confirma que la actuacion de los organismos instituidos y de

toda expresion de funcién puablica es limitada, porque estan regulados por la Constitucion y las
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implique arbitrariedad en perjuicio de persona alguna, justifica la concurrencia o la aplicacion

adecuada de la accidén de amparo (Cascajo Castro, 1992).

Por ello, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad coinciden en determinar que se instituye el amparo
con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para
restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. No hay ambito que no
sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes
de autoridad Ileven implicita una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la
Constitucion y leyes garantizan. El proceso es de naturaleza constitucional, porque esta
primariamente instituido en la Constitucion, cumpliendo con la finalidad de proteger derechos
garantizados explicita o implicitamente en la norma suprema y, en ultima instancia o
mediatamente, también cumple la funcién de mantener el orden constitucional y la primacia de la

norma.

1.3. Definicion

Para definir el concepto de la institucién del amparo es conveniente citar a varios autores,
para luego relacionarlos entre si. EI amparo es un proceso concentrado de anulacion (y de
naturaleza constitucional) promovido por via de accién, reclamandose actos de autoridad y que

tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra garantias expresamente
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las soberanias ya federal, ya estaduales, que agravien directamente a los quejosos, produciendo la

Xy
"X

sentencia que conceda la proteccion establecer como estd en el efecto de restituir las cosas al
estado que tenian antes de efectuarse la violacion reclamada —si el acto es de caracter positivo-, 0
el de obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige, si

es de caracter negativo (Castro, 1991).

Es un procedimiento armdnico, ordenado a la composicion de los conflictos suscitados
entre las autoridades y las personas individuales y colectivas por violacion, desconocimiento e

incertidumbre de las normas fundamentales (Burgoa, 1989).

El amparo es un proceso constitucional, especial por razén juridico-material, que tiende a
obtener la satisfaccion de una pretension de mantenimiento o restitucion en el goce de los

derechos fundamentales (Vasquez Martinez, 1980).

Es un proceso judicial de rango constitucional, extraordinario y subsidiario, tramitado por
un érgano especial temporal o permanente, cuyo objeto es preservar o restaurar, segun sea el
caso los derechos fundamentales de los particulares cuando los mismos sufren amenaza cierta e
inminente de vulneracién o cuando han sido violados por personas en ejercicio del poder publico

(Caceres Rodriguez, 2015).

Conforme al articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
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puede argumentar que aun cuando no existe una definicion especifica sobre la accion|
si establece la nocién o su principal finalidad que es la “proteger a las personas
amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la
violacion hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera
siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una

amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan™.

Esto se complemente por lo regulado en el articulo 8 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, al establecer que “el amparo protege a las personas contra las
amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violacion
hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre que los
actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccion
o violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan”. Como definicion personal,
se puede determinar que el amparo es un proceso jurisdiccional de rango constitucional, y que la
norma que lo informa esta dirigido a la autoridad para que cumpla con su funcién publica, con
las limitaciones que la ley le impone y que conforme a su responsabilidad lo inhibe a proceder de
forma arbitraria y al existir se debe atacar el acto conculcatorio para restablecer los derechos
violentados, porque el amparo es una institucion establecida para proteger las garantias

fundamentales sean amenazadas o vulneradas y como consecuencia tienen que ser restaurados.

1.4. Caracteristicas

El jurista Luis Ernesto Céaceres Rodriguez sefiala las caracteristicas de la accion de
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Amparo son las siguientes:

a) Es un proceso judicial con rango constitucional.
b) Es un proceso especial por razon juridico material. Esto por ser un proceso extraordinario y
subsidiario que opera exclusivamente cuando los procedimientos o recursos de rango ordinario
han fallado en la mision de proteger o preservar los derechos reconocidos por la Constitucion y
otras leyes.

c) Es politico, pues opera como una institucion contralora del ejercicio del poder publico.

d) Es un medio de proteccion preventivo y restaurador (Céceres Rodriguez, 2015).

Robin Ernesto Mufioz Martinez (Citado por Céaceres Rodriguez, 2015) establece las
caracteristicas siguientes:
a) Es protector de los derechos fundamentales.
b) Es restaurador de los derechos fundamentales violados.
c) Es un medio de defensa de que goza todo gobernado para lograr el respeto de los derechos
fundamentales.

d) No hay materia 0 ambito que no sea susceptible amparo.

1.5. Principios del amparo

Los principios de la accion de amparo lo constituyen las directrices para elaborar,
interpretar y aplicar la normativa vigente y que para el presente caso se cita a continuacion, como
una muestra de como actualmente en el derecho constitucional se rige por estas pautas

cognitivas y de comportamiento.
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1.5.1. Principio de definitividad

de fondo del amparo es indispensable que el acto haya “asumido un estado procesal de
definitividad”, lo que implica que antes de accionar el amparo, quien lo promueve debe agotar lo

normado en la ley para ejercer ese derecho (Gonzalez Sierra, 2013).

La Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado en diferentes resoluciones respecto a
este principio por lo que se citan a manera de ejemplo los siguientes extractos del Expediente
nimero 127-94 que establece: “De conformidad con el articulo 10 inciso h) de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en materia judicial y administrativa
procede el amparo cuando no obstante haberse hecho uso de los procedimientos y recursos por
cuyo medio puedan ventilarse ordenadamente los asuntos de conformidad con el principio del
debido proceso, subsiste la amenaza, violacion o restriccion de los derechos que la Constitucion

y las leyes garantizan”.

Conforme el Expediente nimero 31-94 del tribunal constitucional se reconoce que “para
pedir amparo deben agotarse previamente los recursos ordinarios, judiciales y administrativos,
por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de conformidad con el debido proceso,
por lo que, al no cumplir con el requisito de la definitividad, el amparo deviene notoriamente

improcedente”.

Igualmente se cita el Expediente nimero 1287-96 que expone: “El amparo es un medio

extraordinario y subsidiario de la proteccion a las personas contra los actos de autoridad que

10
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se encuentra la de definitividad del acto contra el que se acude en amparo, contenida en el

articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Esta norma
establece que, para pedir amparo, salvo en los casos establecidos en esta ley, deben previamente
agotarse los recursos ordinarios, judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan

adecuadamente los asuntos conforme el debido proceso”.

Es necesario citar lo regulado en el Expediente nimero 360-88 del tribunal constitucional,
al explicar que: “Asi, para promover amparo, como medio extraordinario de proteccion de
aquellos derechos, debe darse cumplimiento a requisitos esenciales que determinan su
procedencia y hacen viable la reparacion del agravio causado, como lo son: a) la legitimacién de
los sujetos activo y pasivo; b) el de oportunidad en el plazo, pues deben interponerse dentro del
fijado por la ley especifica que lo regula, salvo los casos de excepcion que contempla; y c) la
definitividad, porque previamente a acudir al mismo ha debido procurarse la tutela ordinaria de
tales derechos, en la jurisdiccion correspondiente y por los procedimientos y recursos idoneos
establecidos en las leyes. La ausencia de cualquiera de tales elementos imposibilita otorgar la
proteccion solicitada, siendo imperativo para el Tribunal de Amador, examinar la concurrencia
de los mismos, asi como de los requisitos formales del caso, como materia que debe someterse a

analisis”.

1.5.2. Principio de instauracion del proceso de amparo a iniciativa de parte agraviada.

Este principio, basicamente, sefiala que para dar inicio un proceso de amparo no es

11
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de oficio por parte de un érgano jurisdiccional, es decir, tiene que ser a requerimient
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de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, la que en el articulo 6 establece: “En
todo proceso relativo a la justicia constitucional solo la iniciacion del trdmite es rogada. Todas
las diligencias posteriores se impulsaran de oficio bajo la responsabilidad del tribunal respectivo,
quién mandara se corrijan por quién corresponde, las deficiencias de presentacion y trdmite que

aparezcan en los procesos”.

La Corte de Constitucionalidad en varias oportunidades ha confirmado el hecho de que
para instaurar el amparo debe ser a iniciativa de parte, a manera de ejemplo se cita: “Esta Corte
ha declarado en reiteradas oportunidades que la peticion de amparo es de naturaleza personal, o

sea, que no existe accidn publica para hacer valer esa garantia constitucional”.

1.5.3. Principio de concrecion de un agravio personal y directo

Este principio ademas que debe existir el acto de autoridad que vulnere un derecho
fundamental de una persona o bien se encuentre en situacion de vulnerabilidad, ese acto en forma
arbitraria debe ser provocado en la espera del patrimonio o no de la persona y que se encuentre
en lo normado juridicamente en nuestro medio (Fix Zamudio, 1985). A manera de ejemplo se
cita un extracto de resolucién del Expediente nimero 556-93 del tribunal constitucional el cual
establece: “El solicitante del amparo debe demostrar la existencia de un agravio personal y
directo, en virtud de que la legitimacion activa corresponde al que tiene interées en el asunto o que
demuestre ostentar la representacion; ya que a contrario sensu, estard en contravencion a lo

establecido en el articulo precitado y lo que se deriva de los articulos 8, 20, 23 y 49 inciso a) de

12
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la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad”.

1.5.4. Principio de oficiosidad en el impulso del proceso de amparo

El articulo 6 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad exige el
impulso de oficio y establece que prevalece hasta la ejecucion la sentencia. El articulo 55 del
precepto legal antes citado establece que “para la debida ejecucion de lo resuelto en amparo, el
tribunal, de oficio o a solicitud de parte, debera tomar todas las medidas que conduzcan, al
cumplimiento de la sentencia. Para este efecto podra librar 6rdenes y mandamientos a
autoridades, funcionarios o empleados de la Administracion Publica o personas obligadas”. Es
decir, que aunque lo requerido por la parte agraviada debe ser a instancia de parte, cuando se
recibe y el desarrollo en si de las etapas de la accion de amparo debe ser de oficio por parte de la

administracion estatal.

1.5.5. Principio de la limitacién de pruebas y recursos en el amparo

El aspecto procesal del amparo, el procedimiento debe ser breve, sencillo y como
cualquier proceso debe admitir pruebas y recursos para las resoluciones dictadas por el tribunal
respectivo en forma limitada. Al respecto se entiende que “la limitacién de las pruebas se
justifica con un criterio de pertinencia de la prueba y de buena fe procesal. En efecto, tal como ya
lo afirmamaos, en el proceso constitucional tratado, ordinariamente deben probarse dos hechos: la
existencia del acto de autoridad denunciado con las circunstancias explicitadas por el interesado,
y luego, si esa actuacion publica, vulnera o no o pone en peligro un derecho legitimo del sujeto
activo. De ahi que, la Unica prueba que debe ser admisible es la pertinente o idonea para probar

los hechos sujetos a prueba” (Sierra Gonzalez, 2004).

13
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Con respecto a los recursos, sefiala el autor anteriormente citado que se

\\ 3

recurso de apelacién para determinadas resoluciones como sentencias, autos que esgé?tfévagrii
amparo provisional, autos de liquidacion de costas y dafios y perjuicios. Otro tipo de
resoluciones no son impugnables. También se prevé el ocurso de queja para revisar si el tribunal
de amparo de primera instancia en el trdmite y en la ejecucién del amparo no cumple con lo
previsto en la ley o lo resuelto en sentencia. Son factibles los remedios procesales de aclaracion y

ampliacion, que no tienen caracter impugnativo.

1.5.6. Principio de relatividad de los efectos de las sentencias de amparo

Este principio se relaciona con el hecho de que las sentencias de amparo surte efectos
directos en el caso concreto (asunto), al agraviado (postulante del amparo) y demandado
(autoridad reclamada), de tal manera que los efectos de la sentencia es individualizado a los que
han sido objeto de discrepancia, no afectando ni beneficiando a terceros que no hayan solicitado
la proteccion por medio del amparo. En la ley constitucional del amparo en el articulo 49,
preceptua que: “La declaracion de procedencia del amparo tendra los siguientes efectos: a) Dejar
en suspenso, en cuanto al reclamante, la ley, el reglamento, resolucién o actos impugnados y, en

su caso, el restablecimiento de la situacién juridica afectada o el cese de la medida™.

1.6. Funciones primarias de la accion de amparo

Como lo ha establecido la Corte de Constitucionalidad en el Expediente nimero 1351-96,
ha reiterado que la accién de amparo cumple con dos funciones principales; la funcion

preventiva y otra reparadora o restauradora. La funcién preventiva funciona cuando se denuncia

14
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caso, el Tribunal que conoce del amparo, debe ordenar las medidas de prevencion para que no

sea consuma la inminente amenaza.

La funcion reparadora o restauradora acciona cuando se denuncia una efectiva violacion a
un derecho, en cuyo caso, el tribunal de amparo debe reparar la violacién, restablecer al afectado
en el goce de sus derechos transgredidos y declarar que el acto de autoridad que se impugna no
afecta a la persona por contravenir o restringir sus derechos garantizados en la Constitucién

Politica de la Republica y bloque de constitucionalidad.

De acuerdo con mi criterio, y conforme a lo regulado tanto en la Constitucién como en la
norma especifica de la materia, en el sistema juridico guatemalteco, la accién de amparo tiene la
naturaleza de ser un proceso constitucional (al ser reconocido como una garantia constitucional
en la norma suprema) que inicia por medio de una accion o escrito de amparo, el cual conlleva
como contenido una pretension que conste en que se mantenga al amparista a una persona
juridica individual o colectiva, a una determinada persona si se esta ejerciendo una personeria o a
un grupo de personas -difuso- si se ha reconocido una legitimacion activa ampliada en el goce de
sus derechos cuando se trata de amenaza, o bien, se le restituya en el goce de sus derechos
anulando el acto arbitrario, en caso de violacion consumada. A partir de la accion, se realiza la
constitucion de una relacion procesal entre partes sujeto activo y sujeto pasivo que se desarrolla
en un conjunto ordenado y sistematico de actos como audiencias a las partes, otorgamiento 0 no

del amparo provisional, periodo de prueba, alegatos, dia y hora para la vista, finalizando con la

15
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emisién de la sentencia.

1.7. Viabilidad del amparo contra actos de autoridad

Conforme a lo regulado, es viable ejercitar el amparo en contra de actuaciones o acciones
estimadas arbitrarias del poder publico y, excepcionalmente, en contra de algunos entes privados
que en actos concretos y singulares, en cuanto a efectos, se asimilan a una funcién puablica, por
cuanto imponen una conducta obligatoria a una persona. ElI amparo solo se puede deducir en
contra de actos de autoridad, haciendo alusion a los investidos de funcion publica o se
encuentran dentro del marco del ejercicio de la Administracion Publica [recibiendo recursos
publicos]. El poder publico esté estructurado en la Constitucion Politica, primariamente y como
complemento en algunas leyes ordinarias. Lo integran un conjunto de 6rganos, funcionarios y
dependencias que, por delegacion de la soberania o poder soberano que radica en el pueblo,
cumplen una serie de funciones puablicas que atafien al funcionamiento del Estado y la

consecucion del bien comun.

La manifestacion méas sobresaliente del poder publico la constituyen los organismos del
Estado, que cumple con las funciones tradicionales; legislativa, ejecutiva y judicial. A estos se
agregan nuevos 6rganos que han ido surgiendo, como el Tribunal Supremo Electoral, Corte de
Constitucionalidad, Procuraduria General de la Nacion, Procuraduria de los Derechos Humanos,
Contraloria General de Cuentas, entre otras. De la misma forma, existen las entidades
descentralizadas y los entes autonomos, que forman parte de la organizacion horizontal o

transversal del Estado y su Administracion Publica (Gonzalez Sierra, 2013).
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Por lo anterior, es necesario advertir que el amparo no es procedente ef
personas particulares, al no ostentar poder o ejercer funcion publica y, por ende,
ninguna autoridad, salvo aquellas que, como casos muy excepcionales, determina el articulo 9 de
la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Tal norma, en efecto, asimila a
la categoria de autoridad a determinadas personas o entidad que, sin ejercer estrictamente poder
publico, en un determinado momento, accionan imponiendo un comportamiento a personas

particulares.

El articulo 9 citado establece que “podra solicitarse amparo contra el poder publico,
incluyendo entidades descentralizadas o auténomas, las sostenidas con fondos del Estado creadas
por ley o concesion o las que actuan por delegacién de los 6rganos del Estado, en virtud de
contrato, concesion o conforme a otro régimen semejante. Asimismo, podré solicitarse contra
entidades a las que debe integrarse por mandado legal y otras reconocidas por ley, tales como
partidos politicos, asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes. El
amparo procedera contra las entidades a que se refiere este articulo, cuando ocurrieren las
situaciones previstas en el articulo siguiente o se trate de prevenir o evitar que se causen dafios

patrimoniales profesionales o de cualquier naturaleza”.

Por lo anterior, es valido el amparo:
a) Contra érganos o funcionarios estatales centralizados (organizacion vertical que inicia con el
presidente de la Republica, ministerios de Estado, secretarias, direcciones generales, y asi en
orden descendente).

b) Contra entidades descentralizadas y autonomas (organizacion horizontal como municipios,

17



Universidad de San Carlos de Guatemala, Banco de Guatemala entre otros).

c) Contra entidades sostenidas con fondos del Estado creadas por ley.

d) Contra entidades que acttan por delegacion de los 6rganos del Estado, en virtud de contrato,
concesion u otro régimen semejante (empresas privadas pero concesionarias del Estado).

e) Contra entidades a las que debe integrarse por mandato legal (caso de los Colegios
Profesionales).

f) Contra otras entidades reconocidas por la ley como partidos politicos.

Es factible deducir el amparo en contra de expresiones del poder publico, y este ultimo, se
manifiesta el amparo por medio de actos, resoluciones, disposiciones generales o leyes, siendo la
razén por la cual, la ley constitucional especifica, indica que procederd en contra de actos,
resoluciones, disposiciones o leyes de autoridades, siempre que lleven implicito una amenaza,
restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion y demas leyes garantizan. El hecho
agraviante que perturba un derecho fundamental debe provenir de alguien, individual o colectivo,
que tenga la calidad de autoridad. Solo el que ostente autoridad puede ejercitar una fraccion de
poder publico, ya que, el texto constitucional ha delegado el ejercicio del poder a quienes ejercen

funciones publicas (Gonzélez Sierra, 2013).

Por ello, con base en el texto constitucional, solo la autoridad puede efectuar actos de
ordenar, mandar impositivamente un comportamiento y, de esta forma, determinar de manera
unilateral la conducta de otras personas. De manera genérica, se entendera que la autoridad es la
persona 0 grupo de personas con autorizacion fundada en la Constitucion Politica de la

Republicay la ley para ejercitar una fraccion del poder publico.
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comportamiento, para el que existe la posibilidad cierta de hacerlo cumplir de forma coercitiva.
De ahi que, el acto de autoridad, debe estar integrado por los siguientes elementos:

a) Debe hacer una actuacion (acto, resolucion, emision de disposicion o ley de autoridad).

b) Debe emanar de una persona u 6rgano con investidura legal de funcion publica.

c) Laactuacion debe contener la orden obligatoria de un comportamiento.

d) Posibilidad de hacer cumplir coercitivamente el comportamiento.

Para que un acto de autoridad sea redarguible mediante amparo, ademas de provenir de
alguien que cumple funciones publicas, debe contener las caracteristicas de imperatividad,
unilateralidad y coercibilidad. En el caso de la imperatividad es la potestad que se tiene de
imponer una conducta con caracter obligatorio. La unilateralidad es la posibilidad de determinar
un comportamiento por si, y sin la aprobacién de otra autoridad. Es potestad de imponer
conducta obligatoria por si sola. La coercibilidad es la potestad de hacer cumplir el

comportamiento ordenado, por la fuerza publica.

Dada las tres caracteristicas, deben confluir en un acto de autoridad susceptible de
amparo, se debe afirmar que, Unicamente estdn sujetos a su ambito los actos definitivos
efectuados por drganos de decision, de ejecucion y de control o fiscalizacion. Estan fuera de los
efectos del amparo los actos emanados de 6rganos de consultoria, pues tal tipo de 6rganos no
tienen la potestad de crear, modificar o extinguir, por si mismos, situaciones de hecho o juridicas.

Por no ser organos de decision, no pueden imponer comportamientos por si mismos y no los
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unilateralidad y coercibilidad.

Por ello, el acto de autoridad, por otra parte, puede asumirse en dos formas:

a) Por medio de actos positivos constituidos de una conducta de hacer. La mayoria de
actuaciones del poder publico se concretizan mediante la modalidad de hacer, y dentro de
ellas, la vulneracion de la Constitucion o la ley.

b) Por medio de una conducta negativa de no hacer, que es un comportamiento de omision o
abstencion de una conducta constitucionalmente ordenada. Es un incumplimiento de lo
ordenado en la Constitucion o en la ley. Es el caso, por ejemplo, de no resolver de una
peticion presentada de forma oportuna a la autoridad, dentro del plazo de treinta dias, limite

maximo fijado por la Constitucion para resolver peticiones individuales o colectivas.

La relevancia de las dos modalidades del acto de autoridad o acta reclamado es cuando a
los efectos que de producir la sentencia que resuelve el amparo. Si se tratase de un acto positivo
de la autoridad, la orden de la sentencia sera el de restituir al agraviado en el pleno goce de la
garantia violada, anulando o dejando sin efectos juridicos la conducta que no se ajusta a la norma
constitucional o legal. Si, por el contrario, la sentencia se orientara a obligar a la autoridad
responsable a que actle respetando la garantia vulnerada y cumpla con la conducta ilegalmente

omitida, pues una conducta omisa da lugar a una orden de hacer (Morillo, 1998).

1.8. Pretension del amparo

Toda accion procesal tiene como contenido una pretension. Por medio de la accion, que
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demanda o accién de amparo se ejercita una pretension, y esta debe quedar claramente
determinada en la peticién que formula el postulante al tribunal. No puede haber una accion de

amparo sin pretensién constitucional.

La pretensién de amparo es la declaracién de voluntad formulada por el postulante al
tribunal de amparo, requiriéndole la anulacion de un acto de autoridad concreto que le lesiona
una libertad o derecho personal y propio y, en consecuencia, que ordene la implementacion de
las medidas necesarias para preservar o restablecer su libre ejercicio, ya que, el acto de autoridad

ha sido emitido con abuso de poder o de arbitrariedad (Sanchez Viamonte, 1989).

El planteamiento de la pretension de amparo por medio de la accidn respectiva genera el
emplazamiento y la contestacion por parte de la autoridad reclamada. Pretension y contestacion
conforman el objeto del proceso de amparo vy, el fallo del tribunal, debe analizar, valorar y ser
congruente con tales elementos. Por ello, se ha sostenido que la pretension en el amparo busca

obtener una resolucién definitiva de corte declarativa, pero a la vez, de condena.

Persigue una sentencia declarativa, cuando el postulante requiere que el tribunal
constitucional de amparo acuerde el reconocimiento de un derecho personal, asi como la
suspension definitiva o anulacion del acto de autoridad causante de la vulneracion de un derecho.
Pero tambien se requiere un efecto de condena, cuando se pretende que el tribunal respectivo

acuerde el restablecimiento o preservacion del derecho perturbado y, en consecuencia, se
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sanciones de rigor

Dos elementos esenciales integran la pretension de amparo:

a) La causa pretendida, la que consiste en la denuncia de vulneraciébn o amenaza de
vulneracion de un derecho fundamental, por medio de un acto de autoridad. Es la base,
fundamento o presupuesto de hecho o material de la pretension y es la que genera el origen y
da impulso a la accion procesal.

b) El petitum, centralizado en la peticion de suspension definitiva o anulacion del acto de
autoridad lesivo, asi como el reconocimiento, restablecimiento o preservacion del derecho
perturbado y la implementacion de medidas que hagan efectivo su libre ejercicio (Gozaini,

1994).

La composicién de la pretension del amparo es la que permite asentar, que en el proceso
de amparo, Unicamente se deben probar dos extremos fundamentales:

a) La existencia real o ejecucion cierta de un acto de autoridad o acto reclamado, en las
circunstancias denunciadas por el postulante del amparo, que constituye una cuestion factica
que requiere de prueba y que es necesario que exista documentacién o medios de
comprobacién necesarios.

b) Si ese acto reclamado concreto pone en inminente peligro de vulneracién o vulnera algun
derecho fundamental del sujeto activo. Esto es méas una cuestion de derecho, de comparacion
causal entre acto reclamado y perturbacion de un derecho fundamental personal (Gozaini,

1994).
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El articulo 21 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucional

de los requisitos de la peticion de amparo, incluye: “d) Especificacion de la
funcionario, empleado, persona o entidad contra quién se interpone el amparo; e) relacion de los
hechos que motivan el amparo; f) indicacion de las normas constitucionales o de otra indole en
que descansa la peticion de amparo con las demas argumentaciones y planteamientos de
derecho”. Tal parte del precepto se esté refiriendo, precisamente, a la pretension del amparo que

debe ir determinada en forma precisa en la demanda de amparo.

1.9. Fundamentacién factica del amparo

La fundamentacion factica del amparo se refiere al objeto o acontecimiento por medio del
cual se comete la vulneracion de un derecho o libertad fundamental. Si el bien litigioso es un
derecho fundamental violado, debe determinarse el medio o instrumento con el que se efectla la
vulneracién. Este tiene que ser un acto, resolucién, disposicion o ley de autoridad. La
fundamentacion permite explicar de manera ldgica el o los acontecimientos por los cuales el
sujeto activo de la accion considera que le fueron vulnerados sus derechos fundamentales,
realizando la correlacion juridica entre la accion cometida [por los funcionarios publicos] y la

violacién al derecho (Gozaini, 1994).

Los actos se refieren tanto a los positivos como a los negativos, acciones y omisiones en
cuanto vulneren un derecho fundamental. Las resoluciones, como declaraciones de voluntad del
poder publico en relacién al asunto, deben ser definitivas. Las disposiciones, como conjunto

normativo fundante de un amparo, serian los reglamentos u ordenanzas emitidas por autoridad, v,
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normativos se derive una vulneracion o lesion a derechos especificos de personas (Sierra

Gonzélez, 2000).

El amparo procede frente a actos materiales que afectan derechos fundamentales,
derivado de actuaciones de la Administracion Publica, que ha generado un detrimento directo a
una persona juridica individual o colectiva. En el amparo no hay lugar para pretensiones
declarativas puras. Tal marco procesal no es su mision declarar la vigencia de los derechos
fundamentales, sino impedir su vulneracién o puesta en peligro. Restablece al particular el libre
ejercicio de su derecho y también, restablece el ordenamiento constitucional que debe imperar
dentro del Estado, que busca la proteccion efectiva de las ciudadanos y el pleno goce de sus

derechos.

De acuerdo con el articulo 10 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, se reconocen los actos por los que procede el amparo, los cuales se extienden
a toda situacién que sea susceptible de un riesgo, amenaza, restriccion o violacién a los derechos
que la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala y las leyes de la Republica de
Guatemala reconocen, ya sea que dicha situacién provenga de personas o entidades de derecho
publico o entidades de derecho privado; reconociéndose ocho supuestos. Estos se complementan
de manera subsidiaria con lo regulado por el articulo 265 de la Constitucion y el articulo 8 de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Pero la efectividad de la accion de

amparo se encuentra circunscrita a la fundamentacion factica que realice el profesional del
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derecho, encuadrando el hecho ocurrido con el supuesto de procedencia y la violacio

constitucional; y exigiendo la debida proteccién a nivel constitucional.

De acuerdo con el articulo 21 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, se establecen los requisitos que debe incluir la peticion. En la literal “e” se
establece de manera genérica la fundamentacion factica al indicar la “relacion de los hechos que
motivan el amparo”, lo que permitira la explicacion de los hechos de forma ordenada,

estableciendo como el acto derivado de la Administracion Publica que vulneréd un derecho

reconocido constitucionalmente.

Es necesario regular que el articulo 21 es genérico, pero establece la obligatoriedad que
tiene el sujeto activo de la accidn constitucional de fundamentar su peticion para que exista la
evaluacion por parte del tribunal constitucional para determinar si existi6 o no violacion al
derecho. El articulo 22 establece que cuando la persona que solicita un amparo haya omitido el
seflalamiento de uno o0 mas requisitos en la interposicién [relacion de los hechos que motivan el
aamparo] el tribunal que conozca del caso resolvera dandole tramite al amparo y ordenando que
debe cumplir con los requisitos en un plazo de tres dias. El articulo 10 del Acuerdo NUmero 1-
2013 Disposiciones reglamentarias y complementarias a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal
y de Constitucionalidad establece que la solicitud inicial del amparo debe incluir lo que en la
doctrina se reconoce como la “concrecion de agravios”, que es la expresion de los actos que se
reclaman, especificando de forma clara el contenido. Ello se regula en las literales “f” y “h” al
indicar que “hechos y argumentaciones que expliquen la forma como acaecid la violacion

denunciada o, en su caso, la amenaza que se pretende prevenir, y que fundamenten la pretension
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Instada o generada”.

De acuerdo con el articulo 26, se regulan los presupuestos procesales como los medios de
verificacion que tiene el tribunal constitucional sobre la accion constitucional de amparo. Si no
existe una fundamentacion féctica que permita la calificacion ldégico-factica, el tribunal

constitucional tiene la facultad de suspender en definitiva el tramite del amparo.

1.10. Amparo provisional

El jurista Sierra Gonzalez indica al respecto del amparo provisional que es una
providencia o medida cautelar, la cual es decretada por el tribunal constitucional al iniciar el
procedimiento, el cual busca o persigue preservar la materia del proceso de amparo. El objeto del
amparo provisional es preservar el acto reclamado provocando su paralizacién temporal hasta la

resolucion definitiva del conflicto constitucional planteado (Sierra Gonzalez, 2004).

El abogado Diaz-Durdn Méndez establece al respecto del amparo provisional, que es
una figura juridica que dentro de un proceso constitucional de amparo tiene una importancia
trascendental a tal grado que, en muchas ocasiones sin esta figura, este medio de control seria

ineficaz.

La Corte de Constitucionalidad se pronuncié sobre el amparo provisional estableciendo
que es una institucion que cumple la funcion paralizante del acto reclamado, impidiéndole la

gestacion de nuevas consecuencias, sirve para preservar la materia del proceso de amparo. Esta
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naturaleza ha permitido que exista una proteccion previa a la resolucion

El amparo provisional ha sufrido varias modificaciones en cuanto a su procedimiento.
En primer término, el Decreto 1-86 indicaba que debia resolverse sobre la suspension
condicional del acto, resolucion reclamada en la primera resolucion. Sin embargo, el Acuerdo 1-
2013 de la Corte de Constitucionalidad modifica la tramitacion del amparo provisional y sefiala
en el articulo 24 que “en la primera resolucion que se dicte, sin perjuicio de que se exija la
subsanacién de requisitos de admisibilidad, cuando fuere procedente el tribunal de amparo
competente podra decidir respecto de la suspension provisional del acto, resolucion o
procedimiento reclamados o diferir el pronunciamiento respectivo, al momento de cumplirse el

término para la remision de antecedentes o informe circunstanciado a la autoridad denunciada”™.

De conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, el amparo provisional se define como la institucién por medio
de la cual se ordena la suspension de la resolucion, acto o procedimiento reclamado en la accion
de amparo, decretada por un tribunal de amparo de oficio o a peticion de parte, hasta que no se

emita la sentencia correspondiente a la accion de amparo.

De la definicion anterior respecto al amparo provisional se desglosan los siguientes
elementos:
a) Esuna institucion juridica en virtud de que existe una pluralidad de relaciones juridicas entre

el amparista, el 6rgano jurisdiccional que otorga el amparo provisional, quien debe acatarla y
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b) EI amparo provisional se encuentra regulado legalmente, sin embargo, aun en lo cagds;odéjé’ N

CReTA
procedencia de oficio una autoridad competente debera decretarla.

c) Al decretarse, el 6rgano jurisdiccional correspondiente ordenard la suspension del acto,
resolucién o procedimiento reclamado.

d) EI amparo provisional es temporal, las suspension del acto, resolucion o procedimiento
reclamado que produce es transitoria, en virtud de que Unicamente la sentencia del amparo
produce la suspension definitiva de los mismos. La suspension es temporal; en ningin caso
puede ir mas alla del momento en que causa ejecutoria la sentencia definitiva del amparo.

e) La suspension que produce el amparo provisional debe ser dentro de la tramitacion de la

accion de amparo, es decir, que el amparo provisional puede nacer una vez iniciado el

proceso de la accion de amparo.

El amparo provisional deberia estar sujeto a las mismas condiciones de procedencia
definitiva, en virtud de que el objeto es completar la proteccion que el legislador ha querido dar
al quejoso durante la tramitacion del juicio constitucional, para conservar la materia del amparo
o evitarle al amparista perjuicios. En este sentido, la suspension provisional es a la definitiva, lo
mismo que el amparo provisional es al amparo, ya que, la suspension provisional es para
conservar la materia del juicio y evitar perjuicios al agraviado la suspension; y la suspension

definitiva para conservar la materia de la suspension (Garcia Laguardia, 1983).

La suspension dentro del amparo no crea derechos o intereses juridicos sustantivos a

favor del interponente, sino que los preserva solo en cuanto que no se afecten por dicha
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actos, resoluciones o procedimientos reclamados amenacen de violaciones a derech 48

ejecutoriamente el juicio de garantias. Esta claro que la suspension es una parte esencial del
proceso de amparo. En muchos casos es una necesidad del mismo; podriamos decir que la
suspension mantiene viva la materia del amparo, por lo que, en virtud de esto, la legislacion
guatemalteca contempla dos géneros de amparo provisional: el amparo provisional decretado de

oficio y a solicitud de parte.

Como establece el autor Sierra Gonzalez: ‘“Para otorgar el instituto del amparo
provisional debe probarse la existencia del acto reclamado vulnerante de un derecho
fundamental. Si tal existencia no se demuestra, la suspension no puede prosperar. Para lo que
esta disefiado el amparo provisional es para inmovilizar o mermar la energia provocadora de
efectos del acto de autoridad, de ahi que, si no estd probada su existencia, no hay ninguna
necesidad apremiante de paralizarse efectos de un comportamiento incierto o no probado y que

podria generar un detrimento ” (2004).

En el articulo 31 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad se
prevé: “Cuando la singularidad del caso lo requiera, en el momento de comunicarle a la
autoridad impugnada la suspension del acto, se levantara acta en la que se hara constar
detalladamente el estado en que en ese momento guardan los hechos y actos que se suspenden y
la prevencion hecha de no modificarlos hasta que se resuelva en sentencia o lo ordene el

tribunal”.
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levantamiento del acta del estado actual de las cosas y prevencion a la autoridad de no modificar

los hechos y actos suspendidos, hasta que exista una orden del tribunal; siempre y cuando se

respete los derechos de los sujetos (2004).

La institucion procesal del amparo provisional goza de la naturaleza de ser una medida
cautelar, es decir, que su funcion radica en ser un mecanismo de coercion para asegurar las
resultas de la garantia de amparo. Estas medidas de naturaleza cautelar tienen el fin, como
manifiesta Guillermo Cabanellas, de asegurar, prevenir y adoptar precauciones para prever. Es
comun la aplicacion de estas medidas en los procesos de jurisdiccion comun, las cuales son
invocadas para asegurar las resultas del proceso. En materia de Constitucion y, en concreto, en
materia de amparo solo se cuenta con una medida cautelar que por su trascendencia en la
institucion garantista del amparo se torne en una subgarantia de resguardo y cautela (Cabanellas,

s/f).

La naturaleza cautelar que la ha dado la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad al amparo provisional, nace del enfoque garantista de la institucion del
amparo, que es concebido como la garantia de preservacion del orden constitucional con una
finalidad dual de ser preventivo y restaurador, atendiendo a su naturaleza teleoldgica de prevenir.
Se concibe una medida de prevencion que suspenda el acto, resolucion o procedimiento
reclamado de amenaza o de violacion a un derecho fundamental constitucional, sin prejuzgar su

aplicacion sobre el acto, resolucion o procedimiento reclamado de lesivo 0 amenazante, es decir,
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no prejuzga la resulta de la tramitacion del amparo.

1.11. Finalidad y &mbito del amparo

La accion de amparo, de manera general, cumple con la finalidad de proteger
procesalmente el efectivo ejercicio de los derechos del hombre en las relaciones sociales y
politicas, cuando el poder publico mediante actos de autoridad es remiso en garantizarlos y, por
el contrario, los vulnera, limita 0 amenaza con ponerlos en riesgo. Esa funcién protectora o
garantista en su vertiente reparadora o preventiva, seria la finalidad inmediata y especifica del
amparo, aunque no debe pasar desapercibido, que tal medio procesal del derecho constitucional,
también responde a una finalidad mediata de restablecer el orden constitucional conmocionado,
que se genera cuando el Estado viola el derecho de una persona. Mas alla de su finalidad
especifica, el amparo, ademas, es una importante institucion procesal que coadyuva al respeto y

vigencia del principio de supremacia de la Constitucion.

La Constitucion de la Republica establece en el articulo 265, que no hay ambito que no
sea susceptible de amparo y este procedera siempre que leyes, disposiciones, resoluciones o
actos de autoridad impliquen una amenaza, restriccion o violacién a derechos garantizados por la
Constitucion y las leyes. Ambito, significa espacio comprendido dentro de limites determinados,
de ahi que debe entenderse que la voluntad constituyente es darle procedencia al amparo en
contra de actos de autoridad vulnerante, generados en cualquier espacio de la actuacion del
Estado. Siempre que haya expresion de funcion publica, tendré acceso el amparo. Por esta razon,

dentro del sistema juridico guatemalteco, el amparo tiene procedencia dentro de la actividad
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Debe advertirse, que en respeto del principio de independencia judicial y de exclusividad

de la administracion de justicia por parte del Organismo Judicial y sus tribunales, en otras
legislaciones no se admite el amparo en materia judicial, dejandolo vigente Unicamente para el
ambito administrativo. Esto ha evitado las conocidas fricciones que se pueden dar entre la
jurisdiccion constitucional y la jurisdiccion ordinaria. También es importante sefialar, que la
Corte de Constitucionalidad ha sentado doctrina legal en el sentido de sefialar la improcedencia
del amparo en contra de resoluciones sefialadas de agraviantes, pero emitidas dentro de un
proceso de amparo. No es dable deducir el amparo en contra de resoluciones dictadas dentro de
un amparo. El sentido I6gico es proteger la finalidad y eficacia del propio amparo ya que, caso
contrario, se daria lugar a impugnaciones ilimitadas que imposibilitarian la efectiva ejecucion de

mandatos reparadores de derechos, ordenados dentro de un amparo.

1.12. Importancia del estudio del amparo

Para el desarrollo de esta investigacion era preponderante el estudio de la accion de
amparo desde su naturaleza constitucional, que es ser garantia del debido cumplimiento de los
derechos que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce a los
guatemaltecos. Pero al ser una figura constitucional de gran importancia doctrinal tanto en
Guatemala como en los paises que poseen un sistema juridico romano-francés, fue analizado

desde sus origenes para luego ir analizando la conceptualizacién que nos proponen juristas
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principios en los que se sustenta su jurisdiccion dentro de los procesos constitucionales para

luego establecer la viabilidad de interposicion. Lo anterior fue creado para tener sustento l6gico-
juridico para el desarrollo del estudio que se genera. Al ser la figura de la accion de amparo el
elemento sobre el que se evalla la posible problemaética propuesta de reconocer una legitimacion
activa ampliada para su interposicion es necesario tener presente que nuestra norma
constitucional la regula como una accién garantista de proteccion a los derechos de las personas
dentro de nuestro territorio. Pero esta garantia no se limita Gnicamente a la debida proteccion si
no que a restituir los derechos violados o vulnerados por las acciones dentro de la
Administracion Publica. He aqui la importancia para el desarrollo juridico propuesto, porque
luego de su estudio exhaustivo, lo que proponemos es que el amparo reconoce (por el principio
de interpretacion extensiva) que el agravio aun cuando de regla general tiene que ser directo y
personal, existen casos en que los interponentes defienden intereses supraindividuales, difusos o
colectivos, por lo que es necesario que el propio tribunal constitucional considere la pertinencia
de protegerlos a través de la justicia constitucional. Ante lo anteriormente explicado, era
menester que se realizara un estudio de la figura de amparo para concluir si era posible que como
accion garantista permitiera extender su proteccion a intereses de la colectividad, que la propia

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce.
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Capitulo 2

2. Presupuestos procesales en la accidn constitucional de amparo

2.1. Concepto de presupuesto procesal

Los presupuestos procesales se conciben como las esferas subjetivas, que giran alrededor
de un proceso al culminar la Ultima etapa procesal de caracter ordinario; deben estar latentes y
ser observadas por el siguiente érgano judicial que continuard conociendo el asunto que del

primer proceso devenga.

Conforme al jurista Manuel Ossorio los presupuestos procesales “son las circunstancias
relativas al proceso, es decir, los requisitos previos que necesariamente han de darse para
constituir una relacion procesal”. Estas circunstancias deben estar previamente establecidas en la
normativa procesal aplicable, debiendo ser revisadas y valoradas por el 6rgano jurisdiccional al
que se le presenta la accidn; teniendo la obligacion legal de darle trdmite Gnicamente si cumple
obligatoriamente [a juicio del juez o tribunal] con todos los requisitos necesarios (Ossorio,

1981).

Los presupuestos y su cumplimiento es abordado por Martin Guzman al establecer “su
cumplimiento ha de ser ineludible y de primer orden en la peticion que se presente para obtener
el otorgamiento de dicha garantia constitucional, con el objeto que la misma adquiera la
viabilidad necesaria para que el tribunal competente estudie y resuelva, constatando el hecho de

que fueron cumplidos dichos presupuestos” (Guzméan Hernandez, 2001).
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2.2. Presupuestos procesales en material de amparo

A partir de los principios de amparo se ha establecido la figura de los presupuestos
procesales, que también responde al principio de economia procesal, de depuracién de
expedientes de demanda de amparo, a la admisibilidad y, en general, a la finalidad de no llenar

los despachos judiciales con expedientes que, de antemano, se sabe de su inviabilidad.

Los presupuestos procesales son condiciones de tipo procesal que el postulante de amparo
debe explicitar claramente en su solicitud inicial, porque son determinantes para que el tribunal
de amparo pueda entrar o0 no a hacer el estudio de fondo de la pretension de amparo formulada.
Se les ha identificado como requisitos de primera linea que, su no cumplimiento, le impide al
tribunal el estudio de fondo que le permitiria decidir sobre la procedencia o improcedencia del
amparo. Es decir, si se produjo o0 no el acto reclamado en las circunstancias denunciadas y se dio

0 no vulneracion de un derecho legitimo del promoviente (Bonilla Hernandez, s/f).

Como se trata de condiciones procesales de cumplimiento obligatorio e ineludible desde
el acto inicial, en la legislacion de otros paises se ha previsto las denominadas causas de
inadmisibilidad del amparo, que se refieren a supuestos de incumplimiento de los presupuestos
procesales en la demanda, causales con las que desde el principio se efectla una depuracion
procesal, calificando la admisibilidad o no. Esta es una situacion evidente: la inoperancia de
tramitar un proceso de amparo hasta el final de su tramite, sabiéndose desde el inicio de su
improcedencia y de la imposibilidad por parte del tribunal de efectuar el examen comparativo de

rigor, porque se ha incumplido con un presupuesto procesal. Esta es una actuacion que
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rifie abiertamente con el principio de economia procesal. En el sistema normativo g

no se preven las causas de inadmisibilidad. Por el contrario, la ley constitucional
obliga al tribunal a darle tramite a los amparos el mismo dia que fueron presentados (articulo 33),
y cuando se hayan omitido requisitos, debe darle tramite a la demanda, fijar término para el
cumplimiento de lo omitido, sin suspender el tramite (articulo 22). Tal forma de regulacion ha
dado lugar a dos situaciones. Una, la realizacion del tramite completo de amparos con vicio
implicito de incumplimiento de un presupuesto procesal, y es hasta el momento de dictar
sentencia, cuando se decide rechazarlo por afectacion del vicio procesal e imposibilidad de hacer

el estudio de fondo de rigor.

La otra situacion se ha presentado en el sentido que la Corte de Constitucionalidad ha
sentado doctrina legal consistente en que, dentro del trdmite y antes de dictar sentencia, se
emitan autos de suspension definitiva del trdmite del amparo por ausencia de ciertos
presupuestos procesales. De lo anterior se citan las siguientes resoluciones del tribunal
constitucional, en los que han resultado relacionados con el cumplimiento o no de los
presupuestos procesales. Estos son los expedientes nimero 2073-2009 y 2172-2012 referentes al
presupuesto de definitividad. Los expedientes 2354-2015 y 4416-2013 en los cuales se resuelve
si se cumpli6 el presupuesto de legitimacién activa. Con referencia a la legitimacion pasiva se
citan los expedientes 2103-2012 y 3317-2009. Por ultimo, se citan los expedientes 5-2010 y
5300-2012 referentes al cumplimiento del presupuesto de temporalidad para la presentacion de la
accion constitucional de amparo. El razonamiento del alto tribunal se ha orientado en la
direccion que el articulo 22 de la ley constitucional especifica se refiere a la oportunidad de

colmar requisitos subsanables, pero, existen requisitos o condiciones insubsanables, como el caso
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de la no concurrencia de uno de los presupuestos procesales, en cuyo caso se im

continuacion del tramite y el pronunciamiento sobre el fondo de la situacion pla eagébeIja i
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resultado final ha sido la decisién de suspender definitivamente el tramite del amparo. Debe
puntualizarse que esta orientacion procesal, a pesar de existir doctrina legal por reiteraciéon de
fallos en el mismo sentido del maximo tribunal constitucional, no se ha generalizado en los

tribunales de la jurisdiccion ordinaria, que conocen de las acciones de amparo en primera

instancia.

En el derecho constitucional la accion de amparo debe cumplir con los presupuestos
procesales que previamente han sido regulados en la normativa. De acuerdo con Arturo Sierra
Gonzalez la admision y posterior otorgamiento de una resolucion favorable en un proceso de
amparo deben entenderse como aquella serie de requisitos o requerimientos legales y
jurisprudenciales que incitan el éxito o el rotundo fracaso a su promoviente, tanto al momento en
que sea admitida la accién incoada, como al momento que se estime la procedencia de su

pretension (Sierra Gonzalez, 2013).

Por su parte, Ignacio Burgoa manifiesta que los procesos procesales en materia de amparo
se fundan y viven en una serie de principios esenciales que constituyen no solo su caracteristica
definitiva de los demas sistemas de preservacion constitucional, sino con sus ventajas respecto de
estos. Dichos principios en forma general son el de instancia de parte, el de definitividad, la

existencia de agravio personal y directo y el plazo para pedir amparo (Ortiz, 2011).

La jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad ha sido bastante enriquecida en el
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tema, como se establece en los expedientes niumero 870-2010, 2758-2014, 5651-2
2017. En el expediente nimero 360-88, en la que la propia Corte ha sostenido
promover amparo, como medio extraordinario de proteccién de aquellos derechos, debe darse
cumplimiento a requisitos esenciales que determinan su procedencia y hacen viable la reparacion
del agrado causado, como lo son: a) la legitimacion de los sujetos activo y pasivo; b) el de
oportunidad en el plazo, pues deben interponerse dentro del plazo fijado por la ley especifica que
lo regula, salvo los casos de excepcidn que contempla; y, ¢) la definitividad, porque previamente
a acudir al mismo ha debido procurarse la tutela ordinaria de tales derechos en la jurisdiccion
correspondiente, y por los procedimientos y recursos idéneos establecidos en las leyes. La
ausencia de cualquiera de tales elementos imposibilita otorgar la proteccién solicitada, siendo

imperativo para el tribunal de amparo, examinar la concurrencia de los mismos”.

2.3. Presupuestos procesales que dan procedencia a la accion de amparo en Guatemala

Dentro de la normativa guatemalteca en materia del proceso de amparo [incluyéndose la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, el Acuerdo 1-2013, las Disposiciones Reglamentarias y Complementarias a
la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, y las sentencias Yy
jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad] ha generado que se establezcan de manera
expresa, para una correcta imposicion de la accion de amparo, los presupuestos procesales que se
deben cumplir para una efectiva proteccion de los derechos del afectado y asi generar una debida
proteccion de la situacion juridica que se ha denunciando y que posiblemente ha vulnerado los

derechos reconocidos.
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2.3.1. Temporalidad

agraviada por un acto publico, al vulnerarse un derecho legalmente tutelado o ponerse en peligro

de violacién, debe promover su accién constitucional dentro de un lapso perentorio y razonable.

Dentro de los presupuestos procesales de forma, el primero que es necesario considerar es
el plazo para incoar el proceso de amparo. De acuerdo con Martin Guzman Hernandez; “La
accion de amparo no puede ser ajena a tal presupuesto, pues la posibilidad de que una autoridad
haya incurrido en violacion o restriccién de un derecho fundamental, le sigue la expectativa de
que la persona quien sufrid, o cree haber sufrido el menoscabo, sea en su patrimonio o en si
misma, acuda a donde corresponde en procura de proteccion constitucional. Sin embargo, tal
expectativa no podria quedar indefinidamente latente, ya que, por influjo de los principios de
seguridad y certeza juridica, debe establecerse un tiempo perentorio para que aquella expectativa
se realice y, si se hace dentro del tiempo regulado por la ley, viabilice el examen de fondo de la
cuestion que se somete a conocimiento y resolucion del d6rgano competente” (Guzman

Hernandez, 2001).

El plazo para instar la proteccion de amparo es perentorio, porque si agotado el mismo sin
que el afectado ejercite la accion de amparo, inmediatamente caduca la oportunidad de la accion,
salvo algunas excepciones determinadas en la ley. La caducidad de la accidn respectiva opera, en
virtud del principio de oficiosidad en el impulso del tramite, sin necesidad que la otra parte acuse
el incumplimiento del requisito de temporalidad. La justificacion de este presupuesto esta en la

seguridad juridica que debe imperar en las relaciones sociales, politicas, economicas y de todo
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tipo del Estado. Existe una presuncion de legalidad de los actos efectuados en el ¢

de funciones publicas, salvo que se denuncie y pruebe lo contrario, por lo que oy{pu;édéié'@
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permanecer indefinida la posibilidad de impugnacion, porque afectaria la estabilidad y certeza de
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la juridicidad de actuaciones. La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,
en el articulo 20, fija como plazo para formular la peticion de amparo el de treinta dias, contado a
partir de la Gltima notificacion al afectado o de conocido por este el hecho de que le perjudica;
sin embargo, como excepcion a la regla general se sefiala el plazo de cinco dias para asuntos
derivados de un proceso electoral y relativos a materia electoral. El precepto establece que “la
peticion de amparo debe hacerse dentro del plazo de treinta dias siguientes al de la Gltima
notificacion al afecto o de conocido por este el hecho de que a su juicio, le perjudica”. Debe
advertirse que de acuerdo al articulo 5, literal a) del cuerpo legal anteriormente citado, en los
procesos relativos a la justicia constitucional, todos los dias y horas son hébiles, por lo que, para

el computo del plazo respectivo, deben incluirse todos los dias, sin ninguna excepcion.

Martin Ramon Guzman Hernandez ha establecido que entre las excepciones a la
temporalidad pueden encontrarse “a) cuando el quejoso no haya sido notificado, sea porque no lo
fue materialmente o porque la notificacion que se intent6 practicar se hizo indebidamente; b)
quien demanda la proteccion constitucional es persona extrafia, pero afectada directamente, al
proceso en que se produjo el acto o resolucion anticonstitucionales. Tales excepciones presentan
inconvenientes, puesto que considera como punto de partida del plazo una situacién subjetiva del
presunto agraviado; al momento en que este tiene conocimiento del acto que reclama, para
objetivizarlo se hace necesario, entonces, que se analicen actos exteriores realizados por el

mismo amparista que lo evidencien como sabedor del acto (Guzman Hernandez, 2001).
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del amparo, que son situaciones en las cuales no opera el plazo, no consuméndose la ¢ Lwitiagi‘gi@
Estas excepciones son:

a) Cuando se deduce amparo en contra del riesgo de aplicacion de leyes o reglamentos

inconstitucionales a casos concretos.

b) Cuando se deduce amparo en contra de la posibilidad manifiesta de que ocurran actos

violatorios a los derechos del sujeto activo.

Para ilustracion jurisprudencial se establecen las principales tesis sustentadas por la Corte
de Constitucionalidad en sus resoluciones, en relacion con el plazo para la accion:
a) La interposicion de recursos ordinarios inidoneos no interrumpe el transcurso del plazo para la
presentacion del amparo. Esto significa que, para cumplir con el requisito de definitividad, deben
agotarse todos los recursos ordinarios pero idoneos, aptos y previstos en la ley para el acto en
particular.
b) La interposicién de recursos idéneos interrumpe el plazo para la presentacion del amparo.
c) La aclaracion y ampliacion siempre son idoneas, excepto en aquellos casos en que la ley fija
limite al ambito de procedencia.
d) El recurso idoneo cuya interposicion no cumple los requisitos de forma y o tiempo se tiene por
agotado y, por lo mismo, no interrumpe el plazo para la interposicién del amparo.
e) La ley fija los limites de idoneidad del recurso. La inidoneidad de un recurso estriba en el
hecho de que la ley no lo contempla para impugnar una determinada resolucion y no porque el
mismo, siendo iddneo, sea rechazado por deficiencias en la presentacion o porque resulte

improcedente.
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f) No acaece la extemporalidad cuando el agravio es producto de la violacion co

derechos fundamentales (Bonilla Hernandez, s/f).

La Corte de Constitucionalidad en el expediente acumulado numero 1569 y 1583-2006 ha
establecido que “el amparo para su procedibilidad requiere de la observancia de ciertos
presupuestos procesales entre los que se encuentran: la temporalidad de su presentacion;
asimismo, para su viabilidad es necesaria la actividad procesal del postulante para el resguardo
de sus intereses. La inobservancia de alguno de los presupuestos procesales o la inactividad del

postulante, provoca la inviabilidad de la accion constitucional del amparo”.

De acuerdo con el articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad establece que “la peticion de amparo debe hacerse dentro del plazo de los
treinta dias siguientes al de la ultima notificacion al afectado o de conocido por este el hecho de
que, a su juicio, le perjudica. Sin embargo, durante el proceso electoral y Unicamente en lo
concerniente a esta materia, el plazo sera de cinco dias. El plazo anterior no rige cuando el
amparo se promueva en contra del riesgo de aplicacién de leyes o reglamentos inconstitucionales
a casos concretos; asi como ante la posibilidad manifiesta de que ocurran actos violatorios a los
derechos del sujeto activo”. En la misma linea de pensamiento, el articulo 5 literal a) de la
normativa citada, regula en su parte conducente, que en cualesquiera procesos relativos a la
justicia constitucional, todos los dias y horas son habiles. Por lo tanto, los treinta dias a los cuales
se ha hecho referencia, debe entenderse se computan todos como dias y horas habiles. Por lo
tanto, los treinta dias a los cuales se han hecho referencia, debe entenderse que se computan

todos como dias y horas habiles.
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entenderse que cuando la peticion de amparo no se hace dentro del plazo previsto en la ley,

caduca el derecho a demandar la proteccion de esta garantia constitucional. Esto no puede ser de
otra manera por cuanto el requisito del plazo es de orden publico y atiende razones de certeza
juridica, de modo que cuando no se cumple con pedir el amparo dentro del plazo citado, el

tribunal constitucional queda impedido para examinar el fondo del reclamo”.

La temporalidad de la presentacion de la accidn constitucional de amparo debe calificarse
in limine cuando se tengan los elementos de juicio pertinentes a este efecto, lo que generalmente
sucede al recibir el tribunal de amparo los antecedentes del caso o el informe circunstanciado de
la autoridad responsable del acto reclamado; de acuerdo con el expediente nimero 1388-96 de la

Corte de Constitucionalidad (Bonilla Hernandez, s/f).

2.3.2. Definitividad

La definitividad es un presupuesto procesal para la viabilidad de la proteccion
constitucional de amparo, de suerte que en caso no se agoten todos los recursos y procedimientos
ordinarios para hacer valer una pretension o solicitar la revision de un acto o procedimiento
dentro del marco del debido proceso, el amparo por ser extraordinario y subsidiario, y carecer de

tal presupuesto de definitividad, deviene totalmente improcedente.

La Corte de Constitucionalidad en el Expediente numero 142-88 ha establecido que
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orden publico contenida en el articulo 19 de la ley de la materia, relativa a que, para pedir

presentacion de la solicitud de amparo, procede determinar si se ha cumplido con la ex

amparo, salvo casos establecidos en esa ley, deben previamente agotarse los recursos ordinarios
judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de
conformidad con el principio del debido proceso”. A dicha exigencia legal (supuesto juridico),

aunque no existe mencién explicita al respecto, se le ha acufiado bajo el nombre de definitividad.

Conforme al expediente nimero 2716-2004 del méximo tribunal constitucional
guatemalteco, se ha confirmado que “la accion constitucional de amparo se encuentra sujeta a
determinados presupuestos o requisitos de caracter eminentemente procesal, cuya observancia o
cumplimiento debe ser ineludible y primordial en la peticion que se presentd; ello, con el
proposito de obtener el otorgamiento de dicha proteccidn constitucional, y con el objeto de que la
misma adquiera la viabilidad necesaria para que el tribunal competente estudie y resuelva la
esencia o fondo del asunto que se somete a su jurisdiccion, entre tales requisitos, se encuentra la
obligacion ineludible de que, previo a acudir a la via constitucional a solicitar la proteccion que
el amparo conlleva, se hayan agotado todos los recursos ordinarios que la ley de la materia

establece para el efecto, es decir, que el supuesto agravio reviste de definitividad”.

El expediente nimero 4374-2009 ha determinado la posicion del maximo tribunal al
resolver que “para la efectiva produccion de la definitividad, la persona afectada debe intentar la
reparacion de sus agravios mediante todos los procedimientos y recursos idoneos previstos en la

ley, con el objeto de que las violaciones constitucionales que advierta sean revisadas, ya sea por
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esta Corte- el acto definitivo y, por ende, aquel contra el que debe instarse el amparo, pues, de no

ser asi, se estaria obviando o descalificando la potestad decisoria de las autoridades que
resolvieran los mecanismos de revision y subrogarian su competencia, desvirtuando de esa
manera la naturaleza extraordinaria y subsidiaria propia de esta garantia constitucional”.
Asimismo, la Corte de Constitucionalidad reconocia a la definitividad como un principio al
establecer en el expediente nimero 916-97 “implica la obligacién que tiene ¢l postulante de que,
previamente a pedir amparo en los asuntos judiciales y administrativos que tengan un
procedimiento establecido en la ley, debe hacer uso de los recursos y procedimientos ordinarios
contemplados por la legislacion que norma el acto reclamado”; siendo la definitividad un

requisito esencial para que puede otorgare proteccion por via del proceso de amparo.

Lo anterior se confirma por lo resuelto en el expediente nimero 1310-2001 al indicar “el
principio de definitividad, enunciado como presupuesto procesal en el articulo 19 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, implica la obligacién que tiene el
postulante de que, previamente a pedir amparo en los asuntos judiciales y administrativos que
tengan un procedimiento establecido en la ley, debe hacer uso de los recursos o medios
contemplados por la legislacion que norma el acto reclamado. Esto obedece a razones de
seguridad y certeza juridicas, porque el amparo, por su naturaleza subsidiaria y extraordinaria, no
puede constituirse en via procesal paralela a la jurisdiccion ordinaria, por medio de la cual los
agraviados persigan la satisfaccion de pretensiones que pueden ser tramitadas de conformidad

con el procedimiento sefialado en la ley que rija el acto”.
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ordinarios o administrativos, previos y pertinentes. Asi se reitera la esencia del amparo en el

expediente nimero 176-95 de la Corte de Constitucionalidad que establece “por su propia
naturaleza subsidiaria y extraordinaria, no puede constituirse en una via procesal paralela a la
jurisdiccion ordinaria, por medio de la cual el agraviado pretenda dirimir una controversia que
debe dilucidarse previamente de conformidad con el procedimiento especifico que sefala la ley

rectora del acto reclamado” (Bonilla Hernandez, s/f).

De ahi que el amparo, conforme al expediente numero 603-94 de la Corte de
Constitucionalidad, ha establecido “no debe convertirse en un medio revisor de las resoluciones

judiciales por el hecho de que estas no respondan a las pretensiones del postulante”.

Sin embargo, como lo establece Carlos Rafael Rodriguez, no obstante, al existir recursos
y procedimientos judiciales o administrativos al alcance del ciudadano, en muchas ocasiones los
mismos a menudo resultan insuficientes para garantizar adecuadamente el goce de los derechos
que la Constitucion y las leyes de la Republica garantizan, o sencillamente dichos recursos o
procedimientos son incluso violentados o inobservados por las propias autoridades Ilamadas a

respetarlos o cefiirse a ellos (Rodriguez-Cerna Rosada, 2012).

2.3.2.1. Excepciones al principio de definitividad
Dentro de las acciones no siempre el postulante o promoviente del proceso estara

obligado a agotar las vias o los recursos ordinarios judiciales y administrativos por cuyo medio
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se ventilan los asuntos de conformidad con el principio del debido proceso. Existe to

de excepciones para priorizar la proteccion de los derechos que la propia Constitucion

En primer lugar, pueden tomarse como excepcion valida, la presentacion de este tipo de
procesos constitucionales por una persona que no fue parte en un juicio, pero que resulta afecta
en sus derechos ordinaria, ambito propio y habitual para su tutela. Solo en el caso en que no
exista esa proteccion jurisdiccional estd abierta la posibilidad de acudir ante el tribunal

constitucional para buscar la garantia de esos derechos.

Con respecto a esta excepcion, la Corte de Constitucionalidad no ha sentado tesis
concluyente, sin embargo, se ha considerado viable el amparo en determinados asuntos siguiendo
este criterio sin matizarlo claramente. Un ejemplo de su aplicacién ha sucedido en los casos de
compraventas de propiedades inmuebles evidentemente fraudulentas en las que se ha puesto en
riesgo y peligro inminente el derecho de propiedad. El 6rgano jurisdiccional ha considerado
procedente la accion de amparo y ha desechado la posibilidad de remision a la via ordinaria para
la declaratoria de nulidad del instrumento pablico fraudulento. Pero dentro de la doctrina, se ha
estimado que los riesgos de estas decisiones, ya que al momento se genera una resolucién a
través de la cual los miembros del méximo tribunal constitucional, basados en criterios
personales, pueden hacer derivar del amparo hacia cauces propias que deben ser resueltos en el
ambito de la jurisdiccion ordinaria; lo que derivaria en conflictos injustificados entre la
jurisdiccion ordinaria y la constitucional. Esta tesis ha sido construida por la Corte de
Constitucionalidad sin la fundamentacion legal que exige el articulo 16 de la Ley de Amparo,

Exhibicion Personal y de Constitucionalidad (Bonilla Hernandez, s/f).
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Otra excepcion es la proteccion a derechos constitucionales que necesitan,
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rapida proteccion, como lo es el caso al derecho a la vida. Dentro del analisis doctrinal sesha:
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considerado que ante el realismo del derecho de amparo que allana cuestiones eminentemente
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formales ante situaciones urgentes que procuren la virtual defensa de los derechos de las
personas cuando carezcan de medios efectivos y répidos de proteccion en consonancia con la
naturaleza de los derechos esgrimidos, puesto que no todos estos tienen igual prioridad. De
manera que puede 0 no gestionar ante tales autoridades, segun conviniera a sus intereses, pero no
queda ligada a esperar resolucion definitiva que, por ese sistema, podria llevarla hasta agotar

recursos ordinarios y extraordinarios (Bonilla Hernandez, s/f).

De lo anterior, la Corte de Constitucionalidad en el expediente nimero 1143-2003 ha
establecido “la accion de amparo resulta viable, en aquellos casos en que aparezca de modo claro
y manifiesto la privacion de derechos fundamentales y el dafio grave e irreparable que a estos se
causaria, si en situaciones como la que ahora se analiza, se decidiera remitir el examen de la
cuestion a aquellos procedimientos ordinarios, que por ser un hecho notorio que carecen de la
celeridad deseada, pudiesen tener efectos negativos, cuando en amparo se habria tenido la
oportunidad de prevenirlos. En casos excepcionales, en los que se trata de preservar la vida de
una persona, que pudiera verse afectada por deficiencias propias de la buena marcha del sistema
judicial, procede entrar a conocer del fondo del asunto, a fin de que, se garantice el adecuado
goce del derecho fundamental amenazado de violacion, por la via expedita del amparo”. Ello
confirma que existe esta excepcion al existir peligro de una vulneracion de los derechos
fundamentales que la Constitucion Politica de la Republica reconoce y que procura proteger de

los guatemaltecos.

48



uDIOS
61 \AS JUR, Oé\
\(/\‘\(' 7.‘:./9/0

Otra excepcion al principio de definitividad procede en el supuesto que el|
amparo sea promovido por personas que defienden intereses colectivos o difusos, sie
las mismas se les reconozca por la ley de la materia el desempefio de tal funcion. Se esté frente a
las funciones que por mandato legal desempafian especificamente la Procuraduria General de la

Nacion y el Procurador de los Derechos Humanos.

La Corte de Constitucionalidad en el expediente nimero 762-97, ha establecido “el
procurador de los derechos humanos, al defender intereses difusos de la colectividad de
conformidad con la Constitucion Politica de la Republica, posee legitimacion activa (...) y la
circunstancia de actuar en ejercicio de tal funcion, impugnando una decision de autoridad
general, que afecta a la colectividad y no un interés singular, lo sustrae de la obligacion de agotar
los recursos administrativos”. Lo anterior se confirma con lo regulado en el articulo 25 de la Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, al regular “el Ministerio Publico y el
procurador de los derechos humanos, tienen legitimacién activa para interponer amparo a efecto

de proteger los intereses que les han sido encomendados”.

Una de las excepciones es la que se materializa en caso se discuta una decision unilateral
de una autoridad, tomada sin que exista un expediente administrativo que justifique a la misma;
lo que prolongaria indebidamente la defensa de un derecho que su naturaleza exige proteccion
rapida y expeditiva. Lo anterior se confirma con lo resuelto por la Corte de Constitucionalidad en
el expediente nimero 713-99 al establecer que “se considero por el Tribunal de primer grado que
la postulante debio agotar, previamente a acudir al amparo, los procedimientos judiciales y

administrativos pertinentes para atacar los actos contra los que reclama. Respecto de ese
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argumento, puede afirmarse que es reiterada la jurisprudencia de esta Corte, en el serjm@ de qug, '

expediente administrativo, no es susceptible de ser objetada a través de los recursos

administrativos” (Bonilla Hernandez, s/f).

Como ultima excepcion reconocida dentro de la jurisprudencia constitucional, es el caso
de las inscripciones y anotaciones referentes al estado civil, en el que la Corte de
Constitucionalidad ha indicado que no son impugnables por la via administrativa y por ende no

necesitan agotar la definitividad del acto reclamado (Bonilla Hernandez, s/f).

2.3.2.2. El principio de definitividad desde la perspectiva del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos

De conformidad con el articulo 46 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, para que una peticion o comunicacion sea admisible es indispensable que previamente
se hayan interpuesto y agotado los recursos de la jurisdiccion interna, conforme a los principios

del derecho internacional generalmente reconocidos sobre esta materia.

Con la institucion denominada amparo diplomatico, disefiada para que un Estado pudiera
proteger a sus nacionales en el exterior, surgié también el requisito del agotamiento de los
recursos internos, como condicion previa a la intervencion del Estado haciendo suyas las
reclamaciones de sus nacionales frente a otro Estado. En el caso de los Estados Miembros del
sistema interamericano que no han ratificado la Convencion, el articulo 20, literal c, del Estatuto

de la Comision le encomienda a esta, como medida previa al examen de las comunicaciones que
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las reclamaciones de sus nacionales solo es posible una vez que el individuo haya agotado los

s

recursos de la jurisdiccion interna, momento en el que surgiria la responsabilidad internacional

del Estado infractor (Rodriguez-Cerna Rosada, 2012).

En el contexto de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, este principio es
para evitar que se sometan a la jurisdiccion internacional reclamaciones que podrian ser resueltas
en la instancia nacional. En consecuencia, mientras exista una posibilidad de que ellas puedan ser
adecuadamente satisfechas conforme al derecho interno estatal, tales reclamaciones no pueden
ser consideradas como violaciones del derecho internacional de los derechos humanos, cuyos
mecanismos de proteccién deben considerarse como meramente subsidiarios del derecho interno,
para el caso de que en este no haya recursos disponibles, o que los existentes resulten

inadecuados o ineficaces.

Del mismo modo, también la Comision Interamericana ha recalcado que la regla del
agotamiento previo de las vias de los recursos internos tiene como efecto que la competencia de
la Comision es esencialmente subsidiaria. Los recursos a que se refiere el citado articulo 46 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos son los de la jurisdiccion interna, es decir,
aquellos cuyo conocimiento compete a una autoridad judicial, de acuerdo con el procedimiento
preestablecido, y cuyas decisiones poseen fuerza ejecutoria. Por consiguiente, quedan excluidas
las peticiones y gestiones realizadas en sede administrativa. También se indica que no es

necesario agotar todos los recursos jurisdiccionales disponibles, incluidos aquellos de
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considerarlos como un remedio a la situaciéon planteada, sin importar que se trate de recursos

ordinarios o extraordinarios. Ello se desprende de una adecuada lectura del articulo 46 de la
Convencion, que en la letra a de su parrafo 1 requiere que se hayan agotado los recursos de la
jurisdiccion interna “conforme a los principios de derecho internacional generalmente
reconocidos”; a juicio de la Corte Interamericana, tales principios no hacen solo referencia a la
existencia formal de los recursos, sino que, como surge de las excepciones contempladas en el

parrafo dos del citado articulo, también deben ser adecuados y efectivos.

Adecuados

Para determinar el alcance del adjetivo adecuados la Corte Interamericana ha establecido
en las sentencias “Veldsquez Rodriguez” del 29 de junio de 1988, “Godinez Cruz” del 20 de
enero de 1989 y “Fairén Garbi y Solis Corrales” del 15 de marzo de 1989; que la funcién de esos
recursos, dentro del sistema del derecho interno, sea idénea para proteger la situacion juridica
infringida. En todos los ordenamientos internos existen multiples recursos, pero no todos son
aplicables en todas las circunstancias. Si, en un caso especifico, el recurso no es adecuado, es
obvio que no hay que agotarlo. Asi lo indica el principio de que la norma esta encaminada a
producir un efecto y no puede interpretarse en el sentido de que no produzca ninguno o su
resultado sea manifiestamente absurdo o irrazonable que pueda afectar el concepto légico de la
norma constitucional como un todo que debe mantener una armonia dentro del cuerpo legal
constitucional de una nacion; o que puede ser afectado dentro de un pais (Rodriguez- Cerna

Rosada, 2005).
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Efectivos

Con referencia a la efectividad, significa que los recursos deben ser capaces de r@g‘gz‘i@gi@
el resultado para el que ha sido concebidos. La Corte Interamericana opina que un recurso puede
volverse ineficaz si se le subordina a exigencias procesales que lo hagan inaplicable, si, de

hecho, carece de virtualidad para obligar a las autoridades, resulta peligroso para los interesados

0 no se aplica imparcialmente.

Excepciones a la regla

En el parrafo dos del articulo 46 de la Convencion se establece que el autor de la
comunicacion esta exento del cumplimiento del requisito relativo al agotamiento de los recursos
internos en tres circunstancias:
a) Cuando en la legislacion interna del Estado involucrado no existe el debido proceso legal para
la proteccion del derecho o los derechos que se alega han sido violados;
b) Cuando no se ha permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la
jurisdiccion interna o se le ha impedido agotarlos, y
c¢) Cuando hay retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos, haciendo que
ellos sean simplemente dilatorios.
De la lectura de las excepciones relacionadas resulta facil apreciar que estan intimamente
vinculadas con las caracteristicas de idoneidad y eficacia que, segun la Corte, deben presentar los

recursos de la jurisdiccion interna (Rodriguez-Cerna Rosada, 2012).

Del desarrollo jurisprudencial

La Corte Interamericana ha adoptado un criterio muy amplio y flexible, teniendo siempre
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afirmarse que es mas bien ilustrativa -y no taxativa-, dejando siempre abierta la puerta para otras

posibles excepciones (Faundez Ledesma, 1996).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la regla del
agotamiento previo de los recursos internos también tiene ciertas implicaciones respecto de los
Estados, por cuanto los obliga a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de
violacion de los derechos humanos, los cuales deben corresponder a las exigencias del debido
proceso legal y garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la
Convencion. Por ello, la Corte ha considerado que cuando se invocan ciertas excepciones a la
regla de no agotamiento de los recursos internos, como son la inefectividad de tales recursos o la
inexistencia del debido proceso legal, no solo se esta alegando que el agraviado no esta obligado
a interponer tales recursos, sino que indirectamente se estd imputando al Estado involucrado una
nueva violacion a las obligaciones contraidas por la Convencion. En tales circunstancias la
cuestion de los recursos internos se aproxima sensiblemente a la materia de fondo, debiendo ser

examinada junto con este (Rodriguez-Cerna Rosada, 2012).

El requisito del agotamiento previo de los recursos internos que se exige en el sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos como requisito de definitividad y, por la
otra, el similar requisito establecido en el articulo 10, inciso h, de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, que literalmente exige que en los asuntos de los Ordenes

judicial y administrativo, que tuvieren establecidos en la ley procedimientos y recursos por cuyo
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ley, subsiste la amenaza, restriccién o violacién a los derechos que la Constitucion y las leyes

garantizan. Esto constituye lo que doctrinariamente se conoce como el cumplimiento del

presupuesto procesal de la definitividad.

El instituto procesal constitucional del amparo constituye la via procesal iddnea [por
excelencia] para la adecuada tutela y proteccion de los derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucién Politica de la Republica y las leyes. Dicho instituto ha sido constitucionalmente
establecido con la finalidad primordial de proteger a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos fundamentales o para restaurar el imperio de estos cuando la violacion
en su contra ya hubiera ocurrido. Lo anterior no es Gbice para reconocer que también existen en
la jurisdiccién ordinaria otras vias, recursos e institutos procesales idoneos para la adecuada
defensa de los derechos (los cuales dependen fundamentalmente de la naturaleza de los derechos
de cuya proteccién se trate). En ese orden de ideas, se afirma que, en la gran mayoria de los
casos, es recomendable que antes de acudir al sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos se agote la via del amparo para la defensa de los derechos fundamentales.

(Sagastume Gemmell, 2008)

2.3.3. Legitimacion
El término legitimacion atiende a la calidad de los sujetos procesales, determinando si
retnen los requisitos que los habilitan para desempefiar la funcion de parte dentro de la relacion

procesal. La legitimacion en el proceso de amparo es la situacion en que se encuentran las partes
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(postulante y autoridad reclamada), respecto de la pretension que se discute en el pro

los hace aptos o habilitados para comparecer procesalmente, ya sea para pro @@rﬁfélﬁé’@-\v

CReTA
acogimiento de la pretension o para clarificarla u oponerse a ella, y para responder de los efectos
de la sentencia. La legitimacion es una condicion ineludible de las partes que se concretiza,
incluso, antes del ejercicio de la accion de amparo y esta determinada por la relacion con el acto
vulnerativo 0 acto de autoridad. Segun esa relacion, alguien tendrd legitimidad para ser

postulante de un amparo o legitimidad activa, y la autoridad tendré legitimidad pasiva para

responder validamente de los efectos de un amparo (Sierra Gonzalez , 2004).

Otro concepto complementario de la legitimacion es su perspectiva como la posicion o
situacion en que se encuentran las partes (postulante y autoridad reclamada) respecto de la
relacion juridica material que se discute en el amparo, la que hace aptos o habilitados para
comparecer procesalmente, ya sea para sostener y promover el acogimiento de la pretension, o
bien, para reclarificarla u oponerse a ella. La legitimacion es la condicion que se concretiza en
las partes, incluso, antes de establecerse la relacion juridico procesal motivada por la
interposicién del amparo, y con mayor razén debe conservarse ya estando en pleno
tramite (Bonilla Hernandez, s/f). La legitimacion en el orden procesal debe relacionarse con el
concepto de accion y, por consiguiente, con sus sujetos activo y pasivo. Se configura como el
reconocimiento que el derecho hace a una persona de la posibilidad de ejercitar y mantener con
eficacia una pretension procesal determinada (legitimacion activa), o de resistirse a ella
eficazmente (legitimacion pasiva); todo en armonia con las normas procesales que establece el
ordenamiento juridico. Es necesario que dentro de la normativa constitucional exista

coincidencia en el ejercicio de los derechos de las partes.
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2.3.3.1. Legitimacion activa
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estime es amenazada de violacion a sus derechos o que la violacion se haya consumado. La

De acuerdo con el texto constitucional, puede usar la via del amparo, toda pe

inferencia es que esta legitimada para promover amparo toda persona, natural o moral, que pueda

ser titular de derechos y que invoque un interés directo y personal.

La Corte de Constitucionalidad en el expediente nimero 386-98 ha establecido: “Asi, la
legitimacion activa corresponde a quien tiene interés en el asunto, siempre que la disposicion
impugnada le afectare directamente, lo que puede deducirse interpretando, como varias veces lo
ha hecho esta Corte, la diccion legal contenida en los articulos 8, 20, 23, 34 y 49 inciso a) de la
Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, en los que figuran los conceptos
de “sus derechos”, “afectado”, “hecho que lo perjudica”, “derechos del sujeto activo™, “interés

directo”, “ser parte” o tener “relacion juridica con la situacion planteada”.

La legitimacion activa del sujeto que promueve una accion de amparo la tienen todas las
personas que conforme a la ley estén en el pleno ejercicio de sus derechos civiles, y que, ademas
siendo titulares de derechos fundamentales, accionen en defensa de un interés legitimo,
entendido este, en la reparacion del perjuicio que esa persona sufre en si misma o en su
patrimonio, derivado de un acto o ley de autoridad que restringe, tergiversa o viola aquellos
derechos. Dentro de la legitimacion procesal activa deben destacarse las dos categorias que
implican y subyacen a la misma: la legitimatio ad caussam y la legitimatio ad processum. La
primera de estas se refiere a la posibilidad de intervenir en la relacion procesal haciendo valer un

derecho en contra de otra persona. Mientras que la legitimatio ad processum se refiere a la
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facultad para intervenir en el proceso y realizar actos con eficacia procesal en nom

ajeno (Bonilla Hernéandez, s/f).

Asi, combinando ambas cualidades puede sintetizarse que la capacidad para ser parte
en el proceso de amparo, en calidad de accionante o postulante, o sea, la legitimacion activa para
promoverlo, la tienen todas las personas que conforme a la ley estén en el pleno ejercicio de sus
derechos civiles, y que, ademas siendo titulares de derechos fundamentales, accionen en defensa
de un interés legitimo, entendido este, como se dijo, en la reparacion del perjuicio que esa
persona sufre en si misma o en su patrimonio, derivado de un acto o ley autoritaria que restringe,

tergiversa o viola precisamente aquellos derechos.

La Corte de Constitucionalidad, sobre el elemento personal, ha establecido el criterio
jurisprudencial en el expediente nimero 1127-96, al expresar “una accion de carécter personal
pone de manifiesto que para poder ser examinada y resuelta se requiere, ademas del
cumplimiento de obligados requisitos esenciales y formales, demostrar por quien lo solicite la
amenaza de violacion a derechos propios, esto es, de un agravio personal, por ser este una
condicion indispensable para hacer viable el efecto de una defensa de orden constitucional, lo
que significa tener legitimacion activa para promoverla. Si el postulante carece de esa
legitimacion no puede protegérsele mediante amparo, porque su efecto, en caso de proceder la
accion, es dejar en suspenso, en cuanto al reclamante, la resolucién impugnada. Por ese caracter
personal, que no deja margen a la accion popular, no es permisible acudir en amparo solicitando
la proteccion para intereses ajenos al proponente o que no le han sido legalmente conferidos y

que alguien mas puede ejercer”.
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Con referencia a la capacidad de las personas juridicas colectivas privadas -a
caso, del Ministerio Publico y del procurador de los derechos humanos-, no se
capacidad o legitimacion activa para ser titulares de derechos y su potestad para promover
amparo, no sucede lo mismo en relacion con las personas juridico publicas, en tanto que como
sujetos estatales dotados de imperium, debieran ser los encargados de tutelar y garantizar el libre
ejercicio de derechos a los ciudadanos; mas no titulares de los mismos, y por ende, se les debe
excluir de toda posibilidad de poder incoar el proceso de amparo en su nombre. No obstante lo
afirmado anteriormente, conforme a la jurisprudencia guatemalteca, las entidades e instituciones
publicas cuando actGan bajo normas de derecho privado en condiciones de igualdad con los
particulares, o cuando asumen exclusivamente la defensa de sus miembros en cumplimiento de

los fines que le son propios, se les ha reconocido dicha legitimacion (Bonilla Hernandez, s/f).

El tribunal constitucional ha tenido criterios sobre la presentacion de acciones de amparo
por parte de instituciones del Estado. Conforme al expediente nimero 233-91 se ha establecido
“uno de los presupuestos indispensables dentro del amparo consiste en establecer la legitimacion
activa del sujeto que lo pretende; en este caso debe enfatizarse sobre tal presupuesto, ya que el
fallo de primer grado desestim6 el amparo, basandose en que el Estado no puede invocar la
violacion de un derecho que él mismo esta obligado a garantizar. EI Estado puede manifestarse
en sus relaciones con los particulares en un doble caracter: en sus funciones como entidad
publica o en sus actuaciones como persona juridica dentro del ambito del derecho privado. En el
primer caso, su accion implica el ejercicio de las facultades de que se halla investido como poder
publico, actuando como entidad soberana en el ejercicio del ius imperium; actia como autoridad

que impone unilateral y coactivamente sus decisiones a los particulares. En el segundo caso,
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Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, el amparo protege a las personas y
el articulo 15 del Codigo Civil establece que el Estado es una persona juridica, por lo que su
legitimacion es evidente, en este caso. Si conforme a su criterio, los 6rganos jurisdiccionales, han
emitido resoluciones que lesionen cualquiera de los derechos reconocidos por la Constitucion
Politica de la Republica y demas leyes, el Estado tiene la posibilidad de acudir ante la
jurisdiccion constitucional a ejercitar las acciones correspondientes, a fin de que se le restablezca

en el goce de sus derechos”.

Lo anterior se correlaciona con el criterio vertido en el expediente nimero 386-98 al
aclararse que “el hecho de que, de manera descontextualizada, se cite que «no procede Amparo
del Estado contra el Estado» resulta ser un anacronismo del Estado absoluto, en donde el poder
estuvo concentrado en un solo 6rgano, pero no ocurre asi en el Estado constitucional de
separacion e independencia de poderes. Nutrida jurisprudencia de esta Corte registra la admision
de solicitudes de amparo de unos 6rganos del Estado contra otros del mismo. Aparte ello, no
puede pasar por alto que ni el presidente de la Republica es el Estado ni tampoco lo es el
procurador de los derechos humanos. De manera que si hubiere agravio que afecte a la persona,
bien sea en su condicion humana como en otra calidad, su legitimacion queda acreditada en
razon de la defensa de un interés juridicamente protegido”. En sintesis, de acuerdo a nuestro
ordenamiento normativo, tienen la potestad de promover amparo como titulares de derechos y
siempre que ostenten un interés directo, personal y legitimo: las personas fisicas, nacionales o

extranjeras y las personas juridicas o morales, nacionales o extranjeras. También estan
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legitimados para hacerlo, el Ministerio Pablico y el procurador de los derechos huma

se trate de proteger los intereses que les han sido encomendados, en cuyo caso no es

requisito de ostentar un interés directo y personal.

2.3.3.2. Legitimacion pasiva

La legitimacion pasiva es la situacion o relacion de la parte demandada o autoridad
reclamada dentro de un proceso de amparo, respecto de la pretension denunciada y discutida, la
que la habilita a comparecer para clarificar u oponerse a la pretension hecha valer y responder
del efecto imperativo de la sentencia. Se refiere a la persona, entidad publica u 6rgano del Estado
contra quién se promueve el amparo, y debe ser la generadora del acto de autoridad lesivo al

derecho de una persona (Bonilla Hernandez, s/f).

La legitimacion pasiva esta constituida en términos generales por cualquier autoridad
estatal, de cualquier naturaleza politica o constitucional que sea, que viole las garantias
individuales por una ley o un acto en sentido estricto. Esto quiere decir que el sujeto vulnera los
derechos de las personas a través de un acto que esté revestido de certeza juridica por derivar de
la Administracion Pablica. Para la legitimacion pasiva debe estar latente una relacion entre
postulante, acto reclamado y autoridad reclamada, determinada por el acto de autoridad lesivo,
en cuanto a quién lo genero y derechos de quién perjudicé. Esto se complementa con lo expuesto
en la Corte de Constitucionalidad en el expediente nimero 06-2004 al determinar que la
legitimacion pasiva la tiene el sujeto que “adquiere esta calidad por la coincidencia que se da
entre la autoridad que presuntamente causo la violacion a los derechos denunciados y aquella

contra quien se dirige la accion. De no existir legitimacion pasiva en el sujeto contra el que se
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promueve la accion constitucional, esta resulta ser improcedente”.

Dentro de los criterios jurisprudenciales, el tribunal constitucional ha establecido en el
expediente nimero 2820-2006 que “esta Corte ha considerado en oportunidades anteriores, que
el requisito de la legitimacion pasiva se encuentra determinado por la capacidad procesal o
legitimatio ad procesum, consistente en la condicién que tenga, ya sea la persona individual, el
conjunto de personas individuales, la persona juridica o la autoridad competente de ejercer el jus
imperium, asimilable al que despliega una persona de derecho publico; es decir, no se limita a la
posibilidad que posea determinada autoridad impugnada de poder ser demandada o comparecer
en calidad de parte al proceso constitucional. Combinando ambas cualidades, puede sintetizarse
que la capacidad para ser parte en el proceso de amparo, en calidad de autoridad impugnada
(legitimacion pasiva) la tienen todas las personas u Organos que ejercen actos de poder, que

provocan agravio en la esfera de los derechos de la persona que solicita el amparo”.

2.3.3.3. El poder publico como sujeto y titular pasivo de la legitimacién

El articulo 9 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad regula
como sujetos pasivos del amparo al poder publico, incluyendo entidades descentralizadas o
auténomas, las sostenidas con fondos del Estado creadas por ley o concesion o las que actien por
delegacion de los 6rganos del Estado en virtud de contrato, concesion o conforme a otro régimen
semejante; siempre que ocurriesen las situaciones previstas en la ley o se trate de prevenir o
evitar que se causen dafios patrimoniales, profesionales o de cualquier naturaleza. Por ello,
dentro del marco juridico guatemalteco, el sujeto pasivo y, quien por ende ostenta la legitimacion

pasiva en el amparo, sera en principio el poder publico e incluso todas aquellas entidades que
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puede atribuir por objeto principalmente, prevenir o reparar la arbitrariedad emanada de un acto

de autoridad provenido del poder publico (el cual lesiona o conculca derechos constitucionales y
derechos reconocidos por otras leyes). Dicha arbitrariedad y acto de autoridad también puede
provenir de actos cometidos por particulares a pesar de que estos no caigan dentro del foco de la

esfera del poder publico, pero de los cuales es necesario verificar las acciones que tomen.

Por lo que el objeto del amparo sera restaurar, en principio, de forma extraordinaria y
subsidiaria, todos los derechos que reconoce la Constitucion y otras leyes, infringidos o
amenazados de ser infringidos de forma arbitraria por un acto u omisién, cometido ya sea bien
por funcionario, autoridad publica o incluso por algin particular. Los particulares en
determinadas circunstancias, ya sea bien equiparen sus actos o resoluciones con caracter de
autoridad, o bien sometan a otros particulares o, a sus propios miembros, a circunstancias
perniciosas tales que pueden hacer inoperante una tutela judicial efectiva. Por lo que en tales
casos es procedente plantear en su contra la garantia constitucional del amparo (Konrad

Adenauer—Stiftung, 2003).

2.4. Agravio

Posteriormente a haberse realizado el examen de los presupuestos de forma antes
expuestos, el tribunal constitucional entrara a examinar los presupuestos de fondo, a efecto de
determinar la procedencia o improcedencia del proceso incoado. Seran estos, pues, los que haran

viable la reparacion del agravio causado.
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El agravio puede ser entendido como un perjuicio, dafio o lesion que pr
derechos o intereses de una persona, de ahi que para la procedencia de la accién de a p%rb‘gﬁéjaé
CReTA

imperativo la existencia de un agravio personal [0 impersonal al proteger derechos difusos o

s

colectivos] y directo que vulnere derechos constitucionales y legales del amparista. El agravio
implica un dafio, esto se manifiesta a través de un menoscabo patrimonial o no patrimonial, o de
un perjuicio, no considerado como la privacion de una garantia licita; sino como cualquier

afectacion cometida a la persona en su esfera juridica (Ortiz, 2011).

Entre los elementos del agravio se encuentran el dafio o perjuicio en los intereses de una
persona [elemento material] y la violacion de una norma constitucional [elemento juridico].
Estos elementos pueden ser estudiados de manera conjunta, porque uno depende del otro para
que pueda solicitarse la proteccién constitucional por parte de los tribunales sobre la materia. La
Corte de Constitucionalidad, el 26 de julio de 2007, dentro del expediente numero 1457-2007,
manifestd que “para lograr la tutela del amparo es preciso no solo que las leyes, resoluciones,
disposiciones o actos de autoridad Ileven implicito violacion de los derechos que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y las leyes garantizan, sino que con ello se cause o0 se
amenace causar agravio a los derechos del postulante y no puedan repararse por otro medio legal
de defensa; hay agravio cuando una persona es afectada por un acto que le perturbe algln
derecho constitucional. Siendo este un elemento esencial para la procedencia del amparo, sin su
concurrencia no es posible el otorgamiento y proteccion que conlleva la normativa constitucional,
sobre todo cuando la autoridad impugnada ha actuado en el uso de sus facultades y no se
evidencia violacion de ningun derecho garantizado por la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala”.
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Igualmente, la Corte de Constitucionalidad en el expediente nimero 299-

\72\

expedientes acumulados 19-90, 20-90, 21-90, 22-90, 23-90, 24-90 y 25-90, ha recono d%hme;c
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el agravio puede ser analizado desde sus elementos caracteristicos.

2.4.1. La existencia de un agravio personal directo al accionante, que signifique una
violacion, restriccién o amenaza a los derechos que otorga la Constitucion Politica y otras
leyes

Este requisito implica a su vez dos supuestos: el primero, consiste, en que la pretension de
amparo lleve siempre por fundamentacion legal la normativa constitucional y no Gnicamente esté
apegada a normativa ordinaria o derivada. Segun la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el articulo 265, el amparo se instituye “con el fin de proteger a las personas contra
las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la
violacion hubiere ocurrido. No hay dmbito que no sea susceptible de amparo, y procedera
siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una

amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan”.

Por via de esta nocién legal, el amparo constituiria una garantia constitucional que tendra
por objeto proteger a la persona de las amenazas, restricciones o violaciones no solo de aquellos
derechos que la Constitucién establece, sino también aquellos que las otras leyes garantizan.
Difiere asi la Constitucion Politica de la Republica de otros ordenamientos juridicos en donde se
protegen Unicamente los derechos de rango constitucional; e, incluso, de otros ordenamientos, en
donde se protegen Unicamente los derechos constitucionales individuales. (s/a, Critica a la

iniciativa de reformas a la Ley de Amparo guatemalteca. Anuario de Derecho Constitucional
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a modo de permitir la habilitacion al tribunal constitucional de conocer y determinar la mera
legalidad o ilegalidad de determinada violacion, amenaza o restriccion a un derecho reconocido

por las leyes ordinarias o derivadas. Dicha fundamentacion, en todo caso, debera relacionarse

con la violacion, restricciéon o amenaza de los derechos constitucionales conculcados.

En relacion con el segundo supuesto, referido estrictamente al agravio, la propia Corte de
Constitucionalidad lo ha desarrollado de forma concreta, al establecer en el expediente nimero
2741-2004 que “para que se configure en un particular la produccién de un agravio directo han
de concurrir cuatro puntuales elementos, a saber: i) el material u objetivo, que consiste en el dafio
o perjuicio inferido a cualquier gobernado en relacion con los derechos fundamentales de que es
titular; ii) el subjetivo pasivo, que lo integra la persona a quien la autoridad infiere el agravio; iii)
el subjetivo activo, que se constituye por la autoridad que al realizar un hecho positivo o
negativo infiere el agravio a un gobernado; iv) el formal, que consiste bien en la forma por la que
se provoca el agravio (resolucion, ley o acto vulnerante), o en el precepto que reconoce 0
contempla el derecho que ha sido menoscabado por el acto reprochado. La idea anterior revela
que, para que se configure como tal, el agravio debe guardar las caracteristicas de personal,
directo y objetivo. Personal significa que la persona que intente la accion de amparo debe ser
precisamente el titular de los derechos subjetivos publicos que la Constitucion u otras leyes
reconocen a favor del gobernado. Directo implica el menoscabo de esos derechos que el
gobernado tiene, y que mediante el acto de autoridad que se reputa violatorio afecta

necesariamente al titular de los mismos, pero no a ninguna otra persona. Objetivo significa que
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derechos fundamentales del que es titular, motivo por el cual no han de tomarse en consideracion

los elementos o cuestiones de indole meramente subjetiva que aquél haya expresado en su

demanda”.

2.4.2. Que el agravio haya sido causado por el acto u omision de la autoridad reclamada
Para sefialar este presupuesto se deber realizar con una fundamentacion factica clara y

precisa. La misma radicara que un derecho o libertad fundamental vulnerado por un acto,

resolucidn, disposicion o ley de autoridad. ElI derecho de una persona violado por el acto

reclamado, no es mas que el comportamiento de la autoridad responsable o reclamada.

En el expediente nimero 347-93, la Corte de Constitucionalidad, ha establecido un
analisis referente al acto de autoridad reclamado al indicar que “el postulante tiene la carga
procesal de sefialar cudl es el acto reclamado y a qué autoridad se le imputa, porque uno de los
efectos de la procedencia de esta accion constitucional, de conformidad con el articulo 49 inciso
a) de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, es dejar en suspenso o sin
efecto, en cuanto al reclamante, el acto concretamente impugnado, y, respecto de la autoridad
contra quien se ha pedido el amparo, hacer la conminatoria y apercibimiento correspondientes

para su cumplimiento, de conformidad con el articulo 52 de la mencionada ley”.

En efecto, para acudir a la via del amparo es necesario también que el solicitante sefiale

“concretamente el acto reclamado, porque debe existir una relacion directa entre la violacion que
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se denuncia, el agravio causado Yy el acto reclamado, de manera que si del examen o

se hace de dicho acto, se establece que este es el causante de la violacién y del a ra%ib‘aé‘ljé'
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tribunal de amparo declara que dicho acto no obliga al postulante y, por consiguiente, se deja en

¥
)

suspenso en cuanto a él. Por esta razon, para que el tribunal pueda hacer el anélisis que impone la
violacion denunciada, es requisito indispensable que el interponente sefiale correctamente el acto
contra el que reclama, porque tratdndose de un elemento factico no compete al tribunal
substituirlo segin su criterio, ya que conforme la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, solo en cuanto al razonamiento del fundamento juridico tiene posibilidad de
incluir aquellos que considere pertinentes, hayan sido 0 no alegados por las partes” conforme lo
establecido en el expediente nimero 524-97 de la Corte de Constitucionalidad (Bonilla

Hernandez, s/f).

2.4.3. Que el acto u omision sean imputables a la autoridad impugnada

El Gltimo elemento se analiza en torno a quién o quiénes se encuentran investidos de
calidad suficiente para atribuirseles el titulo de “autoridad”. Porque, para que pueda existir un
agravio al postulante este debe emerger primero de alguien, ya sea individual o colectivo, que
precisamente tenga la calidad de autoridad y de quién se puede exigir una determinada accion u

omision.

Dentro del contexto juridico guatemalteco, la calidad de autoridad, aunque bien es
ejercida en principio y lato sensu en el &mbito del poder publico, ello no significa de ninguna
manera que pueda excluirse dicha particularidad a las personas de caracter privado, que situadas

en un nivel de supraordinacion también la detentan, tal como lo hacen los sindicatos,
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asociaciones y sociedades conforme el articulo 10 de la Ley de Amparo, Exhibici

de Constitucionalidad (Bonilla Hernandez, s/f).

La Corte de Constitucionalidad, en el expediente nimero 1143-2003, ha establecido que
las caracteristicas que identifican a los actos de autoridad, son “a) la unilateralidad, por la que es
suficiente la voluntad de quien emite o realiza el acto, sin necesidad del consentimiento de aquel
hacia quien el acto se dirija; b) la imperatividad, por la cual el actuante se encuentra en situacion
de hegemonia frente a otro cuya voluntad y conducta subordina o supedita; y c¢) la coercitividad
que consiste en la capacidad para hacerse obedecer por el sujeto a quien se dirija”. El requisito o
presupuesto en mencidn, implica, que el postulante dibuje en su peticion un nexo entre el agravio
que se causa Yy la autoridad que se reclama. A modo que, surja la reclamacion de una conducta
(de accion u omision) que sea imputable a la autoridad impugnada y que se pueda resolver por la
via constitucional y que se genera una resolucion conforme la normativa especializada sobre la

materia.

2.5 Verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales

Los presupuestos procesales son requisitos obligatorios de acuerdo con la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, lo cual permite que exista certeza en las acciones
constitucionales que se presentan. Para una mejor interpretacion, la propia Corte de
Constitucionalidad ha emitido normativa especifica que explica detalladamente cada uno de los
presupuestos procesales, los cuales deben ser cumplidos en la presentacion de la accién de

amparo. En el caso estudiado, que es la accion de amparo, esta debe cumplir con los
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presupuestos de temporalidad, definitividad, legitimacion y agravio.

solicitando el tribunal constitucional cumpla con estos requisitos procedimentales que revisten de
seguridad y de certeza para el debido cumplimiento de lo que establece nuestra Constitucion

Politica de la Republica Guatemala.

De acuerdo con la doctrina que fue analizada en este capitulo, se puede determinar que
los presupuestos procesales permiten garantizar que la estructura de la accién de amparo cumpla
con los estandares de desarrollo lIdgico-juridico y que permita que el tribunal constitucional
conozca la presunta violacion a los derechos humanos que consagra nuestra carta magna; y
resolver si estos han sido o no vulnerados. La propia Corte de Constitucionalidad en las distintas
resoluciones que ha emitido, ha desarrollado los criterios jurisprudenciales sobre cada uno de los
presupuestos procesales, estableciendo que cada uno tiene una funcionalidad aplicable a la
accion de amparo. El presupuesto procesal de temporalidad permite evaluar si el amparo cumple
con el plazo establecido en la normativa constitucional y si es todavia potestad del tribunal

constitucional de conocer o no la accion.

El presupuesto procesal de definitividad exige la presentacion de los recursos o remedios
procesales que no han sido interpuestos, ya que es requisito agotarlo para que el tribunal
constitucional pueda conocer la accion. De acuerdo con el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, este ha establecido parametros para aplicar de mejor forma el presupuesto de
definitividad en el cual establecié que los recursos o remedios procesales tienen que ser

adecuados y efectivos para que exista una verdadera tutela efectiva de los derechos de las
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como los sujetos dentro de la Administracion Publica que pueden ser objeto de las exigencias de
amparo porque posiblemente han vulnerado un derecho contenido en la Constitucion Politica de
la Republica Guatemala. El Gltimo presupuesto, que es el agravio que determina si existe una
afectacion directa a los derechos del interponente y, si es asi, este puede presentar la accién
constitucional. El estudio que se propone es respecto a la legitimacion activa que pueden poseer
ciertas personas en la presentacion de la accion constitucional de amparo en la defensa de
derechos supraindividuales; lo cual esta relacionado igualmente con el presupuesto de agravio.
Por lo que se discute si el tribunal constitucional al hacer la revision juridica del cumplimiento
los presupuestos procesales, puede determinar que la persona que presenta el amparo cumple con
el presupuesto procesal de legitimacion activa al argumentar que existe un agravio de naturaleza
colectiva. Esto quiere decir que tiene una doble naturaleza: que lo afecta directamente, pero, por
su propia estructura, afecta a otras personas dentro de una sociedad; por lo que cumple
igualmente con el presupuesto y agravio, porque se presentan los argumentos I6gicos juridicos
que determinan que si estd afectando a un interés difuso. Por ello, es tarea del tribunal
constitucional determinar si el interponente cumple o no con los presupuestos procesales de
legitimacion activa y la existencia de una afectacion de naturaleza supraindividual; y si la
persona esta legitimada para la presentacion del mismo al existir una afectacion real y efectiva

tanto para su persona como para la colectividad.

Pero el analisis del cumplimiento de los presupuestos procesales también fue analizado

desde la perspectiva del interponente de la accion de amparo en el cual se argumenta cuéles
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acciones de amparo en las que se protegen intereses colectivos, y en los cuales es nec asrjbo que. c
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el tribunal constitucional proteja la certeza y seguridad juridica de las decisiones dentro del

&L
Estado. Si existe una fundamentacion correcta y adecuada de los presupuestos procesales,
permite garantizar que la accion constitucional de amparo cumple con los estandares de
seguridad y certeza juridica. Por lo que sera tarea del tribunal constitucional determinar si
cumple o no; v si este cumple efectivamente con los presupuestos analizar el caso concreto que
se presenta y asi resolver conforme a los derechos y garantias que establece la Constitucion

Politica de la Republica Guatemala.
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Capitulo 3

3. Legitimacion activa ampliada en la accion constitucional de amparo y legislacion

comparada

3.1. Antecedentes del reconocimiento de la legislacion activa

El proceso constitucional tradicional tutela intereses privados bajo la consigna de respetar
el derecho de peticion de quien es el legitimo titular del derecho invocado. Se trata, en definitiva,
de reducir toda la cuestion del acceso a la jurisdiccion, a un problema de consistencia juridica,
que determina la adecuacion entre la titularidad juridica que se afirma y el objeto juridico que se
pretende. Es el sistema clasico de reafirmacién del derecho subjetivo que surge con el
constitucionalismo liberal de fines del siglo XVI1 y se consolida en los inicios del siglo X1X, con

los derechos individuales (Gozaini, 2005).

La entrada al proceso viene determinada por "alguien” a quien se conoce, se personaliza,
y sobre el que se proyectan los requisitos de acreditar la pertenencia exclusiva del derecho
invocado (legitimacion ad causam). Por supuesto, también sobre él, los ordenamientos
procesales requieren que la pretension esbozada lo encuentre en una relacion de causalidad
suficiente y adecuada con los hechos que presenta. Es decir, se vincula sucesivamente a la
persona, la cosa y las acciones para que tengan una relacion juridica que admita la tutela judicial

(Gozaini, 2005).

El derecho subjetivo es el Unico que logra calidez receptiva en el sistema jurisdiccional,
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Resulta, entonces, la proteccion otorgada de una Idgica indiscutible, donde predomina asimismo
un factor ideoldgico que le sirve de soporte. La certeza del derecho estd asegurada a través del

estatus de persona que convive en un contexto social.

El proceso de amparo debe focalizarse en la perspectiva del sistema que lo desarrolle. Si
bien las cuestiones de legitimaciéon no son profundamente diferentes, los mecanismos
concentrados reservan la via para las acciones de inconstitucionalidad, similares al recurso
extraordinario que bosqueja el método americano. En cambio, el sistema difuso, por via de
principio, ha dejado al amparo como proceso reservado cuando no exista un recurso mas idéneo,

es decir, sosteniendo su caracter subsidiario (Gozaini, 2005).

En la historia constitucional guatemalteca se han emitido varias leyes referentes a
desarrollar las garantias constitucionales, principalmente, la accion de amparo. La primera ley en
regular lo referente a la presentacion de la accion de amparo en la que se menciona de manera
genérica a los presupuestos procesales es la Ley de Amparo de la Asamblea Legislativa, Decreto
namero 1539 de fecha 18 de mayo de 1928. Dentro de este cuerpo normativo no se regula de
manera expresa en algin apartado el presupuesto procesal de legitimacion activa, sino que, en el
articulo 1 referente al objeto, se establece que toda persona tendra derecho a interponer el recurso
de amparo a efecto de que se le mantenga o se restituya en el goce de los derechos y garantias
que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le reconoce, o que dentro del cada uno

de los casos concretos, se reconozca que una ley, un reglamento o una disposicion de una
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determinada autoridad no le es aplicable; ello fortalece la debida proteccién de los

los sujetos.

De lo anterior se determina que la norma le reconoce la legitimacion a una persona, que al
ser vulnerada en sus derechos de manera directa y personal, podia interponer el recurso de
amparo ya sea para que se le mantuviera o restituyera sus derechos o garantias o que no se le
aplicara una ley, reglamento o disposicion de autoridad. La calidad personal y directa para la
presentacion de la accion de amparo, se complementa con lo regulado en el articulo ocho del
texto normativo, el cual establece de manera sucinta que dentro del escrito de interposicion de la
accion debe establecerse el nombre del recurrente, su edad, estado civil, profesion y oficio. Con
ello se demuestra que no se reconocia la amplitud en el presupuesto procesal de legitimacion
activa ni tampoco la representacion por parte de un abogado dentro del proceso que se llevara
ante el sistema de justicia constitucional, en el que se reconocia competencia sobre la materia a

la Corte Suprema de Justicia, las salas de corte de apelaciones y los jueces de primera instancia.

La norma citada es el primer antecedente de los presupuestos procesales para la
presentacion del amparo, en el que no se le nombra expresamente a cada uno de estos dentro del
texto de la norma, pero al realizar una interpretacion de la misma, se reconoce los requisitos para
su presentacion, para que el tribunal constitucional pudiera resolver el asunto. Dentro de la
norma no se regula el supuesto de no cumplimiento de los presupuestos para su presentacion [en
el que se incluye la legitimacion activa], pero si se reconoce que la autoridad podra considerar
que el recurso de amparo es de caracter malicioso o temerario. Por lo anterior, no se observa la

potestad de poder subsumir cualquier tipo de error proveniente del no cumplimiento de los
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requisitos sefialados en la norma, asi como también la potestad de exigir por parte |
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cuando no existe una regulacion efectiva en proteccién de los derechos de los solicitantes, se

<
observa el precedente de regular lo referente a los presupuestos que permiten la presentacion del
amparo en la justicia guatemalteca, siendo la primera norma especializada sobre la materia y el
primer antecedente de reconocer el presupuesto de legitimacion activa para que se puede

presentar el amparo y conocer el fondo del asunto.

El segundo antecedente es la Ley de Amparo, Habeas Corpus y de Constitucionalidad,
Decreto numero ocho de la Asamblea Nacional Constituyente de fecha 3 de mayo de 1976.
Dentro del texto normativa no se regula expresamente lo referente a la legitimacién activa, sino
que establece los casos en los que las personas tendran derecho a recurrir al amparo. Estos son
para mantener o restituir el goce de sus derechos garantias que les reconoce la Constitucion o
cualquier otra ley, para que en casos concretos se declare que una ley, reglamento, resolucion o
acto de autoridad no obliga al recurrente, para que en casos concretos, se declara que una
disposicion o resolucién no legislativa no le es aplicable al recurrente, cuando alguna autoridad
de cualquier jurisdiccion emita un acuerdo, reglamento o resolucién que le pudiera causar un
agravio, cuando se le exija realizar una actuacion ilegal y en materia electoral. Igualmente, el
interesado que considere cumplir con el presupuesto de legitimacion, podra recurrir de amparo
contra los actos y resoluciones de entidad de derecho puablico, entidades descentralizadas,
autonomas, semiautonomas y de empresas y entidades sostenidas con fondos del Estado. Como
un antecedente importante que se da dentro del presupuesto de legitimacion activa, es que se le

reconoce en la norma la potestad que tiene el Ministerio Publico para presentar las acciones
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constitucionales de amparo en defensa de los intereses que la ley le encomienda o |
los derechos que regula la Constitucion Politica. Este articulo es la regulacion prece
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad que le otorga tanto al Ministerio
Publico como a la Procuraduria de los Derechos Humanos la legitimacion activa a efecto de
proteger los intereses que les han sido encomendados, los cuales son genéricamente el debido
cumplimiento de la normativa y la defensa de las poblaciones en sus derechos [principalmente

los derechos de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad].

Dentro del articulo 14 de la norma anteriormente citada, se establecen los requisitos que
se debera cumplir para la presentacion de la accién de amparo, la cual debera presentarse por
escrito y, en esta, en la misma linea del reconocimiento de una legitimacion activa personal y
directa, el solicitante debera consignar su nombres y apellidos [0 de la persona que lo
representa], su edad, estado civil, nacionalidad, profesion u oficio, domicilio y lugar para recibir
notificaciones. Dentro del texto se reconoce la representacién de una persona por otra, pero
debiéndose acreditar la representacion. Luego, dentro del mismo texto se regula que los
abogados colegiados podran actuar en gestién de negocios y sin acreditar representacion en
forma cuando declaren bajo juramento que actlan por razones de urgencia para la debida
proteccion de los intereses que les han sido encomendados. Otro antecedente interesante que
complementa el debido cumplimiento del presupuesto procesal de manera personal, es que se
debe adjuntar al escrito inicial, una declaracion jurada de la persona solicitante [el acta notarial
de declaracion jurada es eminentemente personal] sobre que los hechos que afirma son ciertos y
que no le constan otros que podrian desvirtuar la accion promovida y que podrian generar la

duda razonable a las autoridades.
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recurso. De lo anterior, la accion de amparo lo firma el interponente y el abogado que lo
patrocina, solo el dltimo podra firmar a ruego del interponente. La tramitacion de amparo se
reconoce que solo la solicitud inicial iba a ser rogada, mientras que la sustanciacion del mismo
iba a realizarse de oficio por parte de las autoridades que conocieran de este; siempre y cuando
se cumplan los presupuestos procesales establecidos en la normativa constitucional especializada

y lo establecidos por la Corte de Constitucionalidad.

Los antecedentes citados muestran que la normativa especializada anterior a la actual Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, asi como del Acuerdo Ndmero 1-2013
que establece las Disposiciones Reglamentarias y Complementarias a la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, reconoce en su articulo 26 los presupuestos
procesales, incluyéndose la legitimacion activa y pasiva. Asimismo, es necesario determinar que
desde 1928 se reconoce aun cuando no es expresamente, el presupuesto procesal de legitimacion
activa de los sujetos para exigir la defensa de sus derechos constitucionales, lo cual se supera en
la ley de 1966, que genera una regulacion especifica en la presentacion de la accion por el sujeto
que se consideraba legitimado para tal extremo, ya que procuraba la resolucién del tribunal
constitucional para la debida proteccion. En la actualidad, con regulacion especifica, los
solicitantes de la accion de amparo deben procurar cumplir con los requisitos que se regulan en
la normativa especializada, debiendo obligatoriamente cumplir con los presupuestos procesales;
principalmente el de argumentar que ostentan la legitimacion activa para la defensa de sus

derechos y para que el tribunal constitucional conozca el fondo del asunto.
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3.2. Concepto de legitimacion procesal

La legitimacion procesal es la capacidad o aptitud de una persona fisica o juridica para
intervenir en un proceso judicial, es decir, para ejercer una accion en virtud de ser titular de una
relacion juridica y deriva del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva (s/a, Ponderacion:

un andlisis de los conflictos entre principios constitucionales, 2013).

La regla general sobre la legitimacion refiere que los derechos sobre bienes juridicos
individuales deben ser ejercidos por su titular, aunque existan gran cantidad de afectados en la
misma situacién; su disposicion es voluntaria. Es el damnificado quien debe probar la lesion al
derecho que invoca, para que se configure la causa, siendo la legitimacion un presupuesto
necesario para la existencia de caso, lo que resulta imprescindible para la efectivizacion del
control judicial (Ferrer Mac-Gregor, 2014). Salvo en aquellos supuestos en los que el
ordenamiento juridico reconoce legitimacion para ejercer la accion publica, como principio no es
reconocido como elemento legitimador genérico ni el deseo ciudadano de la legalidad; sino que

es necesaria una determinada relacion con la cuestion debatida.

Existe interés y, por lo tanto legitimacion, cuando el éxito de la pretensidn reporta a quien
la formula utilidad, ganancia o beneficio o evita un perjuicio, un dafio o una lesion. Existe

legitimacion cuando se busca la proteccion integral de un interés directo o indirecto.

No puede admitirse la legitimacion si el accionante no expresa un agravio diferenciado de

los demas ciudadanos, ya que no puede fundarse la legitimacion en el interés general en que se
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persiga en forma directa la determinacion de un derecho de demandante, debatidos entre partes

adversarias, relacionadas a una solucién concreta (Garcia Amado, 2012).

De acuerdo con varios autores, la legitimacion reside en el afectado, que es la persona
que puede invocar el dafio diferenciado, es decir, es el titular del derecho subjetivo, que sufre un
dafo directo, personal y diferenciado que recae exclusivamente sobre un sujeto determinad. Ello
no obsta para que, en caso de que el perjuicio sea compartido, pueda existir una afectacion de un

derecho colectivo.

3.3. Definicién de legitimacion activa ampliada

La legitimacion activa es un elemento esencial de la accion, pues al no existir
legitimacion no podré ejercerse el derecho constitucional a la accion, materializado en llevar los
conflictos ante un tribunal. Toda vez que una persona (0 varias personas) esta legitimada para
demandar al reunir la identidad entre la persona a la que una determinada norma le concede el
derecho subjetivo a la accion y quien efectivamente asume el papel de actor en un proceso

(Masciotra, 2015).

En lo que hace particularmente a la legitimaciéon activa ampliada, extraordinaria o
andmala, es que conlleva relacionarla con una titularidad colectiva de un determinado bien

juridico, por cuanto resulta dificil determinar quién es el titular como para atribuirle un derecho
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fueron creadas para la defensa de los derechos colectivos o difusos. Pero de la existencia

; 5
doctrinaria a su aplicacion ante los érganos jurisdiccionales, ha permitido la tutela efectiva de

ciertos derechos de un colectivo o grupo humano que por determinadas circunstancias no pueden

ser dejadas en manos de los afectados directos (Carballo Pifieiro, 2009).

Asi, pues, la legitimacion activa ampliada o extraordinaria (como es conocida en la
doctrina) es el reconocimiento que el sistema normativo le otorga a un sujeto para la
presentacion de una accion legal para la defensa de un derecho; el cual puede ser de naturaleza
individual o supraindividual, al protegerse intereses difusos o colectivos que afectan a una parte

0 la sociedad en general.

3.4. El interés legitimo como evolucion de la legitimacion individual a la colectiva o

ampliada

En la tradicion juridica de aquellos paises con un sistema de derecho romano-francés o
civil, la legitimacion se configura en el marco de la tutela individual. Dentro de este tipo de
tutela, sin embargo, cabe diferenciar tipos de situaciones juridicas legitimantes que, a su vez,
conllevan una respectiva extension legitimadora concreta. Desde una perspectiva cronoldgica y
partiendo el orden civil, la primera situacién legitimante que se protegio fue el derecho subjetivo
comprendido como posicion cerrada y perfecta de ventaja. Dicha posicién genera un previo

reconocimiento de un poder de disposicion y una mayor determinacion objetiva y subjetiva,
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siendo caracteristica, por ende, del sistema patrimonial e individualista. El

necesariamente individual o plural entre los titulares de los derechos subjetivos in '\Aigl]a;lééié'?;
CRETH

y tipicos, Unicos legitimados para el ejercicio de su tutela jurisdiccional (Gil Dominguez, 2005).

W

El abandono de la titularidad del derecho subjetivo implicé que el legitimado pasara a ser
el sujeto que pudiera verse favorecido por la sentencia en el supuesto que se estimara su
pretension. El beneficio que deberia producir su estimacion bastaba que fuera material o juridico,
sin necesidad que tuviera un contenido econdmico o que el interés afectado viniera respaldado

por un concreto precepto legal.

Como desarrollo histérico, y por la influencia italiana a lo largo de la tradicion juridica, se
dio la constitucionalizacion del derecho de acceso a la jurisdiccion el cual incluyd, junto a la
tradicional tutela de los derechos, la de los intereses legitimos o colectivos que podrian ser
defendidos por una persona que considerara una violacion o vulneracion de un derecho difuso

(Gil Dominguez, 2005).

Ademas, en varias legislaciones latinoamericanas la accién de amparo preveia la facultad
de recurrir ante el tribunal constitucional [si lo existiera o ante la Corte Suprema o de caracter
superior ante la jurisdiccion comin] a toda persona natural o juridica que accionara por un
interés legitimo. En este sentido, el interés legitimo presenta un caracter mucho mas amplio que
el interés directo. De hecho, el interés legitimo fue el punto de partida para extender la tutela
jurisdiccional a situaciones juridicas propiamente grupales, rompiendo con el caracter individual

de las situaciones legitimantes previamente descritas (Peces-Barba Martinez, 2010).
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Los intereses grupales se caracterizan por la imposibilidad de cuantificar su@f%t%até‘i.é o
ya que se trata de derechos o situaciones, que ademas de indivisibles estan protegidos
normas imperativas abstractas. Por ende, este tipo de intereses Unicamente tienen cabida en los
ordenamientos juridicos donde se proteja el llamado interés legitimo ya que basta una conducta
antijuridica que afecta a intereses legalmente protegidos para su acceso a los tribunales. En
conclusidn, el interés legitimo o colectivo no tan solo debe ser el punto de partida para el estudio
de los intereses propiamente grupales que fundamentan una tutela colectiva; sino que también va
a ser la pieza clave de la legitimacién ampliada para el ejercicio de las acciones colectivas al
permitir acceder a los tribunales de forma grupal generando un proteccién para todos los

intervinientes (Ovalle Favela, 2003).

3.5. Derechos colectivos o ampliados

Dentro de la evolucion del derecho se ha dado la ampliacién de la legitimacion procesal
para tutelar derechos de incidencia colectiva, considerando la repercusion social, colectiva y de
interés general comprometido; los cuales se han considerado que deben ser protegidos para
lograr un efectivo control transversal de los derechos humanos que reconocen. Resulta necesario
diferenciar, por un lado, los derechos colectivos indivisibles y no fraccionables, como el derecho
a un ambiente sano, que pertenecen a toda la sociedad y no admiten por tanto exclusién alguna;
en estos casos el afectado resulta ser y no un individuo en particular. La lesién de un derecho
colectivo o ampliado da lugar a que se presente una accion colectiva, en la que se altera la
situacién de personas ajenas al proceso judicial. Sin importar quien la ejerza, la sentencia

expande sus efectos sobre todos los titulares (Lozano-Higuero Pinto, 1983).
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Por otro lado, la proteccidn constitucional se extiende a derechos individuales

cuya afectacion adquiere dimension social; debe existir una causa comdn de dafio y la eﬁgﬁ&i@ﬁjé’ SE

CReTA
debe estar enfocada en el aspecto colectivo de la cuestion; es el caso de los usuarios de servicios
publicos. Parte de la doctrina en una posicion evolutiva considera legitimada a cualquier persona
que invoque la defensa de la legalidad o una disfuncion socialmente relevante, tomandose como
sujetos legitimados especialmente al afectado, y a las personas que puedan demostrar que su

accion defiende intereses que sobrepasan la esfera personal y que son de naturaleza colectiva o

ampliada.

Para el caso de intereses colectivos, también debe comprobarse alguna afectacion, aunque
fuere indirecta o refleja, para admitir la legitimacién del accionante, ya sea por ser usuario de un
servicio o sujeto afectado por una decision, acto u omision de la Administracion Publica. Por lo
cual, para la tutela de cualquier derecho de incidencia colectiva, debe acreditarse un interés
razonable y suficiente, para ser considerado legitimado para accionar. Es decir, que para la

proteccion de estos derechos se amplia el concepto de afectado (Cruz Arenhart S., 2008).
3.6. Legislacion comparada en el reconocimiento legal de la legitimacién activa ampliada

3.6.1. Argentina

De las distintas regulaciones existentes en materia del reconocimiento de la legitimacion
activa ampliada, extraordinaria o andmala, el caso de la legislacion argentina es de suma
importancia al ser un ejemplo del proceso historico del reconocimiento jurisprudencial por parte

de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina; al ver que cada uno de los casos
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permitié una vasta construccién normativa en beneficio de proteccién de derecho

(Salgado, 2010).

De acuerdo con Masciotra y Falke (2015) el articulo 43 de la Constitucion de la Nacion
Argentina tiene la finalidad de constitucionalizar el amparo y de lograr la construccién ampliada
de la legitimacion para su presentacion. Pero el reconocimiento dentro de la normativa argentina
se dio a través de distintos fallos y analisis jurisprudencial que realiz6 su Corte Suprema [la
Republica de Argentina no cuenta con una corte especializada o tribunal privativo que seria su

simil con la Corte de Constitucionalidad de Guatemala] (Masciotra, 2015).

El primer antecedente que se tiene del reconocimiento de la legitimacion activa
ampliada en Argentina es la sentencia emitida por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion del
7 de mayo de 1998 [conocido dentro de su compilado jurisprudencial como “Prodelco”]. La
demanda fue promovida por la diputada argentina Cristina Zuccardi y por la Asociacion
Proteccién del Consumidor. Ellos solicitaban la declaracion de inconstitucionalidad del articulo 2
del Decreto 92/97 del Poder Ejecutivo Nacional, decreto que aprobaba modificaciones a la
Estructura General de Tarifas del Servicio Basico Telefonico, que seglin su opinidén generaba
nuevas tarifas irrazonables en detrimento del consumidor y en violacion a lo dispuesto en el
articulo 42 de la Constitucién Nacional. Si bien la demanda es rechazada por pretender una
inconstitucionalidad, al ser una mera inconformidad por las nuevas tarifas fijadas, el méas alto
tribunal no cuestiona la legitimacion de la asociacion actora para demandar; sino que el rechazo
se fundamentd en la ausencia de cuestion apta que permita instar la jurisdiccion que se

consideraba vulnerada (Ziulu, 1998).
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Como segundo antecedente jurisprudencial, la Corte Suprema de Justicia d

emitio la sentencia del 1 de junio de 2000 [conocida dentro de su compilado juris udgﬁoral;c N

CReTA
como “Asociacion Benghalensis™] en la cual se reconoci6 la legitimacion ampliada a la entidad
no gubernamental accionante, aun cuando la misma fue cuestionada en distintas cuestiones por
parte del Estado nacional demandado. El argumento de la accion presentada era la falta de
tratamiento, rehabilitacion pertinente y suministro de medicamentos por parte del Ministerio de
Salud a los pacientes que tienen el Virus de Inmunodeficiencia Adquirida o el Sindrome de

Inmunodeficiencia Adquirida; reconociendo la Corte que estaba ante una controversia que no

solo afectaba a los pacientes, sino que era de problematica social.

El 9 de agosto del afio 2005, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién dict6 la sentencia
en la controversia presentada por la Asociacion Testigos de Jehova contra el Consejo Profesional
de Educacion de Neuquén. La resolucion fue el corolario de una accion de inconstitucionalidad,
en la que la accionante consideraba violatoria de la Constitucion, un acto administrativo emitido
por el Consejo; que vulneraba libertades de conciencia religiosa y de culto. Aun cuando la Corte
no determind procedente al no existir definitividad en la accion constitucional presentada, en
ningn momento se cuestiond la legitimacion de la asociacion accionante para promover el

proceso de esta naturaleza (Masciotra, 2015).

Otro referente dentro de la construccion jurisprudencial son las sentencias del 24 de
febrero de 2009 [denominado jurisprudencialmente como “Halabi”] por el cual se promueve la
incorporacion de las class actions norteamericanas al sistema de soluciones procesales argentinas.

A través de esta resolucion, la Corte Suprema de Justicia de Argentina otorgd pautas esenciales
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Apelaciones transform6 en amparo colectivo. Esta decision se complementd con la sentencia del

21 de agosto de 2013 [denominada dentro del cuerpo jurisprudencial como “Padec”] la cual es la
confirmacion de la sentencia de “Halabi” y de la posicion adoptada por la Corte Suprema de
Justicia argentina en torno a la incorporacion de los procesos de clase al ordenamiento procesal.
En esta decision se otorgd la legitimacion activa a la Asociacion “Prevencion, Asesoramiento y
Defensa del Consumidor -PADEC-" para accionar contra Swiss Medical en un proceso de
nulidad de clausulas contractuales y revocé por contrario lo decidido en las instancias inferiores.
Aun cuando en las cortes inferiores [tanto en primera instancia como en la Cémara de
Apelaciones] se dispuso la falta de legitimacion de PADEC para promover una demanda de esta
naturaleza, pero la Corte Suprema de Justicia reconocid la legitimacion colectiva por parte del

accionante (Masciotra, 2015).

De los ultimos referentes jurisprudenciales de las cortes argentinas se encuentra la
sentencia del 10 de febrero de 2015, que vino como corolario de la accién de amparo interpuesta
por la “Asociacion Civil para la Defensa en el ambito Federal e Internacional de Derechos”
conjuntamente con la Asociacion Civil “Pequefia Obra de la Divina Providencia” contra el
Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, ante la justicia de primera
instancia en lo civil y comercial federal con el fin de que se reconociera el derecho a una
cobertura integral a personas con discapacidad, beneficiarias de pensiones no contributivas.
Tanto en primera instancia como en la Sala | de la Camara de Apelaciones, la demanda

presentada fue rechazada in limine, pues, a criterio de ambos tribunales, los accionantes carecian
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de legitimacion para promover una accion de amparo colectiva (Masciotra, 2015).

Al interponer y cumplir con el tiempo y lugar un recurso extraordinario contra la decision
de la segunda instancia, la Sala interviniente decidié rechazar el recurso de manera que la
accionante lo presentd ante el méaximo tribunal argentino mediante el recurso de queja
promovido en virtud de la denegacion del mentado recurso. Finalmente, la Corte al emitir
sentencia, les confirid legitimacion activa a las asociaciones demandantes y revocO los

pronunciamientos de las instancias ulteriores.

La resolucién anterior es considerada un afianzamiento en el reconocimiento jurisprudencial
de la legitimacion ampliada o atipica en las acciones colectivas por parte de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion. A lo largo del anélisis de la resolucion, en ningin momento la Corte entrd
a valorar la creacion y conformacion de la asociacion demandante, de sus estatutos y de sus
fines; de tal manera que se reconoce su legitimacion porque se esté frente a cuestiones atinentes a
derechos colectivos [como lo es el derecho a la salud, prestado por el Estado en desigualdad de

condiciones a una pluralidad indeterminada, compuesta por un grupo social vulnerable].

La vulnerabilidad no se compele solo por la condicion personal de cada una de estos, sino
que se agrega la limitacién econdémica del grupo; elemento significativo que conforma una
situacion factica a la que debe darsele preferente proteccion con el fin de no violentar el derecho
a una tutela judicial efectiva. Por ello, proteger el interés colectivo evita el desgaste del sistema
judicial al presentarse denuncias de caracter individual por cada uno de los afectado y que

consideraban que sus derechos eran conculcados.
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ostensible incremento en el escenario juridico de las asociaciones que invocan derechos

W

colectivos. En Argentina, se trata de organizaciones no gubernamentales, las cuales son
instituciones civiles sin fines de lucro y con objetivos de bien comin, que de acuerdo con
Loewenstein ejercen un control vertical sobre el ejercicio del poder por parte de la
Administracion Publica; que toma particular relevancia en constituciones liberales en donde

surge el hecho de que el Estado actle bajo el principio de subsidiariedad (Corominas, 2015).

En el caso argentino, en el que por la ausencia de legislacion especial que reglamente a
las organizaciones civiles, no gubernamentales y de tipo proteccionista, exigida por la ley
fundamental no ha impedido, dado el caracter operativo del articulo 43 de la carta magna
argentina, que se reconozca a las mismas legitimacién a fin de accionar judicialmente para el
cumplimiento de las finalidades de su creacidn, mas alla del criterio jurisprudencial asumido por

la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina.

No se trata de la legitimacion para accionar en defensa de un derecho de interés
individual de alguno o algunos de los integrantes de las organizaciones civiles, sino en defensa
de los interés y derechos de un grupo de personas afectadas, considerados como colectivo
impersonal o indeterminado. El reconocimiento de la legitimacion activa ampliada,
extraordinaria o andémala tiende a la participacion de nuevos sujetos que se encuentran en
condiciones para aportar elementos que permitan la solucion mas equitativa a los conflictos

judiciales gque se plantean, lo que constituye un avance importante y significativo para una tutela
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generado una mayor confianza en la poblacion (Corominas, 2015).

3.6.2. México

La historia del juicio de amparo en México es rica y consistente para demostrar la
preocupacion permanente por la proteccion de los derechos de las personas. En la Constitucién
de 1917 se regula el juicio de amparo en su texto, con sumo detalle y elementos innovadores. El
cambio también es de filosofia politica, porque deja de lado la estimativa de los derechos
individuales como garantias inalienables de la persona, para comenzar a tratarlos como derechos
subjetivos publicos que se tienen contra el Estado. Con el nuevo emplazamiento el juicio de
amparo concentro los procesos en la jurisdiccion federal y, en particular, ante la Suprema Corte
de Justicia de la nacion; por lo que se realizaron reformas en 1951 y 1968 con el fin de delegar la
competencia, y asi llegar a la maxima reforma del superior tribunal en el afio 1988 cuando se lo
convierte en Tribunal Constitucional de hecho remitiendo a los tribunales colegiados de circuito

la instancia de apelacion (Gozaini, 2013).

Actualmente, es el articulo 107 de la Constitucion el que regula el contenido de la
presentacion de la accion de amparo, en el que se regula en el numeral primero que los juicios de
amparo se seguiran a instancia de parte agraviada. Pero luego de la redaccion se reconoce el
antecedente del reconocimiento por parte del propio texto constitucional de una legitimacion
activa ampliada del solicitante, al considerar que “la parte agraviada sera el titular de un derecho

o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola
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los derechos reconocidos por esa Constitucion y con ello se afecte su esfera juridi
anterior citado se puede argumentar que existe un caracter dual de lo que represen $gfaié§a'
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normativa constitucional mexicana lo que representa la parte agraviada, ya que puede ser el

<
titular de un interés individual o de caracter colectivo o difuso. Esto siempre que se argumenta
que existe una vulneracion a los derechos que la propia Constitucion consagra y que exista una

afectacion a su esfera juridica (Gozaini, 2013).

Sin embargo, el texto constitucional si limita que en el tema de actos o resoluciones
provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser
titular de un derecho subjetivo que se afecta de manera personal y directa, lo cual limita que
dentro de la esfera de resoluciones judiciales se pueda alegar un interés colectivo o difuso; lo
cual tiene coherencia con la certeza del derecho constitucional y, principalmente, en materia de
amparo, ya que no podria alegarse la presentacion de la accion de amparo de una resolucion
individualizada, que no podria afectar Unicamente a los sujetos que fueron parte dentro del

proceso.

Para complementarse con el contenido del texto constitucional, en el afio 2013, se
emitio la “Ley Reglamentaria de los articulo 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, la cual exhibe una aplicacion técnica de lo que representa la accion
constitucional de amparo. La extensa reglamentacion pone de relieve la amplitud de objetivos del
amparo mexicano, que puede entenderse en seis manifestaciones, siendo estas: a) violacion de
los derechos que consagra la Constitucion y demas normativas, b) como proceso de habeas
corpus, ¢) como Via para perseguir la declaracion de inconstitucionalidad de las leyes, d) contra

actos o resoluciones de la Administracion Publica federal y de algunas entidades federativas y €)
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el amparo en materia social y agraria. Solo en materia de violacion de derechos, con
o resoluciones y en materia social y agraria se puede presentar una posible accion de
donde se solicite la debida proteccion de los derechos de los grupos que se organizan sus

propiedad de manera comunal (Gozaini, 2013).

Dentro de la parte referente a la capacidad y personeria, se considera parte dentro de
proceso penal, los sujetos que son descritos en el articulo 107, en el que se da prioridad en la
definicion del sujeto legitimado, que podré ser una persona individual o juridica que tenga un
interés individual o colectivo referente al posible hecho que vulnera sus derechos consagrados en
la Constitucion. Luego, referente a la legitimacion activa reconocida, esta se le reconoce al
Ministerio Publico mexicano, el cual tendra la potestad de presentar las acciones de amparo que
considere necesarias para la debida prevalencia del bien comin. Luego, se reconoce que el juicio
de amparo podra promoverse de manera conjunta por dos o mas “quejosos” cuando resientan una
afectacion comln en sus derechos o intereses [los regulado en la Constituciéon y su sistema
legal], siendo un punto interesante el que deviene a que pueden ser actos distintos, pero si causa
un perjuicio analogo y el dafio posible afectacion provienen de las mismas autoridades. En caso
analogo, en Guatemala, debe existir una coincidencia del agravio causado para que existan varios
interponentes, y es potestad de la Corte de Constitucionalidad y de los tribunales constitucionales
acumular los expedientes cuando consideran que el agravio y los hechos descritos son analogos y

pueden ser resueltos en una misma sentencia emitida.

Dentro de las potestades del tribunal constitucional mexicano esta rechazar in limine

aquellas pretensiones manifiestamente infundadas, pero se reconoce que podra subsanar los
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errores cuando exista alguna irregularidad en el escrito de la demanda, el cual e
romano segundo de la Ley Reglamentaria de los articulo 103 y 107 de la Constitucion
los Estados Unidos Mexicanos, se reconoce que cuando existe algun conflicto referente a la
legitimacion, en la cual se puede aducir que cuando el tribunal tiene duda de la posible
legitimacion que se argumenta se esta ejerciendo, puede requerirle al quejoso que explique la
afectacion personal y directa que aduce le estd provocando la accidn de la administracion o del
6rgano jurisdiccional; o en su parte el interés colectivo o difuso que pretende defender [como un

interés legitimo que ejerce que se resuelva] (Gozaini, 2013).

La aplicacion del tema de la legitimacion activa ampliada o de carécter extraordinario que
se demuestra dentro del texto constitucional tiene una aplicacion consistente en el amparo en
temas agrarios o en el que se evidencie una vulneracion de la propiedad, posesion o disfrute de
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nucleos de poblacién que de hecho o por
derecho guardan el estado comunal, ya que el tribunal constitucional que conozca del asunto,
podra reconocerle la legitimacion a cualquier sujeto que acredite ser parte del derecho
comunitario; 0 no siendo propietario o parte considere que existe vulneracion de los derechos de
las poblaciones. Aunado a esto, establece que el tribunal tendra la obligacion de llevar a cabo
todas las diligencias que estime necesarias para precisar los derechos agrarios asi como la

naturaleza y efectos de los actos reclamados.

Referente al reconocimiento de legitimacion activa ampliada o extraordinaria se
encuentra lo relativo a la proteccion efectiva de los derechos de las poblaciones a un medio

ambiente sano. Respecto a tal extremo, la Constitucion de los Estados Mexicanos en su articulo
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tiene el Estado de garantizar el debido respeto de este derecho a todos los habitantes. Con ello se

genera responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la normativa
ordinaria. De lo anterior, se reconoce el derecho que tendran las personas a ejercer un control
colectivo para el debido respeto de los derechos de tener un medio ambiente sano, el cual
representaria uno de los supuestos de procedencia no Unicamente de la accion de amparo que se
reconoce para los habitantes, sino que también representaria un interés colectivo legitimo para
que el tribunal constitucional conozca y resuelva otorgar el reconocimiento de una legitimacién

activa ampliada para la defensa especifica de este derecho (Gozaini, 2005).

3.6.3. Brasil

El estudio del ordenamiento juridico brasilefio viene justificado por el hecho de haber
sido uno de los primeros sistemas del sistema normativo civil en incorporar las acciones
colectivas o de legitimacion ampliada en sus procesos legales y por el tratamiento de la
legitimacion y la proteccion de los intereses de los miembros de una comunidad (Corominas,

2015).

El articulo 113, numeral 38 de la Constitucion de la Republica de 1934 constituye el
primer intento de articular una tutela colectiva, aunque fuera en forma de accion popular:
“Cualquier ciudadano sera parte legitima para demandar la declaracion de nulidad o anulacion de
actos lesivos del patrimonio de la Union, de los estados o de los municipios”. Esta accion

colectiva fue suprimida en 1937, aunque posteriormente se reintrodujo en 1946, reglamentada
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con anterioridad, la Ley 7397 de 29 de julio de 1985 habia regulado la accion civil publica para

dafios causados al medio ambiente, a los consumidores y a bienes y derechos de valor artistico,

paisajistico, turistico o estéticos.

3.6.3.1. De los intereses en la legitimacion colectiva o ampliada

El legislador brasilefio ha diferenciado entre intereses propiamente grupales e intereses
pluriindividuales homogéneos, estableciendo una cosa juzgada distinta para cada tipo de
intereses. En cuanto a los intereses propiamente grupales, la sentencia que ponga fin al proceso
colectivo que tutele los mismos tendra un efecto de cosa juzgada erga omnes, excepto aquellos

supuestos en los que la pretensidn se desestime por insuficiencia probatoria (Gidi, 2003).

Por el contrario, cuando se trate de un proceso para la tutela de intereses pluriindividuales
homogéneos, el efecto positivo de cosa juzgada de la sentencia que recaiga se extendera in
utilibus a las pretensiones individuales ligadas a la debatida en la accién colectiva, en lo que se

conoce como secunda eventum litis.

La distincion entre intereses difusos e intereses colectivos yace en la determinabilidad de
los intereses afectados, determinabilidad que el legislador brasilefio considerd intimamente
ligada a la existencia de una relacion juridica de base. Por ende, cuando se trate de intereses
transindividuales, indivisibles y unidos por una relacion juridica de base, estaremos ante

intereses colectivos y podran determinarse todos los afectados. Por otro lado, cuando dichos
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intereses sean transindividuales, indivisibles, pero unicamente ligados por hechos, selj

difusos y no podran determinarse los afectados (Cruz Arenhart, 2008).

3.6.3.2. La legitimacién ampliada para el ejercicio de las acciones

La normativa brasilefia establece que los entes legitimados para el ejercicio de las
acciones colectivas seran: el Ministerio Publico (o su forma brasilefia), las entidades publicas
en tres niveles administrativos y las personas que defiendan intereses difusos y de los cuales se

les reconoce legitimacion activa.

Dentro de los entes legitimados, el Ministerio Pablico es el mas importante y no tan solo
porque haya jugado un papel protagonista en la proteccion de los derechos colectivos en Brasil,
sino porque deberé ser notificado de la aceptacion de cualquier accion colectiva y ademéas haya
invitado a intervenir como observador, con base en el interés social, que institucionalmente
representa. De acuerdo con el articulo 127 de la Constitucion de la Republica de Brasil, el
Ministerio Publico es el encargado de velar por el orden publico, el régimen democrético, los
intereses sociales y los intereses individuales disponibles, aunque no podra ser representante o
consultor de las administraciones publicas en aras a su independencia. Por ende, resulta légico
que este érgano pueda ejercitar la accion colectiva e intervenir en toda accion colectiva, incluso
si se trata de proteger intereses pluriindividuales homogéneos, cuando estos Ultimos tengan
relevancia publica, como, por ejemplo, las condiciones insalubres de los trabajadores, las cuotas
escolares abusivas o los reajustes de los planes de salud (Corominas Bach, 2015). Otro ente
legitimado son las asociaciones y las entidades publicas. La regulacion brasilefia exige que la

finalidad estatutaria o institucional de ambos entes sea la proteccion de los intereses de la

96



uDIOS
61 \AS JUR, Oé\
\(/\‘\(' 7.‘:./9/0

colectividad o de los grupos en situacion de vulnerabilidad, en aras a ¢

representatividad.

Al empezar con las asociaciones, que serian un defensor latu sensu, si bien es cierto que
los intereses publicos deberian ser representados por entidades publicas, los conocimientos y
recursos limitados que tienen estas Ultimas no aseguran una representacion adecuada. Por esta
razén, las asociaciones cuya finalidad sea la proteccion de los intereses de los habitantes actuaran
como un representante transindividual, ya que tienen una mejor posicion para la tutela de los
intereses afectados, no tan solo respecto a los propios miembros del colectivo, sino también
respecto a las entidades publicas. Sin embargo, esta legitimacion de las asociaciones de
consumidores y usuarios no esta libre de problemas. Por una parte, no todas las asociaciones de
la sociedad civil representan intereses sociales de un modo legitimo, ya que pueden existir
intereses personales o motivos politicos. Asimismo, unos requisitos formales tan minimos para
su legitimacion pueden hacer que un mero acuerdo de dos personas se convierta en un acto
constitutivo de una asociacién legitimada para el ejercicio de las acciones colectivas. Para evitar
estos abusos, el legislador brasilefio prevé castigos a las malas conductas, si bien los litigios de
mala fe son reducidos. Ademas, se requiere acuerdo de la asamblea general de la asociacion

cuando la accion colectiva se dirija contra el Gobierno.

También estan legitimadas a las entidades publicas de los diferentes niveles
administrativos que tengan como finalidad institucional la proteccion de los ciudadanos. En este
sentido, encontramos la defensoria publica, ente de naturaleza publica cuya finalidad es la

asesoria juridica y defensa de los necesitados, de acuerdo con los articulos 5y 134 de la
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Constitucion de la Republica brasilefia. En este sentido, la ley prevé la expresa legi

esta institucion, tanto si la accion se ejercita como principal, como si es cautelar.

Conforme a la legislacion brasilefia, el articulo 5, fraccion 35, como su fraccion 73 de la
Constitucion de la Republica legitiman al ciudadano para el ejercicio de una accion popular
dirigida a anular actos lesivos del patrimonio historico, cultural o publico, de la moralidad

administrativa y del medio ambiente.

Por altimo, y en cuanto a la certificacion de la accion colectiva, en el ordenamiento
juridico brasilefio esta no es como en Estados Unidos, sino de manera genérica, de acuerdo con
el articulo 82 y los articulos 4 y 5 de la Constitucion. Es decir, el juez no debera comprobar la
tipicallity, numerosity o la adecuacy of representation caso por caso, sino que debera determinar
si la asociacion cumple con los requisitos objetivos establecidos en la ley y estudiados en la linea

precedente para cada uno de los entes legitimados (Corominas Bach, 2015).
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Capitulo 4

4. Reconocimiento de la legitimacion activa ampliada en la accion constitucional de amparo

4.1. Principios de interpretacion constitucional

Constituye las directrices que permiten crear, aplicar y ejecutar la normativa juridica de
un Estado, en nuestro caso en materia constitucional la interpretacion de la Constitucion y de las
leyes constitucionales le corresponde a la Corte de Constitucionalidad y, en consecuencia, lo que
se busca es la orientacion de la norma. Esta es, para el presente estudio, la accion de amparo. Es
decir, no se busca reemplazar la normativa vigente del cual forma dicha accion. También es
importante mencionar que, para entender y comprender el alcance de los principios universales
del derecho constitucional, previamente debemos definir el significado del término “principio”.
Este se puede comprender como el conjunto de principios superiores de justicia y moral,
comunmente abarcados por las constituciones nacionales y/o provinciales que sirven muchas
veces para solucionar conflictos que se plantean en relacién con la oscuridad de las leyes o
lagunas legales. Ello no es aplicable al derecho penal, en el cual no existe pena sino existe una

ley previa que la tipifique y delimite (Revista Ambito Juridico, 2017).

De lo expuesto se infiere que los principios son considerados normas superiores, que
contienen una fuerte carga de moral y ética, cuyo entendimiento no se fundamentan en otras
normas y principalmente se encuentran contenidos en las constituciones de cada Estado. Es

oportuno indicar que “en el caso de Europa continental, desde los origenes del

99



uDIOS
61 \AS JUR, Oé\
\(/\‘\(' 7.‘:./9/0

constitucionalismo, por la carencia de una concepcion de la Constitucion como non1

suprema de obligatoria observancia por parte de los entes publicos, pues sus preceptos oygugé}ojijé'
considerados como una garantia frente a la arbitrariedad de los poderes del Estado, sino
simplemente como una garantia de la organizacion de estos en base con determinados principios.
Por estas razones el Parlamento fue considerado en ese continente como la institucion depositaria
de la soberania del pueblo, no sometido a la limitacion de norma alguna, y cuyas decisiones no
podian ser objeto de revision. Los jueces no podian por lo tanto controlar la actividad del
Parlamento, siendo considerados simples aplicadores de la ley, sin posibilidad alguna de
confrontarlas con la Constitucion, y de ser el caso, declararlas inconstitucionales. Para el
adecuado ejercicio de sus funciones, los tribunales constitucionales han sido considerados en los
ordenamientos juridicos que los han incorporado, como el intérprete supremo de la Constitucion,
de ahi su peculiar importancia para el desarrollo de la interpretacion constitucional, mas adn si se

considera que sus decisiones son de obligatorio cumplimiento para las demas instituciones de un

pais” (Rudzinsky, s/f).

En nuestro pais, asimismo, la Corte de Constitucionalidad es el ente rector para
interpretar la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que incluye las leyes
constitucionales de la materia y que constituye jurisprudencia respecto a las acciones de amparo
que sean promovidas dentro su competencia y jurisdiccion respectiva. Ello es asi, porque
“resulta obvio que también en el amparo, como en todo proceso judicial, es menester que se
encuentre revestido de una serie de presupuestos, requisitos, principios, reglas técnicas, etcétera,
a fin de garantizar su efectividad y dotar a quien lo invoca (el sujeto o persona agraviada), la

proteccion a sus derechos fundamentales que le permitan mantener la certeza juridica necesaria
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derechos fundamentales, debe evitarse que sea un sustituto de los procedimientos y medios de
impugnacion ordinarios (sean recursos o remedios procesales), pues también la eficacia de las
normas constitucionales y los derechos publicos subjetivos” (Scientific Electronic Library

Online, s/f).

Una vez se examina la naturaleza juridica de la Constitucion del Estado, debe reconocerse
también la posibilidad de que sea objeto de interpretacion. No obstante, la particular estructura
normativa de sus disposiciones que, a diferencia de la gran mayoria de las leyes, no responden en
su aplicacion a la I6gica subsuntiva (supuesto normativo —subsuncion del hecho— consecuencia),
exige que los métodos de interpretacion constitucional no se agoten en aquellos criterios cléasicos
de interpretacion normativa (literal, teleolégico, sistematico e histérico), sino que abarquen, entre
otros elementos, una serie de principios que informan la labor hermenéutica del juez

constitucional (Figueroa, 2010).

Para la interpretacion de la legislacion constitucional la doctrina sefiala, que ella debe
efectuarse atendiendo a una serie de principios que sirven de guia, los cuales son, segln

Rudzinsky (s/f):

a) Principio de unidad de la Constitucion. Las normas de la Constitucion no pueden ser
interpretadas en forma aislada, sino en el conjunto en que se encuentran contenidas, como un

solo cuerpo normativo. Los distintos articulos estan correlacionados entre si y su interpretacion
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contextual evita incurrir en supuestas contradicciones. Segun este principio, las d

\72\

constitucionales no pueden ser interpretadas en forma aislada, sino que deben ser co idgr%idééié’ SE

CReThA
en su conjunto o en forma integral; y agregariamos en concordancia con los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos. En este sentido (Figueroa, 2010), acota que la unidad
constitucional hace referencia a la nocion de integralidad del conjunto de normas
constitucionales, por tanto, en cualquier norma constitucional se debe buscar la “unidad del
sistema del que ha surgido. Es decir, quien interpreta para su aplicacion el articulado de la
normativa constitucional deberd interrelacionar el sentido existente entre ellas como un todo
armanico Yy sistematico del cual se organiza el ordenamiento juridico en su conjunto.

b) Principio de concordancia practica (juicio de ponderacion). Los bienes juridicos
constitucionalmente protegidos deben ser coordinados de manera que, al solucionar el problema,
todos ellos conserven su entidad. Ante eventuales colisiones o conflictos entre aquellos bienes,
no cabe hacer una precipitada ponderacion, privilegiando uno sobre el otro. Es oportuno indicar
que en virtud del cual toda aparente tension entre las propias disposiciones constitucionales debe
ser resuelta “optimizando” su interpretacion, es decir, sin ‘“sacrificar” ninguno de los valores,
derechos o principios concernidos, y teniendo presente que, en Gltima instancia, todo precepto
constitucional, incluso aquellos pertenecientes a la denominada “Constitucion organica” se
encuentran reconducidos a la proteccién de los derechos fundamentales, como manifestaciones
del principio-derecho de dignidad humana, cuya defensa y respeto es el fin supremo de la
sociedad y el Estado nacional (articulo 1° de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala )”: para su aplicacion las garantias y valores deben ser coordinados entre si
dependiendo la circunstancia y que no se incurra en menoscabo entre ellos (Revista Ambito

Juridico, 2017).
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sido encomendadas, no estando autorizado para modificar aquel sistema de distribucién de

competencias ni intervenir en asunto propios de la jurisdiccion ordinaria.

También se considera que este principio exige al juez constitucional que, al realizar su
labor de interpretacion, no desvirtie las funciones y competencias que el constituyente ha
asignado a cada uno de los 6rganos constitucionales, de modo tal que el equilibrio inherente al
Estado constitucional, como presupuesto del respeto de los derechos fundamentales, se encuentre
plenamente garantizado. Es oportuno indicar que, al realizar su labor de interpretacion, el juez no
puede desvirtuar las funciones y competencias que el constituyente ha asignado a cada uno de los
6rganos constitucionales, de modo tal que el respeto de los derechos fundamentales siempre se
encuentre garantizado. En esta linea, el tribunal constitucional nos dice que el principio de
correccion funcional, exige al tribunal y al juez constitucional que, al realizar su labor de
interpretacion, no desvirtden las funciones y competencias que el constituyente ha asignado a
cada uno de los 6rganos constitucionales, de modo tal que el equilibrio inherente al Estado
constitucional y democréatico, como presupuesto del respeto de los derechos fundamentales, se
encuentre plenamente garantizado (Nieto, 2009).

El principio de correccion funcional tambien conocido como conformidad funcional,
restringe las competencias y potestades otorgadas por la Constitucion a las instituciones politicas
que reconoce. Es, precisamente, en este punto, en el que observamos que el principio de
correccion funcional se sustenta en la teoria de la separacion de poderes, ya que su aplicacion se
encuentra mas cercana a las instituciones que conforman la llamada parte organica de una

Constitucion. En otras palabras, el principio promueve el respeto a las funciones reservadas por
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la carta magna a cada institucion politica evitando la invasion de otra y, por otro la
impide la interpretacion cerrada, literal, y pensar que una institucion constitucional pue asgjé‘r@éfjé’
CRETH

una atribucién con caracter absoluto si trae como resultado la afectacion de los derechos humano

@'\

(Rudzinsky, s/f).

De lo anterior se infiere que la normativa ordinaria debe ser la aplicable para los casos
conforme la competencia y jurisdiccion le corresponda, es decir, que si bien es cierto el derecho
es uno, también lo es que la competencia debe ser respetada para la solucion de posibles
conflictos que se presenten dentro de la sociedad guatemalteca conforme a la normativa
sustantiva y adjetiva corresponda.

d) Principio de eficacia integradora. La Constitucion se propone la creacién y mantenimiento
de la “unidad politica” del Estado. Por ende, la interpretacion de sus normas debe preferir, para
la solucion de problemas constitucionales, la opcion que promueva y mantenga dicha unidad.
Preferir siempre una interpretacion que favorezca la preservacion y consolidacion de esa unidad.

Uno de los propdsitos fundamentales de la Constitucién es lograr la unidad politica de todos los
componentes de un Estado, servir de medio para alcanzar la estabilidad y supervivencia del
sistema politico, ser la herramienta que permita lograr la paz y armonia social y servir de base
para un desarrollo sostenido, equitativo y dignamente justo (Figueroa, 2010). Es decir, que las
diferentes opiniones que emite la Corte de Constitucionalidad, por ejemplo, en la formulacion de
leyes se deben tomar como tal por parte del 6rgano de Poder Legislativo, y no con ello ser un
reemplazo a la normativa ordinaria que sean emanadas de dicho ente estatal. De tal manera que,
puede valorarse conforme aporte a pacificar y ordenar la relacion existente de los Poderes
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial) y de estos con la sociedad en general que buscan la proteccion

adecuada de sus derechos.
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e) Principio de fuerza normativa de la Constitucién. Para solucionar un pro

preferirse siempre la interpretacion que conduzca a obtener la maxima eficacia de aygcgnggsg -
constitucional, haciendo mantener su vigencia y plena aplicabilidad. Adecuar la norma a las
circunstancias del momento que se aplica, privilegiando una interpretacion que haga valer su
fuerza vinculante y, por lo mismo, de aplicacion directa al caso que se pretende resolver.

Es decir, que la interpretacién constitucional debe encontrarse orientada a relevar y
respetar la naturaleza de la Constitucion como norma juridica, vinculante in toto y no solo
parcialmente. Esta vinculacion alcanza a todo poder publico (incluyendo, desde luego, a este
tribunal) y a la sociedad en su conjunto. Por ello, se infiere que la Constitucion ha creado dentro
la propia Constitucion leyes que se consideran constitucionales y que para los casos concretos
que se presenten deben ser resueltas conforme a esa normativa especifica, tal es el caso de la Ley
de Libre Emision del Pensamiento, entre otras.

f) Principio de la adaptabilidad a las circunstancias. Finalmente, este tiene como fundamento
que el 6rgano competente debe buscar la adaptacion de la norma constitucional en cuestion a las
circunstancias sociales, politicas o0 econdmicas existentes en el momento de realizar la
interpretacion. Lo anterior, con el fin de que la adaptacion de la norma constitucional debe ser
dirigido a los aspectos que estén ocurriendo dentro del Estado, y que en definitiva los habitantes
conforme su evolucion van a tener injerencia en las instituciones que conforman el poder
emanado del pueblo y que deben ser valoradas e integradas por los 6rganos que le cedieron su
existencia en la formulacion, aplicacion y ejecucion de la norma constitucional.

g) Principio pro homine. El centro del derecho es la persona humana y, por eso, si desea

formularse para su promocion debe convertirse en el medio por el cual el ser humano pueda

alcanzar mayores grados de perfeccion con el fin de realizar un conjunto de bienes (humanos)
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supremo de la sociedad y de cualquier comunidad politica, lo que significa que toda su actividad

debe estar orientada a realizarla y promoverla. De este modo, el principio pro homine busca
interpretar extensivamente los derechos constitucionales para darles una mayor proteccion. La
regla principal es que, en el caso de diversas interpretaciones posibles, siempre se debe elegir la

maés favorable a la persona para promover sus derechos y libertades.

Este principio debe ser tomado en cuenta al interpretar las leyes constitucionales porque
en el Estado guatemalteco todo es susceptible en materia de amparo, claro estd cumpliendo su
propios principios y normativa de forma sistémica y armonica, sin embargo, hay que tener
presente que existen casos en los cuales por la urgencia y necesidad del elemento del Estado
poblacion, debe velarse el bien comin y, sobre todo, a los desposeidos que de una u otra forma le
estan siendo vedados sus derechos y garantias fundamentales, por ejemplo, la salud, el acceso a
servicios bésicos y todo aquello que es parte de lo que contribuya a su existencia como ser
humano y que en un momento determinado por serles violentado dichos derechos le perjudican

fisica y emocionalmente.

4.2. Reglas de interpretacion constitucional

Para analizar la Constitucion, el jurista argentino Linares Quintana establecié una serie de
principios que facilitan la tarea interpretativa del cuerpo constitucional, el cual a criterio personal

considero que es aplicable a nivel guatemalteco. En estas se encuentran:
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a) Fin supremo de la Constitucion: la interpretacion siempre debe prevalecer

teleoldgico de la Constitucién. La finalidad suprema y dltima de la norma constit igpéﬁgéjé' i

CReTA
la proteccion y la garantia de la libertad y la dignidad del hombre. En consecuencia, la
interpretacion de la Constitucidn debe orientarse siempre hacia aquella meta suprema.

b) Interpretacién amplia o extensiva: la Constitucion debe ser interpretada con un criterio
amplio, liberal y préctico, y nunca estrecho, limitado y técnico, de forma que en la
aplicacion practica de sus disposiciones se cumplan cabalmente los fines que la informan.

c) Sentido de las palabras de la Constitucion: las palabras que emplea la Constitucion deben
entenderse en su sentido general y comdn, a menos que resulte claramente de su texto que el
constituyente quiso referirse a su sentido legal técnico; y en ningun caso ha de suponerse
que un término constitucional es superfluo o esta de mas, sino que su utilizacion obedeci6 a
un designio preconcebido de los autores de la Constitucion; lo que genera mayor seguridad
del contenido y de la finalidad que busca.

d) La Constitucion como un todo organico: La Constitucion debe interpretarse como un
conjunto armanico y organico, en el cual el significado de cada parte debe determinarse en
armonia con el de las partes restantes; ninguna disposicién debe ser considerada
aisladamente y siempre debe preferirse la interpretacion que armoniza y no la que cologque
en pugna a las distintas partes de la ley suprema. Para ilustrar aspectos de esta regla, se
puede hacer referencia a lo manifestado por la Corte de Constitucionalidad, que respecto a la
Constitucién como un todo organico indico en el expediente nimero 280-90 (reiterado en el
expediente nimero 199-95 y en la opinidén consultiva del 18 de mayo de 1995) “parte del
principio hermenéutico de que la Constitucion debe interpretarse como un conjunto

armonico, en el significado de que cada parte debe en forma acorde con las restantes, que
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ninguna disposicion debe ser considerada aisladamente Y que debe preferirse |
que armonice y no la que coloque en pugna a las distintas clausulas
(Jurisprudencia citada por Pereira Orozco, 2019).

e) La Constitucién como instrumento de gobierno permanente: la Constitucion, en cuanto
instrumento de gobierno permanente, cuya flexibilidad y generalidad le permite adaptarse a
todos los tiempos y circunstancias, ha de ser interpretada teniendo en cuenta, no solamente
las condiciones, circunstancias y necesidades existentes al momento de su sancion, sino
también las condiciones, circunstancias y necesidades sociales, econémicas y politicas que
existen al tiempo de su aplicacion e interpretacion, de manera que siempre sea posible el
cabal cumplimiento de los grandes fines que informan a la constitucion.

f) Presuncion de constitucionalidad: los actos de los poderes puablicos se presumen
constitucionales en tanto mediante una interpretacion razonable de la Constitucion puedan
ser amortizados con esta. Debemos afirmar, que los poderes publicos en su accionar
cotidiano no efectlian actos que tengan como fin la violacién sistemética y deliberada de la
carta magna de la Republica. Es por ello que los jueces deben presumir que los actos
realizados por cualesquiera de los poderes publicos en el cumplimiento de sus funciones son

constitucionales mientras no se demuestre lo contrario (Linares Quintana V., 1960).

4.3. Métodos de interpretacion constitucional

Son diferentes y numerosos los sistemas 0 métodos que se emplean en la interpretacion
de la norma constitucional; siendo la clasificacion propuesta por el jurista Vladimiro Naranjo

Mesa, una gue incluye los elementos preponderantes para el analisis de esta, en la que se incluye
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los elementos mas significativos y que podria explicar de manera mas concreta y senc

(Naranjo Meza, 1997).

4.3.1. Segun la fuente

a) Interpretacion auténtica: este sistema de interpretacion, llamado también “por via de
autoridad”, consiste en que aquella proviene del 6rgano al que la Constitucion le confiere
dicha facultad. Esta funcion compete al tribunal al cual la carta magna le ha asignado tal
funcién. En los paises en donde existe tribunal o corte constitucional es a esta la que le
corresponde la interpretacion auténtica de sus normas. En el caso de Guatemala, esta funcion
esta asignada directamente a la Corte de Constitucionalidad.

b) Interpretacion doctrinaria: es la que nos hacen los juristas en sus obras al analizar el
contenido y los alcances de las normas, y también de la jurisprudencia de los tribunales. En
esta interpretacion teorica, los autores se basan en su apreciacion de los principios juridicos
y de la teoria del derecho, y pueden utilizar diversos criterios de interpretacion.

c) Interpretacion judicial: es aquella que realizan los jueces y magistrados dentro de la érbita de
su funcidn. En el caso concreto de la interpretacion constitucional es entonces la que realiza
el 6rgano u o6rganos competentes para ello. Esta interpretacion se reduce en decisiones;

particularmente en sentencias (Naranjo Meza, 1997).

4.3.2. Segun los métodos empleados
a) Interpretacion literal o gramatical: este sistema consiste en asignar a las palabras empleadas
en las normas constitucionales el significado exacto que dichos vocablos tienen en el

lenguaje ordinario, conforme a las definiciones que de ellas se den en los diccionarios méas
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trata de desentrafiar el significado de términos utilizados en forma aparentemente ambigua o
confusa, 0 cuando se trata de términos de cardcter técnico o cientifico que no son
propiamente juridicos y que generan alguna duda razonable respecto del contenido que se
esta analizando.

Interpretacion sistemética: el método sistematico de interpretacion de las distintas
constitucionales puede ser definido como la comparacion que se hace de determinada norma
con el texto de la carta fundamental, considerando este como un todo. Se sostiene que el
método sistematico de interpretacion constitucional es el mas util. Desde la carta magna, que
tiende a constitucionalizar el ordenamiento, la certeza del derecho se fundamenta en la
certeza de la Constitucidn, lo cual no quiere decir que se eleva a rango constitucional todo el
ordenamiento, sino que este se encuentra férreamente sometido a los preceptos de la
Constitucion. Para ello se utilizan principalmente dos procedimientos: el primero consiste en
prevenir el contenido de leyes futuras, asegurando la regularidad de un precepto; el segundo,
adopta el mecanismo sistematico en el sentido de interpretar todo el ordenamiento juridico
conforme a la Constitucién, de tal manera que ninguna ley puede ser interpretada en forma
aislada de los textos contenidos en la ley fundamental. La sistematicidad debe ser entendida
a partir del momento en que en un pais se da una Constitucion [como en el caso de
Guatemala] , forzando al resto del ordenamiento juridico a ser interpretado conforme a los
preceptos de ella. En un sistema de Constitucion rigida, tal sistematicidad es jerarquica, pues
las relaciones entre sus componentes no revisa el caracter de igualitarias (Naranjo Meza,

1997).
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4.3.3. Segun la amplitud y la eficiencia

\72\

a) Interpretacion restrictiva: la forma restrictiva de interpretacién consiste en € ter}d\é&*gyié' N
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aplicar las normas en su sentido mas limitado y reducido.

b) Interpretacion extensiva: la aplicacion extensiva busca entender y utilizar en el sentido
méas amplio posible la norma, y su procedencia depende, igualmente, del caracter del
texto analizado; por ello, se considera que en materia de libertades personales
fundamentales las normas que las consagran deben ser interpretadas en forma extensiva.

c) Interpretacién analdgica: en cuanto a la interpretacion analdgica, cabe anotar que con ella
se busca que el intérprete establezca las semejanzas entre un caso claramente cubierto por
la norma y otro no previsto por ella, para proceder a investigar cuél es el criterio con el

que la norma enfoca el caso previsto y asi aplicar el mismo criterio al que no lo esta

(Naranjo Meza, 1997).

4.3.4. Segun los antecedentes, referencias o indicadores

a) Interpretacion historica: este sistema consiste en indagar los antecedentes y raices
historicas de la norma constitucional para desentrafiar su espiritu. Para ello se tiene en
consideracién las motivaciones y circunstancias que en su momento llevaron a su adopcion
por parte del constituyente, asi como el proceso realizado para tal efecto. se tiene en cuenta
también las circunstancias sociopoliticas y, segun el caso, econdmicas y culturales que
rodean el momento de la consagracion de la norma. Se trata de un método de interpretacion
muy uatil que permite arrojar luz sobre la voluntad que animd al constituyente a la
consagracion de la norma. Esta permite realizar un analisis adecuado de los elementos

historicos que pudieron haber generado la normativa especifica.
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b) Interpretacion politica: este método hace particular énfasis en los valores o senti
de la Constitucion, los cuales sirven de guia al intérprete para resolver los asuntos &Ln\doge;c
constitucional que le han sido sometidos, aunque sin excluir los métodos de la hermenéutica
juridica que generan duda logica acerca de los temas que se encuentran analizando respecto
de los origenes mismos del contenido histérico que se presenten comparados entre los
mismos. Toda Constitucion de una nacion o pais implica la preponderancia de un
determinado régimen politico, asi como de una determinada forma de Estado.

c) Interpretacion evolutiva: en estrecha relacion con el concepto de Constitucion d euna nacion
0 pais en sentido material, se encuentra el principio de la interpretacion evolutiva, el cual
tiende a superar la mera identificacion del objeto de interpretacién con el texto o documento
formal, para hacer una interpretacion segun el modo de aplicar el contenido de la norma,
atendiendo a las circunstancias cambiantes del momento. A juicio de quienes siguen este
método de interpretacion, la Constitucion que debe aplicar el intérprete es aquella que refleja
las condiciones socioecondmicas y politicas que se piden al momento de su aplicacion, y
que la misma debe sufrir los cambios necesarios para que la misma pueda adaptarse a las
necesidades que se le presentan de manera histérica y conforme las exigencias de las
poblaciones.

d) Interpretacion teleoldgica o finalista: este método se inspira en el fin perseguido por la
norma constitucional. Toda Constitucion consagra juridicamente una finalidad que es, en
definitiva, la idea politica dominante en la sociedad que determina su creacion y
funcionamiento. La finalidad de toda Constitucion democréatica generada por el movimiento
constitucionalista reside en limitar y controlar el poder e n salvaguarda de la libertad y

dignidad del hombre (Naranjo Meza, 1997).
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4.4. Andlisis de los criterios jurisprudenciales referentes al cumplimiento del

procesal de legitimacién activa en la accion constitucional de amparo ante la erstél‘/‘déjé’ N
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Constitucionalidad

4.4.1. Andlisis de las sentencias de la Corte de Constitucionalidad que ha emitido en los

afos 2005 a 2010

1. Sentencia de Amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 19 de
noviembre de 2008, en el Expediente nimero 1182-2008

La accién de amparo fue promovida por Mario Estuardo Gordillo Galindo en su calidad
de Procurador General de la Nacién y representante legal del Estado de Guatemala, siendo el
acto reclamado el acuerdo gubernativo nimero noventa y dos, del 21 de abril de 2008, emitido
por el presidente de la Republica, removiéndolo de su cargo; en el que se aduce no existe causa
justificada, vulnerando asi el derecho de defensa y estabilidad de la designacion constitucional.
Conforme a los alegatos vertidos se establecio, que la decision tomada por el presidente de la
Republica tiene su sustento legal en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sin
que esto represente una vulneracion de los derechos del postulante, ademas que el acuerdo

gubernativo razonaba adecuadamente los motivos de la determinacién de cesarlo en el cargo.

Dentro de la parte considerativa de la Corte de Constitucionalidad, hace un analisis de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, al determinar que la accion de
amparo “es una herramienta de proteccion de los derechos constitucionales™ para las personas

que consideran existe una amenaza, restriccion o violacion de estos; pero para que exista una
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debida proteccion, es necesario satisfacer presupuestos procesales que van a d
condicionar la viabilidad de la procedencia de la tutela constitucional que se le puede o rgéi‘fiéi@
Al analizar el planteamiento de la accion constitucional de amparo, se observa que se
ejerce una pretension de manera estatal, esto quiere decir que la legitimacion que se esta
ejerciendo es a nombre del Estado de Guatemala, ya que Mario Estuardo Gordillo Galindo
argumento en la presentacion del amparo que actuaba en su calidad de “Procurador General de la
Nacion y Representante Legal del Estado de Guatemala” [lo cual acredité de acuerdo a lo
descrito, con su nombramiento y demés documentos que daban certeza del ejercicio del puesto]
pero dentro de la expresion de los agravios, se reprocha que estos han sido de naturaleza
personal, como Mario Estuardo Gordillo Galindo, y no en el ejercicio del cargo como procurador
general de la nacion. Por tal extremo, la Corte de Constitucionalidad considera que existe un
elemento de discordancia entre la persona que presenta la accién de amparo, ya que se ejerce en
su calidad de procurador general de la nacidn y representante legal del Estado de Guatemala,
mientras que la posible conculcacion de derechos es a nivel personal; lo cual devienen a una falta

de legitimacién activa de Mario Estuardo Gordillo Galindo, ya que resulta evidente la

inexistencia de un posible agravio personal y directo con relacion a su persona.

Por no poder determinar el posible agravio personal y directo, al existir una falta de
certeza juridica entre el interponente y quien solicita la proteccion constitucional, la Corte de
Constitucionalidad considerd improcedente la accion constitucional de amparo; al no cumplirse
con el presupuesto procesal de legitimacion activa por parte del solicitante. Dentro de la

argumentacion logica del tribunal constitucional, para cumplir con el presupuesto procesal de
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constitucionales; lo cual no sucedid en el caso concreto, ya que el postulante ejercié una calidad

en la presentacion del amparo, mientras que en la argumentacion de las posibles vulneraciones,
estas eran a nivel personal y no sobre el cargo que se estaba ejerciendo. Ello genera criterios
argumentativos y logicos por parte de la Corte de Constitucionalidad, para el cumplimiento del
presupuesto procesal de legitimacion activa en la accion de amparo; al exigir la concordancia
subjetiva (personal) entre el solicitante que presenta la accion y la persona que sufre la posible

amenaza, restriccion o violacion.

2. Sentencia de Amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 11 de
febrero de 2010, en el expediente nimero 3635-2009

La accion de amparo es promovida por Luis Alfonso Carrillo Marroquin, Joaquin Rafael
Porres y Francisco Chavez Bosque, siendo de manera general el acto que se reclama que el
Congreso de la Republica de Guatemala conozca, delibere y elija a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y magistrados de la Corte de Apelaciones (para el periodo 2009 a 2014) por
medio del sistema de planillas; argumentandose que existe una amenaza a los derechos de
justicia y seguridad juridica, ya que existe una posible falta de examen por parte de los diputados
de revisar cada uno de los expedientes de los postulantes; asi como la revision de si 1os mismos

cumplen sobre todo con el requisito de reconocida honorabilidad.

Aun cuando tanto el Congreso de la Republica asi como el Ministerio Publico

argumentaron falta de cumplimiento del presupuesto procesal de legitimacion activa por parte de

115



uDIOS
¢ 5‘6\;\5 JUR/gé\
Sty &

Q/=
<< [
-~

.. . . . , . |0 5@ s B
los solicitantes, la Corte de Constitucionalidad argumento, que el amparo se ha instit@idg:consa.

restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion hubiera ocurrido. Dentro de la parte

considerativa, no existe un argumento referente al cumplimiento o no del presupuesto procesal
de legitimacion activa de los solicitantes; y se establecid que otorgd el amparo provisional,
dejando en suspenso el sistema de votacion por planillas para la eleccion de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y magistrados de las Salas de Cortes de Apelaciones, ordenando que
el Congreso de la Republica realizara una votacion individual para cada uno de los candidatos

que integraban las distintas néminas remitidas por cada una de las Comisiones de Postulacion.

Por las actuaciones anteriores existe un reconocimiento tacito de la legitimacion activa
que ejercen los solicitantes; al existir una proteccion constitucional sobre los hechos que se
argumentaban se consideraban vulnerados por la votacién por planillas para la eleccion de las
altas autoridades judiciales. Al otorgar el amparo provisional, podemos visualizar que el propio
tribunal constitucional reconoce (aun cuando no existe argumentacion al respecto) de manera
tacita el cumplimiento del presupuesto procesal de legitimacion activa de los interponentes, que
eran tres personas individuales que dentro de los argumentos vertidos no fundamentaron una
amenaza o dafio personal y directo, sino que consideraron conculcado los derechos de justicia y
seguridad juridica, ya que si existia una votacion por planillas, los diputados no iban a conocer
de los expedientes de cada uno de los candidatos; y no entrarian a valorar la posible

honorabilidad o falta de esta de cada uno de ellos.

La propia Corte de Constitucionalidad, al reconocer la legitimacion activa de Luis
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dentro de la accion de amparo presentada, realizando asi valoraciones doctrinarias,

jurisprudenciales y de interpretacion constitucional para la posible resolucion del asunto
conforme a derecho, y generando acciones positivas para las futuras elecciones de las altas
autoridades judiciales; siempre dentro del marco de valores que el sistema constitucional
proclame como sustanciales. Como corolario al analisis del cumplimiento de la legitimacion de
los solicitantes, la Corte de Constitucionalidad otorgd el amparo solicitado por estas tres
personas en contra del Congreso de la Republica; para que las elecciones no se llevaran a cabo a
través de planillas; generando asi un precedente de legitimacion sobre asuntos de trascendencia

institucional.

3. Sentencia de Amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 2 de
septiembre de 2010, en el expediente nimero 3690-2009

La accion de amparo es promovida por Luis Alfonso Carrillo Marroquin, Francisco
Chévez Bosque y Joaquin Rafael Alvarado Porres en contra del Congreso de la Republica, en la
que el acto reclamado de manera general es la eleccion de magistrados titulares de la Corte
Suprema de Justicia para el periodo comprendido de 2009 a 2014, la cual queda contenida en el
Acuerdo Legislativo veinte dos mil nueve (20-2009) y la omision de los diputados del Congreso
de la Republica de examinar, discutir, argumentar, analizar y exponer el cumplimiento de los
nominados de los requisitos que exige el articulo 207 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, previo a su eleccion como magistrados. Dentro de los argumentos de las partes

interesadas no se argumentd la falta del cumplimiento de legitimacion activa por parte de los
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solicitantes del amparo; por lo que se puede concluir que reconocian de manera t
estaba cumpliendo con este presupuesto procesal. La Corte de Constitucionalidad, en s |cc)a1:§e;\T cp@
E
considerativa previa, no entro a detallar si se cumplia o no con la legitimacion de Luis Alfonso
Carrillo Marroquin, Francisco Chavez Bosque y Joaquin Rafael Alvarado Porres, sino que
estableci6 que su funcion esencial como tribunal constitucional, la defensa del orden
constitucional “con base en fundamentos e interpretacion eminentemente juridicos” analizando el

derecho a los elementos facticos y sustentando sus resoluciones judiciales con prueba y con el

debido respeto a los valores de justicia y seguridad.

Es necesario mencionar que la Corte de Constitucionalidad otorgd el amparo provisional
a los solicitantes, lo cual representa que el propio tribunal reconoci6 la legitimacion activa de los
solicitantes, para poder conceder la proteccion provisional de los derechos de justicia y los
principios juridicos del debido proceso, de seguridad juridica, de legalidad en las actuaciones de
los funcionarios publicos y de transparencia. Luego, dentro de la sentencia al no existir una
valoracion del cumplimiento o no de la legitimacion activa de los solicitantes, la Corte de
Constitucionalidad entra a conocer el fondo del asunto, reconociéndose asi un cumplimiento
tacito del presupuesto procesal; lo que genera un antecedente por parte del tribunal constitucional
de reconocimiento de legitimacion activa sobre asuntos de transcendencia dentro de la
Administracion Pablica, como lo es la eleccién de las méximas autoridades del Organismo

Judicial.

Lo anterior deviene de la pretension de la Corte de Constitucionalidad de consolidar el

Estado constitucional de derecho, verificando que el proceso de convocatoria realizado por el
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Congreso de la Republica al proceso de seleccién de magistrados que integrari
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Suprema de Justicia y las diversas salas que conforman la Corte de Apelaciones y ibgﬁéﬂééjé’
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colegiados, sea apegado a lo establecido en el articulo 215 de la Constituciéon Politica de la

&L
Republica de Guatemala. De acuerdo con el tribunal constitucional, establecié que durante el
proceso de seleccion y eleccion de magistrados se produjeron circunstancias que fueron
denunciadas por determinadas personas (entre estos los solicitantes) los cuales obligaron a que
esta participara en su reconduccion, actividades que tuvieron como finalidad que el Congreso
optara por los candidatos que estuvieran mejor posicionados en los aspectos requeridos para
cumplir con tal importante funcién. Por lo anterior, en atencion al amparo provisional (otorgado
a los solicitantes), y cuando atn no habia concluido el proceso de eleccion de magistrados para la
Corte Suprema de Justicia, tuvo de modificar el Acuerdo Legislativo 20-2009 y conformar una
nomina definitiva de magistrados, la que fue plasmada en el Acuerdo Legislativo 22-2009,
haciéndolo en el ejercicio de sus facultades conferidas y reconocidas en la norma fundamental y
las demas normas del ordenamiento juridico. Lo anterior devino por el reconocimiento que
realiz6 el tribunal constitucional de la legitimacion de Luis Alfonso Carrillo Marroquin,
Francisco Chavez Bosque y Joaquin Rafael Alvarado Porres para que el proceso se realizara de

manera adecuada a la normativa establecida.

4. Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 30 de
septiembre de 2010, en el expediente nimero 3729-2009

La accion de amparo es promovida por Elisa Portillo Najera, Vilma Liceth Rojas

Montejo, Alicia Amalia Rodrigues lllescas, Maira Patricia Pinto Quijano, Claudia Areli Rosales

Acebedo, Ana Berta Aguilar Hernandez, Maria Ixmucané Solérzano Castillo, Cecilia Alvarez
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Mazariegos de Rodriguez, Sonia Asucena Acabal Del Cid, Maria Adela Monroy Ni
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Yolanda Aragén Chov (grupo de catorce mujeres) en contra del Congreso de la Republica, en el

Chavajay Hernandez, Telma Mélida Ramos Marroquin, Maria Isabel Grijalba De Le

que se reclama el Acuerdo Legislativo 20-2009 por el que se declaré electos a los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia. De acuerdo con las solicitantes, en la eleccion de los magistrados,
se eligieron a diez hombres (de un total de trece magistrados) lo que demuestra una
representatividad menor al diez por ciento de las mujeres; en el que se nombrd a candidatos
hombres con preeminencia de dos candidatas mujeres quienes contaban con una mas alta
ponderacién en la evaluacion del perfil como candidatas para la Corte Suprema de Justicia,
generando asi una discriminacion negativa en contra de las mujeres. Dentro de los alegatos
presentados por el Ministerio Publico, se argument6 que las postulantes carecian de legitimacion
activa, ya que era evidente la falta de un agravio personal y directo que vulnerara su derecho de
igualdad que las asiste, pretendiendo hacer valer un derecho difuso que consideran violentado;
debiendo ser el procurador de los derechos humanos quien esta legitimado para reclamar la tutela
de los derechos difusos; por lo que el tribunal constitucional no puede entrar a conocer el fondo

del asunto.

Por ser un argumento presentado por el Ministerio Publico, la Corte de
Constitucionalidad se pronuncié sobre la legitimacion activa de las catorce solicitantes, en el que
inicia indicando que de acuerdo con su actividad jurisdiccional, el propio tribunal constitucional
ha considerado que existen tres formas de constituirse como parte activa, siendo esta la de pedir
en nombre propio, en forma personal y directa para la proteccion de sus derechos fundamentales,

cuando se ejerce una representacion (representante legal, mandatario o gestor judicial) y los que
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existe una necesidad ciudadana de ejercer control sobre el poder politico por medio de las

Xy

pretenda la proteccion de derechos difusos. Pero de acuerdo con los argumentos de\la o

garantias constitucionales, para mantener un Estado constitucional de derecho, cuya defensa
corresponde a la Corte de Constitucionalidad de acuerdo con el articulo 268 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Pero, para mantener el sistema democratico y
representativo del Estado guatemalteco, es que los ciudadanos puedan ejercer una vigilancia y
control adecuados sobre los funcionarios publicos; conforme al principio de soberania popular,
contenido en el articulo 141 de la Constitucion. El principio de soberania popular de acuerdo con
el tribunal constitucional “conlleva el derecho del pueblo a ejercer la participacion ciudadana y el
control sobre el poder politico, sobre todo, respecto de los actos del Congreso de la Republica,

por ser el 6rgano de representacion popular”.

Por ello, la Corte de Constitucionalidad considerd que la legitimacion activa de las
solicitantes se fundamentaba en el inciso ¢) y d) del articulo 10 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, al denunciarse un acto legislativo que argumentaban causaba
un agravio a los derechos de la mujer que no puede ser reparable por otro medio legal de defensa
ya que los derechos de género no tienen un mecanismo jurisdiccional que permitan conocer de
violaciones de caracter colectivo. Aun cuando la Corte argumentd que se encontraban
legitimadas, denegd el amparo al establecer que los actos de designacion de los magistrados a la
Corte Suprema de Justicia se fundamentan en la discrecionalidad de la que goza el Congreso de
la Republica para el ejercicio de sus funciones, debiendo cumplir con lo regulado en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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derechos de género, se puede solicitar la proteccion constitucional, fundamentandose la

legitimacion activa de las interponentes en las actividades de participacion ciudadana, y al no
existir otro mecanismo jurisdiccional idoneo para la defensa de sus derechos, es legitimo exigir
la misma a través de la via constitucional; lo cual vienen (a consideracion de la propia Corte de
Constitucionalidad) a fortalecer el Estado de derecho y a ejercer el principio de soberania
popular adoptado en el articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Por lo que la consideracion del cumplimiento del presupuesto procesal radica en la defensa que
hacen las solicitantes de la defensa de derechos colectivo, que no tienen otra via procesal idonea

para exigirla.

5. Sentencia de Amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 2 de
junio de 2010, en el expediente nimero 122-2010

La accion de amparo es promovida por Ricardo Sagastume Morales en contra del
Congreso de la Republica y el presidente de la Corte Suprema de Justicia, al considerar que
existia una posible amenaza de que el Congreso de la Republica convocara a la integracion de la
Comision de Postulacion que propondra la némina de seis candidatos a fiscal general de la
Republica y jefe del Ministerio Publico, debiendo ser nombrada por el presidente de la
Republica, siendo competencia exclusiva del presidente de la Corte Suprema de Justicia,
conforme lo regulado en la Ley Organica del Ministerio Publico. De acuerdo con el solicitante se
estaba vulnerando el derecho de libertad de accion, el derecho de peticion, el derecho de acceso a

la justicia y los principios juridicos de seguridad juridica y legalidad.
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como el Ministerio Publico, ninguno argumento falta del cumplimiento del presupuesto procesal

de legitimacion activa del solicitante, por lo que la Corte de Constitucionalidad, en su parte
considerativa no abordd tal extremo, aun de oficio si consideraba que el mismo no se cumplia
satisfactoriamente, conforme a lo regulado en la normativa constitucional. Considerando que el
interponente cumplia con el presupuesto de legitimacion, la Corte de Constitucionalidad entra a
conocer el fondo del asunto, en el que argumentd que dentro de la presentacion de la accidn
constitucional no se visualiza la concrecién del agravio hacia los derechos fundamentales
garantizados por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los tratados

internacionales y las leyes.

Contintia argumentando el tribunal constitucional, que, de acuerdo con el principio de
especialidad, cuando existe conflicto de aplicacién entre dos normas que pertenecen al mismo
cuerpo legal, debe prevalecer aquella que regule con mayor particularidad y precisién la materia
que se esté discutiendo. De acuerdo con lo establecido, el agravio consiste en que el proceso de
convocatoria no se llevé a cabo a través de la Ley Organica del Ministerio Publico, pero en la
misma no existe una disposicion especifica que sefiale el plazo para que se produzca la
convocatoria de la comision de postulacion, ni exige el cumplimiento de requisitos especificos
que establece la Ley de Comisiones de Postulacion. Por lo anterior, y en aplicacion el principio
de especialidad, debe prevalecer lo regulado en la Ley de Comisiones de Postulacion, porque
esta determina que es atribucion del Congreso de la Republica hacer la convocatoria de la

comision, debiéndose realizar con cuatro meses de anticipacion a que culmine el periodo
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constitucional por el que fue elegido; asi como esta norma exige el cumplimi
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eleccion, las cuales no se contemplan en la Ley Organica del Ministerio Publico.

De lo anterior, la Corte de Constitucionalidad, por considerar cumplido el presupuesto de
legitimacion activa de Ricardo Sagastume Morales, entra a conocer el acto reclamado, aplicando
el principio de especialidad para aplicar una norma ordinaria sobre otra, al considerar que estaba
regulaba de manera adecuada el proceso de convocatoria de la comision de postulaciéon y
posterior eleccion el fiscal general de la Republica y jefe del Ministerio Publico; a través de la
Ley de Comisiones de Postulacion, al tratar un tema de manera especifica, y no a través de la

Ley Orgéanica del Ministerio Publico.

6. Sentencia de Amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 5 de
abril de 2011, en el expediente numero 4279-2010

La accion de amparo es promovida por Ricardo Sagastume Morales, Mayra Yohana Véliz
Lépez, Guillermo Leonel Rodas Serrano, Sandy Guadalupe Recinos Acevedo, Maria José Rodas
Poitevin, Diego Sagastume Vidaurre y Ricardo Sagastume Gonzélez, en contra del presidente de
la Republica, el Congreso de la Republica, el ministro de Gobernacion, la comisionada
presidencial para la Reforma Policial, el Consejo Nacional de Seguridad y la Comision
Interinstitucional de Cohesion Social. El acto que reclaman los solicitantes, de manera general es
que existia una posible amenaza de las autoridades incumplieran con disefiar e implementar
politicas publicas integrales que desarrollaran de manera simultanea, acciones especificas y

planes estratégicos en el plano operativo, normativo y preventivo. Entre las posibles violaciones
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que se denuncian es el derecho a la vida de los guatemaltecos, el derecho a la Iibertaol

a la justicia, la seguridad ciudadana y la paz.

Dentro de los alegatos de las partes, la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Seguridad, el Ministerio de Gobernacidn, el Congreso de la Republica y el Ministerio Publico,
argumentaron que los solicitantes carecian de legitimacion activa para promover dicha accion, ya
que no existia un agravio personal, directo o perjudicado directamente. De lo anterior, la Corte
de Constitucionalidad no se pronuncié sobre los argumentos vertidos por las partes en el que se
establecia la falta de cumplimiento del presupuesto procesal; reconociéndose tacitamente la

legitimacion activa de los interponentes, al conocer sobre el fondo del asunto.

Referente al hecho que se alega, la Corte argumenta que en la presentacion de la accion
constitucional es necesario realizar la demarcacion de la posible amenaza que se pretende evitar,
la cual debe ser cierta e inminente. La amenaza de la cual se exige la proteccion debe deducirse
de actos de autoridad que no han sido ejecutados, es decir, de actos futuros que por su naturaleza
puedan consistir en contravenciones a preceptos constitucionales. Estos actos que se consideran
futuros e inminentes constituyen aquellos que estdn proximos a realizarse y cuya comision se
considera proxima a realizarse; la cual puede vulnerar la esfera de los derechos de los
solicitantes. Pero dentro de las alegaciones de los solicitantes, las amenazas que se denuncian no
tienen concrecion, certeza o inminencia determinada; basandose en opiniones, advirtiendo que la
ausencia de un acto concreto de caracter negativo sitia al planteamiento efectuado en meras
conjeturas de los solicitantes, ya que la proteccion derivaria de hechos inciertos en los que no

existe certeza si ocurriran.
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busca evitar; no se pudo otorgar la proteccion constitucional. De lo anterior deviene que la Corte
de Constitucionalidad debe velar por el cumplimiento de los presupuestos procesales para poder
garantizar que el proceso cumple con los requisitos minimos de objetividad y proteccién
constitucional, asi como para poder analizar la posible conculcacion de los derechos
constitucionales. En el caso concreto, la propia Corte de Constitucionalidad, reconocié la
legitimacion activa de los siete solicitantes (aun cuando las partes alegaron la falta del
cumplimiento de la misma) pero no cumplieron con el presupuesto de determinacién del agravio

que les generaba el acto reclamado, ya que la Corte consideré que se fundamentaba en

conjeturas, sin concrecién o certeza en el posible dafio causado.

7. Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 31 de
marzo de 2011, en el expediente nimero 2332-2010

La accién de amparo fue promovida por Luis Alfonso Carrillo Marroquin contra Erick
Alfonso Alvarez Mancilla, en su calidad de magistrado presidente de la Corte Suprema de
Justicia. El acto reclamado que se denuncia de manera general es la mala utilizacion de recursos
publicos que el funcionario impugnado hizo en un viaje que realiz6 a Brasil el 28 de noviembre
al siete de diciembre de 2009 para asistir a una reunién de la Cumbre Judicial Iberoamericana;
sin contar con la debida invitacion de las autoridades organizadoras y hacerse acompafiar de su
asistente técnico, permaneciendo en dicho pais por mas tiempo del que duroé el referido evento.
De acuerdo con el solicitante, se estd vulnerando los articulos 207 y 2015 constitucionales,

especificamente que sean de reconocida honorabilidad, y que estos se sujeten a la regulado en la
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes. De manera |
argumenté que existe una vulneracion de que los funcionarios publicos no
compromisos ni realicen gastos para los cuales no existan saldos disponibles o créditos
presupuestarios, ni disponer gastos para los cuales no existan disponibilidad presupuestaria

dentro de la institucion o que se han proyectado para el afio venidero.

Aun cuando ninguna de las partes alegd la falta de cumplimiento del presupuesto procesal
de legitimacion activa, la Corte de Constitucionalidad no entrd a argumentar lo referente a esta,
por lo cual existié un reconocimiento técito de que el solicitante cumplié con el presupuesto y
estaba legitimado para exigir la proteccion constitucional; y asi poder presentar el escrito

solicitandolo y exigiendo la debida resolucién.

De los alegatos que presenta el solicitante, la Corte de Constitucionalidad entra a
argumentar que, de las violaciones denunciadas, las mismas no constituyen una vulneracion a la
esfera juridica y personal de este, lo que generaria la debida proteccién constitucional exigida.
Las transgresiones hacen referencia al incumplimiento que el solicitante aduce que incurrieron o
pudieron incurrir las instituciones o autoridades en el ejercicio de sus funciones, con motivo de la
actuacion del magistrado presidente de la Corte Suprema de Justicia. De lo anterior, la Corte, no
puede observar una acusacion real de violacion de los derechos constitucionales del sefior Luis
Alfonso Carrillo Marroquin, ya que aun cuando las acciones cometidas por el magistrado Erick
Alfonso Alvarez Mancilla hubieren ocurrido como narra el solicitante; no existi6 una
fundamentacion que determinara que estas generan una vulneracion a los derechos del

solicitante; lo cual imposibilita al tribunal constitucional de otorgar la proteccion solicitada.
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Lo resaltable dentro de la sentencia, es que la propia Corte de Constitt
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constitucional) el actuar de los funcionarios publicos que carecen de ética y honorabilidad, las

argumenta que si es reprochable a través de las vias jurisdiccionales y administrativas

cuales debe exigirse que, en el cumplimiento de sus funciones, eviten sefialamientos que puedan
vulnerar el adecuado desempefio de las funciones de los principales organos de la

Administracion Publica.

De lo anterior, se concluye que la Corte de Constitucionalidad reconoci6 la legitimacion
activa del solicitante para presentar la accion de amparo en contra de las posibles acciones de los
funcionarios jurisdiccionales carentes de fundamento legal; pero al analizar ya los argumentos de
fondo presentados; no existié una conexion ldgica para solicitar la proteccién constitucional y se
emple6 la via constitucional para impugnar actuaciones que debieron ser conocidos por la via

jurisdiccional y administrativa.

4.4.2. Andlisis de las sentencias de la Corte de Constitucionalidad que ha emitido en los

anos 2011 a 2015

1. Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 22 de
junio de 2011, en el expediente nimero 28-2011

La accion de amparo es promovida por Luis Alfonso Carrillo Marroquin contra el

Congreso de la Republica de Guatemala. El acto que se reclama es el procedimiento por medio

del cual se eligio a la Contralora General de Cuentas para el periodo 2010-2014, la eleccién de la

contralora general de cuentas para el periodo mencionado y el Acuerdo Legislativo treinta y siete
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general de cuentas para el periodo 2010-2014: considerando el solicitante que se vulnerd el

principio de seguridad juridica y el principio de legalidad que debe imperar en la Administracion

Publica.

Conforme las alegaciones del Congreso de la RepUblica y del Ministerio Publico, el
solicitante no cumplia con el presupuesto procesal de legitimacion activa, al no existir un agravio
personal y directo que le afectare. Por lo anterior la Corte de Constitucionalidad entr6 a conocer
sobre el cumplimiento o no del presupuesto procesal. El solicitante argumenté que su
legitimacion activa para la presentacién del amparo se fundamentaba de manera general en los
articulos 2, 135, 152, 153 y 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el
que como ciudadano guatemalteco le asiste el derecho de que los funcionarios publica se sujeten
a la Constitucion Politica y a la ley, ya que “toda violacion a los preceptos constitucionales y
legales en los que incurra el Congreso de la Republica, legitima a cualquier guatemalteco a
promover accion constitucional contra los infractores”. Finaliza su argumentacion al decir que
como abogado tiene la obligacion de ser auxiliar de la administracion de justicia y de velar
porque las personas que sean electas cumplan con los requisitos de capacidad y honorabilidad

comprobadas: esto en fundamento del Codigo de Etica Profesional.

Conforme el accionante, se puede establecer que basa su fundamentacion de legitimacion
activa en la premisa de que al existir una violacion al principio de sujecion a la ley por parte de

un funcionario publico implica lesion al ordenamiento juridico, al orden constitucional y al
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Estado de derecho, lo cual afecta no solo sus derechos, sino que la de todos los gu @@&!_\tecq%f
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amparo le corresponde al obligado o afectado que directamente tiene interés en el asunto y quien
revisa las consecuencias juridicas de la resolucion o acto de autoridad que se impugna. Luego,
citd lo referente a la proteccién que se establece en el articulo 25 de la Ley de Amparo,
Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad, en la que existe legitimacion para la defensa de la
colectividad o intereses difusos por parte del Ministerio Pablico y del procurador de los derechos
humanos. Luego, al analizar la pretension de ejercer la legitimacion activa por parte de Luis
Alfonso Carrillo Marroquin, consider6 que los actos que eran denunciados por el solicitante no
producian una afectacién o violacion directa de sus derechos, ya que €l no era parte del proceso
de integracion de la némina de la cual resulto electa la contralora general de cuentas; por lo que
no existia una afectacion de sus derechos. La Corte de Constitucionalidad determind que el
Codigo de Etica Profesional del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala [Codigo
Deontoldgico] no establece el fundamento que rige la legitimacién activa en el amparo, no
pudiendo ser la norma en el que se sustenta una accién de amparo por parte de los agremiados
para la posible defensa de intereses colectivos o difusos; por lo que no se otorgd la proteccién

constitucional por falta de cumplimiento del presupuesto procesal.

De acuerdo con los argumentos citados por el tribunal constitucional, no se puede
argumentar el cumplimiento del presupuesto procesal de legitimacion activa si no existe una
afectacion directa, como lo es en este caso, al no ser miembro de la ndmina para la eleccion de
contralor general de cuentas. Igualmente, no puede citarse como fundamento legal el Codigo

Deontoldgico del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, para presentar una accion de
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amparo, argumentado que de acuerdo con su texto este permite “luchar por todos|
licitos porque el nombramiento o eleccion de jueces y funcionarios del Organismo Judici

otros organismos del Estado, recaiga en personas de capacidad y honorabilidad comprobadas”;
no siendo la norma que establece los presupuestos de legitimacién activa para la presentacion de
la accion de amparo; existiendo una norma especifica, siendo esta la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad.

2. Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 7 de
diciembre de 2011, en el expediente nimero 2483-2011

La apelacion de sentencia de amparo es promovida por Rosa Maria Angel Madrid de
Frade, quien actia en calidad de diputada al Congreso de la Republica, contra el director
ejecutivo del Registro Nacional de las Personas. El acto que se reclama es el procedimiento
arbitrario, discriminatorio, restrictivo y violatorio para gestionar el Documento Personal de
Identificacion en el Registro Nacional de las Personas para los guatemaltecos inscritos bajo la
Ley Temporal Especial de Documentacion Personal, Decreto Nimero 67-2000, debido a que se
les solicita a las personas ademas de los requisitos establecidos en la ley, la constancia de
reconocimiento de nacionalidad guatemalteca, que emite el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Se considera que se vulnera los derechos de seguridad juridica, igualdad y a los inherentes a la

persona humana.

Las partes dentro de proceso no argumentaron sobre el cumplimiento o no del
presupuesto procesal de legitimacion activa, pero la Corte de Constitucionalidad, previo a

conocer del fondo del asunto, considero necesario establecer su parte considerativa sobre la

131



ZUDIOS

S &
J
\0\\()\ AS g \US/Q/C

satisfaccion del presupuesto procesal. En primer lugar, argument6 sobre la premis
fundamenta la legitimacion dentro de la accion de amparo, en la que este le corre “"@%ﬂ"ii@“
afectado que directamente tiene interés en el asunto y en quien recaen las consecuencias juridicas
de la resolucion o acto de autoridad que impugna. Luego, cito lo referente al articulo 25 de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en la que tanto el Ministerio
Publico como el procurador de los derechos humanos estan legitimados para hacer valer
derechos como miembros de una colectividad o difusos. Dentro del desarrollo de pretension de
la solicitante, en la que se busca la proteccién constitucional en contra del procedimiento
establecido en el Registro Nacional de las Personas para el otorgamiento del Documento
Personal de Identificacion para los guatemaltecos inscritos bajo la Ley Temporal Especial de
Documentacion Personal, el tribunal constitucional consideré que se pretende [de manera
general] defender los intereses de todas aquellas personas afectadas por el conflicto armado
interno, cuya informacion personal fue inscrita en los registros civiles de la Republica existentes
antes de la creacion del Registro Nacional de las Personas. Pero la defensa judicial de los
derechos de los ciudadanos no es una facultad de los diputados, al no tener sustento en la Ley
Organica del Organismo Legislativo, en el que se cit6 varios articulos que no tienen correlacion
factica con la legitimacion que se pretender ejercer; lo cual deviene a que el propio tribunal
constitucional no pueda otorgar la proteccion constitucional. Adicional, no existi6 ningln
fundamento constitucional en la que la postulante fundamentara su legitimacion activa; por lo
que, a consideracion de la Corte de Constitucionalidad, no se cumplié con el presupuesto de
legitimacion activa ya que no puede defenderse los intereses de las personas inscritas bajo la Ley
Temporal Especial de Documentacion Personal, al estar legitimado el procurador de los derechos

humanos para tal accion y no un diputado al Congreso de la Republica de Guatemala.
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procurador de los derechos humanos, los cuales podrén presentar las acciones de amparo para la

defensa de tales intereses. En caso concreto, la diputada Rosa Maria Angel Madrid de Frade
pretendié defender los intereses de las personas inscritas bajo la Ley Temporal Especial de
Documentacion Personal, fundamentdndose de manera inadecuada en la Ley Orgéanica del
Organismo Legislativo; sin que citara normativa constitucional en la que hubiera pretendido
ejercer tales derechos. Por ello, el tribunal constitucional considerd que no existia en primer
lugar una afectacion personal y directa, y al no existir la facultad de los diputados del Congreso
de la Republica para la defensa judicial de los intereses de las personas [aun cuando es el poder
del Estado que representa directamente a la poblacion] no podia otorgar la proteccion
constitucional; sino que esta debia ser presentada por los facultados conforme a la ley, siendo
este el procurador de los derechos humanos. Por tal razon, un funcionario no puede ejercer la
representacion de los intereses de los guatemaltecos, si no esta fundamentado conforme a la

normativa ordinaria o constitucional.

3. Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 14 de
noviembre de 2012, en el expediente nimero 2532-2012

La accién constitucional de amparo es promovida por Verénica Taracena Gil, en su

calidad de secretaria de control y transparencia de la presidencia de la Republica de Guatemala,

contra el jefe de la bancada de diputados del partido politico Libertad Democratica Renovada -

LIDER- del Congreso de la Republica, el diputado Roberto Ricardo Villate Villatoro. El acto que

se reclama es la remision de oficios por parte del diputado al ministro de Agricultura, Ganaderia
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y Alimentacion, ministro de Finanzas Publicas, ministro de Comunicaciones, Infra

Vivienda, ministro de Gobernacion, ministro de la Defensa, ministro de Relaciones E esigfeﬁsﬁa b,
CReTA

al director ejecutivo del Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ), requiriendo informacién

W

diversa. Se considera que la actuacion de la autoridad cuestionada interfiere con las actividades
de la oficina que dirige, ademés que se pretende subordinar a funcionarios del Organismo
Ejecutivo al Organismo Legislativo. Las violaciones que se denuncian es la prohibicion de la
subordinacion de poderes, exceso en la iniciativa personal del diputado e inobservancia del plazo

de la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

De acuerdo con las alegaciones de las partes, la autoridad reclamada fundamento la
presentacion de los oficios en los articulos 5, 28, 30 y 31 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y en articulo 55 literal a) de la Ley Organica del Organismo
Legislativo; la cual se sustenta en la funcion legislativa que este ejerce. Igualmente, argumentd
que la solicitante no cumplia con el presupuesto procesal de legitimacién activa al pretender
defender a otros funcionarios publicos; sobre los cuales no tiene representaciéon legal. El
Ministerio Publico, considerd que no se cumplia el presupuesto de legitimacién activa, debido a
que los oficios estaban dirigidos a diversos funcionarios y secretarios de Estado, por lo que les

compete Unicamente a ellos instar la via constitucional.

Previo a conocer el fondo del asunto, la Corte de Constitucionalidad entré a conocer si se
cumplia o no el presupuesto procesal de legitimacion activa. Conforme su basta jurisprudencia,
se argumentd que la legitimacion activa en el amparo corresponde al obligado o afectado en

quien recaen las consecuencias juridicas de la resolucion o acto del poder que se denuncian. En
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el caso que se presenta, la Corte considerd que las solicitudes incluidas en los oficios|
ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, ministro de Finanzas Publicas,
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, ministro de Gobernacion, ministro de la Defensa,
ministro de Relaciones Exteriores y al director ejecutivo del Fondo Nacional para la Paz
(FONAPAZ), la accionante no posee legitimacion activa para accionar en favor de la defensa de
sus derechos constitucionales, al no existir una representacion legal o judicial, asi como no pudo
comprobar como la remisién de los oficios le producian un agravio personal y directo.
Igualmente, el oficio dirigido a su persona, no le produce agravio alguno, porque el diputado
actud en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en el articulo 168 y en la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo en el articulo 4. El
parafraseo de la argumentado por el tribunal constitucional, es que del régimen constitucional,
existen diversas formas de control y alguna se ejercen mediante invitaciones, citaciones o
interrogatorios a funcionarios o empleados publicos por parte del Organismo Legislativo, lo que
constituye préacticas que no implican vulneracion al principio de independencia de los
organismos estatales debido a que son expresiones de la teoria de los frenos y contrapesos que
debe imperar en un Estado de derecho. Conforme al incumplimiento de los plazos de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica, se considera que aun cuando se argumenta que no se tiene
legitimacion para la presentacion de estas, conforme al principio de especialidad, en el caso de
las peticiones formuladas por los legisladores en el ejercicio de sus actividades parlamentarias,

no se pueden aplicar los plazos establecidos en la Ley de Acceso a la Informacion Pablica.

Por lo argumentado anteriormente, la Corte de Constitucionalidad denegé el amparo

solicitado, al considerar que se carecia de legitimacion activa para la defensa constitucional de
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tesentacion:

reconocio la potestad del diputado, de no cumplir con los plazos establecidos en la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica, atendiendo al principio de especialidad reconocido en la Ley
Organica del Organismo Legislativo. Adicional a esto, el diputado si estd legitimado para la
presentacion de comunicaciones para exigir informacion, en cumplimiento de sus funciones
parlamentarias, por lo que la accionante no podia [a través del amparo] limitar el ejercicio de
estas, ya que existia una potestad reconocida tanto a nivel constitucional como a nivel ordinario.
El tribunal constitucional es enfatico que no se puede ejercer una representacion para la defensa
de los derechos constitucionales por parte de un funcionario publico que no tiene la
representacion legal de los deméas [como en este caso frente a los ministros y secretarios de
Estado] por lo que carece de legitimacion activa frente a estos sujetos; no asi de su propia
pretension de requerir la proteccion constitucional, la cual serd valorada por la Corte de

Constitucionalidad para determinar la viabilidad o no de su otorgamiento.

4. Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 10 de
febrero de 2016, en el expediente nimero 1939-2014

La apelacion de sentencia de amparo fue promovida por Rodolfo Rolando Garcia

Gutiérrez, contra la Junta Directiva del Colegio de Economistas, Contadores Publicos y

Auditores y Administradores de Empresas. El acto que se reclama dentro de la accion de amparo

es la convocatoria a sus agremiados a Asamblea General Extraordinaria de la Junta Directiva del

Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores y Administradores de Empresas, con

el objeto de elegir a los representantes de ese colegio ante el Consejo Superior Universitario de la
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Universidad de San Carlos de Guatemala, ante la Junta Directiva de la Facultad

Econdmicas (Vocal I11) de la Universidad de San Carlos de Guatemala y el ante e Ggﬁéé}bjé’ A8

CReThA
Directivo del Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales (IIES) de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Las posibles violaciones
que se denuncian son al derecho de defensa, de elegir y ser electo, asi como al principio juridico

del debido proceso que no se llevé a cabo dentro del proceso de eleccion.

Dentro de los alegatos de las partes no se argumentd nada referente al cumplimiento o no
del accionante del presupuesto procesal de legitimacion activa dentro de la accion de amparo.
Pero, previo a conocer el fondo del asunto, la Corte de Constitucionalidad consider6 necesario
determinar el cumplimiento o no del presupuesto procesal. De acuerdo con el postulante, la
convocatoria que constituye el acto reclamado le causa agravio ya que constituye una resolucion
unilateral del Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores y Administradores de
Empresas, que aglutina parcialmente a los egresados de la Facultad de Ciencias Econdmicas de
la Universidad de San Carlos de Guatemala dejando fuera del proceso de elecciones a los
miembros del Colegio de Contadores Publicos y Auditores de Guatemala [donde el pertenece]

violentandose el derecho de elegir y ser electo que constitucionalmente le asiste.

De esta cuenta, la Corte de Constitucionalidad, argument6é que conforme el articulo 265
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y del articulo 8 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, todas las personas que puedan ser titulares de
derechos fundamentales estan legitimadas para promover amparo, siempre que exista capacidad

procesal del sujeto y el interés directo, personal y legitimo. Aun cuando el solicitante argumentd
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Aunque el origen del reclamo conlleva para el referido profesional un grado de legitimidad, no
equivale a reconocerle la potestad de acudir a instar la proteccion constitucional cuando estima
que la Junta Directiva de un Colegio Profesional de las Ciencias Economicas [del cual no
pertenece] se ha apartado de la ley en detrimento de los intereses de otros profesionales
agremiados en otro colegio profesional, el de Contadores Publicos y Auditores de Guatemala.
Igualmente, el solicitante no estd facultado legalmente para la defensa judicial y constitucional
de los derechos de los deméas agremiados; sino que la defensa debe ser de sus propios derechos
vulnerados. En este caso, el tribunal constitucional realiza una acotacion referente a que el
accionante debia realizar para lograr una defensa adecuada de sus derechos, indicando “para
ejercer adecuada su derecho de accion orientado a la obtencion de proteccién debe atenerse,
como cualquier persona no comprendida en la excepcion normada en el articulo 25 de la ley de
la materia o dirigir su accion contra la Junta Directiva del Colegio Profesional al cual aduce

pertenecer”.

Por lo anterior, la Corte de Constitucionalidad consideré improcedente su planteamiento,
al considerar que no se cumplia con el presupuesto de legitimacién activa; ya que se
argumentando la ilegalidad de un acto de un colegio profesional al cual no pertenecia, y aparte
de estaba arrogando la representacion de sus colegas, no existiendo un documento legal que le
reconociera tal personeria. Adicionalmente, para exigir el debido cumplimiento del precepto
constitucional, la accion constitucional debia haber recaido sobre la falta de actuacion por parte

del colegio profesional al que el solicitante pertenecia [Colegio de Contadores Publicos y
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Auditores de Guatemala] para que este garantizara que los profesionales egre

Universidad de San Carlos de Guatemala pudieran votar en las convocatorias realizadass 6E\Suf§ii6 N

CReThA
precedente dentro de la legitimacidn activa, al considerarse que no se cumple tal presupuesto
cuando un agremiado exige que se revise un acto administrativo de un colegio profesional al cual
no pertenece; alegandose que el mismo vulnera sus derechos constitucionales. Debe existir
coincidencia entre el colegio profesional y la pertenencia al mismo por parte del agremiado y el

acto que este se reclama, no pudiendo existir una accion “general” sin existir representacion legal

reconocida.

5. Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 22 de
julio de 2015dos mil quince, en el Expediente niUmero 3284-2014

La accion de amparo es promovida por Néstor Aroldo LApez Recinos contra el pleno de
magistrados de la Corte Suprema de Justicia. El acto que se reclama es la omision del Pleno de
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia de declarar vacante la plaza del magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, Luis Arturo Rolando Archila Leerrayes, como consecuencia de haber
perdido esa calidad por jubilacion obligatoria que sefiala el incido d) del articulo 30 de la Ley de
la Carrera Judicial. Las posibles violaciones que se denuncian son el principio de certeza juridica
y de seguridad juridicas de las actuaciones administrativas y jurisdiccionales que realizara la

Corte Suprema de Justicia.

Dentro de los alegatos de las partes, tanto el Ministerio Publico asi como el pleno de
magistrados de la Corte Suprema de Justicia manifestaron que no era procedente otorgar la

proteccion constitucional, porque el accionante carecia de legitimacion activa para instar la
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accion de amparo, ya que no acreditaba que agravio le ocasionaba el acto reclamado. |
Constitucionalidad, considera necesario argumentar sobre el cumplimiento o no del p ué@%%‘ii@\v
procesal de legitimacion activa del accionante. Conforme el tribunal constitucional, en casos
previos a esta accién de amparo, se ha conocido amparos promovidos por ciudadanos
particulares o dignatarios a titulo personal, lo cual ha sido obligada por razén de la trascendencia
institucional que pudo afectar el funcionamiento normal y en tiempo de 6rganos de carécter
supremo, como el presente caso al ser la Corte Suprema de Justicia, lo cual tienen su fundamento
legal en lo establecido en el articulo 135 inciso b) de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Ello genera un precedente importante, al considerarse como un elemento valorativo
al determinar si se cumple o no con el presupuesto procesal de legitimacion activa es el fondo del
asunto asi como el contexto de este, ya que el solicitante estaba instando la proteccion
constitucional al considerar que el pleno de magistrados de la Corte Suprema de Justicia debia
considerar vacante el lugar del magistrado Luis Arturo Rolando Archila Leerrayes; ya que al no
estar legalmente conformado este, podia aducir a actuaciones ilegales por su parte. Por tal
motivo, la Corte de Constitucionalidad considerd que si existia el cumplimiento del presupuesto

por la trascendencia en el desarrollo adecuado de la Administracion Publica, por tal motivo podia

conocer del fondo del asunto.

La Corte de Constitucionalidad, luego de reconocer el cumplimiento del presupuesto
procesal de Néstor Aroldo Lopez Recinos, el cual si estaba legitimado para instar la accion de
amparo, entro a conocer el fondo del asunto, en el cual no se otorgo la proteccion constitucional
ya que el accionante dirigio su pretension constitucional contra el pleno de magistrados de la

Corte Supremo de Justicia, justificando su actitud que dicha autoridad incurrié en la omision
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Carrera Judicial, por lo que no se da la conexidad necesaria entre la autoridad que presuntamente
causé el agravio y aquella contra la que se dirigio la accion, lo que resultdé una falta de

legitimacion pasiva por parte de los sujetos que se argumentaron en el presente amparo.

Por lo anterior, la Corte de Constitucionalidad si reconocid la legitimacion activa del
solicitante, al considerar que era sobre un asunto de trascendencia dentro del Estado de
Guatemala, al ser referente al pleno de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, lo cual era
imprescindible conocer por parte de la Corte de Constitucionalidad, para un adecuado

funcionamiento de los distintos poderes del Estado.

6. Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 19 de
noviembre de 2014, en el Expediente nUmero 4639-2014, 4645-2014, 4646-2014, 4647-2014

La accién de amparo es promovida por Alma Carolina Aguilar Salguero, Pedro Fernando

Cruz Rivera, Enrique Bucaro Batres, Helen Beatriz Mack Chang, Centro para la Defensa de la
Constitucion (CEDECON), quien actia por medio de la presidenta de su Junta Directiva y
representante legal, Marta Altolaguirre Larraondo, y Asociacion Civil Accion Ciudadana, a
través del presidente de su Junta Directiva y representante legal, Manfredo Roberto Marroquin,
contra el Congreso de la Republica de Guatemala. El acto que se reclama es la eleccion de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y magistrados de las Salas de la Corte de
Apelaciones, realizadas en las sesiones legislativas de 25 y 30 de septiembre de 2014,

respectivamente, por medio de los cuales se eligieron trece magistrados titulares de la Corte
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Suprema de Justicia y ciento veintiseéis titulares y ochenta y cuatro suplentes como
de las Salas de la Corte de Apelaciones, lo cual consta en los Acuerdos Legislativos 20- &%4;%%51@
2014 y 23-2014. Las posibles violaciones que se denuncian son a los principios de justicia,
seguridad, liberad de accién, independencia e imparcialidad judicial, el debido proceso y

nombramiento de funcionarios conforme a la Constitucion Politica, separacion de poderes,

legalidad, tutela judicial efectiva e igualdad de oportunidades.

El Congreso de la Republica y la Corte Suprema de Justicia argumentaron que los
interponentes carecian de legitimacion activa para la presentacién de la accion de amparo; ya que
no fueron sujeto dentro de la némina de eleccion dentro del proceso de eleccion de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las Salas de Corte de Apelaciones. La Corte de
Constitucionalidad determiné que previo a conocer el fondo del asunto, era necesario argumentar

si se cumpli6 o no con el presupuesto procesal.

Como primer elemento la Corte de Constitucionalidad, considera que el presente caso
entra dentro de los criterios sostenidos el que se cuestiona el nombramiento de funcionarios
publicos o la integracién de un ente de caracter publico. El tribunal constitucional se ha
pronunciado con relacién a que si bien la legitimacion activa es un requisito imprescindible
observancia para la viabilidad del amparo, este no puede ser exigido de manera rigurosa cuando
se suscita respecto de actos u omisiones que afecten a la totalidad de habitantes del pais o cuando
concierna a la institucionalidad del Estado; afectando a los 6rganos dirigentes de alguno de los
tres poderes del Estado o de una institucion de relevancia para el buen funcionamiento de la

Administracion Publica. Conforme a esto, la Corte de Constitucionalidad “segin su prudencia y
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violaciones al orden juridico establecido [cita los expedientes 3635-2009, 3634-2009; 6\3\68@7(6 SE
CReTA

2009, 122-2010 y 461-2014].

Por lo que, se puede concluir que la circunstancia de que la Corte de Constitucionalidad
haya conocido amparos promovidos por ciudadanos particulares o funcionarios a titulo personal,
ha sido por la trascendencia institucional que puede afectar el funcionamiento normal y en
tiempo, de 6rganos de caracter supremo o que tienen relevancia respecto de todos los habitantes
de la Republica; como lo es en este caso la conformacion de la Corte Suprema de Justicia y de
las Salas de Cortes de Apelaciones. Por lo anterior, el tribunal constitucional reconocid el
cumplimiento del presupuesto de legitimacion activa de los solicitantes, al considerar que era
preeminente que esta entrara a conocer sobre el fondo del asunto, al ser de importancia nacional
contar con un Organismo Judicial nombrado conforme la Constitucién Politica y normativa
ordinaria. Esto demuestra el andlisis desarrollado por la propia Corte, al considerar el contexto de
la accion presentada, ya que al considerar que versa sobre un asunto de transcendencia dentro del
Estado guatemalteco, es menester que se conozca el fondo del asunto, por lo que se le reconocera
la legitimacion de los accionantes segin su “prudencia y razonabilidad” al tratar de defender el

orden institucional.

7. Sentencia de amparo en unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 24 de
junio de 2015, en el expediente niUmero 5851-2014
La accion de amparo es promovida por Ricardo Sagastume Morales contra el Congreso

de la Republica de Guatemala y la Comision de Postulacion para la eleccion del Contralor
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General de Cuentas. El acto reclamado es la omision del precepto constitucional con
articulo 233 de la Constitucion Politica que prohibe la reeleccién del contralor general
y la inclusion en la néGmina de seis candidatos elegibles enviada al Congreso del candidato Carlos
Enrique Mencos Morales, quien ocupé el cargo referido en el periodo constitucional
comprendido del mes de octubre de 2006 a octubre de 2010. Las violaciones que se denuncian
son a los principios de seguridad juridica, al debido proceso, el de legalidad de la funcidn publica

y el de supremacia y unidad normativa de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Aun cuando las partes alegaron la falta de legitimacion activa por parte del solicitante, la
Corte de Constitucionalidad no entr6 a argumentar el cumplimiento o no del presupuesto
procesal de legitimacion activa, sino que entr6 a conocer el fondo del asunto. De acuerdo con su
propia consideracion [reconociendo la legitimacién que pretendia ejercer Ricardo Sagastume
Morales] la proscripcion de reeleccion del Contralor General de Cuentas, prevista en el articulo
233 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, alude Unicamente a quien ejercio
el cargo durante el periodo anterior inmediato, no siendo una prohibicién perpetua como lo es la

no reeleccion presidencial.

En este caso, el tribunal constitucional hizo acopio de las técnicas hermenéuticas para
aclarar lo referente al articulo 233 de la Constitucién Politica. En este expediente se hizo uso no
unicamente del analisis del texto constitucional, sino que también a partir del sentido teleologico
del precepto constitucional, a traer a cuenta lo argumentado por los legisladores constituyentes;
en el que se concluye que la intencion del legislador fue la de proscribir la reeleccion inmediata

del jefe de la Contraloria General de Cuentas, que se encuentre en el ejercicio del cargo en
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mencién y no la de prohibir su reeleccion en forma absoluta. Esto si en el caso de

vicepresidente de la Republica conforme al articulo 187 de la Constitucion, ya que est Cﬁ)?ﬁéﬁéié i

CReTA
la materializacion del principio de alternabilidad en el ejercicio del cargo de gobernante de la
nacion que se encuentra plasmado como un principio rector de nuestra carta magna en los

articulos 136 literal f), 186 literal b) y 281.

Por lo anterior, no se otorgd la proteccion constitucional al solicitante, pero se reconocio
el ejercicio de legitimacion activa para la posible defensa de la alternabilidad de la titularidad en
la Contraloria General de Cuentas. En esta se puede suponer que por la trascendencia del asunto
dentro de las actividades propias de la Administracion Publica, era necesario que el tribunal
constitucional entrara a conocer el fondo de asunto y asi poder resolver conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica y a las técnicas de interpretacion como lo es la

hermenéutica y la exégesis de la norma.

4.4.3. Andlisis de las sentencias de la Corte de Constitucionalidad que ha emitido en los

afos 2016 a 2020

1. Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 12 de
octubre de 2015, en el expediente nimero 594-2015

La apelacion de la sentencia de amparo fue promovida por la municipalidad indigena de

Solola por medio de sus representantes legales, Julio Mendoza Mendoza, José Sulugui Guarcax y

Alberto Panjoj Sicajau, contra el registrador del Segundo Registro General de la Propiedad en

Quetzaltenango. El acto que se reclama es haber operado inscripciones de manera anomala en
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veintian fincas en el departamento de Solola. Las violaciones que se denuncian es el
defensa, el principio de seguridad juridica registral, asi como al principio de debido pr
legalidad. De acuerdo con los alegatos de las partes, tanto la Universidad del Valle de
Guatemala, su fundacién, asi como el Ministerio Publico, consideraron que la municipalidad
indigena de Solola no cumplia con el presupuesto procesal de legitimacion activa, al no poder
comprobar que existia una afectacion directa o tiene interés directo en el asunto. La Corte de
Constitucionalidad, previo a conocer sobre el fondo del asunto, entré a argumentar el
cumplimiento 0 no del presupuesto procesal de legitimacion. Como norma general, la
legitimacion activa le corresponde al que esta afectado directamente o puede demostrar que tiene
un interés directo en el asunto y por lo tanto recaen las consecuencias juridicas de la resolucién o
del acto de autoridad que se impugna. La accion de amparo se sustenta en la cancelacion parcial
de manera andémala por parte del registrador del Segundo Registro de la Propiedad de
Quetzaltenango de la inscripcion de bienes inmuebles que conformaron la base militar nimero
catorce, con sede en Solol, en el sentido de cancelar la adscripcion efectuada al Ministerio de la

Defensa Nacional.

Los bienes inmuebles fueron adjudicados al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién de manera ilegal, ya que no se cumplié con lo establecido en el articulo 4 del
Acuerdo Gubernativo 944-98, porque el procurador general de la nacion [en representacion del
Estado de Guatemala] no comparecio ante el escribano de Gobierno a otorgar la escritura publica
constitutiva de adscripcion. Actualmente, dichos terrenos fueron otorgados en usufructo a la
Universidad del Valle de Guatemala, por medio del cual se le autorizé dicho usufructo por 50

afios, para el establecimiento de un Centro Educativo Agropecuario.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Se reconoce su forma de vida, costumbres, tradiciones,
uso del traje indigena, asi como las formas de organizacidn social, siendo esta en la que se

encuentra inmersa el reconocimiento de la personeria juridica de las organizaciones indigenas de

la cual la Corte de Constitucionalidad tiene jurisprudencia.

En conclusidon, la consideracion de la Corte de Constitucionalidad es que existe un
incumplimiento de la legitimacion activa por parte del amparista [que no le permite al tribunal
conocer sobre el fondo del asunto] ya que los argumentos vertidos por el accionante es respecto
al reconocimiento a la personalidad juridica de las organizaciones indigenas y su forma de
organizacion social [de la cual existe jurisprudencia al respecto por parte de la Corte, teniendo
como base la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Convenio 169 de la
Organizaciones Internacional del Trabajo]. Sin embargo, esto es distinto al reconocimiento de la
legitimacion activa, la cual corresponde exclusivamente a quien tiene un interés legitimo en
cuanto a que la disposicion impugnada le afecte de manera directa en sus derechos, patrimonio o
sea de interés general o de trascendencia interinstitucional. De lo anterior, se puede aducir que la
municipalidad indigena de Solol& no acredité de manera precisa que la cancelacion parcial de las
inscripciones de los bienes inmuebles afectara sus derechos, ya que los mismos no se encuentran
dentro del marco de proteccion de las tierras y cooperativas agricolas indigenas que se regula en
el articulo 67 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, lo cual no sucede ya que

estos fueron adquiridos a favor del Estado de Guatemala mediante el Acuerdo Gubernativo
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Nacional no recae directamente sobre la amparista o en bienes de su propiedad, sino sobre bienes

que son propiedad del Estado de Guatemala, situacion que es congruente con la doctrina del
tribunal constitucional que establece que en el amparo no existe la denominada “accion popular”,

sino es necesario hacer valer un derecho puramente propio.

Lo anterior demuestra, que debe existir por parte del solicitante tanto la argumentacién
del por qué considera que existe el reconocimiento de la personalidad juridica de la instituciones
indigenas [protegidas a nivel constitucional y por el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo] asi como los argumentos del por qué se considera legitimado para la
presentacion de la accion constitucional. En este sentido, no existe una coincidencia factica, ya
que de la primera existe jurisprudencia del reconocimiento de las instituciones, mientras que los
argumentos del reconocimiento de la legitimacion activa son correspondientes al caso concreto;
en el que se debe establecer como las actuaciones de autoridad vulneran los derechos del
solicitante, o existe una posible vulneracion de estos. Por lo anterior, el solicitante debe
argumentar de manera separada el reconocimiento de su personeria por parte de las comunidades
indigenas y su argumentacion de como las actuaciones de la autoridad vulneran sus derechos;

legitim&ndolo para accionar constitucionalmente.

2. Sentencia de amparo en unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 14 de
julio de 2015, en el expediente nimero 2354-2015

La accion de amparo se presento por Karen Marie Fischer Pivaral contra la resolucion de
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10 de junio de 2015, dictada en el expediente de antejuicio 197-2015, por lo g

DN ,
ue tengac v
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a bien resolver las diligencias de antejuicio promovidas por el sefior Amilcar de Jesus Pop Ac, en

Suprema de Justicia resolvié remitir al Congreso de la Republica de Guatemala para lo

su calidad de diputado al Congreso de la Republica de Guatemala y secretario general del Partido
Politico Winag, en contra del sefior Otto Fernando Pérez Molina, presidente constitucional de la
Republica de Guatemala. Conforme los agravios reclamados, la accionante alegd que la decision
asumida en el acto reclamado es violatoria de los derechos a la seguridad juridica, al juzgamiento
conforme a un debido proceso, a la tutela judicial efectiva, a que el ejercicio del poder o de la
autoridad se sujete a las limitaciones constitucionales y que las actuaciones de los funcionarios se
sujeten a la Constitucién y a un régimen de legalidad consolidado, por considerarse que en ese
acto de autoridad, la Corte Suprema de Justicia incumplié con la obligacion de conocimiento
prevista en el articulo 16 de la Ley en Materia de Antejuicio, pues al ordenar la remisién de la
denuncia penal planteada contra el presidente de la Republica hacia el Congreso de la Republica,
emiti6 esa orden sin calificar, con suficiencia y con base en razones técnico juridicas
convincentes, los hechos denunciados; en donde no se argument6 con verosimilitud y con base
en razones suficientes, por qué razones los hechos denunciados no eran espurios, politicos e

ilegitimos.

Aun cuando las partes alegaron que la solicitante carecia de legitimacién para la
presentacion de la accion constitucional, el tribunal constitucional establecido un analisis
particular sobre el cumplimiento o no del presupuesto. En la parte considerativa, los magistrados
de la Corte de Constitucionalidad argumentaron en una parte especifica “sobre la legitimacion

activa cuando lo que se denuncia es un agravio de un interés supraindividual” en el que se
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deberes que la Constitucion les ordena. Se concluye que “es un interés supraindividual” que

pretende tornar, ademas, positiva la preceptiva contenida en la parte organica de la Constitucién
Politica de la Republica. El criterio de la prevalencia de la funcionalidad del Estado se encuentra
establecido en la misma jurisprudencia citada en la Corte, que establece “en auto de diez de junio
de dos mil diez, dictado en los expedientes acumulados 1477/1478/1488/1602/1630-2010, se
precisd que la funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad es la defensa del orden
constitucional. Ha entendido este tribunal que la preservacion de dicho sistema obliga a que el
Estado cumpla con sus fines y deberes que han sido trazados por la Constitucion Politica de la
Republica. Para que el poder publico se organice y funcione, es necesario que descanse en el
principio de legitimidad, por el cual todo ente de gobierno debe desarrollar sus funciones y
ejercer sus competencias en representacion directa o indirecta del pueblo soberano (...) Para
mantener ese orden supremo, la Corte de Constitucionalidad, apoyada en lo que dispone los
articulos 268 y 272 inciso i) de la Constitucién Politica de la Republica; 55 y 185 de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, actia en ejercicio legitimo de su
jurisdiccion y como intérprete supremo del texto constitucional”. Este criterio, se mantuvo en la
sentencia del 7 de mayo de 2013, en el expediente nimero 464-2013, en la que se considerd que
“como fundamento que respalda su actuacion, esta Corte considera atinente puntualizar aqui la
determinacion de que «El Estado constitucional de derecho esta organizado juridica y
politicamente para el cumplimiento pacifico de sus fines. Por ello, su constitucion -norma
juridica fundamental- le atribuye deberes y obligaciones que, de no ser cumplidos, lo desvian a

su fracaso (Estados débiles, inseguros o caoticos) (...) el orden constitucional, entonces, es aquel

150



uDIOS
61 \AS JUR, Oé\
\(/\‘\(' 7.‘:./9/0

Conforme a la argumentacion de la regla de la legitimacion activa, la Corte establecidé que

cuando se “objetan actuaciones del poder publico con el proposito de tornar como norma positiva
y obligatoria la preceptiva contenida en la parte organica de la Constitucion, en lo tocante a la
legitimacion de quien promueve la accion constitucional de amparo, debe hacerse un juicio de
ponderacién respecto de admitir como legitimada la participacion de quien insta la garantia en
funcion del interés por el cual se insta el amparo. Es evidente que el resultado de ese juicio puede
arrojar el que la regla de existencia de agravio personal y directo en la persona que promueve la
accion constitucional no pueda ser aplicable en un caso concreto, por ser esa regla, en esencia,
individualista”. De acuerdo con el criterio anterior, la norma general de la presentacion de la
accion constitucional de amparo es de naturaleza individual, en la que debe existir un agravio
personal y directo en la personal que promueve la accion. Pero sobre este argumento, el tribunal
constitucional considera que “la jurisprudencia emanada por esta Corte evidencia que esta ultima
regla no puede considerarse como inmutable, ante las tendencias de constitucionalismo moderno,
que propugna porque la Constitucion ocupe un lugar central en el ordenamiento juridico, que
goce de supremacia y normatividad, que constituya un elemento de ordenacion y vertebracién
democraticas y que todos los actos del poder puablico observen los principios y valores
contenidos en el texto supremo. Por ello, debe existir un interés homogéneo en la sociedad
guatemalteca de que los organos del Estado desempefien con normalidad su funcion y cumplan

para tal efecto las obligaciones y deberes que la Constitucion les ordena”.

A la excepcion propuesta, la Corte de Constitucionalidad ha establecido “corresponde a
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un tribunal de amparo ponderar de manera prudente en qué casos puede recono
persona individual o juridica una legitimacion extraordinaria para promover la accion
buscandose con ello tutelar de un interés legitimo y supraindividual a la luz de los postulados
constitucionales y en congruencia con el normal funcionamiento de las instituciones del Estado
establecidas en la Constitucion”. Pero con el criterio jurisprudencial, la Corte de
Constitucionalidad ha determinado la pauta que esa legitimacion debe ser evaluada y
determinada caso por caso, que aun cuando no se encuentra expresamente regulado, se puede
realizar la inferencia a través de la interpretacion de los articulos 2 y 42 (Gltimo pérrafo) de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad; asi como lo regulado en el articulo

10 del mismo cuerpo normativo.

Para ilustrar la aplicacion del criterio jurisprudencial en la sentencia se hace un
compilado que desde el afio 2010, se ha reconocido la legitimacion activa ampliada o
extraordinaria en personas individuales o en algunos casos en asociaciones civiles, que

promovieron amparos en asuntos tales como:

a) Integracion de la Corte Suprema de Justicia y de las Cortes de Apelaciones: cuando acciones
de amparo fueron promovidas por abogados particulares; Luis Alfonso Carrillo Marroquin,
Francisco Chavez Bosque y Joaquin Rafael Alvarado Porres (sentencias del 2 de septiembre de
2010y 11 de febrero de 2010, dictadas en los expedientes nimero 3690-2009 y 3635-2009. En la
misma materia, por una diputada al Congreso de la Republica, Nineth Varenca Montenegro
Cottom (sentencia del 25 de marzo de 2010, dictadas en el expediente nimero 3634-2009).

Grupo de mujeres, entre ellas profesionales de ramas distintas del derecho, quienes promulgaban
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por la equidad de género en la eleccion de los magistrados (sentencia del 30 de se
2010, dictada en el expediente numero 3729-2009). Personas individuales y asociacion "34\2"5%‘51@\“
Alma Carolina Aguilar Salguero, Pedro Fernando Cruz Rivera, Enrique Blcaro Batres y Helen
Beatriz Mack Chang, el Centro para la Defensa de la Constitucion (CEDECON) y la Asociacion
Civil Accion Ciudadana (sentencia de fecha 19 de noviembre de 2014, dictada en los
expedientes acumulados numero 4639/4645/4646/4647-2014).

b) Utilizacion de recursos del Estado e implementacién de politicas pablicas: en las acciones de
amparo promovidas por dos abogados (sentencias del 31 de marzo y 5 de abril de 2011, dictadas
en los expedientes nimeros 2332-2010 y 4279-2010).

c) Procedimiento de eleccidon de fiscal general de la Republica y jefe del Ministerio Pablico, en
acciones de amparo promovidas por un abogado particular, Ricardo Sagastume Morales
(sentencias de 2 de junio de 2010 y 7 de marzo de 2014, dictadas en los expedientes nimero 122-
2010 y 461-2004).

d) Procedimiento para eleccion del contralor general de cuentas: en acciones de amparo
promovidas por abogados particulares, Ricardo Sagastume Morales y Albertina Hypatia

Miroslava Garcia Morales (sentencias del 4 de marzo y 26 de junio, ambas de 2015, dictadas en

los expedientes nimero 5809-2014 y 5851-2014).

Los precedentes jurisprudenciales descritos en la sentencia Unicamente son demostrativos
y no limitativos del conjunto de planteamientos, que de manera similar se han presentado ante la
Corte de Constitucionalidad. Conforme al tribunal constitucional “son ejemplificativos de la
permisibilidad que esta Corte ha mantenido en el tema de legitimacion activa de quienes solicitan

amparo aun y cuando el agravio que denuncian no se les ocasione de manera personal o directa.
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individuales acudan a promover amparo en resguardo de intereses difusos o colec Vﬁgfeme;c -

homogéneos”. La Corte de Constitucionalidad, dentro la parte considerativa utiliza el método
cualitativo, al analizar casos particulares que demuestran la aplicacién concreta del
reconocimiento de una legitimacion activa ampliada o extraordinaria, al establecer que “(...)
como lo son las acciones de amparo planteadas por un abogado particular (Luis Alfonso Carrillo
Marroquin) y una persona individual (Helen Beatriz Mack Chang) a quienes en sus
planteamientos se les ha dispensado el tener que acreditar un agravio personal y directo, cuando
acuden en amparo con pretension de que se garantice la efectividad de los derechos contenidos
en el articulo 33 de la Constitucion, como se ejemplifica el hecho de haber admitido para su
tramite las acciones de amparo en los expedientes 2125-2015, 1633-2015, 2245-2015, 2345-2015
y 2468-2015, que contienen acciones de amparo promovidas entre el 23 de abril al 18 de junio,

todas de 2015”.

Igualmente, se describe por parte del tribunal constitucional que “se dispensé de la
exigencia de tener qué acreditar la concurrencia de un agravio personal y directo a una persona
individual (Néstor Aroldo Recinos L6pez), quien planted una accion de amparo -presentada en la
Corte de Constitucionalidad, el 16 de julio de 2014- contra lo que él considero como una omision
del pleno de magistrados de la Corte Suprema de Justicia de declarar vacante la plaza de un
magistrado de esa Corte, al argumentar que uno de esos magistrados habia perdido esa calidad
como consecuencia de la jubilacion obligatoria que se sefiala en el inciso d) del articulo 30 de la
Ley de la Carrera Judicial. Ello puede advertirse en las actuaciones que integran el expediente

3284-2014 de esa Corte”.
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guatemalteca de que los 6rganos del Estado desempefian con normalidad su funcién y cumplan
para tal efecto obligaciones y deberes que la Constitucién les ordena, apreciando caso por caso y
realizando la correspondiente labor de ponderacién antes dicha, puede reconocerse legitimacion
activa extraordinaria a una persona [individual o juridica] para instar esa garantia constitucional.
Es ello lo que en este caso particular ocurre con la abogada Karen Marie Fischer Pivaral a quien
se le reconoce legitimacion activa para promover amparo, pues se entiende que este fue

promovido no en resguardo de un interés propio sino por la trascendencia del interés que se

pretende tutelar.

Aun cuando en la propia sentencia, se cita las resoluciones de la Corte de
Constitucionalidad en las que se ha reconocido la legitimacién extraordinaria de personas
particulares, abogados e instituciones, que han presentado acciones de amparo que buscan la
proteccion de intereses colectivos o supraindividuales, como es en el caso concreto; mantener el
orden supremo constitucional de las instituciones. Pero se evidencia, que, existiendo resoluciones
en diferentes materias de forma particular, no se habia abordado el criterio jurisprudencial de
forma general, estableciéndose las razones por la que el tribunal constitucional la reconocia y
permitia a los interponentes la proteccion constitucional. La relevancia de la sentencia no radica
en ser la primera que reconozca la legitimacion activa ampliada, sino que ser la primera que
reconoce que este criterio ha sido recurrente por la Corte de Constitucionalidad para la
proteccion de los derechos de la poblacion. Asi, la evolucion constitucional, a lo largo de la

ultima década, se ha enfocado en que se supere la limitante del reconocimiento de una
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criterio en beneficio de la sociedad. Se considera un antecedente concreto de la proteccion

requiere una proteccion que supera la esfera particular y busca un bienestar social, se a

efectiva de los derechos de la poblacién en beneficio colectivo.

3. Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 3 de octubre
de 2016, en el expediente nimero 2145-2016

La apelacién de la sentencia de amparo es promovida por la Camara del Agro, por medio
de su presidente y representante legal, Nils Pablo Leporowski Fernandez, quien aduce actuar
como miembro del Consejo Consultivo de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial (COVIAL)
contra el ministro de Finanzas Publicas. El acto que se reclama es la omision del ministro de
Finanzas Publicas de cumplir con su obligacion de trasladar la cantidad de quinientos sesenta y
seis millones cuatrocientos treinta y nueve mil setecientos cincuenta y tres quetzales con treinta y
un centavos (Q.566,439,753.31) a la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial (COVIAL) de
conformidad con la ley, correspondiente a los afios 2012 al 2014. En la accion constitucional el

solicitante no expuso las violaciones que se denunciaban expresamente.

Dentro de los alegatos de las partes, tanto el Ministerio de Finanzas Publicas y el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda argumentaron que el solicitante, que
en este caso es la Camara del Agro, carecia de legitimacion activa, ya que no es la encargada de
gestionar los recursos dentro de la Unidad Ejecutora asi como no acreditdé su nombramiento para
accionar en representacion de la misma; refiriendo que el hecho de integrar el Consejo

Consultivo no es suficiente para indicar que actta en nombre de este. La Corte de
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presentacion del amparo. Como primer elemento hace alusion a su jurisprudencia respecto a que

la legitimacion la pueden ejercer todas las personas que conforme a la ley estén en el pleno
ejercicio de sus derechos civiles, y que siendo titulares de derecho fundamentales acciones en
defensa de un interés personal y legitimo. En el este caso, la Camara del Agro, por medio de su
presidente y representante legal, Nils Pablo Leporowski Fernandez, quien aduce actuar como
miembro del Consejo Consultivo de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial (COVIAL)
manifestd que el acto impugnado consistia en la omision por parte del ministro de Finanzas
Publicas en su obligacion de trasladar los fondos que por ley tiene derecho de recibir para el
cumplimiento de sus funciones y objetivos. Pero tal extremo no afecta directamente al solicitante
[Camara del Agro] ya que al no tener relacion directa con la omision denunciada como
agraviante, asi como tampoco dentro de la presentacién de la accion constitucional, se evidencio
la forma en que la no entrega de los recursos econémicos podria afectar al solicitante; estando
Unicamente legitimado para tal extremo porque si le genera un posible detrimento es el

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

De lo anterior se concluye, que no se puede presentar una accién constitucional en
beneficio de una tercera persona, ya que el cumplimiento del presupuesto procesal de
legitimacion activa exige que se argumente como el acto de autoridad representa una vulneracion
a los derechos del solicitante; siendo el caso concreto como la omision de la entrega de los
recursos econdémicos puede afectar el desarrollo de las funciones que ejerce la Unidad Ejecutora

de Conservacion Vial (COVIAL). Pero tal extremo le corresponde no a la Camara del Agro, ya
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estaba legitimado el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda para exigir la

proteccion constitucional.

4. Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 8 de
agosto de 2017, en el expediente nimero 4416-2016

La accién de amparo es promovida por la Camara del Agro, por medio de su presidente y
representante legal, Nils Pablo Leporowski Fernandez, contra el presidente de la Republica, el
ministro de Gobernacion y el director de la Policia Nacional Civil. El acto que se reclama dentro
del amparo es la amenaza de que las autoridades incumplan con sus obligaciones
constitucionales y legales al no ejecutar las 6rdenes de desalojo dictadas por los drganos
jurisdiccionales, principalmente en los departamento de lzabal y Alta Verapaz, debido a que
diversos grupos de personas cometen ilicitos contra la propiedad privada y las personas. Estas
son, especialmente, usurpaciones, robos, dafios y amenazas, mediante la invasién violenta de
diversas fincas de propiedad privada. Las violaciones que se denuncian son la proteccién de la
persona, de la vida, de la propiedad privada, el mantenimiento del orden publico, la seguridad y

la paz de las personas.

En los alegatos presentados por el presidente de la Republica, el Ministerio de
Gobernacion, el director de la Policia Nacional Civil y el Ministerio Publico, argumentaron que
el solicitante, que en este caso es la Camara del Agro, carecia de legitimacion activa para

accionar ya que no argumentd cémo los posibles actos que se denuncian afectan a la esfera de
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necesario examinar si la Cdmara del Agro [como sujeto solicitante] ostentaba legitimacion géﬁ@é&é’ N
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para instar la accion constitucional; al ser un elemento denunciado como incumplido por las

instituciones puablicas que intervinieron en el caso. En el caso concreto, el solicitante presenta
amparo para que cese la posible amenaza de omitir el cumplimiento de las 6rdenes de desalojo
por parte de las autoridades denunciadas, lo cual afectaria un derecho fundamental individual,
siendo este el derecho de propiedad privada que garantiza el articulo 39 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

De lo anterior, la amenaza y posible afectacion de los hechos denunciados les
corresponde Unicamente a los propietarios de las fincas en las cuales se llevaria los posibles
desalojos, quienes han instado en la jurisdiccion ordinaria la pretension de que se les restituya en

el uso, goce y disfrute de tal derecho.

De lo anterior, por la reconocida naturaleza individual del derecho de propiedad, la
autoridad solicitante no tiene la representacion de los propietarios para exigir por la via
constitucional, la proteccién de tal derecho [igual no presenté y probd el ejercicio de
representacion legal si la hubiere] por lo que carece de legitimacion activa; al hacer énfasis el
tribunal constitucional que dentro de la accion de amparo no existe la “accion popular”. Aun
cuando se pretendia la defensa de un derecho constitucional [como lo es la propiedad privada] la
Camara del Agro carecia de legitimacion activa para accionar contra actos que no le afectaban
directamente, sino que a los propietarios de las fincas de las cuales la jurisdiccion ordinaria ya

habia emitido sentencia, las cuales debian procurar la ejecucion de estas para garantizar el debido
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respeto de sus derechos.

5. Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 30 de
enero de 2017, en el expediente numero 5073-2016

La accién de amparo fue promovida por la Fundacion Myrna Mack contra la Corte
Suprema de Justicia. El acto que se reclama fue la actuacion de fecha 26 de septiembre de 2016,
en el cual se dispuso la integracién de la Corte Suprema de Justicia, para elegir presidente de la
misma, con el suplente magistrado de la Sala Primera de la Corte de Apelaciones del Ramo
Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del departamento de Guatemala, Freedyn
Waldemar Fernandez Ortiz, quien por no ser miembro titular de la Corte Suprema de Justicia no
estaba legitimado para votar y, no obstante ello, con su voto favorable se decidi6 elegir a la
magistrada Silvia Patricia Valdés Quezada, como presidenta de la Corte Suprema de Justicia para
el periodo 2016-2017, con lo cual se vicid dicho proceso de eleccion y, en consecuencia, por su
desacertada intervencion, no se obtuvo por lo menos las dos terceras partes de votos favorables

que exige la Constitucion.

En la parte considerativa de la sentencia del tribunal constitucional, se analiz6 la
procedencia de otorgar el amparo, cuando en la eleccion del presidente del Organismo Judicial y
de la Corte Suprema de Justicia se vulnera el debido proceso, al no cumplir con las formalidades
que impone el articulo 215 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Pero la
Corte de Constitucionalidad considerd oportuno, como una cuestion preliminar, pronunciarse de
la falta 0 no de la legitimacion activa solicitada por el sujeto que presenta la accién

constitucional de amparo. La Corte de Constitucionalidad considero que si bien la legitimacion
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activa es un requisito de imprescindible observancia para la viabilidad del amparo |
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se solicita el conocimiento de la Corte para resolver acerca de actos u omisiones que afecten a la

totalidad de habitantes del pais o cuando conciernan a la institucionalidad del Estado.

Lo anterior significa que el tribunal constitucional, segin su prudencia y razonabilidad,
puede conocer denuncias de violaciones al orden juridico establecido “verbigracia, lo acaecido
dentro del expediente 3865-2015, auto de cuatro de septiembre de dos mil quince, entre otros”.
De esa cuenta, la circunstancia de que se haya conocido amparos promovidos por ciudadanos
particulares o dignatarios a titulo personal ha sido obligada por razon de la trascendencia
institucional que puede afectar el funcionamiento normal y en tiempo, de 6rganos de carécter
supremo o que tienen relevancia respecto de todos los habitantes de la Republica, bien sea como
sujetos activos o pasivos. En el caso concreto, la actuacién que constituye el acto reclamado
afecta a la totalidad de habitantes del pais y por ende a la institucionalidad del Estado, ya que en
el mismo se cuestiona la legitimidad de la eleccidn del presidente de uno de los tres poderes del
Estado. Por lo que este tribunal, no puede fundamentarse en el incumplimiento de dicho

presupuesto procesal para suspender o denegar la accion constitucional de mérito.

A partir de este criterio, la Corte de Constitucionalidad entré a conocer el fondo del
asunto, al reconocer la legitimacion del interponente, que en el caso concreto es la Fundacion
Myrna Mack, que consider6 como un acto no apegado a la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, la votacion para la presidencia en la Corte Suprema de Justicia. ES necesario

resaltar, que la Corte de Constitucionalidad considero que se cumplia con el presupuesto procesal
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al considerarse que la votacion para elegir la

presidencia de la Corte Suprema de Justicia vulneraba el debido proceso y el principio de

legalidad en la que debe incurrir todo acto de la administracion del Estado.

La Corte de Constitucionalidad reiterd su postura del reconocimiento de la legitimacion
activa al existir un acto que involucraba la vulneracion de la institucionalidad del Estado [al
revisarse la presidencia de uno de los tres poderes del Estado] por lo que no podia fundamentarse
en la falta de legitimacion para no revisar el fondo del asunto. En la parte resolutiva, es la propia
Corte de Constitucionalidad la que reconoce taxativamente la legitimacion activa de la
Fundacién Myrna Mack, al resolver otorgar el amparo contra la Corte Suprema de Justicia; en la
que considerd que se cumplia con el presupuesto procesal por lo que se podia conocer el fondo

del asunto y resolver conforme a la normativa constitucional y ordinaria.

6. Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 17 de
enero de 2018, en el expediente nimero 4006-2017

La accién de amparo fue promovida por Gerardo Emilio Galindo Marroquin, Sandy

Orbelina Pérez Gomez y Favian Pérez Veliz, contra la Corte Suprema de Justicia, Camara Penal.

El acto que se reclama es la sentencia de 6 de febrero de 2017, mediante la cual la autoridad

cuestionada declaré improcedente el recursos de casacion que por motivo de fondo, interpuso

Brenda Marisol Marroquin Avila, contra el fallo que no acogio los recursos de apelacion especial

instados tanto por la casacionista como por Gerardo Galindo Marroquin, Sandy Orbelina Pérez
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igualdad y a una tutela judicial efectiva, asi como a los principios juridicos del debido proceso y

de continuidad.

Aun cuando el Ministerio Publico no argumentd lo referente al cumplimiento de la
legitimacion activa, la Corte de Constitucionalidad considerd necesario entrar a conocer si se
cumplia o no el presupuesto procesal; y si era afirmativo ya poder argumentar referente al fondo
del asunto. Conforme al andlisis realizado por el tribunal constitucional, consideré que los
postulantes carecian de legitimacion para promover el proceso constitucional de amparo; ya que
no explican de manera precisa por qué la desestimacion del recurso de casacioén que presento
Brenda Marisol Marroquin Avila afectara sus derechos o patrimonio, lo cual es un elemento
imprescindible dentro del proceso de amparo. Igualmente, el tribunal constitucional realiz un
estudio de las actuaciones procesales de las partes referente al proceso penal que se lleva en su
contra, siendo necesario indicar que el dia de la vista del recurso de casacién instado por Brenda
Marisol Marroquin Avila, los ahora solicitantes presentaron un escrito en el que se adherian al
recurso presentado por la antes mencionada; por lo que la Corte establece “la figura de la
adhesion al recurso de casacion no esta contemplado en el Cddigo Procesal Penal, pues esta
Unicamente procede para el recurso de apelacion especial, ya que asi lo expresa el articulo 417
del texto citado”. Por lo que se evidencia que los solicitantes debieron [en su oportunidad
procesal] plantear casacion con las formalidades que establece el articulo 399 del Codigo
Procesal Penal, para hacer valer sus argumentos y lograr con ello el examen por parte de la

Céamara Penal de la Corte Suprema de Justicia del fallo emitido por la Sala de la Corte de
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Apelaciones; por lo que no se puede entrar a conocer sobre un fallo de casacién

instado por los solicitantes. De lo anterior, la Corte de Constitucionalidad no pued engCaericw\v
conocer sobre el fondo del asunto, al no cumplirse con el presupuesto procesal de legitimacion
activa, ya que el agravio deriva del fallo de casacion emitida por la Cdmara Penal de la Corte
Suprema de Justicia, pero el mismo fue presentado por Brenda Marisol Marroquin Avila; no asi
por los solicitantes, por lo que la resolucion de esta no puede generar agravios a terceras
personas que no son parte de esta fase procesal. Lo cual deviene que, dentro de los argumentos
de la presentacion de la accion constitucional, Gerardo Emilio Galindo Marroquin, Sandy
Orbelina Pérez Gémez y Favian Pérez Veliz no pudieron argumentar cémo la resolucion del
recurso de casacion presentada por una tercera persona les generaba un dafio personal y directo;
sino que se limitaron a indicar que la resolucion generaba un detrimento en el desarrollo del
proceso que se lleva en su contra. Aparte, al analizar las fases procesales ante la CAmara Penal,
los ahora solicitantes del proceso constitucional trataron de adherirse a la casacion presentada

por Brenda Marisol Marroquin Avila; lo cual no es permitido por el Codigo Procesal Penal, por

lo que sus argumentos no pudieron ser escuchados y resueltos por la Corte Suprema de Justicia.

7. Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 26 de mayo
de 2017, en el expediente nimero 90-2017, 91-2017 y 92-2017

La apelacion de la sentencia de amparo fue promovida por Bernardo Caal Xél contra el

ministro de Energia y Minas. El acto que se reclama es la autorizacion por parte del ministro de

Energia y Minas de las licencias para la concesion de bienes de dominio publico sobre los rios

Oxec y Cahabdn, para la implementacion de los proyectos hidroeléctricos Oxec y Oxec 11, en el

municipio de Santa Maria Cahabon, departamento de Alta Verapaz sin realizar la debida consulta
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Tanto el ministro de Energia y Minas y las entidades Oxec, sociedad andénima y Oxec I,

sociedad andnima, argumentaron que el solicitante no cumplia con el presupuesto procesal de
legitimacion activa, porque no pudo comprobar como la autorizacion de las licencias dafiaba la
esfera de sus derechos y que entre sus argumentos no podia comprobar su pertinencia al pueblo
indigena qeqchi [al argumentar que debia cumplir con el requisito de consulta al pueblo
indigena]. Por lo anterior, la Corte de Constitucionalidad antes de conocer el fondo del asunto,
entré a determinar si se cumplia el presupuesto procesal al determinar un apartado con sus
consideraciones. La consideracién preliminar sobre el que versaba el amparo era la ausencia de
consulta a la comunidad g eqchi de Santa Maria Cahabon de la implementacién de los proyectos
hidroeléctricos; de conformidad con lo que establece el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. La Corte
ha considerado que se justifica el reconocimiento de la legitimacién activa para la presentacion
de la accion de amparo ya que este acreditd ser originario de Santa Maria Cahabén, con la
presentacion de la copia de su Documento Personal de Identificacién, pudiendo visualizarse con
eso su sentido de pertenencia a la comunidad asi como su aquiescencia al vinculo que ha
sostenido no solo con su comunidad linguistica y cultural sino a los recursos naturales:
generando su propia idiosincrasia e identidad cultural. Por lo que toda afectacion derivada de la
explotacion de los recursos naturales dentro de la comunidad q'eqchi entrard a afectarlo de
manera personal [por su pertenencia cultural] por lo que era necesario que se les consultara antes

del inicio de las operaciones.
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Como elemento adicional que consideré la Corte de Constitucionali

presentacion de los argumentos expuestos por el solicitante referente a la debida prot cziéﬁj%%léa&&
medio ambiente, ya que como derecho colectivo o difuso, era necesario que se reconociera que al
existir concesiones que no son conocidas por las comunidades y al no tenerse clara la
repercusion en el medio ambiente, es imperante la debida proteccidn legal por parte de la Corte
de Constitucionalidad. El tribunal constitucional reconocio la legitimacion activa del solicitante
en referencia a la defensa del medio ambiente saludable, ya que esta deriva de su pertenencia al
municipio de Santa Maria Cahabon del departamento de Alta Verapaz; y por ende a su relacion
con la comunidad indigena. El reconocimiento de la legitimacion activa no se circunscribio a la
presentacion de la accion constitucional de amparo, sino que este reconocimiento se proyecta
hacia la debida proteccion que solicita Bernardo Caal X0l referente a un medio ambiente sano;
ya que es consecuencia légica de su relacion con la comunidad q’eqchi, generando una
particular forma de ver la vida y actuar en el mundo siendo una filosofia de vida que propia el
bienestar material y la plenitud del espiritu. EI reconocimiento de la legitimacion activa habilita
al solicitante para ejercer la proteccién de los recursos naturales de la comunidad, ya que la

Constitucion Politica tiene una connotacién garantista en funcién del derecho humano al medio

ambiente sano.

De lo anterior deviene, que la Corte de Constitucionalidad reconocio la legitimacion
activa del solicitante no solo por ser parte de la comunidad de Santa Maria Cahabon, sino que
también su pertenencia cultural y linguistica lo legitima para la defensa de su forma de vida
frente a actos administrativos que posiblemente puedan vulnerar su idiosincrasia y asi generar un

dafio a su cosmovision y costumbres de la comunidad g’eqchi. La pertenencia cultural lo
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entre las comunidades q eqchi y los recursos naturales que lo rodean. De lo anterior, se puede
establecer un doble reconocimiento de legitimacion, los cuales se correlacionan al derivar de la
pertenencia cultural a una comunidad indigena, asi como el debido reconocimiento que se realiza

de la potestad del solicitante de exigir la debida proteccion constitucional.

8. Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 13 de
diciembre de 2018, en el expediente nimero 4470-2017, 4479-2017, 4483-2017, 4487-2017,
4488-2017, 4495-2017, 4506-2017, 4508-2017

Dentro de los actos que se reclaman, se puede establecer de manera general, que eran los
actos de aprobacion irregular por parte del pleno del Congreso de la Republica de Guatemala de
la iniciativa de ley 5352, que corresponde al Decreto numero 14-2017 de fecha 13 de septiembre
de 2017, que se relaciona con reformas al Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Cédigo Penal, especificamente de los articulos 407 “N” al 407 “P” relacionados al
financiamiento electoral ilicito. El acto de aprobacion por parte del pleno del Congreso de la

Republica de Guatemala de la iniciativa de Ley 5351, que corresponde al Decreto nimero 15-

2017 de fecha 13 de septiembre de 2017, que se relaciona con reformas al Decreto nimero 17-73

del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Penal, especificamente de los articulos 50 y

51, relacionadas a la conmuta de las penas. Por altimo, es la amenaza cierta 0 inminente que

resulta del acto de aprobacidn por parte del pleno del Congreso de la Republica de Guatemala de

la iniciativa de ley 5352, a la que se asigno el Decreto 14-2017 de fecha 13 de septiembre de

2017, y se relaciona con reformas al Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala,
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Codigo Penal, especificamente de los articulos 407 “N” al 407 “P”, que regulan

financiamiento electoral ilicito. La amenaza cierta o inminente que resulta del acto de a egdﬁ@ﬁja N
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por parte del pleno del Congreso de la Republica de Guatemala a la iniciativa de ley 5351, a la
que asignd el Decreto 15-2017 de fecha 13 de septiembre de 2017, que se relaciona a reformas al
Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Penal, especificamente de

los articulos 50 y 51 que regulan la conmutacion de las penas privativas de libertad.

Otro de los motivos genéricos por los que se promovio el amparo, era la aprobacion por
parte del Congreso de la Republica de las iniciativas de ley anteriormente citadas, al considerarse
que los diputados tenian interés directo para su aprobacién, contraviniendo asi lo regulado en el
articulo 98 de la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo ya que se beneficiaban en lo personal
o0 beneficiaban a terceros en contravencion del inciso b) del articulo 18 de la Ley de Probidad y

Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.

En la resolucion del amparo otorgado, este se denegd al considerarse que no se cumplia
con el presupuesto procesal de la legitimacién pasiva que recaia en el Congreso de la Republica
de Guatemala; no asi por la legitimacion activa que ejercieron los interponentes y por lo cual se
les otorgd el amparo provisional, no asi la resolucion final en sentencia. Pero la negativa, deja
claro que se reconocid la legitimacion activa ampliada o extraordinaria para defender la
objetividad en las decisiones y votaciones que le compete al Congreso de la Republica de
Guatemala. La propia Corte de Constitucionalidad establece el criterio jurisprudencial, que, en
materia de proteccion de la institucionalidad, es necesario la participacion activa de la poblacion.

Por lo que se cita lo considerado, que indica: “No pasa desapercibido para este Tribunal que el
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quien también representa los intereses de estos en materia de derechos humanos, de falta de
confianza en que los temas de gran sensibilidad politica estén siendo decididos por funcionarios
que tienen conflicto de intereses con los temas objeto de debate y decisién. Por ello, aunque el
amparo se desestimard por incumplimiento de un presupuesto procesal, se estima necesario

expresar, obiter dictum, algunas consideraciones acerca de los conflictos de interés”.

Lo anterior, demuestra que el tribunal constitucional no argument6 la falta de
legitimacion activa de la poblacion [tanto en el otorgamiento en el amparo provisional como en
la sentencia de amparo] sino que lo argumentado fue la falta de cumplimiento del presupuesto de
legitimacion pasiva del Congreso de la Republica de Guatemala, al no individualizarse los

diputados que se consideraban eran los que tenian un interés directo o de un tercero.

Lo que se reconocié fue la legitimacién activa que poseian las personas individuales y
juridicas para la defensa de las actividades legislativas; para que la Corte de Constitucionalidad
verificara el cumplimiento de las exigencias constitucionales y legales para que estas tuvieran
plena eficacia dentro del ordenamiento juridico guatemalteco. Los criterios doctrinales y legales
vertidos sobre la objetividad en el ejercicio de la actividad parlamentaria, demuestra que, como
tribunal constitucional, tienen la obligacion de velar por el debido cumplimiento de que las
decisiones que se tome como poder del Estado, y que los guatemaltecos [representados como
personas individuales o juridicas] deben solicitar al tribunal constitucional la efectiva revision

del cumplimiento de la normativa.
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9. Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalid

enero de 2018, en el expediente nimero 271-2018

La accion de amparo fue presentada por la Asociacion Civil Accion Ciudadana a través
de su presidente y representante legal, Manfredo Roberto Marroquin contra el Congreso de la
Republica de Guatemala. Sefialé como actos reclamados el acto ilegal de la propuesta y posterior
votacion de la planilla presentada por José Arturo Martinez Dell y Felipe Alejos Lorenzana que
se identificd como “Planilla uno” integrada de la siguiente manera: presidente, Alvaro Enrique
Arzu Escobar, primer vicepresidente, Felipe Alejos Lorenzana; segundo vicepresidente, Javier
Alfonso Herndndez Ovalle; tercer vicepresidente, Mayra Alejandra Carrillo de Ledn; primer
secretario, Estuardo Ernesto Galddmez Juarez; segundo secretario, Karla Andrea Martinez
Hernandez; tercer secretario, Juan Ramén Lau Quan; cuatro secretario, Jaime Octavio Augusto
Lucero Véasquez; y quinta secretaria, Elza Leonora CU Isem. En el que los diputados Mayra
Alejandra Carrillo de Leon, Karla Andrea Martinez Hernandez, Estuardo Ernesto Galdamez
Juarez y Elza Leonora Cu Isem tienen prohibicion expresa para formar parte de la Junta
Directiva del Congreso. De lo anterior quedd constancia en el Acuerdo Nimero 02-2018, del

Congreso de la Republica de fecha 13 de enero de 2018.

Dentro de los alegatos del Congreso de la Republica de Guatemala, se consideraba que el
solicitante carecia del cumplimiento del presupuesto procesal de legitimacion activa, al no
argumentar como las votaciones por parte de Junta Directiva del Congreso de la Republica podia
afectar directamente sus derechos. La Corte de Constitucionalidad, previo a conocer el fondo del
asunto, considero necesario abordar el tema de legitimacion activa del sujeto solicitante. Como

elemento previo, considero necesario citar lo referente a los articulos 154, parrafo primero, y 163,

170



uDIOS
61 \AS JUR, Oé\
\(/\‘\(' 7.‘:./9/0

Igualmente, referente al articulo 50 de la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo, se establecio

la prohibicion normativa de los diputados de no poder formar parte de Junta Directiva si habian

renunciado al partido politico que los postul6 o al bloque legislativo al que pertenecian.

La Corte de Constitucionalidad considerd, que para alcanzar el sentido correcto de la
norma constitucional y legal y teniendo en cuenta la trascendencia que conlleva la eleccion de la
Junta Directiva del Congreso de la Republica, por ser parte de uno de los poderes que conforman
el Estado, debe desarrollarse un procedimiento legitimo, publico y transparente, que cumpla con
las disposiciones constitucionales y legales pertinentes. Por el anélisis determinado, el tribunal
constitucional otorgd la proteccion de amparo presentado por la asociacion civil Accidn
Ciudadana, al considerar que derivado del acto que se estaba denunciando [la eleccion de Junta
Directiva del Congreso de la Republica de Guatemala] este contravenia lo regulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y lo regulado en la normativa interna del
Organismo Legislativo. El tribunal constitucional consider6 que la asociacion cumplié con el
presupuesto procesal de legitimacion activa ya que este denuncié un acto que afectaba la
institucionalidad de los organismos del Estado, principalmente porque se estaba revisando las

actuaciones del proceso eleccionario de Junta Directiva del Congreso de la Republica.

10. Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 17 de
septiembre de 2019, en el expediente niUmero 4906-2018

La apelacion de la sentencia de amparo fue presentada en contra de la resolucién del Juez
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Municipal de Agua de la Ciudad de Guatemala. El acto que se reclama es el cobro por un saldo
de servicio de agua potable, asi como la imposicidén de una multa por conexién fraudulenta, por
parte de la Empresa Municipal de Agua de la Ciudad de Guatemala. Las posibles violaciones

que se denuncian es el derecho de defensa y al principio juridico del debido proceso.

Tanto la Empresa Municipal de Agua de la ciudad de Guatemala como el Ministerio
Publico argumentaron que la solicitante no cumplia con el presupuesto procesal de legitimacion
activa, ya que consideraban que, aunque tenia interés en el asunto subyacente, no tenia calidad
para actuar dentro del expediente; lo cual la imposibilitaba para la presentacion de la accion
constitucional. La Corte de Constitucionalidad, previo a conocer sobre el fondo del asunto,
considerd oportuno argumentar referente al cumplimiento del presupuesto procesal; ya que es
una cuestion preliminar y de conocimiento obligatorio por el tribunal constitucional. La Corte ha
argumentado que el presupuesto procesal de legitimacion activa es de cumplimiento obligatorio
para que se pueda conocer sobre el fondo del asunto. Esta determina la capacidad que debe tener
el solicitante para comparecer a reclamar la reparacion del agravio ocasionado por la autoridad
mediante un acto de poder. La legitimacion activa le corresponde al sujeto que esta facultado
para defender el interés que pueda tener en el asunto en forma personal o en legitima

representacion de terceros.

A consideracion de la Corte de Constitucionalidad [conforme al revision del expediente y

de los argumentos vertidos], la solicitante Gladys Yolanda Duque Lopez de Tello si cumplia con
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medidor que origino el cobro del servicio de agua y la multa por la conexion fraudulenta. Pero al

hacer la revision de la documentacion y de los informes circunstanciados, se determind por la
Corte de Constitucionalidad que la via constitucional no era la adecuada, ya que no existia
definitividad en la via administrativa; ya que era necesario que primero se sometiera al proceso
administrativo ya iniciado y agotar en esa via la defensa que se presento6 por la via constitucional.
Se estima que la justicia constitucional puede instarse solo si, habiéndose agotado los

procedimientos y recursos ordinarios idoneos, persiste la situacion agraviante denunciada.

De lo anterior, se concluye que la Corte de Constitucionalidad reconocié la legitimacién
activa del solicitante, al considerar que si existia titularidad del acto que se reclamaba, pero al no
agotarse la via administrativa ante la Empresa Municipal del Agua de la Municipalidad de
Guatemala, no podia otorgarse la proteccién solicitada, ya que si al final del procedimiento

persistia la vulneracion de sus derechos, ya podia instar la proteccién en este nivel.

11. Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 18 de junio
de 2020, en el expediente nmero 697-2019

La apelacién de la sentencia de amparo dictada por la Corte Suprema de Justicia

constituida en tribunal de amparo, en la accion constitucional de amparo fue promovida por 62

personas en contra del ministro de Energia y Minas. El acto que se reclama es el otorgamiento de

la licencia de explotacion minera denominada “extraccion minera fénix” que confirié al titular,

dentro del perimetro de la licencia e indefinidamente en profundidad, el derecho exclusivo de
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resolucion un mil doscientos ocho (1208) del 17 de abril de 2006, emitida por el Ministerio de

Energia y Minas. El derecho que se denuncian es la proteccion a grupos étnicos, el derecho de

participacion y otorgamiento de consentimiento libre, previo e informado.

Como elemento preponderante dentro del reconocimiento de la titularidad de legitimacion
para la presentacion de la accion constitucional, se encuentra lo relacionado con el
reconocimiento que realiza el tribunal constitucional referente a la titularidad de derecho de
consulta de los pueblos indigenas. Dentro de los argumentos de los solicitantes, se expone su
autodeterminacién como pobladores indigenas [de las comunidades sefialadas] por lo que existe
una titularidad del derecho de consulta conforme el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). La Corte de Constitucionalidad hace un esbozo de su propia
jurisprudencia al indicar que conforme el expediente nimero 4785-2017, la consulta a los
pueblos indigenas surge por la necesidad de “abogar por la salvaguardia” de los derechos de los
pueblos que, por factores ligados a su identidad cultural, origen étnico, creencias y cosmovision
se han visto sistematicamente relegados de los procesos de decision del poder publico y del
funcionamiento de las estructuras estatales en general. Por lo que, se establece que el derecho de
consulta se construye como “garantia de igualdad o mecanismo de equiparacion” en cuanto a la
aptitud real de los pueblos para pronunciar e influir sobres las disposiciones que pueden afectar
su estilo de vida a fin de situarlos [y equipararlos] en la misma esfera que le corresponderia a
cualquier grupo de ciudadanos, dentro de la toma de decisiones. El tribunal constitucional

reconoce la importancia del Convenio 169 para la proteccion efectiva de los derechos de los

174



uDIOS
61 \AS JUR, Oé\
\(/\‘\(' 7.‘:./9/0

“Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas” en el que se reconoce la

proteccion de los pueblos maya, xinca y garifuna; de sus formas de vida y la debida atencion que
el Estado de Guatemala debe generar para el resguardo de sus derechos frente a las decisiones
que tome la administracion central. Al reconocer la titularidad del derecho de consulta a los
pueblos indigenas [maya, xinca y garifuna] conforme el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, hace la acotacion necesaria que no existe una desventaja frente a los
otros grupos humanos [denominados no indigenas] ya que aun cuando se considera una accion
positiva en beneficio de estas y su debida participacion politica, los otros grupos tienen previstos
mecanismos de proteccion y resguardo en el bloque de constitucionalidad, integrado por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos como lo es la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, la Carta Mundial de la Naturaleza, la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales [Protocolo de San Salvador]. Por lo anterior, la
Corte de Constitucionalidad tuvo certeza de que de los hechos que los postulantes indican
referente a la pertenencia a pueblos indigenas radicados en el area administrativa cuestionada,
corresponde reconocerles legitimacion para la presentacion de la accion constitucional de
amparo con la intencion de procurar la proteccion del derecho de consulta que asiste a los
pueblos indigenas conforme el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo.

Luego del analisis sobre a quién le asiste el derecho de consulta [que es a los pueblos indigenas]
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era necesario la determinacion de si en el territorio existia pueblos indigenas que p
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el cumplimiento del derecho de consulta. La Corte de Constitucionalidad, c @gocﬁj‘}cﬁ;
jurisprudencia en el expediente numero 4785-2017, determind que la existencia de pueblos
indigenas no es un asunto que puede ser elucidado Unicamente con base en los datos que
proporciona un censo poblacién, sino que esta es un elemento de referencia que debe
necesariamente interrelacionarse con otros documentos para generar certeza. El tribunal
constitucional emplea bibliografia para determinar la existencia; de las cuales la Corte considera
que, de acuerdo a los datos, se puede afirmar que en los municipios de Senahd, Santa Maria
Cahabon y Panzds del departamento de Alta Verapaz, asi como en el municipio de El Estor del
departamento de Izabal existen colectivos humanos que llenan los parametros delineados por el

Convenio 169, para ser considerados pueblos indigenas y, por ende, titulares del derecho de

consulta.

Dentro de los alegatos presentados por el Ministerio de Energia y Minas, asi como de los
terceros interesados, se argumentd que los 62 carecian de legitimacion activa para la
presentacion de la accion de amparo. Por lo anterior, la Corte de Constitucionalidad antes de
conocer del fondo del asunto, presentd su anélisis referente al cumplimiento del presupuesto
procesal. Dentro del estudio del caso, el tribunal constitucional argumenta que, dentro del escrito
originario de amparo, los solicitantes manifestaron ser vecinos de los municipios de Senahd,
Santa Maria Cahabon y Panzés, del departamento de Alta Verapaz asi como de El Estor,
departamento de lzabal, adicional, se identificaron [por el derecho de autodeterminacion
personal] como miembros de pueblos indigenas que habitaban en los municipios. El acto que

consideran reprochado [como agravio personal] la omision por parte del Ministerio de Energia y
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Izabal, la consulta previa regulada en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT), lo que generd una transgresion a su derecho de proteccion por el origen
étnico, de la participacion en la consulta y el otorgamiento de consentimiento libre,

previo e informado.

Referente al cumplimiento del presupuesto procesal, la Corte consider6 que conforme los
argumentos vertidos y de acuerdo con la proteccion que se les reconoce en el Convenio 169 a las
comunidades indigenas referente al derecho de consulta previo a la implementacion de proyectos
que puedan afectar sus territorios y/o afecten su forma de vida [incluyendo su relacion con el
medio ambiente] si ostentaban legitimacion activa ya que demostraron que son miembros de la
poblaciones indigenas que habitan los municipios de Senahu, Santa Maria Cahabon y Panzés, del
departamento de Alta Verapaz asi como de El Estor, departamento de Izabal; indicando que la
existencia del agravio consiste en la omisién por parte del Ministerio de Energia y Minas de

realizar la consulta que de acuerdo al convenio citado debe ser aplicado.

4.5. El aporte del reconocimiento de la legitimacion activa ampliada en la accién

constitucional de amparo en la legislacién constitucional guatemalteca

A partir del estudio doctrinal de la figura del amparo, de los presupuestos procesales, de
la legitimacion activa ampliada o extraordinaria como concepto y su regulacion en la legislacion

comparada, asi como la interpretacion y posible aplicacion del criterio constitucional permite, de
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acuerdo con mi apreciacion personal, es necesaria una proteccién integral de los d

establece la Constitucion Politica de la Republica Guatemala. Como se ha analiz egéri)*elja i

CReThA
presente trabajo, la accién de amparo es una garantia para la proteccion de los derechos y
garantias que nuestra norma constitucional establece, pero para la presentacion de la misma ante
los tribunales constitucionales es necesario que cumpla con presupuestos procesales, los cuales
permiten que el mismo cumpla con estandares de certeza y legalidad juridica tanto por el
interponente como para el tribunal que va a conocer del mismo; y el cual resolvera dar o no la
proteccion constitucional. Los presupuestos procesales de legitimacion activa y agravio pueden
ser aplicados de manera extensiva (reconociéndose tanto en la legislacion comparada como en la
doctrina) cuando se defienden intereses difusos, supraindividuales o colectivos; en los que es
necesario que la normativa reconozca que existen personas legitimadas para la proteccién de los
mismos. Pero este reconocimiento tiene que ser previo a la presentacion de la accion, y sera
analizado por el propio tribunal constitucional el cual determinar si el interponente ostenta y se
le reconoce la legitimacién activa ampliada para presentarlo; y si se tiene seguridad que existe

una vulneracion a intereses supraindividuales. Si no es asi, el tribunal constitucional esta en la

potestad jurisdiccional de rechazarlo.

Para determinar si es aplicable la figura de la legitimacion activa ampliada o
extraordinaria, se analizaron casos concretos en los que la Corte de Constitucionalidad
[emitiendo sus resoluciones en los expedientes de amparo] ha resuelto y reconocido, a través de
sus criterios jurisprudenciales, la legitimacion de personas tanto individuales como colectivas
para la proteccion de los intereses supraindividuales. A consideracion personal, es de suma

importancia el reconocimiento que realiza nuestro méaximo tribunal constitucional de la figura de
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la legitimacién activa ampliada cuando se protegen

decisiones dentro de la Administracion Publica. Pero en la presentacion de las acciones
constitucionales de amparo, como fundamentacion factica se pueden citar los criterios
jurisprudenciales a través de las sentencias que ha emitido nuestra honorable Corte de
Constitucionalidad. Asimismo, es necesario contar con fundamentacion juridica que genere
seguridad tanto para el interponente como para el tribunal constitucional que conozca de la
proteccion. Por la naturaleza propia de nuestro ordenamiento juridico, es necesario contar con
fundamentacion legal que pueda aplicarse y que genere certeza en la presentacion de las acciones
de amparo en los que las personas pretenden proteger un interés difuso o supraindividual. He
aqui la importancia del tema que se abordd sobre la mutacién constitucional, la cual se presenta
como la posible herramienta del derecho constitucional que permita analizar e interpretar
extensivamente lo regulado en la normativa constitucional especifica como lo es la Ley de

Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

A nivel profesional, el reconocimiento da seguridad para todos los juristas,
organizaciones de la sociedad civil y cualquier otra persona juridica individual o colectiva que
considere que una decision de la Administracion Publica que afecta intereses colectivos tenga
fundamento no Unicamente factico a través de la jurisprudencia constitucional, sino que legal
para aplicar y poder presentar las acciones constitucionales de amparo pertinente para la defensa
integral de los intereses colectivos. Por ello, considero que es importante consolidar nuestro

sistema de derechos y generar confianza en la ciudadania en que el derecho constitucional
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guatemalteco va evolucionando siempre a favor de respetar y garantizar el debido ¢

de la Constitucion Politica de la Republica Guatemala.
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ZUDIOS

CONCLUSION

A lo largo de investigacion, se ha observado desde las bases doctrinales "y
jurisprudenciales el desarrollo del derecho constitucional y la basqueda de la proteccion efectiva
de los derechos de la poblacion. Son varios los autores, la referencia bibliogréafica y las
sentencias constitucionales que han sido citados, los que demuestran que existen bases
epistemolodgicas para el reconocimiento de una legitimacion que supere el limite personal y la
afectacion directa y se genere una proteccion extensiva de los derechos de la colectividad. Aun
cuando los presupuestos procesales son los medios que permiten mantener la seguridad juridica
en la accion de amparo, en algunos casos es necesario analizar el caso concreto que se denuncia
y la violacion o posible afectacion de los derechos de los requirentes para generar una proteccion

efectiva frente a la problematica que se presenta.

Las sentencias de la Corte de Constitucionalidad que fueron citadas, son ejemplificativas
y no limitativas de las distintas situaciones concretas en los que se puede analizar los argumentos
presentados por los solicitantes en los que se considera se ha cumplido la legitimacién activa
para la presentacién del amparo; y como la Corte analiza cada uno de los casos, presenta sus
argumentos frente al debido cumplimiento o no y resuelve para conocer el fondo del asunto.
Cada sentencia muestra las distintas situaciones legales en las que el solicitante puede
encontrarse y exigir la debida proteccién constitucional de sus derechos. Por lo que es de vital
importancia analizar los argumentos de la aplicabilidad de la justicia constitucional para cada

contexto, y verificar como se ha aplicado el presupuesto de legitimacion activa.
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Dentro de los criterios constitucionales analizados en las sentencias

constitucional, se ha observado que existen casos en los que los solicitantes requieren aygehidéié' b,
CRETH

proteccion constitucional como la defensa de los derechos de las mujeres, el principio de

W

legalidad y certeza juridica, la defensa del orden legal de los tres poderes del Estado y de la
Administracion Publica, la seguridad juridica de las resoluciones del Estado y el reconocimiento
del derecho de consulta de los pueblos indigenas en los que la Corte de Constitucionalidad les ha
reconocido a los solicitantes [que no necesariamente son una colectividad] una legitimacion
activa no solo para la presentacion de la accion constitucional, sino para que la propia Corte

conozca el fondo del asunto y resuelva conforme a derecho.

De lo anterior, es necesario advertir que aun cuando existe jurisprudencia en la que ha
sido reconocida la legitimacion activa ampliada de ciertos sujetos, esto no es una linea de
resolucion concreta por parte de la Corte de Constitucionalidad, sino que de cada uno de los
casos que se le ha presentado, esta ha analizado, argumentado y resuelto el debido cumplimiento
del presupuesto procesal de legitimacion activa para la defensa del derecho supraindividual
citado y resuelve el fondo del asunto. Por ello, es necesario analizar cada uno de los casos y
presentar la accién constitucional para que la Corte considere si existe concordancia entre el

derecho que se solicita proteger y los argumentos vertidos por los solicitantes.

A pesar de la falta de regulacion legal en materia de la legitimacion activa ampliada, esto
no quiere decir que no se haya reconocido y citado en sentencias constitucionales, lo cual podria
interpretarse como un desarrollo l6gico constitucional para la proteccion de los derechos de las

personas; ya que se ha reconocido que la ciertos hechos en determinados contextos pueden
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afectar a la colectividad, por lo que es necesario darle la debida proteccion au @pgéajdo
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solicitante sea una persona individual, que no puede demostrar una afectacion persona @Fe;:gagc b,
CReTA

sino que debe argumentar porque el hecho no Unicamente le genera un detrimento sino que a la

W

poblacion en su totalidad.

Los criterios jurisprudenciales y la investigacion desarrollada son la base factica y
pragmatica para darle el debido reconocimiento de la legitimacion activa ampliada a los sujetos
que la exigen al ser afectado un derecho supraindividual, ya que la Corte de Constitucionalidad
es la garante del debido respeto de los derechos que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala reconoce. Aun en la ausencia de la regulacion, los profesionales del derecho podran
citar, argumentar y requerir en cada caso particular, que el tribunal constitucional otorgue la
legitimacion y resuelva el asunto en miras de la proteccion progresista. Cada sentencia
constitucional citada es una muestra que va construyendo las bases de un derecho constitucional
guatemalteco garantista, que deviene de las exigencias ciudadanas para la construccion de un

Estado de derecho.
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Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 6 de mayo
de 1997, en el expediente numero 1351-96.

Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 30 de abril
de 1998, en el expediente niumero 762-97.

Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 27 de mayo
de 1998, en el expediente numero 916-97.

Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 11 de
septiembre de 1998, en el expediente nimero 386-98.

Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 9 de
diciembre de 1999, en el expediente nimero 713-99.

Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 5 de marzo
de 2002, en el expediente namero 1310-2001.

Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 17 de
marzo de 2004, en el expediente nimero 1143-2003.

Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 5 de junio
de 2007, en los expedientes acumulados 1569-2006 y 1583-2006.

Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 26 de
febrero de 2007, en el expediente nimero 2820-2006.

Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 20 de
agosto de 2007, en el expediente numero 1457-2007.

Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 26 de

marzo de 2010, en el expediente nimero 4374-2009.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalid

diciembre de 2011, en el expediente nimero 2483-2011.
Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, e
febrero de 2016, en el expediente nimero 1939-2014.

Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 24 de
agosto de 2015, en el expediente numero 152-2015.

Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 12 de
octubre de 2015, en el expediente nimero 594-2015.

Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 3 de
octubre de 2016, en el expediente nimero 2145-2016.

Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 26 de mayo
de 2017, en el expediente nimero 90-2017, 91-2017 y 92-2017.

Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 17 de
septiembre de 2019, en el Expediente nimero 4906-2018.

Apelacion de sentencia de amparo dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 18 de junio
de 2020, en el expediente niumero 697-2019.

Inconstitucionalidad total y parcial emitida por la Corte de Constitucionalidad, el 18 de
marzo de 2009, en el expediente nimero 536-2007.

Inconstitucionalidad general total y parcial dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 6
de septiembre de 2012, en los expedientes acumulados 3-2011, 4-2011 y 52-2011.
Inconstitucionalidad general parcial dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 17 de
julio de 2012, en el expediente nimero 1822-2011.

Opinidn consultiva emitida por la Corte de Constitucionalidad, el 4 de noviembre de 1998,
en el expediente nimero 482-98.

Sentencia de amparo en unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 24 de
agosto de 1994, en el expediente numero 127-94.

Sentencia de amparo en unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 12 de
marzo de 1998, en el expediente nimero 524-97.

Sentencia de amparo en unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 19 de

noviembre de 2008, en el expediente numero 1182-2008.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Sentencia de amparo en unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalid
febrero de 2010, en el expediente nimero 3635-2009.
Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad,

septiembre de 2010, en el expediente nimero 3690-20009.

Sentencia de amparo en unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 30 de
septiembre de 2010, en el expediente nimero 3729-2009.

Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 2 de
junio de 2010, en el expediente nimero 122-2010.

Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 5 de
abril de 2011, en el expediente niumero 4279-2010.

Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 31 de
marzo de 2011, en el expediente nimero 2332-2010.

Sentencia de amparo en unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 22 de
junio de 2011, en el expediente nimero 28-2011.

Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 14 de
noviembre de 2012, en el expediente nimero 2532-2012.

Sentencia de amparo en unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 22 de
julio de 2015, en el expediente nimero 3284-2014.

Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 19 de
noviembre de 2014, en el expediente nimero 4639-2014, 4645-2014, 4646-2014, 4647-
2014,

Sentencia de amparo en unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 24 de
junio de 2015, en el expediente nimero 5851-2014.

Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 14 de
julio de 2015, en el expediente nimero 2354-2015.

Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 8 de
agosto de 2017, en el expediente numero 4416-2016.

Sentencia de amparo en unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 30 de
enero de 2017, en el expediente numero 5073-2016.

Sentencia de amparo en unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 17 de

enero de 2018, en el expediente numero 4006-2017.
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52. Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalid

diciembre de2018, en los expedientes acumulados nameros 4470-2017, 4479-2
2017, 4487-2017, 4488-2017, 4495-2017, 4506-2017 y 4508-2017.
53. Sentencia de amparo en Unica instancia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el 29 de

v.
*

enero de 2018, en el expediente numero 271-2018.
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