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Dr. MSc. Lic. SAUL GONZALEZ CABRERA
Abogado y Notario

Guatemala, 23 de junio del afo 2020

Dr. Luis Emesto Caceres Rodriguez
Director de la Escuela de Estudios de Postgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Dr. Caceres Rodriguez:

Respetuosamente me permito manifestarle que el dia 19 de octubre de 2019,
integre juntamente el Doctor Oscar Estuardo Paiz Lemus quine fungié como Vocal,
asi como el Doctor José Alejandro Gutiémez Davila, Secretario, la terna
examinadora de la alumna Leslie Mariela Garcia Pérez, en tal ocasién la Licenciada
fue aprobada con recomendaciones y fui designado por el tribunal examinador para
verificar las correcciones que le fueron formuladas, durante el examen realizado,
previo a otorgarie el grado académico de Maestra en Ciencias en la Especialidad de
Derecho Constitucional.

He revisado la realizacion de las recomendaciones manifestadas por el
Tribunal examinador, del trabajo titulado inicialmente “LOS EFECTOS DEL
PROCEDIMIENTO CONSULTIVO VINCULADO EN EL ORDEN
CONSTITUCIONAL GUATEMALTECO”, Y que por recomendacion del mencionado
tribunal, debié variar de titulo, llaméandose ahora “EL PROCEDIMIENTO
CONSULTIVO REGULADO EN EL ARTICULO 173 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA COMO MANIFESTACION DE
LA DEMOCRACIA DIRECTA”; después de dicha revision, a mi juicio, satisface las
referidas recomendaciones realizadas por el Tribunal examinador y llena los
requisitos que establece el Normativo de Tesis de Maestria y Doctorado de ia



Dr. MSc. Lic. SAUL GONZALEZ CABRERA

Abogado y Notario

Escuela de Estudios de Postgrado, por lo que emito mi dictamen favorable a la
misma para que continie ef tramite comespondiente a Ia revision de estilo y acto de
graduacion.

Me suscribo de usted respetuosamente,
¢ g
{ ,
‘._".-

Dr. Sadi Gonzalez Cabrera




Guatemala, 15 de marzo de 2021

Doctor Luis Ernesto Caceres Rodriguez

Director de la Escuela de Estudios de Postgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Sefior director:

Por la presente, hago constar que he realizado la revision de los aspectos de
redaccion, ortografia, sistema de referencias y estilo, de la tesis denominada:

EL PROCEDIMIENTO CONSULTIVO REGULADO EN EL ARTICULO 173 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA COMO
MANIFESTACION DE LA DEMOCRACIA DIRECTA

Esta tesis fue presentada por la Licda. Leslie Mariela Garcia Pérez de la Maestria
en Derecho Constitucional, de la Escuela de Postgrado, de |la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

En tal sentido, considero que, después de realizadas las correcciones indicadas, el
texto puede imprimirse.

Atentamente,

Colegio Profesional de Humanidades
Colegiada 1450
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El presente trabajo de tesis parte del planteamiento del problema ¢ Resulta
posible la coexistencia de formas de ejercicio de democracia directa como la
prevista en el articulo 173 del cuerpo normativo supremo, en el sistema de
Guatemala, cuando dentro del contenido del articulo 140 constitucional se declara
como representativo, 0 se genera por esa coexistencia de formas democraticas

una contradiccion en el sistema?

En tal sentido, se plante6 la hipotesis “El procedimiento consultivo
regulado en el articulo 173 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, es una manifestacion de la democracia directa que constituye un
complemento a la regla general de la democracia representativa, contenida en el
articulo 140 constitucional, pudiendo ambas formas democraticas coexistir, si se
tiene en cuenta una inteleccion armonica del texto constitucional, y puede
apreciarse al procedimiento consultivo como coadyuvante de la forma

representativa de gobierno”.

El procedimiento consultivo dentro de Guatemala fue establecido en la
Constitucion Politica de la Republica en el articulo 173, como una forma genérica
de votacion normal, sirve para tomar decisiones politicas trascendentales y
conocer la opinién de los ciudadanos sobre el asunto en particular que tenga
incidencia en nuestro pais; Guatemala es un pais democratico representativo

como lo establece la norma fundamental, condicién sine qua non para



la Republica de Guatemala constituye una manifestacién de la democracia directa

en relacion armonica a la regla general de la democracia representativa como
sistema de gobierno del Estado guatemalteco regulado en el articulo 140 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.”; la presente tesis consta de
tres capitulos, en el primer capitulo se abarcara sobre los Origenes, Fundamentos
y Desarrollo de la Democracia, en este apartado se remonta a los origenes de la
democracia y su evolucion, con la finalidad de establecer las diferencias entre la
democracia directa y la representativa, que sirvio de fundamentacion para la mejor
comprension del contenido y de la comprobacion de la hipétesis, en el segundo
capitulo ElI Referéndum, abordado como una institucién democratica a través de la
cual el cuerpo electoral de un pais o nacién expresa su voluntad respecto a un
asunto o decisidén que sus representantes constitucionales o legales someten a su
consulta, y finalmente en el tercer capitulo ElI Procedimiento Consultivo en
Guatemala, regulado en el articulo 173 de la Constitucién Politica de Guatemala,
con relacion a la manera en la cual se aplica las consultas populares dentro de un
territorio determinado, es decir, cémo la poblacibn se ve envuelta en las
decisiones politicas del mismo, en estos tres primeros capitulos se fundamentan
los conceptos basicos y diferencias entre democracia directa, la democracia
representativa y la democracia participativa dentro del procedimiento consultivo,
como un elemento fundamental de la participacion del ciudadano dentro de un
marco democratico, en el procedimiento consultivo, se analizan la participacion

de los ciudadanos como manifestacion de la democracia directa como una
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Representativa dentro del ordenamiento juridico guatemalteco. La naturaleza de
la democracia se aprecia observando y evaluando la gran variedad de estructuras
gue pueden albergarse bajo una concepcion general democratica y la no menos
abundante variedad de modelos conforme con los cuales puede organizarse un
estado democratico. Por lo tanto, las comparaciones habran de hacerse, no ya
solo entre sistemas democraticos y no democraticos, sino también entre las
democracias mismas. De esta forma se descubrird cuanto ha cambiado la
democracia en el curso de su evolucion, asi como la gran coherencia y estabilidad
gue ha mostrado; lo mucho que en ella puede modificarse sin el sacrificio de
elementos esenciales, y también lo que esos elementos esenciales significan, para

poder arribar a las conclusiones en el presente trabajo de tesis.
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CAPITULO |

Origen, fundamentos y desarrollo de la democracia

1.1 Los origenes de la democracia

No se sabe con exactitud cuando se da inicio la democracia, sin embargo, la
palabra “democracia” es griega. Este sistema de gobierno se desarroll6 primero entre
los griegos y maduro principalmente entre los siglos VI 'y IV a de C., en Atenas (Lipson,
Leslie, 1964 p. 26). Frecuentemente se considera que Herddoto fue el primero en
utilizar este término, aunque realmente no aparece en su texto, sSin0O en sus

traducciones (Sartori, Giovanni, 1988, p. 343).

Estaba compuesta por dos palabras griegas: demos, que significa “el pueblo”; y
kratos, que significa "autoridad" o katrein, que significa "gobernar". De ahi que el

significado original de la palabra fuera “gobernado por (o autoridad en) el pueblo”.

Los ideales e instituciones democraticos han conocido el triunfo y los fracasos.
Tras un largo periodo de obscuridad, la democracia renacio en los siglos XVII y XVIII,
expandiéndose vigorosamente en el XIX, para emerger (aunque no sin detrimento) en
el XX, del lado del vencedor, después de las dos guerras mundiales, en las cuales el
ideal democratico era una de las banderas en lucha. Sus opositores estaban integrados
por los aristocratas y oligarcas del viejo mundo, la nobleza medieval y sus ultimos
descendientes, los monarcas absolutos de los siglos XVI y XVII, los acaudalados

mercaderes de todas las épocas —ya que el poder del pueblo amenazaba sus riquezas,



la mayoria de las cabezas visibles de todas las religiones orga(

comandantes practicamente de todos y cada uno de los ejércitos del

mayoria de los del presente, y la version “siglo veinte” del dictador, tanto fascista como

comunista ( Lipson, Leslie, 1964 p. 11).

Por lo mismo, el origen de la democracia pasa por hacer un recorrido por Grecia,
asi como el reconocimiento a la democracia directa, a la democracia representativa, a

la democracia participativa y a la democracia deliberativa.

1.1.1 Lademocracia griega

Sin duda, Atenas merece su reputacion y gloria como cuna de la democracia.
Desde la época de Solén hasta la de Demdéstenes, los atenienses crearon, practicaron
y vivieron la democracia. Durante esos dos siglos y medio hicieron por la democracia lo
gue jamas se habia hecho antes, ni se haria después hasta el siglo XVII. Crearon la
democracia teorizando acerca de sus principios e inventando sus instituciones.
Cualquier griego que se refiera a la democracia, de las guerras persas en adelante,
tenia a Atenas in mente, ya que en ella estaba el modelo y arquetipo para todos los

estados helénicos (Lipson, Leslie, 1964, p. 26).

Lo cierto es, que la democracia es un término antiguo como la historia de los
pueblos, ya que su origen y nacimiento lo encontramos en los pueblos antiguos de

Grecia, catalogada como la cuna de la Democracia. Segun Finley habria sido en la Isla



de Quios donde florecieron las primeras instituciones democraticas (

Rada, Francisco, 1990, p. 37).

Al respecto este autor nos habla de un texto fragmentario que informa sobre la
existencia de una Asamblea Popular de hombres libres. Se cree que este texto fue
escrito entre los afios 575 o 550 a.C.Otro helenista, Forrest (Lipson, Leslie, 1964, p.
337) precisa que entre los afios 1,000 al 800 no se tiene noticias de la existencia de los
llamados Demos. Forrest se remonta a La lliada de Homero y al poema de Hesiodo,
Los trabajos y dias, en donde hay referencias muy genéricas de la actitud de los pobres
contra los ricos. Es probable también, que el conflicto entre los aristoi -los mejores- y el
demos -pueblo-acaecido entre el 700 y 750 haya sido el inicio de la democracia en

Grecia.

Asimismo, es probable que por el 800, se hayan formado las primeras
Asambleas de Aristocratas, especie de parlamentos que reunia a los miembros de las
clases dominantes. En estas Asambleas se elegia, entre "los mejores" a un Rey, pero,
por otra parte, se sabe que existieron reyes que gobernaban sin estar sometidos a las
Asambleas de "Notables". La monarquia en Grecia fue hereditaria y electiva, segun la
Constitucion de las diversas "poleis". El pueblo no participaba, era un simple

espectador y estaba marginado en el proceso de decisiones.

A fines del 800 y comienzos del 700 se produce en Grecia una revolucién socio-
econdmica y psicoldgica (Lipson, Leslie, 1964, p. 338). La Revolucién Socio-Econdémica

esta relacionada con el desarrollo del comercio en el Mediterraneo. ElI campesino, al



darse cuenta que podia realizar una actividad distinta a la agricultur
abandonar el campo liberandose de esta manera de caer en la esclavitud per dnsd’b\@gér" K
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sus deudas, fue el desarrollo de la Marina Mercante la que influyé en este cambio de

las relaciones econdmicas.

Hacia el 750 se crearon factorias en la Bahia de Napoles y otros griegos
empezaron a explorar las costas del Mar Negro. Esta especie de "Revolucion
Industrial" contribuy6 a la formacion de hombres libres, duefios de su destino. En este
contexto algunos historiadores creen que las Asambleas democraticas de los griegos
fueron un perfeccionamiento de las Asambleas que ellos vieron entre los comerciantes

fenicios; pero esta referencia no esta confirmada del todo.

En esta época en Grecia se empieza a formar un tipo de hombre con una nueva
mentalidad; que podian gobernarse por si mismo y no solo fundar nuevas ciudades, y
gue tampoco era cierto que el poder del Rey y de los aristécratas venia de Zeus, es
decir, cuestionaron el "Derecho Divino" de los reyes y de la aristocracia. Sin duda que
este fue un proceso que preparo el desarrollo de la democracia, pero también en otros

mecanismos de explotacion.

No toda Grecia, a lo largo de su historia, fue democratica. El Demos convivié con
monarquias, aristocracias, oligarquias y tiranias. Es mas, muy pocas Ciudades-Estado
pudieron mantener una democracia estable (Lipson, Leslie, 1964, p. 38). Fue la
democracia ateniense, la Unica realmente organizada que vivié aproximadamente 200

afnos, desde que la establecié Soldn para ser consolidada por Clistenes hasta la muerte



del genial orador Demdstenes, sin olvidar en

consolida. Durante Pericles se vuelve conservadora e imperialista, pero alcanza su

maximo auge, para empezar luego a declinar.

Inicialmente, en Grecia se tomaba la democracia como forma de gobierno, pero
también tenia otros significados, a saber, "Obedecer la Ley dentro de la igualdad".
Posteriormente, la democracia es duramente criticada y malinterpretada. Pero cuando
la ciudad (Polis) ateniense se ordena de manera politica y juridica, y Pericles organiza
magistralmente a su pueblo, la democracia se consolida como forma de vida. Mediante
ella nace la primera Constitucion en Atenas, las primeras leyes escritas, las
magistraturas (los arcontes y el consejo de Aredpago). Sin embargo, nunca en ella
todos los habitantes fueron ciudadanos, nunca todos los ciudadanos tuvieron acceso a
todas las magistraturas, nunca la Asamblea Popular tuvo competencia exclusiva y
excluyente para resolver todas las cuestiones, pero lo que si es importante resaltar que
los atenienses estuvieron orgullosos, no de su complicado y equilibrado mecanismo
institucional -la forma de gobierno-, sino la dignidad y libertad con que se vivia en la
ciudad, premiando la virtud y bondad, practicando la tolerancia y la templanza y
pudiendo a la vez ser osados y razonables -la forma de la vida-, tal como lo describe
Pericles en la etapa de esplendor y lo afiora Demdstenes en la decadencia (Justo,

Mario, 1961, p. 230).

La democracia —explicada aqui por primera vez, y por labios de un persa, en el

escrito de un griego en Asia Menor- se enuncia textualmente asi:



Cuando el pueblo gobierna, merece el mejor nombre de todos: ei
legal. Ademas, no se llevan a cabo ninguno de los actos propios del
pueblo distribuye los cargos por sorteo, responsabiliza de ellos a sus
funcionarios publicos y dirige las deliberaciones, en las cuales todos pueden

tomar parte. (Mir6 Quesada Rada, Francisco, 1990, p. 28 y 29)

Usamos un sistema politico —dijo Pericles- que no imita las leyes de nuestros
vecinos. M&s que copiar a otros, somos nosotros los que damos el ejemplo.
Nuestro sistema se denomina democracia porque en la gobierna la mayoria, no
una minoria. En nuestras desavenencias privadas, las leyes otorgan igualdad de
derechos para todos. Pero en la esfera civica, nuestra valoracion de un individuo
estriba, no en su status, sino en su habilidad o distincion que demuestra en
algin ambito. Tampoco se impide a un pobre que por su modestia u oscuridad
sirva al bien comun, si puede ofrecer algo positivo a la ciudad. Gobernamos
nuestros asuntos publicos cual corresponde a hombres libres... mientras que
nos dedicamos a nuestras actividades privadas sin estorbarnos unos a otros. No
infringimos la ley en los asuntos publicos porque respetamos tanto a los
funcionarios como las leyes, especialmente las legisladas para beneficio de los
gue sufren la injusticia, y para los preceptos no escritos, cuyo incumplimiento se

considera manifiestamente deshonroso. (Lipson, Leslie, 1964, p. 32)

Sin embargo, ello no supone que no hayan existido otros Estados anteriores a
Atenas dotados también de ciertos rasgos democraticos, como puede ocurrir con los

fenicios, al grado que es posible que las asambleas democraticas de los griegos fueron



un perfeccionamiento de las asambleas que ellos vieron entre los

fenicios, a pesar de que esta referencia no esta confirmada del todo (Mi

Rada, Francisco, 1990, p. 38).

Lo que ocurre es que se conoce demasiado poco de otros Estados que nos
garantice una descripcion completa y exacta, o conservaban demasiados elementos
antidemocraticos juntamente con los democraticos o eran pequefios o relativamente
insignificantes, razon por la cual permanecieron en la oscuridad. Atenas, en cambio,
merece su reputacion y gloria como cuna de la democracia. Desde la época de Solén
hasta la de Demdstenes, los atenienses crearon, practicaron y vivieron la democracia.
Crearon la democracia teorizando acerca de sus principios e inventando sus
instituciones. Cualquier griego que se referia a la democracia, de las guerras persas en
adelante, tenia en Atenas in mente, ya que en ella estaba el modelo y arquetipo para
todos los Estados helénicos (Lipson, Leslie, 1964, p. 26). Su destruccién se debié mas
a sus propias torpezas y excesos que a la fuerza o la moral de sus enemigos; y en el
momento en que fueron derrotados no merecian ya la victoria. (Lipson, Leslie, 1964,

p.33).

Sin embargo, hay quienes sorprendentemente tratan de negar el origen griego
de la democracia, como es el caso de Jacques Maritain, argumentando que
democracia tiende a realizarse en lo social la libertad y también la justicia, la igualdad y
la fraternidad, ella es una consecuencia, una realizacion cristiana, pues el anhelo
democratico ha surgido en la historia humana, como una manifestacion temporal de la

inspiracion evangélica (Maritan, Jacques,1958, p. 185).



burguesias nacionales (Plaza, Edmundo, 1973, p. 312).

1.2 Laevolucién de la participacién democratica

La democracia nacio en las ciudades-estado de la Grecia clasica, en el siglo V a.
C. Alcanz6 su forma méas acabada en la ciudad de Atenas, en la época de Pericles. Las
caracteristicas de la democracia griega son las que mas se acercan al ideal de la
democracia directa, en la cual el conjunto de los ciudadanos participa directa y
continuamente en la toma de decisiones acerca de los asuntos de la comunidad. Sin
embargo, desde una perspectiva institucional, es una construccibn muy simple y

primitiva.

En Atenas los ciudadanos se reunian varias veces al afio, se estima que por lo
menos unas 40, en la colina del Pnyx para discutir los asuntos de la comunidad. La
agenda de discusiones era establecida por el "Comité de los 50", constituido por
miembros de un "Comité de los 500", representantes, a su vez, del centenar
de demes gue conformaban la ciudad. El periodo de los cargos publicos era muy breve
(menos de dos meses en el "Comité de los 50", un afio en el "Comité de los 500") y la
designacion se hacia por métodos de sorteo en el primer caso y de rotacion en el
segundo. La discusion y la deliberacion entre ciudadanos constituian la base de este
sistema de participacion democrética. Las decisiones eran tomadas, normalmente, por

via del consenso, y en la época del apogeo del sistema en Atenas se requeria



un quorum de 6,000 participantes para que las decisiones de la asa

validas. Todo ello daba lugar a una especie de "democracia sin Estado”. La dem

directa, tal como era practicada en Atenas, requiere de condiciones muy especiales de
desarrollo, las cuales no han vuelto a darse en la historia. La de ciudadano era una
figura total, cuya identidad no admitia distincién entre los &mbitos publico y privado: la
vida politica aparecia como una extension natural del ser mismo. Los intereses de los
ciudadanos eran armonicos, fendmeno propio de una sociedad homogénea que,
ademas, tenia un tamafio reducido, lo que favorecia las relaciones directas entre todos.
En la Grecia clasica la existencia de un amplio estrato de esclavos era una condicion
fundamental para el funcionamiento de la democracia directa. Asi, los ciudadanos
estaban en condiciones de reunirse con frecuencia para decidir directamente acerca de

las leyes y medidas politicas (Robert Dahl, 1992, pp. 28-29).

Como lo hace notar Giovanni Sartori, después del declive de la democracia
griega la palabra democracia practicamente desaparecié por un periodo de 2,000 afios.
(Giovanni Sartori, 1982, p. 356). Se hablaba mas bien de republica. En Roma, por
ejemplo, se introdujo la idea del gobierno mixto, el cual representaba a diversos
intereses 0 grupos que constituian a la comunidad. El sistema adopto rapidamente
rasgos oligarquicos (gobierno de pocos), en donde el compromiso formal de

participacion popular se traducia en una capacidad muy limitada de control.

La expansion y consolidacion del cristianismo en el mundo occidental desplazé a
la reflexion politica hacia el universo de la teologia: el tema de la participacion politica

dejo de ser una preocupacion durante mas de un milenio. En la Edad Media volvio a



econOmicas, llamaban a asambleas para tratar asuntos de Estado, fundamentalmente

asociados al levantamiento de impuestos y a las empresas guerreras. Los integrantes
de esas asambleas representaban muy laxamente a los estamentos que conformaban

al reino: la nobleza, el clero y a la burguesia.

De alli surgio la idea de responsabilidad del monarca ante algunos de sus
subditos; esto fue el inicio de lo que ahora se conoce como Parlamento. En Inglaterra,
en el siglo X1V, el Parlamento oblig6 al rey a sacrificar ministros para otorgar subsidios
y luego a presentar estados de cuenta; en Francia, Espafia y Escandinavia sucedian
fendmenos similares. Sin embargo, con el afianzamiento de las monarquias
absolutistas, los parlamentos dejaron de ser convocados a partir de los siglos XVII y

XVII; Inglaterra fue la excepcion (Maurice Duverger, 1962, pp. 44-45).

Aun asi, la idea de representacion politica (efectiva o no) empezaba a penetrar
el pensamiento politico occidental. Su origen distaba de ser democratico, pero aportd
una solucion al problema de la participacibn en comunidades politicas complejas de

gran tamafio.

A finales de la Edad Media y durante el Renacimiento se empezaron a gestar
grandes transformaciones, las cuales poco a poco volverian a hacer de la participaciéon

politica un importante tema de reflexion y una demanda popular que siglos después se
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cambios que repercutirian en el mundo de los valores.

En el dmbito social, la reforma protestante contribuyé a difundir una nueva
manera de pensar la actividad politica, marcando una division mas nitida entre el poder
secular y el religioso. Ademas, su énfasis en el establecimiento de una relacion directa
entre el creyente y Dios sent0 las bases para pensar la vida comunitaria como una
relacion entre individuos iguales. La expresién mas clara y temprana de la influencia de
la Reforma en la formulacion de demandas de participacion popular se dio en los
movimientos de los Levellers y de los Diggers, en la Inglaterra del siglo XVII, que

llevaron al terreno de la politica la idea de igualdad de los hombres ante Dios.

En lo econdmico, el desarrollo del comercio contribuy6é al surgimiento de una
clase social independiente de las ataduras feudales, que se agrupaba en los burgos.
Pronto, esos burgos autbnomos innovaron métodos de gestion de los asuntos publicos,
que incorporaban elementos de participacién politica con fuertes rasgos plutocraticos
(gobierno de los ricos). Las ciudades-estado de la Italia renacentista constituyeron la
expresion mas acabada de este modelo, si bien comunidades similares florecieron en

Francia, en Suiza y en las orillas del mar Baltico.

En lo politico, recorriendo aqui la historia a pasos agigantados, las grandes
revoluciones de los siglos XVII y XVIII —las revoluciones inglesas de 1640 y 1688, la
guerra de independencia estadounidense de 1776 y la revolucion francesa de 1789—

nutrieron y a la vez se alimentaron de las ideas de los filésofos politicos de la época.
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de la soberania popular, del vinculo de legitimidad y de la regla de mayoria, y de la
ciudadania como expresion de una comunidad politica de iguales) encontraron alli

grandes laboratorios.

Poco a poco, las presiones por ampliar la participacion politica pusieron a prueba
la capacidad de disefio de instituciones adecuadas para dar forma a esa nueva
realidad: Montesquieu, Hamilton y Madison en sus escritos publicados en El
Federalista, Tocqueville en La democracia en América, los utilitaristas Bentham, Mill y
Stuart Mill (en su defensa del gobierno representativo), entre otros, reflexionaron sobre
la manera de canalizar y dar vida institucional a la participacion popular. La idea de
participacion politica se difundio rdpidamente, pero aun asi quedo limitada a segmentos

muy restringidos de la poblacién.

En ese sentido, el siglo XIX marcé el ingreso de las masas a la vida politica. La
revolucién industrial, las transformaciones en el mundo rural y los subsecuentes
procesos migratorios concentraron en las ciudades a amplios grupos de artesanos y
asalariados que descubrieron la homogeneidad de sus condiciones de vida y que
reivindicaron derechos politicos. Las revoluciones liberales de la primera mitad del siglo
XIX en Europa fueron, esencialmente, fenbmenos politicos que expresaban esa nueva

realidad politica urbana.
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populares para incorporar el sufragio universal a la vida politica. EI movimiento de los

cartistas, en Inglaterra, fue el primero que vinculé acceso a la ciudadania y derecho de
voto para los no propietarios. En ese proceso de lucha por la obtencion de derechos
politicos nacieron los primeros partidos politicos de masas. Y asi, las nociones un tanto
exclusivas de representacion y la de participacion ampliada convergieron con la
paulatina consolidacién de los sistemas de partidos y el desarrollo de elecciones con
plazos mas o menos regulares. La democracia representativa encontrd, entonces, sus
organizaciones, sus procedimientos y la manera de incorporar a amplios segmentos de

la poblacion.

Claro que la evolucién de la idea de participacion politica no siguié un curso tan
lineal como el que se presenta en esta breve sintesis. Si asi fuera, los temas de la
exclusion politica o de la consolidacion democratica ya no serian objeto de
preocupacion. Tampoco la historia de la ampliacion de los derechos ciudadanos
termino con las luchas por el sufragio universal en el siglo XIX: solamente en materia
electoral, hay que recordar que fue hasta entrado el siglo XX cuando, en las

democracias consolidadas, la mujer logré el derecho al voto.

La participacion politica, como derecho, esta sometida a los vaivenes de la
historia de cada pais. Es también un concepto que ha evolucionado con los cambios de
valores que han marcado la vida de las sociedades. Sin embargo, a pesar de estas

oscilaciones de la historia y de los cambios de valores, se puede afirmar que en
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nuestros dias la legitimidad de los regimenes politicos esta definida en

capacidad de participacion politica de su ciudadania. Esa participaciéon

marco de las instituciones de la democracia representativa.

1.2.1 Las 7 caracteristicas basicas de toda democracia

La democracia es una forma de gobierno en la cual se fomenta la participacion
ciudadana, a través de una serie de mecanismos legitimos, a fin de que puedan tomar

decisiones de tipo politico, econdémico, social y cultural.

La democracia es un sistema de gobierno que respeta los derechos humanos, la
libertad de expresion y la igual de oportunidades. Asimismo, busca ser un sistema justo

y velar por el bienestar general de la sociedad.

A continuacion, se presentan las caracteristicas basicas que posee toda democracia.

1.2.1.1 Responsabilidad civil

La democracia es una forma de gobierno basado en la representacion y en la
responsabilidad social que ejercen los ciudadanos, mayores de edad que, a travées del
voto, eligen a sus representantes politicos y responsables de tomar un conjunto de

decisiones importantes para la sociedad en general.
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mAas justa y que les permita elegir a sus gobernantes.

La responsabilidad social puede estar comprendida por acciones negativas y
positivas, es decir, las primeras se refieren a abstenerse de actuar y las segundas a

actuar, es decir votar o abstenerse a emitir su sufragio.

1.2.1.2 Valores democraticos

La democracia es un sistema de gobierno que se fundamenta en un conjunto de
valores morales, éticos y sociales que parten del principio de libertad, respeto,
tolerancia, compromiso, solidaridad, igualdad, fraternidad, justicia, soberania y

participacion.

1.2.1.3 Garantia de derechos y bienestar comun

La democracia tiene como fin velar por el bienestar de los ciudadanos, por ello,
enfatiza el respeto de los derechos humanos, los derechos civiles, los derechos
sociales, la libertad de expresion, la libertad de culto, la inclusion de las minorias, el

acceso a la educacion e igualdad de oportunidades.
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de corrupcion, entre otros.

1.2.1.4 Democracia descentralizada

La democracia se caracteriza por ser un sistema de gobierno que busca la
descentralizacion del poder y de la toma de decisiones para, asegurar que se tomen las

mejores acciones con respecto al pueblo y el desarrollo del pais en general.

A través de la descentralizacidén se confiere el poder a diversos departamentos y

niveles de la administracion publica que son de mas facil acceso para los ciudadanos.

1.2.1.5 Participacion politica

Los ciudadanos tienen el deber y derecho de participar activamente en el
sistema politico de su pais, con el fin de garantizar su bienestar y demas derechos. Por
excelencia, el mejor ejemplo es cuando las personas ejercen el derecho al voto directo,

secreto y universal.

Las elecciones son una consulta popular tanto de tipos presidenciales como
parlamentarios y abiertos a todos los ciudadanos, las cuales se deben llevar a cabo
cada cierto tiempo, generalmente, tras un periodo de actividad politica de entre 4 0 5

anos.
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1.2.1.6 Principio constitucional

Los paises con sistemas de gobierno democréatico se basan en un principio
constitucional. Es decir, cuentan con una Constitucion Nacional en la cual se
encuentran redactadas las bases del sistema politico, econémico, social y cultural de

una nacion.

Asimismo, en la Constitucion se establecen las garantias de la democracia, los
deberes y derechos fundamentales que deben ser aplicados segun corresponda, se
toman en cuenta todos los grupos sociales y, se establecen los principios de igualdad y

libertad.

1.2.1.7 Modelos democréaticos

Las democracias estan conformadas por tres tipos de sistemas representativos
del pueblo que son: sistema presidencialista (el presidente de la nacién, los ministros y
los secretarios principales), sistema parlamentario (delimita las facultades del
presidente) y sistema colegiado (esta integrado por representantes del Parlamento y de

la Presidencia).

1.3 Lademocraciadirecta

Es la forma politica utilizada por los antiguos griegos, donde el conjunto de los

miembros de la comunidad concurre de forma personal para tomar decisiones politicas
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esclavos, los menores de edad y las mujeres.

En la actualidad, dada la complejidad de las sociedades, es dificil su aplicacion,
pues no solamente por el nimero de sus habitantes, sino también por el poco tiempo
gue gozan las personas para dedicarse al gobierno de la comunidad y por la exigencia

que ella implica.

En la antigua Grecia, muchas de las faenas que eran realizadas por los esclavos
permitia que los amos, que tenian la condicidon de ciudadanos, pudieran concurrir al
agora a informarse, debatir y decidir, cumpliendo de esta manera la responsabilidad y

el compromiso democratico.

La democracia directa, llamada también democracia pura, (Pure democracy en
Merriam-Webster Dictionary) es una forma de democracia, en la cual el poder es
ejercido directamente por el pueblo en una asamblea. Dependiendo de las atribuciones
de esta asamblea, la ciudadania podria aprobar o derogar leyes, asi como elegir a los
funcionarios publicos. La democracia directa se ejercia en la Antigua Grecia, y en la
actualidad testimonialmente en la asamblea anual de los ciudadanos de algunos

cantones suizos de alta montafa (Martinez Sospedra, Manuel, 1995, p. 307).

Debido a la imposibilidad que todos los electores de un pais se puedan reunir en

tiempo y lugar, la aplicacion de la democracia directa en todas las etapas de toma de
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decisiones no ha tenido aplicacion préactica. Por ello la forma comun de

\%
v \%

mediante la democracia semidirecta, donde se tiene un gobierno represe taétglouggsg
disponen de mecanismos de democracia directa. Este tipo de democracia se aplica

principalmente en Suiza (Martinez Sospedra, Manuel, 1995, p. 307).

El concepto de democracia directa admite diversas definiciones y graduaciones.
Estan aquellas concepciones “minimalistas” que consideran como democracia directa
exclusivamente al referendo, es decir al procedimiento consultivo promovida por los
ciudadanos con el objetivo de aprobar o vetar una ley. También coexisten otras que
definen como democracia directa a todos los mecanismos de participacion ciudadana
que implican el voto (con la excepcion de las elecciones) es decir, las consultas
populares en sus diversas formas juridicas (referendo, plebiscito y revocatoria de
mandato). Otras, mas abarcativas, incluyen a la iniciativa legislativa (es decir el
derecho de los ciudadanos a proponer leyes al parlamento); y las “maximalistas”
entienden que la democracia directa también comprende la participacion ciudadana en
las decisiones sobre el uso de los recursos fiscales (presupuesto participativo) y en el
control de la politica (como la defensoria del pueblo y la auditoria ciudadana) (Lissidini,

Alicia, 2011. p. 14).

La democracia directa incluye las diversas modalidades de participacion politica
en las que, a través del ejercicio del voto directo y universal, es decir, las consultas
populares (en sus diversas formas juridicas: plebiscito, referéndum y revocatoria de
mandato), los ciudadanos votan a favor o en contra de una propuesta. Asimismo, por

considerarla un procedimiento politico de participacion ciudadana directa que puede
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legislativa como otro mecanismo de democracia directa.

A nivel comparado, en América Latina converge una variedad de instituciones de
democracia directa y una pluralidad conceptual y terminolégica que podria generar
confusion. Debido a que la mayoria de las constituciones latinoamericanas denominan
a estos mecanismos con términos diferentes iniciativa legislativa popular, plebiscito,
referéndum, procedimiento consultivo, revocatoria de mandato, cabildo abierto, para
citar tan solo algunas de las expresiones mas usuales, la busqueda de una unidad de
acepciones y conceptos que trascienda el ambito nacional resulta, aunque dificil,

imprescindible para una mejor comprension al tratar este tema.

En esta investigacion se han clasificado los mecanismos de democracia directa

en tres grupos:

Procedimiento consultivo (plebiscito/referéndum), el mecanismo mas utilizado en

la regidn latinoamericana, Iniciativa legislativa popular y Revocatoria de mandato.

Conscientes de que toda clasificacion presupone grados diversos de subjetividad
y arbitrariedad, el propésito que nos anima es presentar un asunto complejo de la

manera mas clara posible.

De esta manera, un criterio de clasificacion basado en el ambito de aplicacion

distingue entre mecanismos de democracia directa de tipo personal (referidos a una
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persona o autoridad) o sustantivos (referidos a un tema). Asim

mecanismos catalogados por el origen de la iniciativa, es decir, “des

popular, o “desde arriba” o institucional.

Procedimiento consultivo, plebiscito o referéndum son términos que se utilizan
indistintamente en las constituciones de América Latina para referirse al mas comun y
utilizado de los mecanismos de democracia directa. Si bien algunos distinguen entre
plebiscito (consulta vinculada a los poderes personales de un gobernante) y
referéndum (procedimiento consultivo que versa sobre la aprobacion de tratados
internacionales, textos legales o constitucionales) (Duverger, 1980), en este trabajo se

emplea el término “procedimiento consultivo” para referirse indistintamente a ellos.

1.4 Lademocracia representativa

Por su parte la democracia representativa, la misma que aparece con la
democracia moderna, permite al pueblo elegir a un grupo de personas como Sus
representantes, a fin de que ellos tomen decisiones en su nombre. Los elegidos son los
gque representan a pueblo en las tareas de gobierno, o en las tareas legislativas, o en

otros érganos publicos.

Sin embargo, hay que hacer notar que la representacién del pueblo en la
democracia moderna no significa el cumplimiento ilimitado de la voluntad de la mayoria.

La voluntad del pueblo, se expresa en ciertas competencias y en los limites que
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establece la Constitucidn, la misma que consagra la declaracion de d(—:J

principios de proteccion de la persona humana.

La democracia representativa (también llamada democracia indirecta, republica
representativa o gobierno representativo) es un tipo de democracia fundada en el
principio de funcionarios electos que representan a un grupo de personas, a diferencia
de la democracia directa (Victorian Electronic Democracy, 28 de julio de 2005). Casi
todas las democracias occidentales modernas son tipos de democracias
representativas; por ejemplo, el Reino Unido es una monarquia
constitucional, Irlanda es  unarepublica  parlamentaria, y Estados  Unidos es

una republica federal (Loeper, Antoine, 2016).

La democracia representativa se presenta a menudo como la forma mas
eficiente de democracia posible en sociedades de masas, argumentando que permite
una decisién eficaz por un niumero suficientemente pequefio de personas en nombre
del mayor nimero. La eficiencia del servicio se puede juzgar basandose en la métrica
de rentabilidad y eficacia en el tiempo. Los representantes que votan en nombre del
pueblo permiten un beneficio monetario, ya que se reduce el uso de las mesas de
votacion, los contadores de votos, etc. El gobierno es generalmente responsable de
pagar los salarios de los representantes y tendria que cubrir el costo sustancial de una
democracia. La democracia representativa se ha asociado conceptualmente con el
histéricamente instanciado por el sistema politico conocido como «gobierno
representativo», que nacid en el siglo XVIII con las revoluciones francesa y

estadounidense. Es un sistema en el cual la gente elige a sus legisladores
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Es wun elemento tanto delsistema parlamentario como del sistema

presidencial de gobiernoy normalmente se utliza en una Camara Bajacomo
la Camara de los Comunes (Reino Unido) o DaéilEireann (Irlanda), y puede ser
restringido por limitaciones constitucionales como una Camara Alta. En ella el poder
esta en manos de los representantes electos que son elegidos por el pueblo en las

elecciones.

“La democracia contemporanea contempla diversos factores como es el respeto
de los derechos y libertades fundamentales mediante el reconocimiento de éstos en la
Constitucion y garantizandolos por procedimientos expresamente establecidas en ésta

misma” (Prado Maillard, José Luis, 2006, p. 91).

1.5 Lademocracia participativa

El profesor Rafael Aguilera sostiene que: “El modelo democratico participativo se
inspira fundamentalmente en la democracia ateniense” (Aguilera Portales, Rafael

Enrique, 2011, p. 179).

La democracia participativa pone énfasis en la participacion del pueblo o de los
ciudadanos en los asuntos publicos y como tal le dota a los mismos, de forma individual

0 colectiva, de un conjunto de instrumentos y procedimientos para canalizar sus
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ejercicio del poder.

Estos instrumentos son reconocidos como mecanismos de participacion y control
ciudadano, incluso tiene el estatus en muchas constituciones de los Estados
latinoamericanos de derechos politicos, permitiendo de esta manera extender la gama
de posibilidades del pueblo en la actividad politica, es decir ir mas alla de la democracia
representativa, que se agota en la eleccion de las autoridades cada cierto tiempo.
Suele reconocérsela como una participacion ciudadana intermedia entre democracia
representativa y la democracia directa. Estos mecanismos de participacion ciudadana
son los siguientes: el referéndum, la consulta popular, la revocatoria, la remocion, la

iniciativa de reforma constitucional, la iniciativa legislativa, la rendicién de cuentas, etc.

1.6 La democracia deliberativa

La democracia deliberativa, es otro de los términos de utilizacién reciente, fue
acuiada por Joseph M. Bessette en 1980, que la reelaboré y argument6é de nuevo en
1994. Desde entonces, numerosos filosofos y politdlogos han contribuido a desarrollar
la concepcion deliberativa de la democracia, entre los que tenemos a Jirgen
Habermas, Jon Elster, Joshua Cohen, John A. Dryzek, Carlos Santiago Nino, John
Rawls, Amy Gutmann, James Fishkin, Dennis Thompson, SeylaBenhabib o José Luis
Marti. El término democracia deliberativa: Designa un modelo normativo — un ideal
regulativo — que busca complementar la nocion de democracia representativa al uso

mediante la adopcion de un procedimiento colectivo de toma de decisiones politicas
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argumentacion y discusion publica de las diversas propuestas.

1.7 Fundamentos de la democracia

Como se ha sefalado al inicio de la presente tesis, la democracia tiene
diferentes dimensiones, sin embargo, es necesario hacer referencias sobre aspectos
elementales y sustanciales, pues se trata de partir de una idea base de lo que
entendemos por democracia. “Es imposible comprender bien la democracia sin el

presupuesto de una teoria general acerca de la politica” (Lipson, Leslie, 1964, p. 13).

En ese sentido, vale la pena tomar como primera idea lo sostenido por Leslie

Lipson, quien desde una perspectiva histérica y comparada dice que:

La consideramos el mejor y mas noble de los sistemas politicos que los hombres
han ideado; porque, aun adulterada —en la medida en que puede adulterarsela-,
sus efectos son menos lamentables y dolorosos que los inconvenientes de los
sistemas contrarios; porque ha sobrevivido a la revolucion y reaccion, y ha
soportado los peligros de la prosperidad y de la indigencia de la paz y de la
guerra; porque desde Platén hasta Hitler, desde Aristéfanes hasta Stalin, ha
enfrentado y confundido a sus enemigos; porque continua en nuestra era
encarando las recientes posibilidades de que se la aplique, no ya solo en paises

asiaticos y africanos, sino a la organizaciéon internacional misma, y porque, en
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fin, es rica en conquistas ya logradas y esté pletérica todavia d

(Lipson, Leslie, 1964, p. 13).

Con el propésito de explicar lo sustancial de la democracia, Hans Kelsen

utilizando las categorias de igualdad y libertad y sostiene que:

Del supuesto de nuestra igualdad —ideal- puede inferirse la tesis de que nadie
debe dominar a nadie. Pero la experiencia demuestra que para seguir siendo
iguales necesitamos soportar un domino ajeno. Por esto la ideologia politica no
renuncia jamas a hacer solidarias libertad e igualdad, siendo precisamente
caracteristica para la democracia la sintesis de ambos principios. (Kelsen, Hans,

1974, p. 16)

Si la Sociedad y el Estado han de existir, precisa también que exista un orden
obligatorio para la conducta reciproca de los hombres, y, por consiguiente, una
autoridad. Pero ya que hayamos de ser gobernados, aspiramos al menos a
gobernarnos por nosotros mismos. Asi, la libertad natural se convierte en libertad
social o politica. Es politicamente libre quien, aun estando sometido, lo esta
solamente a su propia voluntad y no a la ajena. Con esto queda planteada la
principal diferencia entre formas del Estado y de la Sociedad. (Kelsen, Hans,

1974, p. 16y 17)
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1.8 Definicibn minima de democracia

Teniendo como marco lo anterior, corresponde aproximarnos a una definicién de
democracia, sabemos que no es tarea facil, sin embargo nuestra mirada constitucional
y nuestro compromiso con los valores que esta disciplina inspira, podemos definir la
democracia como un régimen o sistema politico, donde el poder reside en el pueblo,
gue revalorando a la persona humana y en el marco del respeto a determinadas reglas
preestablecidas, pone énfasis en la libertad individual, en la igualdad juridica y en la
dignidad de la persona humana, para una convivencia pacifica y en armonia. Es ante
todo un régimen politico y una forma particular de encarar el Estado, en consecuencia,
una forma especial de organizacién y convivencia social, donde la libertad, la igualdad

y la solidaridad son su esencia.

Desde el punto de vista politico implica el ejercicio del poder por el pueblo,
desde el punto de vista juridico el cumplimiento a determinados principios y reglas,
desde el punto de vista sociologico la convivencia en comun respetando derechos
fundamentales y desde el punto de vista filosofico la aspiracion a una sociedad de

hombres y mujeres libes ejerciendo su vida de forma digna.

De la presente definicibn se puede desprender que la democracia comprende

determinados valores y principios, que en seguida pasamos mencionarlos.
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1.9 Valores, principios y reglas de la democracia

La naturaleza o contenido de algo siempre estard determinado por aquellos
aspectos trascendentes o rasgos caracteristicos que dan identidad a un cuerpo o
fendmeno diferencidndolo de otros similares. Asi tenemos la democracia que, siendo
un sistema politico, se diferencia sustancialmente de la autocracia, ya que la esencia
reside en la libertad, la igualdad, la solidaridad, la justicia y la dignidad humana. “El
objetivo fundamental de un estado democratico es moral. Es contribuir, mediante la

actividad politica, a la civilizacion humana” (Lipson, Leslie, 1964, p. 21).

Todo Estado democrético se explica por si mismo a través de estos valores y
principios, de tal forma que, frente a la ausencia de estos, simple y llanamente,
estamos frente a cualquier otro sistema politico o forma de gobierno, mas no frente a
una democracia. Con mayor razoén en un Estado constitucional democratico, estos
valores y principios estan recogidos en la Constitucion politica, pues se constituyen en
la base del sistema politico y juridico. Son valores supremos de textura abierta a los
contenidos que se les asigna en el desarrollo de la Constitucién, por lo mismo tiene una
relevancia y trascendencia superior en relacion con el resto de disposiciones
constitucionales. Son planteados de forma genérica, de tal forma, que para la
aplicacién por parte de los operadores politicos y juridicos requerira una estructura
normativa minima, situacién que debe llevar a su afirmacion o consolidacion. Suelen

alimentarse de la doctrina y de la practica de los operadores politicos y juridicos.
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1.10 Los valores democréticos

La libertad se expresa en el reconocimiento de la existencia del derecho de
todas las personas de desarrollarse plenamente, sin afectar el derecho de los demas;
del mismo modo, supone la capacidad de autogobernarse y, por tanto, de asumir como
legitimas Unicamente aquellas obligaciones y vinculos que se acepten como validos.
Cada ciudadano, politicamente activo, tiene el derecho de participar en la preparacion y
adopciéon de las decisiones colectivas que le atafien. Este derecho es el que le da
consistencia y respalda el principio de la soberania del pueblo con derecho a
autogobernarse. De esta manera, la libertad se institucionaliza en una serie de
derechos o libertades especificas: de pensamiento, de expresion, de asociacion, de
reunion, de transito, de empleo, de religion, etc. Se trata pues del reconocimiento del
ser humano como sujeto de derechos, en consecuencia, como la base real de la

ciudadania moderna, es decir, como sujeto fundamental del orden democratico.

A estas libertades se le suele llamar libertades formales, toda vez que ponen
énfasis a condiciones puramente procedimentales, haciendo de esta forma abstraccion
de capacidades y condiciones concretas. De igual forma se les denomina libertades
negativas, ya que con ello se establece que se es libre frente a los demas, en relacion

con posibles interferencias negadas. En realidad, lo que se busca es afirmar la idea y
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proposito que son derechos en los que se salvaguarda la posibilidad de

Del mismo modo, existe una segunda forma de encarar la libertad democrética,

gue no es sino reconociendo la capacidad de autogobernarse o auto determinarse vy,
por lo tanto, de asumir como legitimas solo las obligaciones y vinculos que cuenten con
su aprobacion técita o explicita. Este sentido de la libertad supone el derecho de cada
individuo de participar en la elaboracion y adopcion de las decisiones colectivas que le
conciernen y, por consiguiente, de ser ciudadano politicamente activo. Por lo mismo,
este derecho de autodeterminacion de los seres humanos es lo que sostiene el

principio democratico fundamental de la soberania popular.

De esta manera, la idea de que el pueblo debe autogobernarse se basa en el
valor de que nadie tiene derecho a someter a los demas y de que, por lo tanto, la Unica
autoridad legitima es la que deriva del consenso expreso, de la participacidon activa de
todos los ciudadanos que forman el pueblo soberano. Siendo asi, solo se es libre en
este sentido cuando se participa de un modo o de otro en la formaciéon de los gobiernos
y autoridades, y en la elaboracion y aprobacion de las politicas, pues solo asi puede
decirse que al obedecer a las leyes y a las autoridades constituidas cada uno se
obedece a si mismo, y no a un poder externo y ajeno. Por lo mismo, la libertad como
participacion en las decisiones politicas, la libertad ciudadana en sentido estricto,
implica, pues, el derecho, pero también el compromiso ético y politico de participar, so

pena de que esas decisiones aparezcan como impuestas e ilegitimas.
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misma de nuestras sociedades, y también por las necesidades y preferencias de los

propios individuos. Por ello, para la mayor parte de los habitantes de la sociedad, la
libertad asi entendida se reduce a su participacién en los procesos electorales como
votantes mas o menos informados, y como observadores y evaluadores de las
propuestas partidarias. Por lo mismo es importante para toda democracia tener una
ciudadania informada y consciente de su papel, capaz de dar realmente sustancia y

realidad al derecho supremo de la autodeterminacion de los individuos.

Vale la pena establecer que la libertad democratica no solo supone el respeto
estricto a la legalidad, sino también el sentido de responsabilidad, por parte de los
ciudadanos, de los partidos politicos, de los dirigentes, candidatos, lideres de opinién,
etc. Ello pasa por reconocer la necesidad de la autolimitacién, es decir, de la capacidad
gue todos los participantes han de desarrollar para reconocer la legitimidad de
intereses diferentes, e incluso opuestos, y para evitar abusar de determinados
derechos o posiciones. Del mismo modo, para hacerse cargo de los costos y las
consecuencias de sus propias acciones, asi como para asumir una perspectiva publica

y no particular de los problemas sociales.

Y, por ultimo, para asumir consecuentemente las obligaciones derivadas de los
pactos, compromisos y negociaciones en los que se participa. Pues, sin esta ética de la

responsabilidad, las libertades democraticas no pocas veces derivan en
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interpretaciones y acciones anarquistas, que terminan socavando los fun

orden democratico, conduciendo paradéjicamente a nostalgias y aventuras

La igualdad implica la ausencia de privilegios, favor o preferencia entre las
personas, siendo todas iguales ante la ley, pero reconociendo las diferencias que por
cuestiones naturales o accidentales existen entre todas ellas. La igualdad asegura el
reconocimiento y respeto de los derechos civiles y politicos de cada individuo sin
importar su edad, sexo, fe religiosa, ocupacion o rango socioecondmico. La igualdad se

traduce en derechos.

La igualdad de las personas ante el ordenamiento juridico y en la aplicacion del
mismo es uno de los preceptos que han fundado el constitucionalismo moderno.
Constituye tanto un derecho fundamental como un principio constitucional. Desde
ambas dimensiones, la igualdad atraviesa transversalmente todos los ambitos del

ordenamiento juridico y, ciertamente, al ambito procesal.

La igualdad se encuentra resguardada cuando se acredita la existencia de los
dos requisitos siguientes: a) paridad, uniformidad y exactitud de otorgamiento o
reconocimiento de derechos ante hechos, supuestos o acontecimientos semejantes; y
b) paridad, uniformidad y exactitud de trato o relaciéon intersubjetiva, para las personas
sujetas a idénticas circunstancias y condiciones. En buena cuenta, la igualdad se
configura como un derecho fundamental de la persona a no sufrir discriminacion

juridica alguna; esto es, a no ser tratada de manera dispar respecto a quienes se
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encuentren en una misma situacion, salvo que exista una justificacié

razonable de esa desemejanza de trato.

Constitucionalmente, el derecho a la igualdad tiene dos facetas: igualdad ante la
ley e igualdad en la ley. La primera de ellas quiere decir que la norma debe ser
aplicable por igual a todos los que se encuentran en la situacion descrita en el supuesto
de la norma; mientras que la segunda implica que un mismo 6rgano no puede modificar
arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos sustancialmente iguales, y que
cuando el érgano en cuestion considere que debe apartarse de sus precedentes, tiene
que ofrecer para ello una fundamentacion suficiente y razonable (...). Estas precisiones
deben complementarse con el adecuado discernimiento entre dos categorias juridicos-
constitucionales, a saber, diferenciacion y discriminacién. En principio, debe precisarse
que la diferenciacion esta constitucionalmente admitida, atendiendo a que no todo trato
desigual es discriminatorio; es decir, se estara frente a una diferenciacion cuando el
trato desigual se funde en causas objetivas y razonables. Por el contrario, cuando esa
desigualdad de trato no sea ni razonable ni proporcional, estaremos frente a una
discriminacion y, por tanto, frente a una desigualdad de trato constitucionalmente

intolerable.

No todas las diferencias de trato son discriminatorias, pues la igualdad no
significa trato idéntico. Una distincion es discriminatoria si no tiene justificacion objetiva
y razonable o si no persigue un fin legitimo; o si no existe una relacion razonable de
proporcionalidad entre el fin y los medios empleados para lograrlo. Sin embargo, las

creencias tradicionales o prejuicios locales no se aceptan como justificacion razonable
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de un trato diferente. Las preferencias podrian ser discriminatorias si tiene
menoscabar la igualdad. Las medidas especiales o acciones afirmativas “$eran .
ScreTr®
coherentes con la igualdad y no discriminacién siempre y cuando se adopten con la
finalidad exclusiva de lograr la igualdad; sean temporales; se descontinien cuando se
haya alcanzado el objetivo; no entrafien la mantencion de estandares desiguales o
separados. Es decir, las medidas positivas del Estado y, en ciertos casos, la accién

afirmativa o trato preferencial, son necesarias, en ocasiones, con el fin de que el

Estado pueda cumplir con su obligacion de respetar la igualdad.

La solidaridad es otro valor de la democracia que implica que los individuos se
comprometan con su grupo de pertenencia en la construccién de proyectos comunes.
Del mismo modo, es un valor y principio del modelo del Estado social y democrético de
derecho, que llevado a su dimensién social y vinculado al principio de la dignidad de la
persona humana establece una responsabilidad del Estado, incluso de la sociedad, de
actuar en funcién del interés comun y de asumir una actitud solidaria frente a

situaciones de contingencias que sufren determinados sectores de la sociedad.

Es indubitable que en cualquier forma de vida comunitaria se hace necesario,
gue ésta se instaure y organice en relacion con un fin compartido y cuyos logros, de
alguna manera, alcancen a todos los que la conforman. De ahi que, al percibirse los
denominados derechos sociales como fines esenciales de toda comunidad politica, se
deduzca que toda persona 0 grupo intermedio tenga que regir sus relaciones
coexistencia les bajo el principio de solidaridad. La solidaridad implica la creacion de un

nexo ético y comun que vincula a quienes integran una sociedad politica. Expresa una
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externo sino consustancial.

El principio de solidaridad promueve el cumplimiento de un conjunto de deberes,
a saber: a) El deber de todos los integrantes de una colectividad de aportar con su
actividad a la consecucion del fin comun. En esa orientacion se alude a la necesidad de
verificar una pluralidad de conductas (cargos publicos, deberes ciudadanos, etc.) a
favor del grupo social; b) El deber del nucleo dirigencial de la colectividad politica de
redistribuir adecuadamente los beneficios aportados por sus integrantes; ello sin
mengua de la responsabilidad de adoptar las medidas necesarias para alcanzar los

fines sociales.

La justicia es un valor ético universal a través del cual se le da a cada persona lo
gue le pertenece, por lo mismo en una sociedad democratica esa pertenencia se afirma
con la libertad, igualdad y participacion. La justicia no es un acto de mendicidad ni
mucho menos un acto de invocacion celestial, es otorgar a cada uno lo que le
corresponde, aun cuando la norma lo prohiba, pues el derecho respondiendo a su
esencia y fin que es la justicia debe supeditar la norma a este propdsito. La norma
juridica, segun la naturaleza del sistema politico, puede ser perversa o protectora de
los derechos humanos, por lo mismo, un Estado constitucional de derecho hace suyo el
respeto a la persona humana y su dignidad, que no es sino una forma de hacer justicia
y de incorporar al sistema juridico-constitucional un principio relevante de toda

sociedad democratica y civilizad
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1.11 Los principios democraticos

El principio de la division y equilibrio de poderes, es un principio del
constitucionalismo clasico sobre la organizacién politica del Estado de Derecho, a
través del cual, se busca que las distintas tareas de la autoridad publica deben
desarrollarse por érganos separados y en una relacién de control mutuo. Esta division,
originalmente, se ha basado en la existencia de tres poderes que se justifican por
necesidades funcionales y de mutuo control: el poder legislativo, el poder ejecutivo y el
poder judicial. En la actualidad existen otros poderes u 6rganos constitucionales

auténomos.

Este principio se funda en la sociedad de derechos, situacion por el cual, el
Estado a través de sus diversos o6rganos, deben garantizar los derechos
fundamentales de las personas. Con esta férmula lo que se busca es evitar la
arbitrariedad del poder publico y, por tanto, conseguir garantias para la libertad

individual.

La existencia de este sistema de equilibrio y de distribucion de poderes, con
todos los matices y correcciones que impone la sociedad actual, sigue constituyendo,
en su idea central, una exigencia ineludible en todo Estado Democratico y Social de
Derecho. La separacion de estas tres funciones basicas del Estado, limitandose de
modo reciproco, sin entorpecerse innecesariamente, constituye una garantia para los
derechos constitucionalmente reconocidos e, idénticamente, para limitar el poder frente

al absolutismo y la dictadura.
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complementa con el principio de la soberania popular, pues reconoce una forma

particular de organizacion de la sociedad entera, expresada en el ejercicio de
determinadas reglas como la libertad de opinion, la tolerancia con las criticas de la
oposicién, el derecho de las minorias a aspirar a ser gobierno, el rol activo de los
ciudadanos en los asuntos publicos, la organizacion del poder en torno al criterio de la
division, equilibrio y control; el respeto de los derechos humanos; asi como la eleccion
y renovacion periodica de los gobernantes; entre otros. También expresa la formula del
gobierno de las mayorias limitado por el derecho de las minorias o los derechos
fundamentales de las personas, que en su version moderna seria el gobierno de las

mayorias limitada por la Constitucion.

El principio democrético, también es un principio legitimador de la Constitucién, incluso
un principio que informa todo el ordenamiento politico y juridico. Es legitimador, ya que

le permite la validez y legitimidad de la Constitucion.

Un modelo de democracia en el Estado Constitucional viene a distinguirse de
modelos anteriores. En efecto, en el Estado Constitucional la soberania del pueblo —y
por tanto de su principal representante, el Parlamento— no es absoluta sino relativa
pues se encuentra limitada por la Constitucion en tanto norma juridica suprema, de
modo que las mayorias parlamentarias no pueden desconocer las competencias y los
limites formales y materiales establecidos en dicha norma. Asimismo, es importante

distinguir entre el principio de la mayoria, que postula que en ausencia de unanimidad
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necesidad y legitimidad de la existencia de minorias, asi como de sus correspondientes

derechos, lo que implica ciertamente la participacion de las minorias en la elaboracion,
aprobacion y aplicacion de las respectivas politicas (Zagrebelsky, Gustavo, 1995, p.

32).

En el Estado Constitucional, si bien se exige el respeto al principio democrético
también se exige el control y balance entre los poderes del Estado, si bien se exige el
respeto a las decisiones de las mayorias también se exige que tales decisiones no
desconozcan los derechos de las minorias, pues el poder de la mayoria solo adquirira
legitimidad democratica cuando permita la participacion de las minorias y reconozca los
derechos de estas; y finalmente, si bien se exige mayor participacion de los ciudadanos
en el Estado, también se exige mayor libertad frente al Estado. La participacion del
pueblo —y del Parlamento— en el gobierno en un Estado Constitucional exige que tal
participacion sea realizada respetando fundamentalmente los derechos

constitucionales y el control y el balance entre los poderes del Estado.

El principio de constitucionalidad, su origen se inspira en la tradicion juridica
alemana (Verfassungsmafigkeit), el mismo que recoge la idea que todos los poderes
publicos y los particulares estan sujetos a la Constitucion. En Espafia es conocido
como “principio de vinculacién a la Constitucion de todos los poderes publicos”, en

tanto que en Latinoamérica es conocido como principio de constitucionalidad.
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Constitucion, donde gobernantes y gobernados se someten a la autoridad de la

Constitucion. La constitucionalidad, como ya se dicho, es un principio fundamental del
Estado Constitucional y Democratico de Derecho, donde se reconoce de forma
consciente y absoluta, la existencia y respeto a una estructura u orden constitucional, al
cual se encuentran articuladas y sometidas, todas las leyes y deméas normas juridicas.
La constitucionalidad, significa la defensa efectiva de la Constitucion y al orden que
proyecta, en procura de garantizar, a través de instrumentos procesales, la proteccién

de los derechos fundamentales de las personas.

La ley, por primera vez en la época moderna, viene sometida a una relaciéon de
adecuacion, y por tanto de subordinacion, a un estrato mas alto de derecho establecido

por la Constitucion (Zagrebelsky, Gustavo, 1995, p. 34).

El principio de constitucionalidad, en palabras de Gustavo Zagrevelsky, en la
nueva situacion es el que debe asegurar la consecucion de la unidad y la paz de

sociedades enteras (Zagrebelsky, Gustavo, 1995, p. 39 y 40).

La constitucionalidad, como existencia juridica, politica y social es la expresion
de la supremacia de la Constitucién, constituye el soporte y sustento del Estado

Constitucional de Derecho.
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sistema, por lo que cuando éstas se les oponen formal o materialmente, se preferira

aplicar las primeras. Como acota Manuel Garcia Pelayo: "Todo deriva de la
Constitucion y todo ha de legitimarse por su concordancia directa o indirecta con la

Constitucion" (Ortecho Villena, Victor Julio 2002, pp. 20 y 21).

El principio de pluralismo, reconoce a la sociedad como dato primario y dindmico
de la realidad; en tanto que en toda comunidad existe una multitud de clases, grupos y
entidades, mas o menos interdependientes entre si, que actlan en la sociedad para

asegurar el cumplimiento de sus respectivos intereses politicos, sociales y econémicos.

Toda sociedad plural es heterogénea, es decir con diversas o diferentes
regiones, étnicas, culturas, idiomas e idiosincrasias, de tal forma que requiere de un
actuar pluralista entre las mismas. En este caso, el pluralismo se apoya en una
concepcion dinamica, en tanto que es necesaria la integracién, para el libre
desenvolvimiento de los intereses de los diferentes grupos sociales y al interior de ellas

mismas.

En toda sociedad plural que actia pluralistamente, existen minorias que
expresan un sector de opinidn y organizacion, que son necesarias en toda comunidad
democratica, porque usualmente se constituyen en la conciencia critica de las
mayorias. Entonces no sera pluralista una organizacion o una mayoria monocorde,

dogmatica y dominante que niegue la libertad de discrepar, porque la funcion del
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pluralismo estriba, por un lado, en permitir el desarrollo de los intereses

y ejercicio del poder.

La tolerancia, es un valor en la actividad social y democratica del hombre, que
solo puede ser concebida dentro del pluralismo. En tal sentido, la intolerancia significa
la negacién del reconocimiento sobre todo dindmico de los distintos grupos existentes
en una sociedad plural. La tolerancia significa el didlogo intergrupal y la adopcion de
acuerdos que incorporen las opiniones minoritarias, a través de la previa discusion
sobre las decisiones que afectaran a todos. Pero, también podria significar una actitud
pasiva que soporta el poder de otro grupo. Sin embargo, es el concepto de tolerancia
activa el que mas se adecua a la nocion de democratizacion. En tanto que, dada la
interaccion entre los grupos, la tolerancia aparece como una ética social, necesaria

para la existencia y funcionalidad del pluralismo.

La reciprocidad, expresa la correspondencia mutua entre distintas personas o
agrupaciones sociales, supone la existencia de relaciones de reciprocidad. Ello significa
relaciones de igualdad entre las personas o entre las organizaciones, asi por ejemplo,
en las comunidades campesinas 0 nativas que cuentan con pasado comun y con
recursos basicos para su desarrollo, los comuneros practican la reciprocidad para
proteger sus objetivos comunes. Sin embargo, entre unas comunidades y otras, o entre
unas personas u otras, existe la mayoria de las veces un marcado desequilibrio social o
econdmico, productos de practicas sociales, es decir, que hay componentes sociales

gue distorsionan las relaciones de reciprocidad, en este caso aparece la solidaridad. Al
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reciprocidad equitativa.

La participacion, es un elemento central en toda sociedad democratica pues
materializa el principio de soberania popular (el poder emana del pueblo) y garantiza un
real respeto de los derechos del hombre. La participaciébn consiste en la presencia
activa de los ciudadanos y sus grupos de representaciones -politicos, sociales,
econOmicos y culturales- en sus organizaciones respectivas. La participacion puede ser
directa e indirecta. En el primer caso se expresa a través de diversos métodos como el
referéndum, la consulta popular sobre la formulacion de leyes, la iniciativa popular en la
formulacion de leyes, la revocacion y el derecho a ser informado, etc., asi como
tomando decisiones o ejecutando sus objetivos, por ejemplo en un comedor popular;
mientras que, en el segundo caso, cuando un grupo de personas actdan en
representacion de otras, accediendo a las instituciones de decision, como es en el caso
del congreso nacional y las asambleas regionales, los alcaldes, regidores y demas
autoridades locales y regionales elegidas. En cualquier caso, con la participacion se
establece una nueva forma de relacion social y politica, entre la autoridad y la
poblacidn. La participacion no esta circunscrita a los partidos politicos ni al derecho de
sufragio propio de la democracia representativa, pero tampoco existe sin ella; sino
también existen otras agrupaciones representativas de la sociedad, que se integran en
el proceso social; por ejemplo, a través de los mecanismos de la democracia directa
comunal, en las ciudades y el campo, mediante sus asambleas, consultas populares y

destitucion de autoridades.
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participacion social, refleja también la madurez ciudadana para solventar sus
problemas autbnomamente o para desarrollar objetivos especificos. En particular, la
participacion politica de la ciudadania se encuentra estrechamente vinculada a la
distribucién del nimero de representantes a ser electos por la circunscripcion electoral,
que defina la ley. Sucede al existir el distrito electoral Gnico para la eleccion de
congresistas, por ejemplo, la participacion ciudadana queda desvinculada de sus
representantes, sobre todo en lo relativo al control de los representantes. Las
implicancias, entonces, de concentrar la forma de eleccion de representantes en un

distrito electoral Unico se traducen en una menor participacion ciudadana.

La participacion en general presenta los siguientes rasgos: a. La participacion es
posible en todos aquellos espacios donde se discutan o decidan normas que afecten a
todos los miembros del grupo o la comunidad; b. La participacion democratica resulta
de una adecuada combinacion entre asamblea y autoridad, para no caer ni en el
democratisimo que entrampa la vida comunitaria ni en el autoritarismo que la vicia; c.
Debe ser lo mas amplia posible y estar garantizada de manera muy concreta; d. Se
expresa en actitud de cooperacion, discusion libre y sincera y responsabilidad por las
opiniones y actos de cada uno. Se plasma también en sentimientos de empatia con el

otro que al final fundamentan el arraigo de un sentimiento profundo.

La responsabilidad, implica que el gozar de derechos trae implicito determinadas

obligaciones, no solo de respetar el derecho de otros sino de hacer un ejercicio
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derechos ciudadanos, sino que esta encargado de velar por el respeto de los derechos
de los demas: es el guardian de la ley, el encargado de hacerla cumplir. Por ello, se
entiende que es una doble falta cuando el encargado de hacer cumplir la ley no la

cumple él mismo.

En la historia politica de las naciones encontramos diversos mecanismos para
controlar el uso del poder de los gobernantes y el cumplimiento de sus funciones.
Actualmente se discuten mecanismos tales como la revocatoria del mandato de
aquellas autoridades elegidas que no cumplan adecuadamente su funcion; la
posibilidad de fiscalizar a la administracién por medio de un pedido de rendicion de

cuentas.

1.12 Reglas

La democracia también es un proceso antes que un estado predeterminado, ello
supone que la practica cotidiana de la democracia en el plano social, como politico, se
ejerce mediante un conjunto de mecanismos que permiten que operen los contenidos
basicos de la democracia. Estos mecanismos Yy reglas son los siguientes: el dialogo, el

debate, el principio de mayoria, el consenso, la oposicion y las opciones.

El didlogo, es la comunicacién entre dos personas o0 mas personas con la

posibilidad de llegar a un acuerdo. Pero el dialogo por si mismo no significa llegar a
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acuerdos, ya que para dialogar no es necesario transar entre dos su

reconocen mutuamente como interlocutores legitimos. El didlogo se pue
colectividades, cuando las diferencias entre los sujetos sociales, politicos y econdmicos
son muy grandes se incrementa la posibilidad de que el didlogo y el reconocimiento
mutuo, no se imponga como instrumentos democraticos, como cuando se llega a un

pacto econémico y social para el pais.

El debate, es la discusibn que permite en principio resolver diferencias y
expresar la continua voluntad de lograr acuerdos sobre temas contenciosos. El debate
puede llevar a que las partes se comprometan a tomar decisiones que les obliguen y se

respeten.

El principio de mayoria, la mayoria ha sido usualmente como la prevalencia de la
opinion de la mayoria numeérica. Mas aun, la nocién de democracia clasica se basa en
la voluntad de la mayoria cuantitativa. De ahi que en casos limite de conflicto, debido a
la intolerancia se resuelve con el voto de la mayoria. Sin embargo, esta regla de la
mayoria se contradice muchas veces con los propios postulantes democraticos ético-
sociales, que integra y no divide la voluntad popular; pues de ahi, que frente a la regla
de la mayoria haya surgido el principio de la mayoria, segun el cual, sin negar la
primacia de los intereses de la mayoria se incorporen los intereses de las minorias,
bajo el criterio del respeto irrestricto de los Derechos Humanos. De ahi que, si se aplica
la mayoria numérica se estad adoptando la regla de la mayoria; pero, si se asume el
concepto de mayoria igualitaria, se estd adoptando el principio de la mayoria.

Entonces, al integrar las opiniones de la minoria dentro de las opciones de la mayoria,
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excesos de la mayoria.

El consenso, es el proceso de toma de acuerdos de todo un conjunto de
integrantes de una comunidad. Se puede distinguir dos tipos de consensos: el absoluto
y el relativo. El conceso absoluto, es la negacién del principio de la mayoria, de respeto
a la oposicion y a los derechos de las minorias, es decir del derecho de discrepar,
como ocurre en los gobiernos totalitarios. El acuerdo unanime y permanente entre
todos los miembros de una asamblea o un pais, en el fondo expresa una vision
absoluta del poder, lo cual es la negacion de la democracia. ElI consenso relativo, es el
acuerdo sobre lo fundamental de una comunidad y no sobre todo. Asi ciertas
demandas generales y especificas en torno al bienestar y la paz, podrian constituir
bases del consenso democratico. De ahi que la divergencia o el disenso expresado a
través de la oposicion, sea el concepto que mejor refleja la equilibrada voluntad

democratica entre los miembros de una comunidad.

La oposicion, es la concretizacion de la funcion de control social de los asuntos
publicos por los ciudadanos. Pero, ademas de ejercer la fiscalizacion a las
organizaciones sociales o politicas, deben ofrecer a la opinién publica una alternativa
positiva y no solo critica de organizacion y funcionamiento. Las opciones, significan
una discrepancia expresada organizadamente, la misma que debe cumplir con una
funcidn de agregacion e integracion de intereses con un caracter realista y pragmatico

de cambio ordenado. Es decir, de cambio gradual sin peligros para la consolidacion de
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las instituciones sociales y politicas. Pero no hay que olvidar que
indispensable para que se turnen en la direccion de las instituciones: la uni

fundamental y la discrepancia en lo accidental.
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CAPITULO Il

El referéndum

2.1 Lademocraciadirectay la democracia representativa

La democracia es una forma de gobierno que, etimolégicamente, significa "poder del
pueblo" y que se basa en el principio de que la soberania reside en el conjunto de los
ciudadanos, que toman las decisiones en base a mecanismos mayoritarios. La

democracia puede adoptar, fundamentalmente dos formas:

. La democracia directa, en la que los ciudadanos reunidos de forma asamblearia
deliberan y toman las decisiones por mayoria;
. La democracia representativa, en la que los ciudadanos eligen a una serie de

representantes que son los que toman las decisiones en representacion suya.

Existe, ademas, lo que se denomina la democracia participativa o semidirecta,
gue es basicamente una democracia representativa en la que se introducen
mecanismos de participacion directa de los ciudadanos para la toma de determinadas
decisiones. La doctrina politica considera que estos mecanismos son esencialmente
tres: los referéndums, la iniciativa legislativa popular y los procedimientos revocatorios.
Si en la ultima década muchos autores han teorizado sobre las posibilidades que las
nuevas tecnologias e Internet permitan nuevas formas de participacion directa de los
ciudadanos en politica y en la gestidén publica, lo cierto es que estas nuevas formas de

participacion (como puede ser, por ejemplo, la elaboracion de presupuestos publicos
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participativos) solo existen en ambitos territoriales reducidos normal@e’@iﬁg

local y tienen un caracter mas bien experimental. Sin embargo, lo que es cierto \egggg RS
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la crisis de la democracia representativa a la que enseguida haremos referencia
aumenta indudablemente el atractivo de la democracia directa o participativa (Hay

Derecho, El Referéndum en el contexto europeo desde los afios 80, pag. 10).

2.1.1 Dos formas de participacién popular: democracia directa y democracia

representativa

La larga evolucion de las formas de participacidn politica dio lugar a
concepciones distintas de la ciudadania y de las formas ideales de expresién de la
soberania popular. Ya entre los primeros teéricos modernos de la democracia se podia
distinguir a los que abogaban en favor de la eliminacion de estructuras de
intermediacion entre pueblo y responsables politicos, de los que defendian los méritos
de la delegacién de poder a las autoridades competentes. Si bien es cierto que en
nuestros dias las instituciones representativas dominan la vida politica en las
sociedades democréticas, todavia subsiste una divisibn en la teoria politica
contemporanea donde, en un extremo, encontrariamos a los defensores de la
democracia radical y, en el otro, a los abogados de la poliarquia. Vale la pena
detenerse para examinar el contenido de ambas concepciones de la democracia,
puesto que sus argumentos estan en el trasfondo de las discusiones sobre la

implantacion de los mecanismos de la democracia directa.
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términos concretos, la palabra "pueblo” expresa realidades muy diversas. Sartori

gobierno o el poder del pueblo” (Giovanni Sartori, 1988, p. 41). Sin e

identifica seis referentes distintos de la palabra en el lenguaje politico: todo el mundo;
gran numero de individuos; clase baja; totalidad organica; mayoria absoluta; mayoria
limitada. Cada uno de ellos implica una definicion distinta de la democracia como

sistema de gobierno.

Como ya se menciong, la filosofia politica distingue entre "democracia directa" y
"democracia representativa”, y da a los dos términos connotaciones opuestas, pues se

refieren a concepciones distintas de la soberania popular.

La democracia directa se refiere a una forma de gobierno en la cual "...el pueblo
participa de manera continua en el ejercicio directo del poder" (Giovanni Sartori, 1988,

p. 346).

Se trata de una democracia auto gobernante. Esto significa que el pueblo,
reunido en asamblea, delibera y decide en torno a los asuntos publicos. Ya se ha
mencionado que el experimento historico mas acabado de democracia directa es el de
la ateniense. En nuestros dias ésta se sigue practicando en pequefias comunidades,

como en los cantones de Glaris, Appenzell y Unterwald en Suiza.

Este ejercicio de la democracia directa supone la existencia de una comunidad en la

cual las relaciones entre los integrantes se dan "cara a cara”, donde predomina una

51

¥
)



cultura oral de deliberacion, el nivel de burocratizacion es bajo y el senti

civico es muy alto. En otras palabras, la "comunidad" y no la "sociedad" —
de oposicion que confiere la sociologia cldsica a dichos vocablos— es la entidad

politica que més conviene al modelo de democracia directa.

En la filosofia politica clasica, Jean Jacques Rousseau aparece como el gran
defensor de la democracia directa. Para él, la soberania del pueblo —que es la base
del contrato social—no puede ser alienada, dado que el acto de delegacion niega la
esencia misma de la soberania. El soberano no puede ser representado sino por si
mismo, so pena de perder el poder. El pueblo es libre en la medida en que no delega el
ejercicio de su soberania en asambleas legislativas. Mas bien es el pueblo, reunido en
asamblea, el que participa directamente en la ratificacion de las leyes, las cuales,
preferentemente, deben ser aprobadas por unanimidad. En ese modelo, los
magistrados electos son meros agentes del pueblo y no pueden decidir por si mismos:
de alli la insistencia en su revocabilidad en cualquier momento. Como bien lo subraya
Sartori, Rousseau "sustituye la idea de representacion no electiva por la idea de

eleccion sin representacion” (Giovanni Sartori, 1988, p. 53).

Si bien Rousseau logra identificar un aspecto problematico de la democracia
representativa, su propuesta ha sido también ampliamente criticada. Se argumenta que
su modelo de democracia solo puede aplicarse a comunidades pequefias y que, aun
asi, la practica de esa democracia es excluyente. Se calcula que en su natal Ginebra —
la que le sirvi6 de modelo— eran apenas unas 1,500 personas las que participaban

como ciudadanos en la formulacién de las leyes, de un total de 25,000.
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En términos concretos, Sartori distingue entre dos tipos de democra

democracia directa observable, que corresponde al modelo presentado
democracia directa de referéndum. En su manifestacion extrema, la democracia de
referéndum supondria la existencia de una comunidad politica en la cual los individuos
podrian ser consultados permanentemente sobre los asuntos publicos. Los progresos
actuales de la cibernética hacen que esa posibilidad no sea tan fantasiosa como puede
aparecer a primera vista. De esta manera, se superarian las limitaciones derivadas del
tamafio y del espacio de la democracia directa, sin tener que recurrir a la
representacion politica. El retrato futurista de una comunidad politica vinculada por
computadora es exagerado, pero tiene la virtud de resaltar algunos problemas de la

democracia directa.

Aparte de los problemas técnicos, asociados al tamafio y a la complejidad de las
sociedades, la democracia directa presenta otras deficiencias, las cuales son tratadas
en la dltima seccién de esta obra. Entre ellas, destaca la posibilidad de manipulacion,
gue en la democracia de asambleas se expresa mediante el recurso a la demagogia y
gue en la democracia de referéndum se presenta al disefiar la agenda de las
decisiones que habran de tomarse. En el primer caso, ademas, siempre existe el
peligro de que las decisiones respondan a las pasiones y al espontaneismo de los

asambleistas. En ambos casos, no existen limites al poder de la mayoria.

En contraste, se aprecian las virtudes de la democracia representativa. Sartori la

define como una "democracia indirecta, en la que el pueblo no gobierna pero elige
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representantes que lo gobiernen" (Giovanni Sartori, Teoria de la democr

150).

Como ya se ha mencionado, en sus origenes la nocion de representacion politica
no estaba asociada a una forma de gobierno democrético. En la Edad Media la doctrina
politica pretendié establecer un puente entre poder nominal y ejercicio del poder,
mediante la ficcibn de la representacion. Cuando los monarcas reunian a los
estamentos, sus miembros delegaban el ejercicio del poder a otra persona. En realidad,
se trataba de una presuncion de delegacién, con la que se evitaba que los

representantes fueran realmente elegidos.

Thomas Hobbes, en el famoso capitulo XVI del Leviatan, hace el primer analisis
profundo en torno al problema de la representacién politica, y distingue entre la
persona natural (cuyas palabras y acciones son propias) y la persona artificial (que
encarna palabras o acciones de otras personas). Sin embargo, no propone una
discusion en términos de soberania popular. Mas bien usa el concepto de
representacion para justificar la obligacion politica de los subditos hacia el soberano y

legitimar, de hecho, la autoridad de este ultimo.

Mas tarde, con el desarrollo del pensamiento liberal, representacion y participacion
politica real se vinculan. James Madison, en El Federalista, sefiala que la
representacion politica constituye un sustituto ideal de la democracia directa en paises
de gran extension. Para él, las instituciones representativas son lugares de

representacion de personas, no de intereses. De hecho, considera que la existencia de
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representativas sirven para anular a las facciones y producir un equilibrio. Como bien lo

sintetiza Hanna Pitkin: "...Madison concibe la representacion como una manera de
concentrar un conflicto social peligroso en un foro central Unico, donde puede ser

controlado por la via del equilibrio y del bloqueo" (Hanna Pitkin, 1967, p. 195).

El vinculo entre intereses y representacion politica es expresado, de manera mas
clara, en los escritos de los utilitaristas Bentham y Mill. Aunque en sus obras existe un
problema de coherencia interna entre su nocion de interés individual y la
representacion politica de dichos intereses, para ellos la representacion es la mejor
manera de asegurar la congruencia de intereses entre la comunidad y el gobierno. Por
ello, la eleccion frecuente de los representantes garantiza que éstos actien acorde a

los intereses de sus electores.

John Stuart Mill, en sus Consideraciones sobre el gobierno representativo, aboga
también en favor de ese modelo de democracia y unifica los argumentos de Madison,
Bentham y Mill. Para él, "un gobierno representativo, cuya extension y poder estan
limitados por el principio de libertad (...), constituye una condicién fundamental para la
existencia de comunidades libres y de una prosperidad deslumbrante” (David Held,

1987, p. 89).

Stuart Mill retoma el argumento de Madison en cuanto a la funcién de equilibrio

de intereses que desempefan las instituciones representativas. A su juicio, el interés
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colectivo es mejor servido por el encuentro de los intereses particulares
manifiesta por la libre expresion de todos esos intereses, asi como por u a@rsegléétg@
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mayoria que suponga el respeto a los intereses de la minoria, del sufragio universal y
de la representacién proporcional. En nuestros dias, los argumentos que mas se
utilizan en defensa de la democracia representativa destacan que, en ella, la toma de
decisiones cuenta con suficiente informacion en la medida en que se desarrolla a
través de diversas etapas y de una serie de filtros. Asi, las limitaciones a la
participacion, asociadas al tamafio y a la complejidad de las sociedades, pueden ser
superadas. A diferencia de la democracia directa, la representacion permite una politica

positiva que evita la polarizacién en la sociedad. Asi, las minorias tienen voz y sus

derechos estan mejor protegidos.

Es cierto que en el momento de legislar o de participar en la toma de decisiones
publicas, el representante no siempre sirve de manera pura a los intereses de sus
representados. Sus lealtades estan divididas entre éstos, su partido politico y sus
valores e ideales personales. Sin embargo, en los sistemas politicos modernos la
representacion no puede y no debe concebirse como un acto directo e inmediato.
Como bien lo resalta Hanna Pitkin: "Cuando hablamos de representacion politica nos
referimos a individuos que actlian en un sistema representativo institucionalizado y es
en ese contexto que sus acciones se vuelven representativas” (Hanna Pitkin, 1967. P.

225).
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tales como el plebiscito, la iniciativa popular o la revocacion de representantes, tienen
que ser estudiados dentro de ese marco. En términos institucionales, la relacion
entre ambas formas de democracia tiende a ser mas complementaria que antagonica.
Como lo sefiala el politélogo Maurice Duverger, los mecanismos mencionados
anteriormente expresan mas bien una forma de democracia semidirecta, dado que
funcionan méas como correctivos que como pilares de la vida democratica moderna.
Examinemos ahora la historia y los diferentes tipos de mecanismos de consulta directa.

Veremos cdmo sus caracteristicas institucionales producen efectos diferenciados.

2.1.2 Los instrumentos de la democracia directa

Los griegos fueron los primeros en practicar la democracia directa, los romanos
fueron los que le dieron usos méas amplios. A partir del siglo IV antes de Cristo, las
autoridades romanas recurrieron al plebescitum para legitimar sus decisiones ante la
asamblea de los plebeyos. Luego, la practica del plebiscito fue utilizada para definir
problemas de soberania. En 1420, los ciudadanos de Ginebra rechazaron, en
asamblea, la anexion de la ciudad al condado del mismo nombre, el cual acababa de
ser comprado por el duque de Saboya. En 1552, Francia recurrio6 al mismo

procedimiento para legitimar su anexion de la ciudad de Metz.

Con la Revolucion Francesa y la lenta consolidacion de las formas de gobierno

democratico, su aplicacion se volvio mas comudn. La renuncia formal de los
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revolucionarios franceses a la conquista de otros pueblos los obligo

mecanismo de legitimacion de sus avances militares en el continente:

aparecio como la forma mas “democratica” de justificar la anexion de territorios ajenos
a Francia. Napoleon Bonaparte utiliz6 mucho este mecanismo para justificar sus
campafias militares en suelo europeo, pero también lo usé tres veces en la politica
interna para la aprobacién de modificaciones a la Constitucion que consagraron, poco a

poco, la concentracion del poder en sus manos.

En América, algunas de las trece colonias de la Nueva Inglaterra
(Massachussets, Connecticut, New Hampshire y Rhode Island) sometieron sus nuevas

constituciones a la aprobacion popular por la misma via, a partir de 1778.

En el siglo xix, el procedimiento empezé a ser parte de la vida politica interna de
algunos paises. En Suiza, por ejemplo, esta préactica, difundida a nivel de los cantones,
fue incorporada a las dindmicas de reforma constitucional y de elaboracion de las leyes
a nivel federal. En Francia, Luis Napoledn Bonaparte la utilizé para justificar su golpe
de Estado constitucional en 1851-1852. Luego, volvié a echar mano de este recurso
para legitimar la anexion a Francia de Niza y de la Saboya, asi como para hacer
aprobar sus reformas liberales de fin de régimen. En Italia, los piamonteses utilizaron el
plebiscito para afianzar su control sobre el proceso de liberacion y de unificacion del
pais. En Estados Unidos, algunos estados secesionistas sometieron a la aprobacion de

sus votantes su separacion de la Unién Americana.

58



De una manera u otra, la consulta popular directa sigue vinculada ai

¥,

soberania ejercido hacia adentro (cambio constitucional) o hacia afuera (de al;%crg\@gg K
CReTAE

independencia). Por ello, a partir de la Primera Guerra Mundial, organizaciones

internacionales como la Liga de las Naciones y, después, las Naciones Unidas, la

usaron para resolver problemas de limites territoriales y de soberania.

Por otra parte, el impulso de movimientos de caracter populista en las
democracias anglosajonas de finales del siglo xix contribuyé a que los métodos de
democracia directa fueran aplicados para resolver cuestiones de indole ética, que iban
mas alla de las identidades partidistas (la prohibicion del consumo de alcohol, por
ejemplo), asi como problemas de dimension local o regional. Actualmente, la crisis de
gobernabilidad de las democracias consolidadas propicia el retorno de esas corrientes
populistas, y también de los reclamos para un uso mas extendido de los instrumentos

de la democracia directa.

Hasta 1978 el referéndum, como procedimiento de consulta nacional, habia sido

utilizado méas de 500 veces, 217 de ellas solo en el caso de Suiza (David Butler 1978,

pp. 6-7).

La mayor parte de los especialistas clasifica a los instrumentos de la democracia
directa en tres categorias: el referéndum, la iniciativa popular y la revocacion de

mandato.
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ciudadanos decidan entre aceptar o rechazar una propuesta que concierne a la

soberania, y la iniciativa popular, procedimiento mediante el cual los ciudadanos
aceptan o rechazan una propuesta emanada del mismo pueblo (Lawrence T. Farley,

1986, p. 23).

Por su parte, Butler y Ranney alegan que la distincion entre “plebiscito” y
‘referéndum” no es muy clara. El uso del primer término es mas antiguo y deriva
directamente de las practicas romanas de legislar por via de consulta a las tribus de la
plebe de Roma. La nocién de “referéndum” aparece mas tarde (finales del siglo xix),
aunque ya se utilizaba en Suiza unos 200 afios atras; proviene de la locucién latina ad
referendum, que alude a la préactica de referir ciertas cuestiones de gobierno al pueblo.
En espafiol la palabra plebiscito es de uso mas comun, si bien referéndum aparece

como un término mas genérico.

Estos mismos autores identifican tres instrumentos de la democracia directa. La
revocacion de mandato, que es la menos utilizada, es una variante invertida de la
eleccion de representantes: a partir de una peticion popular que debe reunir
ciertos requisitos (un numero determinado de firmas, por ejemplo), se somete a
la aprobacion de los votantes la permanencia en su cargo o la remocion de un re-
presentante electo antes del plazo determinado por la ley. El referéndum implica la
participacion del pueblo en el proceso legislativo, por medio de la consulta directa. Y la

iniciativa popular es una subcategoria del referéndum, en la cual la propuesta sometida

60



Ranney, 1978, p. 4).

Thomas Cronin propone una clasificacion similar de los mecanismos de la
democracia directa. La iniciativa popular es el procedimiento que permite a los votantes
proponer una modificacién legislativa o una enmienda constitucional, al formular
peticiones que tienen que satisfacer requisitos predeterminados. El referéndum so-
mete una ley propuesta o existente a la aprobacion o al rechazo de los ciudadanos; en
algunos casos el veredicto popular conlleva una nocién de obligatoriedad y en otros
tiene fines consultivos. El referéndum popular o de peticion es aquel en el cual hay que
someter una nueva ley o enmienda constitucional al electorado, como parte del
mecanismo de ratificacion. Finalmente, la revocacibn de mandato permite a los
votantes separar a un representante de su cargo mediante una peticibn que debe
satisfacer ciertos requisitos; se distingue del proceso de impeachment, que se trata
Unicamente de un juicio politico sin implicaciones legales (Thomas E. Cronin, 1989, p.

2).

De los tres o cuatro mecanismos mencionados con mayor frecuencia por los

especialistas, las distintas modalidades del plebiscito o referéndum son las de mayor

interés.

Butler y Ranney establecen la tipologia siguiente:
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a) El referéndum controlado por el gobierno: En este caso, los gob[l

un control casi total de las modalidades de aplicacion de la consulta popu rwgf,\ggtg-:@
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manera, deciden si se debe realizar el referéndum, la temética de la consulta yE su
fecha. También tienen la responsabilidad de formular la pregunta. Asimismo, ejercen la
facultad de decidir cual es la proporcién necesaria de votos para que la mayoria sea

suficiente y si el resultado ha de ser considerado como obligatorio o indicativo.

b) El referéndum exigido por la Constitucion: En algunos paises la Constitucion
exige que ciertas medidas adoptadas por los gobiernos sean sometidas a consulta
popular antes de promulgarse; por lo general, dichas medidas son enmiendas
constitucionales. Los gobiernos tienen la libertad de decidir si las nuevas leyes son
elevadas al rango de enmienda constitucional y, por supuesto, determinan su
contenido. Pero el referéndum obligatorio decide si se incorporan 0 no a la

Constitucion.

c) El referéndum por via de peticion popular: En este caso, los votantes pueden
formular una peticion exigiendo que ciertas leyes adoptadas por el gobierno sean
sometidas a la aprobacion de los electores. Cuando la peticion retne ciertos requisitos
(determinado numero de firmas, por ejemplo), la o las leyes tienen que someterse a
referéndum. Si resultan rechazadas no pueden ser promulga- das, cualquiera que

fuese la voluntad del gobierno al respecto.

d) La iniciativa popular: Los votantes pueden formular una peticién para obligar

a que ciertas medidas no contempladas en la agenda legislativa del gobierno sean
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sometidas a la aprobacion directa del electorado. En el caso de que | ( sea

1:‘\‘

aprobada en referéndum tendrd fuerza de ley, aunque el gobierno se op

Butler y Austin Ranney, 1978, pp. 23-24).

Cada tipo de referéndum tiende a determinar el margen de maniobra del
gobierno y los distintos grados de obligatoriedad de la decision popular. El primer tipo
de ellos es el mas comun. La ventaja para el gobierno reside, en este caso, en que
puede fijar las reglas del juego y, por lo general, sus resultados son indicativos, lo que
les permite ampliar sus limites de actuacion politica. Por ejemplo, la mayoria necesaria
para la aprobacién de una propuesta puede diferir de una estricta interpretacion de la
mayoria absoluta; esto es importante en el caso de decisiones significativas que
dividen a la opinién publica nacional, cuando los gobiernos buscan mayorias mucho

mas amplias para su actuacion.

Los otros tipos de referéndum involucran mas a los ciudadanos en el proceso de
elaboracién de las leyes; confieren un aspecto de obligatoriedad en la interpretacion de
la decision publica y hacen de la consulta ciudadana un paso mas en la ratificacion de
las leyes. De cierta manera, la existencia de estas modalidades obliga a la instancia
legislativa a buscar consensos mas solidos en las etapas previas de elaboracion de las

leyes.

Hay aspectos técnicos que influyen sobre los tipos de referéndum. En el caso de
los tres ultimos tipos, la mayoria que se establezca puede agilizar o entorpecer el

proceso legislativo. Del mismo modo, cuando la consulta se origina en una peticion
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popular, el nimero de firmas necesarias y el plazo permitido para s

afectan las posibilidades de utilizacién de este mecanismo.

Las condiciones de competencia resultan también importantes y varian de un
pais a otro: la organizacion de los partidarios de las distintas opciones, las condiciones
de financiamiento de las campanfas, la participacion del gobierno en ellas, el acceso a
los medios de comunicacion, la duracion de la actividad proselitista y los requisitos de
inscripcién de los votantes, son todos elementos que hay que considerar en la
evaluacion de los referendums. En la siguiente seccién, a través del estudio de
diferentes casos, veremos coOmo estas variaciones repercuten en el funcionamiento

global de los sistemas politicos.

2.2 Laconsulta popular

Todos los paises del mundo que se consideran democraticos, se encuentran
cimentados en algunos puntos fundamentales; los cuales son: gobierno representativo,

una economia de mercado, soberania externa y derechos juridicos.

Se puede hablar de democracia si los habitantes gozan del derecho a elegir su
propio gobierno mediante elecciones, en votacion secreta y con multitud de partidos,
por medio del sufragio adulto universal e igual. Es importante mencionar esto, ya que
con el afianzamiento de la democracia como fuerza de gobierno se originaron figuras
democraticas tales como la consulta popular que solo puede llevarse a cabo en un

gobierno que elige a todas sus autoridades por medio del sufragio o voto secreto.

64



dado a las autoridades legitimamente constituidas para acudir a la colectividad y que

esta se pronuncie sobre el asunto, haciéndolo de forma cierta, concreta y clara.

Por lo tanto, la consulta popular, representa a la poblacién en general sin
exceder los limites impuestos por el derecho, debido a que la misma expone su sentir,
respecto a una situacién especifica propuesta por un gobernante; se persigue
indefectiblemente un cambio respecto a la manera como se debe de realizar alguna
situacién dentro de un territorio determinado, aprovechando la soberania que cada

nacién posee.

2.2.1 Definicion de consulta popular

De forma genérica se puede considerar a la consulta popular como un
mecanismo de participacion ciudadana mediante el cual se convoca al pueblo para
decidir acerca de algun aspecto de vital importancia. La consulta popular puede ser
tanto nacional como departamental, municipal, distrital o local. El autor Ossorio, brinda

su definicion en los siguientes términos.

Las consultas populares, o sufragios populares, en derecho constitucional y en la

historia constitucional, son deliberaciones publicas tomadas por el pais (toma de

decisiones) como cuerpo electoral y cuerpo de legislacion.
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Existen distintos tipos de consultas que se toman en el ejercicio

de participacion politica, y cada vez el pueblo llega a la decisién de forma d e&;scs*@w;'
RET

algo sometido a su voluntad, tanto los érganos del Estado que los ciudadanos ejercen

¥
)

una forma de democracia directa (Ossorio, 2009, P4ag. 90).

Este autor entonces describe que la consulta popular se refiere a la manera en la
cual la poblacién de un pais determinado participa en las decisiones que toma el
gobierno con el objeto de lograr una politica participativa entre la poblacién y la manera

en la cual seran gobernadas.

La consulta popular se caracteriza entonces por un mecanismo de participacion
mediante el cual los ciudadanos pueden intervenir en la discusion publica de asuntos
de trascendencia nacional de manera que su voluntad, vinculante conforme dicte la ley,
pueda incidir en el debate y las decisiones que adoptan los 6rganos representativos del

Estado (http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=252).

Con esto claro, se puede afirmar que la consulta popular es aquella herramienta
de participacion que tienen los ciudadanos para poder intervenir en el gobierno, ya sea
municipal, departamental y nacionalmente, se considera a la misma como una de las
principales herramientas, de la teoria de la democracia participativa, consistente en la

involucracioén de la poblacién en todas las decisiones del gobierno.
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2.2.2 Naturaleza juridica de la consulta popular

Se discute la naturaleza juridica de esta participacion popular en la formacion de
la ley y se considera como un acto de ratificacion, desaprobacién o de decision,
inclinAndose la doctrina por la consideracion de estimarlo como un acto decisorio
autonomo, que al sumarse al de los representantes da origen a la disposicién legal, la
cual solo adquiere validez cuando ha sido sometida a la votacion popular y aprobada
por ella. Los representantes forman la ley, pero ad referéndum, es decir, a reserva de lo
que el cuerpo electoral resuelva, constituyéndose el voto popular en condicién

suspensiva a que se somete la validez y eficacia de la ley.

No existe en la actualidad, una sola doctrina que establezca la naturaleza
juridica que abarque toda la amplitud que merece la consulta popular, debido a todas
las implicaciones que esta conlleva, por lo que es preciso analizar regulado en la
legislacién sobre esta institucidon juridica, asi como la vinculacion con la poblacion

resultante de aplicar dicha consulta.

En Guatemala, las consultas populares tendran como objeto el aprobar o
desaprobar las politicas administrativas propuestas a las poblaciones, para tomar
decisiones politicas de especial trascendencia, tal como lo establece la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala. La Carta Magna también que las preguntas que
contendrd la consulta las podra fijar el Presidente de la Republica o bien el Congreso,

por lo que la teoria que propone que la consulta popular como acto decisorio
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autonomo, que apruebe o desapruebe las acciones del superior jerarqui

conforme al orden juridico nacional.

2.2.3 Objeto de la consulta popular

Las consultas populares por norma general, son deliberaciones publicas
tomadas por el pueblo (toma de decisiones) como cuerpo de decision. Estas, se toman
en el ejercicio de una forma de participacion politica, y cada vez el pueblo llega a la
decision de forma directa sobre algo sometido a su voluntad, tanto los 6rganos del

Estado que los ciudadanos ejercen una forma de democracia directa.

El objeto de la consulta popular consiste en conocer la opiniéon de la poblacién
con relacién a temas de interés que los afectan directa o indirectamente; por lo que
debe de ser el gobierno y sus dependencias, quienes a través de una campafia
informativa correcta y veraz; quienes otorgan los medios a la poblacion, para que estos
tomen y legitimen la decision que desean adoptar, garantizando de esa manera la facil

y correcta implementacion de esta decision.

Sobre el objeto de la consulta popular, segun el tratadista Lijpthart (1998) afirma:
este mecanismo implica que, en lugar de que el poder de hacer leyes recaiga
exclusivamente en el Legislativo, los votantes sean convocados a fin de aprobar o

rechazar proposiciones de ley (p. 60).

68



de cada consulta, sin dejar de lado que la finalidad de la misma es aproba ogecbg%ar &F
Seretrt

peticiones hechas por el ejecutivo, ya que es este quien propone los proyectos que se

llevaran a cabo; sobre todo en lo que concierne a este trabajo de investigacién en

cuanto sea una consulta municipal; sin embargo, lo propuesto por este autor también

se lleva a cabo este tipo de consultas en Guatemala.

Es de suma importancia analizar el objeto de la consulta popular, debido a que
es una via por la cual la poblacion en general puede expresar su sentir a favor o en
contra de las decisiones politicas tomadas por el gobierno y las politicas que este

ejerce en el pais.

Esta institucién es de gran importancia en cada estado soberano, pero de poco
uso debido a que de acuerdo con la ley, solo las decisiones politicas de especial
trascendencia deberdn ser sometidas a procedimiento consultivo de todos los
ciudadanos, entonces depende del propio gobierno determinar cuél de sus decisiones
politicas sera de especial trascendencia; lo cual deja a voluntad del mismo ente si este
desea o0 no someter a la consulta de la poblacion sus actuaciones, salvo en casos muy
especiales tal como el caso de Belice el cual por disposicion de la ley debe de

resolverse de una consulta popular, al igual que si se quisiera reformar la constitucion.

Entonces, esta herramienta que dota de poder de decision a la poblacién bajo un
gobierno en Guatemala es poco utilizada, como se podra ver mas adelante dentro de

este trabajo de investigacion.
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2.2.4 Modalidades

Existen dos formas en las cuales se puede dividir las clases de consultas
populares, para los efectos de esta investigacion es preciso mencionar ambas, para
luego determinar la forma que méas se adapta a la legislacion nacional. En tal sentido se
puede afirmar que existe dos maneras de consultas populares aceptadas en la

doctrina, las cuales son: El referéndum y el plebiscito.

El referéndum y el plebiscito son dos de estos mecanismos, y se les puede
definir como aquellas actividades legales emprendidas por ciudadanos que estan
directamente encaminadas a influir en la seleccion de los gobernantes y/o en las
acciones tomadas por ellos. Recuérdese que estos y los demas mecanismos de
participacion ciudadana expresan una democracia semi-directa en la medida en que
funcionan como correctivos de las decisiones tomadas por la autoridad durante el
ejercicio de la funcién gubernativa. Como tales, y con base en la esencia de
participacion, se consideran también mecanismos de democracia participativa y no solo
semidirecta

(http://democraciaparticipativa.net/documentos/TeoriaReferendumPlebiscito.htm).

Ignacio Burgoa Orihuela y Gladio Gemma (1991) afirman que en la antigua
Roma este término designaba una deliberacion del pueblo, con mas exactitud, de la
plebe, convocada por el tribuno. Por su parte, sobre la historia del plebiscito se puede
afirmar que era toda resolucion adoptada y votada por la clase plebeya durante la

Republica romana, previa proposicion que en las asambleas por tribus formularon sus
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mejoramiento de sus mismos intereses colectivos frente a la clase patricia y a los

organos del Estado Romano”.

El Plebiscito tiene un origen en la antigua Roma donde se designaba una

deliberacion del pueblo con mas precision la plebe, este se caracteriza por:

Es una votacién popular sobre temas de relevancia constitucional: cambio de

forma de gobierno.

Se da en forma excepcional, normalmente fuera de previsiones constitucionales.

Es una forma directa del ejercicio de la democracia (Burgoa y Gemma: 1991).

El plebiscito, es una expresion genérica de cualquier forma de manifestacién
directa, mediante votacioén, de la voluntad politica del cuerpo electoral, es el término

mas antiguo, que proviene, como se menciono, de la Republica Romana.

El plebiscito ha sido también utilizado por gobiernos totalitarios —como Hitler y
Mussolini— para convalidar sus designaciones de autoridades supremas y sus politicas
publicas (cesarismo plebiscitario). Es usado en Suiza desde la Edad Media para los
mas variados fines, desde la eleccion de autoridades hasta la determinacion de obras
comunales. También se emplea para resolver problemas excepcionales, es decir: fuera

del ambito ya previsto por la normativa existente, como fue después de la Primera
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Guerra Mundial la creacién de varios estados y la determinacién de

(Burgoa 'y Gemma: 1991).

La otra parte de esta clasificacion es la del referéndum el Referéndum es una
instituciébn democrética a través de la cual el cuerpo electoral de un pais o nacion
expresa su voluntad respecto a un asunto o decisibn que sus representantes
constitucionales o legales someten a su consulta. De aqui se concluye que esta
instituciébn funciona de manera O6ptima en los sistemas democraticos que tienen
régimen de gobierno representativo con modalidades de democracia semidirecta,
aunque también ha sido utilizado por gobiernos dictatoriales y absolutistas para

legitimarse.

Ademas, el cuerpo electoral expresa su voluntad mediante el voto universal
directo por via consultiva o deliberativa, pudiendo opinar sobre las decisiones que sus
gobernantes van a tomar, las leyes que van a aprobar o los actos administrativos que
van a realizar, o bien, ratificandolos, aceptandolos o rechazandolos, completandose

con ello los procedimientos administrativos o legislativos (Burgoa y Gemma: 1991).

De lo anterior se puede considerar que el Referéndum es la participacion popular
que tiene por objeto expresarse sobre ratificacion de leyes aprobadas por el Organo

Legislativo; doctrinariamente se caracteriza por los siguientes puntos:

Son mas frecuentes que los plebiscito Los ciudadanos se pronuncian con el

objeto de ratificar o no una leylmplica votacion popular.
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cual decide si el acto juridico se mantiene en vigencia o es abrogado o derogado.

También se comprende el término en otro sentido: el referéndum se emplea
actualmente para someter a la decision del cuerpo electoral normativas importantes
(con un cierto contenido emotivo, como el referéndum sobre el divorcio en varios

paises) o politicas publicas de gran relevancia y alcance.

Por lo tanto, el referéndum tiende a ser considerado como uno de los principales
instrumentos de la democracia directa (0 participativa), pues permite que el cuerpo
electoral tome parte inmediatamente y de forma vinculante en los grandes procesos

decisorios.

A la luz de la doctrina entonces el referéndum o consulta popular conforme
(Mansilla, 2004) consiste en:

La elaboracién, que una poblacién realiza en base a la informacion y también
considerando sus intereses, sentimientos y anhelos, se transforma en una
decision que habitualmente obliga a los Organos estatales a actuar en
consonancia. Con esto definido, podemos distinguir; distintos tipos de
referéndum los cuales son:

Referéndum consultivo o facultativo: (solo sirve para averiguar la opinion
colectiva en torno a determinado asunto) versus vinculante (los 6rganos del
Estado estan obligados a considerar inmediatamente la opinibn mayoritaria

popular en sus actos administrativos y legislativos).
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Referéndum constitucional: para aprobar o rechazar en

ampliaciones a la carta magna vigente (usual en algunes, p@%%% RS
o8

latinoamericanos).

Referéndum correctivo: para obligar al Poder Legislativo y ocasionalmente
al Ejecutivo a alterar o anular de modo parcial leyes, decretos y normas
regulatorias.

Referéndum revocatorio de mandato: para dar por terminado el mandato
de un diputado/senador o de alguna autoridad electa por mandato popular antes

de la conclusion de su periodo legal (p. 32).

Se puede observar entonces, que este tipo de modalidad se puede adaptar a la
legislacion de Guatemala, por cuanto este tipo de referéndum y plebiscitos pueden
llevarse a cabo en la practica dentro del pais ya que este tipo de consultas pueden y
deben de ejercerse como forma de participacion ciudadana en la vida politica nacional
de tal manera que se ejerza el vox populi a favor o en contra de las decisiones de lo

propuesto por el gobierno en el poder.

Conforme a la ley, en Guatemala, se pueden realizar dos tipos de consulta

popular, mencionar a continuacion:

Nacional: El presidente de la Republica, prerrogativa de convocar al pueblo, con

el fin de que este se pronuncie acerca de un tema de trascendencia nacional.
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ciudadanos temas de trascendencia al interior del departamento, municipio olgeg dusgtnt@ R
CreTAS

o de localidad segun el caso.

Es de suma importancia, que esta también es una clasificacion acertada por
cuanto son dos tipos de consulta popular que se pueden llevar a cabo dentro del

territorio de Guatemala.

En ese contexto, tanto plebiscitos y referéndums pueden llevarse a cabo dentro
de Guatemala, ya sean de forma nacional o territorial; por lo tanto podemos de afirmar
que las modalidades de consulta popular presentados en esta investigacion, no son
excluyentes el uno del otro, sino més bien se complementan para formar un tipo mixto
de consultas populares, es decir que puede existir un plebiscito nacional o bien un
referéndum territorial, o viceversa, por lo tanto dentro de la doctrina de las consultas
populares, podra proporcionar una correcta escuela, sobre la cual se debe
fundamentar la legislacion que proponga el uso de las consultas populares como forma
de solucionar problemas que afecten a la poblacion, sea esta de una aldea, municipio,
0 region; o bien a nivel nacional. Se debe de advertir que no existen en la legislacion
los asuntos que deban someterse por obligacion a una consulta popular, salvo en la
constitucion en las tematicas, de la resolucion del caso de Belice o bien cuando se

deba de reformar la Constitucion en si.

Por lo tanto, es necesario que se establezca cuales asuntos pueden resolverse a

través de esta figura juridica, asi como determinar si la resolucion a la que se llegue por
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la misma, sera o no vinculante asi mismo, si esta debe de instaurarse p
probleméticas en lo que se refiere a la modificacion de la calidad de vida

determinada, sea esta nacional o regional.

Plebiscito: "Sirve para que los ciudadanos decidan entre aceptar o rechazar una

propuesta que concierne a la soberania" (Francois Jean, 1997, pag. 24).

Es la consulta al cuerpo electoral sobre un acto de naturaleza gubernamental o
constitucional, es decir politico, en el genuino sentido de la palabra. No gira en
torno a un acto legislativo, sino a una decision politica, aunque susceptible quiza

de tomar forma juridica (Garcia, Pelayo y Gross, Ramén, 1998, pag. 673).

“‘Resolucion tomada por todos los habitantes de un pais a pluralidad de votos.
Votacion de todos los ciudadanos para legitimar algo” (Ley de participacion Ciudadana

del Distrito Federal, México, 2002, pag. 20, 24, 27 y 28).

Referéndum: "Es un mecanismo de participacion directa mediante el cual la
ciudadania manifiesta su aprobacion o rechazo previo a una decision del gobierno”

(Arteaga, Nava Elisur, , 1999, pag. 90).

“‘La accién de someter algun acto importante del gobierno a la aprobacion

publica por medio de una votacion. BERLIN, Valenzuela Francisco (Porrtda, 1997, pag.

819).
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“Procedimiento juridico por el que se someten al voto popular |

administrativos, cuya ratificacion debe ser hecha por el pueblo (Esquivel,

2002. pags. 20-21 y 25).

Es un proceso de consulta para la aceptaciéon de una ley, asi como para su
modificacién o abrogacion, al cual tienen derecho los gobernados de acuerdo a
las leyes de cada pais, es un instrumento conocido por la teoria politica como

democracia directa (Arteaga, Nava Elisur, 2002, pag. 88).

Sobre el término de Iniciativa popular, son varios los conceptos que se

desarrollan, siendo algunos de éstos, los siguientes:

Es el derecho que se le confiere al pueblo para hacer propuestas de ley al Poder
Legislativo, reconocido en algunas constituciones a favor del pueblo,
estableciéndose como Unico requisito que la iniciativa sea presentada por cierto
ndamero de ciudadanos. Consiste en la transmision de la potestad de iniciar el
procedimiento de revision constitucional o de formacion de la ley formal, a una
determinada fraccion del cuerpo electoral. (Berlin, Valenzuela Francisco, 1997,

pag. 503)

“Es el procedimiento que permite a los votantes proponer una modificacion

legislativa o una enmienda constitucional, al formular peticiones que tienen que

satisfacer requisitos predeterminados” (PRUD"Homme, Francois Jean, 2015 pag. 25).
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“‘Es una figura juridica por el que se concede derecho al pue

presentar propuestas al gobierno a los gobernantes establecido

Parlamentaria, 8 de noviembre de 2001).

Un autor, a las distintas formas e instrumentos, a los cuales se acude para la
participacion de la ciudadania, las denomina Topologias, mencionando al respecto, lo

siguiente:

Si los ciudadanos pueden determinar quién gobierna, ello no implica que
determinen cémo se gobierna ni los objetivos del gobierno, lo cual solo en parte es
atenuado en aquellas democracias que ocasionalmente consultan al pueblo sobre
cuestiones relevantes para la vida social. De ahi que las formas de democracia
semidirecta no sean la solucion definitiva a la crisis de la democracia representativa,
pues aun con su intervencion sigue faltando la incorporacion de la accion social en la
resolucion cotidiana de los asuntos publicos (Rendén Corona, Armando, “Enero-junio

del 2000.pags. 305, 308 y 309).

2.2.5 Tipologia

Existen variadas formas de participacion politica de los ciudadanos que
expresan capacidades como las de opinar en el sentido de mera auscultacion, decidir
entre opciones, proponer, aprobar o rechazar una ley o una decisibn de los
gobernantes. El pueblo interviene en los asuntos publicos sean de naturaleza préactica o

juridica; los asuntos publicos son de diversa indole y tienen distinto alcance, lo cual
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determina el instrumento politico a utilizar. La clasificacion de las formas d ‘mo(;'r@cia
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semidirecta es una discusion abierta, entre otras razones porque, afirma
origen se trataba de dos procedimientos idénticos de democracia “directa” por los

cuales los ciudadanos mismos participan en la toma de la decision.

Una tipologia es la propuesta por Lavroff, que concuerda con lo cominmente
aceptado en cuanto a la iniciativa popular y al referéndum, pero no asi respecto al veto
popular que es una modalidad del plebiscito. Para él, los principales medios de la
democracia semidirecta son tres: a) La iniciativa popular, que permite a un cierto
namero de ciudadanos proponer textos a la aprobacion de los parlamentarios o del
pueblo; b) El veto popular que deja al pueblo el derecho de oponerse a una decisién
tomada por sus representantes y sobre todo; c) El referéndum, combinado o no con los

procedimientos precedentes (Lavroff, 1995: 246).

La consulta directa al pueblo es un procedimiento que se ejerce mediante el
sufragio universal y, segun sus objetivos especificos, cobra dos modalidades basicas:
el referéndum y el plebiscito. Cada una se aplica a propositos concretos de creacion de
leyes, de veto a aprobacion de decisiones y la revocacion del mandato a los
representantes electos antes de que concluya el periodo para el fueron electos. La
revocacion del mandato es una modalidad del plebiscito, pero pudiera adoptar un
procedimiento similar al de iniciativa popular, es decir, a peticion de un cierto nimero

de ciudadanos dejando la solucién a una autoridad.
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La auscultacién no puede considerarse plenamente como forma dezdémoctacia
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semidirecta porgue no es vinculante, no es ya una decision sino una opinio qygp@ﬁgede K

A
CrReThrE
adoptar o no quien convoca a la consulta; tampoco se rige necesariamente por el

principio de sufragio universal porque puede llamar solo a un sector o grupo social
involucrado en una decisién. Permite una limitada participacion ciudadana, pero a

discrecion de la autoridad que convoca.

El derecho de los ciudadanos de iniciar leyes, es decir, de proponer leyes al
parlamento para que éste legisle, es un instrumento limitado porque compromete solo a
una parte de los ciudadanos conforme a requisitos de un determinado numero de ellos,
de unidades territoriales y otros. A diferencia del referéndum y el plebiscito, no
constituye una decision, es una propuesta que se somete a los legisladores, pero que
tiene el mismo rango que las otras iniciativas presentadas por quienes tienen ese

derecho’.

2.2.6 Frecuencia de la consulta popular

Se confia en que la consulta popular es una forma de participacion politica que
refuerza la democracia, pero su practica, alli donde existe, es poco frecuente, por lo
gue solo en parte se puede considerar como la férmula por fin encontrada para darle
una mayor legitimidad al ejercicio del poder. En muchos casos las consultas son
excepcionales, constituyen una salida a crisis que no pueden ser resueltas por medios
dictatoriales o de mayor conflictividad. Pero igualmente pueden ser utilizadas en contra

de la democracia por un poder autoritario, como lo ilustra el tipo bonapartista.
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El mismo autor, aborda las siguientes cuestiones:

Distincion entre referéndum y plebiscito “El objetivo especifico del referéndum es
la normatividad, el pueblo participa votando una Constitucién o una ley, constituye una
decisién. Cuando se quiere dar un significado mas amplio al objeto de referéndum, en
el sentido de votar sobre asuntos publicos, se incursiona en el terreno del plebiscito, no
debe haber confusion entre ambos términos, porque el plebiscito est4 reservado para
actos y decisiones del gobierno y de los representantes. La finalidad del referéndum es

un cambio en la ley, mientras que la del plebiscito es la aplicacion de la ley.

Lo que distingue al referéndum del plebiscito es la naturaleza de la decision: el
referéndum, dice Emeri, “permite controlar que la ley votada por la institucion
representativa (el parlamento), corresponda bien a la voluntad general; su forma mas
pura es el referéndum de ratificacion o abrogacion de la ley. “El referéndum incide
desde el nivel superior de la norma, que es el de la Constitucion, es decir, crea el
derecho. Esto se muestra en el derecho internacional, que acepta el referéndum como
un procedimiento creador del Estado, como ocurre cuando se interroga a la poblacion
sobre la cesion territorial o la anexion a otro Estado, decision que implica la creacion de

una norma constitucional.” (Emeri, 1985: 334),

2.2.7 Referendum obligatorio y facultativo.

Se considera que el referéndum es obligatorio cuando se establece como

requisito legal para reformar la Constitucion. Es facultativo, es decir, es un derecho al
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gue puede recurrir el convocante conforme a su voluntad, en todas las o

legislativas, lo cual deja al juego politico la opcién de utilizarlo.

La obligatoriedad es un mecanismo que no puede generalizarse ilimitadamente a
cualquier legislacién, porque se trataria entonces del reemplazo de la democracia
representativa por la democracia auto legislativa. En una situacion extrema, un exceso
de consultas pudiera propiciar mayor inestabilidad e ingobernabilidad, en vez crear una

nueva relacion estable entre la sociedad y el Estado”.

Es asi, como todos y cada uno de los conceptos anteriores, en su conjunto
forman todo un régimen de participacién directa de la ciudadania, conformado a su vez,
en un sistema democratico avanzado, siendo éste, de mayor auge en aquellos paises

donde la democracia directa se presenta en las decisiones mas relevantes de un pais.

Puede considerarse como una forma mas evolucionada de hacer politica, ya que
existe un compromiso no solo de la parte gubernamental, por llevar a cabo bien las
cosas, sino que la sociedad en su conjunto estd mas concientizada de formar parte
activa en los diversos asuntos politicos de interés comun, que se estén consultando en

su comunidad.

Es asi que la idea de una democracia directa o semidirecta, siempre va a
plantear compromisos mas fortalecidos de ambas partes, tanto de la clase politica
como de los gobernados, sin embargo, también se sabe que, para su real instauracion

en un sistema determinado, habran de pasar diversos periodos de prueba y ajustes,
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2.2.8 Regulacion de la consulta popular en el ordenamiento juridico guatemalteco

En este apartado se tratara la regulacion que existe en Guatemala para legitimar
las consultas populares. En este sentido debemos iniciar con principiando por las leyes
constitucionales que las regulan, pasando por los Tratados y Convenios internacionales
suscritos, aprobados y ratificados por Guatemala en esta materia, para concluir con las

leyes ordinarias y reglamentarias que las desarrollan.

2.3 La consulta popular normada en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

Se inicia haciendo referencia a las normas constitucionales que habilitan la
consulta popular, como por ejemplo el Articulo 173 de la Constitucion Politica de la
Republica que regula la consulta popular genérica, el citado articulo establece: “Las
decisiones politicas de especial trascendencia deberan ser sometidas a procedimiento

consultivo de todos los ciudadanos”.

La carta magna de nuestro pais establece que si alguna decisién tiene mucha
trascendencia debera de ser consultada la poblacion, a través de la consulta popular;

sin embargo, no regula qué sucede después de la negociacién ya que si tuvo éxito la
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negociacion no reviste de legalidad el resultado de la consulta populall

consulta no es vinculante a la problematica.

Por su parte, dentro del titulo 1l de la Constitucion Politica de la Republica que se
refiere a los Derechos humanos, especificamente en el capitulo Il que habla de los
derechos sociales, la seccion décima trata del régimen econémico y social, y en él se

encuentra que el articulo 121 dice cuéles son los bienes del Estado asi:

Bienes del Estado. Son bienes del Estado: (...) b) Las aguas de la zona maritima
que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, los
rios, vertientes y arroyos que sirven de limite internacional de la Republica, las
caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas
subterrdneas y otras que sean susceptibles de regulacién por la ley y las aguas
no aprovechadas por particulares en la extension y término que fije la ley; (...) €)
El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como

cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo (...).

Como se puede ver, el articulo citado taxativamente menciona que, tanto las
aguas de aprovechamiento hidroeléctrico como los hidrocarburos y minerales del
subsuelo, son bienes del Estado, surgiendo entonces la cuestion acerca de si por ese
solo hecho, es decir por ser propiedad del Estado, el gobierno de la Republica puede
decidir lo que mejor convenga a su uso, Sin que sea necesaria la consulta a la

poblacién acerca del destino de tales bienes.
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articulo anterior, lo esta el Articulo del mismo cuerpo legal, 125 que dice:

Explotacion de recursos naturales no renovables. Se declara de utilidad y
necesidad publicas, la explotacion técnica y racional de hidrocarburos, minerales
y deméds recursos naturales no renovables. El Estado establecera y propiciara

las condiciones propias para su exploracion, explotacion y comercializacion.

El articulo 125 faculta al Estado para que norme las condiciones que estime
necesarias para la exploracion, explotacion y comercializacion de hidrocarburos,
minerales y demas recursos naturales (como el agua) no renovables, cuando existan
causas de utlidad y necesidad publicas; sin embargo, no sefala cuando debe
entenderse que hay utilidad o necesidad publicas; lo cual se presta a muchas malas
interpretaciones de la ley, ya que puede determinar que la presta una causa de utilidad
0 necesidad publica, en ese caso los territorios podrian ser ocupados sin

compensacion a los habitantes.

Ossorio (2007) concibe a la utilidad publica como: “conveniencia particular para
la colectividad que, en los lineamientos clasicos, debe concurrir como fundamento de la

expropiacion forzosa” (p. 772).

La Constitucion Politica de la Republica es conteste con lo expuesto por el

tratadista mencionado en el parrafo precedente, al disponer en su articulo 40 que: En
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casos concretos, la propiedad privada podr4 ser expropiada por razoneI

colectiva, beneficio social o interés publico debidamente comprobadas.

Conforme con lo examinado anteriormente, y teniendo como fundamento legal el
segundo parrafo del articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica, el cual
manifiesta que el interés social prevalece sobre el particular, también podria
argumentarse que, en caso de acontecer algun hecho que dé origen a un estado de
utilidad o necesidad publica (esto es, para la mayoria de los habitantes del pais), el
Ejecutivo puede autorizar y conceder licencias a personas individuales o juridicas para
que exploten el agua con fines hidroeléctricos, sin que sea una obligacién para aquél la
consulta previa a las poblaciones locales que puedan resultar eventualmente afectadas

con tales concesiones.

El Articulo 128 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en lo
concerniente al aprovechamiento de las aguas, lagos y rios, establece que: “El
aprovechamiento de las aguas, de los lagos y de los rios, para fines agricolas,
agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de
la economia nacional esta al servicio de la comunidad y no de persona particular
alguna, pero los usuarios estan obligados a reforestar las riberas y los cauces

correspondientes, asi como a facilitar las vias de acceso.

Debido a que esto se encuentra normado por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y garantizado por la misma, por lo tanto, este articulo debe de

ser fundamental en un esbozo de acuerdo entre comunidades y gobierno.
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Dentro del rubro de la electrificacion propiamente dicha, el Artic

Constitucion Politica de la Republica preceptia que: Se declara de urgenci psacj@q@ gl
CReTAE
la electrificacion del pais, con base en planes formulados por el Estado y las

municipalidades, en la cual podra participar la iniciativa privada.

Tal como lo dice la Constitucién, es apremiante y de necesidad impostergable la
electrificacion nacional, cuya normativa se encuentra desarrollada en la Ley General de

Electricidad.

Lo importante por destacar es que no es solamente el Organismo Ejecutivo el
llamado a formular la politica nacional de electrificacion, sino que también las

municipalidades deben jugar un papel activo en este tema.

En este punto, debemos de volver a mencionar el Articulo 173 de la Constitucion
Politica de la Republica regula la consulta popular “genérica” en los siguientes

términos:

Procedimiento consultivo. Las decisiones politicas de especial trascendencia
deberan ser sometidas a procedimiento consultivo de todos los ciudadanos. La
consulta sera convocada por el Tribunal Supremo Electoral a iniciativa del
Presidente de la Republica o del Congreso de la Republica, que fijaran con
precision la o las preguntas que se someteran a los ciudadanos. La Ley

Constitucional Electoral regulara lo relativo a esta institucion.
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Por su parte y dentro de la misma tematica, la Corte de Constitudi

sentencia de fecha 10/08/1995 resolvid lo siguiente:

(...) el articulo 173 de la Constitucion, es genérico y se aplica a todas aquellas
decisiones politicas de especial trascendencia y, como no tiene orientacion
especifica, se previé que las preguntas las podia fijar Presidente (sic) de la
Republica o bien el Congreso, dependiendo del asunto que se tratara; sin
embargo, cuando la Consulta Popular se hace con el fin de ratificar o no las
reformas a la Constitucion, lo genérico de la consulta segun el articulo 173

citado, desaparece, para dar lugar al asunto especifico de ratificacion (...).

La misma Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha 08/02/1999
también resolvio que: “(...) La Consulta Popular. (sic) Denominada en la doctrina
“‘Referéndum Consultivo”, significa las funciones de sufragio y ejercicio del voto en
virtud del cual el pueblo, mediante el cuerpo electoral, decide en ultima instancia

resoluciones que le afectan en forma directa.

Tiene, en general, dos componentes: el 6rgano facultado que acepta, discute y
aprueba una decisién politica importante, que habra de reflejar sus efectos en la
estructura normativa del Estado y, por tanto, en la poblacion; el pueblo, en el que radica
la soberania, que por medio del voto acepta o rechaza la propuesta aprobada (sic), de
donde deriva su voluntad de adoptar o no la decisién sobre la que se pronuncia en las

urnas. La Consulta requiere, de la previa, suficiente y comprensiva informacion que
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debe darse a la poblacién, para que concurra al acto electoral con pleno

de su propoésito.

Ahora bien, las consultas populares locales no se encuentran reguladas
expresamente en la Constitucion Politica, mas bien se utilizan definiciones genéricas,
sin embargo, haciendo uso de la analogia, el régimen juridico aplicable a la consulta
popular genérica puede también aplicarse a en este caso, sin perjuicio de que las

mismas puedan encontrar en otras leyes del ordenamiento juridico.

Cuando hablamos de analogia, nos referimos al procedimiento por el cual se
atribuye a un caso no regulado, el mismo régimen dado a un caso regulado
similarmente. La analogia es ciertamente el mas tipico y el mas importante de los
procedimientos interpretativos de un determinado sistema normativo; es el
procedimiento mediante el cual se explica la denominada tendencia de todo sistema

juridico a expandirse mas alla de los casos expresamente regulados.

2.4 La consulta popular en tratados y convenios internacionales ratificados por

Guatemala

Se iniciara este topico exponiendo como primer punto, que todos aquellos
tratados y convenios internacionales que han sido aprobados y ratificados por la
Republica de Guatemala, se convierten en leyes de observancia general y obligatoria,

por encima incluso de una ley ordinaria si de Derechos Humanos se trata.
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de que, en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y

ratificados por Guatemala, tiene preeminencia sobre el derecho interno”.

La Corte de Constitucionalidad en sentencia de fecha 19/10/1990, interpreta el
articulo citado asi:

(...) esta Corte estima conveniente definir su posicién al respecto. Para
ello parte del principio hermenéutico de que la Constitucion debe interpretarse
como un conjunto armonico, en el significado de que cada parte debe
determinarse en forma acorde con las restantes, que ninguna disposicion debe
ser considerada aisladamente y que debe preferirse la conclusion que armonice
y no la que coloque en pugna a las distintas clausulas del texto.

En primer término, el hecho de que la Constitucién haya establecido esa
supremacia sobre el Derecho interno debe entenderse como su reconocimiento
a la evolucion que en materia de derechos humanos se ha dado y tiene que ir
(sic) dando, pero su jerarquizacion es la de ingresar al ordenamiento juridico con
caracter de norma constitucional que concuerde con su conjunto, pero nunca
con potestad reformadora y menos derogatoria de sus preceptos por la
eventualidad de entrar en contradiccion con normas de la propia Constitucion, y
este ingreso se daria no por via de su articulo 46, sino —en consonancia con el
articulo 2 de la Convencion- por la del primer parrafo del 44 constitucional.

El articulo 46 jerarquiza tales derechos humanos con rango superior a la

legislacion ordinaria o derivada, pero no puede reconocérsele ninguna
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tiene problema, pero si entraren en contradiccion con la Carta Magna, su efecto
seria modificador o derogatorio, lo cual provocaria conflicto con las clausulas de
la misma que garantizan su rigidez y superioridad y con la disposicion que
Unicamente el poder constituyente o el refrendo popular, segun sea el caso,
tienen facultad reformadora de la Constitucion (Articulos 44 parrafo tercero, 175

parrafo primero, 204, 277, 278, 279, 280 y 281 de la Constitucion Politica).

La pretension de preeminencia sobre la Constitucion tendria sentido si la norma
convencional entrase en contravencion con la primera, puesto que la compatibilidad no
ofrece problemas a la luz de lo establecido en el articulo 44 constitucional, pero resulta
que el poder publico guatemalteco esta limitado a ejercer sus funciones dentro del
marco de la Constitucion, por lo que no podria concurrir al perfeccionamiento de un

convenio o tratado internacional que la contravenga.

2.4.1 Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Como antecedente relacionados con el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, en cuanto a su origen y contenido general, se puede
mencionar que la septuagésima sexta conferencia internacional del trabajo, reunida en
junio de mil novecientos ochenta y nueve, en Ginebra, Suiza, considerd que en muchas

partes del mundo los pueblos indigenas y tribales no gozaban de los derechos
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decidi6 adoptar el independientes”.

El Convenio 169 constituye el instrumento juridico internacional mediante el cual
la Organizaciébn de las Naciones Unidas (ONU), a través de su organismo
especializado, Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- y en el marco de su
competencia, reitera los principios que en materia de derechos humanos y libertades
fundamentales ha adoptado la comunidad internacional para reforzar, fomentar y
extender el goce efectivo de los derechos de los pueblos indigenas y tribales en los
paises independientes que, a la vez, forman parte de la poblacién en general de los
Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas. Dicho Convenio 169 se

encuentra estructurado de la siguiente manera:

Parte I. Politica general,

Parte Il. Tierras;

Parte Ill. Contratacién y condiciones de empleo;

Parte IV. Formacion profesional, artesania e industrias rurales;
Parte V. Seguridad social y salud;

Parte VI. Educacion y medios de comunicacion;

Parte VII. Contactos y cooperacion a traves de las fronteras;
Parte VIII. Administracién; Parte I1X. Disposiciones generales;

Parte X. Disposiciones finales; todo esto en un total de cuarenta y cuatro (44) articulos.
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constitucional, pero que se trataran a continuacion. Se encuentran regulados en la

seccion tercera del capitulo Il titulo Il, en lo relativo a “Comunidades Indigenas”, en la
cual se establece que Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos, entre los
que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya, sefalando que el Estado
reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacion social, el uso de trajes indigenas, sus idiomas y dialectos segun el

Articulo 66 de la Constitucion de Politica de la Republica de Guatemala.

La Corte de Constitucionalidad interpreta el citado articulo asi: “De conformidad
con el articulo 66 de la Constitucién, el Estado de Guatemala, debe reconocer, respetar
y promover las formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social,
el uso de trajes indigenas, cuyo fin es mantener los factores que tienden a conservar su
identidad, entendiéndose ésta como el conjunto de elementos que los definen y, a la

vez, los hacen reconocerse como tal.

El Convenio 169 de la OIT versa sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes; Guatemala se caracteriza sociolégicamente como un pais multiétnico,
pluricultural y multilingtie, dentro de la unidad del Estado y la indivisibilidad de su
territorio, por lo que, al suscribir, aprobar y ratificar el Convenio sobre esa materia,

desarrolla aspectos complementarios dentro de su ordenamiento juridico interno.
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derechos humanos de los habitantes en general y de los cuales también son
nominalmente destinatarios los pueblos indigenas; sin embargo, tomando en cuenta
que si bien es cierto que las reglas del juego democratico son formalmente iguales para
todos, existe una evidente desigualdad real de los pueblos indigenas con relacion a
otros sectores de los habitantes del pais, por lo cual el Convenio se disefid6 como un
mecanismo juridico especialmente dirigido a remover parte de los obstaculos que
impiden a estos pueblos el goce real y efectivo de los derechos humanos
fundamentales, para que por lo menos los disfruten en el mismo grado de igualdad que

los demas integrantes de la sociedad.

Guatemala es reconocida y caracterizada como un Estado unitario, multiétnico,
pluricultural y multilingtie, conformada esa unidad dentro de la integridad territorial y las
diversas expresiones socio-culturales de los pueblos indigenas, los que aun mantienen

la cohesion de su identidad, especialmente los de ascendencia maya.

Todo lo anteriormente comentado se ha considerado necesario incluir en la
presente investigacion porque no solamente se encuentra estrechamente vinculado con
el tema de las consultas populares locales, sino que, ademas, se ha pretendido ubicar
al lector en la problematica que cotidianamente afrontan las comunidades locales en
nuestro pais, respecto de derechos garantizados en la propia Constitucion y en los
Tratados y Convenios internacionales aprobados y ratificados por Guatemala y que, sin

embargo, no son respetados ni aplicados por el Estado.
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Ahora bien, el Convenio 169 de la OIT, en su articulado, dispone

normas relacionadas directamente con las consultas populares locales; por

la Parte | que se refiere a la politica general, el articulo 4 establece que:

Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar
las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente

de los pueblos interesados;

Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados

libremente por los pueblos interesados; ..."

Es decir, el articulo en mencion afirma la obligaciébn que tiene el Estado de
adoptar cuantas medidas sean necesarias para proteger y velar por los derechos
humanos de las comunidades locales; pero tales medidas no deben afectar los
intereses de dichas comunidades, los cuales evidentemente deben ser manifestados a

través de una consulta popular.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo anterior, esta el Articulo 6 de

este convenio; que dice:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a)
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean

medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;
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2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Conv
D W

efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, conlasfingfidad . »
*

fe
RETH
de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

El citado articulo reafirma la obligatoriedad recaida sobre el Estado de aplicar las
disposiciones contenidas en el Convenio 169 a las comunidades locales, en especial la
consulta cuando se vislumbren variaciones legislativas o administrativas que, en un
momento dado, puedan afectarles; todo ello sin terceras intenciones sino que, por el
contrario, en un ambiente de armonia y de participacion reciproca que aseguren el

avenimiento de decisiones justas y equitativas para todos los grupos involucrados.

Por ultimo, dentro de la Parte Il del Convenio que se refiere a las tierras, el

articulo 15 dispone lo siguiente:

Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en
sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho
de esos pueblos a patrticipar en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos

recursos,;

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras,
los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a
los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian

perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
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tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que

puedan sufrir como resultado de esas actividades”.

El articulo en cuestion reviste capital importancia por contener un doble
mandato: por una parte ampara el derecho de participacion de las comunidades locales
en la utilizacién, administracién y conservacion de todos aquellos recursos naturales
que afloren en sus respectivas comunidades, y esto es facilmente comprensible por
cuanto que, quién mejor facultado que los habitantes de esos terrenos para conocer
acerca de sus propias necesidades y de las posibles soluciones aplicables a ellas; y
por la otra, aun en la eventualidad de que la propiedad de dichos recursos naturales

pertenezca al Estado.

El Ejecutivo no puede actuar unilateralmente, sino que, por el contrario, debe dar
la opcion de participacion a las comunidades locales, instaurando el procedimiento de
la consulta popular, siendo éste un mecanismo que reflejaria en sus resultados, ya sea
la venia acerca de la adopcion de las medidas propuestas, o su inconformidad con las

mismas por afectar sus intereses.

En el supuesto de que las acciones planteadas sean aprobadas por el seno de la
comunidad, para ella existe siempre el derecho a participar de los beneficios que
produzcan, y, ademas, a ser indemnizada por los dafios que se les puedan ocasionar

en su aplicacion.
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2.4.2 Convencién americana sobre derechos humanos (pacto de San

Acorde con el tema objeto del presente trabajo, podemos citar el articulo 23 del
denominado Pacto de San José, que concibe como un derecho politico para todo
ciudadano el de participar en la direccidén de los asuntos publicos, ya sea por si mismo
0 por persona legitimada para ello; dicho de otro modo, el Estado de Guatemala tiene
el deber de otorgar a todo ciudadano - valga decir a las comunidades locales- la
oportunidad de poder intervenir en la toma de decisiones de los asuntos que les
afecten, concretandose tal intervencion a través de las consultas populares locales,

siendo éstas una alternativa para consensuar opiniones divididas.

Para terminar con el “Pacto de San José”, no queda mas que agregar que sus
preceptos son parte del ordenamiento juridico nacional, incluso por encima del Derecho
interno, y por ello el citado articulo 23 debe ser observado y respetado por todos,
empezando por el Gobierno de la Republica ya que es el encargado de velar por el

bien comln en Guatemala.

2.4.3 Ley marco de los acuerdos de paz

Debemos afirmar que quienes concertaron los acuerdos de paz, lo hicieron en el
animo de construir un mejor pais en todos los sentidos; y por lo tanto dejaron
establecidos lineamientos que pudieran servir para un futuro mejor y mas promisorio;

en este sentido y referido a la consulta popular, los acuerdos de paz establecen lo
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de participacion social y consulta.

Para fortalecer la participacion y consulta de la sociedad civil en el proceso de
paz, se definir4 el mecanismo respectivo para que la sociedad evalle periédicamente y
en forma conjunta con sus diversos sectores, el avance en el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, promoviendo acciones concretas para el fortalecimiento del proceso

en su conjunto”.

Este articulo abre la puerta a la sociedad civil para que, mediante una consulta
popular, manifieste sus impresiones en relacién con el cumplimiento efectivo o no de

los acuerdos de paz, situacion que no se ha concretado hasta la fecha.

El articulo 11 preceptia que la Coordinacién de participacion social se integrara
con sectores de la sociedad civil, desde una perspectiva étnica, territorial, tematica,

gremial y de género.

El Articulo 12 estatuye las funciones principales de la Coordinacién social y de
consulta, destacando la de “evaluar periddicamente el avance en el cumplimiento de
los Acuerdos de Paz”, evaluacion que deberia desarrollarse mediante una consulta
popular a fin de captar datos reales a nivel nacional. Para concluir, en las disposiciones
transitorias y finales de la citada Ley, el articulo 13 contiene el mandato que establece

gue para la integracién del Consejo Nacional de los Acuerdos de Paz, en el caso de la
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sociedad civil, debe establecerse un procedimiento abierto y democrético

su mas amplia participacion.

2.4.4. La consulta popular en el Cédigo Municipal

La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, reconoce y establece el
gobierno del pais precisamente el gobierno municipal, con autoridades electas popular
y libremente, lo cual deja con autonomia a la autoridad municipal de hacer lo que le

parezca bien a su juicio en su administracion.

El Articulo 253 del Codigo Municipal establece: “Autonomia Municipal. Los
municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones autbnomas. Entre otras

funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades (...)".

Se ha de enfatizar esa autonomia municipal ya que es vital para una consulta

popular, el articulo 3, al disponer que:

En ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas el
gobierno y la administracion de sus intereses. Ninguna ley o disposicion legal
podra contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en la

Constitucion Politica de la Republica.
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Los municipios y demas entidades locales actuan atendiendo a una
principios, entre ellos el de participacién comunitaria. Entre los elementos del msucmfglﬁlg,:e\v
RET
se encuentran la poblacion, el territorio, la autoridad ejercida en representacion deEIos
habitantes tanto por el Concejo Municipal como por las autoridades tradicionales

propias de las comunidades de su circunscripcién, y la comunidad organizada.

El articulo 17 de dicho Cddigo contempla como derechos y obligaciones de los
vecinos, entre otros:

e) Participar en actividades politicas municipales; f) Participar activa y

voluntariamente en la formulacién, planificacion, ejecucion y evaluacién de las

politicas publicas municipales y comunitarias; j) Participar en las consultas a los

vecinos de conformidad con la ley; k) Pedir la consulta popular municipal en los

asuntos de gran trascendencia para el municipio, en la forma prevista por este

Cadigo.

El articulo que precede es el primero -en orden numérico- que menciona a las
consultas populares locales como derecho de los vecinos, tanto a participar en ellas
como a solicitar su verificacion en asuntos de gran trascendencia, en la forma que se

analizara mas adelante.

Dentro del contexto de la participacion ciudadana, especialmente en relaciéon con
las comunidades de los pueblos indigenas, el Articulo 20 del mismo Cédigo, menciona
gue: Las comunidades de los pueblos indigenas son formas de cohesion social natural

y como tales tienen derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.
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Respecto de su organizacion y administracion interna, se rige de( formid

SN

con sus normas, valores y procedimientos propios, con sus respectivas u&grl@éédﬁs K
CrReThrE

tradicionales reconocidas y respetadas por el Estado, de acuerdo a disposiciones

constitucionales y legales.

El Cédigo Municipal también promueve la participacidbn comunitaria como una
forma de solucionar aquellos casos en que surjan discrepancias ligadas a los limites
jurisdiccionales de comunidades pertenecientes a un mismo municipio, con la

mediacion del Concejo Municipal, tal como lo establece el Articulo 25.

Dentro de los procedimientos que el citado cuerpo legal consagra para la
creacion y modificacion de municipios, El Articulo 31 contempla una consulta popular

local en los siguientes términos:

Si el Congreso de la Republica lo considerase necesario podra someter a
consulta de las poblaciones del o de los municipios o departamentos afectados,
cualquier asunto dirigido a dividir o modificar su circunscripcién, antes de emitir

la ley que lo decida.

De la manera en que esta redactado el articulo 31, al regular que el Congreso de
la Republica “podra someter a consulta de las poblaciones”, deja a criterio de ese
Organismo del Estado el verificar 0 no tales consultas; no constituye una obligacion

sino una potestad, lo cual rifie con el derecho -del que se habl6 anteriormente que
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tienen los vecinos a solicitar la consulta popular local en asuntos de gran t

para el municipio.

En Guatemala, existe un andamiaje juridico amplio y bien desarrollado para que
la consulta popular sea utilizada como una herramienta mas util dentro de la vida
juridica de Guatemala, de tal forma que es deber del gobierno darle utilizacion,

poniendo en practica la democracia participativa.

En el caso concreto de los proyectos hidroeléctricos, las consultas populares son
de suma importancia, ya que de esta forma se sabréa la opinion directa de la poblacion,
con la finalidad de ver la aceptacién o el rechazo de la comunidad afectada, de tal
forma que se pueda avanzar en negociaciones para reubicar a las comunidades,
cuidando siempre que impere el bien comin de sus habitantes; de esta forma,
podemos hablar de un auténtico proceso democratico en Guatemala, en el cual la
poblacién sea escuchada y tomada en cuenta por las autoridades, lo cual evitaria

decisiones arbitrarias como las que han sido tomadas en el pasado.
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CAPITULO Il

El procedimiento consultivo en Guatemala

3. El procedimiento consultivo

El procedimiento consultivo, es la manera en la cual se aplica las consultas
populares dentro de un territorio determinado, es decir como la poblacion se ve

envuelta en las decisiones politicas del mismo.

Es necesario establecer como funciona este procedimiento; fundamentado en la
capacidad ad referéndum que poseen todos los pueblos democréticos para incidir en

las decisiones politicas de un territorio determinado.

Se puede determinar entonces que es de gran importancia la forma en la cual se
puede realizar el procedimiento consultivo de Guatemala, ya que es la forma en la cual
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece la manera en la cual
esta debe de funcionar dentro del territorio nacional y los casos en los que esta puede

ser aplicado.

3.1. Definicion de procedimiento consultivo

Es necesario analizar en qué consiste el proceso consultivo, asi como los
elementos que conforman este concepto dentro de la doctrina, para su posterior
analisis.
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El procedimiento consultivo es el parecer o dictamen por escrito o\de qu@tzr@ RS
ScreTr®
que se pide o se da acerca de una cosa. Es un principio bésico de una sociedad
democratica y de un Estado de derecho.
Es el elemento fundamental para el ejercicio del consenso; su legitimidad
radica en el reconocimiento de la cultura de la comunidad, en las formas de
organizacion social, en la oportunidad de la convocatoria y en el reconocimiento

de la experiencia y la palabra de los ancianos, principales y lideres naturales de

la comunidad. (p. 45).

Se puede decir entonces que el procedimiento consultivo, es una forma en la
cual la democracia directa se hace efectiva; por lo que resulta de gran importancia
promover y utilizar esta institucion juridica dentro de Guatemala. Para que este
procedimiento tenga plena validez, es preciso que el Estado establezca las formas
legales en la cual debe de realizarse dentro del pais; para luego determinar la viabilidad
de las decisiones tomadas, ademas de brindar un marco de legalidad y veracidad
suficiente de como estas deben de funcionar en el pais y la vinculacién de esta dentro
con la poblacion a travées de la eleccion de aquellas situaciones mas convenientes para

estos.

La Corte de Constitucionalidad (1998) “en la doctrina Referéndum Consultivo
significa las funciones de sufragio y ejercicio del voto en virtud del cual el pueblo,
mediante el cuerpo electoral, decide en ultima instancia resoluciones que le afectan en

forma directa” (p. 28).
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Se puede considerar entonces que el referéndum consultivo o d
consultivo se realiza a través del sufragio por lo que es una de las
representativas de la democracia dentro de un pais, ya que establece la participacion
de la poblacién. Pero no Gnicamente se queda en la participacion de estos, sino que se
tiene que analizar la manera en la cual este procedimiento se debe de realizar, asi
como las garantias que este posee dentro del territorio nacional, para cumplir con su

objetivo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por lo tanto, reconoce
como mecanismo de participacion democratica directa la figura del referéndum, que
consiste en la votacion sobre una cuestion legislativa o constitucional que tiene un

impacto directo en la poblacion del Estado y afecta a los habitantes del mismo.

Se entiende entonces al procedimiento consultivo, como la manifestacion de
acuerdo o desacuerdo por parte del electorado de una nacién, sobre decisiones
respecto de asuntos publicos relevantes para toda la sociedad, a propuesta de los
organos legislativos. El ejercicio del referéndum puede resultar en la adopcion de una
nueva constitucion, en una enmienda constitucional, en una ley, en revocar el mandato
de una autoridad electa o simplemente en el cambio de una politica de gobierno; todo

dependiendo de la vinculacion que posea el procedimiento consultivo realizado.

Los procedimientos consultivos, permiten informar a los beneficiarios sobre las
caracteristicas del proyecto y conocer su punto de vista sobre las expectativas de

participacion y de mejoramiento del desarrollo de los pueblos indigenas por lo
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toma de decisiones a través de sus propios idiomas, sus propios patrones culturales
sus propios ritmos. También interviene en el desarrollo de relaciones multiculturales

gue participan en la prevencion de conflictos.

En virtud de lo anterior, se puede determinar que el procedimiento consultivo, es
exclusivamente el procedimiento utilizado para informar a los ciudadanos sobre las
distintas decisiones que el gobierno debe de tomar y como tal necesita la aprobacion

de los ciudadanos inscritos en el padron electoral.

Para poder entender en qué consiste este procedimiento consultivo es necesario
establecer el significado de procedimiento; en tal sentido, se puede entender como un
procedimiento la forma en la cual una decisién es puesta ante una autoridad para que

esta decida sobre la viabilidad de una disposicion.

Por lo que se puede determinar que, al referirse al procedimiento consultivo,
teniendo como base a la consulta popular, se estda poniendo a disposicion de la

poblacién alguna decision que afectara a los mismos.

Dependiendo del tipo de consulta, se debe de establecer un procedimiento para

cada una de estas, es decir, que no se utilizara el mismo para una consulta

comunitaria, que para una nacional.
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Es en este sentido que se debe de establecer las distintas vincu

existen en el procedimiento consultivo, ya que dependiendo de esta se podré ggmﬁi&ay RS
CrReTAE

la importancia que tiene la consulta como tal.

En tal sentido, el procedimiento consultivo, ha de efectuarse en el sistema propio
del sistema constitucional del pais, considerando siempre que el consenso es la base

de las discusiones y la participacién activa y amplia de los ciudadanos.

Es importante que toda consulta conduzca a un acuerdo. Si se logra alcanzar, significa
que la consulta fue de buena fe, aun cuando este acuerdo signifique la no realizacion
de la obra o accion que se pretendia, por considerarla lesiva a los intereses de los
pueblos indigenas. La Organizacion Internacional del Trabajo afirma: “Por otro lado, la
aceptacion de las partes para poner en marcha la accién, el proyecto, el plan, significa
también que se ha hecho una consulta de buena fe y se ha logrado el consentimiento

del territorio nacional (http://www.oit.or/unif/estudios/consultahtm).

De lo anterior se puede establecer que el procedimiento consultivo sirve para
propiciar la participacion ciudadana, de tal forma que se involucren todos los sectores
de la republica por lo consiguiente que se emplee concretamente la participacion
poblacional en las decisiones politicas en Guatemala, debido a que es importante que
se realice el mismo conforme a la ley y la doctrina de tal forma que las consultas se

expresen dentro de la manera.
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Al mismo tiempo, el proceso consultivo sirve para establecer el mej
la democracia a través de la participacion ciudadana a través de la promoci ndgegi%q\{@ K
CReTAE

aquellos cambios que se consideren adecuados en el ordenamiento juridico-politico del

Estado.

La Organizacion Internacional del Trabajo (2017) al referirse a la efectividad del

procedimiento consultivo, afirma:

Para la aplicacion de un proceso consultivo efectivo, es necesario que se
realicen por lo menos los pasos siguientes:

Definicion del problema: lo que se busca aqui es la caracterizacion del
problema; saber cémo afecta el problema al territorio determinado; es decir,
realizar un analisis de las ventajas y desventajas para las comunidades desde el
punto de vista gubernamental; realizar una mediacién pedagdégica del problema

a consultar (http://www.ilo.org/americas/lang--es/index.htm).

Lo anterior establece que el proceso consultivo empieza con la definicion de qué
es lo que se busca solucionar, debido a que es preciso que la poblacion a ser
consultada, tenga un entendimiento claro y conciso sobre la tematica que impulsa a la
consulta popular de modo que se pueda obtener una respuesta que represente el

interés de la ciudadania dentro del proceso consultivo.

Definicion de los actores involucrados en la consulta: se busca identificar a los

actores estatales, externos no estatales, las autoridades formales e indigenas
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comunitarios), los grupos de influencia como la iglesia, partidos politic s%cq,nyggs RS
CrReThrE

civicos, etc (http://www.ilo.org/americas/lang--es/index.htm=).

Es necesario entonces antes de que se realice el procedimiento consultivo, se
establezca como deben de involucrarse a los distintos actores que conforman una
sociedad, de tal forma que el problema que origina la consulta sea homogéneo; para

obtener un resultado que represente la voluntad de la poblacion consultada.

Definicién del territorio a consultar: establecer cual es, cuantas, en donde estan,
como se ven afectadas de manera particular, cdbmo se ven afectadas de manera
colectiva, de qué tipo de comunidad o comunidades se trata

(http://www.ilo.org/americas/lang--es/index.htm).

Es importante establecer en un proceso consultivo, el territorio que sera
consultado para determinar como debe de abordarse la misma, cuales seran los
métodos mas acertados para emitir el sufragio, asi como la informacion precisa para la

realizacion de la consulta.

Definicion de los mecanismos utilizados: conversaciones con autoridades
formales, reuniones colectivas de informacién y negociacién con cada una de las
autoridades indigenas, reuniones de informacion con dirigentes de grupos de

desarrollo, religiosos y politicos; qué funciones y roles cumplen las autoridades
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mencionadas; flexibilizar el tiempo de consulta de tal modo que la

enterada de las implicaciones de esta decision.

En esta parte, se planea la manera en la cual se debe de cumplir la consulta
popular, es decir como se ha de aplicar, si hay o no negociaciones y como deben de

realizarse las misma.

Definiciébn de los espacios de consenso: espacios de consenso total y parcial,
definicién de lo negociable y no negociable; asi como de la naturaleza de la consulta,
para determinar como se debe de realizar el proceso (http://www.ilo.org/americas/lang--

es/index.htm).

Es necesario también establecer el tipo de consenso que tiene que recibir las
consultas populares a través del procedimiento consultivo y como este debe de

establecerse dentro del territorio nacional.

3.2. El derecho ad referéndum

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, fue promulgada
con el objeto de refundar la republica, estableciendo una sociedad democratica,
participativa y protagoénica, con lo cual se puede determinar que la consulta popular es
determinante para este propoésito en el sentido de permitir a un ciudadano protagonico,
asumiendo un rol estelar, con una participacion activa, dentro de la democracia de un

estado, es en este contexto que se le otorgd al ciudadano el derecho de decidir sobre
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cuestiones importantes para el Estado; es decir el derecho ad referéndu

El origen historico del referéndum, de acuerdo con CAPEL (2006) esta

estrechamente entrelazado con la democracia y la soberania popular ya que encuentra
su razon de ser solo por estar arraigadas a las ideas que implican estas Ultimas. Se

puede determinar que:

El término referéndum proviene del siglo XVI y contiene una reminiscencia de los
comienzos estrictamente federales del gobierno de los cantones de la
Confederacion Suiza. La version moderna del referéndum aparece tedricamente
elaborada y promocionada, junto al ideario republicano, por los pensadores de la
Revolucion Francesa. En el siglo XIX y en el marco del Estado liberal
representativo, el referéndum se incorpora definitivamente al modelo
organizativo democratico, con especial significacion en la Confederacion
Helvética (fue utilizado para aprobar la Constitucion de 1848 y su reforma

llevada a cabo en 1874) y en algunos estados de los Estados Unidos. (p. 259)

Es por esto que el derecho ad referéndum posee una gran importancia dentro de
todos los paises democraticos debido a que dentro de la historia este derecho ha ido
intimamente ligado a la democracia, ya que el derecho de ser consultados es una de

las principales bases de la democracia.
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En tal sentido, se puede determinar que el derecho ad referéndum é
Aceptar una proposicion con la condicion de ser aprobada por |
competente respectiva. Sistema legislativo que consiste en someter al voto
directo del pueblo las leyes o la aprobacion de ciertos actos de gobierno.
También se utiliza como condicion de ser aprobado el acto por otra persona o
por una autoridad superior (http://diccionario.leyderecho.org/ad-

referendum/#Ad_refereacutendum).

Se puede afirmar entonces que el derecho ad referéndum responde a la
necesidad que tiene la poblacion de conocer e involucrarse en las decisiones politicas

de un territorio determinado.

En tal sentido se puede determinar que el derecho ad referéndum como tal, es
una manifestacion de la democracia constitucional en la cual, mediante la ampliacién
del sufragio y el libre acceso a los cargos publicos, la totalidad del pueblo organizado
en cuerpo electoral participa en el proceso de poder, lo que realiza indirectamente al
elegir a sus representantes y directamente por medio del referéndum y el plebiscito. La
naturaleza juridica de esta participacion popular se considera como un acto de
ratificacion, de aprobacion o de decision. La doctrina se inclina por afirmar que el
procedimiento consultivo es un acto decisorio autbnomo que solo adquiere validez y

eficacia una vez que ha sido sometido a la votacion popular y adoptado por ésta.

Saenz (2016) sobres este topico afirma: los beneficios que pueden surgir del

referendo como complemento de la democracia representativa se materializan solo si
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los procedimientos estan bien disefiados y garantizan informacién y transd

ciudadanos.

En primer lugar, es importante que constitucional y/o legalmente se fijen con
claridad los supuestos en los que se impone o cabe la celebracion del referendo y
quién puede iniciarlo. Desde esta perspectiva, segun el objeto de la consulta, existen

en el derecho comparado tres grandes tipos de referendo:

El referendo constitucional que consiste en la consulta al conjunto del cuerpo
electoral bien para aprobar una nueva Constitucién, bien para confirmar una

modificacion de la Constitucion vigente.

El referendo legislativo aprobatorio y abrogatorio. Se trata de la consulta al
conjunto del cuerpo electoral para que se pronuncie respecto a un proyecto de ley o
ley, siendo aprobatorio en el caso de ser previo a la sancion de las leyes aprobadas por
las Cortes, o abrogatorio de las leyes en vigor. Incluiremos en esta categoria los

referendos sobre iniciativas legislativas populares.

El referéndum sobre decisiones politicas de trascendencia. Consiste en la
consulta al conjunto del cuerpo electoral para conocer su opinion en lo referente a una

cuestion politica importante o sobre un cargo electo (p. 7).

Se puede establecer entonces que el derecho ad referéndum, permite que la poblacion

participe se lleve a cabo dentro de cada territorio y este derecho se puede realizar a
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través de la consulta popular que solo se puede realizar a través del d

consultivo.

3.3. El procedimiento consultivo en la legislacion comparada

La legislacion comparada sirve para establecer como se realiza el procedimiento
consultivo en otros paises y de esta manera aprender de su experiencia para la
implementacion del mismo en Guatemala y como este puede o no ser vinculante

dependiendo la situacién para la cual ha sido constituido.

A continuacién, se cita algunos aspectos de las consultas populares en otros

paises de Latinoamérica:

Uruguay: El proceso consultivo en este pais, se reconoce a través de su
constitucion politica; en tal sentido el procedimiento por el cual se hace la presentacion
ante el parlamento, consta de un proyecto articulado respaldado por el 10% de los
ciudadanos inscritos en el registro civico nacional o por dos quintos del total de
componentes de la asamblea general. Cuando es por iniciativa popular el parlamento
puede formular proyectos sustitutivos para satisfacer los derechos de las personas no
obstante también existe la posibilidad de referéendum para derogar leyes donde
obviamente el congreso de la republica posee un papel central (Constitucion Politica de

la Republica Oriental de Uruguay de 1967, Art. 331).
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determinara la validez del articulado de la misma, después de haber sido aprobado,
sera puesto a disposicion de la poblacion, la cual debe de tener una participacion
mayor al 25% de ciudadanos inscritos en el registro electoral (Constitucion Politica de

la Republica de Colombia de 1991, Art. 241).

Ecuador: El proceso consultivo, se puede llevar a cabo por iniciativa del
presidente o de la poblacion, se convoca a una consulta popular y referéndum, previo
dictamen de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas de la
consulta, el cual es un requisito fundamental. La Corte Constitucional, se podra
pronunciar, anulando o confirmando las preguntas, se someterd a votacion y la
poblacion debera de establecer a través de la misma la validez de esta consulta

(Constitucién Politica de la Republica de Ecuador de 2008, Art. 103).

Per(: En este pais, existe una ley de participacion popular, la cual se realiza ya
sea a las comunidades indigenas como a la nacion en general, en tal sentido, el
procedimiento consultivo dependera de la consulta popular que se realizara (Ley de

Derechos y Participacion y Control Ciudadanos de 2001, Ley No. 26300, Art. 17).

Venezuela: Debido a su forma de politica, la consulta popular solo puede ser
convocada por el presidente de Venezuela, sobre cualquier asunto que se considere
necesario que deba de ser puesto en consideracion a la poblacion; la misma se

realizara con la anuencia de la Asamblea Nacional quienes aprobaran y decretaran las
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formas en la cual debe de realizarse en el pais (Constitucion de

Bolivariana de Venezuela, Afio 1999, Art. 71).

Argentina: En Argentina por su parte, a través de la ley 25. 432 establece la
Consulta Popular Vinculante y No Vinculante dentro del territorio nacional;
independientemente de cuél sea el caso, el proceso consultivo sera el mismo, el cual
consiste en que el Congreso de la Nacion, a iniciativa de la Camara de Diputados,
podra someter a consulta popular todo proyecto de ley con excepcion de aquellos cuyo
procedimiento de sancidon se encuentre especialmente reglado por la Constitucién
Nacional mediante la determinacién de la cAmara de origen o por la exigencia de una
mayoria calificada para su aprobacién; cuando sea vinculante, el voto de la ciudadania
es obligatorio, si no es vinculante este voto serd discrecional, por su parte; la
convocatoria serd realizada por el Poder Ejecutivo Nacional deberd efectuarse
mediante decreto decidido en acuerdo general de ministros y refrendado por todos
ellos; La ley o el decreto de convocatoria a una consulta popular segin corresponda
debera contener el texto integro del proyecto de ley o decision politica objeto de
consulta y sefalar claramente la o las preguntas a contestar por el cuerpo electoral,
cuyas respuestas no admitiran mas alternativa que la del si o el no. para mantener la
opinion de forma clara y concisa. La consulta popular debera realizarse dentro de un
plazo no inferior a 60 dias y no superior a 120 dias corridos desde la fecha de
publicacién de la ley que la decrete y solo contaran los votos efectivos, nos nulos o en

blanco no seran tomados en cuenta (Argentina, Ley 25.432, junio 2001, Art. 1 al 16).
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3.4. Tramite del procedimiento consultivo en Guatemala

Es necesario analizar como se puede realizar el trdmite del proceso consultivo
dentro del territorio nacional y las fases en la cual debe de pasar para que se concrete

el mismo.

En primer término, se puede determinar que es un proceso largo, debido a las
implicaciones que posee el mismo, por lo tanto, se debe de remitir al Articulo 173 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Este articulo, establece:

Las decisiones politicas de especial trascendencia deberan ser sometidas a
procedimiento consultivo de todos los ciudadanos.

La consulta sera convocada por el Tribunal Supremo Electoral a iniciativa
del Presidente de la Republica o del Congreso de la Republica, que fijaran con

precision la o las preguntas que se someteran a los ciudadanos.

Este articulo regula, que sera una ley constitucional, la que establezca como se
debe de realizar este proceso; lo cual se llevd a cabo a través de la ley electoral y de

partidos politicos, el cual establece en el Articulo 250 bis; el cual establece:

La Consulta Popular, regulada en la Constitucion Politica es de trascendencia
nacional (no distrital, municipal, regional o comunitario), a iniciativa del Congreso

de la Republica o el Presidente de la Republica. Y pueden ser causas:
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Decisiones de trascendencia nacional, las ratificaciones

constitucionales, y el caso de Belice.

Por lo que tanto el Congreso de la Republica de Guatemala, asi como el
presidente de la Republica, tienen iniciativa para convocar a la consulta popular dentro
de territorio nacional, por lo que estos deben de determinar la importancia de alguna
politica para poder determinar si es necesaria la participacion de la poblacion para la
aplicacion de la misma; una vez analizada la propuesta, se debe de convocar a la
misma, conforme a lo establecido por la ley de Guatemala, en ese sentido se debe de
estudiar lo normado en el Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos de

Guatemala; el cual en el Articulo 130, afirma:

La convocatoria a Consulta Popular, sera publicada con anticipacién no menor a
noventa dias de la fecha de su celebracién. Se realizard un dia domingo y
contendrd la tematica que se someta a consulta para aprobaciéon o improbacion

de los ciudadanos guatemaltecos.

Lo anterior establece que la convocatoria la realizara el Tribunal Supremo
Electoral, a peticion ya sea del Congreso o del Presidente de la Republica; en tal
sentido establece el dia que se podra realizar la consulta, el cual sera un dia domingo,

al mismo tiempo debe de estar perfectamente identificado el motivo de la misma.

Es necesario establecer que el Tribunal Supremo Electoral, debera publicitar por

los medios de comunicacion social a su alcance y de preferencia en el propio idioma de
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identifican la aprobacion o improbacién de la misma; por lo que es necesa o&u%\gw

CReTh
consulta sea ampliamente publicitada y difundida a lo largo del territorio nacionaI,Epor
consiguiente que toda la poblacion esté enterada sobre el contenido de la consulta y
como esta se desarrollara; para que las personas consultadas sepan responder a la

consulta conforme su entender.

La consulta popular, por su parte debera ser elaborada con preguntas en sentido
afirmativo, que no den lugar a duda al ciudadano, sobre la intencion del
cuestionamiento. La respuesta a cada pregunta sera Sl 6 NO; de forma que no exista
ninguna duda sobre el sentido de la consulta y que el resultado de la misma, posea una

certeza juridica que permita establecer el sentir de la poblacion.

El Tribunal Supremo Electoral, por su parte debera de elaborar las boletas que
serviran para la consulta popular, las cuales seran iguales a las que se utiliza en el

proceso electoral; con los mismos materiales y bajo las mismas normas de seguridad.

Cuando se trate de algun texto en el cual la poblacién tenga de decidir sobre la validez
del mismo, Tribunal Supremo Electoral, establecera los procedimientos aplicables,

segun el caso.

Es importante mencionar que, para la calificacion de la consulta popular, se
utilizaran los procedimientos regulados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos y su

reglamento.
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define el resultado de la consulta popular, estableciendo que las consulta qu}pgrgs, RS
CReTAE
sin importar su resultado, se definiran en una sola resolucion; esta resolucion declararé

la validez de la eleccion conforme a la depuracion de resultados que se establezca.

Resuelta la validez de la eleccibn o consulta popular, el Tribunal Supremo
Electoral formulara la correspondiente declaratoria a favor de quienes hayan resultado

electos o sobre el resultado mayoritario de la consulta.

3.5 Razones por las que el procedimiento consultivo regulado en el articulo
173 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala constituye una
manifestacion de la democracia directa en relacion armonica a la regla general de

la democracia representativa como sistema de gobierno en Guatemala

Es preciso citar el articulo 173 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala:

Articulo 173.- (Adicionado) Procedimiento consultivo. Las decisiones politicas de
especial trascendencia deberan ser sometidas a procedimiento consultivo de
todos los ciudadanos. La consulta sera convocada por el Tribunal Supremo
Electoral a iniciativa del Presidente de la Republica o del Congreso de la
Republica, que fijaran con precision la o las preguntas se someteran a los

ciudadanos. La ley constitucional electoral regulara lo relativo a esta institucion.
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representantes que surgen a partir de elecciones libres que se desarrollan gsngé?g%ﬁe\v
E
periddica, como se describe en el capitulo | de la presente investigacion es facultad de
los representantes elegidos por el pueblo promulgar leyes de manera periddica que
inciden en la poblacion. Guatemala como ya se ha citado es un gobierno democrético

y representativo.

En concordancia con el parrafo anterior y para visualizar de manera mas amplia

se presentan los siguientes aspectos de la democracia representativa:
3.6 Rasgos fundamentales
Entre las caracteristicas fundamentales de una democracia representativa estan:

Elecciones regulares: Se establecen segun un calendario contemplado en la

Constitucion Nacional y con plenos controles que garanticen la transparencia.
Sufragio universal: Todos los ciudadanos del pais que cumplan con los
requisitos minimos tienen igual oportunidad de votar y expresarse politicamente, y sus

votos valen lo mismo.

Participacion de partidos politicos: Organizan al electorado y promueven la

participacion publica, y a los cuales pertenecen los candidatos a cargos publicos.
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Hay una constitucion nacional. A ella se sujetan los poderes publico

Las decisiones se toman en instancias superiores. Las toman los representantes

electos y no directamente la ciudadania.

En ocasiones se hace referendos. Son consultas populares, cuando la materia a
decidir es demasiado importante o polémica como para ser definida Gnicamente los

representantes.

Funciones de los representantes: Los representantes electos publicamente
tienen el compromiso de velar por los intereses publicos en las instancias en que
trabajen. A cambio, el Estado les paga un salario y el electorado les deposita su

confianza.

Dependiendo del cargo que ocupen, pueden tener algunas de las siguientes

funciones:

. Votar en las decisiones legislativas para formular, derogar, aprobar vy
modificar leyes.
. Prestar debate cuando fuera necesario para hacer oir los intereses de la porcion

de la ciudadania cuyos intereses representan.

. Informar oportunamente a sus representados respecto a los debates, decisiones

y demas actividades politicas que se lleven a cabo.

124



. Velar por el mantenimiento del sistema, asi como ejercer sus funcio

honesto y transparente.

En el articulo 173 de la Constitucién Politica de Guatemala manifiesta que el
procedimiento consultivo debe de aplicarse en decisiones politica de especial
trascendencia y deben de ser sometidas a todos los ciudadanos, en esta se considera
una manifestacion de una democracia directa en la cual el poder radica en la poblacién

la decisién expresada en las urnas.

El gobierno democrético procedimental descansa sobre dos tradiciones clave: el
gobierno de la mayoria combinado con el respeto por los derechos de las minorias.
Estos son principios antiguos que sirven a las metas electorales, representativas, de
responsabilidad y basadas en el consentimiento de la democracia. El gobierno de la
mayoria hace posible que se logren cosas, sin pasar atropellando los derechos de las

minorias.

La democracia es un tipo de sistema de gobierno en el que el poder de decision
recae en el pueblo, como Unica voluntad soberana y autbnoma a obedecer por parte de
los poderes publicos. El poder se reparte entre diversas instituciones que permiten a
los ciudadanos expresar y ejercer la voluntad colectiva, usualmente incluyendo

elecciones o referendos.

La diferencia entre los distintos tipos de democracia depende del modo en que

se expresa y ejerce dicha voluntad.
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La democracia directaes loopuestoa la normalmente conoc{é)nfﬁd?{s
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democracia representativa, segun la cual las personas tienen la ca glédagi“e\
elegir representantes que estan facultados para crear leyesy politicas para ellos.
Idealmente, las leyes y politicas promulgadas por los representantes que han
sido electos deben de reflejar puntualmente la voluntad de la mayoria de las personas.
En el caso de la democracia directa, que es también conocida con el nombre
de democracia pura, todas las leyes y politicas impuestas por los gobiernos son
determinadas por las propias personas, en lugar de ser impuestas por representantes
elegidos por el pueblo. En una verdadera democracia directa, todas las leyes,
los proyectos de ley e incluso las decisiones judiciales son votadas por todos

los ciudadanos.

Las principales caracteristicas de la democracia directa son las siguientes:

. Permite que la opinién publica gobierne por medio de asambleas populares.
. El interés colectivo promueve y fomenta los intereses individuales.
. La interactividad ciudadana mejora la resolucion de los problemas que se

presentan en el estado.

. Se realizan las intervenciones politicas sin ningun tipo de mediacion.

. Son comunidades politicas de pequefio tamafio.

. El ambito territorial con el que cuentan es de tamafio pequefio.

. Toma en consideracion a la ciudadania para que participe en consultas

publicas las cuales pueden llegar a ser obligatorias para el gobierno.
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La democracia directa o participativa supone un mayor grado de inv
de la ciudadania respecto de las decisiones tomadas por las autoridades.
de hacer politica que supone menos distancia entre el pueblo y la toma de las

decisiones trascendentales en su vida.

Esto supone menos intermediarios entre una cosa y la otra, razon por la cual se
le llame “directa”. se supone que los ciudadanos deben participar en la gestion
del Estado, y no simplemente elegir a quienes lo hagan y del resto hacerse a un lado o

guedarse esperando.

Los conceptos, caracteristicas que diferencian a una democracia directa a una
democracia participativa se presentan como varios elementos de juicio para poder
establecer que el procedimiento consultivo en Guatemala, se puede considerar como
una excepcion a la regla de una democracia representativa, porque no reune las rasgos

ni caracteristicas de este tipo de democracia.

El analisis anterior permite establecer que procedimiento consultivo regulado en
el articulo 173 constitucional implica una manifestacion de la democracia directa, para
establecer la relacion armodnica entre la democracia directa y la democracia
representativa, se desarrollaron los dos primeros capitulos donde se establece la
coexistencia de la democracia directa y la representativa, normada por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en cuanto a que se delimita el procedimiento
consultivo, su regulacion y la aplicabilidad del mismo, dentro del contexto politico de

Guatemala, comprobando con ello la hipotesis pues efectivamente el procedimiento
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consultivo regulado en el articulo 173 constitucional implica una manife

democracia directa que constituye una relacién armonica a la regla de e&é’t’éfg@@(
CRETA

representativa como sistema de gobierno constitucional en Guatemala. Lo anterior es

producto de analizar la complementariedad de sus fundamentos doctrinarios y de
aplicacion en una Democracia Participativa que reune los aspectos doctrinarios,
constitucionales y de observancia general que pueden ser aplicados en la Republica de
Guatemala, ya que estan debidamente regulados en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

En el contexto del presente estudio, se abarcOé los aspectos doctrinarios y
normativos que sirven de sustento para establecer la armonia entre ambos, la
excepcion a la regla en la Democracia Representativa que tendria que estar a cargo del
Organismo Legislativo con la promulgacion de Leyes de observancia general o
especifica, es que la misma se encuentra regulada en el articulo 173 y establece los
procedimientos para los cuales debe de aplicarse, la coexistencia de ambas normativas
no se trasgreden entre si, por lo que se precisa armonia entre ambas regulaciones

constitucionales.

Lo preceptuado en el articulo 173 “La ley constitucional electoral regulara lo
relativo a esta institucion”, como existe un procedimiento regulado y establecido en la
Ley Constitucional Electoral en cuanto al tiempo, la forma y el procedimiento cuando se
sometan las decisiones politicas de especial trascendencia por medio del

procedimiento consultivo.
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CONCLUSION

Se concluye que el procedimiento consultivo regulado en el articulo 173
constitucional implica una manifestacion de la democracia directa que constituye una
relacion armonica a la regla de democracia representativa como sistema de gobierno
constitucional en Guatemala. Lo anterior es producto de analizar la complementariedad
de sus fundamentos doctrinarios y de aplicacién en una Democracia Participativa que
reune los aspectos doctrinarios, constitucionales y de observancia general que pueden
ser aplicados en la Republica de Guatemala, ya que estan debidamente regulados en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, por lo que se concluye que la
hipotesis ha sido comprobada ya que si existe una relacion arménica a la regla de
democracia representativa en Guatemala, con relacion al articulo 173 Constitucional de

Guatemala en cuanto a que es una manifestacion de la democracia directa.
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