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INTRODUCCION

objetivos el perfeccionamiento de un Estado de Derecho pleno sujeto a la ley, alcanza
su maximo triunfo en el afio 1985, con la creacion de la nueva Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que entr6 en vigencia en el afio 1986. En este nuevo cuerpo
constitucional, los constituyentes dentro de otros pilares fundamentales del Estado, en
ejercicio del poder soberano como Estado independiente, plasmaron que el sistema de
gobierno guatemalteco es republicano, democratico y representativo. Un rasgo
caracteristico del sistema de gobierno republicano es la division de poderes, que en la
actualidad se ha adoptado en la mayoria de Estados en sus tres vertientes: Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial. Esta division de poderes tiene como fin
principal evitar la concentracion de poderes en un solo drgano, creando un sistema de
contrapesos que tienda a suprimir, en lo posible, el abuso del mismo por parte de los

gobernantes.

Por otro lado, la refundacion del Estado Guatemalteco adopta, dentro de sus
principales principios reformadores, la desconcentracion del poder y la descentralizacion
de la administracion publica con el fin de trabajar con un sistema mas justo y adecuado
para cada una de las regiones del pais. Siguiendo el espiritu de estas reformas, el nuevo
sistema de gobierno, a través de sus principios descentralizadores, ha fortalecido los
gobiernos locales brindandoles autonomia para que puedan trabajar de acuerdo con sus
propios intereses y necesidades. Claro ejemplo es la facultad otorgada a las
municipalidades para crear sus propios juzgados de asuntos municipales, con el fin de
contar con una herramienta legal para hacer cumplir las disposiciones y ordenanzas del

gobierno local.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce la autonomia
municipal, otorgandole a las municipalidades la facultad de emitir sus ordenanzas y
reglamentos respectivos. Sin embargo, de nada sirve otorgar esta facultad, si no se

puede contar con los mecanismos para hacer cumplir las ordenanzas y reglamento de



los gobiernos municipales, evidenciando la necesidad de contar con(
administrativo, cuya funcion sea velar por el cumplimiento y ejecucion de las

reglamentos y disposiciones emanadas del ejercicio del gobierno local.

No obstante, lo anterior, y en concordancia con el espiritu del principio de la
division de poderes del sistema republicano, democrético y representativo de gobierno,
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 2 transitorio,
establece “Ninguna autoridad municipal desempenfara funciones judiciales por lo que en
un plazo no mayor de dos afos a partir de la vigencia de esta Constitucion deberd
desligarse de las municipalidades del pais...”. Entonces, al hacer el analisis de los
articulos 253 y 2 transitorio, nos encontramos con la incongruencia de que, por un lado,
se otorgue la facultad de crear juzgados de asuntos municipales y, por otra parte, se
pretenda desligar a las municipalidades de cualquier ejercicio correspondiente al Poder

Judicial.

Por otro lado, el Juzgado de Asuntos Municipales es creado por el Concejo
Municipal que es el érgano administrativo de mayor jerarquia de la Municipalidad, esto
nos pone ante el hecho de que un 6rgano administrativo tenga la facultad de crear un
ente con jurisdiccion, contraviniendo el principio de la division de poderes como una
intromisién del Poder Ejecutivo sobre el Poder Judicial, y especificamente contraviniendo
lo preceptuado en el articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, donde se establece que “Corresponde a los tribunales de justicia la potestad
de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado... La funcion jurisdiccional se ejerce con
exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia...”. Un érgano administrativo solo

puede crear 6rganos administrativos y jamas érganos con facultades del Poder Judicial.

Se analiza también el tema de la naturaleza juridica de los juzgados de asuntos
municipales. Al ser creados por un érgano administrativo, formar parte y ocupar sus
funciones dentro de un ente descentralizado de la administracion publica, su naturaleza
juridica no puede ser otra que la de un dérgano administrativo. Esto nos plantea la

confusién que surge de la existencia de un érgano administrativo denominado juzgado.



existencia de un 6érgano administrativo denominado juzgado atenta contra el pnnC|p|
la divisién de poderes y es causa de conflictos en el ejercicio de la funcién de dicho

organo.

Ademas, surge conflicto en cuanto a la independencia y revision de las
resoluciones del Juez de Asuntos Municipales. En cuanto al tema se analizan los
siguientes presupuestos juridicos: a) EI Cédigo Municipal establece que, el Concejo
Municipal es quién nombra al Juez de Asuntos Municipales, y por otro lado la ley le
impone la obligacion a todo funcionario publico de denunciar la comision de cualquier
acto ilicito del que tuviere conocimiento en el ejercicio de su funcion; b) Las resoluciones
del Juez de Asuntos Municipales pueden ser impugnadas por medio del recurso de
revocatoria, el cual es resuelto por el 6rgano superior jerarquico de la municipalidad que

es el Concejo Municipal.

Ante estos presupuestos legales, surge la controversia de que por un lado existe
un Juzgado dentro de la linea del Poder Ejecutivo que emite resoluciones de caracter
administrativo y no judicial, y por otro lado la controversia de que un 6rgano politico
administrativo como es el Concejo Municipal cuyos miembros en la mayoria de casos
carecen de conocimiento juridicos, tenga la facultad de revisar las resoluciones de un
Juez que como profesional del derecho emite resoluciones apegadas a la ley por lo que,
I6gico seria que sus resoluciones fueran revisadas por un oOrgano de naturaleza
jurisdiccional. No es técnico desde el punto de vista juridico que un érgano administrativo
tenga la facultad de revisar las resoluciones de un Juez en pleno ejercicio de la
jurisdiccién que le otorga la ley. Toda esta problemética surge de la denominacién de los
Juzgados de asuntos municipales porque crea confusion entre las facultades del Poder

Judicial y el Poder Ejecutivo.
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El presente trabajo de investigacién contiene un andlisis juridico doctrinario que
pone en evidencia que la denominacion de Juzgado de Asuntos Municipales origina una
serie de incidencias y confusiones en tanto en su ubicacion, el ejercicio de su funcion,
porque lo correcto hubiese sido nombrarlo de otra forma evitando asi la confusién entre
los érganos jurisdiccionales propios del Poder Judicial y los 6rganos administrativos

propios del organigrama municipal y en consecuencia del Poder Ejecutivo.



CAPITULO |

1. La Republica como sistema de gobierno
1.1. Generalidades

El sistema de gobierno consiste en el régimen que establece la forma en la que
se ejercerd el poder publico en un Estado determinado, constituye el marco politico-
juridico a traves del cual se determina de forma clara, la voluntad del poder constituyente
sobre los mecanismos que se deben observar en el ejercicio del poder. Es pertinente
aclarar la diferencia que existe entre formas de Estado y sistemas de gobierno, esta

diferenciacion la explica de forma precisa el autor Gerardo Prado que al respecto expone:

La distincion entre formas de estado y sistemas de gobierno estriba en que las
primeras abarcan la totalidad del estado, su organizacion politica en su conjunto,
mientras que las segundas se utilizan para designar los poderes publicos
representados por las personas que ejerceran el ejercicio supremo de la
soberania. (Prado, 2009, p.107)

De esta cuenta, a lo largo de la historia de la humanidad, con el desarrollo de las ideas
politicas y juridicas de los pueblos, ha surgido una serie de sistemas de gobierno de
distinta naturaleza, siendo la Republica el sistema que centra nuestra atencion en el
presente trabajo. La transicion del sistema monarquico a la Republica aparece en Roma
en el afo 509 siglo VI a.C. como una respuesta contraria a la monarquia de Lucio
Tarquino “El soberbio”, por medio de la cual el pueblo romano deposita el poder en un
organo colegiado denominado “El senado” sin embargo, en las antiguas republicas, el
poder era ejercido por unos pocos individuos provenientes de familias poderosas, siendo

uno de los pasajes mas oscuros y controvertidos de la historia de Roma. (Pinna, 2021)

El senado era el Unico cuerpo permanente que aprobaba los acuerdos que surgian

de los comicios. (Gutiérrez, 2005, p.14). Este 6rgano colegiado romano suponia una
1



ciudadanos.

Se puede evidenciar que el objeto de la instauracion de la Republica €
liberacion de la tirania de los monarcas que al ostentar el poder absoluto ejercian sus
mandatos sin limites, cayendo en la mayoria de casos en abusos de poder, incluso con
la idea de un monarca elegido por Dios y, por lo tanto, constituyendo su voluntad como
la voluntad del todo poderoso, como su representante en la tierra. La necesidad de
cambiar un estado represivo injusto, lleva a los grupos humanos a pensar en formas de
gobierno en las cuales se pueda limitar el ejercicio del poder, y en las que se reconozca
al pueblo como el legitimo soberano con facultades de ejercer control en los depositarios
de los poderes constituidos, los cuales debiesen estar sometidos a la ley y nuca ser
superiores a ella. Sin embargo, la tarea no era facil, a lo largo de los afios se
desencadend una larga lucha por instaurar un nuevo régimen, intentos de republicas que
con el paso del tiempo fueron adquiriendo rasgos caracteristicos que han marcado su

esencia y dieron los fundamentos para las republicas actuales.

Es preciso indicar, que la Republica como la conocemos en la actualidad, surge
esencialmente de tres acontecimientos historicos: la Revolucién Inglesa, la
Independencia de los Estados Unidos, pero especificamente, la Revolucion
Francesa. El pueblo francés inspirado en las ideas del renacimiento, los trabajos
de Jhon Locke y Montesquieu (que dejo principios de gobierno como la division

de poderes fundamentales en nuestra era) (Prado, 2009, p.55).

En tal sentido, también se ha expuesto lo siguiente:

Asimismo, ante la crisis humanitaria ocasionada por la tirania de la corona,
une esfuerzos y se levanta contra la opresion del Rey, logrando su triunfo
maximo con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
(uno de los primeros instrumentos de derechos humanos en el mundo),
proclamando la Republica como su nuevo sistema de gobierno con una
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division de poderes que evitara la concentracion del poder en unasséla’ i<
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abuso de poder dando origen a los llamados Estados de Derecho. (Or U

& Richter, 2008, p.29)

Segun Manuel Ossorio, la Republica “Como forma de gobierno fue reconocida en
Grecia y Roma, mantenida en Italia medieval y generalizada en Europa luego de la
Revoluciéon Francesa”. (Ossorio, 1981, p.666).

En la actualidad, la tendencia es la erradicacion de Estados totalitarios y la
instauracion de formas de gobierno que actien en la busqueda del bien comun de los
individuos, y la republica responde a esta nueva tendencia mundial. Las tiranias nunca
satisficieron las necesidades de la colectividad, tal objetivo se puede alcanzar
Unicamente con un pacto social entre las personas, tal y como lo expone Betegon Carrillo
“‘Los seres humanos no han podido alcanzar sus objetivos, incluso el dominio de la

naturaleza, mas que mediante la cooperacion”. (Carrillo, 1977, p.92)

El origen etimologico de la palabra republica viene del latin res (cosa) publica
(pueblo), denota de inicio la idea de que es algo que pertenece al pueblo. Por lo tanto,
los autores estructuran la definicion de republica atendiendo a la idea del origen
etimologico de la palabra elevandola a un sistema de gobierno. Asi, Manuel Ossorio
define la republica como “Forma de gobierno representativo en que el poder reside en el
pueblo, personificado este por un jefe supremo llamado presidente”. (Ossorio, 1981, p.
666). La republica en su evolucion histérica se ha definido a través de cualidades Unicas

y especiales que la hacen diferente de otras formas de gobierno.

1.2. Caracteristicas de la Republica

A criterio del autor de este trabajo, las caracteristicas de un sistema republicano

de gobierno se pueden sintetizar en cinco principales.



1.2.1. Soberania del pueblo

A.‘v'.. N

La palabra soberania se origina de la voz latina super omnia que sig ifiéaifqudéri,¢/\/,vf"'

soberano quiere decir poder supremo, no se inclina ante nadie, soberano es quien tiene
poder de decision, quien puede emitir las ordenes sin recibirlas de otro. (Moran, 1973,
p.11).

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define a la soberania como la
maxima autoridad dentro de un sistema politico, y al soberano como el ser superior de

un Estado. (Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola, 2020, p.1).

La soberania es un elemento fundamental del Estado, es decir, una condicion
esencial para su existencia. Ya desde las Cortes de Cadiz y la promulgacion de la
Constitucion de 1812, se adopté como un principio basico del estado de derecho
liberal: La soberania nacional. (Laguardia, 2010, p.18).

La soberania es la voluntad suprema del pueblo que esta facultado para tomar las
decisiones que mas se ajusten a sus intereses sin intervencion de agentes extrafos a
ajenos a su elemento humano, cualquier intervencion de estos supondria una violacion

a la soberania y por lo tanto al poder constituyente de un Estado determinado.

La soberania en los Estados republicanos pertenece al pueblo, que representa el
poder constituyente entendido como el poder capaz de crear la norma
constitucional y no sujeto a ninguna norma anterior de donde surgiran los poderes
constituidos como encargados de ejercer el poder pubico. (Orozco & Richter,
2008, p.138).

Atendiendo a la funcién y finalidad de la soberania, se infiere que debe presentar
las siguientes caracteristicas: a) Es intransferible, no puede ser ejercida por otra persona
distinta a la sefialada en la norma constitucional, la legitimidad de la soberania recae en

el pueblo como titular de la misma; b) La Constitucion y las leyes establecen los
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mecanismos para ejercerla; c) Tiene caracter supremo, es ejercida por el po

no sujeto a ningun poder anterior.

Al respecto de estas caracteristicas, es pertinente deducir que, si la sobe
fuera transferible se desvirtuaria totalmente su esencia porque el poder supremo estaria
trasladandose entre diferentes titulares lo que le quitara la calidad de supremo unico, y
ademas, es importante resaltar que, si bien la soberania radica en el pueblo, es necesario
gue el ejercicio de la misma se regule con normas claras y precisas para evitar el abuso
del mismo, siendo la constitucion el cuerpo legal especifico para el efecto a fin de ser
protegido a través del principio de primacia constitucional. En nuestro pais, de acuerdo
conl articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la soberania
radica en el pueblo quien la delega para su ejercicio en los poderes, ejecutivo, legislativo

y judicial.

1.2.2. Eleccion de representantes para cargos publicos

Se ha desechado la idea antigua de un derecho de sucesion hereditaria o divina
en los cargos publicos, y se ha establecido un sistema electoral para elegir a las personas
gue van a ocupar dichos cargos. Entendido el poder constituyente como la facultad
suprema del Estado, el poder publico es delegado a los poderes constituidos para que

en representacion del pueblo ejerzan la soberania por delegacion.

Al respecto, cabe mencionar la clasificacion doctrinaria de la republica que hace
Porrua Pérez, citado por Gerardo Prado y que clasifica la republica en directa e
indirecta. En la primera, el pueblo participa directamente de forma personal en las
tareas estatales y en la segunda se delega a representantes para que ejerzan la

soberania popular. (Prado, 2009, p.111)

Esta division es comparable con la clasificacion doctrina de democracia directa e

indirecta, cuyas distinciones son las mismas. En la antigua Grecia, el pueblo solia



no existia delegacion del poder publico. A criterio del sustentante del presente rapéjﬁs lac Y
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democracia directa fue sustituida por dos razones fundamentales: en primer lugar, con e

tiempo los pueblos fueron creciendo territorial y demograficamente, lo que hizo imposible
la continuidad del sistema de la democracia directa, porque resultdé materialmente
inviable que la totalidad de las personas pudiese organizarse y reunirse a efecto de tomar
decisiones en forma conjunta y directa; y, en segundo lugar, el crecimiento de las
ciudades y la coexistencia de personas con diferentes intereses y necesidades, tornaba
dificil el consenso de acuerdos, porque aun en la actualidad, donde los sistemas politicos
estan mas desarrollados y afianzados, es dificil llegar a convenios entre pocas personas,

hacerlo con un gran nimero, cada cual con sus respectivos intereses, resulta imposible.

De estos hechos, surge la necesidad de buscar el medio para tomar las decisiones
sin sacrificar el derecho de participacion de los ciudadanos, y es la democracia
representativa la alternativa que armoniza y satisface ambas necesidades. A travées de
este mecanismo, el pueblo en ejercicio del poder soberano, elige cada cierto tiempo a
representantes para que en interés de la colectividad ejerzan el poder publico. Es decir,
el pueblo otorga a sus representantes las facultades para que en su nombre tomen las
decisiones en el ejercicio de gobierno. En el sistema republicano todas las personas
tienen derecho de participacion y de optar por un cargo publico, la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala regula en el articulo136 incisos “b” y “d” dentro de los
derechos politicos, elegir y ser electo, y optar a cargos publicos, por lo tanto, cualquier
ciudadano en pleno goce de su sus derechos civiles y politicos puede elegir a sus

representantes en el gobierno a través del sufragio universal.

No estd demas decir que, si bien en el inicio los objetivos e intenciones eran nobles
y justos, en Guatemala, la falta de representantes dignos ha desvirtuado los efectos
buscados por la republica porque, desgraciadamente la mayoria de funcionarios que han
ejercido el poder por delegacion del pueblo han sustituido los intereses de la colectividad

por los intereses propios, olvidandose de las personas que los colocaron en las
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posiciones privilegiadas que ostentan, derivando esto en un sistema contq@ﬁjdmen;te )z 2

para el pueblo. Sin embargo, la debilidad no es del sistema, sino de las “bér‘é@n\ééf“af
quienes se confia el destino del pais. Esta es la opinion del autor Alberto Perel r0ZE0.C.

quien al analizar la actuacién de los partidos politicos en nuestro pais presen

siguiente conclusion:

El fracaso al que se ha encaminado la democracia guatemalteca, deriva en parte,
de la ausencia de verdaderos ciudadanos y de la inexistencia de auténticos
partidos politicos que sean capaces de recolectar la voluntad popular y
transformarla en acciones de poder publico. En Guatemala, las agrupaciones que
gozan de calidad formal de partidos politicos carecen, en generalidad, de
continuidad, orientacion ideoldgica definida, de auténticos planes de gobierno, y
de cuadros idéneos para ejecutarlos, en caso de asumir el poder. Por ello, sus
representantes, al asumir cargos de poder, lejos de fortalecer el sistema
democratico y ejecutar el plan de gobierno ofrecido, ejecutan agendas particulares
gue defienden intereses sectarios, en detrimento del bien comun publico”. (Orozco
& Richter, 2008, p.49)

1.2.3. Periodicidad y alternabilidad de los cargos publicos

La alternabilidad implica la posibilidad de cambiar a los gobernantes a cada cierto
tiempo con el fin de evitar la perpetuidad de las mismas personas en el poder. (Alvarez,
2011, p.2)

Se trata de eliminar el ejercicio vitalicio de los cargos publicos, transformandolos
en cargos de ejercicio temporal. Nuestra Constitucion contiene varias disposiciones
encaminadas a la observancia de este principio, en cuanto al Poder Ejecutivo, en el
articulo 187 establece que es prohibida la reeleccion de las personas que hayan
desempefnado el cargo de presidente de la Republica durante cualquier tiempo por
eleccion popular o quien haya ejercido el cargo por mas de dos afios en sustitucion del

titular, y el Ultimo parrafo de dicho articulo regula categéricamente que la reeleccion o la
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penal que establezca el supuesto juridico y la consecuencia juridica para g aSl'HZIZan e1c &
- . . o . ) CReTh
cumplimiento de esta disposicion constitucional, en tal sentido, el Codigo Penal de

17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, en complemento de la norma
constitucional establece en el articulo 381 el delito de violacién a la constitucién en el
supuesto de que una persona mediante cualquier acto tienda a variar el régimen
establecido para la sucesion en el cargo de presidente de la Republica, estableciendo un

sancion de tres a diez afios de prision.

En cuanto al Poder Legislativo y al Judicial, la norma constitucional estipula la
temporalidad de los cargos, al establecer el tiempo de duracién de los mismos, en este
sentido la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el articulo 157
gue el plazo para el ejercicio de los cargos de diputados al Congreso de la Republica

sera de cuatro afos, pudiendo ser reelectos.

En el articulo 208 establece que los magistrados de cualquier categoria y los
jueces duraradn en sus cargos un periodo de cinco afos, pudiendo ser reelectos. Es
oportuno sefialar que, aungue la norma constitucional establece la temporalidad de los
cargos del Poder Legislativo y del Judicial, por otro lado, permite la reeleccion de los
mismos. Es el criterio del autor del presente trabajo, creer que valdria la pena analizar la
posibilidad de aplicar el principio de alternabilidad en el poder y la no reeleccién de cargos
en el organismo legislativo, incluso en las municipalidades. En nuestro pais, en los
tltimos afos, se han generado una serie de conflictos sociales por la reeleccion de
diputados y alcaldes, la inconformidad del pueblo con esta situacion es evidente, y es
irénico que el pueblo, que es en quien radica el poder constituyente no pueda hacer estos
cambios, porque sus representantes (que deberian decidir de acuerdo con la voluntad
del pueblo) no tienen el minimo interés en hacerlo pues la no reeleccion les impediria
mantener su status quo y su modus vivendi con recursos publicos, contrariando, asi, la
voluntad de sus representados, desvirtuando de esta manera todas las bondades que

presenta la Republica como sistema de gobierno. Caso contrario, el del Organismo
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contraproducente para el pais.

1.2.4. Publicidad de los actos de gobierno

La publicidad de los actos de gobierno es uno de los principios basicos del sistema
republicano. Su razén de ser consiste en que la ciudadania pueda acceder al
conocimiento de la actividad que llevan adelante sus representantes en el gobierno. El
acceso a la informacion publica es un derecho humano, por un lado, representa el
derecho de los gobernados a enterarse de los actos de gobierno, y, por otro lado,
representa una obligacion de los gobernantes de hacer publica la forma en que estan
ejerciendo el poder. En cuanto a la legitimidad del derecho de acceso a la informacion

publica se ha expuesto:

La legitimacion activa es la atribucion que confiere la ley a un sujeto para asumir
la figura de actor vy titular de un derecho. En el caso del derecho de acceso a la
informacion publica la legitimacidn activa ha registrado un avance sustantivo en el
transcurso de los afios. En efecto en otros ambitos del derecho, el sujeto con
legitimacion activa es aquel se encuentra directamente afectado por un acto con

consecuencias juridicas. (Villanueva, 2003, p.54)

Ramén Soriano expone “La importancia de la publicidad de los actos facilita la
divulgaciéon y el conocimiento, lo que justifica su posterior exigencia o cumplimiento”.
(Soriano, 1993, p.76). El derecho al libre acceso a la informacion publica resulta el
complemento perfecto al derecho de libre emision del pensamiento, porque una persona
no puede opinar libremente sobre los actos de gobierno, si no tiene la posibilidad de

conocerlos a fondo. Ademas, a través de este principio se garantiza la rendicion de



del pueblo.

El derecho de acceder a la informacién publica es de tal importanci
trascendencia que ha sido reconocido en instrumentos internacionales, la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos establece en el articulo 19 lo siguiente: “Todo individuo
tiene derecho a la libertad de opinién y expresion; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones,
y el de difundirlas, sin limitaciones de fronteras, por cualquier medio de expresion”. La
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José€) en el articulo
13.1 regula como un derecho humano la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. En Guatemala, los constituyentes, congruentes
con los principios del sistema republicano de gobierno, incluyeron la publicidad de los
actos publicos y el acceso a la informacion publica dentro de la parte dogmatica de la
Constitucion, dandole la categoria de un derecho humano de nivel constitucional. El
articulo 30, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que todos
los actos de la administracion son publicos y que las personas tienen derecho a obtener
en cualquier tiempo informacion de los entes publicos. Sin embargo, a pesar de la
importancia de este derecho, la ley de acceso a la informacién publica entré en vigencia
hasta el afio 2008, por lo que de 1986 (cuando entrd en vigencia la Constitucion de la
Republica de Guatemala), a 2008, en nuestro pais no se contaba con una norma
ordinaria que desarrollara los mecanismos para el ejercicio del derecho reconocido en la
Constitucion, esto hizo dificil la rendicion de cuentas y la auditoria social sobre los actos

de los gobiernos en tal periodo.

1.2.5. Responsabilidad de los actos de gobierno

Constituye un principio fundamental de la Republica que los funcionarios sean
responsables en el ejercicio de su funcién, es decir, que tengan la obligacion de

responder por sus actos en uso del poder publico.
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(Cabanellas, 1979, p.420)

Al hablar de responsabilidad gubernamental, se puede establecer que la posible
equivocacion en un asunto determinado implica una carga moral u obligacién legal por
parte de los funcionarios publicos en ejercicio de la funcion publica. Dicha carga moral y
obligacién legal recaen en el funcionario publico porque este es el que actia y no el
Estado. Por la equivocacion o accion dolosa provocada por el funcionario publico, alguien
resulta lesionado en sus derechos y, por lo tanto, tiene el derecho a la reivindicacion de

los mismos. Al respecto Gerardo Prado hace la siguiente reflexion:

Todo acto de gobernante carece de valor cuando persigue un objeto distinto del
objeto propio del servicio publico. El servicio publico es el fundamento y limite a la
vez del poder gubernamental. Si hay un poder publico, este poder es un deber,

una funcion, no un derecho. (Prado, 1999, p.111).

En Guatemala, los funcionarios publicos son responsables por sus actos en el
ejercicio de sus atribuciones, son depositarios de la ley y jamas superiores a ella, asi lo
establece el articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Sin
embargo, aunque esta disposicion constitucional entré en vigencia desde el afio 1986,
fue hasta el afio 2002 que para regular y desarrollar de manera mas clara y precisa lo
establecido en el texto constitucional, se promulgé la Ley de Probidad y Responsabilidad
de los Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto 89-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que en el articulo 7 establece que los funcionarios publicos
estdn sujetos a responsabilidades de caracter administrativo, civil y penal por las
infracciones, omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que incurrieren en el

ejercicio de su cargo.
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Como consecuencia, en nuestro pais, todo funcionario publlcq

sancionado por faltas administrativas, asimismo, si por sus actos se causa

incurre en delito o falta, también tendra una sancién de tipo penal.

1.2.6. Division de poderes

Segun el Autor Gerardo Prado:

Se atribuye a Charles Lois de Secondat (varon de Montesquieu) la creacion de la
teoria de la division de poderes, y expone la teoria de los frenos y contrapesos de
Polibio presentandola como un poder de control y vigilancia de un 6rgano sobre
otro. (Prado, 2009, p.146)

En su obra Del Espiritu de las leyes, Montesquieu clasifica las formas de gobierno
atendiendo a dos factores, quién gobierna y como gobierna. (Sanchez & Salazar, 2006,
p.7). Se podria considerar como la piedra angular de la republica, porque el poder
soberano que ostenta el pueblo es delegado en sus representantes quienes estan
propensos por diferentes razones abusar del poder, por lo que se divide dicho poder en
tres (ejecutivo legislativo y judicial) con el fin de contar con un sistema de control de
frenos y contrapesos evitando la concentracion del poder en una sola via. El doctor
Pereira Orozco establece que la divisidn de poderes es de primer orden para garantizar
la eficacia de los derechos humanos con un adecuado control de poder. (Orozco, 2018,
p.30)

Al respecto de la importancia de la division de poderes se ha dicho:

El principio de division de poderes, que también es una institucién politica, ha
estado presente desde el surgimiento del Estado constitucional y, en cierto
sentido, marca su nacimiento. Esto es asi porque la divisién de poderes es un

mecanismo fundamental para proteger las libertades individuales que caracterizan
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La Corte de Constitucionalidad por medio de resolucién emitida dentro del

expediente numero 1063-2003 ha considerado:

El Estado de Guatemala es caracterizado por su sistema de gobierno republicano,
democrético y representativo. Una de las implicaciones de este sistema es la
implicacion de la aceptacion del principio de separacién de poderes, de
conformidad con el cual, la soberania que ostenta el pueblo es ejercida, por
delegacion de éste, por los organismos ejecutivo, legislativo y judicial. (Corte de
Constitucionalidad, 2004)

Es oportuno mencionar que existen autores, como Jellinek, quienes manifiestan
gue no es propio hablar de division de poder, porque el poder es uno solo, lo correcto es
hablar de una divisidbn de competencia porque los que se divide son las funciones no el

poder en si mismo. (Orozco, 2017, p.45)

El principio de division de poderes constituye un mecanismo de proteccion
constitucional, al hacer un equilibrio de fuerzas entre los organismos del Estado y
establecer medios de control entre ellos se protege el orden constitucional y la
organizacion politica del Estado, se puede ejercer control por parte de un organismo
sobre otro con el fin de evitar una extralimitacion del ejercicio del poder publico. En
nuestro sistema juridico encontramos varios ejemplos de estos mecanismos de control:
la interpelacion, es un medio de control del Poder Legislativo sobre el Poder Ejecutivo,
al facultar al Congreso de la Republica a cuestionar a los funcionarios del Poder Ejecutivo
y emitir votos de falta de confianza en su contra con el objetivo de que dimitan de sus
cargos. Otro ejemplo es el veto presidencial, que es un medio de control del Poder
Ejecutivo sobre el Poder Legislativo al otorgar al presidente la facultad de vetar los

proyectos de ley emitidos por el Congreso de la Republica, cuando se considere que
13
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publico. Por lo tanto, el principio de division de poderes es una condicidén sine qu
para la prevalencia del Estado de derecho, entendido este como aquel en el cual la
actividad de gobierno esta sujeta a la ley, su objetivo principal es evitar la concentracion
del poder en una persona o en un solo érgano, porque estas circunstancias propician la

existencia de un Estado vulnerable y propenso al abuso de poder.
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CAPITULO II

2. Jurisdiccién
2.1 Generalidades

Para que el Poder Judicial cumpla con su funcién, es necesario dotarlo de ciertas
facultades para que alcance su cometido. Es aqui, donde surge la importancia de la
jurisdiccion como la investidura juridica del Poder Judicial que lo hace el ente exclusivo

para administrar justicia en un Estado de derecho.

Segun lo expone el autor Jorge Machicado, la palabra jurisdiccién se deriva del
latin jus “derecho” y decidere “declarar” que unidas forman el vocablo iurisdicto que
significa “declarar el derecho”. Es preciso aclarar que, segun el origen etimologico de la
palabra, la persona que ejerce jurisdiccion declara el derecho, no lo crea, porque dicha
tarea no es propia de la jurisdiccion que implica Unicamente la aplicacion del derecho
para la resolucion de un conflicto, siendo la creacion del mismo una facultad propia del
Poder Legislativo. La historia de la jurisdiccion resume la evolucion histérica de la
resolucién de conflictos. EI Codigo de Hamurabi otorgaba la facultad de resolver los

conflictos al rey.

En Roma, también se atribuye la jurisdiccion al rey por si mismo, o bien, a través
de personas nombradas por él; mas tarde, corresponde a los llamados arbiters o juders,
los primeros con facultades para conocer asuntos menores y los segundos con facultad
de conocer los asuntos de mayor gravedad. Con la caida del imperio romano en el afio
453 se retrocede al sistema de la autodefensa (el ofendido infiere el mismo dafio al
ofensor) y la autocomposicion (solucion de los conflictos de forma mutua entre las
personas) sin embargo, en el renacimiento, con las nuevas tendencias y las ideas
innovadoras de los pensadores de la época, se regresa a la heterocomposicion (solucién
de conflictos entre dos personas por un tercero). A lo largo del tiempo, la jurisdiccion ha

estado ligada al poder tanto religioso como del Estado. Con la Revolucion Francesa de
15
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la creacion del derecho. (Machicado, 2012)

El jurista Mario Aguirre Godoy, citando a Alsina, manifiesta que “Desde que se
prohibe a los particulares hacer justicia por mano propia el Estado adquiere la
responsabilidad de administrarla, de donde surge el derecho a requerir la intervencion
del Estado por medio de determinados érganos para resolver cuestiones litigiosas”.
(Godoy, 1973, p.80).

1.3. Definicion

El origen etimoldgico de la palabra jurisdiccion se deriva de las voces latinas jus y
decidere, que forman el vocablo jurisdictio que significa “aplicar o declarar el derecho”.
(Cabanellas, 1979, p.264)

La jurisdiccion es definida como la potestad conferida a los érganos del Poder

Judicial para administrar justicia. (Godoy, 1973, p.79)

La jurisdiccion ha sido uno de los ejes fundamentales para el establecimiento de
la armonia entre las personas, fija las reglas para la solucién de los conflictos evitando
la busqueda de la justicia por medios distintos a los contemplados en la ley. El hecho de
encomendar a uno de los poderes del Estado la facultad de resolver los conflictos a
través de resoluciones basadas en ley, marca el punto de partida para alcanzar la paz
de los pueblos. Claro esta, que los objetivos perseguidos se logran, Unicamente, cuando
las facultades que otorga la jurisdiccion son ejercidas por personas idoneas, de un amplio
sentido de la ética y la moral, que sean incapaces de enajenar la justicia por ofrecimientos
vanos, por medio de una resolucion dictada con miras a obtener beneficios personales y

no los fines maximos del derecho.
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1.4. Caracteristicas de la jurisdiccion

S\

Existen particularidades entre la figura juridica y la jurisdiccion, q e'*lé’-ffgig; su

naturaleza y la define dentro del mundo del derecho como una institucion lega #Qrgfg‘é AR
a otras, y que cumple una funcién especifica en su aplicacion con caracter de publica,

Unica y exclusiva.

1.4.1. Puablica

La jurisdiccion es publica en virtud de que constituye una expresiéon de la
soberania del Estado, y su funcionamiento, esta regulado por las normas de derecho
publico, especificamente dentro de la rama del derecho procesal. La aplicacion de la ley
para la resolucion de la justicia es funcion exclusiva del Estado, a través del Poder
Judicial, ninguna persona particular ni grupos de personas ajenas al poder publico

pueden atribuirse la funcion de administrar la justicia.

La jurisdiccion es de caracter publico, se delega al Poder Judicial la funcién de
administrar la justicia dentro de la esfera del derecho publico, entendido este como la
rama del ordenamiento juridico que regula las relaciones de las personas con las

entidades que ostentan el poder publico y de los 6rganos de poder publico entre si.

Sobre el caracter publico de la jurisdiccidon se ha dicho “La jurisdiccidon consiste en
la actuacion de la ley mediante la sustitucion de la actividad de 6rganos publicos a la
actividad ajena”. (Chiovenda, 1922, p.349)

No hay duda de que la jurisdiccion crea un vinculo entre las personas particulares,
titulares de los derechos que originan los conflictos y los érganos jurisdiccionales
encargados de dirimir dichos conflictos. La relacion entre individuo y 6rgano jurisdiccional

denota la naturaleza publica de la jurisdiccion.
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Esta caracteristica, a juicio del autor, tiene su origen en la teoria del ¢

58

que parte de la idea de un acuerdo dentro de un grupo de personas que admiten’la//

existencia de una autoridad.

En virtud del contrato los asociados forman “el pueblo”, que no es sino esa
suprema instancia; e individualmente cada uno de ellos es “ciudadano” en tanto
participe en la autoridad soberana y subdito por estar sometido a las leyes del
Estado. Segun Rosseau asi como la naturaleza da a cada hombre un poder
absoluto sobre sus miembros, el pacto social da al cuerpo politico un poder
absoluto sobre todos los suyos y este poder el que dirigido por la voluntad general
lleva el nombre de soberania. (Moran, 1973, p.43)

El contrato social implica entonces que, las personas convienen en ceder parte
de su libertad, y encomendar en un 6rgano determinado el ejercicio del control de las
relaciones sociales dentro de su grupo, claro esta que el ente nombrado para ejercer tal
trabajo debe estar revestido de las facultades necesarias para alcanzar los fines
esperados por aquellas personas que confiaron en su actuar, y la jurisdiccion es una de
esas facultades esenciales para garantizar la armonia entre las personas a traves de la

aplicacion de la ley.

1.4.2. Unica

La funcion jurisdiccional que se desarrolla a lo largo del territorio del Estado, es
siempre la misma, independientemente del 6rgano jurisdiccional que la ejercite. La
jurisdiccién es una, no es posible hablar de dos jurisdicciones, porque es una facultad
delegada por el pueblo, este principio se encuentra regulado en el articulo 58 de la Ley
del Organismo Judicial que establece categoricamente que la jurisdiccién es Unica. Sin
embargo, la evolucion de las relaciones sociales, originan conflictos de diversa
naturaleza, por lo que es necesario dividir las funciones dentro de los 6rganos del Poder
Judicial con el fin de que cada uno tenga delimitado su propio campo de actuacion,

ademas es necesario organizar la funcion jurisdiccional, porque, en la actualidad no
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podemos pensar en un juez que tenga la facultad de conocer todos los (F@
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importar su naturaleza, tal situacion supondria un enorme problema al

facultades jurisdiccionales.

Para lograr delimitar las facultades que la jurisdiccion otorga a los 6rganos
jurisdiccionales y para organizar la estructura del Organismo Judicial, surge la
competencia. El jurista Mario Aguirre Godoy al respecto define la competencia como:

El limite de la jurisdiccion. La jurisdiccién es el género y la competencia la
especie. Puede concebirse la existencia de jueces sin competencia y con
jurisdiccion, pero jamas se podra pensar en la existencia de jueces sin jurisdiccion

y con competencia. (Godoy, 1973, p.88)

En este orden de ideas, Alsina al ser citado por Mario Aguirre Godoy, en cuanto
al tema dice “La jurisdiccion es la potestad de administrar justicia, y la competencia, fija
los limites dentro de los cuales el juez puede ejercer aquella facultad”. (Godoy, 1973,
p.88)

Entonces, aunque todos los jueces tienen jurisdiccion, no todos tienen la misma
competencia, la jurisdiccion es la facultad de aplicar la ley, y la competencia establece
hasta donde el juez puede hacerlo. Por esta razon existe division de competencias por
razon de territorio, por razon de la materia, por razon de grado, por razon de la cuantia
etc. En conclusion, la jurisdiccion es una sola, lo que se divide es la competencia que fija

los limites de la jurisdiccion.

1.4.3. Exclusiva

La jurisdiccion solo puede ser ejercida por aquellos dérganos expresamente
autorizados por la Constitucidén, de esta afirmacién se infiere que la legitimacién para
ejercer la funcion jurisdiccional debe proceder de la norma constitucional como una
delegacion del poder constituyente sobre un poder constituido, delimitando de forma
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clara sus alcances y la responsabilidad en caso de una extralimitacion de|

constitucional.

En Guatemala, la jurisdiccion se ejerce con exclusividad por la Corte Supre
Justicia, tal disposicion es de rango constitucional, en efecto, la Constitucidén Politica de
la Republica de Guatemala, en el articulo 203 establece que la funcién jurisdiccional se
ejerce con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de Justicia. De la lectura del
citado articulo, se entiende que la funcion jurisdiccional le corresponde a los érganos
jurisdiccionales que conforman la Corte Suprema de Justicia representando el Poder
Judicial del Estado de Guatemala. Al decir que dicha funcion se ejerce con exclusividad
absoluta, queda claro que la intencion de los constituyentes fue consolidar al Poder

Judicial como el Unico ente capaz de juzgar y ejecutar lo juzgado.

Es preciso mencionar que, en Guatemala, existen organos con facultades
jurisdiccionales que no forman parte de la Corte Suprema de Justicia, el caso mas
evidente es la Corte de Constitucionalidad, que funciona fuera de la estructura del
Organismo Judicial. Sin embargo, ejerce jurisdiccion privativa en materia constitucional,
tal funcion se le delega expresamente en el articulo 268 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Otro ejemplo, son los tribunales del régimen militar, que tienen
jurisdiccidn para conocer los delitos y las faltas que tipifica el Codigo Militar, la jurisdiccion
reside en los jefes de zonas militares, en los consejos de guerra, comandantes de
batallon, comandantes de plaza, el director de la Escuela Politécnica, y en segunda
instancia, en la corte de apelacion y corte marcial. Estos 6rganos, estan investidos con

facultades jurisdiccionales, tampoco forman parte de la esfera del Organismo Judicial.

Por otro lado, la jurisdiccion es indelegable, el Organismo Judicial no puede
delegar a otro poder del Estado la actividad jurisdiccional, porque colisionaria con la
norma constitucional, y la soberania del pueblo que claramente ha delegado la facultad
de administrar justicia en el Poder Judicial. Caso diferente es la delegacién de

competencia, porque esto si es posible de acuerdo con la normativa legal.
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1.5. Elementos o poderes de la jurisdiccion

de su misién. (Godoy, 1973, p.87)

Estos elementos permiten que el juez pueda alcanzar los fines de la jurisdiccion y
son fundamentales para ello, porque la ausencia de uno solo de estos elementos, supone
la ineficacia de la funcidn jurisdiccional. Ademas, estos elementos o poderes se
complementan entre si, cada uno forma parte esencial en la actividad del juzgador, uno
no funcionaria sin el otro, cada uno representa una pieza necesaria de la jurisdiccion.

Los elementos o poderes de la jurisdiccion son: notio, vocatio, coertio, iudicium, executio.

1.5.1. Notio

Este elemento de la jurisdiccion consiste en la capacidad para conocer una
cuestion litigiosa. No tendria sentido la existencia de jueces sin la capacidad de conocer
los asuntos sometidos a su consideracion. Es oportuno sefialar que, los tribunales no
conocen los casos de oficio, es necesario que la persona interesada, haciendo uso de
su derecho de accién, acuda al 6rgano jurisdiccional a presentar su pretension a traves
de la demanda, que es el acto procesal que acciona la actividad jurisdiccional, generando
la obligacién del juzgador de pronunciarse en cuanto a las peticiones de las partes
procesales. El articulo 15 de la Ley del Organismo Judicial establece que “los jueces no
pueden suspender, retardar ni denegar la administracion de justicia sin incurrir en

responsabilidad”.

El Poder Judicial debe contar con los 6rganos jurisdiccionales suficientes e
idéneos para conocer los distintos conflictos que puedan surgir entre las personas. No
se puede concebir un conflicto que no tenga establecido un juez para su conocimiento, y
en caso de darse la ley debe implementar el mecanismo para subsanar el vacio

correspondiente.
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juzgador en la competencia de otro juzgador.

La competencia del Juez de Asuntos Municipales, esta claramente establecida en

el Cédigo Municipal, decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, que

establece en el articulo 165 su ambito de competencia, estableciendo que el Juez de

Asuntos Municipales tiene la facultad de conocer los siguientes casos:

a)

b)

f)

9)

h)

De todos aquellos asuntos en que se afecten las buenas costumbres, el ornato y
limpieza de las poblaciones, el medio ambiente, la salud, los servicios publicos
municipales y los servicios publicos en general.

Certificar lo conducente al Ministerio Publico cuando tenga conocimiento de la
comision de un delito.

De las diligencias de titulacion supletoria con el solo objeto de practicar las
pruebas que la ley especifica asigna al alcalde.

De todas aquellas diligencias y expedientes administrativos que le traslade el
alcalde o Concejo Municipal, en que debe intervenir la municipalidad por
mandato legal o le sea requerido informe, opinion o dictamen.

De los asuntos en que una obra nueva cause dafio publico.

De las infracciones a la ley y reglamentos de transito cuando la municipalidad
ejerza la administracién del mismo en su circunscripcion municipal.

De las infracciones a las leyes y reglamentos sanitarios que cometan los que
expendan alimentos o ejerzan el comercio en mercados municipales, rastros y
ferias municipales, y venta en la via publica de su respectiva circunscripcion
territorial.

De todos los asuntos que violen las leyes, ordenanzas, reglamentos o

disposiciones del gobierno municipal”.
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de conocer es indiscutible en este caso. La gama de asuntos que estan baj

conocimiento de los jueces de asuntos municipales es muy amplia.

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad en resolucidn que resolvio la apelacion
de sentencia de amparo de fecha catorce de febrero de dos mil doce, emitida dentro del
expediente 1134-2011, Gaceta No. 103, determind que la omision de un andlisis profundo
sobre la competencia del Juez de Asuntos Municipales constituye una violacion a los

derechos constitucionales. (Corte de Constitucionalidad, 2012)

No esta de mas, aclarar que, en muchas ocasiones los usuarios se presentan a
los juzgados de asuntos municipales a plantear casos que no son de su competencia,
por lo que este 6rgano se limita a orientar al usuario para que acuda al lugar adecuado a
plantear su solicitud. Salvo en materia penal, en este caso el juez deber certificar lo

conducente al ente investigador.

1.5.2. Vocatio

Este elemento implica la facultad de obligar a las partes a comparecer a juicio.
Para el jurista Mario Aguirre Godoy la facultad del vocatio consiste en obligar a las partes
a comparecer a juicio, con la consiguiente sancion de la rebeldia, o bien del abandono.
(Godoy, 1973, p.87)

Este elemento es muy importante para el ejercicio de la funcion jurisdiccional, el
juez, debe tener el poder suficiente para hacer comparecer a las partes a juicio, y en caso
contrario aplicar los mecanismos de coercion establecidos en la ley para lograr su
cometido. El objetivo de la jurisdiccion no se alcanzaria sin la existencia de este Poder
Judicial de hacer comparecer a las partes, incluso contra su voluntad. Es inconcebible

imaginar a un juez que no tuviese la facultad de hacer comparecer a las partes al tribunal,
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limitada, porque obviamente la parte que se veria perjudicada con un proceso jamasc
SCre T >

acudiria de forma voluntaria a juicio.

En nuestro pais, por disposicion legal, las personas estan obligadas a presentarse
a los tribunales de justicia en caso sean notificados o citados por estos bajo los apremios
correspondientes los cuales segun el articulo 178 de la Ley del Organismo Judicial
consisten en apercibimientos, multas o conduccion personal que se aplicaran segun la
gravedad de la infraccion. En tal sentido, la Ley del Organismo Judicial establece
categoricamente en el articulo 184 que “salvo disposiciones especiales de la ley, la
persona que estando en el lugar se resista a comparecer ante el juez para alguna
diligencia judicial, podra sea conducida por la policia nacional”. Del analisis del articulo
citado se infiere en primer lugar que: las personas tienen la obligacion de comparecer a
juicio de lo contrario podran se conducidas por medio de la utilizacion de la fuerza publica;
y en segundo lugar, cabe mencionar que, al utilizar en la ley la frase “alguna diligencia
judicial” la obligacion se establece para comparecer a cualquier tipo de diligencia judicial
sin especificar la naturaleza de la misma por lo que las personas pueden ser obligadas
a comparecer para cualquier acto procesal dentro de un proceso judicial, sean o no parte

procesal del litigio.

En cuanto al tema de si el Juez de Asuntos Municipales tiene esta facultad de la
jurisdicciéon (vocatio), se hace necesario analizar el dltimo parrafo del articulo 169, del
Cddigo Municipal, decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, que
expresamente regula “Las personas que, estando debidamente citadas y notificadas,
dejen de cumplir en el plazo sefialado con las resoluciones dictadas por el Juez de
Asuntos Municipales, puede ser sujetas a los apremios y medidas coercitivas siguientes:
a) apercibimientos, b) multas y ¢) conduccién personal. Para esta ultima medida debe

pedirse la orden al Juez de Paz correspondiente, con motivo de la desobediencia”.
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mismo resolver o solicitar la conduccion de una persona por medio de la fuerza pu
sino, al contrario, la norma obliga a pedir la orden de conduccion personal al Juez de Paz
correspondiente, es decir, su poder jurisdiccional es limitado, porque es un 6rgano
administrativo, por lo que necesita de la intervencion del Poder Judicial para poder
realizar este tipo de diligencias, lo que resulta contradictorio e incluso una posible
antinomia legal, con lo regulado en el articulo 162 del Cédigo Municipal que indica que
el Juez de Asuntos Municipales ejerce jurisdiccion y autoridad en todo el &mbito de la

circunscripcion municipal.

1.5.3. Coertio

La capacidad para emplear medidas de fuerza que haga cumplir sus resoluciones,
es otro elemento fundamental de la jurisdiccion. Para Mario Aguirre Godoy el coertio
consiste en la facultad de obligar a las partes a cumplir las resoluciones del juez. (Godoy,
1973, p.87)

La jurisdiccidon debe contar con el elemento que garantice que las resoluciones de
los juzgados van a ser cumplidas por las personas, de lo contrario estariamos frente a
un sistema inoperante y ante un Poder Judicial incapaz de ejecutar sus mandatos,
dejando sin certeza juridica el ejercicio de la justicia. Dentro de las diferentes estructuras
sociales existen medios de control social, y el derecho actia como un medio formal para
mantener el orden en las relaciones de los individuos. Sin embargo, la norma juridica es
publicada y difundida al conglomerado social antes de su vigencia, muchas veces las
personas por diferentes circunstancias omiten su cumplimiento de forma voluntaria, y es
aqui donde el aparato judicial debe emplear medidas de coercidn para hacer cumplir sus

mandatos ante la renuencia social.

25



El Poder Judicial cuenta con una serie de facultades coercitivas otor@aﬂ spor ja -

ley, por ejemplo, la ley del Organismo Judicial en el articulo 66 inciso “a” e Taﬁl‘éfgig‘dﬁéf

los jueces tienen la facultad de compeler y apremiar por los medios legales

persona para que esté a derecho. Esta norma se integra con el contenido del ar
178 del mismo cuerpo legal que estableciendo que los apremios son: apercibimiento,
multa o conduccion personal, que se aplicaran segun la gravedad de la infraccion, salvo
cuando la ley disponga otra cosa. De la lectura de estos preceptos legales se infiere que
el Poder Judicial puede hacer uso de estos medios coercitivos con el fin de alcanzar el
cumplimiento de sus disposiciones las cuales deben ir dirigidas a la obtencién de la

justicia.

Constitucionalmente los juzgados de asuntos municipales cumplen una funcion
coercitiva, cuya mision es, servir de herramienta a las municipalidades para hacer cumplir
las ordenanzas que emanan del Concejo Municipal este es el espiritu de la norma
constitucional contenida en el articulo 259 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que faculta al Concejo Municipal para crear los juzgados de asuntos
municipales para la ejecucion y cumplimiento de sus ordenanzas, quedando dicha norma
constitucional desarrollada en el articulo 161 del Cédigo Municipal que en armonia faculta
al Concejo Municipal para crear dichos érganos con el fin de lograr el cumplimiento y
ejecucion de sus disposiciones. Para ello, era necesario dotar al Juez de Asuntos
Municipales de facultades coercitivas, en ese sentido, el articulo 169 del Cadigo
Municipal establece que las personas que estando debidamente citadas y notificadas
dejen de cumplir en el plazo sefialado con las resoluciones dictadas por el Juez de
Asuntos Municipales, pueden ser sujetas a los apremios y medidas coercitivas como
apercibimientos, multas y conduccion personal. Estas disposiciones otorgan al Juez de
Asuntos Municipales un poder de coercion para lograr el cumplimiento de sus
resoluciones. De lo anterior, se puede concluir que, el Juez de Asuntos Municipales tiene
la facultad del coertio como elemento de la jurisdiccion, porque las facultades coercitivas

son reconocidas por la norma juridica.
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1.5.4. ludicium

consiste en la exteriorizacion de una decision tomada por el juzgador encuadrando el
supuesto juridico contenido en la norma a los hechos alegados y probados dentro del

proceso jurisdiccional.

Como autor del presente trabajo considero que este es el elemento mas
importante de la jurisdiccion, porque esta enfocado en que el Poder Judicial pueda
cumplir con su mision principal, que es resolver los conflictos por medio de la aplicacion
del derecho, buscando de esta manera la prevalencia de la justicia y certeza juridica

dentro del seno social.

En cuanto al tema, surge la siguiente interrogante ¢ en qué momento debe el juez
emitir su decision? al respecto cabe considerar que, durante el proceso jurisdiccional se
presenta al juzgador una pretension a la cual se puede plantear una oposicion, por lo
tanto, se tendran argumentos contradictorios con objetivos distintos, cada parte procesal
pedira una resolucién acorde a sus intereses, en tal sentido el juez debe emitir su
resolucién hasta que los argumentos de los sujetos procesales estén suficientemente
probados o desvirtuados por los argumentos del contrario, emitir una resolucion antes de
este momento procesal implicaria decidir el litigio sin haber tener certeza de lo que se

resuelve.

Para que la decision tomada por el juez tenga fuerza legal, es preciso que se
efectie de acuerdo con la forma establecida en la ley, es decir, por medio de una

resolucién judicial, que, para el efecto, es la sentencia.

La facultad decisoria del Juez de Asuntos Municipales esta claramente establecida
en el articulo 165, del Codigo Municipal donde se indican los asuntos que puede resolver,

por la naturaleza de los casos que conoce, esta facultad implica una funcién
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verbal, multas desde cincuenta hasta quinientos mil quetzales, suspension de per
o licencias municipales, cancelacion de licencias o permisos, cierre provisional de
establecimientos, demolicién total o parcial de obras en construccién. La norma establece
gue estas sanciones seran aplicadas por el juzgador, siendo el verbo aplicar, el que
denota la facultad de decidir los asuntos, por lo que se puede concluir que el Juez de
Asuntos Municipales, en el ejercicio de su funcién, tiene el poder del iudicium claramente

establecido.

1.5.5. Executio

Como el elemento final de la jurisdiccion se encuentra el executio, la capacidad
para ejecutar lo juzgado, que en palabras del jurista Mario Aguirre Godoy es “el imperio

para la ejecucion de las resoluciones judiciales mediante el auxilio de la fuerza publica
(Godoy, 1973, p. 88)

Los elementos de la jurisdiccion no deben entenderse como funcionales cada uno
por separado, sino como un todo que, a través de un orden logico, alcanzan el objetivo
de la misma. El poder de ejecutar lo juzgado es el ultimo paso de la jurisdiccion, no
tendria sentido que el juzgador tuviese la facultad de conocer el caso, hacer comparecer
a las partes a juicio, ejercer medidas de coercion sobre las partes procesales y decidir el
juicio, si al final no se contara con los instrumentos legales para hacer cumplir sus

resoluciones ante el incumplimiento de los sujetos procesales.

Al respecto, Eduardo Couture, citado por Mario Aguierre Godoy, sefiala que
no tendria sentido que las resoluciones judiciales no pudieran cumplirse de
forma inmediata y que la obligacion del cumplimiento quedara al

acatamiento voluntario de las partes procesales y define la ejecucion como
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“el procedimiento dirigido a asegurar la eficacia practica de la sent
de condena”. (Godoy, 1989, p.151)

Es preciso aclarar que este elemento de la jurisdiccion se utiliza Unica
cuando las partes procesales no cumplen de forma voluntaria lo resuelto por el juez,
porgue si los sujetos procesales voluntariamente cumplen con la resolucién del juez, este

elemento deviene innecesario para la finalidad de la jurisdiccion.

Dentro de la clasificacion de los procesos encontramos que existen juicios de
conocimiento Y juicios de ejecucion; los primeros son los que en sentencia declaran o
constituyen un derecho que hasta antes de la misma era inexistente, es decir, crean una
situacion juridica nueva para los sujetos procesales, y lo segundos son los que ejecutan
un derecho o una obligacién ya existente, su existencia y eficacia depende de la
preexistencia de una obligacién o derecho legalmente declarado, el cual en caso de
incumplimiento puede ser ejecutado por la via legal. A través de los procesos de
ejecucion el Poder Judicial cuenta con los mecanismos legales para hacer cumplir sus
resoluciones de forma coercitiva y hasta con auxilio de la fuerza publica, por lo que el

executio es parte indispensable en la administracion de justicia.

En lo que respecta a los juzgados de asuntos municipales, el Cédigo Municipal
establece que el juez tiene la facultad de conocer y ejecutar lo juzgado como se regula
en el articulo 165 del Coédigo Municipal. Sin embargo, este precepto legal es discutible,
porque el Juzgado de Asuntos Municipales, al ser un 6rgano administrativo de las
municipalidades pertenece al Poder Ejecutivo, sus resoluciones estan sujetas a revision
administrativa por parte del Concejo Municipal y también estdn sujetas al control
jurisdiccional por el proceso contencioso administrativo, que ya entra en la esfera del
Poder Judicial. Ademéas, cuando una resolucion del Juez de Asuntos Municipales, no es
acatada de forma voluntaria por las personas, se debe acudir a un 6érgano jurisdiccional
para ejecutar la misma, esto de infiere de la lectura del Articulo 155 del Cédigo Municipal
estableciendo que las resoluciones emitidas por los 6rganos distintos al Concejo

Municipal pueden ser impugnadas por el recurso de revocatoria, en ese mismos sentido
29



~J
el articulo 158 del mismo cuerpo legal regula que contra las resoluciones de(ﬁ)s recursos .-
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de revocatoria procedera el proceso contencioso administrativo. Por lo tant
Asuntos Municipales perteneciente al Poder Ejecutivo, no tiene la facultad
sus propias resoluciones (que son resoluciones administrativas no judiciales) p
necesariamente se debe acudir al Poder Judicial para que a través de un proceso de

ejecucion se pueda lograr el cumplimiento forzoso de estas.

En conclusién, los juzgados de asuntos municipales por su naturaleza de érgano
administrativo, emite resoluciones administrativas y carece de la facultad de ejecutar las

mismas, porque la ejecucion es un elemento propio del Poder Judicial.

1.6. Jurisdiccion y clases de competencia

El amplio campo de accion del derecho, implica la necesidad de una estructura
organizada sistematicamente para ejercer el Poder Judicial de una forma técnica y
eficiente. El ser humano en todos los ambitos de su vida se relaciona con otras personas
y estas relaciones sociales dan origen a un sinfin de situaciones que deben ser reguladas
por el derecho. Es por esta razén que, el ejercicio de Poder Judicial debe estructurarse
a efecto de poder atender todas las relaciones juridicas que surjan dentro de un grupo

social.

Esta estructura del Poder Judicial permite una accion mas rapida y especializada,
es inconcebible pensar en un juez con competencia para conocer todos los casos que
se le presenten sin importar su naturaleza, ni ubicacién geogréfica, esto haria imposible
una acciéon inmediata y especializada. Al contar con una divisidbn de competencias, se

garantiza un funcionamiento organizado y sistematico de los 6rganos jurisdiccionales.

Mario Aguirre Godoy cita a Alsina, quien al respecto expone “La jurisdiccion es la
potestad de administrar justicia y la competencia fija los limites dentro de los cuales el
juez puede ejercer aquella facultad. La aptitud del juez para ejecutar su jurisdiccion en

un caso determinado”. (Godoy, 1973, p.88)
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Competencia por razén de turno.

1.6.1. Competencia por razdn de la materia

La variedad de los casos que pueden ser sometidos al conocimiento de los
organos jurisdiccionales, hace necesario que la competencia sea dividida de acuerdo
conl area del derecho que regula la situacién juridica que el caso amerite. Es por eso
gue, las legislaciones y los sistemas de aplicacion de justicia han optado por dividir la

funcion de los tribunales con base a la materia del litigio.

La naturaleza y fundamento de la pretension procesal es la base para determinar
la competencia bajo este criterio, la cual sera determinante para establecer el érgano
competente para conocer el litigio. De esta cuenta, dentro de un mismo estado

interactdan varios jueces con una misma jurisdiccion, pero con diferente competencia.

La competencia por razon de la materia de los juzgados de asuntos municipales
se ubica en la rama del derecho administrativo, aunque el Cédigo Municipal decreto 12-
2002 del Congreso de la Republica de Guatemala no lo especifica de forma clara, al
interpretar la norma en su contexto y la ubicacion de dicho ente administrativo, se llega
a la conclusién gque tienen competencia administrativa. Esta afirmacion es correcta
porque la funcion de los juzgados de asuntos municipales se da dentro del marco de la
administracién publica, especificamente dentro de las municipalidades, como un érgano

administrativo de control de las ordenanzas del gobierno municipal.
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1.6.2. Competencia por razon del territorio

de los Estados, plantean la dificultad de llevar el ejercicio del Poder Judicial a la totalidad
del territorio estatal, ademéas de plantear el problema de brindar a la poblacion el facil
acceso a los tribunales de justicia sin que la distancia sea un obstaculo para ello.

En la competencia territorial se considera la ubicacion del objeto de la pretension,
el domicilio de las partes procesales, la ubicacion de los bienes inmuebles o el lugar
donde sucedié el hecho como criterios para determinar cual de los jueces de la republica
es el competente para conocer un caso determinado. Como excepcidn en algunos casos
la competencia territorial se prorroga ya sea por sometimiento voluntario de las partes o
por tener el juez algun obstaculo que le impida conocer el caso (impedimentos, excusas
0 recusaciones). Sin embargo, por regla general, cada juez ejerce con exclusividad su
jurisdiccion dentro del territorio que le ha sido asignado por el érgano superior del Poder

Judicial.

En cuanto a la competencia del Juez de Asuntos Municipales, el Cédigo Municipal
en los articulos 23, 23 Ter y 162 es claro al establecer que ejerce jurisdiccion y autoridad
en todo el ambito de la circunscripcion municipal de que se trate. Distrito municipal es la
circunscripcion territorial en la que ejerce autoridad un Concejo Municipal. El distrito
municipal comprende diferentes ordenamientos territoriales como: aldea, paraje, canton,
barrio, zona, colonia, distrito, lotificacion, asentamiento, parcelamiento urbano o agrario,

finca y demas formas de ordenamiento territorial.

Interesante resulta el tema de la prorroga de la jurisdiccion territorial del Juez de
Asuntos Municipales, el Cdédigo Municipal en su articulo 171 establece que al
procedimiento son aplicables de forma supletoria las disposiciones del Cédigo Procesal
Civil y la ley del Organismo Judicial. De esta norma, se entiende que al Juez de Asuntos

Municipales se le aplica lo referente a los impedimentos, excusas 0 recusaciones, en
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pueda conocer y resolver un caso fuera de su distrito municipal. Sin embargo, al
una integracion de las normas juridicas y una interpretacion del contexto del fin que las
mismas persiguen, podemos inferir que, al existir un caso de prorroga de la jurisdiccion
del Juez de Asuntos Municipales, el ente encargado de resolver el caso seria el alcalde
municipal. Este argumento se fundamenta en el precepto legal que establece las
funciones de los alcaldes municipales, el articulo 53 literal “k” del Cddigo Municipal
establece como una de sus atribuciones sancionar las faltas por desobediencia a su
autoridad o por infraccion a las ordenanzas municipales, salvo en los casos que tal
facultad esté atribuida a otros organos. Al hacer esta salvedad, la norma se refiere al
caso de que la municipalidad cuente con Juzgado de Asuntos Municipales, por el
contario, si la municipalidad no cuenta con él, las funciones recaen sobre el alcalde

municipal.

1.6.3. Competencia por razén de grado

La naturaleza humana del juzgador hace dudar de su infalibilidad, es decir, es
susceptible al error, por lo que, el aparato juridico debe establecer los medios para que

las resoluciones puedan ser revisadas en una instancia diferente.

De esta cuenta, la estructura del Poder Judicial debe contar con una escala
jerarquica, de mayor a menor y viceversa, con el fin de que las partes procesales puedan
solicitar la revision de una resolucién contraria a su pretension y en el peor de los casos
contraria a derecho, para lograr corregir las irregularidades de un proceso jurisdiccional.
Por lo general, esa distribucion se realiza estableciendo unas relaciones de jerarquia que
implica subordinacién y dependencia de unos érganos y superioridad de otros. (Fraga,
2007, p.128)
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el juzgador, son factores que influyen en su sana critica al momento de emitir sus
por lo que es comudn que las partes procesales consideren que las resoluciones no estan
apegadas a derecho y puedan hacer uso de los remedios procesales para revertir las
decisiones 0 en su caso subsanar los defectos de la actividad procesal. Es en este
sentido, que la jerarquia de los érganos jurisdiccionales adquiere relevancia en el mundo
juridico. Es innegable la necesidad de otorgar a los sujetos procesales, la posibilidad de
pedir la revision de la resolucién que vulnere sus derechos. Esta revision debe ser
practicada por un juez distinto de aquel que emitié el fallo sujeto de revision, para

garantizar su transparencia y parcialidad.

En Guatemala, el érgano jurisdiccional de mayor jerarquia es la Corte Suprema
de Justicia, seguido por las salas de las cortes de apelaciones, los juzgados de primera
instancia y los juzgados menores o0 juzgados de paz, para el efecto se puede dar lectura
al articulo 58 de la Ley del Organismo Judicial que establece la jerarquia y estructura de

los 6rganos jurisdiccionales.

En cuanto a la competencia por razon de grado y los juzgados de asuntos
municipales, se presenta una situacion especial, porque, no existe un Organo
jurisdiccional de superior jerarquia, sino un 6érgano administrativo que revisa las
resoluciones del Juez de Asuntos Municipales, por medio de los recursos administrativos
contemplados en la ley, por lo tanto de acuerdo con la ley el recurso de revocatoria es
resuelto por el 6rgano de mayor jerarquia que en caso de las municipalidades es el
Concejo Municipal. La controversia surgida de esta situacion sera tratada mas adelante
en el capitulo correspondiente a las incidencias que resultan de la denominacion de los

juzgados de asuntos municipales.
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1.6.4. Competencia por razdn de la cuantia

El objeto de la pretension procesal puede presentar un sinfin de mod Ildades es ;
decir, existen procesos judiciales cuya finalidad sea obtener un pronunciamie @@gkir‘é LD
un objeto o pretension que represente un valor monetario cuantioso, o de menor
magnitud econdmica, por lo que, la estructura de los tribunales de justicia, divide la
competencia entre los 6érganos jurisdiccionales para conocer los casos dependiendo de
la magnitud econdmica de lo que se pretende, y es aqui donde la cuantia entra al interés
del derecho.

El Diccionario Espafiol Juridico define la cuantia como “El valor de la materia
litigiosas que determina tanto la clase de procedimiento a seguir como la posibilidad o no
de interposicion de recursos y que se fija atendiendo al interés economico de la
pretension del recurrente”. (Panhispanico, 2020, p.1). De esta definicion se evidencia que
al establecer que la cuantia determina el procedimiento a seguir en consecuencia
también determina el juez competente para el efecto.Las razones para dividir la
competencia por la cuantia de la pretension, pueden ser, por un lado, la aceleracion de
los procesos, obviamente un litigio de menor cuantia se resuelve mas rapido que uno de
mayor cuantia, ademas, los juicios de menor cuantia pueden ser conocidos por los

juzgados menores que son de mas facil acceso a los sujetos procesales.

Los juzgados de asuntos municipales no tienen delimitada la cuantia de los
asuntos sometidos a su conocimiento, sino que Unicamente sefialan la graduaciéon del
monto de las multas que puede imponer en el ejercicio de su funcién, las cuales, segun
el articulo 151 se graduan desde un minimo de cincuenta quetzales hasta un maximo de

guinientos mil quetzales.

1.6.5. Competencia por razén de turno

Las relaciones juridicas entre las personas pueden darse durante la veinticuatro

horas del dia, ademas, los supuestos juridicos pueden realizarse en cualquier momento
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el acceso a los 6rganos jurisdiccionales a toda hora, por ejemplo, la Constituci WEOUU;OQC Y
_ _ CReTh
de la Republica de Guatemala establece en el articulo 6 que los detenidos deberan-se

puestos a disposicion de autoridad judicial competente en un plazo que no exceda las
seis horas. A esto, caber agregar, que las jornadas laborales reguladas por la ley no
permiten que una persona labore mas de ocho horas diarias en jornada ordinaria diurna,
seis horas en jornada nocturnay siete horas en jornada mixta, tal disposicion se ubica en

la parte dogmatica de nuestra carta magna, especificamente en el articulo 102 literal “g”.

De lo explicado anteriormente, se entiende que, para lograr la apertura y el acceso
a los tribunales las veinticuatro horas del dia se hace necesario la creacién de 6rganos
jurisdiccionales que briden el servicio fuera de la jornada diurna de trabajo, y es aqui
donde surgen los denominados “juzgados de turno”. Los turnos también son importantes
para una distribucion equitativa del trabajo en los tribunales, al respecto, el autor Cipriano

GoOmez Lara define al turno como:

Un fendmeno de asignacion de competencia que se da entre jueces con igual
competencia por materia, territorio, grado y cuantia, e implica un sistema de
distribucion de asuntos nuevos en razéon de la fecha en que ingresan al tribunal o

la fecha en que se inician. (Lara, 2000, p.132)

Los juzgados de asuntos municipales estan sujetos a la jornada ordinaria de
trabajo de las municipalidades, es decir, normalmente tienen un horario de ocho horas
diarias, a excepcion de las municipalidades que cuentan con juzgados de asuntos
municipales de transito, cuya extension territorial y la gran magnitud de circulacion
vehicular hacen necesario contar con este tipo de juzgados para atender los hechos de

transito dentro de su competencia.
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CAPITULO Il

2. El municipio
2.1. Antecedentes

Para varios autores, el antecedente mas remoto de los gobiernos municipales se
encuentra en la expansion de Roma, cuyo imperio dominé gran parte del mundo, las
cargas econémicas que se imponian a los pueblos sometidos se denominaban muneras
derivandose de ahi la palabra municipes para referirse a los habitantes de estas ciudades
y municipa a ellas. (Derecho Municipal, 2003, p.92)

Es facil entender que la gran extension de terreno que conformaba el imperio
romano, suponia la imposibilidad de ejercer un gobierno y control centralizado desde la
ciudad principal romana. Ante esta dificultad, los romanos optaron por delegar gobiernos
locales, permitiendo que los pequefios territorios tuviesen sus respectivas autoridades,
con facultades limitadas de ejercer gobierno y mantener el orden en sus respectivas
circunscripciones territoriales, obviamente, estas autoridades locales estaban

subordinadas a los mandos superiores del imperio romano.

De esta forma, se puede evidenciar que este sistema otorgaba importantes
ventajas al imperio romano, porque dejaba la resolucion de los conflictos a los gobiernos
locales, evitando asi, el desgaste del gobierno central, transmitiendo un cierto
sentimiento de autonomia a las provincias (aunque siempre sujetas al yugo romano),

dejando las decisiones trascendentales en manos de la autoridad superior del imperio.
El autor Mexicano Héctor Vasquez, expone gue, la palabra municipio tiene para

algunos autores, su origen etimolégico en la palabra municipium gue significa “ejercer o

asumir una funcion” que ya se ejercia con anterioridad, y tenia tres connotaciones
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distintas: como una poblacion fortificada, como una autoridad que se posee

.

poblacion y por ultimo como a los habitantes de la poblacion. (Vasquez, 19 %45) i)

En cuanto a la primera connotacion, se puede establecer que, la palabra municipi
cuenta con el verbo munium que significa “fortificar o amurallar”. En la época de
expansion del imperio romano, las ciudades cominmente se encontraban circuladas con
murallas o fortificaciones robustas como proteccién a posibles invasiones, por lo que es
comprensible que el término municipio pudiera haber sido usado para identificar a una

ciudad protegida por alguna fortificacion o muralla.

La concepcion del término municipio como una autoridad que se ejerce dentro de
una poblacion, deviene de los municipies, quienes eran las personas que ejercian algun

cargo publico dentro de la ciudad.

La poblacion como elemento esencial para la existencia de los asentamientos
humanos también es considerado en el derecho romano como el municipio en si,
refiriéndose a las personas que ejercen las distintas actividades para poner en marcha

el desarrollo de los pueblos.

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que, el municipio surge dentro
del derecho romano, con el significado de una ciudad amurallada, dentro de la cual

algunas personas ejercian funciones con autoridad sobre los pobladores de dicha ciudad.

Al comparar a la antigua concepcién del derecho romano con la concepcion del
derecho en la actualidad, es posible hacer algunas comparaciones: en primer lugar, Si
bien es cierto que en la actualidad ya no existen fortificaciones que impliquen la
proteccion de las ciudades o Estados, se cuenta con lineas fronterizas perfectamente
delimitadas entre los mismos en reconocimiento de su soberania al interior de cada uno
de ellos, cuya integridad es protegida por normas de derecho internacional y el derecho
interno, ademas de que constitucionalmente, el territorio del Estado esta divido en

departamentos y municipios con territorios claramente definidos; en tal sentido nuestra
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 224 defi deforma

ES
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clara la division administrativa del territorio de nuestro pais en departamentos y-estos: en'

municipios. En cuanto al ejercicio de la autoridad, nuestro ordenamien @pgngbé:ecw\‘?
constitucional dispone que la méaxima autoridad del municipio es el Concejo Munici
cuyos miembros son electos por el pueblo de forma libre y democratica que llegan a este
tipo de cargos a través de elecciones libres, y este ente colegiado tiene el mandato legal
de trabajar por el desarrollo y mejoramiento de vida de las personas que tienen su

residencia dentro de la circunscripcion territorial del municipio.

También surge la cuestién en cuanto al origen del municipio, es decir, si este es
anterior al Estado o si es un reconocimiento de él. Al respecto, Héctor Vasquez analiza
la existencia dos teorias: la teoria sociologica o iusnaturalista y la teoria legalista.
(Vasquez, 1986, p.121)

La primera, segun el autor citado, explica el municipio como un producto necesario
de las relaciones sociales, es decir, el hombre por naturaleza necesita relacionarse con
los demas y esta necesidad de convivir con sus semejantes es lo que da origen a la
formacion de asentamientos humanos, que con el paso del tiempo fueron creciendo en
extension y poblacion, asi surgen las grandes ciudades de estos dias. Dicha teoria niega
al Estado como creador del municipio. Al respecto, Manuel Ossorio sostiene que, el
municipio surge espontaneamente porque diversos nucleos familiares se instalan en
terrenos proximos de donde nacen necesidades comunes y la precision de regularlas y

administrarlas. (Ossorio, 1981, p.474)

La teoria legalista fundamenta el municipio en la ley, es decir, el Estado le
reconoce la calidad de municipio por medio de las normas juridicas. La naturaleza
humana y el iusnaturalismo no interesan a esta teoria que centra su atencién en el poder

del Estado para poder dotar de poder y autoridad a los gobiernos locales.

Segun estudios realizados por Manuel Ossorio, el primer municipio que se

encuentra documentado en las fuentes romanas es Tusculo, ubicado aproximadamente
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ciudadanos romanos. (Ossorio, 1981, p.474)

La constitucion del Estado de Guatemala el 11 de octubre de 1825, defini6 a los
poblados convertidos en municipalidades como todo pueblo, aldea o lugar que por si solo
0 por su extension territorial llegara a doscientos habitantes; a estos poblados les asigné
una municipalidad compuesta de un alcalde, dos 0 mas regidores y un municipal sindico.
Los alcaldes se renovaban cada afio mientras que el resto de los miembros de la
municipalidad se renovaban cada seis meses; ademas todo aquel var6n mayor de 23
afios de edad y que tuviera dos o mas afnos de residir en el poblado podia ser nombrado
como alcalde.

La nueva era democratica de nuestro pais que trajo consigo la promulgacion de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y que entr6 en vigencia durante 1986,
establece la division administrativa del pais en municipios y departamentos, ademas, el
Caodigo Municipal en los articulos 26 al 32 establece claramente el procedimiento para la

creacion de nuevos municipios.

2.2. Definicién

Si partimos de la definicion de que la descripcion de las cualidades propias del
objeto o término que determinan su naturaleza y lo diferencian de los demas, para definir
al municipio, es necesario hacer mencion de todos aquellos elementos que hacen posible
Su existencia y que determinen su naturaleza, de tal forma que, se pueda distinguir de

cualquier otro tipo de figura semejante.

Manuel Ossorio define al municipio como: “una persona de derecho publico,
constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que
administra sus propios y particulares intereses, y que depende siempre de una entidad

publica superior, el Estado”. (Ossorio, 1981, p.474)
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es una unidad politica dentro del Estado. Su base es una comunidad geo raf

localizada y que reconoce una autoridad propia para la gestién de los imge‘ré‘éseisé/ o\
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puramente locales”. (Torruco, 2001, p.268)

El municipio es una persona de derecho publico que se constituye por un territorio
determinado, que tiene como fin administrar sus propios recursos, pero que
depende en mayor o menor medida de una entidad publica superior. (Pedro
Emiliano, 1991, p.10)

Las definiciones anteriores centran su atencion en los aspectos juridicos
necesarios para la existencia del municipio y, especificamente, la existencia de una
entidad superior al cual queda sujeto su reconocimiento como tal, y facilmente se pueden

ubicar dentro de las teorias legalistas sobre el origen de dicha figura.

Como parte de las teorias iusnaturalistas, con un enfoque sociologico, se puede
definir al municipio como un grupo de familias asentadas en un mismo territorio para la
satisfaccion de sus necesidades que se derivan por sus vinculos de vecindad. Es facil
advertir que esta definicion forma parte de las teorias iusnaturalistas, porque dejan fuera
todo reconocimiento del Estado, evidenciando la espontaneidad del surgimiento del
municipio por grupos humanos que se ven identificados por compartir las mismas

necesidades y compartir un territorio determinado.

De las definiciones anteriores y los distintos puntos de vista que enfocan, se van
evidenciando ya algunos elementos comunes a todo tipo de municipios, que son sus

componentes esenciales y sin los cuales su existencia seria imposible.

2.3. Elementos fundamentales del municipio

Segun lo exponen Julian Pérez Porto y Ana Gardey, la palabra elemento se deriva del

latin elementum, que significa “la parte integrante de algo”. (Porto & Gardey, 2009)
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Sin embargo, entendido el elemento en su sentido general, no |
importancia que significa para la estructura que pertenece, es decir, un

tener un elemento que no necesariamente sea imprescindible para su exi tegdi
CReTH

objeto no perdera su esencia sin la presencia de aquel, por ejemplo, el cabello
hombre, la presencia o ausencia de este no hace que el hombre pierda su naturaleza o

esencia.

Por otro lado, la palabra fundamental es un adjetivo que nos indica todo aquello
gue sirve de sustento o fundamento y que juega un papel principal para la existencia de
algo. Entonces, existen elementos fundamentales que son primordiales para la esencia
de los objetos, la falta de uno de ellos implicaria la inexistencia del objeto o su

transformacién en una cosa distinta.

Cuando hablamos de elementos fundamentales del municipio, entendemos que
son aquellos elementos que son necesarios para la existencia y funcionamiento del
municipio en la obtencion de sus fines, que forman su estructura primordial y le dan el
caracter a su naturaleza, la ausencia de uno de ellos implicaria la inexistencia del

municipio como tal.

Para determinar los elementos fundamentales del municipio, es preciso analizar,
cuéles son los elementos que son necesarios para su existencia, y cuales son necesarios
para que pueda alcanzar su finalidad como tal. Las clasificaciones de estos elementos
pueden ser tan variadas como los autores de las mismas. Sin embargo, a criterio del
autor de este trabajo, la clasificacion mas acorde al tema es la siguiente: a) Territorio; b)

Poblacién; c) Patrimonio; d) Autonomia y e€) Gobierno Municipal.

2.3.1. Territorio

El territorio, en sentido amplio, es una porcién de terreno, no obstante, al hablar

de territorio municipal se debe entender como el espacio terrestre que pertenece al
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fines del territorio, es decir fijar el espacio hasta donde tendra validez las orde
gobierno local.

En el contexto politico, territorio se refiere a la superficie que ocupa un Estado, ya
sea soberano o no, y también al espacio fisico sobre el cual el Estado ejerce su poder
soberano. En menor escala, podemos aplicar esta definicion al territorio municipal, es

decir, un espacio fisico donde el ente revestido de autoridad municipal ejerce su funcién.

El autor Antonio Maria Hernandez, al respecto ha manifestado “El territorio
configura el espacio fisico del municipio. Se trata del sitio o lugar donde se asienta su
poblacién y el ambito espacial dentro del cual ejerce el mismo su poder politico”.
(Hernandez, 2003, p.202)

La definicién legal de territorio municipal la encontramos en el articulo 23, del
Cddigo Municipal, decreto 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, que
utiliza el término distrito municipal para referirse a la circunscripcion territorial en la que

ejerce su autoridad el Concejo Municipal.

Es evidente que el territorio es un elemento fundamental del municipio, necesario
para su existencia, es inconcebible la idea de un municipio sin territorio, es mas, es el

punto de inicio para la conformacion de aquel.

Dentro del tema surge la pregunta ¢(Coémo se determina el territorio de un
municipio? Al respecto, debemos definir si es el Estado en ejercicio de su poder
soberano el que establece una division geométrica fijando los limites de cada municipio
o si la division territorial se basa en la composicion topografica de los territorios, es decir,
se acomoda a la topografia natural de los lugares para definir los limites

correspondientes.
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mixto, pues, por un lado, los espacios territoriales son fijados por el Estado.ertgjgrciciol //

de su poder soberano a través de acuerdos gubernativos. Sin embargo, p asgijéi“)‘ldl’séx \Y
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limites de los municipios también se toman en cuenta las condiciones topogréficas

terrenos, podemos ver casos de municipios que se dividen por rios, montafas, etcétera.

Los territorios de los municipios no son inmutables, es decir, pueden modificarse
0 extinguirse en casos especificos. Segun Otto Gonnenwein, quien sefiala algunos casos
para Alemania pero que son de aplicacion general, los territorios de los Estados y, en
este caso, de los municipios, pueden cambiar en los siguientes casos: a) Por
reconfiguracion de limites territoriales, llevados a cabo de comun acuerdo entre dos o
mas municipios; b) Por la creacion de un nuevo municipio, la porcion de terreno del
nuevo ente se restaria del municipio del cual se ha independizado; c) Por disolucién de
un municipio, caso en el cual forzosamente el territorio del municipio disuelto pasaria a
formar parte de otro municipio; y d) Por la fusion de dos 0 mas municipios, en los cuales
los territorios al unificarse pasarian a formar un solo cuerpo perteneciente al municipio
fusionado. (Derecho Municipal, 2003, p.206)

En el caso de Guatemala, el articulo 27 del Codigo Municipal establece que la
circunscripcion de un distrito municipal solo podra ser modificada por las causas y en la

forma que establezca la ley, que son las mismas sefaladas anteriormente.

En conclusion, el territorio como elemento fundamental del municipio, juega un
papel trascendental en el funcionamiento de los cuerpos ediles, porque a través de la
fijacion de los limites territoriales se establecen los alances de la autonomia y

ordenamiento juridico de un gobierno local.

2.3.2. Poblacién

Todo tipo de organizacién social se deriva de la coexistencia de seres humanos,

gue por su naturaleza necesitan relacionarse entre si para lograr la satisfaccion de sus
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la idea de Aristoteles descarta el aislamiento como una forma de vida para los
humanos, que necesitan convivir con los demés para desarrollarse plenamente y ser

felices.

Siendo el municipio un tipo de organizacién social, el elemento humano es
esencial para su existencia, de ahi que la poblacién pase a ser un elemento fundamental

del municipio, y mas lejos aun, la razén de ser del mismo.

Segun Julian Pérez Porto y Maria Merino, la palabra poblacion proviene del
término populatio, que hace referencia a un grupo de personas que viven en un lugar
determinado. (Porto & Merino, 2008)

Siguiendo este orden de ideas, se puede definir a la poblacién municipal, como
un grupo de personas que tienen su asentamiento dentro de la circunscripcion territorial
del municipio. Por el contrario, no forma parte de la poblacion de un municipio quien no
tenga su residencia dentro del territorio del mismo, aunque tenga vinculos de parentesco,
o propiedades en él, la vinculacion de la persona con el territorio es condicion basica
para formar parte de la poblacion. Por ejemplo, no se puede decir que Juan, quien vive
en el municipio “A”, pertenece a la poblacion del municipio “B” porque tiene parientes en
el mismo o porque es propietario de un inmueble en él, siempre pertenecera a la
poblacién del municipio “A” porque es ahi donde tiene el vinculo territorial de su

residencia.

El Cadigo Municipal regula este tema en los articulos 11, 12 y 13 indicando que la
poblacién del municipio esta constituida por todos los habitantes de su circunscripcion
municipal, que la vecindad es la circunscripcién municipal en la que reside una persona
individual y vecino es la persona que tiene residencia continua por mas de un afio en una

circunscripcion municipal.
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considerado como miembro de la poblacion del mismo, el &nimo de perm eggifﬁc&
esencial para la configuracion de la calidad de vecino de un municipio determinado:

cuanto a la pertenencia del municipio, la Corte de Constitucionalidad, dentro de los

expedientes acumulados numero 282-97 y 285-97, ha establecido lo siguiente:

Los municipios corresponden a lo que en doctrina se identifica con “regimenes
locales”, como una manifestacion primaria, de una inmediacion de la personalidad
acerca de un territorio. La pertenencia al municipio tiene un sentido intimo,
acercando al individuo al centro de toma de decisiones respecto de los asuntos
mas relacionados con sus intereses cotidianos. (Corte de Constitucionalidad,
1988)

No obstante, en lo anterior existen circunstancias especiales que pueden otorgar
a una persona la calidad de vecino de un municipio, por ejemplo, una persona que aun
sin tener su residencia en un municipio tenga el asiento principal de sus negocios en él,
el extranjero que reside legalmente en el pais y que se encuentra radicado habitualmente
en una circunscripcion municipal, y las personas que se encuentren en un lugar después
de un afio de permanencia continua presumiéndose su animo de residir forman parte de

la poblacion, tal disposicion esta contenida en el articulo 13 del Codigo Municipal.

La relevancia del tema radica en el hecho de que, todas las personas que forman
parte de la poblacion de un municipio, adquieren derechos y obligaciones con el mismo,
y estan sujetos a la jurisdiccion del Juzgado de Asuntos Municipales. Es decir, los
vecinos, los transeuntes (personas que se encuentren accidentalmente en un municipio
teniendo su residencia en otro) y los extranjeros radicados en el territorio municipal, estan
obligados a acatar el ordenamiento juridico emanado del gobierno local y estan sujetos

a la jurisdicciéon del Juez de Asuntos Municipales.
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articulo 17 del Cédigo Municipal, y son los siguientes:

a)

b)

d)

9)

Los derechos y obligaciones de los vecinos estan claramente estab

Ejercer los derechos ciudadanos de conformidad con lo dispuesto
Constitucion Politica de la Republica y la ley electoral y de partidos politicos. El
conocimiento de los derechos es de suma importancia para que los éstos
puedan ser ejercidos por las personas, los derechos si ejercicio obstaculizan el
objetivo pretendido por las normas juridicas.

Optar a cargos publicos municipales. Este es un elemento esencial del sistema
democrético de gobierno adoptado en nuestro pais.

Servir y defender los intereses del municipio y la autonomia municipal. Esta
obligacion surge del vinculo de la persona con el territorio del municipio, porque
los intereses del municipio pasan a formar parte de sus intereses propios, el
desarrollo del municipio debiese redundar en su desarrollo personal, y por el
contrario el atraso del municipio supone el atraso de la prosperidad del
ciudadano.

Contribuir a los gastos publicos municipales. Al establecerse el domicilio de una
persona en un territorio determinado surge la obligacion de acatamiento del
ordenamiento juridico del gobierno local que cominmente son de caracter
econdmico, ya sea por pago de servicios publicos o tasas municipales.
Participar en actividades politicas municipales. La cultura politica debe ser un
principio rector en cada miembro de la poblaciéon, el conocimiento de la
problematica que la rodea y su preocupacion por participar en la satisfaccion de
sus necesidades juega un papel importante en el municipio.

Participar activa y voluntariamente en la formulacion, planificacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas municipales y comunitarias. En tal sentido
se han creado espacios de participacion ciudadana, y especificamente a nivel
municipal los Concejos Municipales de Desarrollo.

Ser informado regularmente por el gobierno municipal de los resultados de las
politicas y planes de gobierno municipal y la rendicién de cuentas. La auditoria

social implica el derecho de las personas a tener acceso a la informacion publica,
47



h)

)

K)

7

TY, s \
los vecinos del municipio tienen el derecho humano a obtener mforrﬂécjon de Ias )2

autoridades en cualquier momento y a enterarse de la forma en »se estén

utilizando los fondos municipales, de esta forma tendra una vision co leéta {jaﬁé'/
poder emitir sus opiniones y hacer valer sus derechos.
Integrar la comision ciudadana municipal de auditoria social. Esta comision
constituye el espacio idoneo para fiscalizar las acciones del gobierno local.
Utilizar de acuerdo con su naturaleza los servicios publicos municipales. El
servicio publico es un derecho del vecino y una obligacion del gobierno local, por
este medio la municipalidad atiende las necesidades de la poblacién, para
brindarles condiciones de vida idoneas para un desarrollo integral.

Participar en las consultas a los vecinos de conformidad con la ley. El cabildo
abierto es el mecanismo por medio del cual las personas que ejercen el gobierno
municipal piden la opinion de la poblacion para la toma de decisiones en cuanto
a asuntos de interés general.

Pedir la consulta popular municipal en los asuntos de gran trascendencia del
municipio. La poblacién tiene derecho a ser consultada sobre temas de gran
importancia para municipio, porque estando ligados el desarrollo municipal al
desarrollo propio de los habitantes, justo es que se les tome en cuenta en casos
de trascendencia.

Solicitar la prestacion y en su caso el establecimiento del servicio publico
municipal. Todos los vecinos sin excepcion, tienen derecho a pedir la prestacion
de los servicios publicos municipales, a nadie se le puede negar el acceso a los
mismos, tal situacién constituiria un atentado contra los derechos humanos y
garantias minimas de existencia de la poblacién.

Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes. A través de esta
norma, queda abierto el catdlogo de derechos y obligaciones de los vecinos con
el municipio, es decir, existen otros que, aunque no estan contenidos en este
articulo en particular, forman parte de las conductas obligatorias de las personas

en cuanto al municipio se refiere.
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obligaciones, es imprescindible para alcanzar los objetivos y la razén de ser—del

municipio.

2.3.3. Patrimonio municipal

El territorio y la poblacién del municipio no son suficientes para lograr los fines del
ente municipal. Se hace necesario contar con los medios fisicos y econémicos que
permitan trabajar en busca del desarrollo, por lo que el patrimonio municipal pasa a ser

un elemento fundamental del municipio.

Segun Manuel Ossorio “el patrimonio representa una universalidad constituida por
el conjunto de derechos y obligaciones que corresponden a una persona, y que pueden

ser apreciables en dinero”. (Ossorio, 1981, p.555)

Esta definicion denota el caracter economico de esta figura juridica, ademas,
especifica que el patrimonio es una universalidad, es decir, constituye un todo
perteneciente a la persona. Siendo el municipio una persona juridica, I6gico es que, deba
contar con su propio patrimonio y en ejercicio de su personalidad juridica tiene capacidad
para adquirir derechos y contraer obligaciones. La personalidad juridica de los municipios
en Guatemala encuentra su fundamento legal en el articulo 7 del Cédigo Municipal como
un elemento esencial para el alcance y cumplimiento de sus fines, sin personalidad
juridica el Municipio se encontraria imposibilitado para ejercer su autonomia y en
consecuencia para la busqueda del bienestar de su poblacion. De igual manera, no
podria cumplir con el mandato establecido en el articulo 255 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en cuanto a que las corporaciones municipales deberan
procurar el fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios a efecto de poder

realizar las obras y prestar los servicios que le sean necesarios.
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puede pensar en un municipio sin patrimonio.

El patrimonio municipal esta constituido por los bienes e ingresos del municipio.

Los bienes son aquellos que pertenecen al municipio en su calidad de persona juridica,

y no estan reducidos a la propiedad privada de ninguno de sus vecinos.

El Codigo Civil de Guatemala, decreto ley 106, en sus articulos 457 al 459 clasifica

los bienes de dominio publico, estableciendo que son los que pertenecen al Estado o a

los municipios y se dividen en bienes publicos de uso comun y bienes publicos de uso

no comun. Los bienes publicos de uso comun son:

a)
b)

d)

Las calles, parques, plazas, caminos y puentes que no sean de propiedad privada.
Los puertos, muelles, pontones, embarcaderos y demas obras de
aprovechamiento general construidos o adquiridos por el Estado o las
municipalidades.

Las aguas de la zona maritimo territorial, en la extension y términos que fije la ley
respectiva, los lagos, rios navegables y flotables y sus riveras, los rios vertientes
y arroyos que sirve de limite al territorio nacional, las caidas y nacimientos de agua
de aprovechamiento industrial, en la forma que establece la ley de la materia y las
aguas no aprovechadas por lo particulares.

La zona maritimo terrestre de la Republica, la plataforma continental, el espacio

aéreo, y la estratosfera en la extension y forma que determine la ley.

Los bienes publicos de uso no comun son:

a)

b)

Los que estan destinados al servicio del Estado, de las municipalidades, y de las
entidades estatales descentralizadas y los demas que constituyen su patrimonio.

Los de uso publico cuando dejen de serlo o por disposiciéon de la ley.
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Los ingresos fiscales y municipales.
El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos, los minerales a
extraidos y cualquier substancia organica o inorganica del subsuelo.
Los terrenos baldios y las tierras que no sean de propiedad privada.
Los que siendo de propiedad particular queden vacantes, y los que adquiera el
Estado o las municipalidades por cualquier titulo legal.

Los excesos de propiedades rusticas o urbanas de conformidad con la ley.

Los monumentos y reliquias arqueolégicas.

Los ingresos del municipio pueden clasificarse de la siguiente manera:

a)

b)

Los tributos creados por el Congreso de la Republica a favor de las
municipalidades, claro ejemplo lo constituyen el Impuesto Unico Sobre Inmuebles
y el Boleto de Ornato.

Las tasas municipales, que son cobros realizados por la municipalidad a cambio
de la prestacion de un servicio.

Las contribuciones especiales, que son cobros efectuados por la municipalidad a
personas que fueron beneficiadas por una obra publica.

Las asignaciones del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado.

Las donaciones realizadas por terceros que no requieren una contraprestacion.
Los aportes obtenidos de la concesion de sus bienes y servicios.

Los aportes obtenidos por el arrendamiento de sus bienes.

Sera responsabilidad del gobierno local, la correcta administracién de sus bienes

y servicios, y una de las tareas del Juzgado de Asuntos Municipales, es velar por la

integridad del patrimonio municipal y el cumplimiento de las obligaciones de los vecinos.

2.3.4. Autonomia

Cada municipio tiene sus peculiaridades que lo hacen distinto a los demas, unos

tienen mayor o menor territorio que otros, unos cuentan con una poblacion grande y otros
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recursos de tal forma que se logre satisfacer dichas necesidades y alcanzar el desa

pleno de su poblacion a través de la prestacion del servicié publico, la obra publica y el
mejoramiento de su infraestructura. El gobierno municipal debe trazar politicas acorde a
su realidad, no seria logico que todos los municipios trabajasen con las mismas politicas
de desarrollo, porque cada uno tiene sus problemas y necesidades diferentes. De lo
anterior, se evidencia que cada municipio debe tener la libertad para la toma de
decisiones encaminadas a dar solucion a su problematica en particular, para planificar y
priorizar los proyectos acordes a sus necesidades y disponer de sus recursos para los
efectos que correspondan sin mas limitaciones que la establecidas en la ley; es este

orden de ideas el que adquiere relevancia en la autonomia municipal.

El origen etimologico de la palabra autonomia la encontramos en el latin autos
gue significa “mismo” y nomos que significa “ley o norma”, gobernarse con sus propias
leyes, que en términos generales significa la capacidad de autogobierno con cierto grado
de independencia. “Es el estado y condiciéon del pueblo que goza de entera
independencia sin estar sujeto a otras leyes que a las dictadas por él y para él”.
(Cabanellas, 1979, p.46)

Tomando esta idea a la escala de los municipios, la autonomia se puede entender
como la potestad de elegir sus propias autoridades, establecer sus propias normativas
reglamentarias y ejercer cierto nivel de decision dentro de la autoridad de un Estado. Al
respecto, la Corte de Constitucionalidad, en resolucién emitida dentro del expediente

numero 3396-2009, considerd lo siguiente:

Es cierto que la Constitucién (Articulo 253) concede autonomia a los municipios
de larepublica, es decir, que les reconoce capacidad para elegir sus autoridades
y de ordenar, atendiendo al principio de descentralizacion que recoge en su

articulo 224, parte importante de lo que son asuntos publicos, pero eso, en
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expresa el articulo 154 constitucional. (Corte de Constitucionalidad, 2009)

Para Jorge Machicado, la autonomia es “una cualidad compuesta de un conjunto
de potestades y competencias emanadas de la Constitucion politica del Estado y la Ley,
los cuales son ejercidas debidamente por el gobierno municipal, dentro los limites de sus

secciones territoriales legalmente reconocidos”. (Machicado, 2012, p.3)

La autonomia es para el municipio, lo que la soberania es para el Estado, aunque
en menor escala, porque siempre existe una dependencia en cuanto al gobierno estatal.
En otras palabras, la autonomia no significa una independencia total del municipio,
porque eso implicaria que tendria libertad ilimitada para tomar decisiones sin
interferencia de terceros, mas bien, se trata de una descentralizacion de funciones por
medio de la cual se faculta al municipio a realizar ciertos actos con independencia del
gobierno central sin mas limite que el establecido en la ley. Al respecto, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala regula en el articulo 253 que los municipios son
instituciones auténomas y, entre otras funciones, les corresponde elegir a sus propias
autoridades, obtener y disponer de sus recursos y atender los servicios publicos locales,

el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios.

Por su parte, el Cédigo Municipal establece en el articulo 3 que, en ejercicio de la
autonomia reconocida por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala al
municipio, este elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas el gobierno y la
administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales,
atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién, su
fortalecimiento econémico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos. Encontramos
en esta norma constitucional el contenido y los limites de la autonomia municipal, las
funciones estan claramente establecidas y no podran ir mas alla de lo estipulado

invocando la autonomia municipal.
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municipio. Sin embargo, esta facultad tiene algunos limites, ejemplo de ello es el

de que no se podria elegir a personas que estén en impedimento para optar a cargos
publicos de acuerdo con la ley del Estado, ni aquellas que no cumplan con los requisitos
establecidos en la ley, otro aspecto importante es, que el procedimiento de eleccion sea
el que ha impuesto el Estado en ejercicio de su poder soberano y el municipio se ajuste
a este procedimiento para la eleccién de sus autoridades.

En cuanto a la obtencién y disposicion de los recursos, la autonomia municipal
tiene limites, el gobierno municipal no puede crear tributos arbitrariamente ni aquellos
cuya facultad corresponde al Poder Legislativo, las municipales pueden crear a través su
facultad reglamentaria las tasas municipales y contribuciones especiales que siempre
llevan implicita la prestacion de un servicio o beneficio de la municipalidad hacia el
vecino. De igual forma, el gobierno municipal no puede disponer con total libertad de sus
ingresos, porque a estos se les debe dar el destino que se establece en la ley, caso
contrario se incurriria en un ilicito penal. Ademas, el Estado cuenta con Organos
encargados de fiscalizar el manejo de los fondos publicos. El ejemplo mas claro de este
tipo de 6rganos fiscalizadores es la Contraloria General de Cuentas, que constituye una
institucidn técnica, descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos

y en general de todo interés hacendario de los organismos del Estado y los municipios.

La autonomia municipal se origina del reconocimiento de la ley, es decir, es
otorgada por la norma juridica emanada del 6rgano facultado para crear legislacion
dentro del Estado, y en consecuencia es una cesion de una parte del poder del Estado

por medio de la ley a los municipios.
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2.3.5. Gobierno municipal

ejecutivas y administrativas del municipio, se conforma por el grupo de perso
democréaticamente fueron electas para ocupar los cargos de direccion de la
administracién publica municipal, cuya representacion es ejercida por el Concejo
Municipal como la entidad de mayor jerarquia del gobierno municipal. El articulo 33 del
Cdédigo Municipal establece que, corresponde al Concejo Municipal con exclusividad el

ejercicio del gobierno del municipio.

El Concejo Municipal es el 6rgano colegiado superior de deliberacion y de decisiéon
de los asuntos municipales, se integra por el alcalde municipal, los sindicos y los

concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio.

La importancia de los gobiernos municipales radica en que constituyen un triunfo
exigido por la sociedad, que demanda la desconcentracion del poder del gobierno central,
con el fin de otorgar a las provincias la facultad de promover su desarrollo por medio de
sus propias politicas de gobierno, porque siendo parte integral del municipio son los mas
idoéneos para detectar y priorizar las necesidades de la poblacién, son el enlace inmediato

de la poblacién y brindan mayor accesibilidad en la presentacion de sus demandas.

Las atribuciones especificas del gobierno municipal estan reguladas en el articulo
35 del Cédigo Municipal, sin embargo, el autor considera que los principales objetivos
del gobierno municipal son: a) La formulacion de politicas de desarrollo; b) La prestacion
de los servicios publicos; c) El ordenamiento y planificacion del desarrollo econémico,

social y ambiental del municipio; d) Control y manejo de los recursos naturales.

Parte importante de la funcion que se atribuye a los gobiernos municipales es su
potestad reglamentaria, porque en ejercicio de su autonomia tienen la facultad de emitir
ordenanzas y reglamentos con fuerza obligatoria en la circunscripcion territorial del
municipio, tal como lo establece el articulo 3 del Cddigo Municipal. Como parte del
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municipal. Por tal razén, para lograr el cumplimiento de sus ordenanzas se requie
una herramienta que logre tal cometido en caso de que los gobernados no cumplan con
tales disposiciones, y esto es lo que da origen a la necesidad de crear los juzgados de

asuntos municipales.

El gobierno municipal constituye un elemento fundamental del municipio, porque
no seria posible su existencia ante la ausencia de este, siendo una persona juridica con
autonomia, es légico que deba contar con un ente que como autoridad superior dirija,
planifique, administre y ejecute las politicas de desarrollo dentro de su territorio. Lo ideal
seria que las mejores personas del municipio ejerzan esta funcion, que la gente mas

capacitada esté al frente buscando las soluciones para la poblacion.

2.4. Derecho municipal

El derecho es una ciencia social, cuyo objeto de estudio es de una extension
incalculable y que dia con dia va en aumento de acuerdo con la evolucion de las
relaciones entre los seres humanos. Estudiar el derecho en toda su extension es una
tarea complicada, por lo que, se ha divido en ramas, reduciendo asi, el campo de estudio
de acuerdo conl tipo de relaciones que se pretende estudiar. En ese sentido y tomando
en cuenta que, el Municipio es una figura que presenta elementos y caracteristicas
especiales, l6gico resulta que, dentro del derecho exista una rama dedicada a su estudio,

siendo esta el derecho municipal.

El ejercicio del gobierno municipal esta sujeto al ordenamiento juridico del Estado,
cuya rama es denominada “derecho municipal”.El derecho municipal, es el conjunto de
principios legales y normas de jurisprudencia referente a la integracion, organizacion y

funcionamiento de los gobiernos locales. (Romay, 1950, p.19)
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las respectivas relaciones en un radio de accion tan amplio que tiene p

propias manifestaciones de la vida municipal. (Oliveira, 1960, p.1)

El jurista Raul Teodoro Porturas Quijano, define al derecho municipal como:

Una rama de derecho publico que trata de los preceptos juridicos, que rigen su
estructura y los fines de esta forma de sociedad humana que se denomina
municipio, de los érganos que lo gobiernan, de los poderes que le corresponden
y de las atribuciones que ejercen para realizar los servicios publicos que demanda
el bienestar comun”. (Quijano, 2013, p.2)

De las definiciones anteriores, se evidencia que el campo de estudio del derecho
municipal presenta una serie de circunstancias especiales que hacen necesario
crear sub divisiones del mismo. Estas subdivisiones se presentan tomando en

cuenta la estructura, funciones y finalidades del municipio.

Interesante resulta la division del derecho municipal de Porturas Quijano, que
divide al derecho municipal en: a) La ciencia del derecho municipal, que se encargara
del estudio del origen, estructura y fines del municipio; b) El derecho municipal
propiamente dicho, constituyendo las normas juridicas que regulan todo el ambito de la
existencia y actividad del municipio; y c¢) Teoria de la administracion municipal, que
estudia todas las facultades y funciones que el érgano de poder municipal tiene a su

alcance para lograr los objetivos del municipio. (Quijano, 2013, p.4)

Varios autores clasifican al derecho municipal como una ciencia autbnoma dentro
de la ciencia del derecho, entre ellos los denominados municipalitas como Rafael Bielsa
y Alcides Greca, exponen gue no es correcto ubicar al derecho municipal dentro de la
rama del derecho administrativo ni dentro del derecho constitucional, el derecho
municipal es una rama cientificamente autbnoma y posee problemas propios que lo
diferencian de otras ramas del derecho, aceptar que es parte del derecho administrativo

seria aceptar que las municipalidades son simplemente oficinas burocréticas, en cambio,
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(Hernandez, 2003, p.6)

En Guatemala, el derecho municipal se encuentra legislado en primer lugar,
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Titulo V, Capitulo VII, Articulos
del 253 al 262 que contienen lo referente al régimen municipal. Y en segundo lugar,
encuentra su regulacion especial en la norma ordinaria denominada Cadigo Municipal
decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. A estos dos cuerpos
legales se puede agregar también las ordenanzas y reglamentos que emiten los
gobiernos municipales en ejercicio de la facultad reglamentaria que les otorga la ley, que
indudablemente, al ser unas verdaderas normas juridicas, pasan a formar parte del

ordenamiento juridico municipal.

En cuanto a la naturaleza juridica del derecho municipal, no cabe duda que es una
rama de derecho publico, porque son normas que regulan tanto la estructura y
funcionamiento del gobierno municipal, como los derechos y obligaciones de las
personas en relacion con el municipio. Ademas de lo anterior, aunque el municipio es
auténomo, siempre formara parte, dependera econémicamente y estara sujeto al control

del gobierno central del Estado.
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CAPITULO IV

4. Juzgado de Asuntos Municipales
4.1 Generalidades

En cuanto al origen de los juzgados de asuntos municipales, en el derecho romano
se encuentra una figura similar, la cual era denominada: Juez Pedaneo (Juez a pie) que
carecia de tribunal y conocia asuntos de menor trascendencia en el propio lugar de los
hechos. (Orantes, 1995, p.2)

En Guatemala, el régimen legal de los juzgados de asuntos municipales tiene su
antecedente mas remoto en la Ley Constitucional del Supremo Poder Judicial, emitida el
cinco de diciembre 1839, contemplando la creacion de los juzgados de asuntos
municipales, los cuales quedarian a cargo de los alcaldes municipales a quienes se les
otorglé competencias incluso para conocer asuntos civiles y criminales, en este periodo
no existia aun la figura del Juez de Asuntos Municipales porque dicho érgano era

presidido por los jefes ediles en sus respectivos territorios.

Posteriormente, el 14 de mayo de 1947 se emite el decreto numero 378 del
Congreso de la Republica, el cual declara que los juzgados de ornato y policia se
denominarian “de asuntos municipales”, en sus considerandos dicho decreto se
fundamenta en que el desarrollo de las poblaciones exige un mayor y adecuado control,
lo que se traduce en la necesidad de la existencia de un funcionario investido de poder
coercitivo para obligar al cumplimiento de los reglamentos municipales. Sin embargo,
estos juzgados seguian siendo presididos por los alcaldes municipales. En la actualidad,
los juzgados de asuntos municipales tienen su reconocimiento a nivel constitucional, los
constituyentes consideraron necesario dotar a las municipalidades de la facultad de crear
estos oOrganos para lograr el cumplimiento de sus resoluciones, reglamentos y

ordenanzas. En ese sentido, el articulo 259 de la Constitucion Politica de la Republica
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de Guatemala asigna a estos organos la denominacion de Juzgado |

Municipales.

La democratizacién de la nacién guatemalteca tiende a la consolidacid
Estado de derecho, y como parte de este, la existencia de un régimen municipal
establecido para darle legalidad a los actos de la autoridad municipal, los cuales deben
observar los principios de primacia constitucional, legalidad, principio de legitima defensa
y debido proceso. Con este fin, se crea la figura del Juzgado de Asuntos Municipales
como un ente encargado de aplicar dentro del territorio municipal y en el ambito
administrativo, en primer lugar, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Cddigo Municipal y los acuerdos y ordenanzas municipales, ademas, aplicara
supletoriamente la Ley del Organismo Judicial, Ley de lo Contencioso Administrativo,
Cadigo Civil, Cadigo Procesal Civil y Mercantil, y otras leyes ordinarias y reglamentarias

gue se relacionen con la competencia del municipio.

El crecimiento poblacional de los municipios ha redundado en el incremento de
las infracciones a los reglamentos municipales, por lo que los juzgados de asuntos
municipales han adquirido mayor importancia dentro de un gobierno municipal. También
es necesario que, la aplicacion de los reglamentos y ordenanzas municipales estén a
cargo de servidores publicos especializados que conozcan a fondo los acuerdos y
disposiciones del Concejo Municipal y es la figura del Juez de Asuntos Municipales, la
mas apropiada para ejercer la calificacion de las infracciones a las disposiciones del

gobierno municipal.

Dentro de los fines principales del municipio, estan la prestacion de los servicios
publicos y el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, los cuales deben contar con un
marco legal que de certeza y transparencia para su efectivo funcionamiento. Este marco
legal es creado por el Concejo Municipal como maxima autoridad del municipio a través
de acuerdos municipales, por medio de este tipo de disposiciones reglamentarias se
establecen, de forma clara, las conductas que constituiran los supuestos juridicos como

aquellas hipotesis normativas de cuya realizaciébn dependera la generacion de una
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de legalidad, no se puede imponer una sancion sin antes haber establecido el sup
juridico que determine de forma clara la accién u omision cuya realizacion producira la
consecuencia juridica, estas sanciones administrativas deberan también estar reguladas
de forma clara en la reglamentacion municipal. La prohibicion y la sanciéon deben estar
establecidas con anterioridad a la ejecucion de la accion que materialice el supuesto

juridico regulado en la norma.

Las funciones de los juzgados de asuntos municipales no se limitan a conocer las
faltas o infracciones a la reglamentacion municipal, muchas veces el Juez de Asuntos
Municipales desempefiara el papel de conciliador ante los conflictos sociales como una
forma de evitar que las partes del conflicto lleguen a los tribunales de justicia,
brindandoles alternativas de resolucion y orientacion legal en su calidad de funcionario
publico. ElI Juez de Asuntos Municipales siendo un profesional del derecho ejerce
también una actuacion relevante dentro del engranaje administrativo municipal, es
asesor del alcalde municipal, del Concejo Municipal y de cualquier otra dependencia
municipal que le solicite su asesoria, constituyendo un ente asesor del municipio, incluso
a los usuarios que vistan la municipalidad en busca de orientacion legal gratuita. Como
un auxiliar de la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal, el Juzgado
de Asuntos Municipales se ha transformado en un efectivo ente recaudador de
impuestos, arbitrios, tasas, contribuciones especiales, rentas y diversos ingresos
municipales, siendo una fuente de financiamiento municipal, por medio de
apercibimientos que compelan a los vecinos a cumplir con su obligacion de contribuir con

los gastos publicos municipales en la forma prescrita con la ley.

A pesar de que los vecinos tienen la obligacion de colaborar en el
autosostenimiento de los servicios municipales, en muchos casos la falta de voluntad e
indiferencia de las personas hace necesario accionar el aparato legal con el fin de obligar

forzosamente al cumplimiento de las obligaciones surgidas de la reglamentacién
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4.2. Definicion

El Juzgado de Asuntos Municipales puede definirse como el 6rgano administrativo
de la municipalidad, que en ejercicio de sus funciones vela por el cumplimiento de los

acuerdos, reglamentos y ordenanzas emanados del Concejo Municipal.

“Es la dependencia municipal encargada de la ejecucion de las ordenanzas y del
cumplimiento de sus disposiciones, resoluciones, acuerdos y reglamentos emitidos por

el Concejo Municipal en pleno”. (Morales, 1993, p.11)

4.3. Naturaleza juridica

Los juzgados de asuntos municipales encuentran su existencia dentro de la
administracion publica, como un 6rgano que presta un servicio por medio de funcionarios
publicos. La administracion publica es definida por Hugo Haroldo Calderén Morales como
“El conjunto de 6rganos administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un
fin”. (Morales,1999, p.5)

De esta definicion se extrae, que la administracion publica esta estructurada por
una serie de 6rganos administrativos, cada cual cumple con una funcion especifica y

determinada en la ley para alcanzar los fines trazados por el gobierno estatal.
Para fines académicos, es muy til la analogia de los 6érganos administrativos con

los 6rganos de un cuerpo biolégico vivo que desempefia una funcién en sentido

metaforico con referencia a las partes de que consta una organizacion administrativa.
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conducto por medio del cual se manifiesta la personalidad del Estado”. (Mor ssz, 19996 ’

cReT‘*‘l

p.6)

Siguiendo esta linea, se puede decir que el Juzgado de Asuntos Municipales es
una unidad funcional de la administracion municipal, con facultades especificas
establecidas en la ley. En cuanto a la naturaleza juridica de los juzgados de asuntos
municipales no hay problema en establecer que es un 6érgano administrativo, y ademas,
gue es un organo creado por otro 6rgano administrativo superior como lo es el Concejo
Municipal y forma parte de la estructura de la organizacion administrativa de la
municipalidad, por lo tanto, su ubicacion debe ser dentro de la esfera del Poder Ejecutivo,
porque forma parte de una entidad descentralizada y auténoma con funciones de

administracion publica.

A pesar de que se les ha dado la denominacién de juzgados, estos 6rganos no
forman parte de la estructura del Organismo Judicial, sino de la estructura administrativa

de las municipalidades.

4.4 Integracion de los juzgados de asuntos municipales

Tanto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como el Caodigo
Municipal, guardan silencio en cuanto a la forma en que se deben integrar los juzgados
de asuntos municipales, a excepcion del puesto del Juez de Asuntos Municipales. Sin
embargo, aplicando supletoriamente la Ley del Organismo Judicial, se infiere que la
integracion de estos 6rganos debe ser similar a la de un 6rgano jurisdiccional, por lo que
se debe integrar con un Juez de Asuntos Municipales, un secretario, oficiales, notarios y

un comisario.

No obstante, las capacidades econdmicas de los municipios y la demanda de la

prestacion del servicio son diferentes. Algunos municipios por su amplia extension de
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presupuestaria deben sujetar la integracion de acuerdo con su capacidad de gasto
contratacion de empleados. Lo que queda claro es que, el funcionario que debe estar
imprescindiblemente en todos los juzgados de asuntos municipales es el Juez de
Asuntos Municipales, como también el funcionario principal de dicho 6&rgano

administrativo.

En la préactica, las municipalidades integran sus juzgados de asuntos municipales
dependiendo de su capacidad economica por medio de un reglamento interno que
determina los funcionarios que lo integraran, nombrando por lo general, a personas con
funciones unificadas de distintos puestos dentro del juzgado, asi se pueden encontrar
puestos de secretarios notificadores, oficiales notificadores, comisario notificador, etc.
Incluso, en algunos casos el juez hace el trabajo del secretario oficial y notificador. Claro
ejemplo es, el reglamento del Juzgado de Asuntos Municipales del municipio de
Zacualpa, departamento de Quiché, aprobado por medio del acuerdo municipal
contenido en el acta numero dos, guion dos mil veinte, de fecha seis de enero de dos mil
veinte, del libro nimero siete de actas ordinarias y extraordinarias del Concejo Municipal.
El reglamento descrito en su articulo 2, establece que, para optimizar las funciones se
podra unificar en una sola persona las funciones de secretario, oficial y notificador,
dependiendo de la capacidad y la necesidad de la institucién. Cabe aclarar que, la norma
establece que en los municipios donde no existan jugados de asuntos municipales las

funciones recaeran sobre el alcalde municipal.

En conclusién, dependera de cada gobierno municipal decidir la forma en que se
integrara el Juzgado de Asuntos Municipales, quien por lo general toma en cuenta su
capacidad econOmica, la magnitud de los servicios publicos que prestan y la demanda

de la poblacion.
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4.5 El Juez de Asuntos Municipales

Municipal. Es la persona que tiene la facultad de decisién de acuerdo con las funciones

gue le otorga la ley.

Es el Concejo Municipal el 6rgano facultado para nombrar al Juez de Asuntos
Municipales como lo establece el Cddigo Municipal en el articulo 163, deber ser
nombrado bajo el renglén 011 de personal permanente o el renglon 021 personal por
contrato, en ningun caso debe ser nombrado en el renglén 029 de servicios profesionales
porque por la naturaleza del puesto teniendo la calidad de funcionario publico que labora
con horarios establecidos y en relacion de dependencia por lo que se trata de una
relacion laboral y no de un contrato de servicios profesionales. La Contraloria General
de Cuentas, al respecto, emitio el acuerdo numero A-1182007 el veintisiete de abril de
dos mil siete, el cual en el articulo 2 establece que, al personal contratado bajo el renglon
presupuestario 029 por carecer de la calidad de funcionario publico tiene prohibicion para
ejercer funciones de direccion y decision. Por consiguiente, el Juez de Asuntos
Municipales al dirigir el juzgado ejerce funciones de direccion y al dictar resoluciones
ejerce funciones de decision por lo que, no puede ser contratado bajo el renglon

presupuestario 029.

Sobre laremocion del Juez de Asuntos Municipales, cabe sefalar que, un principio
general del derecho dice que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, en
consecuencia, si al Concejo Municipal corresponde el nombramiento de dicho funcionario
publico, solamente a este corresponde removerlo del cargo. Las causas de remocién de
los empleados municipales estan reguladas en el articulo 60 de la Ley de Servicio
Municipal, por lo tanto, si el Juez de Asuntos Municipales en ejercicio de su funcion
incurre en cualquiera de los supuestos contenidos en dicha norma, podra ser removido

justificadamente del cargo.
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para el ejercicio de sus funciones. En el reglamento interno del Juzgado de Asuntos
Municipales se debe incluir el perfil que debe llenar la persona que opte al cargo de juez,

el cual debe estar en concordancia con las normas citadas.

4.6. Los juzgados de asuntos municipales en el derecho comparado

Es importante, para los fines del presente trabajo, analizar los ordenamientos
juridicos de otros estados en cuanto la existencia y denominacién de las figuras afines a

los juzgados de asuntos municipales guatemaltecos.

En la republica de El Salvador, los juzgados de asuntos municipales no tienen
regulacion constitucional, limitandose el articulo 203 a mencionar que lo relativo a la
administracion del municipio se desarrollara en el Codigo Municipal. (Asamblea

Constituyente de la Republica de El Salvador, 1983).

El decreto 274 de la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, (Cddigo
Municipal articulo 128) claramente sefiala que, las sanciones por incumplimiento a la
reglamentacion u ordenanzas municipales seran aplicadas por el alcalde o por el Concejo
Municipal. De tal cuenta, en la Republica de El Salvador, la figura de los juzgados de
asuntos municipales no existe, otorgando la facultad sancionatoria a los 6rganos
municipales de mayor jerarquia, cuyas resoluciones pueden ser impugnadas en la via

administrativa. (Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, 1986)

En el mismo sentido, la Constitucién Politica de la Republica de Honduras de
1982, y la Ley de Municipalidades decreto 134-90 del Congrego Nacional de Honduras,

guardan silencio en cuanto la figura de los juzgados de asuntos municipales. En los casos
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de Costa Rica, Nicaragua y Panama, los textos constitucionales tampoco ha
de los juzgados de asuntos municipales.

De lo anterior, se evidencia que, de Centro América, Unicamente en Guate
existe la denominacion de juzgados de asuntos municipales a nivel constitucional, e
incluso, a nivel de leyes ordinarias, en los paises mencionados se ha dejado la facultad
sancionadora a los 6rganos superiores de los municipios, con las posibilidades de

impugnacion en la via administrativa.

En Perq, la norma constitucional no hace mencion de los juzgados de asuntos
municipales. Sin embargo, la Ley Organica de Municipalidades crea los Concejos
Provinciales y Concejos Distritales, quienes tienen la facultad de aplicar las multas dentro

de los minimos y maximos establecidos en la ley (articulo 93).

Este analisis de derecho comparado, demuestra que no es tendencia en los
diferentes textos constitucionales la creacion de los juzgados de asuntos municipales, la
constate encontrada es que, la facultad de exigir el cumplimiento de las ordenanzas

municipales esta a cargo de los érganos administrativos de mayor jerarquia.
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CAPITULO V

5. Analisis de las incidencias derivadas de la denominacién constitucional de los

juzgados de asuntos municipales

5.1 Denominacioén

La denominacion consiste en la asignacion de un nombre a determinado ente
material o inmaterial con el objeto de identificarlo y distinguirlo de los demés. El origen
etimoldgico de la palabra denominacién se encuentra en el vocablo de latin denominatio,
gue significa el proceso por el cual a una persona o un objeto se le otorga un nombre.
(Porto & Merino, 2011)

El objetivo principal de la denominacion es identificar por medio de un nombre a
las personas o cosas, incluso a los entes que no tienen existencia material, por ejemplo,
la justicia y la equidad, que son principios e ideas que a pesar de no tener existencia
material son identificadas por medio de una expresion linguistica que las individualiza y

distingue dentro del entendimiento humano.

De esta cuenta, se infiere que los érganos administrativos para ser plenamente
identificados dentro de la administracion publica deben ser denominados de acuerdo conl
area de la administracién a la que pertenecen y las funciones que ejercen, no puede
existir un érgano administrativo sin denominacion porque seria imposible su ubicacion

dentro de la estructura del Estado.

No existe una disposiciéon legal que indique la forma en que deben ser
denominados los distintos 6rganos del Estado. Sin embargo, por los fines que persigue
la denominacion (individualizacion y distincion) es claro que, el nombre debera atender

a su ubicacion y funcién dentro de la administracion publica.
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organos, por lo tanto, su denominacion es de rango constitucional. En el mismo sentido;

el Coédigo Municipal denomina a este 6érgano administrativo de la misma forma, ese es el
titulo del Capitulo Ill, Titulo VIII del cuerpo legal descrito. Tanto la norma constitucional
como la norma ordinaria establecen la denominacion de Juzgado de Asuntos Municipales
al érgano encargado de velar por el cumplimiento del régimen municipal, por lo que se

puede concluir que dicho termino es su denominacion legal.

Por otro lado, es preciso mencionar que, las relaciones sociales son mutables, con
el paso del tiempo estan en constante transformacion, esto hace necesario que el
derecho sea dinamico y cambiante, con el fin adaptarse y asi, constituirse autosuficiente

para poder resolver todos los conflictos que la vida del hombre le presente.

La herramienta que el derecho utiliza para lograr este objetivo es la jurisprudencia
técnica, definida por Alberto Pereira Orozco como una doctrina del orden positivo, que
estudia la sistematizacion de las reglas que constituyen determinado ordenamiento, e
indica en qué forma pueden ser resueltos los problemas que su aplicacién suscita.
Ademas, el mismo autor expone que la jurisprudencia técnica se divide en dos grandes
ramas: a) La sistematica juridica cuyo fin es la exposicion ordenada y coherente de los
preceptos juridicos; y b) La técnica juridica que estudia los problemas en cuanto a la

interpretacion y aplicacion del derecho. (Orozco, 2017, p.146)
El presente trabajo, centra su atencion en las diferentes incidencias que surgen

de la denominacién constitucional de los juzgados de asuntos municipales dentro de la

divisién de poderes del sistema republicano de gobierno de nuestro pais.
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5.2. La ubicacion de los juzgados de asuntos municipales dentro de la|

poderes del sistema republicano de gobierno

La clasica divisiébn de poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, que a
sistema republicano de gobierno guatemalteco como lo estipula el articulo 140 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, hace que las personas se pregunten
¢dénde se ubican los juzgados de asuntos municipales? Porque resulta confuso que,
siendo un érgano administrativo pueda ser ubicado dentro del Poder Ejecutivo y al tener
jurisdiccion también pueda ser ubicado dentro del Poder Judicial. En cuanto a la
jurisdiccion de los juzgados de asuntos municipales, el articulo 162 del Codigo Municipal
establece que, el Juez de Asuntos Municipales ejerce jurisdiccion y autoridad en todo el
ambito de la circunscripcion municipal, conforme a las normas de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal y demas leyes ordinarias, ordenanzas,
reglamentos y demas disposiciones municipales y leyes de la materia, asi como el
derecho consuetudinario correspondiente. La norma es clara, el juez ejerce jurisdiccion,
es decir, deberia contar con todos los poderes que la jurisdiccion implica ya mencionados
en capitulos anteriores, por lo que ejerce una funcion jurisdiccional propia del Poder
Judicial dentro de la division de poderes del sistema republicano de gobierno, incluso con
facultades de aplicar leyes ordinarias y el derecho consuetudinario. No se trata de un
organo administrativo comun del Poder Ejecutivo porque tiene funciones que la norma

constitucional asigna con exclusividad al Poder Judicial.

Anteriormente, se hizo un andlisis sobre la jurisdiccion del Juez de Asuntos
Municipales, en el sentido de determinar si este se encuentra facultado con todos los
poderes que implica la jurisdiccién, al analizar sus facultades queda claro que el juez
cuenta Unicamente con los poderes del notio, coertio y iudicium, propios de una
jurisdiccién ordinaria, porque si tienen facultad para conocer y decidir un asunto
determinado dentro de los asuntos sometidos a su competencia, y dictaminar algunas
medidas coercitivas como apercibimientos. Sin embargo, no puede, por si mismo hacer
comparecer a las partes a juicio, ni ejecutar lo juzgado dentro de su ambito administrativo,
es decir, no cuenta con los poderes de vocatio y executio, que juegan un papel importante

71



solicitar la orden a un Juez de Paz, asi mismo, dentro de la administracion municipat-n
se tiene la competencia para ejecutar las resoluciones del Juez de Asuntos Municipales,
debiendo, para el efecto, acudir a la via judicial por medio de un proceso econémico
coactivo, obviamente dentro de la esfera del Poder Judicial, en otras palabras, necesita
del Poder Judicial para complementar el ejercicio de sus actividades de 6rgano de control

administrativo.

La denominacion de Juzgado que se le ha dado a este 6rgano administrativo
municipal causa controversia en cuanto a que, como se ha mencionado, no ejerce una
verdadera jurisdiccion, porque no ejerce todos los poderes fundamentales de la misma,
sino que se trata de un 6rgano administrativo de control con facultades sancionatorias,
como otros que existen en la administracion publica, como por ejemplo, el Departamento
de transito de la Policia Nacional Civil, la Contraloria General de Cuentas y la
Superintendencia de Administracion Tributaria, sin descartar la existencia de otros, a los
gue la ley les ha otorgado facultades de hacer apremios e imponer sanciones dentro del
ambito de su actuacion administrativa sin que esto los convierta en juzgados u otro tipo
de entidades con funciones jurisdiccionales propias del Poder Judicial. La denominacion
de Juzgado de Asuntos Municipales, pone de manifiesto la idea de un juzgado dentro del
organismo ejecutivo, que supondria una injerencia del Poder Judicial sobre el Poder
Ejecutivo, o, por el contrario, una extralimitacion del Poder Ejecutivo en cuanto a ejercer

funciones propias del poder jurisdiccional.

En ese sentido, la Corte de Constitucionalidad, dentro de los expedientes
acumulados de inconstitucionalidad general parcial 2265-2006, 2443-2006, 2451- 2006

en resolucion de fecha veintiocho de marzo de dos mil siete, consideroé lo siguiente:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala asignha determinadas

funciones a cada uno de los organismos estatales, y, al hacerlo expresa la
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ni tergiversar el contenido ni el sentido de la funcién que les ha sido otgrgadé’;é
. . . . L CReTh
cualquier tergiversacion, delegacion o disminucion que hagan en sus funciones;

¥
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o de parte de ellas, pasando por encima de la delimitacién que la Constitucion ha
establecido en cuanto a su competencia, es inconstitucional, por que comporta el
hecho de que un poder constituido, ubicandose en el mismo plano del poder
constituyente, modifica por si la ley suprema del pais. (Corte de
Constitucionalidad, 2007)

No obstante, la confusion que genera la denominacion de los juzgados de asuntos
municipales, es su ubicacion dentro del ambito del organismo ejecutivo. Cabe resaltar
gue, su campo de actuacion se da dentro de un 6rgano administrativo como lo es la

municipalidad de la cual forma parte.

Este argumento se fundamenta en los objetivos de la descentralizacion de la
funcidn ejecutiva, las municipalidades son entidades descentralizadas de lo cual se
infiere que su funcién se ha delegado de un drgano y una funcion que ha sido
descentralizada, esa funcion es de naturaleza administrativa. Al respecto, la Ley del
Organismo Ejecutivo en su quinto considerando indica que la administracién sera
descentralizada, entendiéndose por descentralizacion el proceso mediante el cual el
gobierno central (refiriéendose al Poder Ejecutivo), delega la ejecucion y el control
administrativo de ciertas funciones a entes distintos de si mismo o a sus entidades
auténomas y descentralizadas, encuadrando las municipalidades perfectamente en esta
consideracion, por lo tanto, el fundamento legal de la ubicacién de las municipalidades
dentro de la esfera del Poder Ejecutivo es la parte considerativa de la ley del organismo

ejecutivo decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Por otro lado, jamas se podria ubicar al Juzgado de Asuntos Municipales dentro
de la esfera del Poder Judicial, porque como qued6 explicado, no ejerce una jurisdicciéon

ordinaria, sino Unicamente una funcién administrativa de control.
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Contraloria General de Cuentas con un o6rgano jurisdiccional, nadie ubica

superintendencia de administracion tributaria dentro del Organismo Judicial o al
Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil como una entidad del Organismo
Judicial, su denominacién no causa duda, el problema radica en llamar juzgado a un
organo administrativo, la sistematica juridica tiene como obijetivo principal la correcta
ordenacioén del derecho para dar certeza a las normas juridicas, la denominacién de
“Juzgado de Asuntos Municipales” implica un problema que debe ser resuelto por esta
rama del derecho que tiende a lograr la claridad de esta ciencia y evitar lagunas en su

aplicacion.

5.3. El 6rgano facultado para la creacion de los juzgados de asuntos municipales

Crear, significa darle vida a algo que carecia de existencia. La palabra creacion
tiene su origen etimoldgico en el latin creatio, implicando producir algo que anteriormente

no existia.

En el campo de la administracion publica es necesario contar con una estructura
organizativa que sea suficiente para atender de forma eficaz todos los asuntos que sean
sometidos a su conocimiento, con el fin de dar la solucién que las personas o la ley
demandan. Por esta razon, la administracién publica debe tener la facultad de crear los
organos administrativos necesarios para el cumplimiento de su fin. Este criterio es
claramente definido por el magistrado espafiol de lo contencioso administrativo, Alberto
Palomar, quien manifiesta que la facultad de crear 6rganos administrativos es una
consecuencia de la potestad organizadora de la administracion publica, prerrogativa
inherente a toda actividad administrativa de acuerdo con los intereses generales que
pretende. (Palomar, 2018, p. 1) Esta facultad debera estar claramente establecida en la
ley, la cual fijara el ente facultado para crearlo, la forma, condiciones y competencias del

érgano que se pretende crear.
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En cuanto a la forma, condiciones y competencias de un Juzgadqijé'AS‘Untbs
QIS | Fie P )2

D S\i\af\ B Ko/
e deforma /)

creados a través de un acuerdo del Concejo Municipal, ejemplo de ello es el ac
municipal contenido en el acta nimero dos, diagonal dos mil ocho (002/2008) de fecha
once de enero de dos mil ocho, emitido por el Concejo Municipal del Municipio de
Zacualpa, departamento de Quiché, por medio del cual se dio creacién al Juzgado de

Asuntos Municipales de dicho municipio, el cual se transcribe a continuacion:

Acta numero 002/2008. Sesion publica ordinaria, celebrada por la Honorable
Corporacion Municipal, del Municipio de Zacualpa, del Departamento del
Quiché, siendo las diecisiete horas del dia once de enero del afio dos mil ocho,
reunidos en el local que ocupa la alcaldia municipal, bajo la presidencia del
infrascrito alcalde municipal Ernesto Calachij Riz, con la presencia de los
sefores Sindicos primero y segundo Antonio Chom Hernandez y Mateo de la
Cruz Garcia, asi como los sefiores concejales municipales del primero al
cuarto, Guadalupe Toj Garcia, Sebastian de la Cruz Franco, Manuel Chingo
Garcia y José Lorenzo Calel Ajqui, faltando el concejal quinto Encarnacion
Ajqui Jimon de quien se ignora su inasistencia y con la presencia del sefior
Danilo Neptali Quintana Ramos, secretario Municipal se procedio de la manera
siguiente: PRIMERO: El suscrito alcalde municipal con las formalidades que la
ley le confiere declar6 abierta la sesion, dandosele lectura al acta anterior, la
gue se aprobd sin ninguna enmienda. SEGUNDO: El concejo sesionante entro
a conocer sobre la necesidad que existe de contar con un Juez de Asuntos
Municipales y de las ventajas que tendria la municipalidad al contar con esta
oficina o Juzgado de Asuntos Municipales, por lo que el concejo sesionante
luego de amplia deliberacion al respecto por unanimidad acuerda: I) Crear el
Juzgado de Asuntos Municipales para lo cual mandan al sefior Luis Arturo
Morales Lux como Juez de Asuntos Municipales con una plaza presupuestada
dentro del renglén o partida 011 de funcionamiento con un salario mensual de

cuatro mil quinientos quetzales (Q.4,500.00) a partir del dia primero de febrero
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presupuestarias. IV) Que del presente acuerdo municipal se com uslgen/ l;asc o\
CReTh
copias que sean necesarias para su conocimiento y efectos consiguientes:

CUARTO: No habiendo nada méas que hacer constar se dio por terminada la
presente la que previa lectura se acepta, ratifica y se firma por quienes en la
misma intervenimos de todo lo cual damos fe. APARECEN: siete firmas
ilegibles, de los miembros de la corporacién municipal y el secretario municipal,

sellos de alcaldia municipal y secretaria municipal. (Quiché, 2008)

Para la creacion de los juzgados de asuntos municipales se deberéa tener en
cuenta los requisitos para la creacion de los 6rganos administrativos en general, de
acuerdo con la enciclopedia juridica, los requisitos son los siguientes: a) Determinacion
de la forma que se integrard en la administracion publica. b) Delimitacion de sus
funciones y competencias y c) Especificacion y dotacion de los recursos necesarios para

iniciar sus funciones. (Enciclopedia Juridica, 2020)

La competencia de los juzgados de asuntos municipales esta claramente

delimitada en la ley, tema que porqued6 ampliamente explicado en el presente trabajo.

El problema de sistematica juridica se presenta en el tema del érgano facultado
para la creacion del Juzgado de Asuntos Municipales. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en su articulo 259 les otorga a las municipalidades la facultad
de crear los juzgados de asuntos municipales para la ejecucion de sus ordenanzas y el
cumplimiento de sus disposiciones. En concordancia con la norma constitucional, el
Caddigo Municipal regula en el articulo 161 que para la ejecucion de sus ordenanzas el
cumplimiento de sus reglamentos, demdas disposiciones y leyes ordinarias la
municipalidad, podra crear los juzgados de asuntos municipales. De ambas normas, se
infiere que la facultad de crear a los juzgados de asuntos municipales le corresponde al

Concejo Municipal.
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juridico y es contrario a los principios de la Republica que un 6rgano administ
perteneciente a la esfera del Poder Ejecutivo, pueda tener la capacidad de crear un
organo que va a ejercer jurisdiccion como lo menciona el articulo 162 del Cdadigo

Municipal en todo el &mbito de la circunscripcion municipal.

Uno de los fundamentos basicos de la division de poderes del sistema republicano
de gobierno es la independencia e inexistencia de subordinacion entre los tres poderes

del estado, con el fin de evitar la invasion de uno sobre el campo de accion del otro.

La nueva era democratica del pais, da inicio con un cuerpo constitucional que
tiende a delimitar de forma clara el ambito de cada uno de los poderes del Estado,
tratando de eliminar todo tipo de injerencia de uno sobre otro. Claro ejemplo de ello es,
el precepto constitucional contenido en el articulo 2 transitorio de nuestra carta magna,
esta disposicion legal evidencia que los constituyentes detectaron esta intromision del
Poder Ejecutivo sobre el Poder Judicial, regulando que, a partir de la vigencia de la
Constitucion ninguna autoridad municipal desempefiara funciones judiciales, por lo que,
en un plazo no mayor de dos afios debera desligarse de las municipalidades del pais, es
claro que, el espiritu de dicha norma constitucional es la prevalencia de la independencia
de poderes. De lo anterior, queda claro que dotar a un 6rgano administrativo de la
facultad que le compete con exclusividad al Poder Judicial le coloca frente a una clara

injerencia del Poder Ejecutivo sobre aquél.

Por otro lado, esta disposicion se encuentra en contravencion con postulados
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Contraviene el
principio de exclusividad jurisdiccional del Organismo Judicial, el cual se le ha delegado
a la Corte Suprema de Justicia de acuerdo conl articulo 203 del texto constitucional,
porque Unicamente el Poder Judicial puede crear 6rganos jurisdiccionales, la norma

constitucional habla de exclusividad absoluta de la Corte Suprema de Justicia para el
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ejercicio de la actividad jurisdiccional, y nombrar jueces como lo establece e

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El Concejo Municipal como 6rgano administrativo no debiese tener la facult
crear un juzgado, sin embargo, la controversia se deriva de la denominacién del 6rgano
administrativo que se crea, porque si en lugar de denominarlo “Juzgado de Asuntos
Municipales” se le diera el nombre de una direccidn, por ejemplo, se evitaria el

surgimiento de controversias en cuanto a la injerencia de poderes.

5.4. La naturaleza de las resoluciones que emite el Juez de Asuntos Municipales

Las resoluciones en general son definidas por Manuel Ossorio como “Fallo, auto,

providencia de una autoridad gubernativa o judicial”. (Ossorio, 1981, p.672)

De esta definicion, se advierte una clasificacion de las resoluciones, dependiendo
del ambito en que las mismas son emitidas, las resoluciones de tipo judicial que se emiten
dentro de la esfera del Poder Judicial en un proceso jurisdiccional, y las resoluciones de
tipo administrativo que se emiten por los o6rganos administrativos dentro de la
administracion publica. Cabe aclarar que, también dentro del Organismo Judicial se
emiten resoluciones administrativas fuera de los procesos jurisdiccionales en ejercicio de

las facultades administrativas de este poder del Estado.

Las resoluciones judiciales son actos procesales emitidos dentro del proceso
jurisdiccional, por medio de los cuales el juez diligencia la tramitacion del mismo, o bien,
decide el fondo del conflicto sometido a su conocimiento. También podemos definirlas
como: Los actos procesales emitidos por el 6rgano jurisdiccional en ejercicio de su
funcidn jurisdiccional por medio de las cuales se resuelven las pretensiones de las partes

procesales.

La ley del Organismo Judicial decreto 2-89 del Congreso de la Republica de

Guatemala, en el articulo 141 clasifica las resoluciones judiciales de la siguiente manera:
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decide por medio de un auto como las diligencias voluntarias de titulacion supletori
aquellos que ponen fin el litigio antes de agotar todas las fases del proceso) y c)
Sentencias: que son las resoluciones que ponen fin al asuntos principal del proceso, por
medio de una decision razonada y fundamentada en ley por parte del juzgador.

Por otro lado, las resoluciones administrativas son emitidas por los 6rganos
administrativos para diligenciar y resolver un asunto administrativo dentro de su
competencia. La resolucion administrativa, es un acto administrativo por medio del cual

se pone fin al procedimiento administrativo.

Las resoluciones administrativas son actos administrativos que constituyen las
disposiciones tomadas por los 6rganos de la administracion publica para resolver los

asuntos sometidos a su conocimiento. Al respecto en la doctrina alemana, se ha dicho:

El acto administrativo es una creacion de la doctrina administrativa del siglo XIX,
siendo Otto Mayer quien ofreci6 una formulacion de la figura que adn es
esencialmente correcta, cuando la caracteriz6 como “una declaracion de autoridad
perteneciente a la administracion que determina para el subdito lo que, en el caso

concreto, exige el derecho. (Hartmut, 2012, p.185)

Existen diferencias marcadas entre las resoluciones judiciales y las resoluciones
administrativas. Las primeras son emitidas por los 6rganos jurisdiccionales dentro de la
esfera de Poder Judicial y dentro de un proceso jurisdiccional con el fin de diligenciar y
poner fin a un proceso, las segundas son emitidas por los 6rganos administrativos de la
administracién publica (Poder Ejecutivo) o de otra indole en ejercicio de sus facultades
organizativas de administracion. Por otro lado, las resoluciones judiciales se dictan
dentro de un proceso jurisdiccional, las resoluciones administrativas dentro de un

procedimiento administrativo. Un procedimiento administrativo no se resuelve con una
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resolucion judicial, y tampoco un proceso jurisdiccional se pude resol

resoluciéon administrativa.

Las resoluciones judiciales estan claramente clasificadas en la ley del Organi
Judicial, las resoluciones administrativas se encuentran dispersas en varias leyes de tipo

administrativo del ordenamiento juridico guatemalteco.

Otro aspecto que diferencia a las resoluciones judiciales y administrativas es que,
las resoluciones administrativas pueden ser revisadas en la via judicial y pueden ser
revertidas por medio de una resolucion judicial, en cambio, las resoluciones judiciales no

pueden ser revisadas ni revertidas en la via administrativa.

No obstante, la diferencia mas importante surge desde el punto de vista de la
persona facultada para emitir las resoluciones, una resolucion judicial solo puede ser
emitida por un juez en ejercicio de su funcion jurisdiccional, mientras que, las
resoluciones administrativas son emitidas por los funcionarios publicos que se

encuentran al frente de los 6rganos administrativos, sin tener la calidad de jueces.

Del andlisis anterior, surge la pregunta ¢Qué tipo de resoluciones emite el
Juzgado de Asuntos Municipales? la respuesta a esta pregunta se fundamenta en la
naturaleza administrativa de este 6rgano, el cual emite resoluciones eminentemente
administrativas. De esta situacion surge la controversia de la existencia de un funcionario
publico llamado Juez de Asuntos Municipales, al frente de un organismo administrativo
denominado Juzgado de Asuntos Municipales, que emite resoluciones administrativas
susceptibles de ser revisadas y revertidas en la via judicial. En efecto, los jueces de
asuntos municipales emiten resoluciones administrativas, existiendo esta incongruencia
dentro del ordenamiento juridico al contemplar la posibilidad de un juez que no emite
resoluciones judiciales, desvirtuando asi las facultades jurisdiccionales que todo juez

debe tener.
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denominacion y se le otorga un nombre diferente.

5.5. Larevisién de las resoluciones del Juez de Asuntos Municipales

Las naturalezas humanas de los jueces los hacen susceptibles al error, ademas,
cada uno de ellos tiene su particular forma de razonamiento e interpretacion de las
normas y hechos que se le presentan en su actividad diaria, esto posibilita la existencia
de criterios diferentes a la hora de emitir sus fallos. Esta situacion, hace necesario que el
derecho cuente con los mecanismos que puedan utilizarse en determinado momento

para subsanar las anormalidades de un proceso judicial.

De esta cuenta, surgen los remedios procesales, cuyo objetivo es garantizar la
justicia y evitar que se cause dafio a las partes de un proceso, por medio de una
resolucién judicial defectuosa o injusta. Los remedios procesales son los medios para
lograr que no se haga mayor un mal o para superarlo. Dentro de los remedios procesales
se encuentran los medios de impugnacion, que son “instrumentos juridicos consagrados
por las leyes procesales para corregir, modificar, revocar o anular los actos y las
resoluciones judiciales, cuando adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o injusticia”.
(Fix-Zamudio & Ovalle, 1991, p.103)

Los medios de impugnacion juegan un papel trascendental en el control de la
actividad jurisdiccional, pueden definirse como “Recursos de defensa que tienen las
partes, para oponerse a una decision de una autoridad judicial, para que la revoque o
gue sea un superior jerarquico que tome la decision dependiendo del recurso del que se

haga uso”. (Gerencie.com, 2000)

Es indudable que los medios de impugnacidon son necesarios en todo

ordenamiento juridico para garantizar la transparencia en los fallos judiciales, constituyen
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en aplicacion e interpretacidon de las normas juridicas.

No obstante, el papel mas importante de los medios de impugnacion es gara
el derecho de defensa de las partes procesales. En efecto, la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala establece que la defensa de la persona y sus derechos son
inviolables, que nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.
La palabra vencido, que contiene el articulo indicado implica que debe haber certeza total
de la falta de veracidad de las proposiciones o la invalidez de las pretensiones de la parte
procesal contra la que se ha emitido el fallo, y se tendra por vencido después de haberle

dado la oportunidad de utilizar todos los recursos procesales que otorga la ley.

Todas las resoluciones emitidas por los jueces en ejercicio de su funcidn
jurisdiccional son susceptibles de ser revisadas por un érgano jurisdiccional superior a
través de los medios de impugnacion establecidos en la ley. De esto se infiere que, las
resoluciones de los juzgados de asuntos municipales pueden ser impugnadas sin

excepcion.

Las revisiones de las resoluciones de los juzgados de asuntos municipales al ser
organos administrativos, deben seguir su proceso de impugnacion por la via
administrativa. En tal sentido, las resoluciones de un oOrgano administrativo seran
revisadas por el 6érgano de mayor jerarquia que en la municipalidad es el concejo

municipal.

En las municipalidades existen tres escalones de mando, el Concejo Municipal, el

alcalde y otros érganos subordinados a la alcaldia. (Morales, 1999, p.101)

El Cbodigo Municipal en el articulo 155 establece que, procede el recurso de
revocatoria contra las resoluciones de las autoridades administrativas municipales,

donde se incluye a los juzgados de asuntos municipales. El recurso de revocatoria es
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resuelto por el drgano de mayor jerarquia que en la municipalidad es
Municipal.

El problema de técnica juridica deviene del hecho de que un 6rgano politic
administrativo (Concejo Municipal) revise las resoluciones de un 6rgano con jurisdiccion
(Juzgado de Asuntos Municipales). Es un principio jurisdiccional que las resoluciones
dictadas por jueces en ejercicio de su jurisdiccién sean revisadas por jueces de superior
jerarquia dentro de la escala del Organismo Judicial. En otras palabras, no es técnico
gue un 6rgano administrativo tenga la capacidad de revisar las resoluciones de un juez,
porque atentaria contra el principio de division de poderes. Ademas, el Concejo Municipal
también estaria ejerciendo una funcion propia del Poder Judicial al revisar las

resoluciones de un juez en ejercicio de su jurisdiccion.

Este problema no existiria si este 6érgano administrativo tuviese otro caracter
distinto al de un juzgado porque las impugnaciones en la via administrativa seguirian su
curso normal sin crear la controversia entre las facultades del Poder Judicial y del Poder

Ejecutivo.

5.6. Laindependencia del Juez de Asuntos Municipales

Se inicia este punto con las ideas del escritor Eduardo Balsells Conde, que
transcribiendo el pensamiento del jurista Eduardo Couture expone “De la dignidad del
juez depende la dignidad del derecho. El derecho valdra en un pais y en un momento
historico determinados, lo que valgan los jueces como hombres, cuando los jueces tienen

miedo ningun ciudadano puede dormir tranquilo”. (Conde, 2019)

La justicia solo puede ser alcanzada con la actuacion de jueces independientes,
libres de toda injerencia externa de poderes ocultos que traten de influir en su labor para
satisfacer intereses particulares. Se desvirta el objetivo principal del derecho, si los
llamados a impartir justicia traicionan los principios del ordenamiento juridico, al perder

de vista su funcién esencial de aplicar la norma juridica de una forma justa.
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del juez pueden venir de intereses privados que puedan tener las partes del proceso,

bien, terceros que puedan beneficiarse o verse afectados con un fallo judicial. También
se puede tratar de manipular las decisiones judiciales por intereses politicos, las grandes
fuerzas politicas del pais se mantienen en una lucha constante por lograr la mayor cuota
de poder posible, y en esa lucha es cuando se puede tratar de interferir en la
administracién de la justicia, para lograr el otorgamiento de algunos beneficios e incluso
la impunidad de algunos funcionarios. Pero también se puede tener injerencia dentro del
propio Organismo Judicial, es decir, de juez a juez, y fuera de los mecanismos
establecidos en la ley. Es posible que se de el caso en que un juez de mayor jerarquia
trate de influir en un juez perteneciente a una menor escala jerarquica, aprovechandose
de su posicion. Sin embargo, tampoco se descarta la posibilidad de que la influencia se

haga de menor a mayor.

Las garantias que implica la independencia de los juzgadores son principalmente

su independencia funcional, su estabilidad laboral y su independencia econdémica.

La independencia funcional consiste en la libertad que debe tener todo juez para
emitir sus fallos, complementandose esta libertad con la imparcialidad en el ejercicio de
su funcion. Un juez imparcial es aquel que no se inclina a favor de una de las partes del
proceso y que ve con igualdad a los contendientes en el conflicto, brindandoles las
mismas oportunidades y manteniendo el equilibrio en la balanza durante la tramitacion
del proceso, obviamente al final debera tomar una decisién a favor de alguna de las
partes, pero con la garantia de que dicha resolucion final se ha basado en una valoracién

imparcial de los hecho y medios de prueba aportados al proceso.

La imparcialidad del juzgador va de la mano con la ética judicial, no basta con el

hecho de que el juez conozca el derecho, ese conocimiento debe ir acompafiado de
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valores morales que garanticen una aplicacién basada en ley y en los princi

de una nacion.

La independencia judicial, contiene dos garantias jurisdiccionales, estabilidad;
ratificacion e inamovilidad. La primera proporciona la seguridad de permanencia en el
puesto mientras su labor sea apegada a derecho. La segunda, es la confirmacion de la
continuidad de su trabajo previo a una evaluacién objetiva de la forma en que ha ejercido
su funcién lo que constituye el derecho a no ser removido de su cargo sino por las causas

establecidas en la ley. (Corte Suprema de Justicia de México, 2008, p.24)

El conocimiento del ordenamiento juridico es indispensable para la labor del juez,
sin embargo, este conocimiento debe ser respaldado por valores éticos y morales para
gue el sujeto logre una buena actuacion en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Para
ello, es necesario que sea un funcionario moralmente independiente, porque la

independencia judicial de nada serviria si el juzgador careciera de independencia moral.

Sin embargo, la garantia de independencia funcional se ve restringida en el caso
de los juzgados de asuntos municipales; en efecto, el Juez de Asuntos Municipales es
un funcionario municipal, subordinado al Concejo Municipal, y este 6rgano politico-
administrativo tiene facultad de revisar las resoluciones del dicho juez, por lo tanto, en la
suposicion de que el Juez de Asuntos Municipales conozca un hecho ilicito cuyo sujeto
activo sea el Concejo Municipal, se debera emitir la resolucion correspondiente
certificando lo conducente para la persecucion penal respectiva. Sin embargo, si dicha
resolucién fuera recurrida por medio del recurso de revocatoria, seria el propio Concejo
Municipal quien tendria en sus manos la decision de confirmar o revocar la decision,
limitando asi, la independencia funcional del juez y el ejercicio de su jurisdiccidn, porque
los miembros del Concejo Municipal viéndose afectados por una resolucion que implique
una futura y posible persecucion penal en su contra, no dudarian en revertir la decision
del juzgador en aras de proteger sus intereses personales, dejando sin valor juridico una

decision de un funcionario en ejercicio de su funcion jurisdiccional.
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simpatizantes politicos, o para perjudicar a aquellos que no comparten su ideolo y

representan una oposicion politica dentro del municipio.

Un ejemplo de lo anteriormente expuesto, se dio en la municipalidad de Zacualpa,
departamento de Quiché, dentro del expediente administrativo inventariado en el
Juzgado de Asuntos Municipales con el nimero JAM-74-2016 , en este caso, se presentd
una denuncia por unos vecinos de la poblacion que se vieron afectados por la conexién
de una linea de drenaje nueva, que causaria dafio a la instalacion del drenaje ya
existente, el Juez de Asuntos Municipales luego de escuchar a las partes y de hacer una
inspeccion ocular en el lugar del problema, segun su criterio de los justo y equitativo

emitio la resolucidon que a continuacion se transcribe:

Expediente administrativo No. JAM 74-2016. JUZGADO DE ASUNTOS
MUNICIPALES, MUNICIPALIDAD DE ZACUALPA, DEPARTAMENTO DEL
QUICHE, doce de diciembre de dos mil dieciséis. Se tiene la vista para resolver el

proceso administrativo identificado con el nimero arriba descrito.

PARTES DEL PROCESO: Por la parte actora actuan los sefiores Sebastian de la
Cruz Franco, Jorge Alberto de la Cruz Calel y Francisco Gutiérrez Jimon, sin
embargo de las diligencias realizadas se establecié que las personas afectadas
son los sefiores Sebastian de la Cruz Franco y Francisco Gutiérrez Jimdn usuarios
de los drenajes antiguos, haciendo la aclaracion de que se le dio participacion al
sefior Jorge Alberto de la Cruz Calel, basados en el derecho de peticion
establecido en el articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemalay 10 de laley de lo Contencioso Administrativo que legitima para actuar
a quien tenga interés en el asunto de que se trate. Por la parte denunciada se
sefialé a los sefiores Marvin de la Cruz Garcia y Apolonio Toj sin embargo al

momento de la audiencia se determiné que los usuarios de los nuevos drenajes
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son los sefiores Jonathan Maximiliano Toj de la Cruz, Jeremias de la|

y Camilo Hernandez de la Cruz por lo que se deja fuera del pres

nuevos drenajes fueron autorizados por la Municipalidad, si su conexién afecta la
reparacion y el mantenimiento de los drenajes antiguos, y si existio falta
administrativa de alguna de las partes.--------=-==-==-mmmmm o

RESUMEN DE LA DENUNCIA: Los actores expusieron lo siguiente: “Que son
propietarios de viviendas ubicadas en la segunda avenida entre tercera y cuarta
calle de la zona uno de esta poblacion, y que los sefiores Marvin de la Cruz Garcia,
Apolonio Tojy otra persona de quien ignoran el nombre contrataron albafiles para
hacer conexiones de drenaje. Estas conexiones les afecta porque los tubos de los
nuevos drenajes los colocaron por encima de los tubos de los drenajes antiguos,
lo que les afecta porque al momento de querer hacer reparaciones o darles
mantenimiento los nuevos drenajes no permitirdan hacerlo.”------------------ocecmmmmm-
---------------------------------- DE LA CONTESTACION DE LA DENUNCIA: Por medio
del sefior Jonathan Maximiliano Toj de la Cruz los propietarios de los nuevos
drenajes expusieron que los drenajes se hicieron con autorizacion municipal y que
no pasan por encima de los drenajes antiguos porque tienen una separacion
considerable por lo que no les afecta en nada las nuevas conexiones. ---------------
--- DE LOS HECHOS SUJETOS A PRUEBA: Establecer si las conexiones de los
nuevos drenajes se hicieron con autorizacion municipal y si estos pasan encima
de los drenajes antiguos, y ademas si estos se ven afectados para futuras
reparaciones o para su mantenimiento. ----------------=--m---- DE LAS PRUEBAS
RECIBIDAS EN EL JUICIO: a) Fotocopia de las solicitudes y recibos de pago (7-
B) de la tasa municipal para la conexion de drenajes; b) Inspeccion Ocular: Que
se efectud en el lugar de los hechos; c) Presunciones Legales y Humanas: Que
se desprendan de la secuela del presente proceso. --------==-====mmmmmmmmmmmmmmeeeae
---------------------------------------------------- CONSIDERANDO: Que, de conformidad
con el Codigo Municipal, los municipios y otras entidades locales sirven a los

intereses publicos disposicion que armoniza con el principio constitucional de que
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control de los servicios publicos. Que el municipio debe regular y prestar-to
servicios publicos municipales de su circunscripcion territorial tiene competencia
para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos. Que los servicios
publicos deben ser administrados por la municipalidad y por lo tanto también tiene
el deber de resolver las deficiencias en la prestacién de los mismos. Que la
municipalidad podra crear los juzgados de asuntos municipales para la ejecucion
de sus ordenanzas. Que el Juez de Asuntos Municipales ejerce jurisdiccion y
autoridad en todo el ambito de la circunscripcion municipal. Que es facultad del
Juez de Asuntos Municipales conocer de todos los asuntos que afecten los
servicios publicos. Que en lo que no contrarie su naturaleza son aplicables a este
procedimiento las disposiciones del Codigo Procesal Civil y Mercantil, el Cédigo
Procesal Penal, Ley del Organismo Judicial y la Ley de los Contencioso
Administrativo. Por su parte el Codigo Civil Establece que las calles son bienes de
uso publico comun y pertenecen al Estado y a los Municipios. El Codigo Procesal
Civil y Mercantil regula que las partes tienen las cargas de demostrar sus
respectivas proposiciones de hecho, quien pretende algo ha de probar los hechos
constitutivos de su pretensién, quien contradice la pretension de su adversario ha
de probar los hechos extintivos o0 las circunstancias impeditivas de esta
pretension. -------------mmmmmmmmmemeeen VALORACION DE PRUEBAS: Se valoran las
pruebas de manera integral de la siguiente manera: PRIMERO: a)
DOCUMENTOS: En cuanto a los documentos que consisten en las solicitudes y
recibos de pago de la tasa municipal de conexion de drenaje por no haber sido
redarguidos de nulidad o falsedad se les otorga pleno valor probatorio. Con estos
documentos se acredita que los drenajes fueron autorizados por las autoridades
municipales y que los solicitantes pagaron la tasa municipal correspondiente. B)
Inspeccién Ocular: Que se realizd en el lugar de los hechos, a la cual se le otorga
valor probatorio en el sentido de que se constaté que los tubos de los nuevos

drenajes desde la salida de las viviendas y a lo largo de la linea de la calle no
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drenajes fueron autorizados por las autoridades municipales lo que se compr

con los documentos descritos asi como con lo manifestado por el sefior Alejandro
Riz de la Cruz, Sindico Municipal Segundo quien al momento de la audiencia de
viva voz manifesté que él fue quien autorizé la conexion de los nuevos drenajes,
con esto se establece que no existe falta administrativa ya que se cumpli6 con el
procedimiento normal para el efecto, procedimiento que también se sigui6 en el
pasado para la colocacion de los antiguos drenajes. En cuanto a si los nuevos
drenajes afectan para la reparacion de los antiguos drenajes dentro del proceso
se constatd que desde las salidas de las viviendas y a lo largo de la calle los
drenajes se colocaron al mismo nivel de forma paralela a los antiguos drenajes, y
gue logicamente al acercarse al drenaje municipal todas las lineas deben
estrecharse incluso colocase unas por encima de otras, porque por el radio de la
circunferencia del drenaje municipal fisicamente es imposible entroncar al mismo
nivel todos los tubos, por lo que a criterio de este Juzgador hubo necesidad de
colocarlos de esa manera porgue todas las personas tienen el mismo derecho de
utilizar los drenajes municipales lo que encuentra su espiritu en el principio
constitucional de que el interés general prevalece sobre el interés particular. Por
otro lado, se debe tener en cuenta que el Juez no tiene conocimientos técnicos ni
empiricos sobre la afectacion de los drenajes ni su forma de reparacién por lo que
se hizo necesario contar con la opinion del Fontanero Municipal, sefior Federico
Garcia Gomez quien es la persona idonea para el efecto y quien al momento de
la audiencia manifestd que los nuevos drenajes no afectan los antiguos y que en
caso de que estos necesiten reparacion se puede hacer sin problema. Agregado
a esto los solicitantes no acreditaron si se caus6é dafio a sus drenajes ni que
actualmente no cuenten con este servicio, sino simplemente presumen que se
puedan ver afectados en un futuro lo que rifie con lo establecido en el articulo 126
del Cédigo Procesal Civil y Mercantil que regula que quien pretende algo ha de

probar los hechos de su pretensién, y en virtud de que no se puede emitir una
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reparaciones en el area de la calle publica los mismos deben hacerse por parte
de la Municipalidad.--=-=-=======mmm e e Articulos: 28,
253, 254, 259 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; 5, 17, 23,
35, 72, 73, 78, 161 al 171 del Cbdigo Municipal; 10 de la ley de lo contencioso
administrativo; 457 y 458 del Codigo Civil, 126 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil. ----------=----==-m-mmeee- POR TANTO: Este juzgado con fundamento en lo
considerado y leyes citadas al resolver DECLARA: i) Sin lugar la peticion
presentada por los sefiores Sebastian de la Cruz Franco, Jorge Alberto de la Cruz
Calel y Francisco Gutiérrez Jimén, en consecuencia los drenajes deberan
permanecer en el estado actual; ii) Se deja sin efecto la medida de urgencia
dictada en la resolucién de fecha dos de diciembre de dos mil dieciséis por lo que
se autoriza a realizar los trabajos de reparacion de la calle en cuestion; iii) Se
apercibe a las autoridades municipales a que en caso de futuras reparaciones a
los drenajes descritos en el area de la calle las mismas deberan hacerse bajo su
responsabilidad. 1V) Notifiquese. Aparecen: firma y sello del Juez de Asuntos

Municipales.

Esta resolucion fue revocada de oficio por el Concejo Municipal, es decir, no
existié ningun recurso de revocatoria, el érgano superior a través del alcalde municipal

emitio la resolucién siguiente:
Resoluciéon No. A-10-2016. ALCALDE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE

ZACUALPA, DEPARTAMENTO DEL QUICHE, Zacualpa, quince de diciembre de

dos mil dieciséis.
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El Alcalde municipal en ejercicio de las facultades que la ley le otorga resue
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dieciséis emitida por el Juez de Asuntos Municipales dentro del expe
numero JAM74-2016. II) En consecuencia el Juez de Asuntos Municipales no tiene
la facultad de emitir apercibimientos en contra del Concejo Municipal por ser su
superior jerarquico y que contravengan las politicas del mismo. IIl) El
mantenimiento de los drenajes sera por cuenta de los interesados quienes hicieron

las conexiones nuevas. IV) Notifiquese. Aparece firma sello del alcalde municipal.

En este caso, se evidencia como la independencia funcional del Juez de Asuntos
Municipales se vulnera por parte el superior jerarquico de la municipalidad, dejando sin
efecto una resoluciéon por motivos politicos, porque uno de algunos de los vecinos
afectados, forman parte de un partido politico distinto al de la mayoria del Concejo
Municipal, auto protegiéndose bajo el argumento de que el Concejo Municipal no puede

ser apercibido por el Juez de Asuntos Municipales.

Otro ejemplo, es el caso ocurrido en el afio dos mil en el cual, el Juez de Asuntos
Municipales del municipio de Zacualpa, departamento de Quiché impuso una sancion de
suspension de una concesion de una linea de transporte de moto taxi, posteriormente,
el alcalde por medio de una resolucion deja sin efecto la sancion del juez. Ambas

resoluciones se transcriben a continuacion:

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NO. JAM 30-2016. JUZGADO DE ASUNTOS

MUNICIPALES, DEL MUNICIPIO DE ZACUALPA, DEPARTAMENTO DEL
QUICHE.

Diecinueve de agosto de dos mil dieciséis.
) En virtud de que los sefiores TOMAS GUTIERREZ CHINGO y MANUEL TOJ

GOMEZ no se presentaron a la audiencia fijada y que no presentaron su licencia
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hasta que presenten a este juzgado fotocopia y original de su Licencia de con
la cual debe estar vigente; Il) La presente resolucion se emite bajo apercibimiento
de que si las personas suspendidas continGan trabajando sin acatar lo resuelto
por este Juzgado podran ser sancionados de conformidad con la reglamentacion
municipal; IIl) Notifiquese. Articulos: 35 al 38 del Reglamento de Transporte
Colectivo Municipal Urbano y Rural del municipio de Zacualpa, Quiché; 139, 140,
141, 165, 166, 167, 168, 169, 170 171 del Cbédigo Municipal.

RESOLUCION A-02-2016 ALCALDIA MUNICIPAL, MUNICIPIO DE ZACUALPA,
DEPARTAMENTO DEL QUICHE. Zacualpa, Quiché, veinticinco de agosto de dos
mil dieciséis.

El infrascrito Alcalde Municipal en ejercicio de las facultades que la ley le confiere
resuelve:

1) Dejar sin efecto la resolucion de fecha diecinueve de agosto de dos mil dieciséis,
emitida por el Juzgado de Asuntos Municipales por medio del cual se suspenden
las labores de los sefiores Tomas Gutiérrez Chingo y Manuel Toj GOmez. ii) Se
levanta la suspension correspondiente por no corresponder a las politicas de la

Municipalidad. iii) Notifiguese. Aparece firmay sello del Alcalde Municipal.

En cuanto a la independencia econdmica, es preciso mencionar que el Juez de
Asuntos Municipales es nombrado por el Concejo Municipal de acuerdo con lo estipulado
en el articulo 163 del Codigo Municipal, su funcionamiento depende del presupuesto que
le asigne la municipalidad y el salario del juez es fijado por el Concejo Municipal, por lo
tanto, al depender econémicamente de un 6rgano superior, su independencia también
se ve limitada. La dependencia economica del juez al necesitar los medios econémicos
para subsistir que se le proporciona a través de un salario fijado por el 6rgano superior

jerarquico de la municipalidad, lo limita en cuanto ejercer control sobre los actos de
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quienes le dan dicho salario, emitir un fallo en contra de quienes tienen |

removerlo implica un riesgo para su estabilidad laboral.

Por otro lado, la inamovilidad del juez es imprescindible para lograr—s
independencia funcional. En el afio 1985 el juez Arlin Adams presidia la Asociacion
Americana de Magistratura, organizacién que reunia a treinta y cinco mil jueces, la elite
del derecho en Estados Unidos. Adams, que estuvo en Barcelona para participar en un
coloquio sobre el analisis comparativo del acceso a la judicatura en una entrevista
destacé la postura de que la independencia judicial en su pais se basa en tres principios
"Te nombran para toda la vida, nunca nadie te puede echar y no te pueden bajar el
sueldo”. (Valle, 1985)

Hablando de la estabilidad laboral, el Juez de Asuntos Municipales es
seleccionado, nombrado y removido por el Concejo Municipal que, ademas de ser un
organo administrativo, indudablemente reviste un caracter politico, lo que hace propicio
gue el juez sea elegido a conveniencia del Concejo Municipal, y pueda ser removido de
su cargo si no comparte la linea politica ideologica y protege los intereses del mismo. Es
comun gque los jueces de asuntos municipales sean removidos cada cuatro afios con el
cambio de las nuevas autoridades ediles, excepcionalmente se da la continuidad cuando
existe una reeleccion del alcalde municipal. La estabilidad del juzgador supone la
excelencia judicial, es claro que mientras mas tiempo se ejerza una funcion, se adquiere

conocimiento, experiencia y especialidad en la misma.

De nuevo, es la denominacién que se le ha dado al Juzgado de Asuntos
Municipales la causa de la controversia, porque dicho nombre lo pone a la altura de los
organos jurisdiccionales del Poder Judicial, por lo tanto, todas las garantias del Juez de
Asuntos Municipales debiesen ser las mismas de los jueces de la jurisdiccidon ordinaria.
Si su nombre fuese distinto al de juzgado, esta controversia no existiria, porque el
funcionario publico ejerceria su funcion administrativa dentro del marco legal de la

administracion publica.

93



5.7. Laconfusion que causa al usuario la denominacion de los juzgado

asuntos municipales

En todos los municipios de este pais, la Corte Suprema de Justicia ha est
los juzgados de paz, con competencia para conocer una amplia gama de asuntos
referentes a la vida de los sujetos de derecho, la competencia material de estos 6rganos
jurisdiccionales puede ser penal, civil, de familia, laboral y de otras ramas del derecho,
incluso en algunos municipios existen juzgados de primera instancia. En la memoria
cotidiana de las personas, estos 6rganos jurisdiccionales son conocidos simplemente
como “juzgados”. Por lo tanto, al denominar Juzgado de Asuntos Municipales a los
organos encargados de velar por el cumplimiento de la reglamentacion y ordenanzas
municipales, se origina una confusion en las personas quienes tienen arraigada la idea
de que todos los juzgados pertenecen a la Corte Suprema de Justicia, es por esa razén
gue continuamente las personas acuden a los juzgados de asuntos municipales a
plantear demandas de tipo penal, civil etc. Estos organos administrativos no tienen
competencia. La mayoria de veces el usuario se retira molesto con la idea de que su
peticion no ha sido atendida creando conflictividad entre el Juez de Asuntos Municipales

y la poblacion.

Del afio 2016, al afio 2019, el Juzgado de Asuntos Municipales del municipio de
Zacualpa, departamento de Quiché, atendio 420 peticiones de los usuarios, de las cuales
unicamente 154 eran competencia del Juzgado de Asuntos Municipales y ameritaron la
apertura de un expediente administrativo, el resto de peticiones eran en materia civil, de
familia y penal, incluso hasta laboral. En efecto, comparecieron personas a plantear
conflictos de propiedad sobre bienes inmuebles, algunos pretendian iniciar divorcios,
solicitar medidas de proteccion por violencia intrafamiliar, denunciar delitos y faltas, y
demandas por pagos de prestaciones laborales. En todos los casos las personas fueron
orientadas para acudir al érgano jurisdiccional idéneo para atender sus pretensiones,
dicha informacion fue obtenida del libro de control de expedientes administrativos del

Juzgado de Asuntos Municipales del municipio de Zacualpa, departamento de Quiché.
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usuarios no distinguen al Juzgado de Asuntos Municipales como un érgano municipal de
los juzgados de paz propios del Organismo Judicial, ni diferencian entre Juez de Asuntos
Municipales y Juez de Paz.

De una encuesta realizada a treinta lideres comunitarios, todos presidentes de los
concejos comunitarios de desarrollo de las aldeas del municipio de Zacualpa,
departamento de Quiché, se puede evidenciar que la confusion que causa la
denominacion que se ha dado a los juzgados de asuntos municipales es grande. Se
supone que los lideres comunitarios son las personas con mayor preparacion o en su
caso con mayor capacidad de entendimiento en las comunidades rurales, pero si ellos
no detectan las diferencias que les plantea el caso, lo que se espera es que los miembros

de la aldea que estan bajo su guia estén en la misma situacion.

De las treinta personas encuestadas, dieciséis manifestaron nunca haber
escuchado acerca del Juzgado de Asuntos Municipales, reflejando el desconocimiento
en las areas rurales sobre la existencia de un organo administrativo dentro de la
municipalidad con esa denominacion. Diecinueve de los encuestados respondieron
desconocer las funciones del Juzgado de Asuntos Municipales, incluso manifestando que
debia tener las mismas funciones que tienen “todos los juzgados”, de este resultado, es
facil advertir la razén por la cual las personas acuden a la municipalidad en busca del
“‘juzgado” pretendiendo plantear peticiones que son de competencia exclusiva del
Organismo Judicial, originando molestia e inconformidad con los empleados municipales,
porque muchos no comprenden cuando se les explica las funciones propias del Juzgado
de Asuntos Municipales, y expresan su descontento, segun ellos, por no atender sus

demandas.
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competencias de cada uno, diferencidndolos Unicamente por su ubicacién, per
comprender las diferencias esenciales de un 6rgano administrativo y un &rgano

jurisdiccional.

En la dltima pregunta de la encuesta, se le pide responder si saben a qué poder
del Estado pertenecen los juzgados de asuntos municipales, obteniendo como resultado
gue la totalidad de los encuestados los ubica dentro del Poder Judicial, siguiendo su
raciocinio logico, al pensar que, por llamarse juzgado, l6gicamente deben formar parte

del Organismo Judicial y no del Poder Ejecutivo.

Las situaciones descritas anteriormente, dan lugar a que continuamente existan
roces entre los usuarios y los funcionarios del Juzgado de Asuntos Municipales, porque
los vecinos se sienten desatendidos, reclaman atencion y solucion a los problemas sin
comprender que a veces no son competencia de dicho érgano. Es comun que las
personas acudan a quejarse con el alcalde municipal por la razén de que “el juzgado no
los quiere atender”, la situacién se agrava cuando ni siquiera el alcalde municipal tiene

claro los alcances de la competencia del Juez de Asuntos Municipales.

El nombre del Juzgado de Asuntos Municipales es el origen de toda la
problematica porque es confuso para los usuarios diferenciar las funciones del 6rgano
administrativo con las funciones del Organismo Judicial, si se le diese un nombre distinto

la confusidon no existiria.
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CAPITULO VI

6. Propuesta de una nueva denominacion para los juzgados d &as
municipales

En el capitulo anterior, se puso en evidencia la problematica que surge de la
denominacion constitucional de los juzgados de asuntos municipales, que van desde su
ubicacion dentro del sistema republicano de gobierno hasta la confusién que causa en el

usuario dicha denominacion.

Se ha evidenciado que el origen de la problemética radica en la denominacion que
se le ha dado al ente en cuestion y que, si la palabra “Juzgado” es sustituida por otra,
todas las controversias desaparecen. Esta conclusion resulta I6gica porque las palabras
“Juzgado”, “Juez”’ y “Jurisdiccion” son términos propios de la esfera del Poder Judicial
como el poder constituido facultado constitucionalmente de forma exclusiva para ejercer
la funcion jurisdiccional. Resulta un problema de técnica juridica la aplicacion de términos

propios del Poder Judicial dentro de las funciones y estructuras del Poder Ejecutivo.

En virtud de lo anterior, es necesario analizar ¢ Qué denominacion se le puede
atribuir al organo encargado de velar por el cumplimiento de los reglamentos y
ordenanzas municipales? Todo lo que esa dentro del contexto es una funcién necesaria

para el logro de los fines del gobierno municipal y por ende del municipio.

Para dar respuesta a la interrogante planteada, es necesario analizar la estructura
de la organizacion administrativa municipal. Son tantos los elementos que marcan las
diferencias entre los municipios, su composicion geogréfica, su numero poblacional, su
infraestructura, sus sistemas de servicios publicos, los ingresos propios y los ingresos
asignados por el Estado, lo que ocasiona la existencia de una variedad de municipios
con diferentes necesidades y capacidades de accion en beneficio de la obtencion del fin

del municipio, que es el desarrollo integral de sus habitantes.
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Por tal razén, las municipalidades deben atender una variedad|

sometidos a su competencia, los cuales deberdn satisfacer utilizando los eﬁlos a su
alcance que varian de un municipio a otro. La capacidad y las necesidades de/ l;osc
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municipal, porque dicha estructura debe responder a las demandas de la poblacion.

Las municipalidades deben contar con los 6rganos administrativos idoneos, para
dar cumplimiento a su funcion, por lo que, no obstante, todos los municipios son
diferentes, existe una estructura basica compuesta por érganos administrativos con los

gue toda municipalidad debe contar.

En la cuspide de la estructura municipal esta el Concejo Municipal como el érgano
de mayor jerarquia del gobierno municipal, asi mismo, la Secretaria Municipal que da
forma a las disposiciones del ente superior. Sin embargo, para cumplir con todas las
competencias del municipio, todas las municipalidades cuentan en su estructura con
organos importantisimos denominados “Direcciones”; por ejemplo, la Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal (DAFIM), la Direccion Municipal de
Planificacion (DMP), la Direccion Municipal de la Mujer (DMM), contando el gobierno local
con la facultad de crear cuantas direcciones sean necesarias para el cumplimiento de

Sus competencias.

Dentro de la mayoria de los organigramas municipales, los juzgados de asuntos
municipales son colocados al mismo nivel de las direcciones, se les otorga el mismo

grado en la escala jerarquica organizativa municipal.

Las direcciones municipales son o6rganos administrativos con competencias
especificas que estan a cargo de un director que dirige sus actividades, son los
conductos por medio de los cuales se materializa la funciébn municipal, asi como las

disposiciones del gobierno municipal.
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virtud, lo técnicamente adecuado para desaparecer todas las controversias que s

de su denominacion es cambiar su nombre por el de “Direccion de Asuntos Municipales”.

Con la denominaciéon de Direccion de Asuntos Municipales se soluciona la
siguiente problematica:

a) Su ubicacion dentro de la esfera del Poder Ejecutivo no causaria ningun tipo de
controversia en cuanto al Poder Judicial, porque al darle un nombre diferente al
de “Juzgado” se elimina toda relacion que se le pudiera dar con dicho poder.

b) En cuanto al 6rgano de su creacion, quedaria congruente con el principio de que
un érgano administrativo solo puede crear érganos administrativos, desapareceria
la inconsistencia de que un O6rgano administrativo pueda crear Organos
denominados juzgados.

c) Las resoluciones de las direcciones municipales son resoluciones administrativas
gue pueden ser recurridas por medio de los recursos administrativos del ambito
de la administracion publica, al denominarse Direccion de Asuntos Municipales,
no se tendria mas el caso de un juzgado emitiendo resoluciones administrativas.

d) Sobre el tema de la revision de las resoluciones, también se soluciona el problema,
al no existir la denominacion de juzgado, desaparece la controversia de un rgano
administrativo revisando las resoluciones de juzgado.

e) También se evitaria la confusion entre los usuarios, porque se podria diferenciar
claramente entre la Direccion de Asuntos Municipales y los juzgados de paz con

los que comunmente se confunde a los juzgados de asuntos municipales.

De lo anterior, también es preciso indicar que, al sustituir la denominacién de
Juzgado de Asuntos Municipales por el de Direccion de Asuntos Municipales, la

denominacion del puesto del funcionario al frente de dicho érgano administrativo también
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cambiaria, ya no habria jueces de asuntos municipales, sino directores € a

municipales.

embargo, también los estudiosos del derecho constitucional deben mantener el criterio
abierto en el sentido de aceptar que es posible hacer mejoras a la carta magna con el fin
de perfeccionar su contenido de acuerdo con las exigencias de la realidad social. El
conducto para lograr los cambios indicados en el presente trabajo debe ser la reforma al
articulo 259 constitucional, la cual deberia llevarse a cabo de acuerdo con los
procedimientos establecidos en la propia Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

La ciencia del derecho es una disciplina del conocimiento humano que esta en
constante evolucion, el derecho constitucional no escapa a esta realidad, lo que obliga a
su modificacién constante a efecto de perfeccionar los textos constitucionales, para

salvaguardar la armonia en las relaciones sociales.
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CONCLUSIONES

El sistema de gobierno guatemalteco es republicano, democratico Yy
representativo, que implica una divisién de poderes sin subordinacién ni injerencia
de uno sobre otro, cuyo fin principal es el establecimiento de un sistema de pesos
y contrapesos en el ejercicio del poder evitando la concentracion de este en un
solo érgano que pudiese abusar de sus facultades en perjuicio del Estado y de los
gobernados.

El ejercicio de la funcion jurisdiccional corresponde con exclusividad a la Corte
Suprema Justicia, a través de los tribunales de justicia establecidos por la ley para
tal fin, y bajo el mando de jueces naturales nombrados de acuerdo con las normas

del derecho interno del pais, con competencia claramente definida.

La denominacion de los juzgados de asuntos municipales esta plasmada en la
norma constitucional y en el Cédigo Municipal decreto 12-2002 del Congreso de

la Republica de Guatemala, por lo tanto, es su denominacion legal.

Los juzgados de asuntos municipales son Organos administrativos, ubicados
dentro de la esfera del Poder Ejecutivo, creados por un érgano administrativo,
emiten resoluciones administrativas sujetas a revisibn por un Organo
administrativo superior, forman parte de la estructura de la organizacion

administrativa municipal.

Juridicamente no es técnico que exista dentro del Poder Ejecutivo un érgano
administrativo denominado juzgado que ejerza jurisdiccion, porque estas figuras

son propias y exclusivas del Poder Judicial.

La denominacién de los juzgados de asuntos municipales causa confusion dentro
del sistema republicano de gobierno, colisiona con el principio de division de

poderes, y supone una injerencia del Poder Ejecutivo sobre el Poder Judicial. El
101




genera en la poblacion.

7. Al ser un o6rgano administrativo la denominacion de Juzgado de Asuntos
Municipales resulta errénea. Las municipalidades, para el cumplimiento de su
mandato legal, ejercen varias funciones que van desde financieras y de
planificacion, hasta reglamentarias, para hacer la separacion de funciones la
organizacion administrativa municipal se encuentra divida en direcciones, como la
Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal (DAFIM), la Direccion
Municipal de Planificacion (DMP) y la Direccion Municipal de la Mujer (DMM). Por
lo tanto, la denominacion correcta de este Organo administrativo debe ser
Direccion de Asuntos Municipales, esto evita la confusion a los usuarios del
sistema, pero mas importante aun evita la colision de normas constitucionales, en
cuanto a la separacion de poderes especificamente el Poder Judicial y el

Ejecutivo.
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ANEXO

FICHA TECNICA

Solicitada por: tutor de tesis.
Realizada por: Nelson Dario Berreondo del Valle
1. Unidad de analisis (dmbito geogréfico): el municipio de Zacualpa,

departamento de Quiché.

2. Unidad de muestreo: presidentes y miembros de los concejos comunitarios de

desarrollo de las aldeas del municipio de Zacualpa, departamento de Quiché.

3. Fecha: fecha de realizacion de las encuestas, enero del afio dos mil veinte.

4. Area de cobertura: municipio de Zacualpa, departamento de Quiché.

5. Tipo de muestreo: (no probabilistico, probabilistico, estratificado, M.A,S. etc.) El
muestreo que fue utilizado es el probabilistico, en su subdivision de muestreo
aleatorio estratificado. Este tipo de muestreo simplifica los procesos y suele reducir
el error muestral. Consiste en considerar categorias diferentes entre si (estratos)
gue poseen gran homogeneidad, respecto alguna caracteristica. Lo que se
pretende es que todos los estratos (aldeas) estén representados adecuadamente

en el muestreo.

6. Técnica de recoleccion de datos: se utilizé el método de encuestas para la

recolecciéon de datos.
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Tamarfio de la muestra: se realizaron 4 preguntas por persona.

Trabajo de campo: nimero de encuestas aplicadas, 30 encuestas.

Objetivo de la encuesta: establecer el grado de conocimiento que tienen los
encuestados sobre los juzgados de asuntos municipales.
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ANALISIS DE RESULTADOS DE ENCUESTAS REALIZADA

El estudio se realizé6 mediante una encuesta aplicada a los presidentes y miembros de
los concejos comunitarios de desarrollo del municipio de Zacualpa, departamento de
Quiché, respecto al tema, y en cuanto a ello se establecen los siguientes resultados:

Pregunta namero 1

¢ Tiene conocimiento o ha escuchado qué son los juzgados de asuntos municipales?

Respuesta: de las entrevistas a 30 personas, 16 manifestaron haber escuchado sobre la
existencia de los juzgados de asuntos municipales, 14 respondieron nunca haber oido

de ellos.

Andlisis: con lo anterior, se comprueba que, casi el cincuenta por ciento de los lideres
comunitarios no saben qué son los juzgados de asuntos municipales, siendo
representantes de sus comunidades reflejan el grado de conocimiento que tienen los
miembros de sus respectivas aldeas sobre el tema, evidenciado un desconocimiento en

grado considerable.

Es oportuno aclarar que, si bien es cierto que, un buen porcentaje conoce o ha escuchado
sobre los juzgados de asuntos municipales, un grupo importante desconoce que existe

un 6rgano administrativo en la municipalidad con este nombre.
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Fuente: encuesta realizada a presidentes de concejos comunitarios de desarrollo de las

aldeas del municipio de Zacualpa, departamento de Quiché.
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Pregunta namero 2

¢ Tiene conocimiento sobre cuales son las funciones del Juzgado de Asuntos

Municipales?

Respuesta: 19 de los encuestados respondieron que no sabian cuéles eran las funciones

del Juzgado de Asuntos Municipales, 11 manifestaron que si.

Andlisis: con lo anterior se comprueba que, la mayoria de lideres comunitarios
desconocen las funciones vy, por lo tanto, la competencia que tienen los juzgados de
asuntos municipales. Cabe aclarar que las personas que respondieron si, no lograron
establecer de forma clara cudles eran las funciones propias de este Organo
administrativo, incluso manifestando confusién con las funciones de los juzgados de paz.

Gréafica niUmero 2
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Fuente: encuesta realizada a presidentes de concejos comunitarios de desarrollo de las

aldeas del municipio de Zacualpa, departamento de Quiché.
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Pregunta namero 3

¢ Tiene conocimiento sobre cual es la diferencia entre los juzgados de asuntos
municipales y el Juzgado de Paz?

Respuesta: 5 encuestados respondieron afirmativamente y 25 manifestaron desconocer
la diferencia entre ambos juzgados.

Andlisis: con lo anterior, se comprueba que un alto porcentaje de los lideres comunitarios

no diferencian entre el Juzgado de Asuntos Municipales y el Juzgado de Paz.

Resulta preciso agregar que, las personas que respondieron “no”, argumentaron que
ambos juzgados eran lo mismo y que no habia diferencia entre uno y el otro.
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Fuente: encuesta realizada a presidentes de concejos comunitarios de desarrollo de las

aldeas del municipio de Zacualpa, departamento de Quiché.
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Pregunta namero 4

¢ Sabe a qué poder del Estado pertenecen los juzgados de asuntos munic

ejecutivo o al judicial?
Respuesta: 0 personas respondieron que pertenecen al ejecutivo y 30 manifestaron que
pertenecian al Poder Judicial.

Andlisis: con lo anterior se comprueba que existe un alto grado de confusion en las
comunidades sobre la ubicacion de los juzgados de asuntos municipales dentro de los
tres poderes del Estado.

Todos los encuestados argumentaron que por llamarse “juzgado” debe pertenecer al
Organismo Judicial.
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Fuente: encuesta realizada a presidentes de concejos comunitarios de desarrollo de las

aldeas del municipio de Zacualpa, departamento de Quiché.
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