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INTRODUCCION

y para otros no son considerados de la misma manera, ni con la misma
importancia. Si bien es cierto, el Estado es el principal violador de derechos
humanos, porque no cumple con las obligaciones reconocidas juridicamente. Si
reconoce y trata de garantizar derechos mas visibles como la salud, la educacion,
la libre locomocion o el derecho a huelga, por mencionar algunos de los mas
aludidos actualmente en la sociedad.

Sin embargo, entre los derechos que no se consideran importantes, se puede
encontrar el derecho a la recreacion. Esta mas bien pareciera que es una actividad
sin importancia que cualquier persona, en algiin momento, podria realizar sin que
el Estado intervenga en ello. Lo cierto es que la recreacion no es una simple
actividad llena de sonrisas y juegos, lleva implicito lo lidico y lo planificado para
cumplir objetivos mas serios y trascendentales en la vida de una persona.

A partir de esa falta de reconocimiento y de atencién hacia la recreacion, la
presente investigacion pretende responder al siguiente planteamiento del
problema: ;Como debe garantizar el Estado de Guatemala el derecho a la
recreacion de la nifiez? Se toman como unidades de andlisis las instituciones del
Estado responsables de garantizar el derecho de recreacion, entre estas, el
Ministerio de Educacion y el Ministerio de Cultura y Deporte.

El objetivo general de la investigaciéon es validar la hipotesis, en el sentido que
el Estado de Guatemala cumpla con sus funciones principales para la defensa y
garantia de la recreacion como derecho humano en la nifiez guatemalteca.

Los objetivos especificos son los siguientes:

1. ldentificar la recreacion como un derecho humano de la nifiez a través de la

historia.

2. Analizar el alcance y las limitaciones juridicas del derecho de la recreacion.



3. Crear lineamientos generales que responda a las necesidades de la

actual del derecho a la recreacion. B B
“Ch '5;10

L . 50
Para sustentar los objetivos referidos, se presenta el siguiente informe divididé~ R’ B

en tres capitulos:

El capitulo | cita los fundamentos filoséficos de los derechos humanos, asi
como las etapas historicas de su evolucién a través de la historia. Ademas,
describe y explica una serie de conceptos relacionado con el tema. Desarrolla las
condiciones que ha tenido la recreacién a través de diferentes sociedades, los
cambios que ha sufrido y las distintas conceptualizaciones que le ha dado cada
paso por la historia. Finalmente, se presenta el reconocimiento histérico de

derechos que ha tenido la nifez.

El capitulo Il evidencia las normas juridicas de caracter nacional e internacional
con la cual Guatemala es vinculante en sus tratados y convenios, enfocandose
principalmente en la poblacion nifiez. Se toma como base toda esta normativa,
para realizar un analisis de como el Estado de Guatemala esta respondiendo a
sus obligaciones hacia el derecho humano de la recreacion. Para concluir, se hace

una comparacion del derecho a la recreacién a nivel internacional.

El capitulo Il trata sobre el funcionamiento y la respuesta que el Estado esta
brindando al pueblo de Guatemala para garantizar el derecho a la recreacién. Se
desarrollan las dos politicas actualmente existentes en el pais relacionadas con el
tema de la recreacion y nifiez. Estas, aunque no tienen un funcionamiento eficaz,
existen, y marcan una pauta de actuacién para la recreaciéon. Se presentan,
también, los dos drganos estatales encargados de garantizar dicho derecho. Por la
desatencion que tiene el tema de recreacion en la nifiez de Guatemala es
necesario tomar medidas a favor de esta poblaciéon, es por ello que se presenta
una propuesta sobre los lineamientos para una politica ptiblica de Educacién y
Recreacién para la Nifiez.

La hipétesis que se plante6 es que el Estado de Guatemala debe garantizar el
derecho a la recreacion de la nifiez reconociéndolo eficazmente como un derecho
humano, a través de la aplicacion de una legislacién incluyente, con base en el
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cumplimiento de las convenciones y tratados que Guatemala ha ratiﬁ&'gdo;_-
e N ¢

internacionalmente en materia de derechos humanos. . G bzt

Para dar respuesta a esta hipétesis, finalmente, después de las entrevistas y 145
investigacion documental realizada, se concluye que el Estado de Guatemala en
materia del derecho humano a la recreacién de la nifiez, destaca en sus esfuerzos
por formular politicas y planes orientados hacia el tema en general. Sin embargo,
no hay ninguna que se dirija especificamente a la recreacién para la nifiez, sino
hacia todos los grupos sociales. Debe tomarse en cuenta que, para responder a
una legislacién incluyente, debe dirigirse hacia las cualidades propias de los nifios
y nifas.

Con base en los datos obtenidos, se dedujo que todas estas politicas, en su
aplicacién a la realidad, les hace falta la inversién en recurso humano, econémico,
construccion de areas fisicas para la recreacion, objetivos claros para este
derecho, actualizacién de informacién, puesto que las politicas actuales fueron
elaboradas, una en 2014, otra en 2015 y, la dltima, en 2017. Sin embargo, a pesar
de sus afnos previstos para ejecutar, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en su informe del affio 2018 indica que los sectores de la
poblacién histéricamente marginados, como las nifas y los nifios, enfrentan
obstaculos particulares que limitan su acceso efectivo a la justicia, presentan
debilidad y desarticulaciéon institucional en materia de derechos de la nifiez, y
dejan expuesto la falta de una Politica Publica Nacional de derechos que no sea

reduccionista ni proteccionista.



CAPITULO |
LA RECREACION Y LA NINEZ

1.1 Marco conceptual
Es importante conocer los conceptos a los que se hara alusion en el presente
trabajo de investigacion. Para ello, se desea empezar por definir qué son los

derechos humanos.

1.1.1 Derechos humanos

El surgimiento de los derechos humanos se remonta muchos afios atras,
después de una serie de sucesos y de personas involucradas en el
reconocimiento de estos. De acuerdo con la investigacion realizada, el primer
acontecimiento registrado en la historia sucedié cuando el ejército de Ciro el
Grande conquisté Babilonia. Ciro decidié liberar a los esclavos proclamando que
ellos también merecian vivir en libertad, declar6 que todas las personas tenian el
derecho a escoger su propia religion y estableci6 la igualdad racial. Estos decretos
que Ciro proclamé sobre los derechos humanos se grabaron en el lenguaje acadio
en un cilindro de barro cocido, en el afio 539 a. C. Este texto ha sido reconocido
en la actualidad como el primer documento de los derechos humanos en el

mundo.

Después de este suceso, la idea se extendié6 a Grecia, la India y Roma. Fue
precisamente en este ultimo lugar que se dieron cuenta que las personas seguian
ciertas leyes por naturaleza, a esto le llamaron ley natural. Sin embargo, no pas6
nada para continuar con la defensa de los derechos. No obstante, mil afios
después, en Inglaterra, el rey aceptd que nadie podia invalidar los derechos de las
personas. Para este tiempo, se identifica algunos antecedentes como los primeros
acuerdos europeos que establecieron regulaciones de la autoridad, entre los que
se suelen destacar la Carta Magna inglesa (1215) y la Carta de Derechos britanica
(1689), que limitaban el poder del monarca, para repartirlo con la nobleza. A su



vez, el Acta de Habeas Corpus (1679), también acordado en Inglaterra,|
las autoridades a dar cuenta de las personas privadas de libertad.

En el mismo hilo de la historia, cabe mencionar la Declaraciéon de
Independencia de los Estados Unidos de América del Norte en 1776, la cual
afirma que “todos los hombres han sido creados iguales” y que son provistos por

Dios “de ciertos derechos inalienables”.

Luego, surge la Revolucion francesa. El concepto romano de “ley natural” se
convirtié en “derechos naturales”. Se proclama la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano en 1789, la cual establece en su primer articulo que los

hombres “nacen y permanecen libres e iguales en derechos”.

Estas declaraciones establecieron igualdad de derechos considerados
sustanciales a la naturaleza del hombre. Es asi como se acuerdan las primeras
Constituciones modernas, y se inicia una nueva era de la civilizacién occidental
que tendrian implicaciones para el mundo entero. A pesar de las primeras
apariciones de estos documentos, aun existian demasiadas atrocidades en contra
de las personas. El concepto de derechos empieza a tener auge en Europa y su
difusion fue parte de la expansion del Estado de derecho liberal y el capitalismo
occidental. No existe una doctrina o pensamiento homogéneo que pueda dar
cuenta de una forma uniforme de su origen y naturaleza.

Con todas las desigualdades que se seguian viviendo, en 1919 Mahatma
Gandhi se pronuncia indicando que todas las personas tenian derechos, no solo
en Europa. Por ello, en 1931 se hace un pacto, el cual lleva el mismo nombre:
Pacto Gandhi. Con la iniciativa que los derechos humanos se expandan y se

conozcan por todo el mundo.

En la historia, también aparece la Constitucion mexicana de 1917. Esta se
deriva de la revoluciéon campesina, donde se logré establecer derechos al trabajo y
a la tierra, consagré derechos a la salud y educacién como derechos

fundamentales.



social, entre otros.

Aun con el surgimiento de todas estas declaraciones, el mundo se enfrent6 a
sucesos que situaron en peligro el avance del respeto por los derechos humanos.
Se dieron dos guerras mundiales que expusieron violaciones extremas para
conseguir un avance significativo hacia la garantia de estos. El mundo pedia un

cambio, una defensa real de los derechos humanos.

En 1945, con la creacion de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el
concepto francés de derechos naturales, se convierte ahora en derechos
humanos. Se proclama la Declaracién Universal de Derechos Humanos en 1948,
por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), tres
afos después de concluida la Segunda Guerra Mundial. Con esta declaracién se
reconoce que todos los seres humanos son iguales en derechos, que son
inherentes a la condicién humana y que les pertenecen a todos sin excepcion. Sin
embargo, estos fueron creados con fuerza moral para los Estados, pero no

legales.

En relacion con lo anterior, se considera que, cuando los Estados son parte de
la Declaracion, se adhieren porque creen que los derechos humanos los merecen
todas las personas por su condicién de ser humano, no porque una ley debe
recordarles o exigirles que deben cumplir, minimamente, con los 30 articulos
reconocidos por la Declaracion. Cada Estado hace los derechos humanos, al
momento de darles su lugar y reconocerlos en todos los espacios de la sociedad,
con todos los grupos sociales que forman parte de ella. Velar por una garantia real
de estos, promueve un desarrollo y una vida digna para cada habitante. Para el
caso de Guatemala, y con respecto a esta investigacion, se da a conocer como
esta funcionando el Estado con respecto al derecho a la recreacion.

El concepto de derechos humanos brinda la oportunidad de presentar un
abanico de definiciones, las cuales han sido construidas a lo largo de la historia,
porque se han construido dependiendo del contexto que la genere: necesidades

3




humanas, luchas, épocas histéricas, logros obtenidos, etc. Depende 1tamb}té.n
desde que perspectiva se abarque. Definir los derechos humanos es tan comple
como tratar de definir al ser humano y algunas veces seran incompletas pgrqué‘
tratan de recoger en pocas palabras la riqueza de lo que idealmente deberia gozar

una persona.

1.1.1.1 Fundamentos filosoficos de los derechos humanos

La fundamentacion filosofica de los derechos humanos explica desde diferentes
perspectivas la razén de ser de estos, es decir, que su conceptualizacién no es
univoca. Mientras una proclama que no es necesario un Estado para reconocer y
determinar la existencia de los derechos humanos, otra cree que solo si existen en
un texto constitucional pueden reconocerse como tales. Alguna otra cree que los
derechos humanos surgen por los valores que tienen las personas y otra que son
reconocidos a través de la historia. En el siguiente apartado se amplia mejor el

tema.

lusnaturalista

Considera a los derechos humanos como derechos naturales. Es decir, por ley
natural se comprende la que no necesita ser promulgada para ser conocida y

practicada en forma natural por el hombre.

Para esta teoria los derechos humanos son anteriores y superiores al Estado y
no necesitan ser reconocidos para determinar su existencia. La fundamentacion
iusnaturalista de los derechos humanos es sin duda la mas conocida y de la mayor
tradicién historica; se deriva directamente de la creencia en el derecho natural y se
caracteriza basicamente por la distincion entre el derecho natural y el derecho

positivo.

José Campillo (1995) indica que el iusnaturalismo o teoria del derecho natural

es una doctrina que hace referencia a:



80
reconocidos o no por un Estado o un gobierno. Desde esta perspectumfjg[g(l v /
derechos humanos posibilitan el pleno desarrollo de todos los individuos.‘Es z 1 »
por ello que deben ser garantizados sin importar nacionalidad, género o
condicién social. Estos derechos buscan satisfacer el mas amplio abanico de

las necesidades de los seres humanos (p. 15).

Los derechos humanos deben ser proclamados y garantizados para todos. La
efectividad en su cumplimiento asegura armonia en las relaciones sociales. No
deberian esperar los Estados que la ciudadania exija su cumplimiento, sino
deberian desempefiar sus compromisos ratificados en cada convenciéon. El
Estado, por ser el garante, debe estar convencido de que los derechos humanos
deben alcanzar a todos los seres humanos porque tienen el derecho de vivir bien y
que debe esforzarse realmente por cumplirlos.

Otro autor que también refiere sobre el tema es el iusnaturalista José Castan
(1992), quien indica que los derechos humanos son aquellos fundamentales de la
persona humana tanto en su aspecto individual como comunitario, que
corresponde por su propia naturaleza, que deben ser reconocidos, respetados por
todo poder, autoridad y toda norma juridica positiva cediendo, no obstante, en su

ejercicio ante las exigencias del bien comun.

Existe también un punto de vista de quienes afirman que todo derecho solo
puede darse por el Estado. Para el positivismo no hay derechos anteriores al
Estado. Pero, para quienes tienen la conviccidbn que “mas arriba de las leyes
positivas, hay un derecho que pemmite juzgar las leyes y condenarlas como
contrarias a la justicia” (Ripert, 1948. Citado por Campillo, p.24), es indiscutible
que el ser humano esta dotado de derechos que el Estado no crea, pero que
tampoco puede desconocer sin contrariar sus propios fines y negar su misma

esencia.



Positivista
Concibe los derechos humanos como derechos escritos, positivizados%}l?é:rg

RuiC

esta teoria solo tiene sustento el hecho de que estos sean reconocidos en el textoA R A

constitucional. De esto surge lo que se conoce como el proceso de positivizacion.
El siglo XVIII se caracterizé por la progresiva constitucionalizacion de los derechos
humanos, puesto que varios paises agregaron articulos sobre derechos humanos
a sus Constituciones. Un primer reconocimiento de acontecimientos histéricos que
pueden mencionarse son la Declaracion de Virginia de 1776, la Declaracion de la
Independencia de los EE. UU., la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789.

Uno de los autores que sustentan esta teoria es Luigi Ferrajoli (2007).

Considera que:

Son derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del
estatus de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar;
entendiendo por derecho subjetivo cualquier expectativa positiva (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una
norma juridica; y por estatus la condicion de un sujeto, prevista asimismo por
una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular
de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de estas (p. 19-
20).

El autor hace referencia a los derechos cuando estan reconocidos
positivamente por Constituciones, y su existencia o vigencia se valida por
pertenecer a un ordenamiento juridico, rechazando cualquier otra fuente. Asi como
también afiade que estos derechos son concedidos a aquellos a quienes el
derecho positivo les ha reconocido directamente el estatus de personas,

ciudadanos y capaces de obrar.

Otro referente para este tema es Miguel Carbonell (2011), quien menciona que:
“Los derechos humanos existen solo en la medida en que estan recogidos en una
6



internacional”.

Cn SAC
Los positivistas indican que, si los derechos no estan suscritos en alguhdAR!h

Constitucion o tratado, no se habla de un derecho humano. Ya que, para ser
considerado como tal, las personas deben haber luchado por esos derechos y
posteriormente estos se han incorporado a las normas juridicas como producto de

esas luchas de caracter politico o social.

Etica
Para esta corriente, el derecho positivo no crea los derechos humanos, pues su
labor se limita a reconocerlos, convertirlos en normas juridicas y garantizarlios

también juridicamente. Surgen como derechos morales, es decir, como las

exigencias y valores que tienen las personas por su condicion de ser humano.

Los derechos humanos son derechos establecidos por principios morales,

entiéndase a los principios morales, por sus rasgos distintivos como:

Su existencia estd dada por su validez o aceptabilidad y no por su
reconocimiento efectivo o aceptacion real por ciertos individuos.

Si estos principios fueran aceptados para justificar ciertas conductas, ellos
serian aceptados como justificaciéon final de esas conductas; es decir, no hay
principios de otra clase que prevalezcan sobre ellos para valorar una accioén que

esté comprendida en su dominio.

Los principios morales pueden valorar cualquier conducta de cualquier persona
(Nino, 1989, p.20).

En cualquier circunstancia, los derechos humanos resguardan la dignidad de la
persona sin importar tiempo y contexto. Por ese caracter ético de los derechos

humanos es que esta vision sienta sus principios en que todos los hombres y

7



ser personas, pues la conviccion acerca de la dignidad propia es la mejor g@,‘(an"'ti'a

de la vigencia de los derechos. Su importancia en la génesis de la teoria He’ lo’éc A

derechos humanos fue indiscutible.

Historicista

Se atribuye a que los derechos humanos se constituyen en una realidad que,
como tal, adquiere sentido desde el momento en que concurre un conjunto de
elementos, politicos, sociales, econémicos, culturales, vinculados entre si. Es
decir, surgen en un determinado contexto histérico, varia o evolucionan en funcion

de las transformaciones de la historia, relativos a cada contexto histérico.

La teoria historicista fue la que por primera vez subray6 el aspecto variable o
cambiante de los derechos humanos y dejarian de ser estos absolutos. A partir
de entonces, se caracteriz6 a los derechos humanos como derechos
progresivos; es decir, que el ambito de proteccién de los derechos humanos se
va expandiendo por la aparicion de nuevos derechos en funcion a nuevas
necesidades humanas (Llatas, 2005, p.11).

A lo anterior, la autora hace referencia que los derechos humanos siguen
siendo de caracter absoluto, pero que esta condicién no le limita a su evolucion.
Es decir, que el hombre sigue teniendo derechos inherentes a su propia
naturaleza humana, que es necesario reconocerlos para su efectividad, pero que
los derechos humanos van evolucionando conforme también el mundo evoluciona.
Su tendencia es hacia el avance, de ninguna manera a la regresion.
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uno de los maximos representantes de la teoria historicista sefala que: s
A0

o
Los derechos humanos manifiestan los derechos variables y relativos a ca'cfa"jl Ri A
contexto historico que el hombre tiene y mantiene de acuerdo con el desarrollo
de la sociedad. Para esta teoria los derechos humanos no se fundan en la
naturaleza humana, sino en las necesidades que los individuos van teniendo en

las sociedades a medida que estas evolucionan.

A pesar de su importancia, no todas las concepciones de los derechos
humanos consideran que la historia es un elemento indispensable para
comprenderlos.

Al respecto, Antonio Pérez Lufio apuesta por un enfoque generacional de los
derechos y las libertades. El estudia el recorrido histérico del reconocimiento de
los derechos naturales del hombre, enraizados en las corrientes de la filosofia
humanista. Se aparta de la tradiciéon de la filosofia perenne. El iusnaturalismo de
Pérez Lufio es caracteristico por ser dinamico, para él esta claro que los derechos
humanos varian con el paso del tiempo en su contenido al compas de
modificaciones de la vida social y de las circunstancias histéricas.

A pesar de que para esta fundamentacion los derechos humanos van
evolucionando, tiene claro que finalmente se concretan en responder a valores
como la dignidad, libertad y la igualdad. También es importante la relacién que
guarda con el Estado, pues depende de este para su plena realizacion y este debe
garantizar los derechos para considerarse un verdadero Estado democratico de

derecho.

La tendencia de esta fundamentacioén es hacia el avance, de ninguna manera a
la regresiébn o cancelacion, tanto en lo que corresponde al contenido como a la
eficacia y procedimiento para cumplirlos.

Después de considerar distintas fundamentaciones, es necesario mencionar la
evolucion historica de los derechos humanos, que resumidos por Gregorio Peces
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presente documento, ya que hace alusién al reconocimiento de derechos quet PH-\

corresponden a grupos sociales especificos como la nifiez.

1.1.1.2 Etapas de los derechos humanos

Para este tema, se hace referencia al autor Gregorio Peces-Barba Martinez
quien parte de la premisa de considerar a los derechos humanos como un
concepto histérico; indicando que la historia los caracteriza y les da fundamento.
Peces-Barba (1995, p. 145) resume la evolucién de los derechos humanos en tres
etapas: positivacion, generalizacion e internacionalizacion. Norberto Bobbio se
dirige a los titulares de derechos, y hace referencia a la ultima etapa: la
especificacion de los derechos humanos.

Positivacion

Empieza a plantearse si existen derechos humanos en el iusnaturalismo
racionalista sobre el que se asientan inicialmente los derechos naturales, aunque
se basan siempre en la naturaleza de la persona humana, esta doctrina permite
positivar los derechos por razones de eficacia y de seguridad juridica. Para Peces
Barba, citado por Santiago Elgersma (2008, p. 300), “la positivacion era realizada
por el Soberano y requeria su incorporacién normativa”. El poder se ve obligado a
reconocer por escrito su compromiso con esos derechos, a través de la
Constitucién.

En relacién con lo udltimo, a la persona que tenia el poder, se le atribuia la
competencia exclusiva para crear las leyes y para interpretarlas por medio de los
jueces. En efecto, la finalidad era garantizar los derechos y libertades de la
persona, actuando como instrumento de proteccioén y conservacion. El analisis de
los derechos humanos desde esta perspectiva positivista, permite considerarlos
como piezas claves de un sistema juridico. Para este autor, la positivizacion: “Es la

10
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pretension de que los derechos humanos dejen de ser un espiritu sin fuerza,"‘:';klr'ia
. i . O &
racionalidad que no es actuante a través de su positivizacion™. S Yo

completan, solo son ideales morales, valores, que no lo son plenamente hasta que
no enraizan en la realidad. El proceso de positivacion supone, pues, el punto de
partida de los derechos fundamentales” (2009, p.109).

Aunque las normas empiezan a aparecer de forma escrita, la filosofia que nutre
el proceso de positivacion de los derechos es el iusnaturalismo. Y aunque queda a
discrecioén del poder si reconocerlos a través de un formato escrito, no depende de
este decidir si los derechos humanos existen o no. Aunque no se positivicen, no
quiere decir que deje de existir, lo cual se refleja en los articulos 44 y 46 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Generalizacion

Los origenes de la generalizacion se sitian en las mismas declaraciones y
reflexiones que nutren la idea principal de los derechos fundamentales: todas las
personas nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Para alcanzar este
objetivo, era preciso articular una nueva filosofia, de caracter universal y
generalizable, que pudiese proteger a todos por igual. La ampliaciéon de derechos
viene determinada por la inclusién de nuevos derechos en los textos juridicos,
como resultado de las reivindicaciones y conquistas sociales.

La generalizacion es un proceso que trata de expandirse y asegurar que los
derechos lleguen a todas las personas sin distincion alguna. Asume que los
derechos trascienden a la historia y se extienden en el tiempo, llegando cada vez
a mas titulares. También, bajo este proceso, se hace la aparicién de los derechos
sociales, econdmicos y culturales y “se suprime de la reflexion de los derechos
fundamentes el derecho de la propiedad privada sagrada e inviolable (adjetivo que
no acompanan a ningun otro derecho o libertad) y un impedimento para la
igualdad del disfrute de los derechos, la cual era un obstaculo para la igualdad del
disfrute de los derechos” (Garzén, 2011. p.7). Este derecho pierde su valor porque

11
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no se consideraba susceptible de generalizacion, ya que la tenencia '
determinadas propiedades constituia un privilegio. En Francia, por ejemplp,(lg?-_ T _
cargos de la Administracion Publica eran privados y formaban parte de un nego?;l“o; RiA '-

del cual no velaba por el bien comun.

Como principales resultados del proceso de generalizacién se obtiene la
configuracion de un nuevo catalogo de derechos fundamentales entre los que
aparecera el sufragio universal y el derecho de asociacion (Garzén, 2011. p. 7).

Internacionalizacion

Esta etapa se desarrolla en cumplimiento de que los derechos humanos no
pueden depender solo de las circunstancias internas de un pais. Cuando los
Estados violan los derechos humanos y no tienen la disposiciéon de protegerlos, su

proteccion también es asunto de la comunidad internacional.

Este proceso empieza en el siglo XIX con la lucha contra la esclavitud y se
consolida tras la Segunda Guerra Mundial. Se despliega en el ambito juridico
internacional de la proteccion de los derechos fundamentales. Aunque se trataba
de un proceso que habia comenzado antes, es la Segunda Guerra Mundial y las
violaciones generadas en ella, lo que conduce a la comunidad internacional al
convencimiento de que los derechos humanos son necesarios protegerse de
forma global (Garzén, 2011).

A pesar de las buenas intenciones de la comunidad internacional tienen aun
insuficiencia en la capacidad para exigir la correcta aplicaciéon de los derechos en
los paises de cada uno de los Estados firmantes. Sin embargo, que los Estados
ratifiquen cada convencion o tratado, da un paso en el reconocimiento y garantia
de los derechos que se proclaman. Sin duda alguna, los derechos estan mejor
protegidos por la existencia del derecho internacional, entre los que se sefialan:
acuerdos, pactos y convenios. Sin embargo, un posible problema que puede

12



una vez superado, la proteccién se refuerza.
Esta etapa trasciende a los Estados y se involucran organismos internacionaié’k‘ A
Hay que tomar en cuenta que, con esta fase, por un lado, la aparicion de
situaciones que suponen violaciones de derechos y que trascienden, no solo las
fronteras de los Estados concretos, sino también la capacidad de respuesta,
reaccion y persecucion de estos. Por ofra, la percepcion de que, en muchas
ocasiones, es el propio Estado el origen de ataques a los derechos. Por lo que la
internacionalizacién articula mecanismos que controlan su accion respecto a los

derechos.

Especificacién

Esta (ltima etapa afiadida por Bobbio se dirige a concretar a los titulares de los
derechos. Lo que mas interesa en este proceso es la especificacion que se define
con los titulares, es decir, ratifica la necesidad de reconocer las diferencias entre
las personas, para permitir el acceso igualitario de derechos a todos los grupos
sociales. Con ello se consideran las particularidades de los titulares de derechos.

Se reconoce a los sujetos que han estado en situacién de desventaja o de
vulnerabilidad en el ambito de proteccion inicial de los derechos fundamentales.
Es decir, las mujeres, nifios, ancianos, personas con discapacidad, entre otros. La
idea principal es que estos destinatarios puedan gozar, al igual que el resto, de los
derechos civiles y politicos, y los derechos econémicos, sociales y culturales. La

finalidad de estos derechos es la equiparacion.

Para este concepto, Garzén (2011) explica:

La técnica de equiparacion, consiste basicamente en considerar que aquellos
grupos de individuos que, aun siendo titulares de los derechos propios del
“hombre abstracto” y disfrutan plenamente de tales derechos, no se encuentran
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diversa indole. De esta forma, se pretende que, por medio de la adjudicac’:'g'an(d

nuevos derechos (especificos), estos grupos de personas se encuenf?en
igualmente protegidos, de una forma equiparable (p. 13).

Se considera que esta etapa es importante para que estos grupos de personas
en condiciéon especifica de vulnerabilidad, se les dé un trato diferente. En el
sentido de que el derecho supone, bajo esta situacion, igualar sus circunstancias
al resto de personas. No se trata de una discriminacién a los que no estan
incluidos en estas normas, se trata de dar protecciones para mejorar la situacién

de desventaja para los otros.

Ahora bien, después de hacer un recorrido histérico sobre su fundamentacién y
la evolucién histérica que ha significado los derechos humanos, es necesario
plantear una serie de definiciones de diversos autores en la actualidad.

Cuando se empieza a institucionalizar los derechos humanos, mas autores
recogen sus propias definiciones. Segun la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), se refieren a estos
como (1996-2019):

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo,
origen nacional o étnico, color, religiéon, lengua, o cualquier otra condicion.
Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna.
Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

Los derechos humanos universales estan a menudo contemplados en la
ley y garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional
consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del derecho

internacional.
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Esta es una definicion que encierra todo lo que la historia ha significado, pﬂeﬁ
identifica las caracteristicas de que los derechos son “inherentes y sin dlsﬁg01on e
para todos los seres humanos. Ademas de la igualdad en la que posiciona a lod;R _‘ NS :
derechos. Es importante dejar claro que, si bien la definicién propia hace alusién
que los derechos son contemplados en la ley, también deja abierta la
consideracién que no necesariamente debe estar contemplados en ella para ser

garantizados.

Por otro lado, Lépez y Diaz (2014) en una definicidon sobre derechos humanos

refieren:

Los derechos humanos son un conjunto de garantias inherentes,
indivisibles, interdependientes y minimas. Es decir, pertenecen a cada
integrante de esta gran familia humana por el solo hecho de serlo, y
requieren del goce completo de todos para considerar apenas satisfecha la
dignidad de la persona. Establecen los limites de las autoridades para
interferir en la vida de las personas y de los pueblos, o que obligan a los
gobiernos a satisfacer ciertas necesidades basicas de sus gobernados. Si el
gobierno no respeta y garantiza los derechos de cada persona, entonces se
convierte en un gobierno violador de los derechos humanos (p.10).

Esta definicion, expone la necesidad de que esos derechos humanos sean un
medio que permita que las personas vivan una vida digna, que puedan satisfacer
sus necesidades y obtengan una vida plena. Se enfatiza en que los derechos
humanos sean un instrumento que permita la satisfaccion de las necesidades
individuales, como condicién de un desarrollo personal. Ademas, enfatiza el limite
y la obligacioén, que tienen las autoridades para intervenir en el goce de ellos.

La mayoria de las definiciones sobre derechos humanos, radican en la
importancia de la igualdad que debe haber en su aplicacion, sin discriminacion
alguna. Sin embargo, en la actualidad, la situacién continta siendo preocupante. A
pesar de que es una meta que cada Estado deberia garantizar para crear un
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violencia de género, racismo, falta de respeto hacia creencias rellglosas,\
discriminacion, etc. Se considera que el tema de derechos humanos ‘enmm
Guatemala tiene muchos propésitos por cumplir adn, y muchas acciones que
generar para llegar al ideal de su definicion.

Es por ello, que este trabajo trata de exponer la condicion de igualdad y
reconocer a la recreacion como un derecho con la misma responsabilidad que
otros, de promover un desarrollo integral a las personas. El cual, ensombrecido
con otros derechos, debe considerarse su caracteristica de indivisible para
categorizarlo con igual importancia que el derecho a la vida, a la salud y a la

educacion, entre otros.

1.1.2 Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC)

El ser humano por su naturaleza misma siempre se conduce a lo social. Es
decir, que la persona siempre necesita comunién con otras. “La sociedad es para
el hombre un complemento esencial destinado a satisfacer las necesidades que el
individuo humano no podria llenar por si mismo” (Campillo, 1995, p.31). La
persona se integra en la sociedad en sus diferentes roles, es en esta correlacion
entre persona y sociedad es donde se sittian los derechos sociales, derivados del
aspecto en que la sociedad debe ponerse al servicio de la persona
proporcionandole los medios necesarios para el cumplimiento de sus fines y para
dirigirse hacia el bien comun. Campillo (1995) sobre los derechos sociales, afirma:
“Es el conjunto de exigencias que el hombre puede hacer valer frente a la
colectividad para que esta le proporcione los medios necesarios para conducir una
existencia digna de su calidad de hombre” (p. 47).

Los primeros pasos que dieron surgimientos a los derechos econdmicos,
politicos y culturales empiezan en 1948, cuando la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopté la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Luego, en 1966, los DESC quedan reflejados como derechos en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Asimismo, varios
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Conforme la concepcién del Estado se fue transformando y la insuficiencia d‘e Ias

cobran sentido de clase y, constituidos en asociaciones profesionales, se integran
como fuerzas reales de poder, se va haciendo sentir la necesidad de un
reconocimiento que confiera a los derechos sociales el mismo rango que el de los
derechos individuales (Sainz, 1995).

Para los DESC, el Estado sera el que directamente debera proporcionar los
recursos para que las personas puedan cubrir sus necesidades, de ahi que deba
implementar servicios de educacién, seguridad social, salud, entre otros, de tal
manera atender la proteccion y la garantia a los grupos vulnerables. O bien, debe
crear las condiciones propicias para que las relaciones sociales se ajusten o se
acerquen a la condicion de justicia social, por ejemplo, cuando se reglamenten las
relaciones entre empleadores y trabajadores y se establezcan normas que
garanticen un salario adecuado, descanso, horarios de jornada, etc.

“Los derechos sociales exigen del Estado una conducta activa, son derechos
de prestacién. Los derechos individuales se otorgan a todos los hombres sin
distincion” (Sainz, 1995, p.49). Precisamente, la recreacion entra en este apartado,
como un derecho prestacional que el Estado debe responder para su garantia.
Debe proveer proyectos, espacios, normativa y todas las condiciones necesarias

para asegurar su practica.

Los DESC han sido el producto de un desarrollo histérico, dentro del cual la
lucha de los pueblos, la movilizacién de la opinidn y una lucha constante por la
dignidad humana han ido forzando la voluntad politica necesaria para consolidar
una gran conquista de la humanidad. Como el reconocimiento de que toda
persona tiene derechos por su condicién de ser humano y, que los derechos
econdmicos, sociales y culturales y los derechos civiles y politicos poseen la
condicion de ser indivisibles, sin duda alguna.

En relacion con el parrafo anterior, es preciso hacer mencion sobre algunas de
las caracteristicas que tienen los derechos humanos, como la progresividad y la
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indivisibilidad. Con relaciébn a la primera, ya que los DESC dependen def'las;‘_

acciones de un Estado, los esfuerzos de este en materia de derechos deben‘ﬂarse !

de forma continua con la mayor rapidez y eficacia que sea posible alcanzar’:,dé"--'
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manera que se logre una “mejora continua de las condiciones de existencia”, como
lo ordena por ejemplo el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. Con referencia a la segunda caracteristica, se
busca subrayar que no hay “derechos de primera”, “derechos de segunda’, y
“derechos de tercera generacion”, sino que los derechos son indivisibles, con
independencia de la forma en que deban ser cumplidos, o del tipo de obligaciones
que desplieguen frente a las autoridades o frente a los particulares. Por lo tanto,
no existe alguna excusa en dejar pausado el avance de poder garantizar estos
derechos a la poblacién. Pues, al momento de reconocerlos y adoptarlos en
instrumentos juridicos, también reconocen sus caracteristicas para poder

cumplirlos como tal.

Los derechos sociales son tan importantes en el desarrollo y en la calidad de
vida de los seres humanos, que de estos dependen una realizaciéon eficaz del
proyecto de vida, tomando en cuenta las carencias y falta de oportunidades que la
sociedad presenta. Molina (2009) al respecto al tema afirma:

(...) son aquellos derechos que posibilitan un nivel de vida adecuado para
las personas dentro de un concepto de dignidad humana. Se trata de
derechos tan basicos e inherentes a la persona humana y de manera tan
sencilla, que basta decir, para comprenderios, que se traducen en
alimentacién, seguridad social, salud fisica y mental, vivienda, trabajo,
sindicalizacién, educacién, medio ambiente sano y agua. No obstante que
se trata de derechos que entrafian necesidades basicas de los seres
humanos, las grandes carencias de ellos en el mundo reflejan la dramatica
situacion de 800 millones de personas con malnutricion crénica, mas de 100
millones de nifios y nifias que no tienen acceso a la educacion primaria y
muchisimos hogares sin vivienda adecuada... (p. 5).
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América Latina, de acuerdo con el Programa de las Naciones Umdas| par’a el
Desarrolio (PNUD), es el continente con mayor desigualdad en el mundo. L%falta
de importancia que los Estados le han dado para garantizar estos derechos,rseﬁ RIA
representa en los problemas sociales que cada uno de los paises enfrenta y que
se agudiza cada vez mas. La garantia de estos derechos demanda acciones
urgentes de la comunidad internacional, a nivel interno de los gobiernos y de los

diferentes sectores de la sociedad.

El concepto de los DESC tiene una relacién y compromiso entre el Estado y la
persona, puesto que estd obligado a hacer y a destinar recursos para la
realizacién progresiva de estos derechos al pleno desarrollo de la persona. Al

respecto, Bobbio (1995) afirma:

La razén de ser de los derechos sociales como la educacién, el derecho al
trabajo, el derecho a la salud es una razén igualitaria. Los tres tienden a
hacer menos grande la desigualdad entre quienes tienen y quienes no
tienen, o a poner un nimero de individuos siempre mayor en condiciones de
ser menos desiguales respecto a individuos mas afortunados por nacimiento

o condicién social (p.151).

Garantizar el derecho a la vida, se extiende con otros derechos sociales como
la educacién, la vivienda, el deporte y la salud, que se deben atender

integraimente.

Antes de pasar al siguiente apartado, se deja claro que la recreacién es
reconocida entre los derechos econémicos, sociales y culturales. Ahora, se
pretende ahondar en cual de estas categorias se encuentra mejor situado. Es por
ello que a continuacion se desarrolla con mayor énfasis los derechos sociales y

culturales.
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1.1.3 Derechos prestacionales '

el por qué. Segun Rosales (2018) menciona:

El concepto prestaciones incumbe al plural de prestacion. Por prestacion se
resefia a aquel servicio o bien que una autoridad sirve o le pide a otro. Es aquel
servicio que el Estado o una empresa privada estan obligados a brindar por
medio de sus empleados y que garantizan bienes o servicios para mejorar la
calidad de vida (p. 367).

El Estado esta obligado a satisfacer las necesidades basicas de la sociedad,
sobre todo de los grupos vulnerables, de todos aquellos que no cuentan con las
mismas condiciones u oportunidades, aquellos con situacién de desventaja. Es por
ello que el Estado debe prestar servicios publicos, cuyo fin sea ofrecer una vida
digna e igualar, al menos, las condiciones de vida para todos.

Para darle continuidad a sus obligaciones, debe ofrecer una estructura digna
para los servicios publicos, debe destinar los recursos que sean necesarios para el
funcionamiento de los programas, proyectos o actividades que implemente. Los
derechos prestacionales deben ser establecidlos y programados con
responsabilidad, puesto que para que logren su objetivo, necesitan inversion social
del Estado y eso conlleva un esfuerzo monetario y logistico.

Estos derechos necesitan una accion positiva del Estado para prestar un bien.
En el caso de la recreacion, reclama esa actuaciéon por parte de un poder publico
que organice y garantice esos servicios para cubrir las necesidades de la
poblacion, las cuales por sus propios medios no pueden realizar, porque sus
condiciones son limitadas para asegurar por si solo este derecho para los nifios.
Como bien se indicaba antes, para ejecutarlos es necesaria la inversion

econdmica, no solo en proyectos concretos, sino en un grupo de profesionales
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1.1.4 Derechos culturales

Son reconocidos como parte de los derechos econémicos, sociales y culturales
de los derechos humanos. Es necesario tomar un espacio para mencionarlos. Ya
que Naciones Unidas, en su definicion de “cultura”, involucra los deportes y juegos
como parte de esta, lo cual puede originar una posible confusion de querer
abarcar a la recreacién entre esos derechos. Por lo tanto, con la finalidad de
exponer porqué el derecho a la recreacién encuentra mejor su espacio entre los
derechos sociales, se desarrolla el siguiente tema.

Aunque las primeras regulaciones juridicas en el campo de la cultura se
remontan al derecho francés, que regul6 el depdsito legal en 1534, las bases
del derecho cultural han sido situadas en los siglos XIX y XX en los que se
definieron tres areas de protecciéon fundamentales: el patrimonio cultural y los
centros de depésito cultural (museos, archivos y bibliotecas), las industrias
culturales (con sus origenes en las regulaciones de imprenta) y el derecho de
autor (Alvarez, 2013, p. 1).

En la cita anterior, se identifica la relacion intimamente cercana que la
recreacion puede tener con la cultura, si, por ejemplo, se considera que los
centros culturales son utilizados como espacios para recreacion. Sin embargo,
esos espacios culturales, en si mismos, son bienes de un grupo social, que dan
identidad a través de ensefianzas para las siguientes generaciones, pero, para los
fines de la recreacion, estos espacios solo funcionan como un medio.

Los derechos culturales, comprendidos dentro de los derechos humanos,
reafirman la relaciéon existente entre estos y el desarrollo, como se puede apreciar
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cual indica:

(...) la realidad sigue presentando los sintomas de una desigualdad severa
en el acceso a los derechos culturales; es notorio que no se han podido
resolver las situaciones mas acuciantes donde la marginalidad y los
desequilibrios impiden el desarrollo cultural de muchas comunidades y
amenazan con dafar gravemente la diversidad del ecosistema cultural (p. 5).

Los derechos culturales son sefialados en la Declaraciébn Universal de los
Derechos Humanos de Naciones Unidas de 1948, en el articulo 27: “Toda persona
tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar
de las artes, y a participar en el progreso cientifico”, y dentro del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966, en su
articulo 15, especialmente en el 15.1 que indica: “Derecho de toda persona a

participar en la vida cultural”.

Ahora bien, en relacién con las definiciones anteriores, es necesario describir a
qué se hace referencia cuando se habla de “cultura”. EI Comité de los DESC,
citado en el documento de Naciones Unidas (2010) indica:

La cultura es un concepto amplio e inclusivo que comprende todas las
expresiones de la existencia humana. La expresion “vida cultural’” hace
referencia explicita al caracter de la cultura como un proceso vital, histérico,
dinamico y evolutivo, que tiene un pasado, un presente y un futuro.

Comprende, entre otras cosas, las formas de vida, el lenguaje, la literatura
escrita y oral, la musica y las canciones, la comunicacién no verbal, los
sistemas de religién y de creencias, los ritos y las ceremonias, los deportes y
juegos, los métodos de produccion o la tecnologia, el entorno natural y el
producido por el ser humano, la comida, el vestido y la vivienda, asi como las
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La experta independiente Farida Shaheed, del Consejo de Derechos Humanos

de Naciones Unidas para los Derechos Culturales, realza que los derechos

humanos son herramientas para la promocién de la diversidad cultural.

En la Observacion General No. 21 del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales indica que:

Los derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos v,
al igual que los demas, son universales, indivisibles e interdependientes. Su
promocién y respeto cabales son esenciales para mantener la dignidad
humana y para la interaccién social positiva de individuos y comunidades en
un mundo caracterizado por la diversidad y la pluralidad cultural.

La Observacion considera un derecho cultural la participaciéon en la vida cultura

que se encuentra intimamente relacionado con los otros derechos culturales,

como el derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico, el derecho de

toda persona a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales

que le corresponden por razén de las producciones cientificas, literarias o

artisticas de que sea autora y el derecho a la indispensable libertad para la

investigacion cientifica y la actividad creadora, el derecho a los pueblos a la libre

determinacién; instituciones culturales, tierras ancestrales, recursos naturales,

conocimientos tradicionales, a profesar y practicar su propia religion, y a utilizar su

propio idioma, en privado y en publico. Asi también, indica que este derecho esta

ligado al derecho a la educacion, por medio de la cual los individuos y las

comunidades transmiten sus valores, religion, costumbres, idiomas y otras
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respeto de los valores culturales.

En el marco de la UNESCO se ha promovido instrumentos importantes como la”
Convencién sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacion, la Exportacién y la Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes
Culturales, la Recomendacion relativa a la Condicion del Artista, la
Recomendacion sobre la Salvaguardia y la Conservacion de las Imagenes en
Movimiento, la Recomendacién sobre la Salvaguardia de la Cultura Tradicional y
Popular, la Convenciéon para la Proteccién de los Bienes Culturales en caso de
Conflicto Armado, la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial y la Convencion sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de
las Expresiones Culturales, entre muchos otros (Alvarez, 2013, p.1).

Es importante relacionar el tema de la cultura con la nifiez, ya que por medio de
ellos se portan y transmiten los valores culturales de forma generacional. A través
de la educacién se transmite y se enriquece los valores culturales y morales sobre
los que la sociedad asienta su identidad. Se debe permitir que los nifios
desarrollen su personalidad e identidad cultural, que aprendan y entiendan los
valores y las practicas culturales de las comunidades a que pertenecen.

En conclusién, la cultura se va reconociendo en la medida que las personas se
identifican con su proceso de identidad cultural, a través de un estilo de vida
asociado al uso de bienes culturales y a la creacibn de manifestaciones
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales de la comunidad. Ademas,
que encierra entre sus derechos mas generales, el derecho a la ciencia, al arte, a
la proteccion de los intereses de autoria y el derecho de defender la cultura que

transmite un pais.

A pesar de que el derecho al juego y al deporte se ve reconocido en este
apartado, a consideracion de la autora de la presente investigacion, se razona
que, indudablemente, el derecho a la recreacién tiene relacién con los derechos
culturales, ya que, haciendo uso de ellos, la recreacion puede transmitir valores y

conocimientos tradicionales de la cultura del pais, tanto pasada como presente, y
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ademas crea una identidad individual y colectiva. Sin embargo, a pesa[ﬁde';qulé;‘ :

aporta en el proceso cultural, su fin ditimo no es ese. El propdsito de Ia reé“re?&@p

apunta hacia un desarrolio de habilidades que coadyuva hacia un progrésdt'”

integral, y una transformacién social y personal del individuo.

1.1.5 Derechos sociales

El ambito del derecho tiene distintos campos de aplicacién. Uno de los mas
importantes es la proteccion del ser humano frente a cualquier tipo de

vulnerabilidad en forma de desigualdad social.

Los derechos sociales son aquellos que estan alineados con la infinita
dignidad del ser humano. Es decir, defienden la importancia de la integracion
personal a través de objetivos importantes como el acceso al mercado
laboral, el derecho a la sanidad o a la educacién (Ayuda en accién, 2018,

p.1).

El ser humano necesita tener las necesidades basicas cubiertas para sentirse
pleno realmente. Los derechos sociales buscan esa plenitud a través del
positivismo juridico orientado a la defensa de la dignidad individual del sujeto vy,

también, en relacién con la proteccién general de la sociedad.

Ratificar los derechos sociales propicia un ambiente para garantizar el acceso a
todas las condiciones necesarias para una vida digna. Estos derechos humanizan
la realidad de los seres humanos, en el sentido que, segun Bermejo (s.f.)

humanizar hace referencia a:

Restituir la plena dignidad y la igualdad de derechos a cualquier persona
que se vea en dificultades y no pueda participar plenamente en la vida social.
Es todo lo que se realiza para promover y proteger la salud, garantizar un
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social y espiritual (p. 2).

Dicho en otras palabras, la humanizacién es el verdadero respeto de los
derechos de todos los seres humanos en virtud de su dignidad.

Es importante seguir luchando y defendiendo estos derechos, porque existe
una desigualdad e injusticia evidente en el mundo. Porque aun hay personas que
viven en situaciones de riesgo donde no pueden cumplir el objetivo de un
desarrollo integral. Porque entre la inequidad existente, hay paises que pueden
superar mejor las enfermedades, las crisis econémicas, las desigualdades, a
diferencia de un pais que aln se encuentra en vias de desarrollo donde la
corrupcién, la discriminacion, la falta de voluntad politica y de oportunidades se

enraizan entre la sociedad, limitando una garantia real de derechos.

En definitiva, el ser humano tiene derecho a crecer y desarrollarse como
persona. Para ello, necesita de los recursos externos de la sociedad de la
que forma parte. Un entorno que respeta los derechos sociales pone al
servicio del bien comun la principal riqueza: recursos de formacion, cultura,
medicina, trabajo y ocio (Ayuda en accién, 2018, p. 1).

Elizabeth Gonzales, especialista en Administracion Deportiva en Colombia, en
su ensayo: ¢Es el deporte, la recreaciéon y la educacién fisica en Colombia, un
derecho fundamental? (2006), considera a la recreacion como un derecho social, y

en este indica que:

La recreacién ha sido protegida como derecho fundamental por conexidad
a otros derechos fundamentales, ahora con el reconocimiento constitucional
como gasto publico social; este derecho asciende de categoria, en cuanto es
considerado una condicion esencial para dignificar la vida de las personas,
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Guatemala, en su Constitucion Politica de la Republica, incluye en el Capitulo Ii,
Derechos Sociales, Seccién Sexta, Deporte, el derecho a la recreacion,
destinando asignacion presupuestaria para su ejecucién. Tal como lo indica la
autora citada con anterioridad, se comprende este derecho en el rubro de los
derechos sociales, los cuales estan interesados en facilitar a las personas el
acceso para una vida digna y contribuir al desarrollo humano desde distintos
aspectos: social, de salud, psicomotriz, psicolégicos, entre otros. Es notoria la
conexion y la necesidad real que se manifiesta para garantizarla y promoverla.

Sin embargo, englobar a la recreacién como un derecho social implica garantias
estatales muy limitadas, sujetas principalmente a la disponibilidad presupuestal y a
la decision politica. Este derecho se orienta hacia lo social porque esta
directamente comprometido en la calidad de vida de los ciudadanos y la inversion
estatal apunta hacia fines de desarrollo social y humano. Parafraseando a
Elizabeth Gonzalez, el sector de recreaciéon, continuara ain mas estancado
mientras la sociedad y el mismo Estado no sean conscientes de su verdadera

funcion.

Tener claro el espacio que debe ocupar el derecho a la recreacion, entre los
derechos humanos, promueve elegir a las personas apropiadas que deben
dirigirlo, tener la seguridad del Ministerio adecuado que debe protegerlo,
implementar las actividades e instituciones que deben crearse para garantizarlo e
instituir las politicas idéneas para tomar las acciones que respondan a las
necesidades correctas de las demandas sociales. Todo lo anterior favorecera para
cimentar un Sistema Nacional que sea operativo, real y eficiente.

Como referencia personal, se considera que la recreacién es parte de los
derechos sociales, puesto que coadyuva a lograr el desarrollo integral que todos
los demas derechos sociales estan comprometidos a alcanzar. Dignifican la vida
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en el comportamiento, en lo psicol6gico y social.

1.1.6 Salud

Es necesario mencionar este derecho, ya que los derechos humanos son
interdependientes, es decir, se relacionan con otros derechos mas. El no
reconocimiento del derecho a la salud a menudo puede obstaculizar el ejercicio de

otros derechos humanos.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) plantea el trabajo interdisciplinario
en la salud, y en la Carta de Bangkok, que es un documento elaborado en la 6.2
Conferencia Internacional sobre la Promocion de la Salud, celebrada en Tailandia
entre el 7 y el 11 de agosto de 2005 y copatrocinada por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) y el Ministerio de Salud Publica de ese pais, estableci6 las
pautas para la promocion de la salud como un deber de los entes publicos y
privados asi como de la comunidad en general. Sin embargo, el cambio actitudinal
de la sociedad en general sobre la concepcion de salud es un proceso que toma
tiempo, y se debe dar por medio de campafias educativas y programas donde
enfoquen a la comunidad en general sobre el sentido real que tiene el concepto de
salud, fortaleciendo la idea dada por Sigerist (2005) quien afirma que:

Salud se promueve mediante condiciones y estandares decentes de vida,
buenas condiciones laborales, educacion, cultura fisica, medios de descanso
y recreacion... salud no es solo la ausencia de enfermedad, sino algo
positivo, una actitud optimista frente a la vida y la aceptacion de las

responsabilidades que la vida nos da...
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la vida de las personas. Es por ello, la importancia de mencionar la ineludible
relacion existente entre el derecho a la salud y a la recreacion.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha definido la salud como: “Un
estado de perfecto bienestar fisico, mental y social, y no solo la ausencia de
enfermedad”. Es decir, que este derecho no puede completarse si la persona no
disfruta de sus otros derechos. La situacion se dificulta ain mas, cuando se hace
presente la marginacién de determinados grupos de poblacién, debido a las
desigualdades estructurales fundamentales existentes en la sociedad.

Con respecto a la definicion de la Organizacién Mundial de la Salud, algunos
autores sugieren que definir la salud como ausencia de enfermedad es incurrir en
una definicion en circulo, y estas, en realidad no definen nada. Es por ello que
Leon (s.f.) sobre lo antes citado, amplia:

Un ser humano se encuentra sano cuando, ademas de sentirse bien fisica,
mental y socialmente, sus estructuras corporales procesos fisiologicos y
comportamiento se mantienen dentro de los limites aceptados como
normales para todos los otros seres humanos que comparten con él las

mismas caracteristicas y el mismo medio ambiente.

Es indispensable reconocer la interrelacion de los derechos, para tomar en
cuenta la importancia que tiene cada uno en la realizacién del otro ya que la salud
también adhiere a la recreacién como un medio para mantener el estado 6ptimo
de las personas, es necesario tomarla como referencia. Sin embargo, aunque no

sera un eje central para orientar el tema, si influye en él.

Tomando como referencia que la salud es la suma de un bienestar fisico,
mental y social, la recreacién favorece a este estado de salud. Una persona a
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quien se le garantiza ambos derechos podra ir construyendo un estado ohhmb de'
salud, ya que, como bienestar fisico y mental, la recreacion mejora la capﬁpldad
motriz fina y gruesa, desarrolla la coordinacion, la capacidad articular, fortaIeEe ei, A
sistema 6seo, incrementa la capacidad cardio-vascular, entre otros. Entre el
bienestar social facilita y estimula las relaciones humanas, contribuye a desarrollar
el sentido de comparierismo, favorece los vinculos familiares, ensefa respeto por

los otros, permite el rescate de valores, etc.

Ademas de hacer referencia a la salud, también se tomaran en cuenta
conceptos como el deporte, la actividad fisica y la recreacién. No solo porque cada
uno de ellos tiene una interrelacion, sino porque también es necesario diferenciar
uno del otro ya que tienden a confundirse entre las definiciones o, peor atn,

considerarlos como iguales.

1.1.7 Deporte

Si se hace referencia desde una perspectiva histérica sobre el deporte, se
puede definir el cambio que ha ido teniendo a través del tiempo.
Etimolégicamente, la palabra deporte se encuentra en el verbo deporfare que
puede traducirse como deportar. Si se toma esta definicion, pareciera que no tiene
relaciéon con el significado actual, sin embargo, es la evolucién de dicho concepto

que determina la conexién.

Para los romanos tenia dos significados, por un lado, transportar y por otro el
que hacia referencia a unas celebraciones de tipo triunfal, las que los generales
llevaban cuando rendian honores a Jupiter y llevaban una corona de laurel.

Al partir de todo ello, el concepto deporfare que se utilizaba también como
sindnimo de sacar algo, de llevarlo lejos, fue evolucionando como salir al campo,
respirar aire fresco y hacer ejercicio. Esta expresién ya se adectia a la perfeccion
a la acepcion que hoy en dia se tiene del deporte.
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Otra concepcion sobre el deporte lo considera como “una actividad flssca hue i f ly

implica una competencia que siempre arroja un resultado” (Pérez & Mermlf» 2{)8
p. 1).

En la actualidad, muchas personas asemejan el concepto del deporte, actividad
fisica y recreacién. No ven relevancia alguna de diferenciar uno del otro y por

razones como estas no pareciera importante reconocer a la recreaciéon como un

derecho independiente de los dos anteriores.

Seglin la Carta Europea del Deporte de 1992, que recoge el borrador de la Ley
del Deporte de Canarias, ratificada por todos los paises de la Unién Europea, en
su articulo 2., Definicién y ambito de aplicacion de la Carta. Inciso a, indica:

Se entendera por ‘deporte’ todo tipo de actividades fisicas que, mediante
una participacion, organizada o de otro tipo, tengan por finalidad la expresion
o la mejora de la condicion fisica y psiquica, el desarrollo de las relaciones
sociales o el logro de resultados en competiciones de todos los niveles.

El deporte es la actividad fisica especializada. Su diferencia entre la actividad
fisica y la recreacion es que siempre es de caracter competitivo, requiere
entrenamiento fisico, estd reglamentado, y por lo general debe estar
institucionalizado (federaciones, clubes), requiere competicién con uno mismo o
con los demas y tener un conjunto de reglas perfectamente definidas. Los
objetivos a alcanzar son totalmente diferentes.

Para confirmar esta definiciéon, secunda su opinion el Instituto Internacional de
Ciencias del Ejercicio Fisico y Salud, en su portal web, define al deporte como:

(...) aquella actividad jugada (todos los deportes hacen como juegos, con
caracter lidico) con requerimientos motrices especificos (implican demanda
fisica y motriz circunscrita a los propios condicionantes de la actividad),
competitiva (existe la necesidad de superar una marca o un/os adversario/s),
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institucionalizacion (esta regido por instituciones oficiales).

El deporte no es solo una actividad fisica que se realiza solo por diversion.

Exige mayor disciplina, dinero, tiempo, condicion fisica y entrega.

1.1.8 Actividad fisica

Es importante hacer alusion a este concepto, para reconocer, no solo las
diferencias entre recreacion, deporte y actividad fisica, sino también la importancia
de promover cada una de ellas dependiendo el contexto y el interés de cada uno

de los Estados y de las condiciones de las personas.

La OMS (2019) considera a la actividad fisica como: “Cualquier movimiento
corporal producido por los musculos esqueléticos que exija gasto de energia”. La
actividad fisica no debe confundirse con el ejercicio. Aunque este ultimo derive del
primero, su diferencia es que el ejercicio es planificado, estructurado, repetitivo y
realizado con un objetivo relacionado con la mejora o el mantenimiento de uno o

mas componentes de la aptitud fisica.

Devis (2000) comparte la misma opinién de la Organizacion Mundial de la
Salud, agregandole que la actividad fisica es: “Cualquier movimiento corporal,
realizado con los masculos esqueléticos, que resulta en un gasto de energia y en
una experiencia personal y nos permite interactuar con los seres y el ambiente que
nos rodea”. Para este autor, es importante resaltar el tipo de contexto donde se
lleve a cabo. También considera que la actividad fisica son esos movimientos
corporales que se realizan como parte de los momentos de juego, del trabajo,
formas de transporte activas, subir escaleras, caminar y las tareas domésticas.
Algunas de estas actividades requieren mayor gasto energético que otras.

La Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) también maneja una
definicion sobre actividad fisica. En esta, hace una relacién con la importancia de
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La actividad fisica regular y adecuada, incluido cualquier movimiento
corporal que requiera energia, puede reducir el riesgo de muchas
enfermedades y trastornos no transmisibles, como la hipertensién, la
enfermedad coronaria, los accidentes cerebrovasculares, la diabetes, el
cancer de mama y de colon y la depresién. La energia que se gasta mientras
se esta fisicamente activo también es una parte fundamental del balance de
energia y el control de peso.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) la inactividad fisica es el
cuarto factor de riesgo en lo que respecta a la mortalidad mundial (6 % de las
muertes registradas en todo el mundo).

Aunque se resalta en este documento la importancia de la recreacion, no se
pretende desmeritar lo conveniente que resulta para el ser humano realizar
actividad fisica, al contrario, lo adecuado es que los Estados respondan de forma
certera a las necesidades de la poblacién con las acciones correctas.

1.1.9 Recreacion

De la misma forma que se abordaron los conceptos anteriores, es necesario
hablar sobre recreacion. Este es uno de los temas principales alrededor de los
cuales gira esta investigacion. Primero, se abordara la historia que ha traido como
resultado reconocer a la recreacion en la actualidad. Luego, se presentan

definiciones relacionados con el tema en mencion.
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1.1.9.1 Historia de la recreacién o

En sus inicios, la recreacién era reconocida como ocio y luego como tgmpo >
libre. En las civilizaciones griega y romana se empiezan a utilizar ya é;ff:;S!A
términos. A través del presente capitulo, se explica cémo ha ido evolucionando y
transformando el concepto desde los diferentes sistemas de produccion que han
marcado la historia: esclavista, feudalismo y capitalista. Se empezara, en primer
lugar, abordando el tema del ocio, el cual ha sufrido diferentes transformaciones

conceptuales y practicas.

1.1.9.1.1 El ocio en la sociedad esclavista
Grecia
La cuestiéon del ocio ha estado presente en varias culturas, entre ellas; la
antigua Grecia. “Donde era un tiempo integrado, de dedicacién a la formacién de
la persona, al gobierno de si” (MIDES-URUGUAY, s.f., p.8).

El ocio surge en las civilizaciones griega y romana. A los griegos se les atribuye
su caracter primigenio. Los griegos entendian que era necesario tener esclavos,
porque con su trabajo se cubrian las necesidades de una sociedad, mientras las
otras personas dedicaban su tiempo al intelecto. Si nos centramos teéricamente
en el modo de produccion (...) se reconoce que el ocio de los griegos solo podia
existir en el espiritu de hombres libres, aquellos de condicién no sometida o
esclava, y los hombres libres solo podian existir en tanto se mantuviera en Grecia
la esclavitud (Gerlero, 2004, p.50).

Desde entonces, surge como una vulneracién de derechos, porque, ademas de
ser clasista, promovia la esclavitud como modo natural y privilegios a otros pocos.
El trabajo era considerado como degradante y por esta razén lo llevaban a cabo

los esclavos.

Se reconoci6é a partir de Platon y Aristételes, ya que mientras otros dedicaban
su tiempo y energia al intelecto activo, los demas eran necesarios porque con su
trabajo se cubrian las necesidades materiales de una sociedad. Las personas
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El ocio griego encierra la condicion de ser una busqueda de la expresién déh
hombre en su condicién ética, no es una expresién acabada y concreta en
actividades del tipo que en nuestros dias pretendemos definir, sino que es
concebido como una predisposicion del animo, del ser, como una actitud “para...”
configurada en un ideal de cultura. En esta sociedad se permitié el florecimiento

de la ciencia y las artes.

El ocio y el ideal de ocio griego deben ser entendidos, entonces, como parte de
una formacion socioeconémica esclavista, como una configuracion de significados
especificos que surge de la forma que toma la organizacién para la subsistencia
material de los griegos. Se encuentran ademas en el inventario de los griegos,
grandes fiestas y espectaculos para los habitantes de la ciudad. Sin embargo, se
reconoce también que la intencién de tales manifestaciones respondia al deseo de
unir a los miembros de la ciudad a través de un homenaje colectivo a sus dioses
protectores; fundida con un interés egoista.

Roma

Cuando el ocio pasa por el Imperio romano se transforma en un instrumento de
masas, donde los espectaculos y las fiestas organizadas por el Estado tenian el
claro objetivo de dominacién y de creacién de conformidad.

En el caso de los romanos y utilizando el latin otium se oponia a negotium
que literalmente como podemos ver se refiere a negocio, trabajo. Sin
embargo, el ocio romano no coincide con la concepcién del ocio griego, ya
gue son los creadores del concepto de ocio de masas, conocido como pan y
circo; literalmente los romanos durante el circo ofrecian pan a los asistentes
(Aguilar, 2002, p.4).
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En Roma, el ocio dependia de la clase social a la que pertenecia cada gerémnaﬁ

El ocio de los ricos: ellos disponian de mucho tiempo libre, asi que se dedlaaban al,k '
ocio. Ellos podian optar por los bafios publicos, a ciudad de Roma tenia més cle A
800 barfios publicos. Habia un probador llamado apodyterium donde dejaban su
ropa y llevaban una toalla al area de bafo, la proxima habitacion era una
habitacién tibia llamada el tepidanum, aqui se sentaban y permitian que sus
cuerpos se ajustaran a la temperatura de la proxima habitacién, el caldarium, la
cual era la habitacion calurosa y empafada (Cultura clasica, 2011).

E! ocio ocupaba un lugar destacado en la vida diaria de los romanos. Los ricos
vivian de sus rentas y carecian de ocupaciones la mayor parte del tiempo. Sin
embargo, el resto de la poblacién vivia de forma diferente. Los esclavos, cuyo
nimero se habia incrementado por las conquistas, desemperiaban los trabajos del
campo y habian dejado sin ocupacién a una gran multitud de gente que
deambulaba por la ciudad de Roma sin oficio ni beneficio. Estas gentes vivian a
expensas de la generosidad publica de los gobernantes, que dispensaban
gratuitamente alimentos y financiaban espectaculos con el fin de mantener
controlado este posible foco de descontento social. A esta politica se denomin6

panem et circenses (pan y circo).

Los romanos estaban interesados en la expansién imperial y el enriquecimiento
personal —fundado en el desarrollo de la moneda-, los que a su vez arrojaban una
sostenida y creciente urbanizacion, diferenciacién de sectores sociales, grandes
masas de desocupados “libres”, nuevos oficios y ocupaciones que derivaban de la
urbanizacion, lo que los mantenia ajenos a intereses comunes.

En este contexto apenas esbozado de la Roma, los aspectos del ocio
resignificados pueden centrarse en:

1. Se inicia una fusién en el ambito individual de las categorias “ocio-trabajo”.
2. El tiempo de ocio, es en Roma atributo de las grandes masas, para quienes
los poderosos sirven con fiestas y espectaculos, que deriva en arma de

dominacioén.
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de tipo espectaculo, no ya en términos de ideas o ideal (Gerlen, 2004, p. 50)<

1.1.9.1.2 El ocio en la sociedad feudal
Se inicia otro periodo de la historia con la sociedad feudal, ya que con la caida

del Imperio romano:

La Iglesia organizada hizo valer su autoridad y se propuso llenar un vacio
institucional (...) con su ideal de salvacién e inmortalidad de las almas. Para
los cristianos, la nocion del ‘tiempo’ era importante, era sagrado, es asi
como se impone el domingo o ‘dia del Sefior' en el calendario liturgico
(Gerlero, 2004, p.51).

En este contexto, tenian la oportunidad de otro tipo de ocio. Aunque el tiempo
empieza a ser importante para apartario a un ocio o distraccion diferente.

Cuando llega la Edad Media, conocida también como la Edad del
Oscurantismo, se presenta un retroceso en cuanto a las ciencias y las artes. En
esta etapa se da el régimen econémico conocido como el feudalismo, donde
sobresalen dos clases: los sefiores feudales y el clero; y por otra los siervos o
campesinos. Para la clase en el poder se implantaron los siguientes tipos de ocio:

El ocio como contemplacién de lo divino. Fue impuesto por la Iglesia desde la
construccion de grandes templos, que adoraba a Dios en busca de la salvacion
divina.

El ocio popular. La Iglesia fija como dias de ocio los domingos y dias festivos
(dias del santo patrébn o de conmemoracién a la Virgen), asimismo para sus
actividades agricolas: festejo religioso, bailes colectivos, celebracién de ciclos
agricolas y ferias en un marco de adoctrinamiento y divulgacién de lo religioso,
politico y de evasion moral.
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El ocio como ideal caballeresco u ocio ostensible. Este tipo de'! pcné fue

practicado por la clase opulenta, la cual siempre se opuso al trabajo, ya que $egl(fgn

ella era una obligacién de siervos y campesinos. “ARIA

La Iglesia le da un nuevo enfoque por la doctrina cristiana al tiempo de
descanso, a la interrupcién laboral que se impone con el domingo o “dia del
Sefor’. Las celebraciones o fiestas que hacian antes representan la posibilidad
para que el hombre tome conciencia de su dependencia con el creador y se

disponga espiritualmente a recibir su gracia.

A partir de este suceso, el concepto de ocio, tal como se ha analizado, “no tiene
la capacidad de expresar un contenido valido en diferentes momentos histéricos.
Cuando se intenta recobrarlo, da lugar —por las condiciones histéricas-, a un nuevo
concepto, el Tiempo Libre” (Gerlero, 2004, p. 4).

1.1.9.1.3 El tiempo libre en la sociedad capitalista
Para este sistema de produccién, el ocio es considerado tiempo libre, ya que,
en este modelo, el trabajador dispone de un tiempo de trabajo y tiempo libre de
trabajo.

En un mundo en el que el capitalismo, organizando y explotando el
trabajo, centr6 todas las resistencias en torno al salario, como cifra de
dignidad, y al horario, como condicién de reposo, conviene recordar que en
latin el estado original, era el ‘ocio’, el otium, término a partir del cual, como
vocablo marcado o negativo, se form6 la palabra ‘negocio’, el nec-ofium
(Alba, 2016, p. 1).

La revolucién industrial marcé el punto de partida en la concepcion del tiempo
libre. Ya que en ese tiempo se exigia un trabajo sistematico y metédico, lo que
daba lugar a un tiempo laboral deshumanizante. Por las largas jornadas de

trabajo, diferentes organizaciones gremiales, empezaron a demandar “tiempo
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libre” de trabajo. Se empez6 a ver resultados, en la reduccion de horas dg trébajo | |

Desde una perspectiva capitalista, se descansa para seguir produSi\gﬁd'{i"*'_y\__}_.’_ w0 £ °
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disponer de tiempo para el consumo. “El consumir y la economia exigen disponer,
de un tiempo libre para realizar sus operaciones de consumo (...)" (Kelly y
Kovalzon, 1985, p. 87).

“La sociedad capitalista es una “sociedad de consumo”, y lo es precisamente
porque, al contrario que otros modelos anteriores, ha identificado el ocio con el
consumo Yy ha convertido por eso mismo el ocio, aiun mas que el trabajo, en una
de las llaves de su reproduccién” (Alba, 2016, p. 1). El ocio, parafraseando una
famosa frase, es la prolongacion del trabajo con otro nombre; no dejamos de ser

capitalistas cuando dejamos de trabajar, en nuestras horas libres.

El filésofo Bernar Stiegler ha llamado “proletarizaciéon del ocio” para referirse a
ese proceso de colonizacion capitalista del tiempo libre. El ocio es, ademas, el
verdadero negocio: “Solo en Espafia genera 28 mil millones de euros de
beneficios al afio”. El capitalismo, cuando libera a la persona del trabajo, para
darle tiempo libre, lo termina convirtiendo en consumidor, en un mercado para

adquirir mercancias.

Mas adelante, la ética protestante, en la Revolucién Industrial, tomaba al trabajo
como la actividad mas dignificante y el ocio como un aspecto negativo en la vida
del ser humano. No se brindaba tiempo libre a los trabajadores. Es en este suceso
que se modifica el concepto de tiempo libre y trabajo. En este contexto la
recreacién surge finalmente, como derecho en la Revolucion Industrial, ya que se
reconoce de la mano con el derecho al trabajo. Es aqui la reivindicacién de los

derechos sociales.

El trabajo industrial es el mas representativo de la época, ya que
acompaiiado con la consolidacion de esta nueva clase trabajadora surgen
las caracteristicas del trabajo moderno: la mecanizacién, la alineacion y la
enajenacién, todo producto de un trabajo repetitivo, mondétono,
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despersonalizado y su mas terrible caracteristica: la explotacion inhuma
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del hombre por el hombre mismo (Aguilar, 2002, p. 8). o s

Cuando se establecen esas jornadas laborales, también es necesario
establecer el tiempo libre considerado como un subproducto del sindicalismo.
Fueron los obreros los que a través de sus luchas por mejorar las condiciones de
trabajo y de vida, incluyeron en sus demandas la disminucién de la jornada de

trabajo, fueron las primeras iniciativas para crear el derecho al tiempo libre.

La recreacion surge como una necesidad, debido a la complejidad
creciente de la vida moderna. La cual exige que el trabajo se complemente
con una diversidad de actividades ludicas, a fin de que el individuo pueda
rendir una fructifera jornada de trabajo (Abac, 2010, p. 1).

Por lo tanto, el tiempo libre se reduce a ser un espacio que permita la
interaccién mas cercana con otras personas, para hacer actividades que mas nos
gustan, hacia los intereses propios, orientandonos algo fuera de las tensiones del
tiempo de trabajo.

A partir del siglo XVII surgen nuevos valores morales y religiosos que
consideran el trabajo una virtud suprema y el ocio un indeseable vicio. El
protestantismo y el puritanismo inglés contraponen de manera absoluta trabajo y
ocio: uno es productivo y el otro improductivo. El ocio es una pérdida de tiempo
que ha de eliminarse de la vida de cualquier individuo que quiera salvarse o
mantener una posicién social decorosa.

El ocio en el siglo XIX. La naturaleza del trabajo evoluciona, aparecen y
mejoran las fabricas en detrimento de los trabajadores asalariados y explotados en
tiempo y sueldo. En este siglo la ideologia predominante fue todo lo relacionado
con la importancia del trabajo lo que conllevd a la llegada y consolidaciéon de la
burguesia y el proletariado (Godinez, 2015, p. 1).

40




MIDES-Uruguay (s.f.) afirma: 2 1
N }

A partir de la segunda mitad del siglo XX empiezan a aparecer distintas \?fﬁranes e

de la sociologia del ocio y en consecuencia de una pedagogia del ocio. Se abren,s

por lo menos, dos visiones: el paradigma funcionalista y el paradigma marxista.
Para el primero, el ocio cumple una funcién social en la preservacién de una
sociedad estable, equilibrando las disfunciones que producen otras actividades
humanas, especialmente el trabajo. El papel del ocio es compensar estas
disfunciones del sistema social permitiendo el descanso, la diversion y el
desarrollo personal y cultura de los individuos.

Derivado de esta corriente surge el recreacionismo, principalmente en Estados
Unidos y el Reino Unido. Responde a una sociedad tecnificada e interesada en
que las personas se diviertan, es decir se distraigan y ocupen de un modo
socialmente satisfactorio su tiempo de ocio, considerado como un tiempo
excedente, del que se dispone para regenerarse sin degenerarse (Waichman,
1993, p. 138).

Para la segunda corriente, sus exponentes vieron al ocio de masas como un
instrumento por el cual se extendia la dominacién que se daba en el trabajo
industrial. Para ellos, el ocio era un mecanismo de sujecién, en el cual el consumo
se convierte en la primera ocupacion del ocio, porque con ayuda de la propaganda
y los medios de comunicacién van penetrado en la vida de las personas a fin de
controlarlas y modelarlas segun las conveniencias de la industria del ocio.

En resumen, Solis (1990) sobre la historia de la recreaciéon manifiesta:

A medida que, con el paso de los siglos y el avance de la civilizacion, el
hombre necesitd de nuevos tiempos para subvenir a sus necesidades
primarias de alimentarse y defenderse del medio o de otros hombres, con el
avance de la herramienta, las maquinas, la mecanizacién y la
automatizacion; dispuso de mas tiempo libre.
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Ese tiempo libre se convirti6 con el advenimiento de los sindjpat/d{s‘ffﬁ“fﬁ.ﬁ 35
uniones en la conquista social mas importante de nuestro snglooef;hpy_
motivo de estudio e investigaciones serias por el valor que tiene en la vida A
del hombre actual y es el factor que mas ha favorecido el desarrollo de la
recreacion como factor fundamental de mejoramiento de la calidad de la vida
del hombre (p. 13).

Es asi como hoy en dia se reconoce la recreacién como una necesidad del ser
humano independientemente de su edad y condicién. Este la necesita diariamente
para disfrutar de una vida plena y satisfactoria.

UNESCO (2017) reconoce que el ocio no es un privilegio, sino es un derecho
nacido del hecho de ser humano. Ademas del derecho conexo que es el empleo y
el trabajo remunerado, el ocio lleva también conexo del derecho de la persona a la
formacion permanente y al progreso cultural (p. 13).

1.1.9.2 Definicion de recreacion

La mayor parte de todas las aproximaciones tedricas esta centrada en relacién
con que la recreaciéon es un juego y/o diversién, se intentara brindar finaimente

una definicién que responda a la recreaciéon como un derecho humano.

Uno de los problemas que se enfrentan en cuanto a los servicios de
recreacion, es el de la percepciéon que tiene la gente (...), el valor que el
publico percibe de los programas va a impactar en la oferta de los mismos

programas (Aguilar, 2014, p.1).

Sobre la recreaciéon se ha dicho que “el término, se pone de moda en los afios

cincuenta, lo que no significa que antes no hubiera estado presente, sino implica

42



que en este momento comienza a generalizarse su uso y, por tanto, colmarse/de. "

20 FR N |

significados” (Gerlero, 2004, p. 53). NGRS

Desde lo terminolégico, 0 mas precisamente, etimolégico, el término recreacion /
indicaria el «volver a crear». Waichman (1993) hace referencia:

Vista desde las practicas que implica podemos decir que es el tipo de
influencia intencional y con algin grado de sistematizacion que, partiendo de
actividades voluntarias, grupales y coordinadas exteriormente, establecidas
en estructuras especificas, a través de metodologias lidicas y placenteras,
pretende colaborar en la transformaciéon del tiempo disponible o libre de
obligaciones de los participantes en praxis de la libertad en el tiempo,
generando protagonismo y autonomia (p. 158).

La recreacion no solo divierte y consume tiempo, sino que recrea y educa. Pero
el que aprenda no es una casualidad, es una consecuencia planeada y es lo que
se pretende con la nifiez, que tengan la oportunidad de una participacion efectiva,
consciente y comprometida, no solo que jueguen por hacerlo, sino que las
actividades se centren en la ensefianza-aprendizaje. Por otro lado, Gerlero (2004)

menciona:

Recreacién es aquel conjunto de practicas de indole social, realizadas
colectiva o individualmente en el tiempo libre de trabajo, enmarcadas en un
tiempo y en un espacio determinado, que otorgan un disfrute transitorio
sustentado en el valor social otorgado y reconocido a alguno de sus
componentes (psicolégico, simbélico, material) al que adhieren como
satisfactor del placer buscado los miembros de una sociedad concreta (p.
55).
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En el Diccionario de Filosofia, Ferrater Mora (1976) considera la r@,’;‘:reﬁbiﬁpf”: 33
como: “Un modo de hacer, una manera de vivir, una forma de ser que se aﬁ_‘ﬁq@ra;;
del ser humano, que se identifica con él, que lo realiza o que le permite un ¢ierto

grado de éxito personal que le satisface plenamente”.

Esta definicidbn muestra a la recreacibn como una superacién personal, como un
estilo de vida que le otorga beneficios a la persona que lo practica. En relacién con
ello, es necesario que las administraciones y autoridades apoyen y garanticen
esos medios para cumplir ese desarrollo personal. Hernandez Mendo (2000)
considera que:

Es necesario buscar un aprovechamiento éptimo del tiempo libre que
permita al individuo su formacién como persona como la cuestion principal que
tira en torno a la busqueda permanente del tiempo libre. Ahora bien, la
ausencia de experiencias de recreacibn no pemmite, a priori, ocupar
adecuadamente el tiempo libre, transformando la tenencia natural de juego,
dinamica del ser humano en habitos sedentarios que impiden al hombre
desarrollarse como tal y lo convierten en un centro de diferentes enfermedades
degenerativas y créonicas, provocadas por los habitos poco saludables
adquiridos.

Bajo este punto, la recreacibn es considerada un elemento mas para la
formacion integral que necesita un ser humano. Para dimensionar la importancia
de adoptar la recreacion en la vida de la nifiez y de la persona adulta, es necesario
invertir en educacién y en diversas formas de concientizar a autoridades estatales,
padres, maestros, y poblacion en general. Es una herramienta que coadyuva a un
plan de vida que genera un desarrollo integral. El involucramiento del Estado es
indispensable, cuando las personas no alcanzan a generar estos espacios debido
a sus limitantes econémicas y desconocimiento de sus beneficios. Como bien lo
indica el autor, la ausencia de experiencias de recreacion causa graves efectos
personales, los cuales pueden llegar a alcanzar el nivel social.
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Para Torres (2007) las recreativas son: “Actividades gestionadas y orgéhlzaﬂas Y

de forma directa o indirecta por el Estado, aunque se observa un crecumlenia dei'iA'i"-:-"-:' ;

sector privado”. TR A

Considerando el parrafo anterior, el Estado es el principal garante para
responder por el derecho a la recreacion que le debe a la poblacion. Puede
hacerlo por diferentes medios que lo respalden: proyectos, espacios, o leyes que
lo reconozcan, en tanto, en su mayoria, las personas no cuentan con recursos
suficientes para ejercer este derecho por sus propios medios. Visualizando esta
necesidad de recreacion, la iniciativa privada ha creado espacios para generar

ganancias de esta situacion.

Ya para terminar, se hace alusion a algunas definiciones institucionales que
manejan la recreacion a nivel nacional e internacional. Primero, se encuentra el

Ministerio de Desarrollo de Montevideo, Uruguay, que indica:

En el lenguaje cotidiano la recreacion es sinénimo de entretenimiento,
divertimento, actividad sin esfuerzo y no demasiado importante, que se
desarrolla en un tiempo de poco valor social, en el tiempo no productivo, y se
presenta como una actividad voluntaria. Aunque es un término de uso
habitual, a la hora de definirlo no se encuentran demasiadas aproximaciones,
pues encierra muchas actividades de distinta indole: juegos, actividades
creativas, turismo, entre otras. Digamos entonces que no es la actividad
misma la que define a la recreacién sino la actitud con la que el individuo se
enfrenta a ella (MIDES, s.f.).

La recreacion es un término al que pocos hacen referencia, sin embargo,
encierran diferentes connotaciones como lo indica la definicion anterior, al no
encontrarse demasiadas aproximaciones, cada institucién o persona lo acerca
hacia el resultado de sus propias actividades. Lo mismo sucede en Guatemala,
existen muy pocos documentos que estudian la recreaciéon y es necesario

consultar todas las fuentes existentes para definirla.
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En el caso de Guatemala, el Ministerio de Cultura y Deportes (2019), ag.éma 3
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Contribuye a fortalecer el equilibrio fisico, mental y espiritual del ser
humano. Facilitan la transmision de valores identitarios, la ética, la disciplina,
la honradez y la solidaridad. Son el ejercicio practico de virtudes como el
respeto al otro, la tolerancia y la equidad. El fomento y apoyo a estas
actividades humanas constituyen factores activos del desarrollo individual,
comunitario y nacional de Guatemala. (p. 14).

A diferencia de la anterior, el Ministerio de Cultura y Deportes hace referencia a
una definicion mas completa. Encierra valores, virtudes, los beneficios en el
desarrollo que tiene en el ser humano y los niveles que puede alcanzar en su
desemperio. La UNESCO (2017), haciendo alusién a la recreacién menciona:

Lo utiliza como un recurso para preparar al ciudadano a adaptarse a una
cierta cultura y a vivir en su seno de forma creativa. Es decir, utiliza el ocio
como un recurso favorecedor de la apertura y de la adaptacion al cambio,
porque ambas, apertura y adaptacion, posibilitan el equilibrio, el progreso y el
crecimiento en humanidad (p. 7).

La concepcion de la recreacién para la UNESCO es una herramienta que
impulsa al ser humano a introducirse a la sociedad, para que su desarrollo y sus
relaciones sean favorables. Aunque las tres organizaciones anteriores enfoquen
de diferente manera a la recreacion, sus alcances son indudablemente certeros

para el ser humano.

A través de la historia el ser humano se ha preocupado por ganar estas
cantidades de tiempo, no obstante, tener mas tiempo libre no ha sido sinénimo de
calidad en sus contenidos. Se ha observado que lejos de mejorar los contenidos,
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las personas han adoptado conductas que no les benefician y que han geﬁera.l\do"""
enfermedades que se reconocen como las principales responsables de muert;aE ‘en’ e
el mundo, entre estas encontramos: insuficiencia cardiaca, hipertension artenaI,A
alteraciones en la circulacién, tendencia a la obesidad y perturbaciones del
metabolismo. Todo esto atenta a la realizacion y al desarrollo integral de la
persona, considerada en la misma Constitucién de la Republica de Guatemala.

En 1996, una vez incorporado socialmente el derecho a una mayor
disponibilidad de tiempo libre, comienza a hablarse de una recreacién racional. Se
empieza a valorar que las actividades recreativas posibilitan la expresion de
nuevas necesidades y capacidades. Se va reconociendo su autonomia progresiva
con base en un conjunto de actividades que van evolucionando con caracteristicas
propias. Pero se va enfatizando en valores, habilidades, utilidades, y racionalidad.

La recreacion adquiere un valor social, porque le provoca un disfrute colectivo.
Se reconoce como actividades que realiza un grupo social, no son homogéneas,
solo cuando expresan alegria, busqueda de emociones placenteras y agradables.

En resumen, desde una perspectiva de derechos humanos, la recreacion es
una necesidad basica del ser humano que a través del tiempo se ha manifestado
en diversas formas, se liega a desarrollar dependiendo el contexto. Se traduce en
una actividad transformadora social que el ser humano puede realizar para
obtener placer y satisfaccion. Mas que un simple movimiento puede crear cambios
de actitudes inclusivas hacia la cotidianidad y hacia el desarrollo e integracion de
la sociedad. Puede llegar a ser una herramienta que construya una sociedad mas
justa, humana, inclusiva y comprometida, con base en los valores que se
desarrollan en la practica de la misma. Es un derecho que toda persona merece
gozar para alcanzar el grado 6ptimo en sus actividades relacionadas a la

cotidianidad.

1.1.9.3 Tipos de recreacion

Para el presente trabajo de investigacién es inevitable mencionar los tipos de
recreacién que existen. Diferentes autores han clasificado extensamente algunas
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ramas. Sin embargo, para delimitar el tema se mencionaran los dos principales, de "+ |

los cuales se deriva el resto: la recreacién activa y pasiva. El Estadorde. = “c

. . A
Guatemala promueve ambas recreaciones desde la educacién, el deporte y la

cultura.

La recreacion activa

Segun el folleto publicado por la Universidad Técnica de Cotopaxi (1994), la
recreacion activa: “Implica accion, conjunto de actividades dirigidas al
esparcimiento y al ejercicio de disciplinas ludicas, artisticas o deportivas, que
tienen como fin la salud fisica y mental” (p.17). Implica actividad motora, es un tipo
de recreacion interactiva, porque incluye a los nifios a participar en el proceso de

recreacion.

Cuando se incluye a la recreacion en la educacién, es una recreacion activa,
puesto que en todas las actividades integran a los nifios en el proceso de
ensefianza-aprendizaje. Los hacen participes para que puedan ir desarrollando
ellos mismos sus propias habilidades. Segin Narvaez (1994) manifiesta: “La
educacion y la recreacién activa son factores preponderantes dentro del desarrollo
del individuo pues dota de actividades encaminadas a utilizar de mejor manera el
tiempo u ocio, lo cual ayuda que el individuo abstraiga conocimiento mientras se

recrea” (p. 18).

Es por ello, que se dice que la recreacién debe ser ludica, porque también se
propone alcanzar objetivos claros, no improvisados. Se pretende que los nifos,
como sujetos de derechos, se involucren en el proceso y sean los actores
principales de esta interaccién que pueden llegar a tener con el resto. Para que
sean ellos quienes reciban los beneficios individuales, que irdn desarrollando a

través de cada etapa de su vida.

La educacién juega un rol muy importante dentro de la recreacién activa
pues, tiene un gran valor educativo debido que, para la ensefianza de
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actividades de recreacion activa es necesario utilizar métodos y estrategias ~que
mejoren la transmision de conocimientos, de este modo la educaméqp es‘té Y
presente dentro del proceso de ensefianza aprendizaje (Universidad Técn|ca”de, ARVR

Cotopaxi, p. 14).

Al incluir la recreacién en la educacién fomenta una educacién menos
tradicional y mas participativa, ademas que exige energia personal de quienes lo
reciben. Repercute en lo fisico, motor, intelectual, cognoscitivo, incremento de
habilidades, posibilidad de adquirir nuevos aprendizajes, y en lo social.

En la recreacion activa también se incluye el deporte, enti€éndase a esta relacion

como:

El conjunto de actividades fisicas que el ser humano realiza con intencion
lidica o competitiva a la vez son actividades fisicas (...). Sin embargo, en la
recreacion el deporte tiene un aspecto de pasatiempo, placer, diversion o
ejercicio fisico, por lo comun al aire libre, por gusto, desinteresadamente.

(...) Para la recreacion activa el deporte no debe ser practicado con
deportistas de alto nivel, sino con individuos que deseen tener un momento
de bienestar y sano esparcimiento (Universidad Técnica de Cotopaxi, 1994,
p. 23).

Es un enfoque diferente al deporte como tal, puesto que como se explicé con
anterioridad, el deporte es mas competitivo e institucionalizado, pero al mezclarlo
con recreacion su grado de exigencia y rigurosidad disminuye, por la naturaleza de

la recreacion.

Con respecto a la relacion que tiene la recreacion en la- cultura, Lema (2003)

expresa:
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El juego recreativo es una actividad dirigida, motivada por el placer dé"éti

ejecucion, pero que persigue un fin instrumental, mediante la creacion de ﬂn

espacio de sentido donde son posibles nuevas representaciones que AP\”*

perduran en la memoria. Estas cualidades del juego haran posible su
intervencién en los procesos culturales y de construccién de la realidad
social, destacando especiaimente tres de ellas: espacio de sentido,

representacion y memoria.

Cuando el autor hace menciéon a las cualidades, menciona el espacio de
sentido, refiriéndose a que el juego posibilita un infinito de situaciones posibles.
Puesto que los nifios juegan a imaginarse distintos contextos. La representacion,
es considerada dentro del juego, porque todo lo imaginable para los nifios puede
ser representado, generan un espacio donde la produccién cultural es posible,
ademas de la comunicacién. Finalmente, la memoria. El juego debe trascender el
marco ladico, y debe incidir en la realidad, ya que mantiene sus efectos positivos.
“Asi como la comunicacién entre dos personas implica un proceso de negociacion,
los sistemas significantes que integran una cultura también negocian entre si”
(Lema, 2003). “La accién ludica toma los objetos, las palabras, las personas y las
despoja de aquellas cargas de significacion impuestas previamente, les otorga
nuevos significados. El juego saca de contexto los productos culturales y les
asigna nuevos sentidos” (Lema, 2003).

La recreacion pasiva

Segun Lopez (2014), acerca de la recreacion pasiva, plantea que:

Es conjunto de acciones y medidas dirigidas al ejercicio de actividades
pasivas, que tienen como fin la salud fisica y mental y el deleite escénico, para
las cuales tan solo se necesitan equipamientos minimos de un bajo impacto

ambiental, como son los miradores, los senderos peatonales, ir al cine (p. 30).
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como receptor de la actividad.

Este tipo de recreacion es mas para entretenimiento. Provee la oportunidad de
salir de la rutina y disfrutar de un tiempo libre. La gran diferencia con la anterior, es
que la persona no se involucra en absolutamente nada de la actividad, solo es un

espectador, el nifio recibe la recreacion sin cooperar en ella.

1.1.10 La ludica

Es utilizada mayoritariamente por el area pedagdgica. Por ser considerada en la
modalidad de juego, no suele ser tomada en cuenta de una manera seria y
comprometida. Sin embargo, la lidica puede llegar a tener una relacion
significativa entre el juego, el aprendizaje y la emocién de quienes la reciben.

El juego constituye un verdadero ejercicio de preparacién para la vida y es
importante, porque ensefia alegria cuando se practica y para quienes lo
practican; porque arranca de la pasividad y coloca al individuo en situacion
de compartir con otros, brindando un buen clima de encuentro, una actitud
distendida; asimismo, revela torpezas de una manera en que no duele
descubrirlas, cambia los roles fijos en un grupo y es un constante mensaje de
vitalidad, que se graba en quienes lo realizan (Dominguez, 2015, p. 9).

La forma ladica parte de la recreacion, puesto que es con esta metodologia que
se pretende crear y/o fomentar los cambios, valores y comportamientos en la
nifiez. Respecto al tema Dinello (2007) menciona: '

Es una opcion de comprension, que concibe nuevas representaciones que

transforman creativamente la percepcion fenomenolégica de la comunidad,
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relaciones emocionales positivas. Es, ademas, una cualidad humang, que =" “/
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favorece la creatividad y posee como atributo su capacidad para modificar r | »

perspectivas, ademas de producir tonalidades en las emociones positivas y

placenteras en magnitud amplia (p. 22).

Lo ladico es mucho mas que jugar: implica visualizar el juego como un
instrumento de ensefianza y aprendizaje eficaz, tanto individual como
colectivo; es establecer de forma sistematica e intencional, pero sobre todo
de manera creativa, el mayor nimero de interrelaciones entre los sujetos y

los objetos y contenidos de aprendizaje (Dominguez, 2015, p.10).

Por lo anterior, se hace de gran responsabilidad incluir de manera intencionada
las actividades ludicas en el proceso de recreacion, al prevalecer como foco
atencional el desarrollo integral de la nifiez a través del juego.

1.1.11 Niiflez

La definicion es algo variable desde el punto de vista histérico, cultural y social.
A la nifiez se le ha considerado de diferentes formas, en distintas épocas de la
historia, en diversas culturas y en distintos grupos sociales. A veces quiere
definirse desde un punto paternalista y etnocéntrico de lo que deberia ser o de lo
que es la infancia desde el punto de vista de los adultos, quienes han normado la
forma de conducta adecuada para las diversas edades.

La infancia es un estado del ser humano que significa mucho mas que el tiempo
que transcurre entre el nacimiento y la edad adulta. En esta etapa se originan
cambios importantes en el desarrollo intelectual y social de los nifios, desde su
ingreso a la escuela, donde sucede la convivencia con personas de la misma
edad. Para UNICEF (2005), la infancia es:
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La época en la que los nifios y nifias tienen que estar en la escuéla yen

los lugares de recreo, crecer fuertes y seguros de si mismos y recibir ef‘amor

( Ty
y el estimulo de sus familias y de una comunidad amplia de adultos. Es una
época valiosa en la que los nifios y las nifias deben vivir sin miedo, seguros

frente a la violencia, protegidos contra los malos tratos y la explotacion.

Para el caso de Guatemala se considera nifio o nifia, “a toda persona desde su
concepcion hasta que cumple trece afios de edad y adolescente a toda aquella
desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad” (Ley PINA, 2003, art.
2).

La nifiez es considerada un grupo importante para la sociedad. Es la semilla
donde se forma a todos los seres humanos que van a desarrollarse en todo lo que
gira el ambito social. No siempre han estado en la posicion de lucha que
actualmente se encuentran. Es por ello que es necesario destacar la situacion de
discriminacioén y exclusiones que han atravesado a través de la historia.

Lioyd de Mause, encuentra una evolucion progresiva a lo largo de los siglos. La
propia periodizacion que sefiala sobre los modelos de crianza o modelos de
relacion adulto-nifio, asi lo deja ver: infanticidio (Antigliedad-siglo IV); abandono
(los siglos IV-XIll); ambivalencia (siglos XIV-XVIIl); intrusion (el siglo xviii);
socializacion (siglos XIX-XX); ayuda (mediados del siglo XX).

Ariés, citado por Pérez (2004) sostiene que durante la Edad Media no llegd a
existir un periodo especial llamado nifiez al que se le reconociera los valores y/o
privilegios diferente al de los adultos. El nifio, una vez superado los seis o siete
afios, pertenecia a la sociedad de los adultos. La relacion de padres-hijos eran
basadas en el deber absoluto de la obediencia, para mantener el orden social. Y
las mujeres de economia alta no se dedicaban al cuido de sus hijos, lo hacian las

nodrizas.

A lo largo de los siglos XV y XVI empiezan a suceder una serie de cambios
institucionales que ponen las bases de la institucion de la infancia moderna.
Concretamente, el reconocimiento de la especificidad de los nifios fue posible
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cuando la vida familiar se establecié en el ambito privado. En este proceso paso a i

tener importancia la nueva figura de la madre de familia, encargada de organlzhry <
gestionar el ambito de la vivienda familiar, y la supervivencia y formacién de Iors l RiA
hijos. De esta forma, los modelos de crianza de la nobleza y de las clases
populares permanecieron durante largo tiempo. Cuando la burguesia se convierte
en clase dominante, el concepto y modelo de infancia propio se transforma en el

modelo universal.

Por tanto, con el triunfo del capitalismo, el modelo burgués de infancia se vuelve
hegeménico, en el caso de la familia obrera, era dificil aplicar el modelo de

socializacion basado en la autoridad paterna y la sobreproteccion del nifio.

Por otro lado, se impulsa la institucionalizacién de la escuela como estructura
educativa para la formacion de la infancia. Las modernas teorias conciben al nifio
como “un material apto para ser adiestrado, pero al mismo tiempo se le atribuyen
determinadas propiedades negativas: carece de razon, es débil e inclinado al mal”
(Varela, 1986, p.156). Empieza entonces a formarse un estatuto de minoria.

En la historia de la nifiez, es importante resaltar las formas de autoridad familiar:
por un lado, el patriarcal, en los que se concibe a los nifios como seres no
responsables, pasionales, etc. se ejerce el control con base en el elemento de
“respeto”, quien tiene la autoridad tiene el poder de imponer sanciones sin
necesidad de dar explicaciones. Por otro lado, el modelo de autoridad disciplinario-
normalizador, concepcién sobre los nifios como seres moldeables, la autoridad es
referida a normas generales; se valora positivamente la autonomia, independencia

y responsabilidad de los menores.

Frecuentemente se ha visto una pérdida de la infancia. Por un lado, se piensa
en los nifios como seres en peligro y amenazados, y, por otro, se les percibe como
una amenaza para la sociedad: como seres violentos, antisociales, de sexualidad
precoz, etc. En este debate los medios de comunicacion tienen un papel implicito.
Asi como pueden causar temor, también compasién hacia ellos. Se pierde la
inocencia de los nifios, puesto que ellos se hacen mayores sin haber tenido una

infancia.
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Es importante destacar los avances y logros que han situado a Io$ niﬁ'@s’ y

nifas, en la actualidad, como sujetos de derechos.

1.1.11.1 Historia de los derechos de la nifiez

Como se hizo referencia con anterioridad, los derechos humanos han tenido
una historia llena de luchas, sacrificios, pero también reconocimientos. Como parte
de estos ultimos es necesario hablar sobre la especificacion de los derechos,

especialmente sobre derechos de la nifiez.

En épocas anteriores no se pensaba ofrecer proteccion especial a la nifiez, en
la Edad Media eran considerados “adultos pequefios”. Sin embargo, a mediados
del siglo XIX, surgié en Francia la iniciativa de brindarles proteccion especial; esto
permitié el desarrollo de los derechos a los menores. “A partir de 1841, las leyes
comenzaron a proteger a los nifios en su lugar de trabajo y, a partir de 1881, las
leyes francesas garantizaron el derecho de los nifios a una educaciéon”

(Humanium).

Sin embargo, existe la doctrina de la situacion irregular la cual considera a
la categoria ‘infancia’ que no designa un campo social homogéneo, ya que
en su interior se producen grandes diferencias entre los que tienen acceso a
las condiciones de vida minimas y los que no. Estos nifios excluidos,
considerados ‘los demas’ se transforman en ‘menores’ y en el objeto principal
de esta doctrina. Para ellos se construye todo un aparato institucional que
abarca legislacion, instituciones, juzgados y demas (Campos, s.f., p. 355).

Existian nifios de la calle, quienes eran considerados que necesitaban una
intervencion irrestricta, sin limite, por parte de los adultos para lograr su adecuado
desarrollo. Se estereotipaba a los nifios como incapaces, necesitados de “tutela”,

lo que genera una idea errénea hacia esta poblacion, que se traduce en relaciones
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objeto de tutela, no asi como sujetos de derechos. ® ¢
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A principios del siglo XX, los paises industrializados no tenian normas “de 1

proteccién para la infancia. Frecuentemente, los nifios trabajaban con los adultos
en condiciones insalubres e inseguras. Esta creciente injusticia trajo consigo una
consideracion mas profunda hacia las necesidades de desarrollo de los nifios. Por
ello, se lleva a cabo la creacién de un movimiento para proteger mejor la infancia y
se empieza a implementar la proteccion en distintas areas: social, juridica y
sanitaria. Lo que empezo6 en Francia, se extendié por toda Europa.

Desde entonces, las normas internacionales sobre los derechos del nifio
avanzaron notablemente; sin embargo, aln persisten muchas carencias para que

estos ideales lleguen a ser realidad.

En el derecho laboral mexicano que formalmente se inicia con la
Constitucién de 1917, con su Declaracion de Derechos Sociales, los
menores merecen atencién especial. Se prohibe su trabajo antes de los doce
afios: entre esta edad y los dieciséis afios, su trabajo se sujeta a condiciones
protectoras similares a las aplicables al trabajo de las mujeres (UNAM, 2016,
pagina electronica).

Desde 1919, tras la creacién de la Liga de las Naciones (que luego se
convertiria en la ONU), la comunidad internacional comenz6 a otorgarle mas
importancia al tema y se cre6 el Comité para la Proteccién de los Nifios.

También, desde 1919, existe un acuerdo sobre la edad minima de trabajo para
la nifiez: el “Convenio sobre la edad minima de admision al empleo” de la
Organizacién Internacional del Trabajo. Ya que consideraron que habia llegado el
momento de adoptar un instrumento general sobre el tema que reemplazara
gradualmente a los instrumentos existentes, con el objetivo de la abolicion del

trabajo de los nifios. En su articulo 2, inciso niumero 3 indica: “La edad minima
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fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articuqlo RO <78

debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo ca"soa( 5
quince afos”. Y, en su articulo 3, inciso nimero 1 refiere: “La edad ml'nimai'aé-i'JRlA
admisién a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o las condiciones
en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la

moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho afios”.

Guatemala ratificé el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo, el
27 de abril de 1990, donde acuerda establecer una edad minima de 14 arios, la
cual se encuentra en vigor actualmente en el Cédigo de Trabajo. Dicho Cédigo, en
su Capitulo segundo. Trabajo de Mujeres y Menores de Edad. Articulo 147. Indica:
“El trabajo de las mujeres y menores de edad debe ser adecuado especialmente a

su edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral”.

Promueve una situacién especial de trabajo para los menores de edad y las
mujeres. Busca la equidad para su desempefio y remuneracion justa segin su
naturaleza. Ademas de proteger contra la explotacién o el abuso a la nifiez que
desea empezar a desenvolverse en un campo laboral.

En el articulo 148 del Cédigo de Trabajo, prohibe: En su inciso e) El trabajo de
los menores de catorce afios. Este reconocimiento implica un avance importante
en la situacion de la nifiez. No solo porque limita a los nifios y nifias a empezar a
temprana edad un rol en el area laboral y dejar claridad en los adultos que no
deben incluirlos en esos espacios, sino porque promueve el derecho del nifio a
dedicarse a ser nifio: a jugar, estudiar, aprender y no asumir responsabilidades
laborales. Marca una mejora en la situacion de la nifiez con respecto a su proyecto

de vida.

El 16 de septiembre de 1924, la Liga de las Naciones aprob6 la Declaracion de
los Derechos de Ginebra, elaborada por Eglantyne Jebb, fundadora de Save the
Children Fund. Este documento pasé a ser histérico, ya que por primera vez
reconocia y afirmaba la existencia de derechos especificos de los nifios, asi como
la responsabilidad de los adultos hacia ellos. También expresa que se debe contar
con los medios necesarios para su desarrollo, deben recibir ayuda especial en
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educacién que infunda conciencia social y sentido del deber. “TARIA

La Segunda Guerra Mundial dejé a miles de nifios y nifias en una situacion
complicada. Como consecuencias, en 1947 se cred el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF). Durante sus inicios, se centré en ayudar a los
nifios victimas de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, en 1953 alcanzé su
mandato internacional y comenzé a auxiliar a nifios en paises en vias de

desarrolio.

En 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, cuyo articulo 25 reconoce el derecho a las
madres y los nifios a “cuidados y asistencia especiales”, asi como también a

“proteccion social”.

En 1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 la Declaracién de
los Derechos del Nifio, el cual esta basado en diez principios:

1. El derecho a la igualdad, sin distinciéon de raza, religién o nacionalidad.

2. El derecho a tener una proteccién especial para el desarrollo fisico, mental
y social del nifio.

3. Elderecho a un nombre y a una nacionalidad desde su nacimiento.

4. Elderecho a una alimentacion, vivienda y atencion médicos adecuados.

5. El derecho a una educacién y a un tratamiento especial para aquellos nifios
que sufren alguna discapacidad mental o fisica.

6. El derecho a la comprension y al amor de los padres y de la sociedad.

7. El derecho a actividades recreativas y a una educacion gratuita.

8. El derecho a estar entre los primeros en recibir ayuda en cualquier
circunstancia.

9. El derecho a la proteccién contra cualquier forma de abandono, crueldad y
explotacion.

10.El derecho a ser criado con un espiritu de comprension, tolerancia, amistad
entre los pueblos y hermandad universal.
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Estos principios consideran la situacion especial que debe prestarse sobre la

nifez, ademéas hace referencia a los esfuerzos minimos que deben tomar§§ en__‘, "

cuenta por su condicién de nifio o nifia. Desde este inicio, para el reconocnmtenfo'

de sus derechos, se hace importante enmarcar el derecho a las actividades
recreativas. Aquellos quienes promovieron estos principios, reconocen el impacto
positivo y/o negativo de la ausencia de estas actividades. Esta Declaracién deja
plasmadas las bases que deben ir adoptando progresivamente los Estados.

En 1966 con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, los Estados
Miembros de las Naciones Unidas se comprometen a defender la igualdad de

derechos para todos los nifios y nifias.

En 1973 la Organizacion Internacional del Trabajo aprueba la Convencién 138,
que fija en 18 afios la edad minima para desempefiar trabajos que podrian ser
peligrosos para la salud, la seguridad o la moral de las personas, especialmente
para los nifios. Con ello se evita la explotacién laboral en la nifiez de tal forma que
se garantice que, en las etapas adecuadas, los nifios y nifias puedan ser tomados

en cuenta en espacios laborales reconocidos de forma legal.

En 1974, ante la preocupacién por la vulnerabilidad de las mujeres y los nifios
en las situaciones de emergencia y de conflicto, la Asamblea General exhorta a
los Estados Miembros a observar la Declaracién sobre la Proteccion de la Mujer y
el Nifio en Estados de Emergencia o de Conflicto Armado. La Declaracién prohibe
el encarcelamiento y los ataques contra mujeres y nifios que formen parte de la
poblacién civil, y defiende la inviolabilidad de los derechos de las mujeres y los

nifios en contextos de conflicto armado.

Ante tales reconocimientos se pretende proteger la integridad y la vida de la
nifez. Se ubica y especifica que por su condicibn merecen tener un trato especial
ante este contexto. Aunque esta Declaracién se realizé bajo los lineamientos de
un conflicto armado, se hace mencién en este trabajo, para visualizar los
esfuerzos que se han concretado a través de la historia en beneficio de la nifiez.
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En 1979, para conmemorar el vigésimo aniversario de la Declaracion de 'Iés

Derechos del Nifio de 1959, la Asamblea General de las Naciones Unidas demgna
el afio 1979 como Afio Internacional del Nifio.

En 1989 se aprueba la Convencién sobre los Derechos del Nifio, teniendo 54
articulos que establecen los derechos econémicos, sociales y culturales de los
nifios. Esta Convencién marca un hito importante en el desarrollo de los derechos
de la nifiez y adolescencia debido a que consagra la prevalencia de la doctrina de
la proteccién integral frente a la doctrina de la situacién irregular, que concebia al
nifio como objeto de proteccion del Estado, de la sociedad y de la familia. Esto
implicé la separaciéon de la concepcion de patria polestas, que se venia
arrastrando desde el derecho romano y que se vio fortalecido por el derecho
canénico, al reconocimiento del nifio como sujeto de derecho fundamentado en el

interés superior del nifio como fin de la autoridad parental.

A partir de esta Convencion los Estados iniciaron un proceso de adecuacion de
su legislacion a la luz de la doctrina de la proteccién integral; se dio asi una
transicion del sistema tutelar represivo al de responsabilidad garantista en relacion
con los nifios. El giro que le dio la Convenciéon a los derechos de la nifiez fue al
incorporar en un solo instrumento todos los derechos fundamentales, cualquiera
que sea su naturaleza; abarca todos los derechos fundamentales del nifo,
independientemente de su categoria. A la vez, reduce la discriminacion.

En lo que a Guatemala se refiere, el 22 de mayo de 1990 ratifica la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Se considera al nifio como todo ser humano menor
de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad. Es decir, que todos los adolescentes
hasta los dieciocho afios de edad son titulares de todos los derechos consagrados
en la Convencién del Nifio, tienen derecho a medidas especiales de proteccion.

Empieza un nuevo camino para las instituciones, los objetivos, planes y
personas que se dedican a resguardar los derechos, pues sus acciones debian ir
orientadas a responder a esa nueva ley. Se enfrentaba a un cambio de
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tratar a los nifios como sujetos de derechos.
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En 1999 la Organizacién Internacional del Trabajo aprueba el Convenio sobre
las Peores Formas de Trabajo Infantil, que exige la inmediata prohibicion y
eliminacion de cualquier forma de trabajo que pueda perjudicar la salud, la

seguridad o la moral de los nifios.

En 2000 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba dos Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, que obligan a
los Estados Partes a tomar medidas cruciales tanto para impedir que los nifios
participen en las hostilidades durante los conflictos armados, como para poner fin
a la venta, la explotacién y el abuso sexuales de los nifios.

Nuevamente, para la situacién de Guatemala, se aprueba la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la
Republica, la cual da respuesta y asume mas responsabilidad para la situacién de
la nifiez. Es una ley que funciona como un instrumento juridico de integracion
familiar y promocion social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible
de la nifiez y adolescencia guatemalteca. En su articulo 2. Definicién de nifiez y
adolescencia, menciona: “Para los efectos de esta ley se considera nifio o nifia a
toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece afios de edad, y
adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de
edad”.

En 2011 se aprueba un nuevo Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de 1989. Con arreglo a este Protocolo Facultativo sobre
procedimientos relativos a las comunicaciones, el Comité de los Derechos del
Nifio puede presentar denuncias de contravenciones a los derechos de la infancia

y llevar a cabo investigaciones.

A nivel internacional existen otras legislaciones que hacen alusién al tema. Se
encuentra la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) la cual
establece que los derechos en ella contemplados son propios de todo ser humano,
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~

los nifios y adolescentes. o Sg B Gy
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Con todo este avance juridico y actos conmemorativos para la nifiez, se trata de

superar la idea de la incapacidad de los nifios para asumir responsabilidades. Asi
como se reconocen los derechos de los nifios, se entiende que ellos tienen
deberes y que su incumplimiento conlleva responsabilidades, como en el caso de
los adultos. Y que, ante todo, debe prevalecer el interés superior del nifio, mas que
del Estado.

Para los usos de esta investigacion, se tomara en cuenta lo presentado en la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia de Guatemala, Decreto
Numero 27-2003. En esta se dice que la edad considerada para la nifiez es de 13
afios. Como se pretende abordar la nifiez en edad escolar, se hace una diferencia
para los adolescentes, quienes, por sus intereses, tienen otro grado de exigencias

para el derecho de recreacion.

1.1.11.2 Interés superior del nifio

El interés superior del nifio, entre sus diversas concepciones, puede
considerarse como un principio, un procedimiento y un derecho. Este principio
hace que el nifio y la nifia se consideren y se tomen en cuenta de manera
primordial sus intereses, considerando su condicion en todas las medidas o
decisiones que le afecten, tanto en la esfera pablica como en la privada. Evitando
que en las decisiones que involucran a la nifiez, predomine el autoritarismo y el
paternalismo. Este principio puede encerrar mas de una interpretacion, pero en
cualquiera a que se refiera, siempre sera la que respete la decision del nifio

considerando su situacion como tal.

La aprobacion en 1989 de la Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio (CIDN) es la culminacion de un proceso progresivo de reconocimiento y
proteccion de los derechos de los nifios que se ha desarrollado durante el siglo
XX.
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El nuevo derecho de la infancia-adolescencia surgido en America L’étlpal( -
PenC
pretende ser la concrecion de los mecanismos de exigibilidad y proteccion ARLS

efectiva de los derechos contenidos en la Convencion. La rica normativa que
ha venido a reemplazar a las antiguas leyes de menores se funda en que los
derechos del nifio derivan de su condicion de persona; en consecuencia, se
establece que los dispositivos de proteccion de los derechos de la infancia
son complementarios —nunca sustitutivos- de los mecanismos generales de
proteccion de derechos reconocidos a todas las personas (véase el art. 41 de
la Convencion). Los nifios gozan de una supraproteccion o proteccion
complementaria de sus derechos que no es auténoma, sino fundada en la
proteccion juridica general (Cillero, s.f., p. 1).

La Convenciéon ha elevado el interés superior del nifio al caracter de
norma fundamental, con un rol juridico definido que, ademas, se proyecta
mas alla del ordenamiento juridico hacia las politicas publicas e, incluso,
orienta .el desarrollo de una cultura mas igualitaria y respetuosa de los

derechos de todas las personas (Cillero, s.f., p. 2).

El Comité de los Derechos del Nifio establecido por la propia Convencién, en la
Observacion No. 14 hace referencia sobre el interés superior del nifio, como uno
de los valores fundamentales de dicha Convenci6n. “El Comité ha determinado
que el articulo 3, parrafo 1, enuncia uno de los cuatro principios generales de la
Convencion en lo que respecta a la interpretacién y aplicacion de todos los
derechos del nifio” (Naciones Unidas, 2015, p. 203).

Los objetivos de dicha observacién general son: garantizar que los Estados
Partes en la Convencion den efectos al interés superior del nifio y lo respeten, en
especial en las decisiones judiciales y administrativas, asi como en otras medidas
que afecten a los nifios. Mejorar la comprension y observancia del derecho del
nifio a que su interés superior sea evaluado y constituya una consideracion
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En esta observacién, con base al articulo 3, parrafo 1 de la Convencion sobré
los Derechos del Nifio, establece un marco con tres tipos diferentes de
obligaciones para los Estados Partes: La obligacién de garantizar que el interés
superior del nifio se integre de manera adecuada y se aplique sistematicamente
en todas las medidas. La obligacion de velar porque todas las decisiones judiciales
y administrativas, las politicas y la legislacién relacionadas con los nifios dejen
patente que el interés superior de estos ha sido una consideracion primordial. Y la
obligacién de garantizar que el interés del nifio se ha evaluado y ha constituido
una consideracion primordial en las decisiones y medidas adoptadas por el sector
privado, incluido los proveedores de servicios, o cualquier otra entidad
(Observacion 14. Convencién sobre los Derechos del Nifio).

Lo primordial es que este principio sea un eje transversal que esté presente en
todo lo que concierne a la nifiez: planes, proyectos, estudios, politicas, asignacion
de recursos, entre otros. Tomando en cuenta que los nifios son ftitulares de
derechos y que los efectos que ese conjunto de acciones tenga seran a corto,

medio y largo plazo en el desarrollo del nifio a lo largo del tiempo.

Los esfuerzos por reconocer y defender los derechos de la nifiez se han
extendido en diferentes paises, cada vez, son mas los que suman recursos para
garantizar una vida digna, conforme lo establece la ley. Para esta investigacion es
importante reconocer los avances que el mundo ha tenido en relacion con el tema
de la infancia. Ello, porque una de las obligaciones del Estado es crear legislacion
que resguarde y prevea todas las situaciones de riesgo en los que los nifios y
nifias puedan enfrentarse. Es por ello que, a continuacion, se enlistan brevemente
diferentes paises, cada uno con legislacién que aborda el tema de nifiez.
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1.1.11.3 Legislaciones y cédigos de infancia . S ;,9

ey . AN
Tabla 1. América Latina: Legislaciones y Cédigos de Infancia ‘A‘-’;,.r Sac ‘-:_$_>/
Ery )
Pais Legislaciéon ARIA
Argentina Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes
Bolivia (Estado | Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente. Ley 2026 (Octubre 1999)
Plurinacional de)
Brasil Estatuto del Nifio y el Adolescente Ley 8069 (1990)
Chile Ley de Menores 16.618
Ley de Tribunales de Familia 19.968
Ley de Responsabilidad Penal Adolescente 20.084
Colombia Ley 1098 Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (2006)
Costa Rica Ley 7739 Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (1998)
Cuba Cadigo de la Familia de 1975 y Cadigo de la Nifiez y la Juventud
de 1978
Ecuador Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley 100 (2003)
El Salvador iégyagde Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (marzo
9)
Guatemala Decreto Numero 27-2003 Ley de Proteccion Integral de la Niflez
y la Adolescencia (PINA - 2003)
Honduras Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia (1996)
México Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (2000)
Nicaragua Ley 287 Cdidigo de la Nifiez y la Adolescencia (1998)
{CONAPINA)
Panama Cddigo de la Familia
Paraguay Ley 1680/01 Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (2001)
Peni Caodigo de los Nifios y Adolescentes (2000)
Reptuiblica Ley 136-03 Cédigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos
Dominicana Fundamentales de los Nifios, Nifias y Adolescentes
Uruguay Ley N 17823 Cédigo de Nifiez y Adolescencia (2004)
Venezuela, Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente
(Republica (LOPNA) (2000)
Bolivariana de)

Fuente: CODENI. (2015). p. 3

Lo anteriormente descrito son los principales cuerpos legales referidos a nifiez
en América Latina. Los paises que identifican derechos, deberes vy
responsabilidades asignados a los nifios, nifias y adolescentes (NNA) son
Nicaragua, Ecuador, Paraguay, Bolivia, Costa Rica, Venezuela, México, Peru,
Guatemala, Uruguay, E!l Salvador y Colombia. En el caso de Argentina y Brasil,
unicamente identifican los derechos (CODENI, 2015).
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En tanto, con excepcion de Cuba, las legislaciones revisadas fueron elabgradas

de manera posterior y a proposito de la ratificacion de la CIDN, los respectivos« .
RIA

paises coinciden en incorporar en sus cuerpos legislativos los siguientes derechos ‘

estipulados en la Convencion:

Tabla 2. Derechos estipulados en la Convencion de los Derechos del Nifio

Ambito Derechos

Desarrollo y condiciones de vida A la vida, supervivencia y desarrofio

Nombre y Nacionakdad Tener un nombre y una nacionalidad desde su
nacimiento. _

Preservacion de la identidad Preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares.

Vivir con los padres/Tener una

Saber quiénes son sus padres, a no ser separades

familia de ellos contra su voluntad y a mantener contacto
con ambos si estan separados.

Libertad de Opinidn y expresion Expresar sus opiniones libremente y a que éstas
sean tenidas en cuenta.

Libertad de pensamiento, Libertad de pensamiento, conciencia y religion.

conciencia y religlon

Libertad de asociacion Celebrar reuniones y asociarse con otros siempre y

Proteccion de la intimidad

cuando esto no afecte el derecho de otras

Ser protegidos contra cualquier injerencia arbitraria
o ilegal en su vida privada, su familia, su dornicilio o

su correspondencia.

Niflos A una proteccién especial

Niflos con discapacidad A recibir cuidados espediales y la educacion y
rehabilitacion necesaria

Salud A gozar del més alto nivel de salud

Seguridad social A beneficiarse de la seguridad social.

Nivel de vida adecuado A un nivel de vida adecuado para su desarrolio
fisico, mental y social.

Educacion A una educacidn en condiciones de iguaidad y
compatible con la dignidad humana

Niflos de minorias étnicas o A tener su propia vida cultural, a profesar y practicar

refigiosas su propia religién y utiizar su propia idioma.

Descanso y esparcimiento Cescansar, a jugar y a participar de actividades
recreativas, culturales y artisticas.

Explotacién aexual Ser protegidos contra toda forma de abuso o
explotacién sexual comercial o no comerclaf

Otras formas de explotacion Ser protegidos contra todas las otras formas de
explotacion que sean perjudiciales para cualquier
aspecto de su salud )

Justicia Juveni Recibir un trato respetuoso de sus derechos

humanos, a gazar de las garantias de un debido
proceso, a ser informado de log cargos que pasan
sobre elios y a contar con asistencia letrada para su
defensa.

Fuente: CODENI. (2015). p. 6

Es esencial mencionar el marco juridico que reconoce a la recreacion como un

derecho humano de esta poblacion.
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Cuando Guatemala ratifica, en 1990, la Convencién de los Derechos deLI nlﬁb

reconoce a la recreacién como un derecho humano para la nifiez, ya que adqpta

A
cada uno de sus articulos. Inicialmente, dicha Convencién en el articulo 31, mmso‘ TA RN 7

1, menciona: “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las artes”. Esto respalda de mejor
manera todos los intentos por mejorar, introducir y tener una mejor cobertura hacia

la recreacion.

Asimismo, con base en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, Guatemala,
para fortalecer el Estado de derecho, la justicia, la paz y la democracia, decreta la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Ley PINA). En esta,
también en su articulo 45, reconoce el derecho de recreacién de la nifiez
guatemalteca. Literalmente dice: “Descanso, esparcimiento y juego. El Estado a
través de las autoridades competentes, debera respetar y promover el derecho de
los nifios, nifias y adolescentes al descanso, esparcimiento, juego y a las
actividades recreativas y deportivas propias de su edad (...)".

1.1.11.4 Situacién actual de la ninez en Guatemala

Guatemala, ademas de haber promulgado la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia en el afio 2003, estableci6 la Politica Publica Integral a
Favor de la Nifiez y Adolescencia en el 2004 y el Plan de Accién Nacional para la
Nifiez y Adolescencia de 2004 a 2015. Ha conformado también la Comision
Nacional de Nifez y Adolescencia (CNNA), como instancia responsable de
incorporar las politicas, velar por su cumplimiento y adoptar las acciones
necesarias para garantizar la eficiencia y eficacia de la proteccion.

De igual manera, se han conformado Comisiones Municipales de la Nifiez y
Adolescencia, para que funcionen en el ambito de los gobiernos locales. A pesar
de la implementacién, su ejecucion es muy poca. No en todas las municipalidades
existe una Oficina de la Nifiez que atienda las necesidades de esta poblacion, sino
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la Oficina de la Mujer es la encargada de ello. No todos los alcaldes est4 en la P b o

disposicién de mejorar las condiciones o al menos empezar a generar cambios. Es

necesario decidir en invertir en el tema, concientizar y capacitar al personal pﬁéREw m\

mejorar la gestion de los planes locales.

A pesar de los avances en consolidar la paz, ampliar la justicia social,
reducir la mortalidad infantil y aumentar la cobertura de servicios de salud y
educacion, todavia no se logra comprender el caracter multidimensional que
tiene la sobrevivencia y el desarrollo de los nifios. Esos logros no se traducen
en la ejecucion de intervenciones integradas que aborden simultaneamente
los principales factores determinantes y garanticen el cumplimento de los
derechos basicos de la nifiez (UNICEF, 2008, p. 7).

Segun el censo realizado en Guatemala, en el afio 2018, en el pais habitan
4,972,725 de nifios y nifias entre edades de 0 a 14 afios. Representando un
33.4 % de la poblacion total (INE, 2018, p. 20). A pesar de que el grupo se redujo,
en comparacion de otras proyecciones realizadas, la poblacion nifiez sigue siendo
un porcentaje importante, latente y necesitado del pais. Aunque se han aprobado
leyes importantes, la situacion de nifiez en Guatemala, estd enmarcado en
diferentes aspectos negativos que dificulta la satisfaccion plena de sus derechos.
Pese a los mecanismos de protecciéon y garantia de los derechos humanos, la
nifiez es objeto de discriminacién, y miles de nifios en el mundo ven como sus
derechos son violados, lo que les coloca sin duda alguna en una situacion de

vulnerabilidad aiin mayor.

En cuanto a la pobreza, segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, el
59 % de la poblacion guatemalteca se encontraba en situacién de pobreza en
2014, lo que representa un aumento de aproximadamente 3 % entre 2000 y 2014.
Esta misma encuesta también indica que la poblacién indigena era 1,7 veces mas
pobre que la poblacién no indigena. En relacién con las nifias y los nifios, indica
que el 68 % de los menores de 18 afios habitaba en hogares pobres.
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En las comunidades del interior del pais, se deja de ser nifia o nifio a Iés,g

12 aflos de edad. El rol social asignado a las nifias y los nifios a partir de
esta edad es semejante al de los adultos. A partir de los 12 afios, los nifios
asumen responsabilidades que corresponden a las personas mayores de
edad como lo son el trabajo, el matrimonio, y los hijos, entre otras. En otras
palabras, un nifio o una nifia es considerada como tal desde los 0 a los 10—
12 afios, edad en la cual ya pueden colaborar econémicamente en la casa,
asumir responsabilidades, y tomar sus propias decisiones. Las nifias cuando
son madres adolescentes ya son consideradas mujeres adultas con
responsabilidad (UNICEF, 2016, p. 3).

La nifiez en Guatemala se encuentra frente a una gran desventaja, no solo sus
derechos humanos son vulnerados con frecuencia, sino que no se tiene la
voluntad politica para mejorar su situacion. Con el tiempo, la sociedad ha decidido
hacer de los pequefios adultos con responsabilidades, aunque no tengan la

madurez fisica ni emocional.

A pesar de que Guatemala ha formado parte de los Convenios y la Declaracion
que protege los derechos de la nifiez, su aplicacion y garantia no ha sido la mejor,
muestra de ello son algunos datos que presentan algunas ONG que se dedican a
la proteccion y promocién de estos derechos.

Save the Children (2018), en su informe “Las mdultiples caras de la exclusion®,
revela que, en la mayor parte del mundo, las condiciones para la infancia han
mejorado. Realiza una puntuacion donde la mas alta significa que el pais tiene
mejores resultados en sus esfuerzos por proteger a la nifiez y las puntuaciones
bajas evallan en qué medida la infancia de cada pais experimenta los peligros
para la nifiez. En una puntuacion de 380 a 599 donde “la mayoria de los nifios y
las nifias se estan perdiendo su nifiez”, por encima del otro punteo de 379 o
inferior “donde casi todos los nifios y las nifias se estan perdiendo su nifiez".
Guatemala, de una evaluacién de 175 paises, se encuentra en el 152 con 619
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Ese mismo informe refiere a la exclusién que desafia la nifiez con respecto a
mortalidad, salud, desnutricion, exclusidn en la educacién, trabajo infantil,

matrimonio y embarazo adolescente y violencia extrema.

Por otro lado, de acuerdo con datos oficiales recogidos por la ONG Refugio de
la Nifez, en 2018 se documentaron 10462 casos de maltrato infantil, 4587 de
violencia sexual y 1804 de agresion sexual. También 32 casos de empleos a
menores de edad, 2153 embarazos en nifias menores de 14 afios y 388 muertes
violentas con arma de fuego y arma blanca, asi como también 130 casos de trata
de personas, principalmente de explotacién sexual (Publinews, Recuperado el 28
marzo 2019).

Bajo esta situacion no se puede estimular un pais inclusivo, de respeto y de
derechos hacia la nifiez. Mientras mas nifias sigan siendo madres, mientras mas
nifios encuentren la muerte a temprana edad, y entre mas nifios sigan siendo
usados en la trata de personas, mayor debe ser el compromiso de Estado para
cambiar esta situacion. Ello para responder no solo a nivel nacional sino también
internacional sobre lo que se estd cumpliendo en torno a los derechos de los
nifios.

Segun datos de la Procuraduria General de la Nacion, en el afio 2019, 92 recién
nacidos han sido rescatados luego de ser abandonados. Mientras que 2167 nifios
y nifias fueron rescatados por ser victimas de maltrato, violacion y otro tipo de
vejamenes (Emisoras Unidas, 2019).

En este contexto tan vulnerable en el que se encuentra la nifiez, el aparato
estatal ha tenido problemas para ejecutar las politicas relacionadas con la
proteccion de la nifiez y la adolescencia. Las entidades a cargo de la
protecciéon infantil estan centralizadas, y tienen poca presencia a nivel
departamental, menor presencia en el nivel municipal, y poca o ninguna en el
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nivel comunitario. Ademas, el recurso humano a cargo de las instituciones ' -
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que brindan servicios de prevencion, deteccion, atencion y restitucion desjos, She
derechos de la nifiez es escaso, mal remunerado, y no tiene la§® ar\"
competencias para brindar una atencién especializada y diferenciada

(UNICEF, 2016).

Guatemala aun tiene mucho que trabajar y mucho que garantizar para la nifiez,
en su mayoria, no cuenta con las necesidades basicas satisfechas. Como Estado,
su intervencién ha sido fallida para respetar y dignificar a la nifiez de acuerdo con
los instrumentos internacionales de los cuales es parte. Los nifios tienen
caracteristicas particulares en el desarrollo comprendido entre las edades de seis
a ocho afios. Para implementar politicas y acciones de acuerdo con las
necesidades reales de la nifiez, se debe tomar en cuenta que, seguin Aguilar
(2002), los nifios:

Empiezan a ser mas competitivos.

Tienen un rango relativamente corto de atencion, se frustra facilmente.
Muy involucrado en el mundo magico del juego.

Desea impresionar a comparieros y lideres.

Les importan las reglas sociales.

El juego y el aprendizaje son procesos integrados.

N o o b oN =

El desarrollo motor procede hacia abajo desde la cabeza y hacia afuera del
centro del cuerpo, la coordinacién mano-ojo es desarrollada.

8. Las habilidades sociales estan en desarrollo.

Se deben implementar procesos sin perder de vista que ellos siguen siendo
nifios, y que debe tomarse en cuenta una manera diferente de involucrarlos al
cambio y a los beneficios que se merecen. No solo se debe mejorar la garantia de
proteccion de sus derechos, sino manejar las caracteristicas que los hacen ser
nifios. El juego es la forma de aprender y socializar, ademas que les ensefia a

cooperar entre ellos mismos.
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1.1.11.5 Vinculacién de la recreacién y la ninez

Después de reconocer los conceptos es necesario mencionar 1as
consecuencias que la falta de recreacién puede ocasionar en la nifiez. Se tomaran
en cuenta las dos seiialadas en el Plan Operativo Anual 2019 del Ministerio de

Cultura y Deporte:

Situacion de salud. Segun el Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
(INCAP), el sobrepeso y la obesidad se han convertido en una preocupacion
mundial debido a su alta prevalencia, el rapido crecimiento poblacional. La

insuficiente actividad fisica es una de sus principales causas.

En ese contexto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) indica que al
menos un 60 % de la poblacion mundial no realiza la actividad fisica necesaria
para obtener beneficios para la salud. Esto se debe en parte a la insuficiente
participacion en la actividad fisica durante el tiempo de ocio y a un aumento de los
comportamientos sedentarios durante las actividades laborales y domésticas.
Ademas del uso de los medios de transporte (pasivos).

Los papas han preferido ensefiarles a utilizar un celular, una tableta o una IPad,
para dejar a los nifios tranquilos, limitandole su naturaleza de ser nifios, de
explorar, de ensuciarse, de jugar. Y, al restringir el juego, evita el desarrollo

psicomotriz, el fomento de valores y convivencia social del nifio o la nifia.

Situacion de violencia. Guatemala ha sido caracterizado a nivel mundial por sus
altos indices de violencia. El Foro Econdmico Mundial 2013-2014 en su indice de
Competitividad Global identifica como principal problema en Guatemala el crimen
y robo, mientras que la Oficina de Naciones Unidas contra la droga y el delito,
posiciona a Guatemala en el quinto puesto donde se cometen mas asesinatos.

El crimen y la violencia en América Latina y el Caribe se han elevado a tal
magnitud que se ha establecido como la region mas violenta del mundo con 23.9
homicidios por cada 100000 habitantes en el afio 2012, comparado con Africa
(9.7), América del Norte (4.4), Asia (2.7) y Europa (2.9).
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hecho de que un nimero elevado de jovenes que habitan en poblacione'ér'-.,qg,'{,'A'g'
mayor riesgo social se involucran en la realizacién de actividades ilicitas diversas. 'AR'\"
En la mayoria de las situaciones, los nifios no tienen objetivos claros de cual es la
mejor manera de utilizar su tiempo libre. Al estar sin el cuidado de los padres,
salen a las calles y no encuentran espacios productivos o de ensefianza para
invertir mejor el tiempo. Entonces, corren el riesgo de involucrarse en hechos
delictivos o en estructuras del crimen organizado que les orientan hacia una

delincuencia juvenil.

Embarazos en adolescentes. Es necesario programar intervenciones de
sensibilidad, concientizacion y capacitacion con propuestas inducidas a mejorar la
calidad y condicion de vida de la nifiez. Cuando se reduce los embarazos no
deseados, la recreacion se reconoce como una herramienta para el desarrollo
humano, promoviendo que a través de ella se dé un aprendizaje de conductas
negativas que les limita su desarrollo integral.

Una de las grandes faltas es el desconocimiento y el poco interés que las
autoridades tienen sobre el tema de recreacién. No dimensionan el dafio que
causa la ausencia de este derecho en la vida y en el proceso de desarrollo de un
nifio. No pueden proyectar, en un marco de prevencion, lo beneficioso que podria
ser implementar en el proyecto de vida de la nifiez espacios y proyectos

recreativos.
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CAPITULO I

NORMAS JURIDICAS DE CARACTER NACIONAL E INTERNACIONALK?‘QC{;;?/T\.'(&\‘%\‘"

Después de conocer el surgimiento y el proceso histérico de la recreacion, en
este capitulo es necesario identificar los sucesos que promovieron posicionarla
hoy en dia como un derecho humano. Ademas, se reconoce toda aquella
normativa juridica de caracter nacional e internacional con la cual Guatemala es
vinculante en sus tratados y convenios, enfocandose principalmente en la
poblacién nifiez. Tomando en cuenta toda esta normativa, al final del capitulo, se
enfatiza en un analisis de las obligaciones a las que el Estado de Guatemala esta
respondiendo en materia de derechos humanos. Finalmente, se hace una

comparacién del derecho de recreacion a nivel internacional.

2.1 Positivacion del derecho a la recreacion

La historia de la recreacién se remonta a diferentes tiempos y espacios hasta
lograr posicionarse donde se encuentra hoy en dia. Como se menciond
anteriormente, la recreacion surge de otros derechos que tuvieron que ser

garantizados antes, para ser reconocida como tal.

La recreacion ha tenido diferentes inicios en el mundo y su desarrollo también
ha sido desigual. En algunos paises como Brasil, ha tenido un gran avance social,
académico y politico, algunos otros, como Guatemala, ain continda en su lucha
constante de un reconocimiento serio. Este concepto sigue siendo asociado solo a
una diversién, a un entretenimiento sin sentido, o bajo las sombras del deporte,
pero no necesariamente como un derecho humano que puede coadyuvar a

garantizar un desarrollo integral como seres humanos.

Es escasa la creacién de programas o politicas sociales donde el concepto de
recreacion esté presente. Parece ser que este tema es mejor atendido por el

sector privado para vender este derecho y promoverlo de una mejor manera.
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En el caso de Guatemala, es necesario referir que existen muy pocos o cal ¥

ningun referente tedrico sobre el tema. Esta ausencia demuestra la falta de interés o
por fomentar una democratizacién de la recreacién. Sin embargo, ha habido -

intentos por ir creando teoria.

En un inicio el derecho de la recreacion surge paralelo a las luchas del derecho
al trabajo, puesto que es ahi donde se empieza a exigir tiempo libre después de
una jornada laboral. Histéricamente, el capitalismo propicié un orden econémico y
social injusto que significo, en el campo laboral, el predominio absoluto de la
posicién empresarial frente a la clase trabajadora. Algunas de las condiciones de
trabajo y de vida que este régimen impuso fueron: bajos salarios, largas y
agotadoras jornadas de trabajo, precarias condiciones de seguridad e higiene,
entre otras. Todo ello propicid la reaccidon organizada de los trabajadores,
planteando reclamaciones colectivas en busca de una mejora en su calidad de

vida.

En el desarrollo del movimiento colectivo laboral, que se produjo entre los siglos
XIX y XX, el autor, Boza (2014) reconoce tres etapas: a) de represién b) de

tolerancia c) de legalizacién.

Etapa de la represion: En esta primera fase, se proscribié todo intento de los
trabajadores de presionar en el mercado; se calificé de sedicién, conspiraciéon y
otras figuras delictivas, lo intentos de huelga y de organizacién. Se persiguié a
los lideres obreros y se tratdé de sofocar esos movimientos.

Etapa de la tolerancia: Obedece a un cambio en la orientacién del Estado. Ya
no se perseguia a los movimientos obreros, pero tampoco se les protegia ni se
creaban leyes que lo regulasen. Se empezaba a aceptar que el derecho de libre
asociacion también podria ser invocado por los trabajadores como por
cualesquiera otros ciudadanos.

Etapa de legalizacion: A principios del siglo XX, emergié el concepto de
derechos sociales y comienzan los gobiernos a reconocer el empuje del
movimiento colectivo laboral. “Entre los primeros derechos laborales en
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reconocerse fueron precisamente: (i) Los relacionados a la jornada minima;ii) . # °5 ;¢

el goce del salario; y (iii) la prevencion y reaccién frente accidentes de trapgj(j‘_f"

nZSAC N
(p. 8). TARN

Este fue el inicio de una nueva etapa para los derechos sociales, como
resultado de diferentes luchas declaradas al sistema opresor y explotador.
Positivizar los derechos, para ese entonces, era reconocer que existian y que la
sociedad podia exigir su cumplimiento. Este suceso desencadena una serie de
compromisos entre mas gobiernos para seguir legalizando los derechos laborales.

Quiza la realidad de no poderse oponer al mismo, o el interés politico de
aprovechar ese movimiento, o a las propias presiones sociales tan
convulsionadas a finales de siglo, el hecho fue que aquellos movimientos
anteriormente perseguidos, marginados, e ignorados, ahora serian
reconocidos por la ley (Tebelan, 2006, p. 6).

El derecho laboral tuvo un movimiento legislativo que presenté a su vez dos
fases: el de reconocimiento a nivel ordinario: leyes ordinarias, aisladas, reconocian
derechos de los trabajadores y una culminacién que fue la llamada
constitucionalizacion de los derechos de los trabajadores, tanto los individuales
como los colectivos.

El mérito de ser la primera legislacion conteniendo derechos sociales, y entre
ellos los laborales, corresponde a la Constitucion Mexicana de Querétaro, en
1917, después de su Revolucion. Lo que se logré institucionalizar fue:

...Ja reduccién de la jornada de trabajo a 8 horas diarias (cuando en
muchas negociaciones las jornadas eran de 12 o mas), la abolicion del
trabajo infantil, el establecimiento de salarios minimos, la fijacién de
prestaciones como vacaciones pagadas, pago adicional por horas de trabajo
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extraordinario, responsabilidad de las empresas en los accidentes la oratas O bl |
entre otras demandas econémicas; asi como exigencias de mdolem
econdémico moral, como el respeto en el trato al trabajador (...) Los obrero§: 7\
no se plantearon la socializacion de la propiedad, sino la transformacion del

ambiente de trabajo y la mejora de sus condiciones de vida, pero ello basto

para imponer nuevas reglas del juego en el anterior sistema de relaciones

laborales (Aguila & Bortz, 2016, p. 97).

Posteriormente, aparece la Constitucion de Weimar, Alemania, en 1919.
Reconoce en su articulo 139_ “El domingo y dias festivos reconocidos por el
Estado, quedan legalmente protegidos como dias de descanso fisico y elevacién
moral” (p. 336). En esta Constitucion empieza a aparecer el término de “tiempo
libre”, para dedicarse a las actividades religiosas o politicas asignadas después

del trabajo.

Seguidamente, fueron haciendo lo propio las diferentes Constituciones de
paises latinoamericanos. En Guatemala fue técnicamente hasta 1945 cuando se

plasmaron en la Constitucién esos derechos.

En Guatemala, las primeras regulaciones laborales especificas tenian un
marcado acento civilista: el propio Cédigo Civil de 1817 lo comprende dentro de
los contratos, como uno mas, incluyendo en su articulo el principio de que “en
caso de duda se estara a lo que diga el patrono bajo palabra”. En los
considerandos del Decreto Nimero 486, de 1894, se consigna que “aunque no se
oculta a las autoridades delegadas para hacer las leyes y para cumplirlas, que el
trabajo en una sociedad libre no debe reglamentarse, sino dejar a la
espontaneidad individual de oferta y demanda, es necesario dictar tramites que
allanen el periodo de transicion que sufre el trabajo y el paso del estado coactivo

al de accioén independiente”.

El primer gran desafio abierto de los trabajadores fue la huelga de la Union
Ferrocarrilera, que en 1920 paralizé todo el sistema. Dos afios después se
produce la huelga de los mueleros de Puerto Barrios, en 1924, que reclamaban
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los trabajadores de la UFCO (United Fruit Company).
o

o . . . “REe
Las personas peleaban por las limitaciones de la jornada de trabajo, ya que sin ETARY

esta, no podian gozar de tiempo libre para otras actividades.

Algunos autores sefialan, que el derecho de trabajo es el primer derecho
de clase, puesto que, al ser reconocido por el Estado, se reconoce la
capacidad juridica de una clase para luchar contra la otra. Es necesario
hacer notar que esta lucha fue con el objeto de eliminar la desigualdad
econdmica y social existente entre ambas (Tebelan, 2006, p. 45).

El Cédigo de Trabajo constituye el instrumento legal nacional que establece
obligaciones y derechos de los trabajadores. Entre estos se encuentran las
jornadas de trabajo, el derecho a un dia de descanso a la semana debidamente
remunerado, y ademas determina la jornada de trabajo para menores de edad; en
el cual menciona que los nifios y nifias menores de 14 afios solo pueden trabajar,
autorizados por la Inspeccién General de Trabajo.

En relacion con esto ultimo, es obligacién del Estado de Guatemala abolir por
completo el trabajo infantil, puesto que debe ser él mismo quien promueva las
oportunidades y herramientas necesarias para que la nifez disfrute
completamente su etapa. Mas que legalizar este tipo de situaciones, debe
promover espacios que permita a los nifios y nifias desarrollarse sin tomar roles de
adultos. A esa edad todavia se encuentran en una etapa de juego y deben llevar
responsabilidades segun su edad. Ni siquiera deberia considerar una opcién para
el trabajo infantil, ya que interrumpe su proyecto de vida.

En su Capitulo Cuarto, Descansos Semanales, Dias de Asueto y Vacaciones
Anuales, articulo 126, Indica: “Todo trabajador tiene derecho a disfrutar de un dia
de descanso remunerado después de cada semana de trabajo. La semana se
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computara de cinco a seis dias segun, costumbre en la empresa o centro de SRS b 2

trabajo”. T

"
. . . . - _Rerarib
Y, en su articulo 130 menciona que: “Todo trabajador sin excepcion, tiene :

derecho a un periodo de vacaciones remuneradas después de cada afo de
trabajo continuo al servicio de un mismo patrono, cuya duracion minima es de

quince dias habiles (...)".

Después de esas luchas sindicales para el reconocimiento del derecho laboral,
obtuvieron también el derecho a un dia de descanso, que se traduce al derecho al
tiempo libre. El cual, conforme ha ido pasando el tiempo, se le ha dado distinta
connotacion, y diferentes instrumentos nacionales e internacionales reconocieron
que se puede tener el derecho a la recreacion, en el tiempo de ocio o bien, en el

tiempo libre.

Antes, en Guatemala, la recreacion solo la realizaban las personas con un
estatus social econémico mas alto. Aquellos que podian cubrir el costo de un
parque privado de diversiones, salir de paseo en viajes o dedicarse a otras
actividades que conllevaran un gasto. Como cultura guatemaiteca, las personas
con menos recursos econémicos no destinan algin ahorro para este tipo de
actividades, no es su prioridad hacerlo. Es por ello que la recreacion llegé a

convertirse en un asunto clasista.

Sin embargo, la recreacion fue difundiéndose. Diferentes instrumentos de
derechos humanos empezaron a reconocerla y garantizarla a distintos grupos de

la sociedad, entre ellos, la nifiez.

En el pais se reconoci6é a través del Decreto 75-89 en Ley del Deporte, la
Educacion Fisica y la Recreacion. Esta fue creada para obtener una
infraestructura donde los entrenamientos y las competencias fueran cotidianos y
asi mejorar la cantidad y calidad del deporte guatemalteco. Se crearon algunos
escenarios deportivos que jamas alcanzaron la estructura y la solidez de las
instalaciones efectuadas en 1950.

Ademas, el articulo 112 del Decreto 75-89 del Congreso de la Republica dice:
Como parte de su competencia, el Estado determinara las politicas a desarrollar
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en la promocién, la difusién, la practica de la educacién fisica y la recgeamfm
popular como expresiéon cultural del individuo y la sociedad, tanto para, sp c
bienestar fisico y mental como para su interrelaciéon con la naturaleza y su medlo TAP\\P‘
ambiente, todo ello por conducto del Ministerio de Cultura y Deportes, a efecto que

las instituciones estatales.

Mas adelante, en 1997, dicho Decreto sufre modificaciones, dando origen al
Decreto 76-97 Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte,
de la cual se tratarA posteriormente. En esta normativa ya no se atiende el

concepto de “recreacién’ y resalta al deporte federado.

2.2 Normas juridicas de caracter internacional y nacional del derecho
a la recreacion

La recreacioén es un derecho inherente a la persona humana, es de caracter
constitucional, por lo tanto, es vinculante para los que gobiernan y, por
consiguiente, es una responsabilidad garantizarla y reconoceria como tal.

En el contexto del derecho internacional y nacional, se mencionan por su
importancia las siguientes normativas, enfocado principalmente hacia la nifiez.

2.2.1 Legislacion Internacional

Guatemala, como Estado Parte de diferentes tratados y convenciones
internacionales que marcan una responsabilidad para garantizar derechos
humanos, reconoce en el articulo 46 de la Constituciéon Politica de la Republica, la
preeminencia del derecho internacional, donde regula que el principio general en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados vy

ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hombre (1948). En
su articulo 15 menciona: “Toda persona tiene derecho a descanso, a honesta
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recreacion y a la oportunidad de emplear Gtilmente el tiempo libre en benéﬁcio!ﬁ\_‘d_e'

su mejoramiento espiritual, cultural y fisico”. S
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Esta Declaracién fue aprobada por la IX Conferencia Internacional Americana
realizada en Bogota en 1948, promueve que los derechos plasmados en ella no
solo se consideren normas sometidas al derecho interno de cada pais, sino que se

conformen como sistema de proteccién internacional.

Si bien, en esta Declaracion no hace mencién especifica de la nifiez, se
sobreentiende como “toda persona” integrar también a los nifios. A diferencia de
otras declaraciones o convenciones, esta no hace referencia a la situacién como el
“trabajador’ que tiene derecho al tiempo libre, mas bien promueve objetivos claros
para el aprovechamiento de la recreacion para un mejoramiento espiritual, cultural

y fisico.

Es necesario hacer la siguiente observacién. En el anterior articulo aparece
claramente el concepto de “honesta recreacion”, en pro de los beneficios
descritos. En esta se reconoce su particularidad e importancia como muy pocos
instrumentos internacionales lo hacen. Si bien, se tiene claro que los derechos
humanos deben ser garantizados sin ser necesariamente positivados, se pretende
realzar esta observacion para reconocer los esfuerzos registrados en los
diferentes instrumentos a través de la historia.

Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), en su articulo 24
menciona: “Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a
una limitacion razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones periédicas

pagadas”.

Esta Declaracion fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948, seis meses después de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. En esta Declaracion se
enuncian por primera vez principios basicos de derechos humanos como su
universalidad, interdependencia e indivisibilidad, la igualdad y la no discriminacion.
A pesar de que, en su Preambulo, también hace referencia en “la igualdad de
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derechos de hombres y mujeres” Unicamente, en sus articulos se refiere a "‘tod{i; i

persona tiene derecho al...”, aunque no especifique la poblacion de nifiez, se foma. C"' :
TR

en cuenta como parte beneficiaria de esos derechos.

Se orienta mas hacia el derecho que tiene el trabajador de disfrutar su tiempo
libre después del trabajo. Aqui, el Estado juega un papel importante: educar y
concientizar de c6mo hacer un buen uso del tiempo libre, para que la sociedad
considere la recreacién como un instrumento para mejorar su calidad de vida. Con
calidad de vida se hace referencia a una mejora en su salud fisica y emocional, en

las relaciones personales y en la adquisicion de mejores habitos.

Dirigir a las personas hacia el buen uso del tiempo libre evitaria el gasto social
en atender mas enfermedades, violencia, desercion o repitencia escolar. El
derecho a la recreacién puede ser el camino para prevenir situaciones negativas a
nivel social, sin embargo, en Guatemala, la cultura de prevencién, no es el
escenario mejor atendido, desde ningin ambito.

Como marco legal, Guatemala también es parte del Pacto internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1988). En la Parte lll, articulo 7,
inciso d) menciona: El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable
de las horas de trabajo y las variaciones periédicas pagadas, asi como la

remuneracion de los dias festivos.

Este Pacto entra en vigencia en Guatemala el 19 de agosto de 1988. Reconoce
que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a la persona humana.
Reconoce el derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias, en el que considera valioso el descanso y el disfrute
del tiempo libre después de una jornada laboral. Es en este tiempo donde puede

gozarse de una recreacion.

Es evidente que se habla aqui de un tiempo libre para las personas adultas,
pues se relaciona con las condiciones laborales. Tal y como lo indica la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Ambas normativas dirigen su

vista hacia el mismo objetivo.
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Sin embargo, en este Pacto, en el articulo 10, inciso 3. Menciona que: Se debé_n_ e

adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los fiifios..
y adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de filiacion o cualquier otfé- ]
condicion. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacion
econdmica y social. Su empleo en trabajo nocivos para su moral y salud, o en los

cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal.

Cuando se ve mas alla de lo que este articulo implica, no se contempla un
trabajo para menores y se promueve el disfrute de su condicién de nifiez. Al no
considerar una actividad laboral para ellos, multiplica las oportunidades para
ejercer los derechos reales que tienen seglin su condicion de nifios; jugar, ir a la
escuela, tener una calidad de vida, recrearse, participar en actividades para ellos,
etc. Sobre todo, no interfiere en su proyecto de vida, para lo cual los Estados
tienen la obligacion de aplicar su marco juridico en pro del interés superior del

nifio.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
“Protocolo de San Salvador” (2000). El derecho de recreacién aparece aqui
implicito, como producto del derecho al trabajo, asi lo manifiesta en su articulo 7,
inciso h. En este se menciona que todas las personas deben gozar en condiciones
justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual los Estados deben garantizar en
sus legislaciones nacionales: “El descanso, el disfrute del tiempo libre, las

vacaciones pagadas, asi como la remuneracion de los dias feriados nacionales’.

Este Protocolo fue ratificado por Guatemala el 10 de mayo de 2000. Con el
objetivo de reafirmar el propésito de consolidar en este continente un régimen de
libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre.

Este ultimo protocolo encierra las mismas condiciones de los dos anteriores.
Hace referencia a la situacion laboral de un adulto y su derecho al disfrute del
tiempo libre. No es casualidad que el derecho al tiempo libre se garantice en
relacién con el trabajo, debe recordarse que precisamente por el reconocimiento a
los derechos de los trabajadores es que surge el derecho al descanso.
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Sin embargo, en relacion con la nifiez, la recreacion da un giro diferente. Ya que -

la Constitucion Politica de la Republica prohibe a los nifios y nifias menores de{14 " \ .
"TARVA

afios a trabajar y ratifica el Convenio de la OIT 138 sobre la edad minima de
admisién al empleo y adecuado al marco legal en la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia que los nifios no deben trabajar. Por ello, la recreacion se
enfoca a una que le permita adoptar habilidades, principios y valores por medio de
la educacion y a tener derecho al juego, respondiendo a sus necesidades como
nifos.

Enfocado hacia la nifiez en materia de legislacion internacional se menciona:

Primero, a la Declaracién de Ginebra sobre los Derechos del Niiio (1924), si
bien, no es un texto con fuerza vinculante hacia los Estados, es el primer texto
histérico que reconoce la existencia de derechos especificos para la nifiez. Fue
adoptada por la Sociedad de Naciones en 1924. La idea de colocar los derechos
de la nifiez en el contenido de la Proteccion de la Infancia, constituye un paso
trascendental en la redefinicién de lo que se comprende por nifiez a nivel global.
La Declaracién de Ginebra consta de 5 articulos inicamente, los cuales contienen

solo derechos sociales, pero no civiles y politicos.

Cuando se habla de la recreacién de la nifiez, se hace referencia a una
recreacion educativa o cultural, a diferencia del tiempo libre que se considera para
los adultos; enfocado mas hacia el tiempo libre después del trabajo. Para la nifiez,
en el Convenio numero 138 de la OIT sobre la edad minima, reconoce la
abolicion del trabajo infantil. Parafraseando el contenido del convenio, indica que
la edad minima deberia ser de 15 afios en adelante, que es la edad media en la
que finaliza la escolaridad obligatoria. Se exceptuan los paises en desarrollo a los
que se les permite fijar una edad minima de 14 afios. Es por este Convenio que
los Estados se comprometen a poner fin al trabajo infantil dentro del territorio
nacional, asegurandose que lo nifios que no hayan cumplido una determinada

edad, no puedan acceder a un empleo.

La Declaracién de los Derechos del Nifio (1959) en su principio 7 menciona:
El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deben
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autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho. Este
reconocimiento pasé a ser histérico, aprobado el 20 de noviembre de 1959
Supuso el primer gran consenso internacional sobre los principios fundamentales
de los derechos del nifio, que por primera vez reconocia y afirmaba la existencia
de derechos especificos de los nifios, asi como la responsabilidad de los adultos

hacia ellos.

Hacer notar este principio es verdaderamente significativo, porque los adultos
no ven el juego en el nifo como algo trascendental. Prefieren que se relacionen
con la tecnologia y que esta los pacifique. No creen que orientarlos hacia una
buena recreacion pueda incidir en el resto de su vida. Darle un reconocimiento a la
recreacion en el proyecto de vida de los nifios, es permitir que ellos evidencien sus

fortalezas y oportunidades para lograr sus metas.

Este principio se vincula mas hacia la educacibn como instrumento para
otorgarle el desarrollo de aptitudes y juicio individual a la nifiez. Promueve que por
medio de la recreacion se garantice el derecho a la educacién, innovando la

metodologia de ensefianza.

Por otro lado, la Convencioén sobre los Derechos del Nifio entra en vigencia
el 2 de septiembre de 1990, en el articulo 31 menciona:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de la nifiez al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y
a patrticipar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a
participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran
oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la
vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

Es el instrumento internacional que reconoce a los nifios y nifias como agentes
sociales y como titulares activos de sus propios derechos. Recoge los derechos
econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos de todos los nifios. Su
aplicacion es obligacion de los gobiernos, pero también define las obligaciones y
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Con esta Convenciéon los Estados estan reconociendo el compromiso de
propiciar las condiciones necesarias para garantizar este derecho, aqui aparece
formalmente esta condicién. En ella consideran que el nifio debe estar plenamente
preparado para una vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu
de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966). Si bien, este no
reconoce a la recreacién, como derecho humano. Bajo el principio de indivisible se
complementa con el reconocimiento que el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales hace sobre este derecho. Por lo tanto, es
importante sefalar que, en el articulo 24, hace menci6n al nifio como sujeto de
derecho. Indica que todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicion econdmica
o nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere,
tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

Este Pacto fue reconocido por el Estado de Guatemala el 11 de septiembre de
1992.

Lo particular de este articulo es que realiza una triada entre la familia, la
sociedad y el Estado para que, en conjunto, tomen medidas de proteccién segun
su condicién de menor y prevalezca el interés superior del nifio. Al dirigirse a las
medidas de proteccién, encierra a todos aquellos actos que guardan la “condicion
de menor’. Es decir, deben tomar en cuenta la opinion de los menores desde una
participacién activa de ellos mismos, no bajo una perspectiva paternalista. Su
edad debe ser considerada para defender sus derechos.

2.2.2 Legislacion nacional

La recreacion hace sus primeras apariciones en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala del afio 1956, cuando en el Capitulo IV. Cultura. Articulo
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No es sino hasta 1955-1959 que da inicio la Recreacion Publica en Guatemala,
con el presidente Carlos Castillo Armas. Cuando inician un curso de recreacion
vacacional, con las escuelas de zona 6 de la ciudad capital y excursiones para
nifos al puerto de San José (Abac, 2015).

Sin embargo, se hace de mayor necesidad para los guatemaltecos y de mas
importancia para el Estado de Guatemala, después del suceso histérico-natural
que marcé al pais, el terremoto de 1976. Es aqui donde su auge se aumenta

considerablemente.

Después de este suceso, una de las respuestas de aquel entonces para el
gobierno, fue enviar maestros de educacion fisica a todos los albergues donde se
encontraban los damnificados, para implementar actividades recreativas que
coadyuvaran a entretener y mejorar la situacién emocional que pasaba en aquel

entonces toda la poblacién afectada.

En el afio 1985, su condicién juridica cambia, pues la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en el articulo 44 regula el derecho inherente de la
persona humana, y bien menciona, que no excluye otros que, aunque no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. Por lo tanto, reconoce
a la recreacién como tal. Es un derecho de interés social que debe prevalecer

sobre cualquier interés particular.

Se reconoce en la Constitucion Politica de la Republica, cuando en su
Capitulo Il. Derechos Sociales. Seccién sexta. Deporte. Articulo 91 menciona:

Asignacién presupuestaria para el deporte. Es deber del Estado el
fomento y la promocion de la educacion fisica y el deporte. Para ese efecto,
se destinara una asignaciéon privativa no menor del tres por ciento del
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado. De tal asignacion el
cincuenta por ciento se destinara al sector del deporte federado a través de
sus organismos rectores, en la forma que establezca la ley; veinticinco por
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De la totalidad que le corresponde a la recreacion, el porcentaje es bastante
bajo en comparacién con el deporte no federado y mas aun con el deporte
federado. La gran desigualdad en el presupuesto se ve reflejada en los resultados
que presenta’ el gobierno en la atencién que le brinda a la nifiez. Las carencias y
falta de cobertura que presentan los programas solo es un reflejo de la importancia
que el Estado manifiesta hacia este derecho.

Guatemala es un pais que no cuenta con muchos espacios publicos que
fomentan la recreacion, sin embargo, hay algunos lugares que cubren esta
necesidad de forma privada. Entre ellos se consideran los lugares turisticos que
los guatemaltecos visitan. Por eso es necesario mencionar el articulo 61 de la
Constitucién Politica de la Republica: “Proteccién al patrimonio cultural”, el cual
menciona el cuidado de los sitios arqueoldgicos como el Parque Nacional Tikal, el
Parque Arqueolégico de Quirigua y la Ciudad de Antigua Guatemala. Y el articulo
64, referido al patrimonio natural, dirigido a conservar y fomentar parques
nacionales, reservas y refugios naturales. En ambos articulos mencionan los
espacios que el Estado debe cuidar y fomentar para utilizarlos como lugares para
recreacion.

Otra manera de responder a este derecho es el expresado en el articulo 102
inciso “h” en la Constitucion Politica de Guatemala. Ahi se reconocen los dias de
descanso y dias de asueto. Parafraseando dice que el trabajador tiene derecho a
un dia de descanso remunerado por cada semana ordinaria de trabajo o por cada
seis dias consecutivos de labores. Maneja la misma linea que la Declaracién de
los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales realizan.

La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97, tiene uno de los articulos
mas importantes y trascendentales de la legislacion guatemalteca, con respecto al
tema; articulo 31. En este se asigna a un ente responsable de responder a las
funciones necesarias para garantizar el derecho a la recreacién a la sociedad. Es
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al Ministerio de Cultura y Deportes que le corresponde atender lo relativo :Eil

régimen juridico aplicable a la conservacién y desarrollo de la cuitura
guatemalteca, y el cuidado de la autenticidad de sus diversas manifestaciones; IéT E il AR\P‘
proteccion de los monumentos nacionales y de los edificios, instituciones y areas
de interés histérico o cultural y el impulso de la recreacion y del deporte no

federado ni escolar; para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:

g) Impulsar de forma descentralizada la recreacién y el deporte no federado y

no escolar.

Tal y como se hizo la relacion anteriormente con los articulos de la Constitucion
Politica de la Republica (91, 61 y 64) sobre la recreacion y el patrimonio cultural,
asimismo responde y se enlaza el articulo 31 de esta ley. Interrelaciona y
responsabiliza a este Ministerio para responder a las diferentes manifestaciones
de la cultura, identificada la recreacién como una de ellas.

Como se mencioné con anterioridad, a ellos les corresponde el presupuesto
constitucional asignado para atender a la recreacion y el deporte no federado del
pais. Con ese presupuesto debe extender y garantizar su cobertura a toda la
poblacién en general, sin discriminacién de edades, etnias, creencias o alguna
otra condicion. Véase que no asigna Unicamente a la nifiez, si no al resto de
grupos sociales. Se encuentran aqui centralizadas las acciones que rigen para
que la recreacion sea de caracter publico y eficiente. Por ello, a a este Ministerio le
pertenece impulsar la recreacién en todas sus formas.

Mas adelante se presenta un apartado donde se describe no solo las funciones
que realizan, sino los resultados que dicho Ministerio presenta en beneficio de la
niiez. Con base en las funciones que esta ley decreta se analiza la forma que esta

respondiendo a este grupo social para garantizar este derecho.

Cédigo Municipal. Decreto Nimero 12-2002. En su Titulo V. Administracion
Municipal. Capitulo I. Competencias Municipales. Articulo 68. Inciso i) Menciona:
Competencias propias del municipio. Las competencias propias deberan cumplirse
por el municipio, por dos 0 mas municipios bajo convenio, o por mancomunidad de

municipios, y son las siguientes:
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i) Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion. A

Este articulo responde a las funciones asignadas por la Ley del Organigrrii_)'_'f

Ejecutivo, el cual fomenta la descentralizacién de la recreaciéon. A estos espacios’
municipales deben sumarse los esfuerzos por garantizar este derecho a todos los
grupos vulnerables, entre ellos la nifiez. A través de todas sus formas de
organizacién como las asociaciones de vecinos, los Comités Unicos de Barrio
(CUB) Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES), las municipalidades
deben apoyarse para cumplir esta funciéon. Es necesario manejar un proyecto
como eje transversal para que entre diferentes cooperaciones puedan ir

asegurando la recreacién en los diferentes municipios.

A pesar de que es el unico articulo dentro del Cédigo Municipal que hace
referencia al tema de recreacion, es suficiente para reconocer el compromiso que
las autoridades ediles asumen en su municipio para generar espacios y las
condiciones necesarias de tipo recreativas. Como se mencioné con anterioridad,
no todas las municipalidades cumplen con tener dentro de su administracion la
Oficina de la Nifiez, por lo tanto, limita a que se construyan y dirijan proyectos o
actividades que garanticen el derecho de la recreacion a esta y al resto de la

poblaciéon de cada municipio.

INGUAT. En su Ley organica del Instituto Guatemalteco de Turismo. Decreto
Namero 1701. En su Capitulo Il. Finalidades. Articulo 4. Inciso e) parafraseando
indica que: Debe habilitar parques y centros de recreacion con sus fondos propios.

También deben fomentar y estimular la inversion de capital guatemalteco o
extranjero en centros de recreacion dedicados al turismo. Y, hacer por cuenta
propia, en todos los medios de comunicacién posibles frecuentes campafias de
promocién turistica, que divulguen los centros de deporte y recreacién social, de

descanso y esparcimiento, con el objeto de traer a Guatemala turismo.

El 28 de agosto de 1997, el Congreso de la Republica aprueba el Decreto 76-
97; Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte, al
reconocer que es deber del Estado el fomento y la promocién de la educacion
fisica, el deporte y la recreacién, ademas de brindarle una importancia prioritaria.
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interrelacién de los sectores institucionales de la educacién fisica, el deporte nb TA RAR
federado, la recreacion fisica (...), asi como garantizar la practica de tales
actividades fisicas como un derecho de todo guatemalteco, en el territorio de la
Republica de acuerdo con las disposiciones internacionales aceptadas por

Guatemala”.
En su articulo 3. Principios, manifiesta:

Inciso a. Todo individuo tiene derecho a la practica de la educacion fisica, la
recreacion fisica y el deporte.

Inciso b. La educacioén fisica, la recreacion fisica y el deporte, son derechos
de la comunidad, cuyo ejercicio no tiene mas limitaciones que las impuestas
por la moral, la salud publica y el orden legal.

Inciso c. Es obligacién del Estado, la promocién y fomento de la educacion
fisica, la recreacion fisica y el deporte, como factor importante del desarrollo
humano, por lo que deben ser favorecidos y asistidos en forma apropiada por
los fondos publicos.

Por primera vez aparece en la legislaciéon guatemalteca el tema de la recreacion
como obligacién del Estado de Guatemala. Se le confiere una importancia
especial, tomando en cuenta que hace la diferencia entre educacion fisica, deporte
y recreacion. Ademas, promueve el derecho a la recreacién para toda la
comunidad, reconociéndolo como un factor importante del desarrollo humano.
Aunque es una ley relativamente joven, a la fecha el cambio de la situacion de la

recreacion deberia ser notorio en el pais.

En su Titulo lll. Garantias personales de educacién. Derechos y obligaciones.
Capitulo I. Obligaciones. Articulo 33. Inciso H, indica: “Facilitar la libre expresion
creadora y estimular la formacién cientifica, artistica, deportiva, recreativa,
tecnolégica y humanistica.

Inciso o. Desarrollar e implementar programas recreativos, deportivos,
culturales y artesanales durante el tiempo libre y de vacaciones”.
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participar en actividades deportivas, recreativas, sociales y culturales programadas,.. o/
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en su comunidad educativa. TARVR
Esta ley regula todo lo relacionado a la educacion y recreacién en Guatemala.
La recreacion se convierte en un medio de facilitacién para el aprendizaje, ademas
de desarrollar mdltiples habilidades, destrezas y valores en los nifios que la
practican. Manifiesta la esencia de la recreacién, y la revaloriza como una

obligacion del Estado y un derecho del educando y del educador.

En su articulo 80. Derecho a su practica. Indica que todos los habitantes del
pais tienen derecho a la recreacion, entendida como medio de esparcimiento, de
conservacién de salud, de mejoramiento en la calidad de vida y medio de uso

racional y formativo del tiempo libre.

Con la aprobacién de esta ley, se inicia la direccién ideal que deberia tener la
recreacion en todos los ambitos de la nifiez guatemalteca, especialmente en la
educacion. Se reconoce los espacios, la practica y los beneficios que brinda. En el
siguiente punto de esta tesis, se analiza como el Estado de Guatemala ha
respondido y esta respondiendo con base en estas responsabilidades asumidas
en la creacion de esta ley, al pueblo de Guatemala.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez (2000) establece un modelo de
proteccién integral el cual implica asegurarles a los nifios y nifias su desarrollo a
través de la garantia de sus derechos individuales y sociales, teniendo en cuenta

su condicidn de nifiez.

En su Seccion |l. Derecho a la educacién, cultura, deporte y recreacion.
Articulo 45. Descanso, esparcimiento y juego indica que: El Estado a través de
las autoridades competentes, debera respetar y promover el derecho de los nifios,
nifas y adolescentes al descanso, esparcimiento, juego y a las actividades
recreativas y deportivas propias de su edad, a participar libre y plenamente en la
vida cultural y artistica de su comunidad, creando las condiciones propicias para el
goce de este derecho en condiciones de igualdad de oportunidades.
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poblacién de nifiez. Ademas, reconoce al nifio como sujeto de derecho, exigé, €l

interés superior del mismo, en el que considera a la recreacion como parte
fundamental de ese interés superior y del desarrollo integral al que la nifiez tiene
derecho. Ademas, el articulo anterior expone la intrinseca relacion existente entre
la recreacion y la educacion, tal como el Decreto 76-97 (Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte) lo presenta para trabajar.

Exige al Estado que cree las condiciones propicias para garantizar la
recreacién, es decir, crear leyes, asignar recursos, definir o crear instituciones,
contratar personal, aprobar politicas, todo lo que encamine a garantizar los

compromisos adquiridos en esta ley.

A este interés del bienestar de la nifiez y su recreacion se suma el Decreto
Nimero 12-91, Ley de Educacion Nacional (1991), Titulo Ill. Garantias
Personales de Educacién. Derechos y Obligaciones. Capitulo |. Obligaciones.
Articulo 33. Obligaciones del Estado. Inciso k) en el que literalmente dice que el
Estado debe: “Facilitar la libre expresion creadora y estimular la formacion

cientifica, artistica, deportiva, recreativa, tecnolégica y humanistica”

Ademas, en su inciso o) “Desarrollar e implementar programas recreativos,

deportivos, culturales y artesanales durante el tiempo libre y de vacaciones”.

Si bien, el Ministerio de Cultura y Deporte deberia cubrir a la poblacién en
general en su derecho a la recreacién, el Ministerio de Educacion exige crear
condiciones para estimular, desde el area de la recreacion, a la nifiez escolar. Este
articulo obliga al Estado a responder por medio de dicho Ministerio a que estimule
la formacién recreativa en la nifiez. A diferencia de otras leyes, no relaciona la
recreacién con el deporte, ni al descanso o tiempo libre, sino como parte de la
formacion escolar que debe recibir la nifiez durante su vida, durante su proceso de
aprendizaje y desarrollo escolar. Ademas, propicia el espacio para crear
programas recreativos extracurriculares, para continuar con la formacion.

El enfoque que esta ley le da a la recreacion es mas significativo y es el
enfoque que se pretende exponer como sentido de esta tesis. Esta se ajusta
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estudiar, pero entre su tiempo de formacién debe disfrutar su derecho a una
recreaciéon que lo transforme, lo eduque, le desarrolle habilidades y lo forme con

valores.

Para finalizar, es necesario referirse a uno de los principios fundamentales que
conforma al derecho guatemalteco, el de la supremacia constitucional. Esta
implica que en la cuspide del ordenamiento juridico esta la Constitucién, y esta,
como ley suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados. Con esta
condicién tan sustancial, la recreacién como un derecho constitucional y ratificado
como compromiso internacional, debe situarse en una posicién notable ante la
sociedad. El Estado, conociendo su ordenamiento juridico, debe asumir la

responsabilidad de que este derecho no se vulnere y se reconozca como tal.

Para ello, es necesario partir de las necesidades y condiciones reales de los
pueblos, “que brinden ciudadanos emancipados en el pensamiento y la accion,
con responsabilidad civil y respeto a las diferencias, facilitando la construccion de
sujetos activos y transformadores de su realidad” (Suarez, 2009, p. 34). Que
adopten a la recreacion como un estilo de vida, para esa transformacion y

formacién humana que se necesita.

Es bajo este lineamiento juridico que se ha reconocido a la recreacién como
derecho humano: Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la creacion
de la Ley 76-97 sobre Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el
Deporte, la adhesion que tuvo en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, la Convencion de los Derechos del Nifio y la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. A través de ellos, Guatemala ha
hecho sus intentos por garantizar, por medio de un marco juridico, la recreacion
hacia la nifiez guatemalteca.

Mas adelante, se sefialan los programas y las instituciones que actualmente
han logrado posicionar a la recreaciéon entre las respuestas de Estado. De esta
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2.3 Obligaciones del Estado en materia de derechos humanos

Con base en la normativa juridica expuesta, se pretende analizar como el
Estado de Guatemala estd cumpliendo sus obligaciones adquiridas en los
diferentes instrumentos para el cumplimiento y el disfrute del derecho humano de
la recreacién. Los Estados son los titulares de los deberes que impone el derecho
internacional en materia de derechos humanos y poseen la mayor parte de
responsabilidad en cuanto al suministro directo de los derechos. Es por ello, que
en el capitulo tres de esta tesis, se suman los resultados que se tienen en la
actualidad, los cuales responden a la representacion del Estado en su intervencion

por defender este derecho para la nifiez en Guatemala.

Los derechos sociales son de caracter marcadamente histérico y variable. La
determinacién de estos derechos depende del desarrollo econdmico del pais o de
la escasez relativa de ciertos bienes. Para ello, el Estado debe hacer una inversion
social para crear las condiciones y los espacios necesarios que permitan a los
ciudadanos el disfrute de estos derechos. Ademas, al determinar la dependencia
que tienen por la disponibilidad de recursos, se ha considerado que se desarrollen

progresivamente. Segun Sanchis (s.f.) considera que:

Los derechos sociales son limitados y colisionan con otros derechos, pero
los individuales también lo hacen. Por lo demas, no cabe duda de que todos
los derechos exigen para su proteccion una cierta estructura institucional,
siquiera sea solo para su defensa y tutela juridica, aunque es verdad que esa
estructura parece hacerse mas densa y compleja en relacion con los
derechos sociales. En pocas palabras, cabe decir que en este punto la
distancia que separa a los derechos individuales de los sociales es la que

media entre el Estado liberal y el Estado social.
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Para los derechos civiles, la obligacién del Estado radica en una abstencién,

que comprometa el ejercicio de la libertad; en cambio, en los derechos sociales, la
obligacién es de caracter positivo, de dar bienes o de prestar servicios que

suponen con ello una transferencia de recursos econémicos.

Para secundar y explicar de mejor manera, Ferrajoli (2011) escribe sobre el

tema lo siguiente:

Los derechos individuales son derechos absolutos o erga omnes, a los
que corresponden prohibiciones (o sea, deberes negativos de no hacer) a
cargo de todos y en primer lugar del Estado (...) los derechos sociales en
cambio son derechos fundamentales relativos o erga singulum a los que se
corresponden obligaciones (o0 sea, deberes positivos de hacer) a cargo

normaimente del Estado (p. 705).

Es decir, que los derechos individuales se violan fundamentalmente por accion,
mientras que los sociales resultan lesionados por omisién. Sin embargo, todos los
derechos humanos comparten las mismas caracteristicas; universales, indivisibles
e interdependientes, por lo que los Estados deben protegerlos y garantizarlos de

una manera justa y equitativa, con la misma igualdad.

El Estado juega un papel importante por su presencia o por su omisioén desde el
punto de vista de los derechos civiles y los sociales. El derecho a la recreacion es
considerado como un derecho social, por lo que, desde el punto de vista de
Ferrajoli, es necesaria la intervencion del Estado para garantizarlo como un
derecho prestacional. Es decir, que necesariamente debe existir una
representacion institucional que lo garantice; el Estado a través de sus distintas

dependencias.
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Ried, A., Leiva, R. & Elizalde, R, (2009) hace referencia a que: “La sociedad y el
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Estado deben atender las necesidades de Ia recreacion, de la misma manera qtie "5,

atienden las demas necesidades fundamentales del hombre” (p. 184).

En linea con lo dicho, en la Observacién general No. 16 aprobada por el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales impone a los Estados Partes
obligaciones a tres niveles: En relacién con cualquier derecho humano existen tres
tipos de obligaciones: “respetar”, “proteger” y “cumplir”. Sin embargo, el Estado
tiene varias, entre ellas también existe la de garantizar los derechos humanos, la

cual puede enmarcarse entre las vitales.

Sin embargo, las obligaciones de los Estados respecto de los derechos
econdmicos, sociales y culturales se expresan de manera diferente segin los
tratados. Por ejemplo, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales se dispone que los Estados han de “adoptar medidas” hasta
el maximo de los recursos de que dispongan, ademas de garantizar el ejercicio de

los derechos sin discriminacion.

Por lo tanto, agrupando la teoria expuesta, se concluye que, los Estados
adquieren tres obligaciones esenciales para garantizar el goce de los derechos
humanos a cada persona. Y estas obligaciones pueden variar de acuerdo con los

derechos de que se trata.

Siendo conscientes de su compromiso, el Estado de Guatemala tiene el camino
definido hacia dénde debe guiar los resultados de sus acciones, propuestas o
avances del pais en materia de derechos humanos. Sin embargo, el pais se ha
marcado politicamente por dos obstaculos que hacen casi imposible el avance y la
igualdad esperada para los guatemaltecos; la indiferencia y la corrupcion. Dejando

en una condicién poco alentadora a varios grupos sociales, entre ellos; la nifiez.

Por ultimo, en relacién con el tema, Salazar (2014), realiz6 un compendio de
diferentes puntos de vista sobre las obligaciones a la que los Estados deben
responder. A continuacion, se presenta una tabla que, segin el autor, “desde el
punto de vista tedrico hay diferentes propuestas sobre la delimitacion de las
obligaciones de los Estados en materia de Derechos Humanos” (p. 112). Entre
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ellos se encuentran: cuatro autores individuales, el Comité de los Derechos -

Econoémicos, Sociales y Culturales, el Comité de Derechos Humanos y la Corte:

V) ) L o~
Interamericana de Derechos Humanos: "
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obligaciones que consideran deberian tener los Estados. Entre las obligaciones en

3!

Los diversos autores expuestos anteriormente solo amplian algunai

comun mencionadas por ellos se encuentran “respetar’, “promover” y “protegé‘?’-‘i-}??‘ffm$--
Ademas, entre las opiniones, varian en una cuarta obligacién, en las que algunos
mencionan: garantizar y adoptar medidas, satisfacer, asegurar, cumplir, etc.
Aunque exista, en algunos autores, un desglose mayor para especificar mejor el
tema, centran sus opiniones en asegurar en la practica la satisfaccion de los
derechos humanos a través de adopcién de medidas. Dejan claro que cada

instrumento exige una obligacion prioritaria para cumplir por parte de los Estados.

En el caso de Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica en su Titulo I.
La persona humana, Fines y Deberes del Estado. Capitulo Gnico. Articulo 2.-
Menciona: “Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarles a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona”. Asimismo, en sus inicios menciona que estan
comprometidos “a impulsar la plena vigencia de los derechos humanos dentro de
un orden institucional estable, permanente y popular, donde gobernados vy

gobernantes procedan con absoluto apego al derecho”.

Ademas, en el Capitulo Il. Derechos Sociales. Seccién Décima. Régimen
Econémico y Social. Articulo 119. Menciona también otras obligaciones
fundamentales del Estado, relacionado a promover una equitativa situacién en el
desarrollo econémico de la nacién. Obligandose a adoptar medidas que sean

necesarias para velar por elevar el nivel de vida de todos los habitantes del pais.

Guatemala es un pais con una violacién de derechos humanos incaiculable
diariamente; la vida, como un derecho indispensable garantizado en nuestra ley
superior y reconocida como deber del Estado, sigue siendo condicionada por
diversos factores para los guatemaltecos. A pesar de ser tan importante para la
realizacion de los otros derechos, el Estado no ha podido garantizarla, por lo que
se hace inevitable pensar y cuestionar sobre la garantia que puede esperarse para

los demas.
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Estado, por la falta de recursos econdmicos, institucionales, humanos, e;tc’r
Considerando estos como “bienes o servicios econémicamente evaluables:’
sanidad, educacion, vivienda, etc. (...), dado que todos ellos exigen en mayor o
menor medida una organizacién estatal que permita su ejercicio o que los defienda
frente a intromisiones ilegitimas” (Hierro, 2007, p.221). Ante esta situacion es
interesante observar como esta respondiendo el Estado de Guatemala a sus

obligaciones.

Naciones Unidas, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales en el preambulo, menciona:

No puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de
la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus

derechos civiles y politicos.

Velar por el cumplimiento de las obligaciones del Estado, conlleva a ser
vigilante de que existan las condiciones adecuadas para gozar de los derechos
humanos. A pesar de que en Guatemala existe una Ley de Acceso a la
Informacién Publica, que permite a toda persona el derecho a solicitar y a tener
acceso a la informacién de archivos estatales, para vigilar y auditar una rendicion
de cuentas por parte del Estado a los gobernados, una minoria de la poblacion
ejerce este derecho y, a la vez, obliga al Estado, no solo a rendir cuentas, sino a
explicar de qué manera esta respondiendo en el cumplimiento de sus derechos

humanos.

Con base en las obligaciones adquiridas por los Estados, expuestas
anteriormente, se presenta el siguiente analisis sobre la obligacion de respetar,
proteger, cumplir y garantizar que el Estado guatemalteco esta asumiendo en

relacion con el derecho a la recreacion.
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2.3.1 Obligacion de respetar

Los Estados tienen una obligacion general de respetar el disfrute efectivd’de .

rARLR

todos los derechos consagrados en aquellos tratados internacionales de los cuales
son parte. El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en la

Observacion general No. 16 expone sobre el tema:

La obligacién de respetar requiere que los Estados Partes se abstengan de
realizar actos discriminatorios que directa o indirectamente como resultado de la
denegacion de la igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los
derechos economicos, sociales y culturales. Respetar el derecho obligado a los
Estados Partes a no aprobar y a derogar las leyes y rescindir las politicas, las
disposiciones administrativas y los programas que no estan conformes con el

derecho protegido.

Para esta investigacion es importante considerar los puntos que el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales obliga a los Estados para cumplir los
derechos. Sobre todo, porque la condicién de igualdad de los nifios y nifias es
elemental posicionarla durante su desarrollo y crecimiento, para que, desde
pequefios, identifiquen que todos merecen igual trato. Al invirtir en esas practicas,
se tendra la oportunidad para el pais de formar ciudadanos respetuosos de las

diferencias.

Siguiendo con el mismo tema, Serrano (2013) al respecto de la obligacion de

respetar menciona que:

Constituye la obligacion mas inmediata y basica de los derechos humanos,
en tanto implica no interferir con o poner en peligro los derechos. Se trata de
una obligacién tendiente a mantener el goce del derecho y su cumplimiento es
inmediatamente exigible cualquiera que sea la naturaleza del derecho. Ninguno
de los 6rganos pertenecientes al Estado, en cualquiera de sus niveles (federal,
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local o municipal) e independientemente de sus funciones (ejecutivo, legislativa:, :
y judicial), debe violentar los derechos humanos, ni por sus acciones ni por sus

omisiones (p. 104).

Es decir, que el Estado debe abstenerse de interferir cuando el titular ya disfruta
de esa libertad o beneficio. No debe violar los derechos, incluyendo el respeto
hacia el uso adecuado del dinero, haciendo referencia a la destruccién de algunos
espacios o el descuido de estos, que no adopten medidas que impidan el acceso a
los derechos. Ademas, deberd velar porque todo el aparato gubernamental
funcione en orden a cumplir esta obligacion. Es por ello que, aunque Guatemala
tenga medidas progresivas lentas en relacién con el derecho de la recreacion,
deben ser consideradas permanentes y con bases sélidas para garantizar el goce
de ese derecho. El articulo 55, inciso c) de la Carta de las Naciones Unidas

dispone:

Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacién de los pueblos, la Organizacién promovera: (...) c. el respeto
universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la
efectividad de tales derechos y libertades.

La Corte Internacional de los Derechos Humanos (Corte IDH) sefialé que la
proteccion a los derechos humanos parte de la afirmacion de la existencia de
“esferas individuales que el Estado no puede vulnerar o en los que solo puede
penetrar limitadamente. Asi, en la proteccion de los derechos humanos, esta
necesariamente comprendida la nocién de la restriccion del ejercicio el poder
estatal” (Corte IDH, 1986).
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fundamental que debe tenerse clara para iniciar un cambio en la defensa y
garantia de los derechos, sobre todo, porque sin hacer diferencia entre derechos

civiles o sociales, todos son indivisibles para el desarrollo integral de la persona.

Cuando se habla sobre la “obligacion de respetar”, incluye el uso adecuado y
justo del recurso econémico para garantizar el funcionamiento de las instituciones
responsables. Es necesario mencionar que, la Observacion General No. 9 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, reitera que la obligacion
fundamental es que los Estados Partes den efectividad a los derechos y que la
labor que realizan las instituciones es importante para la promocion y proteccion

de los derechos humanos.

Para el caso de Guatemala, el informe del procurador de los derechos
humanos, haciendo énfasis a la situacion de nifiez, a través de su Defensoria de la

Nifiez y Adolescencia indica que:

El presupuesto destinado es insuficiente para ampliar la cobertura y
contratar personal especializado; el marco normativo que rige la CNNA esta
desactualizado; la falta de un sistema de informacion de situacion de
derechos de las nifias, nifios y adolescentes no permite que la CNNA
planifique y formule politicas publicas que respondan a las necesidades mas
urgentes de los NNA; la CNNA no cumple con el objetivo de coordinar con
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y las Comisiones municipales de
la Nifiez y Adolescencia lo que perjudica la realizacién y actualizacion de

diagnésticos comunitarios (PDH, 2018).

Es claro que la demanda y las exigencias de la sociedad sobrepasan la
atencién que el Estado estd brindando actualmente a la nifiez, descuidando
integralmente a esta poblacion. Si no se tiene la informacion base de la cual puede
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originarse la formulacién de las politicas publicas, no puede, ni pensarse aun, €n '
el inicio de un desarrollo en el proyecto de vida de ellos. La organizaeion,
planificacion y asignacion de recursos son tan necesarias para salvar y garantizar

una vida digna para todos aquellos nifios y nifias en condicién de vulnerabilidad.

Otro caso para ejemplificar, es el de la Direccion General de Educacion Fisica
(DIGEF) dependencia del Ministerio de Educacion. Se hace referencia por ser la
institucién dedicada al ejercicio de la recreacion escolar en Guatemala. Para
desarrollar los distintos proyectos creados, en el afio 2016, en la DIGEF existian
siete personas en el Area de Recreacion, quienes eran los educadores
encargados de garantizar recreacion en todas las escuelas de los diferentes
departamentos de Guatemala. Sin embargo, para el afio 2019 solo existen dos
personas; lo que dej6 descubierta la cobertura de atencion, la efectividad en la
ejecucion de los proyectos, disminucion de nifios y nifias atendidas, la distribucion
de material lidico para ellos, etc. En esta situacion, la intervencién del Estado
viola el derecho que ya se estaba atendiendo; con mejor cobertura y mas nifios
beneficiados. Al retirar los fondos, el personal, y el material deja limitada la

ejecucion de este derecho.

Para el caso anterior, es necesario mencionar la existencia del principio de
progresividad -reconocido en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales-, es decir, la imposibilidad de que se reduzca la proteccion
ya acordada para un derecho. Sin embargo, el gobierno de Guatemala tomé una
medida regresiva por resultados, considerada como *“aquellas disposiciones o
politicas cuya aplicacién signifique un retroceso en el nivel del goce o ejercicio de
un derecho protegido” (Torres, 2015, p. 97), ya que promovié las condiciones
materiales, financieras y humanas para garantizar el derecho a la recreacion a la

nifiez, y cada afio ha descuidado un poco mas esta atencion.

En la misma linea, por medio de la investigaciéon realizada, se tuvo acceso a
una entrevista que realizé la Comision de Deportes del Congreso de la Republica
de Guatemala, con representantes de la DIGEF y delegados del Viceministerio del
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Deporte y la Recreacion para conocer la ejecucién presupuestaria de-ameas

instituciones del afio 2017. 0?,%

En esta, el titular de la DIGEF explicé que la ejecucion fue bastante baja, de Jn
13.46 %. A lo cual el diputado José Alejandro de Le6n Maldonado, del Movimiento
Reformador y vicepresidente de la comision, refiri6: “Es preocupante la baja
ejecucién del afo pasado de la DIGEF, que no pas6 del 13 % y hay muchas
necesidades en las escuelas del area rural y urbana. Queremos que este afo
(2018) se implementen los diferentes programas y proyectos de la DIGEF..."

(Congreso de la Republica, 2019).

En el primer ejemplo expuesto, se exhibe la falta de cumplimiento para
proporcionar recursos econémicos para ejecutar los proyectos de recreacion a la
nifiez. Sin embargo, en este Ultimo, se sefiala que, a pesar de que hay
presupuesto, la institucion no ejecuta en la practica las medidas necesarias para
asegurar que este derecho llegue a la poblacion. Estos mecanismos
institucionales estan faltando a la eficacia de proveer un derecho que, en vez de ir
progresando paulatinamente, esta retrocediendo, lo cual es una violacion clara a
los derechos humanos, puesto que de ninguna manera debe considerarse
medidas regresivas para los derechos, y los Estados no pueden disminuir los

logros alcanzados en materia de derechos humanos.

Esta situacion se da ante el marco de la Declaracibn Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, donde el Estado de Guatemala es parte y se
compromete a que toda persona tendra el derecho, tal y como lo indica dicha
Declaracion, a “honesta recreacion”, refiriéndose asi a la oportunidad de emplear
atimente el tiempo libre en beneficio de su mejoramiento espiritual, cultural y
fisico. Sin embargo, al descuidar el presupuesto destinado, no podra cumplir o
mejorar este compromiso. También es violador de la Declaracion de los Derechos
del Nifio, la cual indica que las autoridades publicas deben esforzarse por
promover en la nifiez el disfrute pleno de actividades de recreacion orientadas

hacia fines de educacion.
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En el Capitulo Il de este documento, se detalla mejor la situacion en la que S'e:_ A

encuentra la respuesta que estan brindando las instituciones encargadas’de. "

garantizar el derecho a la recreacién de la nifiez en Guatemala. CTARVK

2.3.2 Obligacion de proteger

Significa que el Estado debe adoptar medidas destinadas a evitar que otros
agentes o sujetos violen los derechos sociales, lo que incluye mecanismos no
solamente reactivos frente a las violaciones (como lo podria ser la creacion de
procesos jurisdiccionales o sistemas de tutela administrativa), sino también
esquemas de caracter preventivo que eviten que agentes privados puedan
hacerse con el control de los recursos necesarios para la realizacion de un
derecho (Carbonell, 2014, p. 35).

En esta obligacion incluye también cuando el Estado conociendo un riesgo o
una violacion de derecho hacia una persona, no actia de forma adecuada para
investigar, o impedir que se continie violando ese derecho. Consiste en la
obligacién de restringir a terceras partes o a si mismo para asegurar el libre y

pleno ejercicio de los derechos humanos de todos.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en la Observacion

General No. 16, con respecto a la “Obligacién de proteger” menciona:

Requiere que los Estados Partes tomen disposiciones encaminadas
directamente a la eliminacién de los prejuicios, las costumbres y todas las
demas practicas que perpetian la nocién de inferioridad o superioridad de uno
u otro sexo y las funciones estereotipadas del hombre y la mujer (...) incluye,
entre otras cosas, el respeto y la aprobacion de disposiciones constitucionales y
legislativas sobre la igualdad de derechos del hombre y la mujer a disfrutar de
los todos y la prohibicién de toda clase de discriminacion.
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Y, en su Observacion General No. 3, indica que los Estados deben adopta""f";.
medidas por todos los medios apropiados, haciendo referencia a todos %,sP
recursos que estén a su alcance para poder proteger los derechos humanos. No
importa si son recursos judiciales, administrativos, financieros, sociales, entre
otros. Insta a que el derecho a la recreaciéon de la nifiez guatemalteca sea
garantizado haciendo lo necesario para que no se violente los beneficios y el
desarrollo que los nifios y nifias necesitan en su crecimiento para su vida en

sociedad. Se presentan a continuacién dos casos de jurisprudencia.

Expediente 4373-2016 Se examina la Apelacién de Sentencia de Amparo
dictada por la Corte de Constitucionalidad, Constituida en Tribunal de Amparo,

promovida por la sociedad civil contra el Ministro de Gobernacion.

Actos reclamados: a) disposicién de construir un proyecto consistente en una
comisaria distrital de la Policia Nacional Civil, que constituye inminente amenaza
de despojo del terreno que ocupa el tnico parque recreativo comunal de la colonia
Carolingia, del municipio de Mixco, del departamento de Guatemala; y b) negativa
al acceso a la informacién publica, por falta de respuesta en los términos de ley,
de la solicitud presentada ante el Ministerio de Gobernacion, que se materializé
ante la omision del tramite del recurso de revisiéon. c) violaciones que se
denuncian: a los derechos de peticién, libre acceso a la informacioén publica,
desarrollo integral de las personas, al deporte y recreacién, al descanso,

esparcimiento, juego y actividades recreativas, entre otros.

Reclaman que como vecinos han cuidado de esa éarea recreativa de
conformidad con el compromiso que adquirieron en el convenio celebrado entre el
Comité de Reconstruccion Nacional, Banco Nacional de la Vivienda y la
Comunidad del Proyecto Habitacional Carolingia, siendo el parque referido el
anico lugar que por muchos afos ha servido como el lugar de recreacion de nifios,
jovenes, adultos y personas de la tercera edad, ya que es per se un espacio de
convivencia social y de distraccion. De manera extraoficial han tenido informacion
que el area en la que se encuentra ubicado el parque se pretende construir una

comisaria distrital de la Policia Nacional Civil, lo que ha sido promocionado por el
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alcalde de Mixco, por lo que se consideran amenazados del despojo del parque’. . “ . "/ /

mencionado. Por lo anterior, solicitaron informacion al alcalde y él les indica queel-
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proyecto corresponde al Ministerio de Gobernacion. FARLE

El Ministerio de Gobernacion indica que la comisaria se construira en un lugar

diferente al Parque de Recreacién que ellos tienen en su colonia.

Finalmente, la Corte de Constitucionalidad, en los considerados indica que el
amparo preventivo no puede prosperar si no es posible evidenciar que un real y
verdadero peligro de afectacion a los derechos de quien reclama en amparo
efectivamente pueda suscitarse, al no quedar demostrado que existen acciones
concretas que reflejen con certeza la inminencia de ejecucion del acto que se

considera amenazante de violentar los derechos invocados.

Respecto al primer acto reclamado, se advierte que los accionantes acuden en
amparo contra un posible acontecimiento futuro, el riesgo de un acto aun no
ejecutado o acaecido. Al respecto, resulta oportuno traer a colacién lo establecido
en el articulo 8° de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, que regula: “El/ amparo protege a las personas contra las
amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el impenio de los mismos

cuando la violacién hubiere ocurrido’.

Finaimente, resuelve: Con lugar el recurso de apelacion interpuesto por la
sociedad civil y, como consecuencia, se revoca la sentencia apelada: resolviendo
conforme a derecho: a) se otorga amparo a los postulantes; b) se le ordena al
Ministro de Gobernacion que, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas de
recibida la ejecutoria del presente fallo, brinde la informacién requerida a los

postulantes.

De haberse cometido el acto, hubiese podido poner en riesgo una diversidad de
derechos humanos, entre ellos la recreacion. En ese caso, el Estado hubiera
tenido que ceder en la construccion de la comisaria u ofrecer otro espacio de
recreacion para todas las familias que apelaban la peticion. Esta obligacién remite
a que el Estado cree suficientes parques de recreacién que garantice

gratuitamente el derecho, no debiera permitir que la propiedad privada sea la
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Unica opcién que prevea estos espacios. Al enfatizar la violacion de este derecho,

D,
viola los acuerdos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio donde indican:

que Guatemala se compromete a promover la participacién del nifio en actividades
recreativas y de esparcimiento al ser este el Unico lugar que todas las personas

tienen para recrearse.

Ademas, se violaria el articulo 91 de la Constituciéon Politica de la Reptblica de
Guatemala; 31 y 27 de la Convencién de los Derechos del Nifio; 45 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, privando de forma ilegal este
derecho, amenazando el derecho a la vida, al desarrollo integral, a la paz, la salud,
a un ambiente sano y al equilibrio ecolégico, y un retroceso a la posibilidad de

orientar a los nifios libre de violencia.

Expediente No. 592-2001. Apelacion de Sentencia de Amparo Corte de

Constitucionalidad.

Se examina la Apelacion de Sentencia de Amparo dictada por la Corte de
Constitucionalidad, promovida por la sociedad civil contra el alcalde municipal de
Mixco. Caso de procedencia: invocaron los contenidos en el articulo 10 de la Ley

de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Actos reclamados: a) Omisiéon de la autoridad impugnada de actuar ante la
amenaza de despojo de las areas verdes que corresponden a la colonia en la que
viven los amparistas; b) Decision de la municipalidad de Mixco de aceptar como
area verde el lugar antes referido, terrenos distintos de los reales; c) Violaciones
que denuncia: no especifica. d) Hechos que motivan el amparo: lo expuesto por
los postulantes se resume: a) al adquirir sus lotes y viviendas en la colonia Valle
Dorado de la Ciudad San Cristobal, una empresa lotificadora les ofrecié los
terrenos que constituirian las areas verdes y los parques de dicha colonia, como
consta en el folleto publicitario de venta de lotes; b) posteriormente, la Corporacion
Municipal de Mixco autorizé el uso de dichas areas verdes para la construccion de
un parque de recreacién; c) no obstante lo anterior, la entidad referida los dispuso
para su venta aduciendo que los terrenos estan inscritos como fincas en el

Registro de Propiedad y que nunca fueron ofrecidos para parques o areas verdes.
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Ademas, la empresa lotificadora se los haria entrega a la municipalidad de Mixc"c"‘i,-_.

quien acord6 aceptarlos. &

CTARVA

La empresa en mencion, con actos de violencia y abuso despoj6 a los
ciudadanos de las areas verdes y parques en cuestion, indicando que para ello

tuvo el apoyo de la autoridad impugnada.

Finalmente, la Corte establece: que los amparistas presentaron suficientes
pruebas positivas, que si existi6 de parte de la lotificadora el ofrecimiento de la
venta de las areas objeto del presente amparo, asi como el cuidado uso y
mantenimiento que se le da a dichas areas. Por lo que se concluyé que el amparo

interpuesto debe declararse con lugar.

Para este caso en particular, el alcalde municipal de Mixco fij6 su posicion a
favor de la entidad privada, mientras que tenia la obligacién de proteger los
derechos de los vecinos y de cuidar los bienes comunales, patrimoniales y de
recreacion que constituyen al municipio, como lo son las areas verdes y el parque

mencionado.

Aqui se esta reclamando la conducta omisa del alcalde ante la venta y amenaza
que en su contra se produce de que entidad de derecho privado lotifique y venda

los terrenos que les fueron ofertados como areas verdes para recreacion.

En este caso, se viola la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
hombre, ya que en ella menciona que toda persona tiene derecho al descanso
para su mejoramiento espiritual, cultural y fisico, y si no se promueven espacios
para garantizar ese derecho, y defenderlo, el Estado estaria faltando a sus

compromisos internacionales.

2.3.3 Obligacion de cumplir

La obligacion de cumplir exige que los Estados tomen medidas para que todas
las personas disfruten de sus derechos econdémicos, sociales y culturales en
igualdad. Esta obligacién pretende que todos aquellos quienes vivan bajo la

jurisdiccion de cierto Estado, tengan acceso a una vida digna.
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El Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su ' -

Observacion No. 12 indica al respecto: NOSRAC .
TUARVK

Cuando un individuo o un grupo sea incapaz, por razones que escapen a su
control, de disfrutar el derecho (...) por los medios a su alcance, los Estados
tienen la obligacion de realizar (hacer efectivo) ese derecho directamente.

Algunas de las medidas a estos distintos niveles de obligacion de los
Estados Partes tienen un caracter mas inmediato, mientras que otras tienen un
caracter de mas largo plazo, para lograr gradualmente el pleno ejercicio del

derecho.

Es importante que se cumplan los derechos humanos, porque reflejan los

estandares minimos necesarios para que las personas puedan vivir con dignidad.

Con la obligacion de cumplir, el Estado de Guatemala debe plantearse objetivos
y niveles de referencia que exijan ir aumentando gradualmente la garantia del
derecho a la recreacion de la nifiez, para mejorar cobertura, crear parques, crear

programas, etc.

La Observacion No. 16, realizada por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales menciona que los Estados deben tomar algunas de las

siguientes medidas:

e Establecer cauces adecuados para la reparacion, tales como tribunales o
mecanismos administrativos a los que todos tengan acceso en pie de
igualdad.

e Crear mecanismos de control con objeto de que la aplicacion de normas y
principios orientados a promover el disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales por parte de los hombres y las mujeres en condiciones
de igualdad no tenga efectos perjudiciales no deseados en individuos o

grupos desfavorecidos o marginados y, en especial, sobre mujeres y nifias.
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« Elaborar y poner en practica politicas y programas para el ejercicio a largo.

D

plazo de los DESC. &g
e Poner en practica programas de educacion y formacion en materia dé
derechos humanos para jueces y funcionarios publicos.
o Integrar en la ensefianza académica y extraacadémica el principio de la
igualdad (...) y promover la participaciéon (...) de nifios y nifias, en los

programas de educacién escolar.

Tomando como base los dos ultimos puntos, a manera de opinién de la autora,
el proceso de reconocimiento y cumplimiento de los derechos humanos, debe ir
acomparfiado con un proceso de educacion, y no solo para jueces y funcionarios
publicos, sino para sociedad civil; que conozcan cuales son los derechos de los

que pueden exigir que sean cumplidos.

Cuando los Estados firman y se convierten en Estados Partes de los
instrumentos internacionales conocen a lo que aspira el Pacto, hacia donde
pretende que su pais se desarrolle en materia de derechos humanos, se dejan
claras las disposiciones a las que se comprometen. Sin embargo, a pesar de los
recursos y condiciones que exige, Guatemala se encuentra en un estancamiento

histérico, que deja al descubierto las carencias que presenta la nifiez.

2.3.4 Obligacion de garantizar

A diferencia de las obligaciones abordadas con anterioridad, la de garantizar
tiene por objeto realizar el derecho y asegurar para todos la habilidad de disfrutar
de todos los derechos. Por ello requiere la provision de los recursos o la
facilitacion de las actividades que aseguren que todos son sustantivamente
iguales en cuanto a su habilidad para participar como ciudadanos plenos en una
sociedad (Serrano, 2013).

Implica el deber de los Estados de organizar todo el aparato gubernamental
y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el

ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar
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juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos (Coné IDH, &

e

1998, parr. 166). & Us,

Supone el deber de impedir o hacer todo lo racionalmente posible para impedir

que se violen los derechos humanos de las personas en la jurisdiccion del Estado
por parte de cualquier persona, publica o privada, individual o colectiva, fisica o
juridica. Por lo que los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda
violacién de los derechos humanos. La obligacién de garantizar no se agota con la
existencia de un orden normativo, sino que exige la necesidad de una conducta

gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia.

En esta obligacion el Estado debe tomar en cuenta su contexto y las acciones a
tomar, por ejemplo: adoptar medidas positivas y/o institucionales. Ya que la simple
reforma legislativa no alcanza, sino que el Estado debe hacer todo lo necesario
para que la nueva norma tenga el efecto deseado y adoptar medidas donde

existan instituciones encargadas de asegurar la realizacién de los derechos.

La Corte Internacional de los Derechos Humanos ha determinado que
garantizar implica la obligaciéon del Estado de tomar todas las medidas
necesarias para ‘remover los obstaculos que puedan existir para que los
individuos disfruten de los derechos humanos (Opinién Consultiva, 1990, parr.
34).

Cuando se habla de “remover” los obstéaculos, se hace referencia a todo aquello
que limite o, peor aln, anule a una persona, la oportunidad de disfrutar el ejercicio

de sus derechos.

Tomando como referencia esta obligacion, UNICEF, en ocasién de los 25 afios
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, realizé un informe de los
principales avances y desafios del Estado de Guatemala para su cumplimiento a
la atencion de la nifiez. UNICEF (2015) define por sistema de proteccién de la
infancia:
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La articulacién de un conjunto de principios, normas, politicas, actgres’. -

sociales, institucionales, procesos y medidas interdependientes que confonﬁ’ahlf_ .

una estructura para garantizar la prevencién, el cese de amenazas y la
restitucion de los derechos violados a la nifiez y adolescencia, tomado con

especial consideracion el interés superior del nifio, su opinion y su identidad.

Es decir, que Guatemala debe proveer todas esas condiciones para asegurar
atencion hacia los derechos de los nifios y nifias. Sin embargo, UNICEF (2015)

agrega que:

En Guatemala no existe un sistema de proteccién especial de la nifiez y la
adolescencia que se enfoque en la promocion, garantia y restitucion de los
derechos de la nifiez. Agrega que la mayoria de las instituciones con
responsabilidades en el tema son centralizadas, tienen escasa articulacion

entre ellas y poseen muy poca inversién estatal (p. 46).

Para Guatemala, el Comité sobre los Derechos del Nifio recomend6 en 2018

Aprobar la Ley [Act on the Comprehensive Protection of Children and
Adolescents] y mejorar el sistema nacional para la proteccién integral de la
nifiez mediante la implementacion de medidas de proteccion especiales para
la nifiez. Que el Estado asigne los recursos técnicos, humanos y financieros
adecuados para la implementacion de la legislacién protectora de la nifiez
(PDH, 2018, p. 118).

En sus intentos por ir cumpliendo esta obligacion, bajo la coordinaciéon de la
Comisién Nacional de Nifiez y Adolescencia (CNNA) se formulé una nueva politica
publica a favor de la nifiez y adolescencia (2017-2032), y en marzo de 2018 el

115



O e Fid G o\

presidente de la Republica la dio a conocer. Del andlisis de esta po(tlca' |el
procurador de los derechos humanos, evidencié los siguientes avancas

contempla ejes transversales de politica como la equidad e igualdad de género I%m
multiculturalidad e interculturalidad, nifiez con discapacidad, respeto a la
diversidad sexual. Ejes estratégicos: garantias, proteccion especial, asistencia

social, programas sociales (PDH, 2018).

Dicha Politica Publica de Proteccion Integral y Plan de Accion Nacional para la
Nifiez y Adolescencia de Guatemala es un instrumento politico y de planificacion
social estratégico, dirigido a construir las condiciones necesarias para que las
presente y futuras generaciones de nifios, puedan disfrutar de una vida digna, a
partir del cumplimiento de sus derechos humanos, en materia de recreacién, entre

otros.

Entre sus principios rectores estd la responsabilidad compartida para la
efectividad de los derechos, en la cual menciona que es deber del Estado
promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y
socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores, las condiciones para el
cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a (...) educacion, cultura, deporte,

recreacion (...) de todos los nifios, nifias y adolescentes.

Como estrategia de esta politica publica, se pretende crear infraestructura
y programas deportivos, recreativos y cultuales. Por lo que el Estado se
compromete a impulsar planes, programas y proyectos para promover el
derecho de las nifias, nifios y adolescentes al descanso, al esparcimiento,
juego, recreacion, deporte y participacion en actividades artisticas, lidicas y
culturales, como parte importante del desarrolio de sus capacidades y
habilidades fisicas e intelectuales, de su autoestima y confianza, en
interaccién con su entorno y con los demas, para promover la valoracion de
su identidad y cultura. Esto implica una mayor inversiéon en areas verdes,
parques, instalaciones culturales y deportivas, equipos y materiales,
capacitacién de personal y organizacién de actividades. La coordinacion
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intersectorial entre el Ministerio de Salud, Educacién, Cultura y Deporfes aSi
como una mayor participacion de las municipalidades y Conse;os de
Desarrollo para incrementar las oportunidades de recreacion de la nlﬁe.; ¥
sus familias a nivel nacional y local (Politica Pablica de Proteccion Integral

para la Nifiez y la Adolescencia).

Por otro lado, también puede encontrarse a la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia (Ley PINA), la cual regula el Sistema de Proteccion e integra
una serie de instituciones, las cuales constituyen una Junta Directiva de la
Comision Nacional de Nifiez y Adolescencia (CNNA) que solamente puede ser
desarrollada si se cuenta con la independencia y los recursos necesarios, entre
ellas la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia (SBS), Procuraduria
General de la Nacién, Organismo Judicial, Secretaria de Obras Sociales de la
Esposa del Presidente, Ministerio Publico, Instituto de la Defensa Publica Penal,

Instituto Nacional de Ciencias Forenses.

Si existen los intentos por ir fortaleciendo paulatinamente los derechos de la
nifiez, sin embargo, aun hace falta una inversion social considerable, seguimiento
y evaluacion para que todos estos inicios no solo queden en propuesta de
conformar el sistema, sino que realmente funcione y se desarrolle como tal. Que

se tome con seriedad las necesidades de la infancia.

Un ejemplo de respuesta institucional, puede mencionarse el Programa Casa
Joven de la SBS, que brinda atencion preventiva para las nifias, nifios y
adolescentes que residen en comunidades con altos indices de violencia.
Ampliaron la cobertura de las escuelas para padres, a través de los talleres del
programa Educando en Familia con 2,457 usuarios. En el servicio civico social se
benefici® a 100 nifios de esa comunidad, quienes asistieron a talleres ludicos y
deportivos; en octubre y noviembre se realizé la escuela de vacaciones para que

los NNA realicen un sano uso de su tiempo libre (SBS, 2018).

Esta es una de las respuestas con la que el Estado cumple el derecho a la

recreacion de la nifiez. Prestandoles atencion preventiva, para reducir indices de
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violencia y al invertir sanamente su tiempo libre; brinda una esperanza a su

proyecto de vida. En Guatemala, casi ninguna institucion aborda la prevenc_;bn_.:,lj

sino tratan de abordar el problema cuando ya esta enraizado y su tratamiento es’

mas costoso, no solo en tiempo, sino en recursos econémicos.

Sin embargo, no todas las instituciones gubernamentales cuentan con el equipo
necesario para responder a esa obligacion de cumplir que tiene el Estado de
Guatemala. La DIGEF como el MICUDE tiene limitaciones en relaciéon con la
cantidad de personal contratado para el desarrollo de las diferentes actividades,
particularmente la falta de maestros-as de educacion fisica y de promotores
deportivos (PDH, 2018).

Que el Estado cubra las necesidades de una institucién, no justifica que
descuide los recursos de otra, porque consecuentemente comete una violacion de
derechos humanos; recordando que la Observacion No. 3 realizada por el Comité
de los DESC proclama que el Estado debe tomar todas las medidas necesarias
para garantizar el derecho, aunque asi sea paulatinamente. Para las faltas que el
Estado estd cometiendo, en relacién con las limitaciones presentadas por la
DIGEF y el MICUDE, algunas de las acciones de la PDH a tomar para estos casos

de incumplimiento del derecho a la recreacion son:

e Supervision al cumplimiento de la Politica Nacional de la Juventud

e Supervision al Plan Nacional del Deporte, la Educacién Fisica y la
Recreacioén Fisica 2014-2024

¢ Su accién de incidencia es el Festival de la Juventud, un encuentro para
desarrollar varias herramientas artisticas y culturales para la prevencion de
la violencia y uso adecuado de los espacios publicos, y ademas para

difundir el estado actual de los derechos.

Las consideraciones que la Procuraduria de los Derechos Humanos realiza son
bastante generales, ya que supervisar el cumplimiento de la Politica Nacional de la
Juventud, requiere recursos, y no solamente financieros, sino humanos vy
materiales. Lamentablemente, ante esta situacion son los nifios los afectados y a

quienes se les limita a los beneficios que la recreacion les puede proveer.
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La misma Politica Publica y Plan de Accion para la Atencién Integral a Ia"ﬁliﬁék A

Vol

y a la Adolescencia reconoce el actuar del Estado, en ella menciona: o

<

Las posibilidades de recreacion, deporte y esparcimiento cultural son
minimas para la gran mayoria de la poblacién; son muy pocas las
instalaciones, infraestructura, programas y recursos disponibles por el Estado

para su fomento y apoyo.

La sociedad guatemalteca esta pasando por una situacién dificil y compleja de
corrupcién, violencia, exclusion social, discriminacion, etc. para ser superado
necesita de voluntad politica, auditoria de la sociedad civil, compromiso y
participacién de los diferentes poderes del Estado y asi pueda prevalecer el bien
comun. Solo con la aceptacion y el trabajo en blisqueda de un real Estado de
derecho podremos ofrecerle a todas las personas y a la nifiez de Guatemala una

cultura de respeto hacia los derechos humanos.

Tomando en cuenta y considerando todos esos tratados ratificados, se puede
concluir que a Guatemala le hace falta tanto por alcanzar: falta de compromiso
que tiene con el derecho de recreacion, falta de cobertura y falta de
concientizacion sobre la importancia real de llevarlo a cabo, entre otras. Las
mismas instituciones que se dedican a ello, reconocen la falta de presupuesto, de
personal, de cobertura, de reconocimiento, de actividades, etc. para llegar a un

buen posicionamiento del derecho a la recreacion.

En este apartado, se ha alcanzado algunas obligaciones que el Estado tiene,
las cuales se han abordado desde la concepcién, principalmente, de la
Observacion General No. 3 que realizé6 el Comit¢é de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Debe tomarse en cuenta que no son las Unicas que
demandan los DESC hacia los Estados Partes. Otra de las obligaciones que
menciona la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (2016) es:
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El procedimiento de presentacion de informes por los Estados es el ﬁnic':'&"'

procedimiento obligatorio comun a los nueve tratados basicos de dereclfips S (\" B
humanos. Los gobiernos tienen la obligacion de presentar a cada uno de los TARVP

6rganos de vigilancia de los tratados un informe inicial, seguido por informes

periédicos y, en algunos casos, informes de emergencia o de otra indole que

les solicite el 6rgano correspondiente (58).

A manera de conclusion, se presenta una imagen de algunas de las

obligaciones que tiene el Estado, pero se enmarca en estas vitales:

Obligacion del Estado

Respetar

Abstenerse de

interferir en el
disfrute del derecho

Proteger Cumplir

Adoptar medidas
apropiadas con miras
a lograr la plena
efectividad del
derecho

Impedir que otras
personas interfieran
en el disfrute del
derecho

Fuente: elaboracién propia

Garantizar

Asegure la existencia,
en la realidad, de una
eficaz garantia

2.4 Derecho comparado a nivel internacional del derecho a la

recreacion

A continuacion, se presentan aquellos paises considerados con mejor liderazgo

hacia el derecho a la recreacion, segin entrevista realizada al recredlogo

licenciado Juan Carlos Abac, los cuales son Colombia y Venezuela. También se
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y Honduras. & b
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Colombia

Reconoce el derecho a la recreacion en su Constituciéon, Titulo I, “De los
derechos las garantias y los deberes”, Capitulo Il, “De los derechos sociales,
econémicos y culturales”; articulo 44: “Son derechos fundamentales de los nifios,

la vida... la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinioén”.

Tienen una Ley 181 de enero 18 de 1995 por el cual se dictan disposiciones
para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la

Educacion Fisica y crea el Sistema Nacional del Deporte. Su objetivo general es

El patrocinio, el fomento, la masificacion, la divulgacién, la planificacion, la
coordinacion, la ejecucion y el asesoramiento de la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la promocion de la
educacion extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los niveles y

estamentos sociales del pais.

Ademas, su responsabilidad se extiende a nivel estatal, privado o mixto, creado
en los departamentos, municipios y comunidades. Organizando un comité de
recreacion con participacion interinstitucional. Y aquellos municipios, distritos y/o

capitales que no cuenten con ese comité deben organizarlo a partir de dicha Ley.

También tienen la Ley 724 (diciembre de 2001), esta ley institucionaliza el Dia
de la Nifiez y la Recreacion. Su objeto es realizar un homenaje a la nifiez
colombiana con el fin de sensibilizar a la familia, sociedad y Estado en su
obligacién de proteger a la nifiez y garantizarle su desarrollo arménico e integral a
través de programas, actividades y eventos que procuren el acceso de los nifios a

opciones de recreacion.
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La Ley 912 (octubre 13). Se institucionaliza el tercer domingo del L*nes de '
septiembre como Dia Nacional del Deporte, la Recreaciéon y la Educacion Fisma s

Con el objeto de rendir homenaje al deporte, la recreacion y la educacion fiswé y" AC

en reconocimiento a todos los deportistas de Colombia.

Ley 1029 (junio de 2006). En todos los establecimientos oficiales o privados que
ofrezcan educacién formal es obligatoria en los niveles de la educacién preescolar,
basica y media cumplir con el aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de la

recreacion para lo cual el Gobierno promovera su difusion y desarrollo.

Ley 1098. Codigo de Infancia y Adolescencia. Todos los nifios tienen derecho a

actividades recreativas propias de su ciclo vital.

A comparacion de Guatemala maneja una normativa legal amplia impulsada
directamente desde la recreaciéon. Maneja de manera mas independiente el
término de recreacién, posicionandolo y reconociéndolo en acciones concretas
para la sociedad, un espacio claro es la celebracién del Dia de la Recreacion que
realizan a nivel nacional. Ademas, lo reconocen como un derecho fundamental de

la nifiez.

Guatemala, alin no alcanza una Ley especifica del tema, ya que en el pais ain
se sobrepone al deporte por encima de la recreacion; teniendo mas presupuesto,
mas instituciones que lo representan, mejores juntas organizadas que lo dirijan,
entre otros. Lamentablemente, por la falta de atencién tampoco ha podido
posicionarse en los diferentes niveles: nacional, distrital, municipal y/o
comunitarios. Lo mas importante de Colombia es la conciencia y la sensibilidad
que promueven a los adultos y autoridades para que la nifiez goce de este

derecho.

Venezuela

Seguin el autor que recopila todo el marco legal lo realiza desde la perspectiva

del enfoque de desarrollo humano sustentable.
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Para Reyes (s.f.) la recreacion en Venezuela es tomada como una vivencia

necesaria para el ser humano, se realiza en el marco del ocio y del tiempo l%b_),re,.f,;'
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cargado de contenido lidico. Las actividades promueven en el individuo y en el

grupo, cierto tipo de valores personales y sociales que produce como efectos de
contribucién al desarrollo y a la educacion integral del individuo y de la sociedad.

Se reconoce en la Constitucién de Venezuela en su articulo 111 cuando indican
que: “Todas las personas tienen derecho al deporte y a la recreacion como
actividades que benefician la calidad de vida individual y colectiva. El Estado
asumira el deporte y la recreacién como politica de educacién y salud publica y

garantizara los recursos para su promocion (...)".

La Ley Organica de Turismo (2012) es aplicada para fomentar actividades con
fines turisticos, que promueva la recreacion en la sociedad. En su articulo 5§7.1
promueve el turismo social, la cual es una politica de Estado orientada a
garantizar a las personas el acceso al ejercicio del derecho al descanso,

recreacion y aprovechamiento del tiempo libre.

Ley Organica de Recreacién (2008): Regula la proteccion, promocion,
organizacion, planificacion, coordinacion y ejecucion de las politicas publicas en
materia de recreacion, como un derecho que garantiza el pleno desarrollo de las
potencialidades humanas, de su crecimiento personal, social y comunitario. Por
medio de esta ley garantiza el derecho al disfrute individual o colectivo de la

recreacion para beneficio de su crecimiento personal, bienestar y felicidad.

En su articulo 5 dice que el Estado garantizara una educacion permanente
orientada a preparar a la persona humana al uso positivo del tiempo libre a través

de la recreacion.

Ademas, involucra a entes del sector publico y privado para que desarrollen
actividades recreativas a nivel nacional, estatal, municipal y parroquial. También
por medio de esta Ley, se crea el Consejo Nacional de la Recreacion, de caracter
permanente, el cual estara adscrito al Ministerio de Educacion y Deportes.

Ley Orgéanica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo plantea
aspectos primordiales para los empleadores y establece la regulacion de sus
123
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deberes en relacioén con la recreacion y otras areas. En su articulo 55 exige a sus

trabajadores el cumplimiento de las politicas de prevencion y participacion en 1os |

programas para la recreacion que mejoren su calidad de vida, salud y'

productividad.

Al igual que en Colombia, este pais actia desde los diferentes niveles de
intervencion, para tener mejor cobertura en la garantia de este derecho. Es visto
desde diferentes puntos de vista: desde la educacion, el turismo y la recreacion
misma. Un detalle importante a mencionar es la Ley ordinaria de Recreacion, la
cual regula todo relacionado al tema, ademas que en sus propias letras reconoce
a la recreacién como un derecho para beneficio de crecimiento personal. Con esta
ley da la pauta de crear procesos y generar proyectos desde el punto de vista de

una recreacion pura.

Mexico

Organizaciones publicas que ofrecen Programas de Recreacion, las
encontramos en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de
Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Sistema
Nacional de Proteccion a la Familia (DIF), asi como las organizaciones que

ofrecen actividades de tiempo libre a nivel de delegacién o de municipio.

Tienen una politica social de Estado que es la responsable de la planeacion de
los Programas de Recreacion Publica, cuyo objetivo es elevar la calidad de vida y
elevar el bienestar de las comunidades menos privilegiadas. Regularmente, la
oferta del Gobierno en materia de recreacion se incluye en los planes nacionales

de desarrollo y en los programas sectoriales.

En su Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo menciona en su

articulo 73, donde indica que el Congreso tiene entre sus facultades la de legislar
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en materia de deporte, estableciendo las bases generales de coordinacion de 'la .~
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facultad concurrente. ‘e s
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También cuenta con una Ley Organica de la Administracion Publica Federal. En

su articulo 38, donde establece las atribuciones de la Secretaria de Educacion
Pablica en materia de Cultura Fisica y Deporte. Para promover, formular, normar,
programar y ejecutar acciones que promuevan la educacion fisica, y el deporte en

sus distintas prioridades.

Ley general de Cultura Fisica y Deporte. Esta ley tiene por objeto establecer las
bases generales de coordinacion y colaboracién entre la Federacion, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios, asi como de la concertacion para la
participacion de los sectores social y privado en materia de cultura fisica y deporte.
Y entre sus objetivos se encuentra la de promover las medidas necesarias para
erradicar la violencia y reducir los riesgos en la practica de actividades fisicas,
recreativas o deportivas; fomentar, ordenar, y regular a las asociaciones deportivo-
recreativas, entre otras; promover en la practica de actividades fisicas, recreativas
y deportivas el aprovechamiento, proteccién y conservacién adecuada del medio

ambiente.

México rige el derecho a la recreacién en el mismo espacio con el deporte, muy
similar a lo que Guatemala realiza. La recreacion depende de la ejecucion
presupuestaria del deporte, tal como lo indica la Constitucién de dicho pais. Una
de las diferencias, es que México relaciona la recreacion con la educacion, al igual
que Colombia y Venezuela. Para el caso de los guatemaltecos, la recreacion es
mas reconocida y dependiente del Ministerio de Cultura y Deportes.

Honduras

En la Constituciéon Politica de Honduras. En su articulo 123 menciona que todo
nifo debe gozar de los beneficios de la seguridad social y la educacién. Tiene
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud, para lo cual debera
proporcionarse, tanto a él como a su madre, teniendo derecho a disfrutar de
alimentacion, vivienda, recreo, deportes, etc.
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La Constitucién de Honduras no reconoce el concepto de la recreacion comg '
tal, hace referencia a “recreo”. Y, es en el Gnico articulo que se encuentra.un
En S

concepto similar. Parecido a la situacion del derecho a la recreacién plasmado en’

la Constituciéon de Guatemala, donde tnicamente se menciona la asignacién de
presupuesto, en el art. 95. Honduras tiene un desarrollo humano muy lento, donde
tiene mucho trabajo por hacer, y Guatemala, no es la excepcién. Comparten ain

debilidades y esfuerzos para mejorar la situacion de la nifiez.

Decreto No. 260-2005. Ley marco para el desarrollo integral de la Juventud. Se
legisla dicho decreto ya que el mismo Congreso de Honduras, reconoce que, a
pesar de que la juventud constituye méas de la mitad de la poblacién hondurefia, el
Estado no cuenta con un marco legal que oriente las acciones del Gobierno en

beneficio de la juventud.

Uno de los objetivos de esta Ley, se menciona en su articulo 6, inciso 5)
Promover una vida saludable e integral a través de la educacion, la ciencia, la
tecnologia, el arte y la cultura en general; el deporte, el ejercicio fisico y otras

actividades de sana recreacion.

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte de Honduras, reglamenta el
derecho a la cultura fisica y el deporte reconocido en la Constitucion de dicho pais.
En su articulo 3. Inciso 10 sobre la finalidad de la Ley menciona que debe
promover la practica de actividades fisicas, recreativas y deportivas el

aprovechamiento, proteccion y conservacion adecuada del medio ambiente.

En el resto de sus articulos hace alusion al deporte y a la actividad fisica como
derecho y garantiza su acceso y promocion, sin embargo, no menciona

explicitamente a la recreacion.

Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Decreto No. 73-96. Se comprometen a la
proteccién de la nifiez. En su articulo 11 expresan que los nifios tienen derecho a

la recreacion, entre otros.

Reglamento de la Educacion Fisica y Deporte. Tiene por objeto regular y
orientar las acciones estratégicas para la gestion, la promocién, la implementacion
curricular, la supervision y evaluacion de la Educacion Fisica, Recreacion y el
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Deporte Estudiantil en todos los niveles, ciclos y modalidades que compeLen a‘--!a' e o

Secretaria de Estado en Educacion. Los tres enfoques son obligatorios en ’mdos,
los niveles educativos y estas areas curriculares tienen el mismo estatus i}

categoria que las demas areas establecidas en el curriculo.

La linea que marca la recreacion en la educacién es importante. Unifican los
beneficios que ambos aspectos pueden brindarle a la nifiez. Y, considerarla como
un enfoque en la educacion es aprovechar los beneficios que pueden obtener los
nifios al practicarla. En el caso de Guatemala, la DIGEF es la institucion con
enfoque de educacion, a cargo de cubrir a nivel nacional el derecho a la

recreacion escolar.

Al realizar un analisis comparativo del derecho a la recreacién a nivel
internacional vs la situacion de Guatemala, se resaltan las siguientes

observaciones:

e En los paises donde la recreacion esta mejor posicionada y reconocida,
cuentan con un respaldo legal que promueve los esfuerzos de
autoridades a dirigirse sobre una base clara de lo que este derecho
representa.

e Reconocen eficazmente el derecho de la recreacion para la nifiez por lo
que promueven actividades y politicas para su disfrute.

e Al reconocer como tal el derecho a la recreacioén, haciendo la diferencia
entre la educacion fisica y el deporte, mejora la direccién y el enfoque
que se brinda a este derecho. Ya que se dedican a asignar presupuesto,
personal y recursos necesarios para su ejecucion y promocion.

e En los otros paises, con similitud a la situacién de Guatemala, como
México y Honduras, se hace notorio que el concepto se minimiza ante la
actividad fisica y el deporte. Como resultado, conlleva a que las politicas
y la dedicacion hacia este derecho pierda su enfoque real y no se brinde
una atencion acertada.

e« Tampoco cuentan con instituciones que rijan y concreten las actividades

necesarias para alcanzar el estado 6ptimo de la recreacion en la nifiez.
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e Meéxico y Honduras no cuentan con un plan que orienten esfuerzos. ¥ "7 .7 " />

cubrir la necesidad del derecho a la recreacion.

Si bien se reconoce, todos los derechos humanos deben ser para los Estados
adoptados con el mismo compromiso e importancia, ya que solo la alianza entre
todos ellos, puede garantizar una vida digna para la poblacién. En los paises en
desarrollo como Guatemala, responden solo a las necesidades mas agudas que
exige la poblacion, no precisamente para garantizar un derecho, sino para
disminuir de forma paliativa el mal que aqueja en ese momento a las personas.

En Guatemala se cuenta con una Ley de Desarrollo de la Cultura Fisica y del
Deporte, y, aunque en su nombre no la mencione, en su contenido hace alusion a
algunos aspectos en los que la recreacion tiene sus funciones y los recursos que
le corresponden. Sin embargo, casi toda la Ley hace referencia y reglamentacion
hacia el deporte federado. A diferencia de Colombia, que cuenta con la Ley 181
donde iguala la importancia del deporte y la recreacion, ademas de obligar a

organizar un comité de recreacion a nivel municipal, distrital y/o capital.

Es necesario resaltar que, aunque un derecho no esté explicitamente escrito en
la ley, no significa que no existe. Y si bien, la Ley de Desarrollo de la Cultura
Fisica y del Deporte, no menciona a la recreacion, no representa que deba
minimizarse su atencién o importancia. A pesar de ello, puede ocurrir en la
practica que algunas personas se excusen de esta situacion para no brindar el

valor adecuado.

La relacién que se concibe en Colombia, con la ley que institucionaliza el Dia de
la Nifiez y la Recreacion representa un progreso hacia esta poblacion, pues realiza
una combinacién de dos conceptos que al unificarse atraen un desarrollo
significativo para la sociedad; crean conciencia de la importancia de garantizar a
los nifios y nifias un desarrollo a través de la recreacion. Guatemala no provee

espacios suficientes aun para asumir un enfoque especial de nifiez y recreacion.

Véase el ejemplo de Venezuela. Cuenta con una positivacion marcada para

fomentar la recreacion desde diferentes espacios y para diferente grupo social.
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Reconoce, al igual que Colombia, a la recreacion como un derecho y obliga al SAS TS

Estado a asumir politicas publicas para su promocién desde su Constitucion. dira_j'-j?". /’4'«.’,‘:.
particularidad que vale la pena mencionar es la Ley Organica de Recreacién, que TEARNE
enmarca procesos para la ejecucion de politicas publicas relacionadas desde ese

mismo enfoque y es que se trata de eso, de guardar la esencia con la que se

puede desempeiiar. Con la regulacion del Consejo Nacional de Recreacion
garantiza la atenciéon desde distintos niveles; municipal, estatal y nacional de los

sectores publicos y privados para fomentar recreacion.

En Guatemala hace falta avanzar en muchos aspectos para la garantia de este
derecho. Debe hacer promocién y conciencia para retomar este enfoque y dirigirlo
hacia los grupos vuinerables, en especial la nifiez que tantos beneficios estimula.
Debe crearse un plan desde las bases, para reconocer las necesidades reales y
llevarlo a cabo. Otros paises se han tomado este tema como parte de un
desarrollo integral para el ser humano, y hasta que Guatemala pueda brindarle un
lugar adecuado en la politica, en lo cultural, educacién y salud, no podra avanzar

hacia sus mejoras.

A continuacion, se presenta un resumen y una comparacion del derecho
constitucional, ley ordinaria y legislacion internacional de cinco paises, en relacion

con su situacion del derecho a la recreacion.
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CAPITULO Il A
CUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE GUATEMALA DEL DERECHOALA,, .
RECREACION RN

Este capitulo reconoce los esfuerzos que como pais se ha realizado para
garantizar el derecho a la recreacién para la nifiez en Guatemala, exponiendo las
politicas, las instituciones y los proyectos responsables de ello. También, se hace
una propuesta de lineamientos de una politica publica en materia de recreacién y
nifiez, exponiendo como hacer una mejor inversion social para responder al déficit

de atencion que se le ha prestado a este derecho humano.

3.1 Politica publica y sectorial

Para abordar el siguiente tema es necesario adoptar un significado sobre la
politica publica y la politica sectorial. Debe tenerse claro que no existe una
definicién uniforme que pueda encerrar sola una idea, pero, se hara referencia a la
utilizada por la Secretaria de Planificacién y Programacion, Segeplan (2015), la
cual indica que, tomando el contexto guatemalteco, se entendera como politica

ptblica a:

Los cursos de accién estratégica del Estado y del gobierno basadas en la
participacion y legitimidad ciudadano, los marcos juridicos y politicos nacionales
e internacionales, orientados a propiciar el bienestar y el goce de los derechos
humanos de la poblacion guatemalteca en su diversidad y en los diferentes

niveles de organizacion del territorio nacional (p. 16).

Es decir, son un conjunto de iniciativas, decisiones y acciones que toma el
Estado, que se convierten en un medio de solucién para un fin especifico y
concreto, destinado a resolver una situacién que afecta a la sociedad. El objetivo

es mejorar la calidad de vida de la poblacién, para transformar sus condiciones.
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Entre las politicas pablicas en Guatemala, existen diferentes clasificaciones de’;

estas, dependiendo su alcance, el tipo de interés al cual responden, consenS"@D@'S,a\<;

.
TRET RN

ambito de accién, territorio, temporalidad, etc. Las politicas sectoriales entran en la

tercera clasificacion de los niveles asignados por SEGEPLAN (2015), el cual

indica:

Se refieren a las politicas de los sectores habitualmente representados por
ministerios y otras instituciones publicas que operan como responsables de
dichas politicas. Por ejemplo, el Ministerio de Educacién abarca todos aquellos
problemas, temas y objetivos asociados al sector educativo y es responsable de
las politicas sectoriales que procedan. En la practica, estas politicas responden
a la departamentalizacion organizacional tipica de los gobiernos y de la
Administracién Publica. Sin embargo, la realidad es una sola y la mayoria de los
problemas, asi como sus posibles soluciones no necesariamente pueden ser

reducidas a un solo sector o a relaciones entre sectores (p. 38).

Estas politicas se formulan, y armonizan en las agendas de los ministerios de
un pais. Aunque también se consideran como un conjunto de decisiones y
estrategias, pueden llevarse a cabo directamente por las instituciones publicas que

las plantean.

Las politicas son respuestas del Estado para mejorar una condicion o resolver
una situacién que afecta a los habitantes del pais. Estas rigen como deberian,
idealmente, funcionar las instituciones para proveer servicios de calidad y

garantizar un derecho vulnerado para los guatemaltecos.

Guiada por la investigacion que se realizd, se ubicaron dos politicas que tienen
relacion con el derecho a la recreacion y la nifiez. la politica publica que conlleva
su Plan de Accion para la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y la
politica sectorial del Ministerio de Cultura y Deporte dirigida a la poblacion en

general.
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3.1.1 Politica Puablica de Proteccion Integral y Plan de Accién Nacign‘é,llf" :
CaY8AC

para la Nifiez y Adolescencia en Guatemala (2017-2032) “EETaARMP

Esta politica publica fue elaborada por la Comisién Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia. Trata de forma integral todos los derechos humanos reconocidos
para la nifiez, no se centra en un derecho en especial. Pretende abarcar todas las
instituciones que se dedican a trabajar para los nifios, ya sean gubernamentales y
no gubernamentales. Su objetivo es marcar lineas generales para la

implementacion de politicas de proteccion integral.

Es formulada con base en el marco juridico vigente que el Estado de
Guatemala asume al suscribir compromisos sobre derechos humanos. Es un
instrumento politico y de planificacion social estratégico, de mediano y largo plazo,
dirigido a construir las condiciones necesarias para que la presente y futuras
generaciones de nifos, nifias y adolescentes puedan disfrutar de una vida digna, a
partir del cumplimiento de sus derechos humanos, en materia de salud, educacion,
recreacion y proteccion. Un dato relevante de mencionar para esta Politica, es que
fue hecha desde las bases, con la participacion de 5000 nifios y adolescentes para

gue expresaran sus necesidades.

Dicha politica permite unificar criterios, definir prioridades, coordinar esfuerzos y
asignar recursos. Asimismo, propicia una vision integral para el desarrollo de la
nifiez y sus familias. Se pretende que sea concebida como una “politica de
Estado”. Los sujetos de esta son los nifios, nifias y adolescentes, quienes tienen el
derecho a participar, a ser escuchados y tomados en cuenta, en todas aquellas
acciones y decisiones que se tomen y que tienen que ver con el desarrollo de sus

vidas.

Al formular esta politica publica con el objetivo de garantizar el cumplimiento de
los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, el Estado pretende cumplir una
responsabilidad fundamental. Con esta politica, dirige esfuerzos por reglamentar
una proteccién integral para la nifiez. Sin embargo, la situacion precaria de los
nifios y nifias se hace evidente cuando se estudian las noticias por los diferentes
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publicas, la escasez en los centros de salud o los escenarios que presentan Ios

las deficiencias que aln presenta esta politica publica en la practica.

Con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, esta Politica
Publica de Proteccion Integral y su Plan de Accién Nacional para la Nifiez, se abre
una nueva etapa para el que hacer de las instituciones gubernamentales y las
organizaciones sociales, incluidas las de nifiez y juventud. Hay un nuevo
escenario para el desarrollo, para la interrelacion Estado-sociedad, la participacion

ciudadana, la busqueda del bien comun, la democracia y la paz.

3.1.2 Politica sectorial: Recreacion para el buen vivir

Politica nombrada asi y dependiente del Ministerio de Cultura y Deportes. Por
medio del Acuerdo Ministerial Nimero 948-2015, se aprueba la actualizacion de
las politicas culturales, deportivas y recreativas del Ministerio de Cultura y
Deportes, que rige el que hacer de dicho ministerio. Su actualizacion se realizé
mediante dos pre congresos y un congreso nacional en 2013, con la participacion
de mas de 500 personas. Esta politica sectorial es una actualizacion de la antigua
politica de “Deportes y recreacion”, la cual se dividié en lo que actualmente se
conoce como politica sectorial “Deporte para todas y todos” y politica sectorial

“Recreacion para el buen vivir”.

Dentro de esta politica se da el compromiso de fomentar, promover y ejecutar
acciones ladicas, artisticas, recreativas y reeducadoras que enriquezcan las
experiencias personales, comunitarias y nacionales. Pretende atender los
requerimientos de los diversos sectores de la sociedad guatemalteca, entre ellos
reconocer y aplicar los derechos culturales de las personas y de los cuatro
pueblos que forman el pais. Ademas, reconoce que el deporte y la recreacion
contribuyen a fortalecer el equilibrio fisico, mental y espiritual del ser humano.
Para comprender el término del “buen vivir”, el Ministerio de Cultura y Deporte

(2015) indica que esta condicién implica:
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Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad, en armonia, con
la naturaleza y el cosmos. Desarrolla la mente y el caracter para adqumf
habilidades y conocimientos en un ambiente de libertad, tolerancia y respeto.
Busca brindar satisfaccion y alegria ante las tensiones cotidianas, permitiendo
un esparcimiento fisico, mental, emocional y espiritual, en condiciones dignas y

adecuadas (p. 40).

Esta basada en las siguientes tres estrategias, cada una con sus objetivos y

lineas de accion.

e La primera es la promocion de la practica de la recreacion, por medio de
la implementacion de planes, programas y proyectos que promuevan el
disfrute de una vida plena.

e La segunda estrategia es la promocion de inversion en infraestructura
social a nivel local, regional y nacional.

o Finalmente, la tercera estrategia busca dotar de implementos apropiados
para la practica de diferentes tipos de recreacién que beneficien a la

poblacién.

La intencion de Estado de abordar de manera integral la situaciéon de la nifiez,
por medio de las politicas mencionadas con anterioridad, demuestra una posicion
que asigna retos grandes para todas las instituciones y ambiciona espacios justos
e ideales para los nifios y nifias de Guatemala. Sin embargo, no es nada oculto
que la situacion del pais a nivel general, para el mejoramiento de las condiciones
de vida de esta poblacién, es ain demasiada deficiente y puede considerarse

multicausal.

Si las politicas son el recurso para transformar una situacién, necesitan de
suficientes esfuerzos para llevarla a cabo y mantenerla progresando hasta cumplir
su objetivo. Para esta funcién se necesita que el Estado asuma un papel activo
dentro de toda esta necesidad, puesto que se necesita conocer el contexto, las
necesidades y responder desde esa realidad. Ademas, necesita una inversion real

en recursos humanos, fisicos, econémicos, institucionales, etc.
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A pesar de que la creacién e implementacién de las politicas forman parte de

una responsabilidad del Estado, no es suficiente cuando al traducirlo a la précti_cé'
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es notorio que nada de lo que se ha escrito y se ha esperado tienen una; " ¢

funcionalidad efectiva.

Si bien el Estado no cuenta con suficientes recursos para asignar o mejorar la
inversidbn a esta situacion, debe proponerse seriamente ir incrementando y
asegurando una atencién de calidad para todos los nifios y nifias. Todos los
derechos son indispensables para garantizarle a la nifiez, pero debe haber un

trabajo preciso y sin retrocesos.

Al ser creada para poblacién en condicion de vulnerabilidad, es necesario
fortalecer los esfuerzos para alcanzar a un mayor porcentaje de la poblacion, de
tal forma disminuir su situacion de desventaja. Sobre todo, enfocarse a la
poblaciéon de nifiez, pues desde pequefios se ven limitados al desarrollo integral
de sus capacidades y de su proyecto de vida. Después, toda esa falta de atencién
hacia los nifios, hacia los programas, proyectos, necesidades, etc., repercute

como una respuesta negativa para la sociedad.

3.2 Organos estatales

En Guatemala dos instituciones son las responsables de garantizar el derecho a
la recreacion: el Ministerio de Cultura y Deporte y el Ministerio de Educacion.
Estas deben responder a los diferentes compromisos nacionales e internacionales
que Guatemala asume para garantizar el derecho a la recreacién para la nifiez
guatemalteca; por ser de caracter prestacional, necesita la intervencién del
Estado, quien, a través de programas, politicas y/o proyectos debe promoverlo.

Aunque los principios de los derechos humanos reconozcan que todos los
derechos son fundamentales y tienen el principio de interdependencia, al

garantizarlos los han divido de tal manera que:
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culturales ni siquiera pueden ser pensados sin alguna forma de organizacion

politica (Sanchis, p. 4).

En tal sentido, la autora de este trabajo de investigacion hace un analisis
comparativo y una compilacion de la respuesta que ha tenido el Estado de
Guatemala desde el afio 2016 al afio 2019, a las necesidades de recreacién que la
nifiez demanda. Se toman de referencia algunas entrevistas realizadas en el
trabajo de campo, investigacion documental consultada e informes de gobierno de
los afos citados, que confirman y respaldan los datos que a continuacién se
exponen. Con esta investigacion, se pretende, ademas de dejar en evidencia el
papel que el Estado de Guatemala ha practicado sobre el derecho de recreacion,
concluir sobre los aspectos, desde la perspectiva de los derechos humanos, lo que

aun hace falta por cumplir para el ejercicio pleno de este derecho para la nifiez.

3.2.1 Ministerio de Educacion
Direcciéon General de Educacion Fisica (DIGEF)

Entre la estructura interna del Ministerio de Educacion, para responder a los
asuntos que a dicho despacho compete, tiene asignadas funciones sustantivas,
entre las cuales, la Direcciébn General de Educacion Fisica es una de las

direcciones que responde a ellas.

Los inicios de la DIGEF empezaron en el afio 1940, cuando se cred el
Departamento de Educacién Fisica, dentro de la estructura organizativa de la
oficina de extension, cultura y deportes, del Ministerio de Educacién Publica. Fue
creada de conformidad con el Acuerdo Gubernativo nimero 368, de fecha 26 de

noviembre de 1947, suscrito por el sefior presidente constitucional de Ia
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ministro de Educacion. A través del tiempo ha sufrido cambios en sus nombres.

{

El 15 de enero de 1990, el Decreto No. 75-89, Ley del Deporte, la
Educacion Fisica y Recreacion, le reconoce nuevamente la categoria inicial
denominandole Direccion General de Educacion Fisica, Recreaciéon y Deporte.
El 28 de agosto de 1997, en el Decreto 76-97, la Ley para el Desarrollo de la
Cultura Fisica y el Deporte, le otorga a DIGEF, nuevamente el estatus de
Direccion General de Educacion Fisica, siendo la responsable de la promocion
y desarrollo de la educacion fisica, recreacion y el deporte escolar a nivel
nacional (DIGEF, s.f. p. 4).

La DIGEF es creada y reconocida por el Estado a través del Ministerio de
Educacion, en el articulo 14 del Acuerdo Gubernativo Numero 225-2008.
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Educacion en el que indica que es
la dependencia encargada de la coordinacién y cumplimiento de la filosofia,
politica y directrices de la educacién fisica nacional, incluyendo el deporte y la
recreacion como medios para su desarrollo. Se rige por lo preceptuado en la Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, Decreto Legislativo
namero 76-97 y 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En la busqueda del desarrollo deportivo escolar guatemalteco, la DIGEF se
encuentra afiliada desde 1996 al Consejo del Istmo Centroamericano de Deportes
y Recreacion (CODICADER). Asimismo, a partir del afio 2007 Guatemala se
integré al Consejo Centroamericano y del Caribe de Deportes y Recreacion
(CONCECADE):

Actualmente es la encargada de llevar recreacién escolar a todo el pais. Se
encuentra implicitamente incluida en el curso de Educaciéon Fisica. Asimismo,

promueve actividades lidicas y recreativas en los espacios donde no existe un
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docente de dicha materia. De esta manera se garantiza que el derecho a la £9

recreacion lo gocen todos los nifios en edad escolar. A través de la pro?ﬁpcif:_p

de las actividades que se llevan a cabo (DIGEF, s f. p. 4). TARIVA

Con estos espacios donde la DIGEF se ha incorporado, apertura mas
oportunidades para los nifios y nifias, no solo de practicar la recreacioén, sino de
garantizar una mejor inclusion hacia esa area. Sin embargo, la limitante se
encuentra cuando estos espacios también son compartidos con el “deporte”; ya
que este atiende mas a la nifiez de establecimientos privados, quienes tienden a
tener mejores recursos, mejor preparacién, condiciones econémicas, fisicas y
habilidades motrices, en comparacion con los establecimientos publicos. Al
momento de llevar a cabo actividades, competencias u otros, entre estas dos
poblaciones, siempre ganan los nifios de establecimiento privado, por lo que se
termina invirtiendo mas en el deporte que en la recreacion. Ello deja en situacion

de desventaja a toda la nifiez escolar de establecimientos publicos.

En la definicion anterior, se indica que la DIGEF promueve actividades
recreativas en los espacios escolares donde no existe un docente, sin embargo,
su cobertura no es de tal magnitud. Los establecimientos publicos no tienen
procesos o programas de seguimiento establecido y concreto que promueva y

fortalezca las habilidades y los conocimientos de la nifiez.

En el marco de descentralizacién la Direccion General de Educacion Fisica
cuenta con una Sede Técnica Departamental en cada uno de los 22
departamentos del pais. Estas sedes técnicas son las responsables de la
planificacion, desarrollo y supervision de los programas curriculares vy
extracurriculares que se realizan en sus departamentos. Deben responder al
deporte y a la recreacion, y actualmente no hay ningin técnico de recreacion
contratado para los departamentos, Unicamente el de la ciudad capital.

En la evolucién del concepto de educacién fisica se ha tomado en cuenta
como pilares a la recreacion fisica y el deporte escolar, constituyendo estas
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importancia dado a que los escolares dedican gran parte de su tiempo 'él‘-"lai
practica de actividades fisicas, recreativas y deportivas, lo que obliga al

Estado a dar respuesta a la poblacién escolar (DIGEF, 2010).

Teéricamente, el Estado tiene claro la importancia de dar respuesta a la nifiez,
respecto al derecho a la recreacion, y la riqueza que se tendria al unificar los
beneficios de estas tres areas (recreacién, deporte y educacién fisica). Aunque en
la actualidad algunos adultos entretienen a los nifios por medios de instrumentos
tecnolégicos, cada vez las instituciones de nifiez se preocupan mas por fomentar
un tiempo de practica recreativa, no solo por los beneficios, sino peor aun, por las
consecuencias que representa evadir este derecho para la nifiez. Si existiera mas
demanda por parte de la sociedad para implementar espacios, proyectos, leyes de
recreacion, es probable que el Estado se veria mas comprometido a responder a
esas necesidades. Sin embargo, como se ha satisfecho de una manera errénea,

no se miden las consecuencias de la falta de su cumplimiento.

Para adentrarse mas al quehacer de esta institucién, es necesario tomar en
cuenta el Manual de la Direccién General de Educacion Fisica, el cual indica que
el area de recreacion desarrolla actividades y programas ludicos orientados al
entretenimiento, la recreacién y la diversion de nifios y jovenes, buscando
optimizar el uso del tiempo libre. Debe planificar, organizar y dirigir las diferentes
actividades a realizar en el area de recreacion. A continuacién, se describira cual

es el funcionamiento asignado para atender a la nifiez.

Funcionamiento

La recreaciéon escolar forma parte del proceso del desarrollo de la clase de
Educacioén Fisica, a través de actividades que integran el componente de juegos
recreativos y educativos en funcion del aprendizaje psicomotriz basado en
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actividades ludicas y actividades extracurriculares en funcién de la promo@f&ﬁ \de '

la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre.
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La DIGEF tiene la obligacién de brindar cobertura a nivel nacional. Actualmerite »".'ER\. N

cuenta con nueve areas:

e Coordinaciéon Administrativa

e Coordinacion de Recursos Humanos

e Coordinacion Financiera

e Coordinacion Curricular

e Coordinacion de Ciencias Aplicadas

e Coordinacién Extracurricular

e Coordinacion de Programas y Proyectos de Educacion Fisica
e Coordinacion de Infraestructura Deportiva Escolar

e Coordinacién de Seguimiento y Monitoreo.

Para efectos de dicha investigacion, se ampliara unicamente sobre el area

extracurricular, la cual cuenta con cinco departamentos:

e Coordinacién del Area Extracurricular

e Extension Escolar

¢ INJUD: Instituto Nacional de la Juventud
e Torneos deportivos escolares

e Desarrollo deportivo escolar

Para especificar y explicar mejor el tema, unicamente se tomara en cuenta el

Departamento de Extension Escolar. El cual tiene dos unidades:

o Recreacion

e Extra escuela

Es hasta aqui donde se puede ubicar a la recreacién dentro del organigrama
institucional. Es reconocido como una unidad. Nombrada asi, ya que, en sus
inicios, era dirigida por una sola persona, que contaba con un escritorio y una

computadora para su funcionamiento.
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Para el afio 2000, en la DIGEF existia unicamente el Instituto Nacsonél de'.la

Juventud (INJUD), pero este se dedicaba solo a hacer juegos sin objetlvos nJ

metas claras. No es hasta el 2007 que se crea el “Departamento de.-'-,

Recreaciéon”, subiendo un nivel en el organigrama institucional. Para ese

entonces le son acreditados dos millones de quetzales para su funcionamiento.

En el 2012, existe una propuesta de elevarla como “Area de Recreacién”, tal
como lo establece la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el
Deporte. Sin embargo, por desacuerdos internos, no se logré hacer todas las
modificaciones. Pero, financieramente su ejecuciéon aumentd a cinco millones,
invertidos en 11 proyectos a nivel nacional (J. Abac, comunicacién personal, 15
de mayo de 2019).

En el 2015, con una mejor organizacion, el “Departamento de Recreacién”

contaba con cuatro unidades internas:

¢ Nivel preprimario
e Primario
e Capacitacion y formacion

e Juventud.

De esta manera, existian ocho personas ejecutando y dirigiendo proyectos.
Cada uno con diferente enfoque, respondiendo a la vision y objetivos de la
institucién. Contaban aun con los cinco millones y ejecutaban 11 proyectos, los
que promovian a nivel nacional en diferentes escuelas publicas. Ademas de
atender las escuelas, eran los responsables de formar y capacitar técnicos y

evaluar programas.

Sin embargo, del afio 2016 para el afio 2019, el departamento ha sufrido un
declive hacia la atencién de la nifiez, entre lo cual puede mencionarse que, de las
ocho personas que se encontraban ejecutando proyectos, actuaimente solo hay
dos; por la demanda y el poco personal se redujeron los proyectos a tres, cuando
antes eran 11. Y ya no se apoya a nivel nacional, sino Gnicamente en las escuelas
ubicadas en el perimetro del departamento de Guatemala, con una ejecucion de

un millén de quetzales, abarcando un total de 85 escuelas.
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Entre las entrevistas que se realizaron en el trabajo de campo, se detectd qd'e_, -

entre los proyectos que renovaron en recreacién con una duracion de dos meses:

cada uno, se encuentran: el festival de rondas, de “hula hula” y el salto de cuerdé’f
Al inicio de todos estos proyectos a los nifios les es dificil desempenfiarse,
coordinar las partes del cuerpo e implementar varias actividades a la vez, por tal
razén el objetivo le apunta al desarrollo motriz y la capacidad de coordinaciéon. En
el transcurso del proceso, las maestras han notado cambio en los nifios, por
ejemplo: la desercion escolar desciende, porque los nifios liegan entusiasmados y
comprometidos con las actividades recreativas, esperando nuevamente la
actividad. También, en la interaccion de alumno-profesor, los docentes se han
dado cuenta que el nifio prefiere que los papas les compren hula hula y/o cuerdas

y no gastarse el dinero en cosas innecesarias.

Lamentablemente, los nifios de las escuelas tienen muchas limitantes para su
desarrollo psicomotriz, no es natural para ellos que esos juegos les exijan
desarrollar habilidades que ain no han descubierto. Al no tener esa estimulacion
temprana repercute en todo su proyecto de vida: en el estudio, en la manera de
relacionarse con los demas, en la capacidad de desarrollar la mente, de buscar
soluciones, etc. Pero, al recibir estos proyectos, aun tienen la oportunidad de
descubrir sus habilidades. Por otro lado, los proyectos de recreacion impulsan la
motivacién de los nifios para continuar con los estudios, no precisamente por los
beneficios que adquieren, sino porque es en esos espacios que ellos encuentran
el tiempo, el material, el apoyo, los comparieros y la manera correcta de jugar
desde sus necesidades. Se ubican y se sienten comodos siendo nifios, haciendo

cosas de nifios.

Debido a ese retroceso en la atenciéon de los proyectos de recreacion, varios
procesos de aprendizaje quedaron suspendidos. Muchas escuelas mas quedaron
excluidas de recibir la recreacién para los nifios y nifias, a pesar de que, en el
Manual de Funciones de la DIGEF, exige que la recreacion fisica sea un eje
principal, equivalente a la educacién fisica y el deporte.
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Con esta breve descripcién de como ha avanzado, pero también retrocedido fa- .
garantia del derecho a la recreacién, se puede concluir que, a la fecha, esto se h_é N

considerado un proceso que depende del interés que le brinde el gobierno en .

turno. No existe una seguridad, ni una estabilidad para que este derecho sea
accesible para toda la nifiez, su temporalidad ha sido inexacta y sus logros muy
débiles aun. El Estado de Guatemala no esta dedicando los esfuerzos necesarios,
ni asignando suficientes recursos para garantizar la recreacion, porque la

recreacion no es su prioridad.

En la memoria de labores 2017-2018, el Ministerio de Educacion presenté que
para el nivel Pre primario (edad escolar de 4, 5 y 6 afios) estaban inscritos
496,343 nifios y a nivel Primario (7 a 12 afios) 2,035,836 (p. 17), haciendo un total
de 2,532,179 estudiantes. De todos ellos, la cantidad que se presenta a
continuacion, son los que pudieron ser parte del programa de recreacion escolar
2017:

En el nivel preprimario:

e Recreacién motriz con el objetivo de la consolidacién de la clase de
Educacioén Fisica, dirigido a 3538 estudiantes.

e Se realiz6 el proyecto de Recreolimpiadas que consisti6 en realizar 20
estaciones de juegos en donde el estudiante realiz6 diferentes pruebas
fisicas, motoras y de grupo, atendiendo a 2100 estudiantes de diferentes

establecimientos educativos a nivel nacional.

Porcentualmente, los resultados que el Ministerio de Educacién presentd

qguedarian de la siguiente manera:

Nivel preprimario
Nifios inscritos | 496 343 | 100 %
Programa recibido
Recreacién Motriz 3538 0.71%
Recre olimpiadas 2100 0.42 %

Fuente: elaboracion propia, basado en datos de informes de Gobierno. Afio 2018.
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Es decir, de todos los nifios inscritos, alrededor de un 2 % se le garantizgj"el -

derecho a la recreacién anualmente. Tomando en cuenta que, una vez atendida la.

escuela en ese afio, no se repiten la atencion tan pronto, ya que se les ‘da

oportunidad a otras escuelas para ser atendidas a nivel nacional. Con ese
porcentaje tan bajo de atencién, lamentablemente, la recreacion no se ve como un
derecho con acceso igualitario para todos, sino se convierte en una situacién de
privilegio que muy poco reciben. Lo cual, no responde por ningin motivo, al Pacto
Internacional de Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales, de adoptar

medidas de manera paulatina para mejorar la condicion de todos los derechos.

Para el afio 2018, el nivel primario recibié la siguiente atencion con los

programas de recreacion:

e 8830 estudiantes, con actividades del proyecto Bateria de Juegos, donde
los estudiantes participan en 10 estaciones de juegos condicionales en
donde se desarrollan las habilidades de fuerza, resistencia, velocidad y
flexibilidad.

e 6913 estudiantes en los 17 festivales del proyecto Juegos tradicionales
(yoyo, trompo, yacks, cuerda, hula hula, encostalados, liga y perinola) para
contribuir con el fortalecimiento del desarrollo motriz, cultural y social.

e 4475 estudiantes que participan en el proyecto Juguemos Juntos, con
actividades deportivas y recreativas de desarrollo motriz de acuerdo al CNV
de educacioén fisica.

e 2375 estudiantes con las actividades de celebracién del Dia del NINO y de
la Nifia en los municipios de Santo Tomas la Unién, Suchitepéquez, Mixco,
Guatemala y Barberena, Santa Rosa.

En conclusion, con los datos anteriores, porcentuaimente los resultados que el

Ministerio de Educacion present6 quedarian de la siguiente manera:

Nivel primario
Nifios inscritos 2035836 100 %
Programa recibido
Bateria de juegos 8830 0.43%
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Juegos tradicionales 6913 0.33% {5 {
Juguemos Juntos 4475 0.21% T
Celebracion Dia del nifio | 2375 0.11% .

Fuente: elaboracién propia, basado en datos de informes de Gobierno. Afio 2019,/
TTARY

En conclusién, a pesar de que los nifios y nifias atendidos aumentan en este
rubro, se debe considerar que los estudiantes inscritos en este nivel también son
mayores que el del nivel preprimario. Alrededor del 2 % de la poblacion escolar se

le garantiza el derecho a la recreacion.

En la Memoria de Labores 2017-2018 el Ministerio de Educacién present6 para

el ciclo basico que se atendieron:

e 600 estudiantes, con dos Rally Recreativos, como parte de las actividades
ladicas en San Martin Jilotepeque, Chimaltenango y ciudad de Guatemala,

Departamental Sur (p. 41).

Los 600 estudiantes atendidos fueron a nivel nacional. Es una cifra sumamente
baja, que ni siquiera alcanza un porcentaje significativo de los inscritos en el ciclo
basico de la ciudad capital. Por la edad, manifiestan otros tipos de intereses en la

atencion a recreacion.

A manera de comentario personal, en la comparacion realizada sobre los nifios
y nifias que recibieron atencion por medio de los programas de recreacion y los
inscritos en los establecimientos, se deja en manifiesto lo que falta ain de
cobertura por atender. Tomando en cuenta que el Ministerio de Educacion
tnicamente responde a la nifiez en edad escolar, es decir, todos aquellos nifios y
nifias que asisten a un establecimiento entre el grado de preprimaria, primaria y
basico. Pero no a los que se encuentran en la misma edad y no asisten a un
establecimiento a estudiar. Para ellos, el Estado responde por medio de otro
ministerio, el de Cultura y Deportes, quien vela por una recreacion mas incluyente,

a la poblacién en general.
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Es importante tomar en cuenta que las funciones que le asigna el Ministerid_f,_de G

Educaciéon a la DIGEF, es a nivel nacional, pero su respuesta hacia Ia

infraestructura, el personal, el financiamiento y los proyectos no equivale a esas
exigencias. Estas Gltimas sobrepasan a la atencién que se le esta brindando a la
nifiez, a pesar de que en el articulo 1 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la
Cultura Fisica y del Deporte, indica que tiene como objeto garantizar la practica de

la recreacion como un derecho de todo guatemalteco.

3.2.2 Ministerio de Cultura y Deportes

El Ministerio de Cultura y Deportes fue creado por el Decreto Nimero 25-86 y
refrendado por el Acuerdo Gubernativo Numero 10-8-86. “Por mandato de tales
normas legales, pasaron a constituir parte del mismo, varias dependencias que
anteriormente formaban parte del Ministerio de Educacién, adicionandose a su

estructura el sector del Deporte No Federado” (Solis, 1990, p. 29).

Es el responsable de atender lo relacionado con el régimen juridico que se
aplica a la conservacion y al desarrollo de la cultura guatemalteca, y el cuidado de
la autenticidad de sus diversas manifestaciones; dar la proteccion adecuada a los
monumentos nacionales y de los edificios, instituciones y areas de interés histérico

o cultural y el impuiso de la recreacion y del deporte no federado, ni escolar.

Si bien a sus inicios fue creado para impulsar la cultura en la sociedad
guatemalteca, conforme fue pasando el tiempo, fueron incluyendo el deporte no
federado entre sus funciones. Al respecto, en Prensa Libre (2016, parr. 1) en su
articulo “Tres décadas de un Ministerio de Cultura inconcluso”, con referencia a la
creaci6n del Ministerio de Cultura y Deportes, cita a Eimar René Rojas, primer
ministro de esta cartera, quien expuso que, sin un presupuesto asignado, el
Decreto Ley 25-86 fue el espaldarazo inicial para trabajar por el apoyo a la cultura
local. “Cuando comenzamos no teniamos ni una silla, fue con poco recurso, pero

con las mejores intenciones”.

En el mismo articulo hacen mencién a Delia Quifibnez, quien expresa que la
idea principal era fomentar el arte y la cultura, creando un espacio significativo
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para estas areas. En sus propias palabras indic6: “Comenzamos con el proyecto . .

de crear un Ministerio de Cultura para que se enfocara en la cultura, no para que
A

tomara tintes politicos y menos con fines deportivos”.

Sin embargo, desde sus inicios se tuvo la vision de integrar ambas areas, ya
que algunos espacios culturales también funcionan como un espacio de
recreacion para las personas. Por ello, la importancia de mantener en buen estado
los patrimonios nacionales de la nacion, porque ademas de generar turismo,

fomenta la recreacién para las personas.

Toma como base la Ley del Organismo Ejecutivo, Seccién Segunda. Funciones
Sustantivas de los Ministerios de Estado. En su articulo 31, inciso g, menciona que
es funcién de dicho Ministerio: “Impulsar de forma descentralizada la recreacion y

el deporte no federado y no escolar”.

En respuesta a esta Ultima, se crea el Viceministerio del Deporte y la
Recreacién en el afio 1986, quienes atienden el derecho a la recreacién a toda la
poblacién en general. Entre los programas sustantivos que tienen, especifican a
todos los grupos de la poblacién que atienden, entre ellos, la nifiez. Aqui encierra
a todos aquellos nifios y nifias que no se encuentran en un espacio escolar, e
impulsan el deporte no federado. Sus coordinaciones interinstitucionales deben
promover la garantia de este derecho para nifios en peligro de calle, hogar de

nifios, nifios en conflicto con la Ley Penal, entre otros.

La Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura y Deporte, rige todas las
condiciones de recreacion en el pais, asi sea para la nifiez en condicion escolar
que atiende el Ministerio de Educaciéon, o la nifiez en general, atendida por el
Ministerio de Cultura y Deporte. En el capitulo IV de dicha Ley. Recreacién Fisica
Nacional. Articulo 78. Creacién. Promueve la creacion del Comité Nacional
Coordinador de Recreacién, como 6rgano intersectorial, bajo la coordinaciéon del
Ministerio de Cultura y Deportes, el cual lo preside. Este Comité esta integrado por

diez representantes mas de diferentes instituciones.
La misma ley reconoce para el Ministerio de Cultura y Deportes dos areas de
accion:
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-La segunda, Recreacion Fisica Especifica: Dirigida a las poblaciones,, . »\>

industrial, laboral, grupos prioritarios, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, de rehabilitacion social y la mujer, a cargo del Comité Nacional

Coordinador de Recreacion.

En la misién del ministerio, hace referencia que, a través de mecanismos de
participaciéon ciudadana, debe contribuir a que la poblacion guatemalteca tenga
una mejor calidad de vida. Ello a través de la promocién de actividades para toda

la poblacién en general, que garanticen recibir el derecho de la recreacion.

En este ambito, la recreacion se le concede el lugar de convertirse en un

mecanismo para mejorar el desarrollo de la persona.

Viceministerio del Deporte y la Recreacién

Es el 6rgano encargado de generar propuestas y acciones institucionales
orientadas a la implementacién de las politicas culturales y deportivas nacionales.
Responsable de planificar, programar, dirigir, ejecutar y evaluar todas las
actividades que en materia administrativa, deportiva y recreativa realicen las
dependencias que la integran, aplicando estrategias y mecanismos de
descentralizacion, para propiciar que las actividades deportivas y recreativas
formen parte del desarrolio humano sostenible. Ademas, le corresponde
desarrollar programas y proyectos deportivos recreativos cuyos componentes se
ubiquen dentro de un marco de reconocimiento y respecto a la diversidad cultural,
de equidad étnica y de género, fomentando interculturalidad y convivencia pacifica
(Ministerio de Cultura y Deporte).

El Viceministerio del Deporte y la Recreacién tiene a su cargo la Direccion
General del Deporte y la Recreacion. Proporciona facilidades de instalaciones de
acceso publico gratuito y libre para la promocion de la practica de la actividad
fisica, el deporte y la recreacion fisica de la poblacién guatemaiteca, sin distinciéon
de sexo, edad, discapacidad o condicién social, garantizando la igualdad de
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e Centro deportivo Campo de Marte
e Parque Erick Barrondo
e Centro deportivo Campos del Roosevelt

e Centro deportivo Gerona.
Funcionamiento
El Ministerio de Cultura y Deporte cuenta con tres viceministerios:

¢ Viceministerio del Patrimonio Cultural y Natural
e Viceministerio de Cultura

e Viceministerio del Deporte y la Recreacion.

Para uso de la presente investigacion se hace referencia Unicamente al
Viceministerio del Deporte y la Recreacion, el cual tiene una Direccién General del
Deporte y la Recreacion, integrada por cinco delegaciones, cuatro subdirecciones;
entre ellas la Subdireccién de Area Sustantiva, en la que se integran cuatro

programas mas:

e Programa Deportivo y Recreativos
e Centros Deportivos y Recreativos
e Supervision, promocion, Deporte y Recreativos

e Implementacién Deportiva.

Entre algunas funciones que le corresponde realizar a esta Direccion, se
encuentra la creaciéon de politicas para el sector deporte y la recreacion. Ademas,
debe velar porque se cumpla las politicas nacionales y ministeriales en ambos
sectores. Sin embargo, en Guatemala solo se cuenta con la creacién de una
politica sectorial exclusivamente para la recreacion, la mencionada con
anterioridad en el 3.1.2 Politica Sectorial: Recreacién para el buen vivir, que de
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hecho es dependiente del Ministerio de Cultura y Deportes. A nivel nacnofuéi qo se B

cuenta con otra politica.
D, :
Los servicios de fomento del deporte y la recreaciéon son brindados por rﬁédlo me
de diez programas sustantivos, cuatro centros deportivos y recreativos y algunos
proyectos especificos. Ademds, se ejecutan proyectos de construccion,
mejoramiento y ampliacion de infraestructura deportiva y recreativa, de
coordinacién con municipalidades y comunidades. La prestacion de estos servicios

a la poblacion se promueve y coordinan desde la Direccion General del Deporte y

la Recreacioén (Informe de labores del Ministerio de Cultura y Deporte).

Asi, también, debe realizar estudios para identificar necesidades y posibilidades
para la construccién de areas deportivas y recreativas; estudios vinculados con
todos los campos de la promocién deportiva y recreativa. En relacion con lo
anterior, no se ha encontrado algiin documento publico que enmarque este tipo de
resultados. De hecho, en Guatemala es realmente dificil encontrar sustento teérico
que haga referencia a la recreacién, ya que no se fomenta el sistema de
investigaciéon que se pretende. Por tal razon, este documento también se ha

sustentado con diversas referencias a nivel internacional.

A continuacién, se presenta la Ejecucion Financiera por Unidad Ejecutora
asignado a la Direccion General del Deporte y la Recreacion, del Ministerio de
Cultura y Deporte, desde el afio 2016 al afio 2019. Este abarca todos los
programas que esta Direccion ejecuta para la poblaciéon en general. En una

cantidad menor, asigna para las actividades tnicas de recreacion.

No. | Ao Presupuesto del Programa de Fomento al
Deporte no Federado y la Recreacion

1. 12016 | Q. 223,475,121.00

2. 12017 |[Q.218,881,000.00

3. 2018 |Q.218,881,000.00

4. (2019 [Q.296,338,000.00
Fuente: elaboracion propia, basado en datos de Plan Operativo Anual del Ministerio de Cultura y
Deporte. Afio 2016, 2017, 2018, 2019.
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Para esta investigacién es importante dar a conocer los recursos ecofomi¢os. .

destinados a las entidades que atienden el derecho a la recreacion, no 'porl;__ I0§
presenta, sino para exponer las consecuencias que derivan de esa desatencion.
Es obvio que, al tener menos inversién social en estos programas, o no tener una
estabilidad, limita la capacidad para expandir la cobertura en los servicios,
programas y la atencion general de la poblacién. Es decir, cada afio que avanza,
la nifiez no tiene la seguridad de gozar del derecho a la recreacion, puesto que su

asignacién presupuestaria varia.

Cuando no hay una base estable que asegure los programas, proyectos o al
personal que atiende y garantiza este derecho a la recreacién, se pone en riesgo
la situacion para la nifiez. Ello, porque no se sabe con seguridad en qué estan
invirtiendo su tiempo libre, o cémo lo estan haciendo, cémo puede confirmarse que
su proyecto de vida esta siendo encaminado de la manera correcta. Sobre todo,
porque no es un derecho al que los padres le tomen igual importancia que a los
demas, que aquellos derechos que les exija responder para su sobrevivencia:
salud y vivienda, por ejemplo. Es por ello que el Estado debe ser constante y

enfatico en no disminuir la atencién para la nifiez.

A pesar de que el Estado tiene la obligacion de responder cada vez mejor y de
una manera mas efectiva a las necesidades, la practica deja en evidencia que aun
se tienen muchos espacios descubiertos. Caso similar se presenté anteriormente
del Ministerio de Educacion, donde el presupuesto también tuvo un declive en los

mismos afios, lo que provocé restringir y eliminar varios proyectos para la nifiez.

Las acciones mas especificas a favor de la nifiez se realizaron a través del
Programa Nifiez, del Viceministerio de Deporte y la Recreacién. Este atiende nifios
y nifias de areas urbanas y rurales del pais, internados en hospitales, alojados en
hospicios y atendidos por la Secretaria de la Esposa del Presidente (SOSEP) y
otras entidades que trabajan acciones de proteccién especial.

Los nifios y nifias beneficiados por medio de los programas desde el afio 2016
al 2019, queda de la siguiente manera:
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Programa Ano Beneficiarios Total
Hombres Mujeres R,
Nifez 2016 17 530 18 014 35544 | 9% ,"’I'-Ac
Nifiez 2017 37420 CRETRRAR
Nifez 2018 27 698 28 254 55 952
Niiez 2019 63 485

Fuente: elaboracion propia, basado en datos de Plan Operativo Anual del Ministerio de Cultura y
Deporte. Afio 2016, 2017, 2018, 2019.

El cuadro anterior expone el aumento de nifios y nifias atendidos anualmente.
Ello pareciera abrir una brecha de posibilidades para todos aquellos nifios que no
gozan de este derecho y todos aquellos a los que el Estado no ha podido llegar.
Cabe resaltar que, en el aiio 2019, la cantidad de poblacién atendida no tuvo un
aumento tan considerable en relacion con el presupuesto asignado. Eso se debi6
que, a diferencia de los afios anteriores, el presupuesto tuvo un aumento casi del
50 %. Es decir, que los recursos financieros han estado llegando para el programa
de recreacién, aunque su ejecuciéon no lleve una practica estable aun. Todo el
conjunto de estas actividades constituye un derecho y contribuye al desarrollo

fisico, intelectual y social de la nifiez.

Los esfuerzos por desconcentrar y descentralizar este derecho, permitira que la
poblacion tome conciencia de fomentar estos espacios para la nifiez. Solo
adoptando ese valor y conocimiento que la recreacién tiene, permitira a los
distintos sectores sociales brindarles herramientas, tiempo y condiciones para los

nifios y nifias para un desarrolio humano sostenible.

Todos los programas de recreacion que atiende a la nifiez, deben tener claro
que brindar recreacion es garantizar un proceso educativo, no temporal, con
objetivos estables, que no sufra interrupciones para no retroceder en los
beneficios que se les brinda a esta poblacion. Para no convertir a la recreacion
solo en una actividad, sino en una planificacién programada que, al invertir en ella,

marque cambios, valores y habilidades para los nifios y nifias que la practiquen.

En el cuadro que se presenta a continuacion, el Ministerio de Cultura y Deporte
desarrolla con mejor especificidad las acciones que se tomaron en favor de la
niiez para garantizarles el derecho a la recreacion. Las acciones mencionadas,
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fueron realizadas de enero a diciembre del afio 2018 por el Programa Nifigz'dela =~ -

Direccion General del Deporte y la Recreacion.

it
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Acclén Beneficlarios BE 1 1 0!

Hombres Mujeres Total

Accién 1: Garantizar el acceso a actividades fisicas, de- 3,752.00 1,642.00 5,394.00
porte y recreacion para nifios en forma permanente.

Accién 2: Impulsar la realizacién de rallys recreativos 1,470.00 1,530.00  3,000.00
para promover el trabajo en equipo y el desarrollo psi-

comotriz en nifos y nifias

Acci6én 3: Promover la celebracién de fechas conmemo-  8,460.00 10,290.00 18,750.00
rativas a favor de Ia nifiez

Accion 4: Garantizar la realizacion de eventos que 700.00 700.00 1,400.00
promuevan el desarrollo fisico y psicomotriz de nifios y
nifas.

Accion 5: Garantizar el acceso a juegos recreativos de 2,650.00 2,731.00  5,381.00
feria para beneficio de nifios y nifias de areas urbanas y
rurales.

Actividades extraordinarias 10,666.00 11,361.00 22,027.00
Total 27,698.00 2825400 5595200

Acciones realizadas de enero a diciembre por el Programa Nifiez. informe de labores Ministerio de
Cultura y Deportes.

Cabe destacar que, en los diferentes informes del Ministerio se pueden apreciar
todos los esfuerzos de recreacion proyectados hacia los otros grupos de la
poblacién. Para efectos de esta investigacion unicamente se toman en cuenta

estos datos, ya que son los referentes hacia la poblacién de interés: la nifiez.

Debido a que este Ministerio atiende a toda la nifiez de la Republica de
Guatemala, quienes no se encuentran en situacion escolar, su demanda es mayor,
por lo tanto, su respuesta debe ser mayor. A continuacion, se presentan datos
demograficos de la nifiez en Guatemala, seglin proyecciones para el afio 2019 del
Instituto Nacional de Estadistica. Es necesario citar estos datos, ya que al
reconocer la magnitud de toda la poblacion que tiene Guatemala, se puede
comprender qué porcentaje de los nifios y nifias estan siendo beneficiados y/o

excluidos de este derecho.

La demografia de un pais expresa las caracteristicas de su poblacion, la cual, a
su vez, es reflejo de las condiciones socioeconémicas y culturales de este. Para

Guatemala, la nifiez son los que representan la segunda parte mas grande de su
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gente. Para proyecciones del afio 2019, en Guatemala hay 16 604 026 héut;ita!riies, v :
el 33.20 % (5512 536.39) son nifias y nifios entre 0 y 14 afios de edad, eh10%
son menores de cinco. Esta estructura poblacional, altamente concentrada en RN
nifiez, implica un reto grande en cuestion de prestacion de servicios o garantias
constitucionales hacia esta poblacién, porque el Estado debe ser capaz de llegar a

cada uno de ellos.

Es lamentable que el Ministerio de Cultura y Deportes, a pesar de que fomenta
la descentralizacion a través de sus diferentes programas, todavia no ha llegado a
cubrir a varios municipios. Las razones pueden ser multicausales: por la lejania,
condiciones de las carreteras, tiempo, falta de personal, cultura, etc. Sin embargo,
aunque existan diferentes condiciones, la recreacién no debe ser considerada, a

causa de ninguna de ellas, como un privilegio solo para algunos.

Con un andlisis regional, se puede notar que la Regién VI o Suroccidental
(Quetzaltenango, Retalhuleu, San Marcos, Suchitepéquez, Solola y Totonicapan),
es la que presenta mayor proporcion de nifiez y adolescencia aproximandose al
7 % de la poblacion total del pais. Las regiones VIl (Huehuetenango y Quiché) y
VIII (El Petén), presentan cada una la mayor proporcién de nifiez y adolescencia
de su poblacion total, tal como lo sefiala la siguiente tabla.

Tabla 4
Poblacidn total por sexo, por rangos de edad y regiones
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Regiones Departamento Poblacién Sexo rupos de edad =
total Hombres | Mujeres 0-4 | 5-9 [ 10-14 1]
[Total nacional | 14901286]  7223096]  7678190]  1681890] 1676761 1614074
Regién

Metropalitana |Guatemala 3015081| 1449203| 1565878]  264759) 269556 272564
%@ e |BajaVerapaz 299476 144 925 154 551 36814 35157 33418
&S Verapaz 1215038] 602878] 612160]  164785]  161275] 146089
Chiguimula 415063| 199910 215153 50771 48755 46548
s |El Progreso 176 632 87172 89460 17878 18510 17541
q_ﬁ*‘ & izabal 408688]  201859| 206829 46714 47095 44741
& Zacapa 245374]  120239] 125135 25431 25968 24965
» |alapa 342923  165871] 177052 42275 41087 39412
& é&&"‘ Jutiapa 488395|  237263] 251132 51090 52577 50500
Ty Santa Rosa 396607]  195584| 201023 42164 42645 41632
Sacatepéquez 330469] 161601 168778 30494 31852 32748
& & |Chimaltenango 615776|  297154| 318622 69673 70001 69679
& ¢"  [Escuintla 733181  365507| 367674 78201 76 969 74108
Quetzaltenango 799101 377782 421319 83 506 84815 81912
Retalhuleu 326828  159745| 167083 37249 36781 34868
&& [san Marcos 1032277] so1142| 531135]  130902| 128937| 123463
@d‘b Suchitepéquez 554695|  272317| 282378 64572 63528 61834
e Solol3 421583]  201265| 220318 44500 45768 48890
o Totonicapan 218569]  196293] 222276 48076 47526 43720
Huehuetenango 1170669 557 086 613 583 159 796 154 123 139 264

Regién
Noroccidental |Quiché 949261|  455347| 493914|  124298|  125496] 11909
[Region peten  [Petén [ saseoo] 2728e3] 272737]  e67852]  e8250] 62082|

Fuente: elaboracién propia, basado en datos de Censo del INE. Afio 2018
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Con la tabla anterior, es claro observar cudles son los departamentos que

necesitan mas cobertura de todos los programas del Ministerio de Cultura y

Deportes relacionado hacia la poblacién nifiez. Los esfuerzos se hacen aun

mayores cuando cada una de las actividades debe relacionarse con las

necesidades especificas de la poblacién, tomando en cuenta su cultura, su idioma,

contexto y creencias.

Ahora bien, si se contrasta la cantidad de nifios y nifias que han sido atendidos

por medio de los programas del Ministerio de Cultura y Deportes a nivel nacional,

para garantizarles su derecho a la recreacion, con el total de poblacion nifiez que
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existe, se puede concluir que, tomando en cuenta la nifiez de 0 a 14 af%sl, se ha,
brindado acceso a la recreacion al 0.95% de la poblacién. Lo que dgja en:

evidencia, la falta de acciones que el Estado ha considerado para mejorér" et

acceso a este derecho. Hace falta que mas nifios y nifias ocupen su lugar para
jugar, que conozcan que tienen el derecho de hacerlo, que se beneficien en el
desarrollo de capacidades para mejorar su proyecto de vida, para educar a los
padres la importancia de estimular por medio del juego la vida de toda la nifiez

guatemalteca.

En la pagina web de Ia institucion publica descentralizada del Estado, “Aporte
para la Descentralizacion Cultural” (ADESCA), (2017), menciona:

En Guatemala existe un precepto constitucional que dice que se debera
dar un aporte al deporte del presupuesto general de egresos de cada afio,
pero al desarrollar dicho texto establece que el mismo comprende ‘la
recreacion’, aunque mas adelante habla de la ‘recreacién fisica’. Es por ello
que, existiendo un Viceministerio del Deporte y la Recreacién, debemos
insistir para que uno de los programas sustantivos de este Viceministerio sea
el de la recreacion cultural, para que se puedan organizar y desarrollar
festivales recreativo culturales, escuelas de danza, grupos artisticos,
escuelas de pintura, de teatro, etc., porque sea por recreacién o por
recreacion fisica, se necesita en esa ultima para que se puedan desarrollar el
esfuerzo fisico, que no es solo deporte (Fecha de consulta: 29 de abril de
2019).

El Viceministerio del Deporte y la Recreacién deberia incrementar cada afio su
presupuesto de acuerdo con el incremento del presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado, ya que tiene asignado el 3 % constitucional. De ahi que, como
recreacion y para prevenir males como la violencia y otros tipos de delincuencia, a
consecuencia de un mal uso del tiempo libre, se debe insistir en diferentes tipos de

recreacion para la nifiez. Asi, podran tener acceso desde diferentes espacios.
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Porque podria, incluso, generar que en las construcciones de canchas

polideportivas se incluyan areas y centro culturales. Este aporte se sumaria al.que =

tiene el Viceministerio de Cultura, que no es suficiente para todo lo que se tiene

que hacer.

El reconocimiento de la recreacion debe hacerse por la prensa, ante los
diputados, ministros, y por todos los medios posibles. Es beneficioso para todos
aplicar la recreacién y conocer la importancia, y lo perjudicial que puede ser para
el pais, la no inversion de estos espacios. Se podria contribuir con el plan de
desarrollo cultural que se esta trabajando por diversas instancias, porque la cultura
es un motor del desarrollo integral, por la que se puede transformar a Guatemala,
para dejar atras sus males ancestrales y contemporaneos. De tal manera apuntar

hacia un mejor desarrollo humano de pais.

Cuando las personas se enfocan y conocen los beneficios que la recreacion
puede darle a la poblacion, le apuestan como prioridad para darle importancia a su
ejecucion. Sin tomar en cuenta los gastos que el Estado puede evitar si
considerara un punto de agenda este tema. La cultura de recreaciéon puede irse
implementando progresivamente, educando a todos y todas, promocionando e

informando de sus beneficios.

Las politicas publicas vinculadas a estos temas, (...) aun no han sido
implementadas de manera adecuada por lo cual se requiere de una vision mas
critica, propositiva y creativa sobre el papel del ocio y la recreacién el desarrollo
del pais. Frente a esta realidad el ocio y la recreacién quedan en manos del
mercado que pasa a determinar qué hacer, cémo, cuando y dénde hacer
(Suarez, 2009, p. 35).

Es por ello importante no solo plantear una politica exclusiva de recreacion a
poblacién en general, sino enfocado hacia los nifios y las nifias. El Estado necesita
invertir en ellos para ir fundando un cambio generacional que permita mejorar la
situacion de garantia de derechos para ellos. Su proyecto de vida puede llegar a
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fragmentarse de tal manera que se tenga que realizar gastos innecesarios en:un
futuro: en servicios de salud, en la desercion en la educacién, en proble_masﬂ,- '
sociales, en el poco desarrollo de capacidades; en los dafios provocados para '

esta poblacion.

La falta de inversién publica impide que el Estado juegue un mayor papel en
cuanto a la proteccion a la nifiez. La inversion publica anual destinada a la nifiez.
y adolescencia aumenté de 282 délares a 295 délares por persona entre 2015 y
2016. Sin embargo, las asignaciones para la nifiez son solo alrededor de 23 %
del presupuesto nacional, que en general es muy reducido. En 2016, la
inversion en nifiez y adolescencia representaba el 3.5 % del producto interno
bruto (PIB). Este es el mas bajo en América Central, donde la media de la
region fue de 5 % del PIB entre 2007 y 2013 (jContamos!, 2017).

En resumen, la diferencia entre el Ministerio de Educacién y el Ministerio de
Cultura y Deportes es que el primero se encarga Unicamente de aquellos nifios en
situacion escolar, es decir, quienes asisten a las escuelas. Por su parte, el
Ministerio de Cultura y Deportes, a través de su Direccion General del Deporte y
Recreacién, debe encargarse del resto de la nifiez que queda fuera del rubro que
marca el Mineduc. Aun asi, ambas instituciones no son suficientes para
proyectarse de una manera eficaz hacia los nifios y nifias para garantizarles el
acceso hacia este derecho. La falta de claridad y de importancia para marcar
procesos serios y constantes hacia la nifiez es una falla de Estado que con el
tiempo se agudiza mas. La falta de compromiso para cumplir con los tratados
internacionales de derechos humanos se ven plasmados en los informes de

gobierno que presentan el resultado final de la respuesta que se le da a la nifiez.
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3.2.3 Otras instituciones de recreacion \

programas, personal, objetivos y planes especificamente a desarrollar una
recreacion educativa y cultural hacia la nifiez, que los orienta hacia un desarrollo
integral. Estas pretenden enfatizar la recreaciéon hacia una transformacion y

educacion en la vida, que crea procesos, fomenta y ensefia valores.

Sin embargo, por parte del Estado se cuentan con algunos centros recreativos y
vacacionales que brindan la oportunidad de divertirse a algunas familias. Tambien
existen otras instituciones que promueven la recreacion para sus trabajadores. El
objetivo de estas tiene un enfoque distinto, orientada mas al disfrute del descanso
y la recreaciéon familiar, que también es importante para la estimulaciéon y la
convivencia con el nifio y la nifia. Esta recreacién involucra a los padres, pues
deben ser ellos los que jueguen con los hijos, y tener el tiempo de hacerlo. Los

padres buscan los servicios necesarios para beneficiarse de estos.

Para esta (ltima recreacion, el Estado provee a algunas instituciones estatales,
de centros recreativos con piscinas, area verde, area de convivencia, canchas
deportivas y otros espacios donde las familias enteras pueden pasar un buen
tiempo libre. En estas no existe la planificacion, una programacién o un objetivo

diferente mas que el de la diversion.

A continuacién, se hace mencion de los seis centros recreativos que el Estado,
por medio del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, presta servicios que
garantizan una diversion familiar: Centro Recreativo y Vacacional Atanasio Tzul,
Quetzaltenango; Centro Vacacional, Casa Contenta, Panajachel; Centro
Recreativo y Vacacional Guayacan, Chiquimula; Centro Vacacional El Filon,
Amatitlan; Laberinto, Puerto San José; y Las Ninfas, Amatitlan.

Dentro de las dependencias del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, se
encuentra el Departamento de Recreacion y Bienestar del Trabajador el cual es el
encargado de dirigir la recreaciéon de los trabajadores del Estado. Este tema se
abarca de manera general, solo para identificar otras formas de recreacién que se

le presta a la poblacion, ya que esta es mas enfocada hacia el disfrute del tiempo
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libre del trabajador y su familia, y aunque los nifios también son benéﬁcia'ﬂps 2
indirectos de estos servicios, no precisamente se hace énfasis hacia el tema d.é_'
interés de este trabajo de investigacion. Pues estos espacios estan disefiados

para los trabajadores del Estado, tengan o no nifios.

El objetivo de estos programas es construir centros recreativos, financiados a
través del Estado y los trabajadores de las diferentes instituciones estatales,
descentralizadas, autbnomas o semiauténomas por medio de una cuota anual,
ademas de propiciar la difusiéon de la cuitura y el arte a través de los programas de
la Direcciébn General de Previsién Social y cualquier otra actividad de recreacion

para los trabajadores.

Entre otras instituciones que promueven la recreacién para sus trabajadores se

pueden mencionar:

e Banco de Guatemala —Centro de Recreacion Banco de Guatemala

e USAC -Parques recreacionales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala

e IGSS -Asociacion Mutualista de Empleados del IGSS

e Ministerio de Finanzas Publicas —Centro Recreativo Financista (CERF)

e Parque acuatico de la municipalidad de Guastatoya, El Progreso.

e Empresa Eléctrica —Club Vacacional Eegsa

e Ministerio de la Defensa Nacional —A través de su Direccién General de
Deportes y Recreacion.

¢ Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) -Centro Recreativo Guacalate.

3.3 Propuesta: Lineamientos a considerar desde la vision de derechos
humanos para la aplicacion de diferentes acciones orientados a la de una
Politica Publica de Educacion y Recreacion para la Nifiez

3.3.1 Introduccién
Este trabajo de investigacion tiene como uno de sus objetivos, reconocer la

importancia del derecho a la recreacion en la nifiez y, considerando todas las
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faltas y las situaciones existentes que tiene el Estado de Guatemala ! ante este

derecho, la autora del presente trabajo considera que, desde la vision, de Ios

derechos humanos, se puede promover una igualdad para la atencion de este .

AR'I‘

derecho.

Si bien se tiene conciencia que se necesita de una intervencion clara por parte
del Estado para garantizar el derecho a la recreacién, también necesita ser
vigilado y orientado desde los derechos humanos para reconocer que
paulatinamente pueda concretarse este derecho para toda la nifiez guatemalteca.
Todos los intentos deben tener presente las situaciones claras que exigen los
instrumentos de derechos humanos para garantizarie al nifio y la nifia desde su
posicion de sujetos de derecho, que pueden recrearse desde sus espacios, desde

sus necesidades.

Es necesario enmarcar la importancia que tiene la recreacion en la vida, el
aprendizaje y el desarrollo de los nifios y de las nifias. Sobre todo, porque
Guatemala es considerado como un pais en desarrollo debido a que la mayoria de
sus habitantes no tienen aun las condiciones minimas necesarias para gozar de

una vida plena, lo que incluye a la nifiez.

En varios estudios o diferentes profesiones se promueven la practica de este
derecho para mejorar la calidad de vida de la nifiez, y asi asegurar beneficios
psicoemocionales, cognitivos, fisicos y sociales que no solo suman al desarrollo
del nifio, sino garantizan un adulto con mejores habilidades para sumarse a la
sociedad. Aunque el Estado de Guatemala esta involucrado totalmente en la
garantia de este derecho, se tiene la seguridad de que, al practicar la recreacion
en familia, las ventajas son mayores, ya que fortalecen los vinculos familiares,
fomentando una relacion de apoyo y diversién para los nifios y nifias; vinculos

familiares que estan perdiéndose en las familias guatemaltecas.

Es necesario invertir en espacios, politicas, programas, personal capacitado, y
todo lo que haga falta para estructurar un plan estable, coherente, efectivo y
eficiente de recreacion que garantice que paulatinamente todos los nifios del pais

tendran acceso este derecho. En Guatemala hace falta un plan que dirija y oriente
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a todas las entidades que se dedican a la recreacion, a que sumen eésfﬂérzqs i
igualitarios para seguir una misma linea que crea en los beneficios de la’
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recreacion, y que la practica se haga de una forma consciente y cientifica. <"

Guatemala es un pais que se caracteriza por su diversidad muttilinglie y
pluricultural. Tiene una poblacién mayoritariamente joven, segin el ultimo censo
realizado en el afio 2018, el 33.4 % es la poblacién que se encuentra en el rango
de 0-14 afios y el 61.0 % entre las edades de 15-64 afos (INE, 2018, p. 16). Dicha
poblacién ha estado sumergida en una prolongada crisis econémica y social, que
lucha por fortalecer el proceso democratico del Estado y superar problemas como
la pobreza, falta de salud, educacioén, alimentacion, justicia e inseguridad. Los que
han sufrido los efectos de estas desigualdades son los grupos mas desprotegidos
y discriminados: unos de ellos, la nifiez. De acuerdo con el Informe Nacional de
Desarrollo Humano de 2019, Guatemala tiene un indice de desarrollo humano de
0.651 m con lo que se ubica en el plano internacional en el nimero 126 de 189

paises.

Para iniciar con cualquier propuesta, es necesario hacer un analisis del
porcentaje de nifios que existe en Guatemala. De acuerdo con los datos
presentados en el censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
para el afio 2018, los nifios con edades menores de 14 afos representaran el

33.37 % de la poblaciéon en Guatemala.

La cifra, mas que un nimero, es un dato que requiere de nuestra atencion y
analisis, para la formulacion de cualquier proyecto. Los indices demograficos son
un aliado para sustentar adecuadamente los planes, programas y proyectos de
indole social. Sobre todo, porque es un porcentaje bastante alto el que necesita

ser atendido.

Aun cuando se considera a la recreacién como un elemento en la calidad de
vida, solo algunos gobiernos en paises en vias de desarrollo dan alguna
consideracion a su estudio, promocion y programacion real. En una investigacion
(Lisalin O & Hopp R, 1995) realizada a 387 jovenes, sobre el impacto de los
programas para el tiempo libre en la autoestima de la juventud, los resultados
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indicaron que los programas de recreacién tienen un impacto pospr.l\m ‘en Ia
juventud con antecedentes de desventaja social. Tal y como se ménucloné en.
algunos estudios anteriores, la practica de la recreacién aumenta y/o fortalece no
solo valores y principios en la nifiez, sino desarrolla habilidades y actitudes pafa

guiarlos hacia una mejor calidad de vida.

Tomando como base los puntos 3.1.1 y 3.1.2 de este trabajo de investigacion,
se da a conocer que existen los esfuerzos en el pais que integran a la recreacion
entre la calidad de vida para la nifiez. Sin embargo, las politicas mencionadas con
anterioridad no son exclusivas de recreacion para la nifiez. Se enfatiza en que se
considere desde la nifiez, porque desde los derechos humanos se tiene presente
el interés superior del nifio, lo cual exige que se valore sus intereses frente a otras

consideraciones.

La naturaleza de las otras politicas presentadas es que, por un lado, se
encuentra una politica de proteccion integral para la nifiez. Aunque es mas
completa, no orienta como lograr que la recreacién se convierta en prioridad o
importancia real para una inversiéon social para el desarrollo del nifio. O bien, un
eje que guie a la recreacion nacional para el disfrute del derecho de todos los
nifos y nifias. Por otro lado, la politica sectorial de recreacion orientada hacia la
poblaciéon en general, aunque se basa Unicamente en la recreacion, no considera
puntos indispensables que deben tomarse en cuenta por la situacion especial de
la nifiez. Debe tenerse claro que toda accion, legislacion, programa o proyecto que
se realice para los nifios y nifias es necesario trazar el interés superior del nifio.
Sin embargo, tampoco se demerita los esfuerzos plasmados, ya que las politicas
mencionadas con anterioridad sirven como un inicio favorable para darle vida a
lineamientos de una politica de recreacién orientada hacia la nifiez.

Es importante especificar sobre el tema de la nifiez y su derecho a la
recreacion, no solo porque la politica publica integral lo identifica entre las escasas
posibilidades que tiene la nifiez, sino porque la Ley de Proteccion Integral también

le presta atencion al tema y demanda crear mayores oportunidades de recreacion.
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No brindar espacios de recreacién a la nifiez es cortar el proyecto de H\?iclila,!.\:'iya
que la recreacion es parte de ofrecerles una vida con un desarrollo integral. Es pdr
ello que el Estado debe ser capaz de responder hacia la eficacia de este derechd;
con el objetivo de no esperar que se convierta en un privilegio privatizado.
UNESCO (2017) con respecto a la privatizacién de la recreacion menciona:

El ocio se ha convertido en un negocio. El asueto, el tiempo libre y el ocio
se han transformado en quehacer, tarea y ausencia de ocio: es decir en
negocio. En las sociedades industriales ha nacido una industria mas: la del

ocio (p. 12).

En el presente capitulo se hace una propuesta para considerar lineamientos,
desde la vision de los derechos humanos, que deberian orientar la creacion de
una politica publica de educacién y recreaciéon. El objetivo principal no es
desmerecer los esfuerzos realizados, sino enmarcar que las acciones a tomar en
favor de la nifiez y la recreacion, los derechos humanos puedan ser considerados
como un eje transversal. Estos lineamientos que se proponen estan basados
sobre dos escenarios: mantener presente el interés superior del nifio y considerar
principios de los derechos humanos; la universalidad, la indivisibilidad y Ia
progresividad. Ademas, se menciona la educacién, porque siempre sera un
instrumento para hacer posible el cambio de paradigmas de lo que actualmente se
concibe como recreaciéon, basado en la Convencién sobre los Derechos de los

Nifios y la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

3.3.2 Justificacion

El interés por plasmar estos lineamientos es por tres razones especificas. La
primera, el marco juridico nacional e internacional de derechos humanos del que
Guatemala es parte, deja claro las obligaciones que deben tomarse a favor de la
nifiez y, aunque lo escrito exige una intervencién eficaz del Estado, no se cuenta
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con suficiente respuesta para este derecho. La segunda, al conocer las Unicas dos. -
politicas que tiene Guatemala en relacion con la recreacion, se observa que estas

. . . . 0 AT

no cumplen con satisfacer las necesidades desde el interés de la nifiez haciala .
recreacion especificamente. Y la dltima, las dos instituciones que se dedican a
ello, presentan muchas carencias que no permiten ampliar sus resultados. Por
ello, es necesario posicionar a la visiéon de los derechos humanos para resaltar la
falta de atencion hacia este derecho y la forma que puede aportar para mejorar la

situacion actual.

Después de conocer el marco juridico nacional e internacional de nifiez de los
que Guatemala es parte, esta propuesta se sustenta de esos compromisos que el
Estado de Guatemala ha suscrito para formular politicas en materia de derechos
humanos enfocados hacia la nifiez en particular. Se pretende sumar los esfuerzos

para orientar y redirigir la atencion hacia la poblacién de los nifios y las nifias.

Es necesario recordar que es el Estado quien debe efectuar los esfuerzos
necesarios para colocar la atencion y protecciéon de la nifiez en el centro de las
politicas publicas, en conjunto con el gobierno nacional y los gobiernos
municipales quienes deben destinar los recursos financieros, humanos e
institucionales para asegurar programas y acciones sustentables para ese sector
de la poblacién. La politica publica debe aprovechar eficaz y eficientemente todos
los recursos, de manera independiente de los niveles sectoriales o territoriales en

que se localicen.

Tomando como base los resultados que actualmente presentan las dos
instituciones principales que se dedican a garantizar el derecho de recreacion a la
nifez, se evidencian algunos vacios como la escasez en la cobertura y la
incidencia y formacion que se esta proyectando hacia la poblacién guatemalteca.
Asimismo, al analizar las dos politicas anteriores de nifiez y recreacion no se
identifica la metodologia para empezar a hacerlos realidad. Son politicas
demasiado amplias y poco concretas, lo que produce que muchas acciones

queden condiciones inconclusas.
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Es necesario tomar en cuenta que no solo se trata de plantear los linea |entos _
sino proponer medidas de cémo centrar la atencion para que se conwerja en
prioridad para una inversion social. Actuaimente, el presupuesto asignado no”es
estable para mantener aseguradas las acciones que se dedican a atender a la
nifiez. El no proveer de recursos financieros conlleva la poca o nula contratacion
de personal, disminuye la ejecucion de proyectos, no fideliza las acciones de
recreacion hacia los usuarios, no optan por espacios fisicos adecuado, y limita la
proyeccion de capacitacion, formacion y conocimiento de la recreacion. Si
garantizar este derecho sigue dependiendo solo de la voluntad del gobierno, la

recreaciéon nunca va a sentar las bases necesarias para disfrutarse como tal.

El Plan Operativo Anual 2019 del Ministerio de Cultura y Deportes identifica
como causas del problema de la recreacion, la falta de acceso a espacios y la faita
de actividades de deporte y/o de recreacion fisica. También indica:

Dentro de las causas mas importantes relacionadas con la problematica lo
constituye el uso inadecuado del tiempo libre de los jovenes, la falta de
oportunidades de desarrollo personal, la desintegracion familiar, la violencia, la
influencia de medios de comunicacién y la existencia de estructuras criminales
que involucran a jovenes en actividades delictivas. Lo anterior provoca que los
jovenes que habitan en dareas de mayor riesgo social tengan menos
oportunidades de desarrollo personal, lo cual agrava la situacion de pobreza y
delincuencia.

Hay que pagar ahora o habra que pagar después, ya que la Recreacion reduce
los costos del cuidado de la salud, servicios sociales y de policia (Aguilar, 2002,
p.60).
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3.3.3 Guia de analisis para la aplicacién de una legislacion incluyente '

hacia la nifez y su derecho a la recreacion o,
7y
s

En Guatemala ya tenemos dos politicas que orientan hacia déonde queremos
llegar con la nifiez, aunque no se enfoquen unicamente en el tema de recreacion.
Pero, ¢cémo orientar para que ambas politicas enfoquen sus esfuerzos en la
recreacion de la nifiez? Sobre todo, cuando estd claro que es un derecho

violentado por el Estado.

Garantizar los derechos de la nifiez implica no solamente una responsabilidad
legal y ética. También tiene implicaciones para las politicas sociales y para la
asignacion de los recursos financieros de un pais. Si bien la situacion de
incumplimiento de derechos se presenta en varios ambitos, se puede decir que

para la nifiez es un porcentaje alto.

A fin de promover un cambio efectivo en este contexto, es necesario colocar los
derechos de la nifiez a través de una legislacién incluyente. El volumen y uso de
los recursos publicos asignados al cumplimiento de los derechos de la infancia
constituyen un importante indicador del grado de prioridad que otorgan los
Estados a tal fin. Los paises deben garantizar los recursos necesarios para
alcanzar la condicién minima de calidad de vida para las personas, de tal forma

respetar su dignidad sea cual sea el escenario que el pais plantee.

Por lo anterior, se propone esta guia para considerar los lineamientos minimos
a implementar, desde la vision de los derechos humanos para reconocer el

derecho a la recreacioén de la nifiez, a través de una legislacion incluyente.

Estrategia I: Invertir en la nifiez

Es necesario priorizar esta inversion, no solo porque los nifios y las nifias no
eligen estar en condicion de vulnerabilidad, sino porque tienen oportunidades
restringidas debido a su condicién de nifios. Desde pequefios sufren carencias y
limitaciones que repercuten para el resto de su vida. Que, por esa desatencion

temprana hacia sus derechos, mas adelante no hay marcha atras para recuperar
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lo que han perdido, no hay una nueva oportunidad de estimular sus habilidades y
sus capacidades, porque desde pequefios esas limitantes marcan su desafgollb‘-y '
su proyecto de vida. Si se invierte, puede cambiarse y/o salvar una vida. Si éé'_
logra mejorar las condiciones de hambre, de salud, educacién, recreacion, etc., se

garantiza no solo la vida del nifio, sino su calidad de vida.

Ademas, si se ve desde otros puntos de vista, invertir en la mejora de las
condiciones de la nifiez, previene un gasto social innecesario en efectos como:
enfermedad, rompe el ciclo de pobreza, analfabetismo, bajo rendimiento escolar,
problemas sociales, etc., por lo que los gastos econémicos de la sociedad se

verian beneficiados.

UNICEF plantea que se debe considerar invertir en nifiez desde tres

argumentos:

Argumento ético. Toda politica publica tiene como fin ultimo, en un Estado
social de derecho, constituir el bienestar y el cumplimiento de los derechos de los
ciudadanos. Al realizar una inversion social para cumplir con la garantia de
derechos la politica se constituye como un instrumento que genera equidad y

bienestar.

Ademas, la Convencion sobre los Derechos del Nifo ratificada por Guatemala,
garantiza a la nifiez la satisfacciéon de sus necesidades y los Estados deben hacer

efectivos dichos derechos hasta el maximo de los recursos que dispongan.

Argumento econémico. Entre menos inversion brinde un Estado a sus
ciudadanos, menos progreso obtiene. Y, por ende, menos oportunidad de un
verdadero desarrollo. Los paises sin una poblacién educada, sana, con
desnutricién, no pueden introducir progreso y conocimiento al pais, no pueden
involucrarse en procesos productivos porque no son capaces de desarrollar sus

6ptimas capacidades.

Por eso se hace importante invertir en la nifiez, porque esta inversion social se
traduce como un transporte para un futuro crecimiento econdémico de
productividad para el pais. Asi, al convertirse en adultos, la sociedad los recibe
para que se desenvuelvan productivamente.
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Argumento politico. Mientras exista mayor desigualdad de oportunidadeq”sr?i,r i'nﬁ_éla_' __ ) 25

distribucion de la riqueza constituye poco avance en el desarrollo del pais. Pero,

5

si, por el contrario, se realiza una buena inversién social equitativa, se garantiza ,Em“»
un desarrollo humano sostenible capaz de ampliar las oportunidades para los

sectores mas vulnerables.

Es decir, si los recursos se distribuyeran de manera equitativa, habria mas
oportunidades para la nifiez, considerando un presupuesto justo, sin

intervenciones de corrupcion.

iCuanto tendria que invertir el Estado para garantizarle el derecho a la

recreacion a toda la nifiez guatemalteca? Sobre esto, ya existen algunos avances.

Con el apoyo de UNICEF, Guatemala presenté un informe cuantificado del
costo que conlleva universalizar el acceso a los servicios de todos los nifios y
nifias, con el objetivo de mostrar que la aprobacién del presupuesto para el
ejercicio fiscal del 2019 reflejaba una politica fiscal con enormes desafios para

cumplir con el desarrollo y el bienestar de la nifiez y adolescencia guatemaltecas.

Para el 2019 la inversion publica directa para este grupo poblacional se
aproxim6 a Q. 8.90 diarios por cada nifia, nifio y adolescente. Siendo alrededor de
3% del PIB en Ila nifiez, pero deberia estar invirtiendo al menos el 8 %, teniendo
una brecha del 5 % para invertir en todos los programas necesarios para apoyar e
incidir en los programas de desarrollo de los nifios.

Con estas cifras se demuestra el esfuerzo financiero que se requiere para dar
cumplimiento a los derechos esenciales de la infancia. Ain nos encontramos,
como pais, lejos de garantizar un disfrute pleno de derechos para nuestros nifios.
Es necesario distribuir mas equitativamente los pocos recursos para ir
encaminando la situacién a una mejora. Aunque Guatemala es considerado un
pais en vias de desarrollo, los actos de corrupcion, desvio de fondos, favoritismo

politico, etc., dafian enormemente la inversién que podria dedicarse para la nifiez.

Si se grafica la situacion en desventaja que presenta la nifiez, resulta de la

siguiente manera:

172



AR
Desercion escolar + mala nutricion + mala salud + violencia = r{henas |

desarrollo.

P )

Educacién + nutricién + salud = pais en desarrollo.

El Estado de Guatemala aporta mucho a tratar de solventar las situaciones,
pero no a prevenirlas. Y es aqui donde el gasto social aumenta, intentando
disminuir o tratar los males existentes. La recreacién juega un papel importante
para esta prevencion requerida, pues puede ser eficaz para prevenir muchos
males sociales: mejora la salud, mejora la relacién con los padres, desarrolla
capacidades fisicas, cognoscitivas y sociales de los nifios, forma valores, incentiva
a los nifios asistir a las escuelas, buena inversion del tiempo libre y abre un

abanico de mas oportunidades para la nifiez.

Guatemala cuenta con pocos recursos y si sobre eso lo invierte mal, seguimos
limitados de encontrar un mejor desarrollo. La inversién social puede ser un
poderoso instrumento para el desarrollo humano y la reduccién de disparidades.
Junto con una buena inversién social, debe ir acompaiado de politicas publicas
fortalecidas, con objetivos claros y personal capacitado y concientizado para
aplicarlas. En el presupuesto del pais debe priorizar las asignaciones
presupuestarias a los grupos mas excluidos para promover mayor equidad e

inclusion social.

La indivisibilidad de los derechos se puede observar en este (ltimo parrafo, que
no se esta promoviendo desatender los otros derechos, sino alcanzar un nivel de
igualdad con los que estan descuidados, como el caso de la recreacion. Aqui
también influye el principio de progresividad que, si bien no puede igualar en
oportunidades el derecho a la recreacion, se puede empezar a invertir mejor para

gue vaya avanzando.

e EIl Estado debe medir los costos que le genera invertir poco o nada en el
desarrollo de la vida de los nifios.

e Debe reasignar presupuesto, sin necesariamente aumentario, basandose
en eficiencia, incidencia, equidad de programas o proyectos.

e Otro reto grande es la mejora en la recaudacion tributaria.
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e Ladesigualdad y la irregularidad en la asignacion de techo presuppéstgr'ib a’
las diferentes acciones a favor de la recreacion de la nifiez, hace qué no " '

e y

exista una garantia real en el disfrute de ese derecho.

P

o 7

Como conclusion, el Estado debe tener claro que, si no se propone y toma con
seriedad la inversion en la nifiez, no se tienen muchas oportunidades de garantizar
un desarrollo integral para dicha poblacién. Por ello, deberd asumir las

consecuencias de esa desatencion proporcionada.

Estrategia Il: Niveles de organizacion

Guatemala cuenta con la Ley de Descentralizacion Econémica Administrativa
para lograr un adecuado desarrollo del pais, en forma progresiva y regulada, de tal
forma, traslada las competencias a los niveles mas bajos de organizacion social.

De la misma manera, se propone que realmente sea tomado en cuenta los
niveles de intervencién, no solo para ser incluyente, sino para asegurarse que el
derecho a la recreacion esta llegando a toda la nifiez. Para que este procedimiento
se haga realidad, se necesita de una direccién exigente que organice, le dé
seguimiento y supervise a todos los niveles, que realmente los comprometa a
cumplir desde cada uno de sus espacios. Y aunque no es una estructura facil de
organizar, ni supervisar, no es algo que se encuentre imposible; requiere de

personas comprometidas con la nifiez.

El ideal seria que la politica se relacione desde dos vias: de nivel nacional al

familiar y del familiar al nacional. Ahora se explican las razones:

Familiar. Es el ambiente mas pequefio donde los nifilos empiezan a
desarrollarse. Aqui es donde los padres pueden ensefar una recreacion distinta,
que se acople a sus necesidades. Es importante que, desde el espacio familiar,
sean los padres quienes hagan valer y empoderarse a los nifios de este derecho,
evitando el trabajo infantil y la desercién escolar. Necesitamos educar a los padres

para concientizarlos en la importancia que tiene la recreacién en el desarrollo
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personal de la nifiez. Educando a los nifios desde la recreacion, con arr';_(_:‘:‘r-;'

comprension y dedicacion se empiezan a formar personas con mucho potencigl.,f _

A medida que los padres puedan ir identificando y reconociendo la importancia
del derecho de la recreacion, los nifios se sentiran mas fortalecidos para ir

exigiendo este derecho en todos los ambientes que le corresponda.

La educacion es una herramienta vital para este nivel, pues solo por medio de
ella se puede concientizar a los padres de la importancia de garantizar la
recreacion desde todos los espacios posibles a los nifios y nifias. De nada serviria
que el Estado se proyecte a la sociedad a través de programas o proyectos, si los

padres no les permiten a los nifios ser parte de todo esto.

Cuando la familia no responde a esta garantia, es preciso que sea el siguiente
nivel quienes respondan por la violacién de este derecho. Pues deberia estar
fortalecido con mas recursos y mas conocimiento para abordar la tematica desde

la perspectiva de los derechos humanos de la nifiez.

Comunitario. En este nivel se encuentran a los lideres de los diferentes grupos
sociales que se organizan en la comunidad. Regularmente ellos son respetados y
reconocidos por los residentes, y lo que ellos manifiesten es mas aceptado por la
misma comunidad. Ellos deberian estar equipados y concientizados para plantear

actividades recreativas o seguir la politica de recreacion.

La idea principal de esto es que los nifios que no tengan acceso a la recreacion
en casa, puedan encontrar espacios aceptables y/o programas implementados
dentro de la comunidad. Como el proyecto de escuelas abiertas que mejoraban la

inversion de tiempo libre de la nifiez.

De no ser atendido en este nivel, es necesario acudir al siguiente. Se trata de ir
minimizando los efectos negativos. A mas bajo nivel, la respuesta deberia ser mas

pronta, y los efectos menos demandantes.

Municipal. Poner en la practica las comisiones municipales de nifiez. Aunque
legalmente estan reconocidas y promueven su formacién, estas no ejecutan, ni se
posicionan para la defensa y garantia de los derechos. Para que ellos puedan
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hacer mas eficientes los programas y desde ahi empezar a crear espacios fisicos .

que promuevan la recreacion.

En este espacio, puede solicitarse la creacién de una red institucional de n'iﬁézf'{’“_
foLy

Y

que promocione, a través de la recreacion, de todos los derechos humanos de los
nifios. De esa manera no deben invertir solo en un derecho especifico, sino que
este seria el vehiculo que traslade la informacion del resto de derechos. Para esta
intervencion, ya se hace uso de recursos institucionales que se encuentren en el
municipio.

Creando este conocimiento y la conciencia necesaria, pueden empezar a
responder hacia las comunidades. Con un respaldo institucional, el derecho

deberia ser mas eficaz.

Departamental. Este deberia ser considerado como el tltimo nivel para obtener
resultados rapidos. Asi, se evitaria que se extienda a nivel nacional, para dejar
espacio a situaciones realmente complejas que no se han podido atender en los

otros niveles.

Este nivel deberia ser el soporte para los anteriores de crear y cubrir todo el
material que sea necesario para fomentar la recreacion desde los espacios mas

pequeiios.

Todos los planes que existan en los departamentos deben ser construidos
dependiendo su cultura y necesidades, qué mejor que ellos mismos para saber

identificar sus intereses.

Nacional. El pais debe contar con un plan de nacién que responda a las
violaciones de los espacios anteriores. Debe guiar a las instituciones que se
dedican al tema. Deberia crear una politica bajo el eje transversal de interés
superior del nifio, para que todas las acciones estén enfocadas hacia él. Que los
esfuerzos de cada una de las instituciones se centralicen para encausar,

multiplicar y redirigir las acciones hacia un objetivo en comun.

La idea es marcar un camino que todas las instituciones responsables del

derecho a la recreacién puedan seguir. Para que, desde sus diferentes niveles de
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Cuando se tengan las bases bien identificadas, educadas y posicionadas, es
necesario promocionar, no solo la politica, sino el derecho de la recreacion para la

nifiez.

Todas las instancias de coordinaciéon en red que se mencionaron antes, deben
aprovechar todos los recursos comunitarios, familiares, y lo existente en todos los
ambitos sectoriales. Es indispensable que estos programas trasciendan los
periodos de gobierno y se conviertan en politicas y planes reales de Estado. Ya
que esta organizacion, concientizacion, educacién no podra hacerse en un solo
momento, ni en un tiempo corto, debera ser en un tiempo prolongado, pero con

pasos firmes para no descartar los esfuerzos construidos.

Estrategia lll: Inclusion

Es necesario tener claro que la propuesta debe hacerse desde y para los nifios
a partir del enfoque de derechos humanos. Por ello, es fundamental tomar en

cuenta los siguientes cuatro principios.

e Interés superior del nifio. Este principio debe considerarse como un eje
transversal en esta propuesta, pues va dedicado a la nifiez. Primero que nada, es
fundamental conocer la opinion de los nifios hacia este proyecto, conocer sus
intereses, sus opiniones y lo que esperan de la recreacion. Las bases de la
construccion deben ser ellos. A través de las juntas municipales pueden organizar
a los nifios e ir unificando criterios, a través de las escuelas o de algun otro tipo de
organizacion social que los agrupe de tal forma que los haga parte de todas las

acciones encaminadas hacia ellos.

La elaboracion de esta propuesta toma en cuenta que, aunque todos sean
nifios, cada uno tiene caracteristicas diferentes y que no son homogéneos. Los
nifios y las nifias son productos de la cultura, de la educacion que les brindan, del
medio donde se desenvuelven, de las personas que los rodean, etc., por lo que es
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impensable que se pueda depender de un solo criterio. Tambjién | debe'i."

considerarse que nada de lo que proponga en este documento se realiza con el f 1

de atentar al cuidado, la proteccion y la seguridad que cada uno de ellos merece‘ s B
con lo anterior se hace referencia a las actividades recreativas, a menos que

afecten a su situacion emocional.

Es trascendental enfocarse también en los principios generales de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. De hecho, la Observaciéon No. 14 de la
misma Convencién regula una serie de aspectos que deben evaluarse para
considerar si realmente, cualquier documento, fue elaborado desde el interés

superior del nifio.

e Universalidad. Se toma en consideraciéon este principio, porque orienta a
saber que el Estado debe alcanzar una igualdad de derechos entre todos sus
ciudadanos, sin importar la edad o género, entre otras. Los nifios poseen
caracteristicas que los hacen unicos y que también los concentra como un grupo

vulnerable que necesita atencién priorizada con base en su condicion.

Esta propuesta se realiza tomando en cuenta precisamente eso, posicionar a la
nifiez, no en una condicién de ventaja sobre los demas, sino posicionarlos para
alcanzar una situacion de igualdad ante las demas personas. Que ellos también se
empoderen del derecho a recrearse, que los beneficios repercutan en su vida
adulta garantizandoles un mejor desarrollo, y que la sociedad también reciba

personas sanas y con valores.

Si se retrocede un poco, esto esta relacionado con la inversion a la nifiez que
debe hacer el Estado, pues solo asumiendo un compromiso serio podra garantizar
la recreacion a todos los nifios por igual, y distribuyendo sus esfuerzos desde los
diferentes niveles, tendra mejor cobertura que alcance a cada nifio

independientemente del lugar donde habite.

¢ Indivisibilidad. Este principio recuerda que los derechos humanos estan
vinculados entre ellos mismos, que no pueden separarse o jerarquizarse. La
violaciéon de uno, repercute en la garantia del otro. Un derecho violado pone en

riesgo los demas derechos.
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Con esto quiero enfocarme hacia el presupuesto que el Estado de Guaten{éla ler

I
A

brinda al tema de recreacion. Estos datos fueron confirmados en el informe de”. "~/ “&

Ejercicio fiscal 2019. De todo el presupuesto recibido, el gobierno dedica el 66'_'%1 SAC
al tema del funcionamiento, y de ese porcentaje dedica el 34.4 % al tema de
desarrollo humano, lo cual incluye servicios publicos, educacién, salud, seguridad,
etc. Sin embargo, especificamente para el tema de recreacion dedica el 1.4 %,
mientras que Defensa, Salud, Educacién y Ambiente reciben mas, unos mas que
otros. Ahora se puede visualizar porqué el 2 % de la nifiez esta siendo garantizada

con el derecho a la recreacion (véase punto 3.2.2 de este informe).

El tema de recreacion no es prioridad para el gobierno, no se desea invertir en
él. La sociedad y las mismas autoridades no estan educadas para priorizar este
derecho humano, que tanta falta le hace a la nifiez en la actualidad. Es necesario

darle una categoria mejor para asegurar su inversion social.

Este punto pretende resaltar la supervisién que debe darse al mantenimiento y
sostenimiento de todas las acciones encaminadas hacia la nifiez. La asignacion de
fondos del Estado debe ser distribuida de forma equitativa y coherente para todos

los derechos.

e Progresividad. También es importante tomar en cuenta este principio. Se
sabe que Guatemala no es un pais econémicamente estable, que no tiene un
techo presupuestario con una ejecucion transparente y precisa, lo que limita que
se dediquen esfuerzos monetarios a la inversion de los servicios publicos. Por
ende, deben “priorizar’ aquellos derechos que sean mas exigibles para la
poblacién. Primero, para no crear un caos social, segundo, porque la economia no
les alcanza para sostener al resto de servicios. Lamentablemente, los actos de
corrupcion, los intereses personales o politicos y la falta de conciencia social de
los gobernantes, limitan la mejora en la ejecucion de diferentes programas

orientados hacia el disfrute del derecho a la recreacion.

Se reconoce, que todos los derechos merecen igual importancia, y que los
Estados deben invertir en ellos por igual. Sin embargo, para eso existe el principio
de la progresividad, para darle a los Estados esa oportunidad de ir mejorando y
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Pero eso no quiere decir que solo se trata de asignar el presupuesto hacia un:

derecho y dejarlo que solo él encause su camino. Sino que con atencion,
seguimiento y evaluacion clara pueda ir mejorando las condiciones de vida de las
personas. Es por ello que la recreacién no alcanza un mayor porcentaje de la

poblacién, pues los esfuerzos no estan siendo claros y precisos.

En este punto, adquiere un papel principal el seguimiento que debe hacerse a
todas las acciones dirigidas hacia la nifiez, para evaluar y exigir el progreso
paulatino de los derechos, y no permitir que tenga un retroceso, como se
ejemplifico claramente en el actuar del Ministerio de Educacién, a través de su
unidad de recreacién. No solo importa aqui aplicar a los Estados el principio de
progresividad, sino que ellos no se valgan de eso para justificar su descuido hacia

los derechos de la nifiez.
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Finalmente, después de los capitulos desarrollados, se llega a la conclusi':ﬁﬁ' que
el Estado de Guatemala esta faltando a su responsabilidad y cumplimiento para la
defensa y garantia de la recreacion como derecho humano a la nifiez
guatemalteca. Ello es asi, porque los tratados se violan cuando un Estado no
garantiza la satisfaccion de, al menos, el nivel minimo de poblacién esencial

necesaria para estar protegido.

Basandome en las obligaciones adquiridas en los instrumentos internacionales
y nacionales ratificados por Guatemala, esta no ha logrado asegurar que todos los
nifios y nifas gocen del derecho a la recreacion, ya que con la inestabilidad
financiera que provee a cada uno de los programas anualmente, permite que los
programas se cierren o se limiten en su atencién hacia la poblacién, y ademas, no
exista una garantia que toda la nifiez pueda gozar del derecho a la recreacion.
Aunque constitucionalmente tenga una asignacién presupuestaria, los recursos

financieros sufren un cambio radical en cada programa.

Por un lado, los derechos humanos demandan que la nifiez disfrute de juegos
orientados hacia fines educativos, sin embargo, solo el Ministerio de Educacién
marca sus intentos por implementar este enfoque; considerando que no logra
llegar ni al 2 % de la poblacién. La mayoria de las acciones a favor de la nifiez en
el tema de recreacion dirigen su mirada solo al disfrute del tiempo libre, pero no
crea procesos educativos y formativos que permitan tener beneficios permanentes
en la vida de la nifiez. Por otra parte, aunque los mandatos de derechos humanos
exigen que las actividades recreativas deban ser propias a su edad, no hay una
directriz de pais clara sobre programas permanentes que provea de recreacion
diferenciada para nifios, adolescentes y/o adultos. Esto viola el reconocimiento
que debe hacer a los nifios y nifias como sujetos de derechos, pues no se estan
abordando desde sus necesidades e intereses, en tanto no ha habido un espacio
creado para escuchar a los nifios sobre sus necesidades propias de recreacion.
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No existe un sistema recreativo en Guatemala que sea eficaz y eficiente, puesto.

que para reconocerse debe contar con infraestructura, politicas, prOQramé's--..-y_ g
S Usac
proyectos recreativos que den cobertura total a la poblacion, y funcione g nivel “'L\p,'\?"

nacional de forma coordinada y organizada.

Este texto ha demostrado que, aunque una de las obligaciones del Estado sea
promover y fomentar el derecho a la recreacion, el alcance en su cobertura no ha

sido suficiente.

Por lo tanto, merece que el Estado en conjunto con todos sus 6rganos,
visualicen el dafio y las limitaciones que estan ocasionando a la nifez
guatemalteca con los incumplimientos hacia sus derechos humanos. Ello esta
marcando el retroceso hacia una generacion que ocupa un lugar primordial, no

solo para el presente, sino para el futuro del sostenimiento social.

Si bien, la recreacion no es el Unico derecho que sufre las consecuencias de
una indiferencia estatal, de la corrupcion, y de la falta de atencion, este documento
es un primer intento para dejar ver las diferentes formas en que el Estado

guatemalteco falta a la garantia del derecho a la recreacién de la nifiez.
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