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INTRODUCCION

Es preciso individualizar algunos de los problemas sociales enfocados en la
politica criminal que aquejan a nuestro pais, uno de ellos es la falta de establecimientos
carcelarios que cumplan los estandares internacionales para el cumplimiento de los

fines de la pena.

Guatemala es uno de los paises con los indices mas altos de delincuencia, en
donde podemos comprobar a través del presente trabajo que estos indices dificiimente
pueden disminuir, pues no existen las condiciones estructurales, econémicas ni recurso

humano que pueda hacerse cargo en forma integral del asunto.

Vemos como, especificamente en el Departamento de Petén, casi el 99% de las
personas detenidas permanecen en las sedes de la Policia Nacional Civil, en tanto se

resuelve su situacion juridica.

En el caso de los detenidos y posteriormente condenados por los Jueces de Paz
de los distintos municipios del departamento de Petén, los condenados son ingresados
al Centro de Detencion Preventiva para Hombres y Mujeres de Santa Elena, Petén, el
cual no es un lugar que cumpla con los estandares minimos para la atencién a

condenados.

Esta falta de condiciones en el Centro de Detencidon Preventiva para Hombres y
Mujeres de Santa Elena, Petén, genera una cadena interminable de acciones
consecutivas hacia las personas privadas de libertad, pues al no recibir las atenciones
adecuadas para su readaptacion social y reeducacion como fines del proceso, la pena

impuesta queda sin materia y sin objeto.

La investigacién versa en ésta problematica, evidenciando graficamente los

indices de incapacidad estatal ante este incumplimiento de los fines de la pena,
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Procesal Penal, para delegar el efectivo cumplimiento y ejecucion de la pena de arresto.



CAPITULO |

las carceles de |la Policia Nacional Civil en Petén

1. Antecedentes historicos del sistema penitenciario

A lo largo del tiempo, el sistema penitenciario ha surgido como castigo al
delincuente que se remonta a los tiempos biblicos. Un ejemplo de ello es lo que refiere
Jueces 1:7 y 2 Reyes 25:7, en donde se evidencia la crueldad con la que se trataba a

las personas que cometian un delito.

En ese tiempo eran utilizadas cisternas vacias con una cantidad considerable de
agua, a modo de que no se ahogaran, pero si que fueran castigados severamente. Otro
de los castigos era el calabozo o mazmorra que se encontraba en una cueva, tal como

lo sufrié José, segun Salmos 105:17, 18.

Otro ejemplo biblico y claro donde aparecen las carceles es el lugar al que fue
llevado Sanson al ser engrilletado a consecuencia de la traicién hacia la filistea Dalila.
En este caso, fue sujeto a tratos humillantes segun Jueces 16:21. Otro de los casos
conocidos fue la historia de Jeremias que fue puesto en una cisterna, donde casi moria
de hambre, segun Jeremias 38:6, 9. En la antigiiedad, los paganos y los judios eran
guienes gozaban del privilegio de llevar a cabo todas las medidas disciplinarias para

con los prisioneros.

El sistema inquisitivo es el que sobresale en la antigiiedad; es a partir de ahi
cuando que surge la necesidad de regular los derechos de los reos. Se considera una
época sanguinaria donde surge la venganza privada, asi como la privacion de libertad y
la Ley del Talidn, utilizada para quienes cometian delitos. La caracteristica principal de

cada una era el grado de crueldad que daba como consecuencia la muerte de las



humillaciones (Alvarado, 2012).

La Edad Media marca el sistema penitenciario y es en esa época eran los
principes y gobernantes quienes tenian la facultad de someter o no al reo a este tipo de
tratos, o bien sujetarlo a un régimen de prestacibn de un servicio en dinero o en
especie. Este tipo de régimen era para quienes cometian delitos leves, sin tanta

gravedad como para ameritar una amputacion o pena de muerte.

Surgen los encierros para los reos, uno de ellos fue el encierro por deudas;
asimismo, toma el control de las carceles el Estado, interviniendo directamente en su
creacion. Este tipo de prision se consideraba una excepcion a la regla, puesto que
existian las carceles destinadas a las personas que se revelaban contra la monarquia,
es decir, se revelaban contra el gobierno. Es por ello que se crean las fortificaciones y
torres tales como la Torre de Londres, la Bastilla de Paris, Los Plomos venecianos, el

Castillo Romano de San Angelo y las carceles por deuda.

También encontramos la prision eclesiastica que basa sus normas en el derecho
candnico, lugar a donde se enviaba a los prisioneros religiosos 0 que eran sujetos a
juicio por haber cometido un delito. Esto avanzé y se destind posteriormente para los
seculares que cometian herejias. Esto debido a que en este tiempo la Iglesia y el
Estado gozaban de estrecha relacion y privilegios para sancionar y crear leyes que
hicieron surgir lo que se conoce con el nombre de sanciones canolnicas que

posteriormente llegaron a ser el canon legislativo.

Aqui nace lo que se conoce como detrusio in monasterium (Alvarado, 2012, p.
30) que era el castigo que se aplicaba a través de aislar a un monje por haber cometido
un delito y se consideraba delincuente, y a través de este aislamiento purgaba el
pecado que habia cometido. Este aislamiento debia ser utilizado para la lectura de
libros sagrados, pero debia estar sujeto a un régimen de disciplina severa, asi como de

ayunos constantes y manualidades que implementaban para su incorporacion.



puesto que al ser aislados lograban perdonar la pena, y asi evitar que la persona

continuara con la misma actitud al cometer delitos.

a)

b)

d)

En este tiempo existian cuatro tipos de prisiones:

Reales o publicas: estas se regian por reglamentos sugeridos por los mismos
carceleros, alguaciles del lugar.

Las prisiones feudales o de grandes sefiores: que tal como lo indica el nombre,
eran dependientes de los sefiores de las ciudades y controladas por ellos.

Las prisiones de abadengo y monasterio: en este tipo de prisiones los
encargados eran religiosos, quienes ejercian el control, poder y dominio total sin
ninguna limitacion sobre los prisioneros. Como podemos observar, la iglesia no
solo influia en la imposicidbn de las penas sino también en el control de la
ejecucion de ellas, en forma desproporcionada, sin consideracién alguna, puesto
que no tenian leyes que regularan su autoridad.

Las prisiones de consejo: estas se pueden entender como las prisiones que se
ubicaban en los pueblos pequefios y estaban sujetas a las autoridades
municipales. En este caso podemos decir que se encontraban alejados del
control eclesiastico y por consiguiente no podrian ser delitos mayores o que
tuvieran connotacion religiosa como para que la iglesia ejerciera su control o

dominio.

Al establecerse que existian varias prisiones, se determina que cada una de ellas

era dirigida por diferentes personajes, sin que ello eximiera al reo del trato cruel al que

era sujeto, puesto que eran sometidos a tortura y hasta llegaban a morir. Esto era

contraproducente para el fin por el cual se habian creado, puesto que los delincuentes,

en lugar de reinsertarse y dejar sus malos habitos y conductas, al verse sometidos a



violencia y delincuencia.

Estas céarceles eran controladas por la Iglesia Catolica. Nada se salia de las
manos de las autoridades eclesiasticas, puesto que influian en la creacion de las leyes,
asi como en la imposicion de las penas y su forma de ejecucion. Estos aspectos en la
actualidad se apartan de nuestra realidad, puesto que si bien nuestras leyes tienen
resefias religiosas para la imposicidbn de las penas, también debido a la forma de
organizacién del Estado, se han limitado los poderes para ejercer control sobre la
imposicion de penas, siendo actualmente controlado por el Organismo Judicial.

Por ello, el Estado cuenta con centros para el cumplimiento de penas y
cumplimiento de privacion de libertad, mas no para el cumplimiento de la pena de

arresto.

En la antigiiedad existian las prisiones del consejo, que en la actualidad se
pueden ver reflejadas en las cérceles que se ubican en cada estacién de la Policia
Nacional Civil, dentro de los municipios. Especificamente en el Departamento de Petén,
estas sustituyen a un centro de privacion de libertad y estan bajo el control del jefe de
la policia, las cuales en la antigiiedad estaban sujetas a las autoridades municipales o
eclesiasticas. Podemos hacer mencion de que en Guatemala, en la antigiedad, el
alcalde municipal fungié como juez y a su cargo también estaba el control del

cumplimiento de las penas, determinando el lugar de permanencia para su ejecucion.

Este tipo de prisiones ubicadas dentro de la comunidad no tuvo mayor incidencia
para provocar cambios de conducta. En la actualidad tampoco, puesto que los reos
ademas de estar privados de libertad por una falta, estan privados de sus derechos
esenciales, tales como alimentacion, salud, integridad, pudor; ya que en estas carceles
no se cuenta con espacios ni condiciones dignas para lograr el cometido constitucional

y en la antigiiedad tampoco se logro.
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A partir del siglo XVI se da una serie de cambios, producto d&%

econdmicos y sociales que logran crear cérceles en donde una vez impuest
de coercion, se hacia efectiva su ejecucion. Esta etapa era la mas importa efﬂé‘

pena de privacion de libertad.

A este periodo también se le llama periodo de la llustracion en donde surgen
corrientes como el Renacimiento y el Humanismo. Por consiguiente, se les reconocen
ciertos derechos a los reos basados en principios tales como racionalidad, legalidad,
publicidad, igualdad, proporcionalidad, menor severidad, pena de muerte, aplicacion de
la pena. Al mismo tiempo, debido a la crisis econémica en Europa, se introduce una
serie de grupos pequefios que se dedican a delinquir, por lo que se hace necesario que
se implemente el régimen de penas. En este caso se aplicaban castigos corporales o

fisicos y continua la pena de muerte.

Con el transcurso del tiempo se evidencié que este tipo de penas no tenian la
efectividad que se esperaba, puesto que no cambiaba la actitud de los delincuentes
considerdandose no tomar en cuenta la rehabilitacion sino la correcciébn sobre estas
conductas delictivas a través de medidas disciplinarias severas dentro de los centros

carcelarios.

Como se puede analizar desde nuestra perspectiva guatemalteca, las carceles,
segun la Constitucion Politica de la Republica, tienen como objeto la readaptacion
social y la reeducacion de los reclusos, segun el articulo 19. Sin embargo, dista mucho
de la realidad puesto que tal y como se evidencia en Europa, a consecuencia de la
crisis econémica, hubo una serie de cambios en la poblacion que provocod el
surgimiento de grupos pequefios de delincuentes que ya no eran reformados por los
castigos que se habian establecido, sino por el contrario aumentaba su conducta

delictiva.

En Guatemala sucede lo mismo, ya que si bien es cierto que no podemos culpar

del todo a la crisis economica que sufre el pais, también lo es que la situacion
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econOmica provoca que no solamente existan grupos pequefios de dellnCIL(g;@tes smo
puede ser amedrentada con las penas que actualmente reguladas.

En la actualidad, si uno de estos delincuentes organizados es aprehendido, no se
logra su reinsercién a la sociedad ni su reeducacién, en vista de que en los centros
privativos de libertad no existen medidas que logren ese fin. Por el contrario, tal como
sucedia en la antigledad, la privacion de libertad era contraproducente, haciendo del
delincuente un experto en sus acciones, egresando de los centros con mayor

resentimiento para volver a delinquir.

1.1 Casas de correccion

En el gobierno de Fernando VII, en Europa, se intentd un cambio en cuanto a las
carceles, debido a ciertas medidas tomadas, que se hicieron durante el periodo de
1820 y 1823. Esto fue porque en las céarceles y presidios existia una obsoleta
regulacion que se evidenciaba la inhumanidad con la que eran tratados los reos, y por
esa razon, hasta los defensores de aquel régimen propusieron una reforma (Ramos,
2013).

En consecuencia, el siglo XVI tiene la caracteristica de ser determinante en la
imposicion de penas, en virtud de que no solo se aplicaron las ya citadas a través del
clero, sino se construyeron edificios para mantener a los mendigos, vagabundos,
prostitutas y jovenes que cometian actos contra el orden legal. Todo con el fin de

reinsertar a la sociedad a las personas con estos problemas.

No se debe perder de vista que en el siglo XIX se veia a las carceles como
lugares donde permanecian los prisioneros, es decir, un lugar de custodia en que se
encontraban los condenados. Se les definia como presidios 0 prisiones como una

definicion general que hacia énfasis en establecimientos penitenciarios o bien el lugar
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donde se cumplia una condena. Se decia que las pr|S|ones son Iugareéocﬁ)nde

donde permanecian los reos o los delincuentes por razén de una orden judicial.

donde surge una verdadera evolucion.

Ejemplo de ello es que surge la Coleccion legislativa de carceles en 1860.
Posteriormente surge en 1861 la Coleccion Legislativa de Presidios y Casas de
Correccién de Mujeres, las cuales fueron patrocinadas por la Direccion General de
Establecimientos Penales. Esto constituia un problema, pues existian dos carceles, dos
presidios o bien dos casas de correccidn para mujeres.

Es necesario recalcar que aun cuando surgen estas colecciones, existia una
ordenanza de 1805 que debia ser reformada o integrada a las anteriores, siempre y
cuando las garantias constitucionales de los presos continuaran siendo reconocidas en
las nuevas ordenanzas, pues en 1812 ya existian esas garantias. De esta cuenta es
gue se suman diferentes disposiciones tanto en el régimen liberal como en el

absolutista.

Segun la anterior regulacién se construyeron las Casas de Correccion. La
primera fue fundada en Londres en 1552; a esta ciudad se le unieron otras en la
creacion de estas casas, tales como Oxford, Salisbury, Gloucester y Norwich. Con el
paso de los afios estas casas de correccion debieron modificarse para lograr los fines
gue se habian pretendido hacia los delincuentes y se convirtieron en casas de trabajo

llamadas Workhouses a partir de 1679 en la ciudad de Bristol.

Se funda a finales del siglo XVIII la Real Asociacion de Caridad, que tuvo como
objeto esencial reformar las céarceles para mantener a los reclusos en un lugar
determinado, asi como para verificar el tratamiento que debian recibir. El objeto era
conseguir la reintegracion de la Corona y de sus alcaidias dentro de un sistema donde
el Estado financiara esas carceles, evitando los abusos contra los reos. Esta Real

Asociacion de Caridad concluy6 con sus labores en 1805:



3&
W o/
D(

El régimen liberal de Cadiz, mas alla de los Iogros constitucionales cb;ngegwd

el 30 de mayo de 1801 a los ayuntamientos para la financiacion y mejoramiento

de las céarceles. (Ramos, 2013, p. 169)

También Fernando VII implementa la linea anterior, en el sentido de regular y
abolir todo tipo de tortura para los reos. Propone como estrategia que los reos trabajen
denominando el método como «trabajos del Consejo de Castilla», tomando como
estrategia que la asociacion de caridad respaldara su labor.

Posteriormente, tras la formacion de las Juntas de Caridad en 1820, se
pretenden diputaciones provinciales para lograr un mejoramiento y arreglo de las
carceles bajo recomendaciones de Jacobo Villonova y Tomas Jordan. Es asi como se
continla con la reforma a las céarceles. Por ultimo, la creacion de la Sociedad
Filantropica se crea con el fin de mejorar el sistema carcelario, asi como un sistema
correccional y con ello mejorar las leyes penales que en este tiempo tenia Espafia, bajo
criterios que impusieran condiciones humanas para los reos, asi como su cuidado y

proteccion en cuanto a sus derechos.

Es de hacer énfasis que a las carceles en esa época también se les denominaba
como depositos municipales. Se llamaban de esta manera debido a que la regulacion
para el mejoramiento de los reos no solo era a nivel de Estado, sino a nivel provincial, lo
cual abarcaba gran parte del pais asi como pequefias comunidades donde se
custodiaba a reos. Es por ello que también resulta necesario entender la problemética

de los lugares denominados presidios, carceles o casas de correccion.

Es determinante centralizar la administracion de los lugares llamados presidios, y
por lo tanto podemos decir que la administracion para las carceles la tenian los

concejos 0 ayuntamientos. Por otro lado, la administracion de los presidios estaba a
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de Guerra.

Durante el reinado de Fernando VII, bajo la normativa de la Constitucion de
1812, los reos continuaban bajo un régimen militar, el cual de acuerdo con las nuevas
normativas que se implementaron ocasionaba verdaderas contradicciones. Por ello se
hacia necesario y urgente modificar y crear un nueva teoria del Estado para regular en
definitiva y de forma mas certera las condiciones de las carceles y de los lugares

llamados presidios.

Como consecuencia de lo anterior, diferentes personas como Lopez Ballesteros,
Javier de Burgos y Saenz de Andino, crearon un grupo de administradores que se
pronunciaron ante los atropellos militares contra los reos. En 1832 crearon por primera
vez la Secretaria de Estado y de Fomento, con el fin de abarcar la problemética en
cuanto a la seguridad publica del Estado. Entre estos temas se logré incluir la

administracion de las carceles y la administracion de los presidios.

Al momento de dar este paso en la creacion de una institucién que velara por la
administracion de las carceles y presidios, se evidenciéo que los temas propios de la
problematica ya no debian ser manejados por una administracion municipal, aunque
fuera con financiamiento privado, sino se proponia que fuera una administracion civil

perteneciente al Estado.

Aungue se hicieron esos cambios y se pretendio el mejoramiento desde el punto
de vista administrativo, es de hacer notar que el personal y su ideologia continuaban
siendo de orden militar, evidenciandose que cada presidio era dirigido por un

comandante-director.

Resulta evidente cdmo los militares han tenido gran intervencién en cuanto a las
condiciones que en deben ser tratados los reos. Aun en la actualidad se cree que la

forma de corregir a una persona es a través de trabajos forzados y tratos militares.
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actuar de los reos. Sin embargo, atendiendo a los derechos que cada uno de ellbs'ﬁ_'enve 5

y que son inherentes a cada persona, no se lograba mayor desarrollo ni resulta @d\é%§( K
bien, se evidenciaba la falta de estrategias legales y morales para buscar mejor

reinsercién en la sociedad.

Con este trato, se crea en la mente del reo un resentimiento social que
desencadena comportamientos nocivos y mas perjudiciales para la poblacion. Esto
debido a que no se hacian diferencias entre cada reo, segun su edad o delito cometido,

sino eran sometidos a este tipo de régimen sin distinciéon alguna.

Es de hacer notar que el comandante, quien era el Mayor en esta administracion
de orden paramilitar, trataba de equilibrar la situacién entre lo militar y lo administrativo,
lo cual provocaba conflictos entre los directivos de las diferentes jurisdicciones. Hasta
gue en 1881 se crea un grupo de funcionarios civiles de prisiones, mejor llamada como
Direccion General, que venia siendo la Unica y maxima autoridad que tenia a su cargo

resolver los problemas en asuntos carcelarios.

Esta institucion no ayudé en mucho a la problematica que surgia en esa época.
La razén fue que ademas de no tener experiencia en esos asuntos, no contaba con el

suficiente apoyo para dar importancia al asunto y darle la solucion certera.

Sin embargo, se logré a lo largo de problematica el que se establecieran y
regularan las visitas a los reos; se evidenciaron abusos y malos tratos que sufrian,
llevando este tipo de quejas ante la Direccion General. Ante ello, se sefialaba como uno
de los personajes culpables de los abusos a los Comandantes, quienes podian
enfrentar cualquier tipo de sefialamiento, tales como una falta o violacion dentro de los

establecimientos.

Una de las medidas que se tomoO para mantener el control de la funciones y el

cumplimento del Comandante fue que este debia remitir documentalmente a la
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Direccion General los archivos y papeleria importantes, asi como registros d €
presidios que tuviera a su cargo. Aun asi, no siempre se cumplia con tal
Refiere Ramos (2013) que:
[...] el mayor logro de esta normativa fue, por demas, reconocer la contradiccion
existente en el hecho de que una institucion civil estuviera gestionada por
empleados militares, apostando por primera vez porque el personal de prisiones

perteneciera integramente al cuerpo administrativo. (p. 181)

En 1845, Vladimiro Montesinos fue coaccionado a trabajar al lado del Inspector
General de presidios, como un personaje civil, lldefonso Abellan, con el objeto que se
incorporara a empleados civiles en la administracion de los presidios que llevaba a una
pérdida total a la condicion existente, asi como al fuero militar al que perteneciera. A
cambio lograba un empleo que le ofrecia una estabilidad laboral. De acuerdo con lo
anterior, por fin se crea un grupo civil encargado por funcionarios de prisiones y que no

tenian tinte militar en su administracion.

A lo largo de la historia las casas de correccion debieron ser abolidas debido a la
necesidad del castigo y de los indices de delincuencia que hicieron necesario el

implementar programas para resocializar a las personas que cometian delitos.

También fue necesario conocer las casas de correccion de mujeres, puesto que
también era otra de las instituciones que conformaban la historia de sistema

penitenciario.
1.2 Casas de correccion de mujeres

En la Europa del siglo XVII inici6 dentro de la politica de los estados, la
necesidad de regular todo tipo de castigos que se imponia a los reos, asi como la

regulacion del destierro y su ejecucion, pues se advertia que era indispensable

reeducar al privado de libertad a través de las casas de correccion.

11
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los hospitales; en Holanda se crean las casas de trabajo y en Roma ur’gahlog
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lineamientos para controlar, almacenar y educar por medio de un régimen disciplinario a
las personas que ahi se encontraran. Asimismo, se pretendia ocupar a estas personas
en un trabajo que los ayudara a desviar sus mentes desocupadas. Dentro de estas
personas podemos mencionar a quienes se dedicaban a la vagancia, a campesinos
desarraigados, a los mendigos y a los criminales, pues ellos contravenian las diferentes

normativas impuestas por el Estado.

Es asi como se crearon este tipo de instituciones que pretenden ser de utilidad
para controlar esta situacion y fortalecer la utilidad como seres, es decir, que sean de
provecho para una sociedad a traves de fortalecimiento, ensefianzas técnicas y formas
de trabajo que evite la ociosidad. Una vez que obtengan su libertad y logren salir de
esas instituciones, podran ser de utilidad a la sociedad, logrando mayor productividad
(Pefa, 2000).

En Chile, durante el siglo XIX, a todo hombre o mujer que contraviniera la ley se
le imponia un trabajo forzado como una obra publica a favor del Estado o bien, a favor
del ejército. Ello en el caso de los hombres, pero a las mujeres se les ordenaba un
trabajo doméstico en casas de particulares o bien, en algunas de las entidades

publicas como hospitales.

En ese tiempo, los castigos mas comunes para los reos eran violencia fisica,
como azotes con palos, destierro, aislamiento, advertencia verbal o prisién. Por lo tanto,
fue hasta 1823 cuando surgio la casa de correccion y ensefianza que concluyo con los
castigos tipo militares, en donde ambos sexos eran sometidos a castigos sin regulacion.
El objeto principal de este tipo de castigo era la intimidacion de los privados de libertad,

de acuerdo con la ley que lo regulaba.

12
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el transformar al delincuente. Se le llam6 Casa de Recogidas de Santiago

en1735,

construida exclusivamente para el internamiento de mujeres a quienes se les amé@é‘ e

«mujeres de la mala vida». Uno de los fines que perseguia esta transformacion era que
las reclusas sanaran su alma. Se consideraba posible a través de aislarlas de todo lo
que pudiera hacerlas caer en pecado, impulsandolas a mantenerse en oracion (Pefia,
2000).

Durante el siglo XVIII se inicié una legislacion que evidencié la necesidad de
regular todos los actos que la sociedad considera lesivos, tales como dedicarse a la
vagancia o bien los que se dedicaban a mendigar. Para ello se sostuvo la idea de
construir instituciones que tuvieran una connotacion semipenal, pues era necesario
albergar a este tipo de personas, es decir, crear instituciones que conformarian lo que
se conoce como asilos u hospicios, que en la actualidad se conoce como hogares para

ancianos y hogares para nifios.

Este tipo de construcciones que se formaban como instituciones mantenian un
constante fin y era sacar de circulacion a este tipo de personas. Sin embargo, se
mostraban como casas de misericordia. Dentro de otras funciones estaba el castigar a
algunos de ellos y también lograr una transformacion en su estilo de vida, ya fuera
hombres y mujeres quienes se dirigian por la vida sin rumbo, pues no formaban parte
de una familia. Por lo tanto, la sociedad los tachaba como personas que constituian un
desorden social y quienes, ademas de dedicarse a la vagancia, se dedicaban a la

prostitucién, sufrian orfandad y pobreza.

El erradicar este tipo de conductas permitia a la sociedad un enriquecimiento a nivel
personal en cada uno de ellos, y también se lograba un control social, pues se les
imponia técnicas disciplinarias a nivel laboral, y con ello disminuia el ocio y la pobreza.
Pefia (2000) refiere que:

Durante los convulsionados afios de la independencia, el edificio de la

mencionada Casa de recogidas, situado en la cumbre del cerro Santa Lucia, fue

13
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convertido en cuartel, por lo cual dej6é de existir en la capital un recml{@ éedlcado
al encierro exclusivo de mujeres. (p. 111)

A finales de 1816 se hace la propuesta ante el cabildo de Santiago, presentado
por Rafael Beltran y Pedro Casanova, para disponer de un lugar, es decir, una casa en
donde las mujeres se encontraran mas seguras con iguales beneficios que les
brindaban en las casas de recogidas. Para ello se crearon las manufacturas, pues estas
proporcionaban modos de subsistencia Uutiles para lograr mantener al recluso.
También indica Pefia Gonzalez (2000) que:

En 1817, afio en que diferentes autoridades comenzaron a proponer

sistematicamente la habilitacion de una institucion para encerrar y corregir, a

través del trabajo, el mujerio de vida abandonada, a las mujeres vagas y menos

recatadas, a esas mujeres que son la piedra del escandalo y el origen de sus
perjuicios que refluyen contra la conservacion del orden y arreglo de costumbres.

(p. 112)

Es debido a este antecedente que se creé el 4 de junio de 1817 un hospicio
especial para mujeres, en donde se les instruia a una conducta correcta ante la
sociedad, asi como prepararlas para una ocupacion. Este lugar estaba a cargo de
Martin Calvo de Encalada. Tenia una naturaleza semipenal, al igual que los anteriores;
sin embargo, recluia también a mujeres que hubiesen cometido un delito y por lo tanto
eran consideradas criminales. También se recluian a mujeres impulsivas y por lo tanto
hacian corromper a la sociedad. De esta cuenta la oracién ya no era suficiente para
lograr esa transformacion, pues se considera que un trabajo constante, con un régimen
disciplinario adecuado, orientaria a la educacion de la reclusa, ayudando a menguar el

problema.
Después de muchos intentos que fallaron por crear un lugar adecuado para el

tratamiento de los delincuentes, fue en 1823 que el 6rgano ejecutivo, el cual a través de

conocimiento extranjero, implementdé su administracion y creé un proyecto de ley

14



ubicadas en cada una de las casas de delegaciones del Estado.

Bajo esta nueva implementacion se veia la necesidad de crear esta legislacion,
pues las condiciones fisicas de las céarceles, provocaban un lugar propenso a la
promiscuidad, pues los reos estaban en lugares muy pequefios, lo que impedia la
debida correccidon. Todo ello resultaba ain peor para las mujeres, pues no solo eran
consideradas criminales, pecadoras y ademas habian perdido su honor, sino también

llevaban consigo a terceras personas.

Por lo tanto, el 19 de septiembre de 1823 se cred la Casa de Correccion que
sirvi6 como prueba para la transformacién tan anhelada y estaba a cargo de Manuel de
Salar, y la custodia de los reos estaba a cargo del Estado, quienes delegaron esta
funciébn a los empresarios Joaquin Morel, Nicolds Vigoren y Guillermo Porte, con

quienes se firmo contrato durante ocho afios, el cual tenia la fecha de 20 de noviembre.

En este contrato el Estado lo suscribié con los empresarios citados con el
compromiso de brindar a los reos, como parte de su transformacion, un lugar con
condiciones fisicas adecuadas, para el cumplimiento de los fines. Asimismo, llevar un
control para ofrecer suficiente alimentacion y vestuario, sin dejar por un lado el poder
ayudarlos a fortalecer las artes u oficios que poco o mucho supiesen. Uno de los
aspectos a considerarse también fue el area espiritual, proveyendo lugares de

educacioén y religion.

El afio siguiente se cred la Casa de Correccién para mujeres y para nifios en
Santiago. Estos centros estaban a cargo de Manuel de Salas. Este mantenia la orden
de recibir a todas las mujeres que fuera necesario e instruirlas en algunas labores
atiles. En cuanto a los nifios, se recibia a quienes tuvieran menos de los dieciocho
afos, pues a los que tenian dieciocho afios 0 mas, se consideraba que ya eran

susceptibles de infringir la ley.
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diez afos, donde Santiago Heitis firmé que se haria cargo y sera respon I@I@i@é‘li@\

Sin embargo, este proyecto fue teniendo menos auge pues la falta di

custodiar, adiestrar y someter a las reclusas a actividades que les ayuden a mejorar sus
aptitudes, proporcionandoles herramientas de trabajo, por lo que se le llam6 Casa de
Correccion y Ensefianza. Esta administracion duré hasta 1843, pues se escuchd el
clamor ante el Ministerio de Justicia de variar dicho centro a uno que tuviera las

herramientas y controles de un lugar para corregir a los delincuentes.

Surgieron algunos problemas, pues esas casas de correccion no reunian
condiciones seguras, toda vez que las reclusas abrian hoyos en las paredes y con ello
lograban comunicacion al exterior de la céarcel. Tal hecho fue descubierto pues
resultaron casos de embarazos dentro del centro. Por lo tanto, se motivo la necesidad
de crear reformas mas severas de forma urgente, que pretendian adiestrar al personal.
De esta manera se dieron cambios radicales, hasta que se delegaron funciones a las

reclusas.

Posteriormente se vio el problema de la sobrepoblacién dentro de las casas, y lo
gue hacia que las condiciones sobre las cuales hacian su trabajo se hicieran a la
intemperie. Fue hasta el 12 de julio de 1853 que se decret6 el primer Reglamento que
estableceria normas para la Casa de Correccion, exclusivamente de mujeres. En tal
reglamento se podian notar los fines por los cuales fueron creados tales
establecimientos, asi como la estructura que los conformaba, los horarios para cada
uno de los empleados y reclusas, y diferentes criterios de aplicacién para una mejor

administracion.

Dentro de la reglamentacion también se contemplo el dividir a las reclusas segun
el grado del dafio causado en el delito, tomando en cuenta la edad de la reclusa. En
ese sentido se podia entender que habia cuatro tipos de seccién: una seccion por delito
de hurto, otra seccion por delitos graves, la tercera seccion por delito leve y la cuarta

seccion por el delito de prostitucion.
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denomina Casa de Correccién de Santiago. Pasados once afios, el Estado estableci6 la
efectividad de esa administracion, pues se evidencié que lineamientos importantes,
tales como la disciplina de las reclusas, provocaron su utilidad, pues se les mantenia en
constantes ocupaciones. Refiere nuevamente Pefia Gonzalez (2000) que:
El trabajo, por lo tanto, mas que por imperativos productivos parece haber estado
regulado por imperativos disciplinarios, o que explicaria del porqué los bajos
niveles de productividad y ganancia obtenidos por este establecimiento que
habia sido concebido como una unidad penitenciaria, pero, también, como una

unidad de produccion de tipo manufacturero. (p. 128)

Por lo tanto, en cierta forma funcionaban los procedimientos de correccion, pues
los fines supremos de este sistema eran el corregir su comportamiento para que al
obtener su libertad pudieran resocializarse y ser personas Utiles dentro de un Estado.
Esto debido a que se les proporcionaban herramientas de trabajo y estandares de
conducta, tales como aseo personal, conductas de acuerdo con la moral y a la religion,

asi como formas de ahorro e higiene.

Es de considerar como han evolucionado las Casas de Correccion, hasta el
punto de lograr que el Estado fuera el que directamente tuviera el control sobre ellas.
No seria mala idea convencer al actual Estado de llevar una administracién dentro de
los centros penitenciarios bajo los fines y controles administracion que eran la base de
esta Ultima casa de correccién para mujeres, pues se evidencié que un lineamiento
laico no funciond. Sin embargo, cuando se le da una connotacion religiosa, bajo ciertos
parametros de conducta, se logran cambios favorables para las mujeres pues se

explotan sus talentos y aptitudes y se logra su resocializacion.

En la actualidad, los centros penitenciarios constituyen un lugar administrado por

el Estado. Sin embargo, tanto en la historia como en la actualidad, ha quedado
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importancia evidente, toda vez que los cambios conductuales en las recl

evidencian.

El Estado de Guatemala, a lo largo de historia, ha sido solo un traductor de otras
leyes que aunque no se evidencié en su momento, no sirvieron en sus paises para
lograr cambios significativos en la conducta de las reclusas. Por lo tanto, la incapacidad
en cada uno de los Estados, no solo Guatemala, sino en Chile y Europa, queda
debidamente acreditado, puesto que no se cred un solo reglamento, sino se crearon

varios reglamentos para lograr los fines de transformacion.

Tal y como sucede en Guatemala, las reformas a las leyes se dan en forma
parcial, sin que con ello se evidencie y se logre mayor efectividad, puesto que al
haberse copiado literalmente un reglamento de otro pais, y percatarse que en este pais
no tiene mayor relevancia y cambios, se deben iniciar las reformas que creen una
composicién legal que logre el control total de funciones, organizacion y cumplimiento

de los fines de la pena.

Debido a la falta de control legal en cuanto a leyes vigentes reformas, creaciones y
derogaciones, se ha dejado a los y las reclusas en estado de libertad, pues mientras el
Estado determina qué es lo mejor para la implementacion de normas que disciplinen y
transformen su conductas, estos aprovechan tal distraccion y desacuerdos para formar
una organizacion que causa una total descomposiciéon al Estado de Derecho. La razén
es que al tomar el control dentro de los centros penitenciarios no existe ninguna ley,

reforma, ampliacién o derogacién que logre el cumplimiento de las leyes.

1.3 Historia de las prisiones en Europa

Esta parte de la historia de las prisiones hace referencia y se enmarcara en el siglo

XVII cuando surgen diferentes contradicciones y controversias en el poder, pues se

18



sentido, se iniciara el estudio desde Grecia hasta la Edad Antigua, pues se debe tener

un panorama amplio para llegar hasta el siglo XX y XXI.

1.3.1 La prision en Grecia hasta la Edad Antigua

En este pais, las céarceles las conformaban canteras abandonadas, las cuales
tenian el nombre de latomias, es decir, un tipo de cuevas donde eran encerrados los
esclavos y estaban compuestas por roca en su alrededor por unos 600 pies por 200
pies de ancho, sin ninguna medida de seguridad, salubridad, en donde la persona

permanecia sola a su suerte.

Dentro de las personas que permanecia en el lugar, se puede decir que también
se encontraban personas que eran deudoras, y por esa razon se encontraban
guardando prisién y permanecian en tanto no cancelaran la deuda. Quienes ejercian la
custodia de los deudores eran los mismos acreedores, quienes Unicamente les

proporcionaban pan y agua.

Para Aristételes existian tres tipos de carceles: carceles de custodia, las cuales
se encontraban situadas en el mercado de la poblacion. Las otras carceles eran las
casas de correccion, que se encontraban en la ciudad. Asimismo, se encontraba la
casa de suplicio, las cuales se encontraban alejadas de la civilizacion para asustar a
quien ahi permanecia (Melossi, 2005). También se tiene conocimiento de que existia
otro tipo de prisiones que no tenian como fin el castigo de la persona que habia
delinquido, sino un fin permanencia en calidad de guarda bajo custodia, ademas de la

prisién en la que solo permanecian los deudores como ya se dijo.
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utilizadas contra personas que debian sus impuestos al fisco.

En ese tiempo la pena tenia el fin para la personas de reconciliarse con sus
dioses, asi como limpiar el grupo donde se encontraban y erradicar a la persona que

habia cometido la infraccion.

Ademas de las cuevas donde permanecian los reos, también existian conventos
0 cisternas. Aqui era utilizado lo sacro para poder hacer creer a las personas que
delinquian que existia un dialogo entre las autoridades y los dioses. Con ello lograban

confundir a las personas para que creyeran que las decisiones venian de los dioses.

Por lo tanto, la Iglesia y el Estado formaban una sola autoridad para la toma de
decisiones en cuanto a los prisioneros. Sin embargo, Aristoteles fue uno de los que
promulgé y defendié un estatus de ciudadano, en donde se creaba una diferencia entre
libres y esclavos. Asi, las personas que permanecian en prisiébn eran considerados

esclavos y el resto, no.

Por ultimo, se debe afadir que se pregonaba que existia una ley natural, una ley
acorde a la razon y una ley que se basara en la dignidad e igualdad de la persona,
teniendo como fundamento en una doctrina cristiana, basada en la dignidad de la
persona (Lopez, s.f.).

1.3.2 Edad Media

Aqui inician pensamientos cristianos conformados por dos principios: justicia y

utilidad. El primer principio de justicia se refiere al principio de Talién y Blutrache, es
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decir, venganza y la sangre. El segundo principio de utilidad se refiere a@@eﬁga
A

personas utiles a la guerra.

En este periodo se sometio a los privados de libertad a regimenes de tortura,
pues que se pretendia apartarlos de la sociedad. Algunos de los castigos a los que eran
sometidos era la amputacion de alguna de las partes del cuerpo, quemarlos y la muerte.
Con ello se lograba distraer a la poblacion y que se celebraran fiestas en honor al

castigo que se imponia.

Por otro lado, también se determiné que el Rey debia levantar el castigo, una vez
gue la persona que fue encontrada cometiendo un delito hubiese corregido su conducta

totalmente.

También existian prisiones de Estado y la prision eclesiastica. Esta Ultima estaba
a cargo de la Iglesia. La primera prision era considera solo para personas que cometian
delitos contra la realeza, pues en ella se encerraba a los enemigos de la realeza o
sefiorios, también quienes traicionaban al Estado, o bien las personas que estuvieran
en contra del régimen politico, por lo tanto, gozaban de ciertas ventajas. Se
consideraba una carcel meramente de custodia, pues ahi la persona que habia
cometido el delito esperaba la muerte, o bien, mientras se encontraba detenido, podia
ser perdonado por el rey. Sin embargo, también existia otro tipo de privacién a la
libertad que surgia como una pena independiente, y era cuando se trataba de personas
gue habian cometido delitos y se les encarcelaba en lugares de prision que eran
comunes para todo el pueblo. Para ello, el Estado requeria para su encierro lugares
como palacios en cuartos determinados, castillos y fortalezas, pues también se

encontraban, de alguna manera, custodiados en forma segura.

En la actualidad algunos de estos lugares son famosos, por ejemplo, la Torre de
Londres, la Bastilla parisina, los Castillos de Egelsburgo y los Plomos Venecianos. En
Guatemala, se encuentra dentro del Teatro Nacional un museo donde se ubican

fortalezas que en la antigiiedad era el lugar donde permanecian los reos.
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fraternidad de la Iglesia.

Este tipo de personas eran recluidas en los monasterios, en donde se hacian
divisiones segun era el caso, pues se dedicaban a la oracion, con el fin de que
recapacitaran y asi lograr en cambio de conducta. Empero, se contaba con métodos de
ayuda y auto correccién a través de manualidades en sus celdas, o bien otros trabajos
a los que eran forzados con el fin de distraerlos y lograr que tuvieran alguna actividad

productiva.

En este periodo las luchas religiosas eran comunes y se imponia la pena de
muerte contra muchos herejes de la poblacion. La muerta era inducida por medio de
fuego y eran quemados hasta morir. En aquel tiempo este tipo de muerte se dio a
través de lo que se conocia como autos de fe, y tras de ello también existian las

llamadas céarceles perpetuas o bien céarceles temporales.

También surge en esta época el primer Tribunal en Europa, que al ver tales
atropellos decide abolirlos por completo, pero ello iba acompafiado del aumento de las
penas. Los presos podian gozar de la amplitud de los calabozos, asi como algunas
condiciones basicas, tales como luz y bafios y mejores condiciones: lugar adecuado
para dormir, para comer y algunas distracciones como libros, asi como alimentacién
adecuada. Todo ello estaba a cargo de la Inquisicién, quienes fueron flexibles al permitir

gue las personas cumplieran su castigo de prisién, en sus propias casas.

En este sentido, se considera que la Inquisicion fue una de las organizaciones
sobre las cuales recay6 el otorgamiento de medidas alternativas a favor de los reos. En
Guatemala, se puede decir que constituiria la aplicacion de la medida sustitutiva de

arresto domiciliario. Asimismo, la inquisicion permiti6 que como sustituto de la prision
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perpetua, los reos permanecieran en monasterios y el cambio resultaria si

beneficioso para quien lo sufria.

Aqui existieron céarceles para ricos que se encontraban en mejores condiciones.
En Aragon la carcel dependia de la Justicia Mayor, pues con ello se conseguia que el
rey y sus séquitos no tuvieran nada que ver en la decision (Bueno, 1984).

En la Edad Media Baja en Espafia se consolidé y se enmarc6o una relacion
estrecha entre el derecho romano y el derecho canodnico que provoco que la realeza
tomara fuerza y aumentara su poder, logrando que la prisién fuera considerada como
un lugar de prisién preventiva, es decir, una carcel donde las personas se encontraran

custodiadas y constituyéndose en una verdadera pena.

Sin embargo, no se descarta que siempre estén las personas encarceladas por
delitos de indole religiosa dentro de los monasterios; aqui las sanciones pueden ser

para toda la vida, o bien en forma temporal.

Algunos ordenamientos se hicieron también necesarios en esa época, tales
como: Ordenamiento de Montalvo y el de Alcala, que prohibian los tratados
despiadados e inhumanos que se les provocaba a los reos, asi como una inspeccion

constante sobre los privados de libertad.

Por ello la importancia del estudio de esta investigacion, pues se evidencia que
no solo en nuestra época se regulé la separacion de prisiones y quiénes debian estar

en unay quiénes en otra.

En la actualidad, cada Estado tiene regulado que los reos deben tener no solo
condiciones de habitabilidad en el lugar que permanezcan, sino debe existir separacion
segun el delito cometido. Por consiguiente, si en la antigledad se hizo una separacion
en cuanto a la diferencia entre carcel y presidio, mas aun en la actualidad para cumplir

con los fines de la pena.
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1.3.3 Edad Moderna

asi como de los Habsburgo, en donde se utilizé a los privados de libertad como
trabajadores que formaban parte de la obra de mano que costaba menos, pues hacian
trabajo para la Corona y el Imperio, especialmente en los barcos. Todo este régimen

logro su auge hasta el siglo XIX.

Debido al capitalismo y la estructura de la economia feudal, surgieron diversas
probleméticas como las masas feudales, disolucion de monasterios, asi como cambios
en la forma de labrar la tierra, que surgioé en Inglaterra. Por ello las masas campesinas
se impusieron como forma de protesta, dando surgimiento al vagabundaje y su retiro a
las ciudades. Es asi como en el siglo XIV, XV y XVI surgieron los fendmenos de los
vagabundos, méndigos y una masa de desocupados, que algunos son inhabilitados
para trabajar, mendigar o limosnear, bajo pena de ser azotados hasta sangrar, como lo
refiere Melossi (2005):

[...] a peticibn de algunos elementos del clero inglés, alarmados por las

proporciones que la mendicidad habia alcanzado en Londres el Rey les permitio

usar el castillo de Bridewell, para recoger ahi a los vagabundos [...] su finalidad

[...] era la reforma de los internados por medio del trabajo y de la disciplina. (p.

32)

Los fondos que se utilizaban eran las sobras de las arcas del Estado. Aqui
iniciaron las casas de correccidbn para contratar laboralmente a los desocupados.
También estaba ocupado por ladronzuelos, prostitutas, hijos de pobres, vagabundos y
rebeldes. Se les trataba con rudeza y el negarse a realizar el trabajo los hacia ser
criminales. También se le da la potestad al juez de mandar a la carcel a los ociosos
testarudos. Posteriormente surgid la manufactura que dio inicio a otro tipo de ilicitos y

con ello la detencidn laica sin fines de custodia (Melossi, 2005).
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En 1596 se inici6 otra institucion similar. Sin embargo, los trabajadores lo realizaban ad

honorem; por lo tanto, se facilitaba la extorsion de los guardias para con los prisioneros

para obtener dinero.

Dentro de las penas mas comunes dentro de las casas de correccion estaban:
multa, castigo corporal, deportacién, destierro y pena de muerte. Aparecio en escena el
Coronel Manuel Montesinos, persona que colaboraba para que los reos no continuaran
en la misma situacion. En 1640 se promulgaron las Leyes de la Republica e Lucca, en
donde se hacen cambios radicales, pues la prision se convierte en una pena que se

vuelve sustitutiva y deja de ser considerada como una custodia de caracter preventiva.

Por otro lado, dentro de los siglos XVI al siglo XVII, en Espafia, surgieron algunas
instituciones que pretendieron brindar auxilio y asistencia a los presos, toda vez que en
las galeras eran los lugares utilizados para mantener en prision a las mujeres, tales
como prostitutas, dedicadas a la mendicidad y vagas. Ello con el propésito de
proporcionales asistencia social y una estadia mas digna, pues otro de los métodos
severos de encarcelamiento era el de marcas, y la horca para aquellas personas que

volvian a cometer un delito.

En el siglo XV, el tipo de delitos que se cometia iba en aumento en cuanto a su
peligrosidad, toda vez que se produjeron violaciones, extorsiones, falsificaciones,
secuestros y asesinatos, mientras que en Gardufia, Sevilla, se hizo un tipo de
codificacion entre los presos, lo cual aument6 la importancia de leyes que reforzaran

este comportamiento.
Ademas surgieron en esa época los castigos fisicos y psicoldgicos que formaban

parte del trato al que eran sometidos los prisioneros, pues se les sometia a estar en

lugares donde estaban solos. Sin embargo, el trabajo era obligatorio, ademas de ser un
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trabajo duro, todas estas personas permanecian en los lugares denominades«co
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galeras, en donde se tenia como proposito que los prisioneros se convirtieran. en”

esclavos de guerra.

A estas galeras se les llamo las penas de galeras, pues se consideraba un
antecedente al trabajo obligado y forzado para quienes estaban privados de su libertad.
No gozaban de ningun tipo de remuneracion al trabajo realizado, por lo tanto la
resocializacion no constituia un fin en la imposicion de la pena, ni en la imposicion del

trabajo.

Es de hacer notar que este tipo de trabajo era en su mayoria trabajo en el mar

con buques, o bien trabajos de minerias que pertenecian.

Asimismo, en el siglo XVI se dio inicio a ideologias humanistas en beneficio de
los prisioneros. Por ejemplo, el trabajo forzado se convirti6 en una fuente de
aprendizaje, pues iniciaron a trabajar en hilanderias, corte y confeccion, redes para la

pesca, o bien albafiileria para arreglar las calles.

En este sentido surgieron tres clases de presidios denominados como militares,
tales como: artesanales, militares propiamente dichos y los peninsulares.
Posteriormente, en los siglos de XVI Y XVII, se establecieron también las primeras
casas de correccion. Sobre todo, se recalca que se hicieron las primeras casas de
correccion para mujeres, pues es este el punto de partida para lograr la clasificacion en
dichos centros entre hombres y mujeres siendo los paises pioneros: Alemania,

Inglaterra, Suiza y Holanda (Figueroa, 2000).

Otra de las circunstancias relevantes que se evidencio en esta epoca fue el castigo
a través de azotes y el uso de cadenas. Ademas, los prisioneros eran sometidos a
regimenes de ayuno extremo, y se les imponia sacar agua del lugar donde se
encontraban, mediante el uso de una bomba. Este tipo de castigo Unicamente era

impuesto a las personas que mendigaban o bien a las personas lisiadas. Por lo tanto,
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supremo de esos centros. Por dltimo, es importante recalcar que s
establecerse el reconocimiento de los derechos humanos para los reos a tra @Iéi&

Conquista Espafiola en América (Lopez, s.f.).

1.3.4 Siglo XVIII

En esta época ya la carcel era sinbnimo de penas que comprendian dafio
corporal hacia lo reos. Sin embargo, surgieron varios cambios que es necesario
resaltar, pues son un plus al derecho, pues surgi6 el primer reglamento de presidios el
cual entré en vigencia el 1 de enero de 1716, que implement6 el uso de latin y se
pretendia que se cumpliera el Derecho Candnico y el Derecho Romano. Todo se hizo
para dar un realce a las teorias que estaban por venir y mejorar la conducta de los reos,

pues queda claro que la forma de castigo no era la mejor.

En esta época se buscaba el mejor tipo de humanidad para tratar al reo.
También surgié el llamado lluminismo Penal y se consolido la Real Asociacion de
Caridad de sefioras de Madrid, la cual tenia como objeto educar y moralizar a las
privadas de libertad que estuvieran en céarceles o en galeras. Todo ello lo pretendian
alcanzar a través de trabajo que las mantuviera ocupadas, asimismo, se procur6 que al
momento de dejar en libertad a las prisioneras, estas tuvieran un lugar seguro donde
trabajar o bien poder obtener un dinero debido al trabajo que dentro de la carcel

desempefaban.

Por otro lado, en esa época el Derecho Penal y Procesal Penal, inici6 a ser
altamente criticado por juristas, pues con las nuevas tendencias e ideologias, se
producian cambios radicales en el dmbito juridico. Es por ello que también surge un
libro titulado Discurso Sobre las Penas escrito por Manuel Lardizabal en 1782, que
contenia la descripcion y aplicacion de los principios de legalidad, proporcionalidad,

culpabilidad y personalidad, aplicados al procedimiento que se llevaba a cabo cuando
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se cometia un delito. También se hace la distincion entre cércel, préf;lgho"‘que
incorregibles.

En cuanto al ius puniendi, se le reconocia el hecho de que el poder que
ostentaban los gobernantes provenia de Dios. Asimismo, no existia division de los
poderes; sin embargo, rige el principio de legalidad cuando se comete un delito y en la
aplicacion de la penas. Inicio lo que se conoce como la interpretacion de las leyes en

forma extensiva para entender el espiritu de la ley.

En esta época se consideraba que para la imposicion de una pena debia de
tomarse en cuenta el delito, dependiendo del dafio que se causaba. Asimismo, que
fuera inmediata y necesaria, es decir que no se aplicara de manera rigida pero si que
asegurara su cumplimiento. Ademas, promovia el cumplimiento fiel de la pena de

muerte siempre y cuando fuera necesario.

Unas de las caracteristicas de la pena en ese tiempo era que era propia de la
corriente de la llustracion, relativa y util, en donde el fin comun a todas las penas era
brindarle seguridad a la poblacion y que la republica gozara de buena salud. También
se pretendia corregir la conducta del delincuente con el objeto que no reincida con su
conducta y perjudique a terceros. Esto se consideré que podia lograr un cambio en los
espectadores, pues al ver el tipo de castigos que era impuesto, podria existir una

disminucioén en el acaecimiento de delitos.

En esta época la institucion carcelaria en lItalia también tuvo auge, pues
histéricamente se dice que sobre los siglos XVI y XVII no existia unificado un poder
central monarquico. De esta manera fue un poco arbitraria su organizacion, y fue
aprovechado por la produccién capitalista que trajo conflicto de clases, tales como
represalias contra jornaleros, refiriéndonos en materia penal. Por lo tanto, se
encarcelaba a los deudores quienes ademas sufrian castigos fisicos propiciados por las

organizaciones mas grandes y poderosas.
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Al mismo tiempo surgio la expansion textil, donde la vagancia y el b&p@dajé )se

desocupados, tales como trabajadores textiles, metallurgicos, de astillero, etc.

En Italia meridional hubo una Unica forma de castigar: la horca como Unica
medida politica y social, como consecuencia de los bajos salarios y situacion politica y
social que se vivia aproximadamente en 1530. También en este afio se hizo el intento
de que los astilleros trabajaran y se encerraba a los pobres en hospitales. Tal es el caso
que en 1560 se cred el Hospicio de San Gregorio, en donde fueron instruidos en la
religion, buenas costumbres y oficios, mientras que en otros lugares se les instruia

sobre distintos tipos de oficios (Melossi, 2005).

Surgen varios factores que se considera necesario que se hagan notar, pues
determinan las causas del delito. Dentro de estos factores, dice Voltaire que pueden
ser: el clima, como factor importante en el comportamiento del delincuente. Asimismo,
el tipo de educacion que ha recibido, el medio social donde se ha desarrollado, su
personalidad, etc. Estos son considerados como factores que se denominan
endogenos, que posee la persona al momento del acaecimiento de un delito (Lopez,
s.f.).

Por otro lado, existe diversidad de prisiones que se consolidaron en un sistema
denominado Hospicio de San Miguel, el cual tenia dentro sus bases el que se brindara
al prisionero una educacion intelectual asi como religiosa, medidas de salud,
alimentacion, pero manteniéndolos aislados con la Unica finalidad de evitar mas

corrupcion.

En Roma se construyd una prision similar, en cuanto a sus principios, dirigida por
el Papa Clemente XlI, la cual era exclusivamente para mujeres. Se imponia la regla del
silencio lo cual evidenciaba una diferencia entre los privados de libertad, pues aqui se

dividia a los reos por categorias, una categoria era la juridica y la otra era la moral.
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consolidacion de un sistema penitenciario humanitario (Betegon, 1998).

Argumentaron sobre la proporcionalidad de las penas, provocando romper con el
antiguo sistema penal, innovando los principios que lo regian, pues en este sentido se
lograron fijar varias garantias que inspiraron actualmente al derecho penal. En este
sentido sostiene este autor que a medida que sea la gravedad que se provoque al
cometer un delito, asi debe ser la pena que se debe imponer. Beccaria fue discipulo de
Montesquieu, y se considera como el fundador del Derecho Penal dentro del contrato

social. (Beccaria, 2015).

Desde 1747 hasta 1832 se crearon nuevos métodos de seguridad en cuanto a la
infraestructura de las carceles, pues se implementd la construccion de una torre de
vigilancia para todo el centro carcelario, bajo la seguridad de una persona. A esto se le
llamaria inspeccién central, ello quedd evidenciado por Jeremias Bentham en su obra
Panoptico. El propésito de este tipo de vigilancia proponia el crear seguridad en la

poblacién para generar paz y tranquilidad.

Para ello también surgieron varios criterios tales como el poco castigo a nivel
corporal, pero al mismo tiempo que exista severidad y que todo ello resulte econdmico
para el Estado. Por otro lado se pretendia que existiera una reforma moral aplicada a
los reos, de manera que se lograra un cambio en su conducta y con ello se evidenciara

su recuperacion para ser de utilidad para la sociedad.

Por lo tanto se mantuvo el criterio de que al aplicar el castigo corporal se lograria
cambiar la conducta del delincuente y con ello reducir los delitos que se podrian
cometer no obstante, se evidenciaba que este tipo de castigo era demasiado perjudicial

para los prisiones y se debian buscar otros métodos. Es a partir de estos criterios y de

30



la necesidad de los cambios, donde nacen y se crean los diferente

penitenciarios, que en el siguiente capitulo desarrollaré.

La necesidad de incorporar derechos inherentes a las personas, tales como la
igualdad y la legalidad, se vuelven pilares fundamentales, que se van desarrollando
hasta lograr implementarlos y aplicarlos. De no haberse regulado, hasta la fecha
continuariamos sufriendo atropellos a todas luces, en cuanto a derechos humanos se

refiere.

1.3.5 Lapena privativa de libertad en el siglo XIX

A lo largo de lo que se ha estudiado, la pena privativa de libertad es la sancién
que por excelencia se considera la Unica aplicable para los que cometen delitos.

Inclusive se dice que al siglo XIX se le considera “El siglo de la carcel”.

En este siglo el trabajo se considerd una forma importante para la readaptacion
del delincuente, en una forma progresiva, dentro de un sistema penitenciario progresivo

gue mas adelante analizaremos.

En el siglo XIX, la imposicién de las penas y los métodos de rehabilitacion en las
carceles sufrieron una decadencia, pues al imponer penas de privacion de libertad
cortas para que gocen de beneficios, no se logran cambios en la conducta del reo ni su
correccion. Lo que agravd mas la situacion en este siglo es que en aras de una
resocializacion, también se crearon las penas mas largas; sin embargo, estas ponen en
mas vulnerabilidad al delincuente en adquirir mayor conocimiento de formas de
delinquir asi como alterar su estado psicolégico y sociologico, puesto que a mayor

duraciéon mas destruccion (Fernandez, 2006).

Es por ello que se llegd a crear un sistema penitenciario moderno para crear

soluciones al problema, que hacia necesaria la clasificacion de reos segun el tipo de
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fin de la readaptacion.

Asimismo, todo lo que anteriormente se habia considerado como una gran
reforma para los derechos humanos de los reclusos, sirvié como base para estos siglos,
pues se determinaron diversos sistemas penitenciarios que mas adelante desarrollaré,
tales como el sistema progresivo, el sistema auburiano y el sistema filadelfico y que son

el fundamento de nuestro actual sistema.

En esta época, una de las prioridades se dice que fue crear cierta
proporcionalidad entre el delito cometido y la pena que se iba a imponer. Todo ello en
armonia con las garantias procesales que deberian ser fundamentales para establecer

esa proporcionalidad.

Por otro lado se pretende abolir por completo las penas fisicas, asi como la pena
de muerte, a efecto de que ninguna de las céarceles tuviera un caracter intimidatorio
para el reo. Con ello se puede evidenciar la disminucion en violencia y agresividad en

las sanciones impuestas, y la consideracién con la que iban a ser tratados.

Fue en esta época donde se perdié el mayor poder, control y autoridad dentro del
sistema penitenciario. Esto debido a que, al momento de existir tantos cambios en
cuanto a su administracion y al implementar la disminucion de los castigos, sin regular
otros que los sustituyeran, dieron lugar a un impase en cuanto a la correccidon que se
debia ejercer. Por lo tanto, en esta época se marcé la diferencia y el descontrol que

hasta la fecha se sufre y cobra factura sobre la sociedad.

Otra de las caracteristicas de este tiempo fue que se crearon las carceles pero
gue cumplian con un caracter preventivo, es decir, un lugar donde permanecian los
reos provisionalmente, en tanto se resolvia su situacién juridica. Asimismo, los lugares
donde se cumplian las condenas, derivada de una pena, que se dividian en presidios

arsenales, civiles y militares.
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proceso penal sin ninguna prueba ni justificacion.

Ello representé un gran avance para el derecho penal, pues hasta la fecha se
mantienen vigentes estas reformas. Esto ha provocado y aumentado la creacion de
otros derechos a favor de los sindicados, o bien se ha logrado mejorar e implementar

los derechos para los reos que en alguna oportunidad les fueron otorgados.

Por ejemplo, el hecho de indemnizar a los reclusos cuando se haya comprobado
gue no existia prueba suficiente para mantenerlo detenido, hasta la fecha en nuestro
pais se mantiene vigente. Sin embargo, es vigente y no positivo, pues aun con
sentencias de la Corte Interamericana Sobre de Derechos Humanos en contra el

Estado de Guatemala, no se ha logrado que se hagan efectivas tales indemnizaciones.

También se inici6 a marcar la diferencia entre presidio y cércel, refiriéendose la
primera de ellas al lugar donde los reclusos cumplian las penas impuestas por los
jueces. La segunda de ellas, era el lugar donde permanecian los reclusos en forma

provisional, o bien los que eran condenados con penas de arresto (Figueroa, 2000).

En 1885 también se implementaron derechos para los reclusos, que si bien es
cierto ya habian sido considerados, es hasta en ese afio que reforzaron sus bases para
poder regular y aplicarlos, tales como: la salud, la educacién, el area religiosa de los
reos, las visitas, el permiso para trabajar dentro del centro penitenciario y la asistencia

social.
Este es un modelo a seguir para todos los sistemas penitenciarios, puesto que se

evidencia el fin de la pena, en cuanto a concientizar al reo del dafio causado, y con ello

se logra la resocializacion y reinsercion social.
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Y por dltimo, también surgié un centro penitenciario para los jovenes que’

S

Es evidente que este siglo sentd las bases de lo que hoy tenemos y aplicamos a
las personas privadas de libertad. De no ser asi, los derechos actualmente reconocidos
no se hubiesen considerado. Es por ello la importancia de conocer un poco sobre la
historia que gira en torno al sistema penitenciario y los derechos de los privados de
libertad.

1.3.6 Historia del sistema penitenciario en los siglos XX a la fecha

Esta época se caracteriza por ser progresista pues la mayoria de derechos que
ya habian sido reconocidos, se implementan y se sugiere y mejora la comunicacion
qgue debe tener el recluso con sus familiares, dando lugar al sistema de Crofton, que

mas adelante analizaré.

En 1903 se emitié un decreto el 18 de mayo, el cual tenia como unico fin el evitar
el acaecimiento de un delito. Asimismo en 1907 se regula que debe existir un lugar en
donde se deba cumplir con la ejecucién de las penas contra los condenados. También
se celebraron varios convenios de caracter internacional en materia del derecho
penitenciario con el objeto de crear derechos humanos tutelares de los reclusos, bajo

garantias previamente acordadas.

Surgieron diferentes reglamentos en donde también se regulaba que debe
considerarse en el ambito penal, los informes psicolégicos y psiquiatricos para
establecer quiénes padecen de trastornos mentales o bien sufren de desequilibrios de

caracter psicologico.
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evidenciar la necesidad de regular derechos minimos de quienes permanecen privados

de libertad. A raiz de ellos surgieron otras reglas minimas, pues segun cada caso y
cada pais, asi se implementaban estos derechos.

Uno de los derechos fundamentales que esta ley reguld fue la importancia del
principio de legalidad. La resolucion de los casos dentro de los plazos que enmarca la
ley, las funciones especificas que debe tener el sistema penitenciario, el control y
reglamentacion de los diferentes regimenes, tanto cerrado como abierto y sobre todo

logar a través de programas la reeducacion y reinsercion de los reclusos a la sociedad.
La autora evidencia cambios radicales y fundamentales en esta época, los cuales

son los derechos que gozan en la actualidad los privados de libertad, debidamente

regulados y reconocidos, y obligatoriamente aplicados dentro de los procesos penales.
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CAPITULO 1l

2. El sistema penitenciario

Para comprender la presente figura se debe comprender que va dirigida a un
grupo social determinado y limitado por diferentes circunstancias sociales; es decir, a
aguellos a quienes se les restringe su libertad ambulatoria o de circulacion por

encontrarse en un centro penitenciario del pais.

Por lo tanto, las circunstancias que se necesitan para su definicion recaen en dos
aspectos: el primero, la institucion en donde se encuentra la persona Yy el segundo, los

mecanismos que se utilizan para el tratamiento del privado de libertad.

La institucion debe tomar en cuenta que las personas privadas de libertad, lo
estan por decision judicial, lo cual viene a marcar otra diferencia. Algunos permanecen
en forma preventiva debido a que no se ha resuelto su situacién juridica, otros por
cumplimento de una pena debido a lo ordenado en una sentencia decretada en un
Tribunal de Sentencia, y otros por cumplimiento de una pena ordenada en una

sentencia decretada por un Juez de Paz.

Por lo anterior, el sistema penitenciario debe contar con diferentes recursos
humanos, estructurales y politicos que viabilicen el cumplimiento de esas sentencias y
garanticen la debida permanencia del privado de libertad, en tanto se resuelve su

situacion juridica.

2.1 Sistemas penitenciarios

Estos sistemas se han desarrollado a lo largo de la historia en cumplimiento a las

necesidades propias de cada pais. Esto debido a que no todos los sistemas son

aplicables ya que depende del caso concreto.
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Es de hacer notar que a lo largo de la historia se fueron modiﬁ;;é

un cambio en la conducta de la persona que comete el delito.

Para cada castigo se construyeron diferentes lugares para llevarlos a cabo, y con
ello surge la necesidad de crear un organo encargado de la administracion de los
centros. Esta administracion paso por diferentes personajes, quienes implementaron,
disminuyeron y aumentaron los derechos de los reclusos, e incluso volvieron a aplicar

castigos corporales que retraian los avances de otros sistemas.

Al darse cuenta de que ninguna de las formas de castigos cumplia un fin, pues a
veces lo Unico que se pretendia era el castigo, se crearon diferentes sistemas para
poder tener un mejor control, organizacion y distribucién del trabajo y cumplimiento de
las penas. Para ello se desarrollara en forma individual, todos y cada uno de los
sistemas penitenciarios, para tener un amplio panorama de cémo surgen y evoluciona
cada sistema en beneficio del reo y en garantia a sus derechos humanos. Todos y cada
uno de ellos, se identifican con caracteristicas similares, que en su oportunidad
lograban tener efectos en la conducta de las personas. Para evitar el delito, sin
embargo, algunos de ellos implementaban castigos y reglas demasiado benevolentes
que lejos de cambiar una conducta para mejorar, implementaban la violencia y la

delincuencia, y es ahi donde cada sistema va incorporando nuevas ideas.
2.1.1 Sistema filadélfico o pensilvanico

En este sistema, los reos debian ser aislados totalmente por el tiempo que se
establecia al dictar la sentencia. Durante ese tiempo los reos no podian hablar; sin

embargo si les era permitido trabajar junto a otros reos, puesto que por el hacinamiento

debian agruparse.
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atil para la sociedad.

Este trabajo era obligatorio y requeria fuerza fisica extrema asi como malos
tratos. Todo ello con el fin de que al momento de lograr cambiar el temperamento de los

reos pudieran cambiar su forma de vivir.

Otro de los fines era que, una vez la persona se encontraba aislada,
posiblemente no era contaminada con malas ideas de otros reos o influenciados para

continuar con las mismas actitudes.

Dentro de este sistema existia el régimen auburniano, que de igual manera
mantenia a los reos en un aislamiento nocturno y silencio total en todo momento, pero

el trabajo lo debian realizar en el dia.

Fue asi como se crearon las casas de trabajo en Holanda e Inglaterra en los
siglos XVI y XVII. De aqui es que nace el sistema progresivo. Este sistema es la punta
de lanza para el reconocimiento de los derechos de los centros de prision, del cual

escribiré mas adelante.

Michel Foucault sefiala que las penas de privacion de libertad surgen debido a
una sociedad capitalista, donde se pretendia la resocializaciéon del reo y su educacién
para prevenir el delito, pero con una connotacion intimidatoria (Rodriguez & Tello,
2009).

Este sistema en nuestra época no podria ser implementado como base para la
aplicaciéon de una pena, puesto que existen derechos inherentes a la persona humana,
tales como el derecho a la integridad, dignidad y pudor. En este caso, aunque por

infringir la ley se encuentren arrestados, no precisamente deben ser denigrados, y el
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la voluntad.

A nuestro sistema no se aplicaria de manera funcional y tampoco lograria un fin
resocializador. Esto aunado a que las carceles de nuestro pais no permiten el
aislamiento en forma individual, puesto que no hay personal ni espacio fisico suficiente
gue permita este régimen. Sin embargo, el hecho de que los reos en este régimen sean
agrupados para realizar trabajos podria beneficiar de alguna manera a cambios

positivos en su actitud.

En Guatemala, el trabajo dentro de las céarceles se realiza en forma individual de
acuerdo con las condiciones del lugar, pero estan a cargo de cada reo, mas no de un

método de rehabilitacién que sea implementado por el propio sistema penitenciario.

2.1.2 Sistema de Auburn

Este sistema surge como consecuencia del anterior sistema al evidenciarse otro
tipo de situaciones en la sociedad, haciendo necesaria su implementacion para lograr

un balance y armonia entre los derechos de los reclusos y el cumplimiento de la pena.

Fue en la ciudad de Nueva York donde se inici0 a utilizar este sistema, que se

le dio el nombre de Newgate.

En este tipo de sistema, los reos eran clasificados en clases: en la primera clase
se encontraban los delincuentes con alto grado de peligrosidad y agresividad. Se
consideraban los mas rebeldes y los renuentes a su rehabilitacion, por lo tanto eran
aislados absolutamente. Era un aislamiento nocturno, y durante el dia les era permitido
realizar sus labores, tales como actividades industriales dentro del centro penitenciario,
siendo ellos: herreria, caldereria, trabajo en las canteras de marmol y piedra que se

encontraban fuera del centro carcelario, pero a una distancia corta.

40



3&
LUQ/
D(

En este caso podria estarse hablando de las céarceles de alta segund&gi gomo se
colocados los delincuentes mas peligrosos.

No debemos olvidar que es aqui donde se evidencia la primera clasificacion de
reos segun el grado de peligrosidad que representan para la sociedad, se logra un

avance en el tratamiento que debe darse cada uno segun la conducta que representa.

En la segunda clase se encontraban los reclusos con un grado de peligrosidad
medio. Por lo tanto, eran encerrados en celdas por tres dias. La tercera clase era para
los delincuentes primarios, a quienes no se les consideraba peligrosos, pues habian
cometido algun delito leve por la poca experiencia que tenian en el ambito

delincuencial.

Por lo tanto, a estos los ponian a trabajar en distintos talleres para aprendizaje, lo
cual se hacia todos los dias. Asimismo, ese mismo pais, en 1828 cre6 un edificio para

reclutar prisioneros gque se le llamo Sing Sing.

Nuevamente se evidencia que el grado de peligrosidad es medido por diferentes
pardmetros que en su momento fueron analizados. En la actualidad, estos parametros
se rigen por atenuantes y agravantes que la misma ley regula para la imposicion de una
pena, y se ve reflejado en una sentencia al momento de imponer una pena. Es de hacer
notar que en cuanto a los grados de peligrosidad que representa cada reo, en
Guatemala se determina por sectores que estan dentro del mismo centro, pues no

existen centros especializados en cuanto a la peligrosidad o no de la persona.

Aunque no se especifica la efectividad de este sistema, con el hecho de haberse
creado otro edificio, se evidencia la evolucién que tuvo para el tratamiento de los
reclusos. Sin embargo, aunque la clasificacion dependia del grado de peligrosidad que
se evidenciaba en el acaecimiento del delito cometido, el aislamiento total era aplicado

durante la noche y el silencio formaba parte de su quehacer diario.
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la falta de personal capacitado para el control y seguridad en el aislamiento. Existe un

gue reunan las condiciones para el acondicionamiento de los condenados, y po

alto indice de delincuencia con un grado de peligrosidad considerable, y por lo tanto
tendria que crearse un mayor numero de céarceles individuales para este tipo de

reclusos.

En consecuencia, la autora no considera que este sistema pueda ser adaptado a
nuestro pais, pues las condiciones econdmicas, sociales, fisicas, educativas y politicas

dentro de los centros se verian reducidas ante el alto indice delincuencial.

En cuanto al trabajo al que son sometidos los reos a través de este sistema,
posiblemente se contaba con personal capacitado para la implementacién de
programas donde el reo no solo trabajara sino que se reincorporara a la sociedad, sin

embargo, en nuestro pais no funciona de esa manera.

Si tomamos en cuenta este sistema para la aplicaciéon de la pena por delitos
menores, se evidencia que existe diferencia en el trato al delincuente debido a la
infraccion que cometid. Esta situacion no es aplicable en Guatemala, puesto que en el
caso de haber cometido una conducta tipificada como falta, es decir delito menor, el
cumplimiento de la pena que se impone se cumple en los centros preventivos con
sindicados por delitos graves, o0 en las carceles ubicadas en las estaciones de la Policia
Nacional Civil. En cambio en este sistema existe un clasificacién para el cumplimiento

de la pena segun del delito cometido, situaciéon que no da en nuestro pais.

Para llegar a reinsertar a través de un trabajo asignado para ello, tendria que
asignarse un nuevo departamento dentro del Sistema Penitenciario guatemalteco que
se dedique exclusivamente al tratamiento del reo en la realizacién del trabajo para su

reinsercion social (Alvarado, 2012).
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2.1.3 Sistema progresivo

serie de cambios y reconocimientos de derechos favor de los reclusos, debido al alto
indice de violaciones hacia los derechos humanos en su contra, asi como al descontrol

y desorganizacion en la administracion de los centros penitenciarios.

Este sistema viene a ser un estandarte en la superacion de los derechos de los
reclusos, pues existian varios obstaculos para implementarlos, e inicia con la definicién
de todos y cada uno de ellos ya que por muchos afios se habian mencionado. Es
importante el reconocimiento que a este sistema debe otorgarsele, pues sin este, las

ideas no hubiesen sido plasmadas y reguladas en las distintas constituciones.

Ademas, este sistema se crea en Europa en el siglo XIX, e implementa una
disciplina ascendente y descendente, es decir en grados segun sea la conducta del reo.
El pionero de este sistema es el Coronel Montesinos, quien era el director de las

carceles de San Agustin en Valencia, Espafia.

El fin de este sistema era centrar diversos métodos de recuperacion en el reo, no
tomando muy en cuenta su sentido humano, ni delito que haya cometido. Para ello se
dan tres etapas: en la primera de ellas el reo era torturado fisicamente con cadenas o
hierros para hacer trabajos de limpieza en la prision, o bien en los muros de esta. En la
segunda, de igual manera, realizaba trabajos en la prision pero con privilegios, porque
podia tener comunicacién con su familia. En la tercera etapa gozaba de libertad
intermedia, es decir, que antes de poder obtener su libertad en forma total, se sujetaba

a cierto control.
Este sistema pretende la reeducacién del reo asi como su reinserciéon a la

sociedad y con ello el surgimiento de la libertad condicional, que se considera como la

cuarta etapa.
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una conducta distinta en el interior del delincuente, tomando en cuenta que debe existir
distintos tipos de sanciones, recompensas, un goce de permiso por buena conducta al
culminar su ultimo afio de pena, que el reo sea involucrado en actividades dentro de la
prision y en programas de tratamiento, asi como la verificacién en el no consumo de

drogas o estupefacientes y de tatuajes que logren su reincorporacion total.

En Guatemala, este sistema viene a ser semejante a la suspension condicional
de la pena, puesto que a esta figura procesal al condenado se le concede el beneficio
gue obtener su libertad a través de la condicion de no volver a cometer otro delito, y de
hacerlo se le aplicara la pena impuesta, mas la pena por el nuevo delito cometido. Sin
embargo, no existe una serie de pasos que puedan dar seguimiento al condenado para
verificar su evolucién y reinsercidén a la sociedad, solamente se le deja en libertad sin

vigilancia ni tratamiento que logre ese fin.

Por lo tanto, aunque este sistema se asemeje un poco al beneficio de la
suspension condicional de la pena, en nuestro pais no logra cumplir con las
expectativas para los condenados, como bien lo logra el sistema progresivo, pues se
debe contar con personal capacitado y suficiente, y lograr un cambio real y permanente
en los condenados (Rodriguez & Tello, 2009).

Este sistema se divide en etapas que inician aislando al reo de todo tipo de
comunicaciéon culminando en una libertad condicional, de acuerdo con la conducta del
reo y el interés que muestre en mejorar su comportamiento ante la sociedad. Se puede
decir que uno de los pilares fundamentales para este sistema, segun este autor, es el
trabajo que realizan los reclusos para su progreso y superacion personal (Fernandez,
2006).
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dignificacion en su persona a través de un salario, sin dejar por un lado sus

obligaciones dentro del centro penitenciario.

En cuanto al trabajo dentro de los centros penitenciarios, hasta la fecha se
encuentra vigente, permitido y aun implementado el sistema donde cada uno de los
que guardan prision puede ejercer algun oficio dentro del centro. No asi a los que estén
cumpliendo una pena de arresto, pues se encuentran dentro de los centro por corto

tiempo.

Hasta la fecha se hace necesario continuar con este tipo de programas, pero no
solo dentro de los centros penitenciarios, sino que exista también un programa que
logre su ejecucion en los lugares donde se guarde prision para cumplimiento de la pena
de arresto, pues de esta manera se lograria cumplir con los fines de la pena, de

resocializacion e reinsercion de la sociedad.

2.1.4 Sistema de Moconochie o Maconochie

Aunque este sistema fue creado con anterioridad al sistema progresivo, no
desmerece su atencion, pues también logra superar algunos obstaculos ante los

castigos corporales que le eran causados a los privados de libertad.

Este sistema fue creado por Alexander Maconochie en los afios 1787-1860.
Walter Crofton y George Michael Von Obermayer, quienes trabajaban como directores
de las prisiones, y pretendian superar los sistemas penitenciarios que existian en su
época, crearon también el sistema progresivo, que como ya se ha estudiado tenian su

fundamento en disminuir el delito.
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se le agregaba que al condenado se le entregaba una boleta o marcas, ello dependia

establecia una suma de trabajo, mezclado con el buen comportamiento del re

de la gravedad del ilicito que se habia cometido y la pena que se le habia impuesto.
Esta boleta la obtenian al realizar el trabajo y buen comportamiento. Debido a los
buenos resultados de este sistema, la actividad en las prisiones hizo que los reos se
mantuvieran en constante actividad y por ello redujo considerablemente los motines

dentro de la prision y los hechos vandalicos entre ellos.

Este sistema se dividio en tres periodos: uno de ellos era mantener al reo en un
aislamiento diurno y nocturno, tiempo durante el cual se le sometia a trabajar

obligadamente bajo normas alimenticias precarias, y dafiinas para su salud y bienestar.

El segundo periodo al que eran sometidos, consistia en trabajo en la que
participaban en grupos en el dia, acompafado del aislamiento total en la noche, para
iniciar a ser empleados y asi pasar al tercer periodo, en donde se obtenia la libertad

condicional.

Aungue la implementacién de periodos por los cuales debia de pasar el privado
del libertad para obtener su libertad era un poco tedioso y requeria algun tiempo para
obtener los resultados, también considero que era Util para crear una mente ocupada y
con ello la disminucion del delito, pues ademas de estar cumpliendo una pena, podian

aprender un oficio para que posteriormente obtuvieran su libertad.

En Guatemala existe la suspension condicional de la persecucion penal regulada
en el articulo 27 del Codigo Procesal Penal. En esta medida, el sindicado que sea
juzgado por un delito que su pena maxima no exceda de cinco afios o bien que haya
cometido un delito culposo y en los delitos contra el orden juridico tributario, contando
con la comprobacién del pago de lo defraudado, puede gozar el beneficio de la

suspension de la persecucion penal.
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aconsejable dicho beneficio.

Esta figura procesal posiblemente no se origina de este sistema, pero el

resultado termina siendo el mismo, pues su fin es la libertad del reo.

Podemos observar también, que en nuestro sistema juridico, existe en el Cédigo
Penal la figura procesal de la Libertad Condicional en el articulo 78. Esta tiene como
objeto favorecer al reo mediante alguna o algunas medidas de seguridad, es decir,
mediante condiciones previamente reguladas, que no solo dan beneficios, sino que se
deben cumplir con ciertas condiciones tales como:
1. No haber sido condenado por un delito doloso
2. Haber observado buena conducta

3. Que haya restituido la cosa y reparado el dafo.

En el caso de que el condenado cumpla a cabalidad con los requisitos para

gozar del beneficio y con las condiciones que se le imponen, se le extingue la pena.

La autora evidencia que los rasgos de este tipo de sistema no se han modificado
del todo, pues en la actualidad existen beneficios de los que gozan los condenados si
observan buen comportamiento; sin embargo, las condiciones para poder ser
beneficiados si han variado, puesto que antes eran sometidos a regimenes de
comportamiento crueles que sufrian antes de ser beneficiados, y que ahora no, pues
unicamente el beneficio se obtiene mediante condiciones que se obtienen de

antecedentes de conducta y la que manifiestan cuando estan guardando prision.
Es de considerar que los condenados en Guatemala hoy en dia tienen beneficios

impuestos para obtener la libertad, con condiciones faciles de cumplir y con menor

grado de responsabilidad. Por lo tanto, es en los casos de reincidencia en los que no se
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libertad sin esfuerzo alguno.

2.1.5 Sistema de Obermayer

Este es un sistema creado con similitud al anterior que tenia como prioridad
dividir por etapas los grados a los que era sometida persona se encontrara detenida,

con cierto tipo de aislamiento.

Es evidente que tanto en el sistema anterior con en el este sistema, el
aislamiento era un elemento fundamental para lograr el cambio de conducta en el reo,
pues quiza se creia que podria tener el suficiente tiempo para meditar en cuanto a sus
acciones y poder cumplir la pena a través de un castigo psicoldgico en el lugar, que no

solo requeria el aislamiento sino, el silencio, agravando de esta manera el castigo.

El creador de este sistema se dice que fue George Michael Von Obermayer,
quien fue director de una prision en Munich en 1842. Este sistema se caracterizaba por

estar divido en tres etapas al igual que el anterior.

La primera etapa era que los reos eran obligados a guardar silencio absoluto
dentro del centro carcelario. Con ello se lograba establecer cual era el temperamento

real del interno y una vez fijado tal extremo se procedia a la siguiente etapa.

La segunda etapa consistia en ubicarlos en grupos de veinticinco a treinta
reclusos de similares cualidades, a efecto de que realizaran trabajo en forma grupal, y

dependiendo de su conducta, era que podia continuar con la siguiente etapa.
Esta Ultima etapa consistia en concederles una libertad anticipada, que podia

llegar a ser la tercera parte del total que se habia impuesto como pena y con ello se

reducian los castigos y se obtenia la libertad, sin condicion.
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final gozaba de un beneficio: la libertad.

A lo largo de los sistemas analizados, cada uno pretende cumplir con un fin
constitucional el cual es la libertad, como una excepciéon a la regla, y como un ultimo
castigo, en caso de existir renuencia a lo largo de las etapas, tal como sucede en la

actualidad.

La autora evidencia que la obtencion de la libertad tanto en aquel tiempo como
en la actualidad, evidencian principios y garantias constitucionales que han ido
evolucionando debido a la necesidad de dejar en libertad a los reos, siempre y cuando
se cumpla con la reinsercion a la sociedad, pues sufrir vejamenes en su integridad fue
una de las causas, para garantizar dichos derechos y asi conseguir su libertad en forma

integral (Lopez, 2015).

Considero importante que cada sistema va trasladando ideas a los nuevos
sistemas que surgen con el objeto de preparar las leyes para el resguardo de la
integridad fisica y psicologica del reo, y asi llegar a cumplir con los fines del proceso,

garantizando el cumplimiento de derechos inherentes a la persona.

2.1.6 Sistema de Crofton

Tal parece que este sistema viene a implementar ideas en cuanto al area fisica
donde permanece el reo, pues junto a la pena debe existir una dieta obligatoria, pues
es parte del cumplimiento de la pena, obligandolos a cumplir un régimen alimenticio

determinado.
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Al igual que los demas sistemas, este sistema no es la excepcion al d
a través de etapas, toda vez que como una forma de obtencion de

continlan una serie de castigos y restricciones que tienen un fin determinado.

Segun Lépez (2015) en Andlisis de la readaptacion social en la Granja Modelo de
Rehabilitacion Pavén, en el municipio de Fraijanes, el creador de este sistema es el
Director e Inspector de las prisiones en Irlanda en 1849 Sir Walter Crofton, quién
implement6 un sistema que lograra la libertad del reo bajo condiciones, intercalando
este beneficio en la pena impuesta. Por lo tanto, este tipo de pena era con base en
etapas creadas para un fin, la libertad.

La primera etapa consistia en mantener al reo en prision durante jornadas: diurna
y nocturna, sin derecho a poderse comunicar con ninguna persona. Asimismo, se
restringia determinada comida y por lo tanto, la dieta en sus alimentos era obligatoria.
En este tiempo, los reos no gozaban de favoritismos por parte de nadie, debiendo
guardar silencio mientras realizaban su trabajo comun con los demas reos durante la

noche.

La segunda etapa de este sistema consistia en ser recluidos en prisiones que
guardaban ciertas caracteristicas especiales en comparacion a las demas, pues el
recluso podia realizar sus labores al aire libre, es decir en los patios de la prision, por
ejemplo, la agricultura. Ademas, percibian una parte del salario por el trabajo que

realizaban pero sin ser obligados a portar el uniforme del centro penitenciario.

Y la tercera etapa consistia en poner a los reclusos en libertad condicional, en la
que cada uno tenga un sentido de responsabilidad para beneficio de sus seres
queridos y al mismo tiempo les sea creado el deseo por su desarrollo integral, tomando

en cuenta sus anhelos personales y de la sociedad.

A este sistema también se denominaba Sistema Progresivo Irlandés, el que

permitié al reo quedar en libertad condicional como ya se dijo, pero con restricciones
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penitenciario donde se encontraban cumpliendo su pena, cada cierto tiempo, Ademas

permanecieran en libertad condicional, o bien no consumir bebidas embriagantes
durante ese tiempo. Ademas de obtener el beneficio de ese tipo de libertad, podian

optar por un trabajo y visitar a sus respectivos familiares.

Este sistema es similar a la aplicacidon de las medidas sustitutivas reguladas en el
articulo 264 del Cdadigo Procesal Penal, pues sustituyen la privacién de libertad por
condiciones que deben cumplirse para obtener la libertad. En tanto que si hablamos de
las faltas, las condiciones que se establecen son las del pago de una multa para
obtener la libertad, sin que exista una condicion permanente en cuanto a su conducta,
ello unicamente puede evidenciarse cuando se aplica la medida desjudicializadora de
criterio de oportunidad.

Es importante recalcar la sujecién y respeto que mantenian los privados de
libertad en el cumplimiento de la pena. Por ello, al otorgarles la libertad y al mismo
tiempo imponerles la obligacibn de presentarse al centro de detencion por
determinados periodos de tiempo, aunque representa un gran compromiso, daba lugar

a abusar de ese derecho y darse la fuga.

Posiblemente, en el tiempo en que se cred este sistema hubo cierto tipo de
avance en el cumplimiento de las penas. Sin embargo, para nuestro tiempo, este
sistema y esta forma de obtener la libertad dejarian al sistema penitenciario sin ninguna
credibilidad, ni oportunidad para poder hacer que se cumpla la pena impuesta, ya que

Nno se cuenta con mecanismos suficientes de control.

Es por ello que para nuestro tiempo no podria aplicarse este sistema, en razon de
concedérsele al reo un beneficio de libertad a cambio de prision, toda vez que, ademas
de no estar regulado, tampoco se cuenta con personal especializado ni con una

administracion coordinada y mecanismos efectivos que permitan llevar un orden en
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cambio de reglas de abstencion que, en caso de no cumplirlas se revocara la

otorgada y se ordenara nuevamente su aprehension.

2.1.7 Sistema de Montesinos

Este sistema quiza no sea un gran avance, pues el trabajo del reo sigue siendo
un elemento fundamental y parte del castigo dentro el centro penitenciario; sin
embargo, representa cambios en el cumplimiento de la pena para lograr un beneficio

para los privados de libertad.

En este sistema el trabajo iba en direccidén a satisfacer las necesidades propias
del reo y del centro penitenciario, pues los trabajos se realizaban para el centro, sin

gue fueran a percibir ningun salario por ello.

Segun Lépez (2015) este sistema fue creado por el coronel Manuel Montesinos,
quien fungié como director de una prision en Valencia. A diferencia de los demas
sistemas, este se va desarrollando en cuatro fases. La primera de ellas consiste en que
el reo realiza la limpieza para el centro carcelario y posteriormente para si mismo, y
hace diferentes trabajos Utiles y necesarios en el interior del centro. Todo ello debia ser

elaborado con una cadena que le sujetaba al cuerpo.

La segunda fase consistia en que el reo no solo debia realizar actividades
necesarias para las instalaciones del centro carcelario, sino que de acuerdo con sus
capacidades intelectuales podia realizar algun tipo de trabajo de acuerdo con su
profesién, colaborando para la ensefianza de los demas reos y estructura del centro,
entre otras cosas. Si se lograba pasar a esta etapa, el reo podia gozar de diferentes
beneficios tales como el descanso, un trato digno y la posibilidad de mantener

comunicacion con su familia.
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corto tiempo, en compafia de una persona quien lo custodiaba y con ello llegar a la

cuarta etapa que era su total libertad condicional.

En nuestro Codigo Penal existen diferentes figuras procesales que pueden surgir
de este tipo de sistema. Entre ellos estad la de suspension condicional de la pena,
regulada en el articulo 72 de dicho cuerpo legal, que concede el beneficio al reo que
esté guardando prisién por cumplimiento de una pena, bajo ciertas condiciones para
disfrutar de libertad, cuando la pena de prisibn no exceda de tres afios, haber

observado buena conducta, acompafiado de minima peligrosidad, entre otras.

En nuestro ordenamiento juridico este tipo de beneficio es posible que se le
conceda libertad vigilada tal como lo establece este sistema; sin embargo, no se

establecen concretamente los pardmetros para su aplicacion.

La suspension condicional de la pena se aplica bajo las condiciones ya indicadas
gue una vez se cumplan y transcurra el plazo de suspension que no puede ser menor

de dos afios ni mayor de cinco afios, se tendra por extinguida la pena.

Asimismo, se considera que en este sistema se militariza el castigo que tanto se
habia tratado de erradicar, pues en la Ultima etapa los castigos se imponen por un
coronel. Por lo tanto, este sistema, si bien es cierto se asemeja a la suspension
condicional de la pena, también lo es que, no es aconsejable para nuestra época, pues
someter a una persona a castigos militarizados contraviene los derechos inherentes a

los privados de libertad.
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2.1.8 Sistema reformatorio

conducta de la persona. Se considera un sistema renovador, que si bien es cierto qué
en el proceso se logra un cambio en las acciones erradas del privado libertad, también
lo es que en ese tiempo de transicion y de rehabilitacion, los privados de libertad sufren
ciertas violaciones a sus derechos. Sin embargo, se dice que logré su fin reformando la

conducta del condenado.

Segun la publicacién de Cabrera (2014) este sistema fue creado por Zebulon R.
Brockway en el afio 1976 en Elmira del Estado de New York, que también se le dio el

nombre de Elmira System.

Este sistema surge como una nueva linea de la politica criminal, puesto que el
Congreso de Cincinnati en 1870 ya habia iniciado con las sentencias o también
llamadas penas indeterminadas. Este sistema se basaba en que los jueces no debian
pronunciar en su fallo condenatorio el tiempo por el cual se debia cumplir la pena, toda
vez que se presumia que esta se cumplia hasta que el reo era corregido en su

conducta, es decir, hasta que reformara su actuar ante la sociedad.

Para establecer el tiempo de la pena, se debia llevar a cabo otra, la cual se
tendria que denominar fase ejecutiva penal, lo cual era regulado segun la Ley de

Sentencia Indeterminada, especialmente para aplicacion del Reformatorio de Elmira.

A continuacién de esta ley se decretaron en otros estados de Norteamérica, una
ley en igual sentido. Es asi como en 1910 en el Congreso Penitenciario Internacional
llevado a cabo en Washington se implementd exitosamente la propuesta a la sentencia

indeterminada.
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También existia otra clasificacion, segun la conducta que manifestaban, asi era
como se les asignaban las actividades. Ellas podrian ser fisicas, intelectuales, etc. Sin
embargo, la desventaja que este sistema implemento fue, al igual que las demas, una
disciplina militarizada con personas sin experiencia y en un espacio inadecuado, con
diversas actividades dirigida a reos altamente peligrosos en un centro que no albergaba
solo esa clase de reos.

Es preciso relacionar este sistema a nuestra realidad, y es de considerar que en
Guatemala, no existe clasificacién de ningun tipo para el cumplimiento de una pena. Es
decir, el cumplimiento de la pena, tanto de prisidn o de arresto, es en el mismo lugar sin
distincién alguna. Tampoco existen lineamientos militarizados o de algun otro tipo, pues
la reglas internas son impuestas para todos sin excepcion. Por lo tanto, este sistema
contribuiria en cuanto a la distribucién por grupos por la peligrosidad que representa
para la rehabilitacion de cada uno (Rivera, 2005).

Este sistema continta la linea militarizada anteriormente citada, afirmando que
es mediante los castigos militares que se logra corregir la conducta del delincuente,

aunqgue con ello se violen sus derechos humanos.

En nuestro sistema guatemalteco este sistema no seria funcional, pues se cuenta
con un namero considerable de personas que se encuentran cumpliendo una pena, sin
distincion de peligrosidad. Lograr un cambio de conducta seria Unicamente a través de
centros de detencién que cuenten con personal especializado y multidisciplinario, el

cual no es suficiente; por ello se considera un sistema no funcional a nuestra realidad.
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2.1.9 Sistema Borstal

en la conducta del delincuente, retandolo a pasar por diferentes fases y asi, no solo
lograr su libertad, sino también un cambio en su conducta. Es decir, se evidencia una
combinacion de sistemas, tomando muy en cuenta el interés del Estado en rehabilitar

al delincuente y reincorporarlo a la sociedad.

Este sistema surgid en Inglaterra en 1908, se cred para ser implementado con
delincuentes juveniles que estuvieran entre las edades de dieciocho afios a veintiin
afios de edad, sin embargo, conforme fue avanzando se incluyeron a los menores de

dieciocho afnos.

Este sistema se fija por cinco grados: el primero llamado ordinario; el segundo,
intermedio, el tercero, probatorio; el cuarto, el especial, y el quinto, especial de estrella.
Se establecid que podria pasarse de uno a otro mediante la conducta que reflejaran los
reos. Cada grado representaba poder obtener ciertos privilegios segun asciendan.
Podia obtener no solo privilegios sino concluir con la obtencion de su libertad, haciendo

la pena menos drastica, pues todo dependia de su conducta.

Para Guatemala este es un sistema totalmente aislado, pues la clasificacion de
reos por cualquier cualidad no es un factor determinante al momento de privarlos de su
libertad. Los privilegios son para cierto tipo de delincuentes que posee ciertas
caracteristicas dinerarias o politicas, y es la Unica razén por lo que se puede apreciar la
diferencia en los privilegios que gozan. Esta no deberia ser una razén justificable, por el
contrario, pero la realidad refleja otro panorama, que en nada contribuye a la
rehabilitacion del delincuente (Jaular & Torre, 2005) mas bien alimenta el resentimiento

y no colabora en su rehabilitacion.
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2.1.10 Sistema de régimen abierto

regular este sistema. Sin embargo, no se ha contado con suficientes recursos
materiales y humanos que logren implementar controles efectivos, y evitar la fuga de los

mismos.

El valor primordial en este sistema es que el privado de libertad pueda reinsertarse
a la sociedad positivamente en forma progresiva, es decir, se le concedan permisos
para salir a la ciudad, siempre y cuando se encuentre dentro de un régimen de

tratamiento con la colaboracion de un equipo multidisciplinario.

Dentro de las salidas que se les conceden se encuentran dos: una se refiere al
permiso para hacer algun tipo de actividad fuera de la prision y la otra se refiere a poder

salir los fines de semana.

En este tipo de sistema, los reos tenian permisos para salir en determinadas horas
y por un tiempo controlado, siempre y cuando regresaran al centro el mismo dia. Estas
salidas unicamente tenian como objeto el acudir a sus estudios o bien a actividades de

trabajo.

En el caso de las mujeres, los permisos tenian como objeto ademas de los
indicados, el poder acudir a visitar a sus hijos. Todo este modelo se rige mediante
normas establecidas por una Junta de Tratamiento que en nuestro pais significaria el

sistema penitenciario, a través del equipo multidisciplinario.

Es necesario hacer énfasis que en Guatemala no existe este sistema, que si bien
es cierto se ha querido implementar, no se encuentra vigente, pues los reos cuentan
con otro tipo de beneficios dentro de los centros penitenciarios, tales como el derecho al

trabajo remunerado.
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del sistema penitenciario (Armenta & Rodriguez, 2006).

Gunther & Cancio (2003) afirman que la politica criminal se ha expandido
conceptualizando al derecho penal, debido a que existen diferentes regulaciones y
reformas penales en formas superiores a la antigiiedad. Por lo tanto, el punto esencial
para conceptualizar la politica criminal es su expansion debido a los indices de

criminalidad.

En ello podemos afirmar que la evolucion del derecho penal merece especial
atencién, en razén de que de acuerdo con los cambios que surjan en una sociedad, asi
serd la politica que debe adoptar cada Estado. Entiéndase, asi sera cada una de las

penas a imponerse y el lugar especifico de su cumplimento.

Segun Sanz (2014) el derecho penal es una Carta Magna que esta limitada a una
politica criminal; por lo tanto, si no cumple con su objetivo entre delincuente y politica
criminal y Unicamente se convierte en una politica criminal funcional, la persona que
delinque, queda sin proteccion de un Estado que no contiene parametros politicos

criminales que lo corrijan.

Un Estado sin un derecho penal que se concatene a una politica criminal con
propésitos que tiendan a combatir la delincuencia, produce un desenfreno social en
perjuicio de las personas y del Estado. Es necesaria la legislacién en torno a estrategias
institucionales que orienten tanto a la sociedad como al delincuente y ello permita una
reestructuracion gubernamental en donde se crean sistemas de correccion especiales
gue lleven a una transicion de delincuente a un ciudadano que permanezca a un

ciudadano rehabilitado y en goce de sus derechos.
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En Guatemala no existe un conocimiento real de la implementacion de|
estos sistemas, pues si asi se implementara, seria un gran avance en la ad
de justicia para corregir la conducta delincuencial, combinada con el reconoci

los derechos inherentes a la persona que se encuentra privada de libertad.

2.2 Evolucion del sistema penitenciario guatemalteco

Para Cesare Bonnessana, Marqués de Beccaria en 1764 en De los delitos y las
penas, las penas eran arbitrarias y barbaras, crueles y exageradamente severas,
variando desde ser quemados vivos a la tortura de la rueda, de la condena de las

galeras a las mutilaciones o las marcas con fuego.

Beccaria establecié las siguientes bases: el derecho penal en cuanto al ius
puniendi se legitima a tenor del contrato social y de la consiguiente necesidad de
prevencion. La pena pronta, segura y proporcionada es mas eficaz que la cruel; el
principio de legalidad y el principio de proporcionalidad; supresion de la pena de muerte
y de las torturas y valores educativos de la condena, son uno de los principios que

considera necesarios en la imposicion de la pena.

Sin embargo, Solis (1990) no lo define como sistema penitenciario, sino como
régimen penitenciario, que debe contener todas las condiciones bajo las cuales son
sujetos los grupos de personas que denominan reclusos, tomando en consideracién sus
caracteristicas conductuales. A ello se le llama reglamentos que los reos deben cumplir
en forma obligatoria, con el objeto de reincorporarlos a la sociedad y lograr un mejor

futuro.

En Guatemala, el sistema penitenciario inicié el 9 de julio de 1875, cuando la
Municipalidad de Guatemala encarg6 al Sefior José Quezada que visitara la carcel de
hombres y de correccidon Santa Catarina, ubicada en la 32. Avenida y 52. Calle, zona 1

de la Ciudad de Guatemala.
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El Sefior Quezada indic6 que los presos eran humillados, haci

servicios sanitarios minimos, tratados como militares, sin atencione

necesarias. Toda esta informacion llegé a oidos del General Justo Rufino aﬁrfp%’,} P@\

presidente en ese tiempo, y ordend que se construyera la primera Penitenciaria Central,
en enero de 1877. Tras la muerte del General, asume el poder Manuel Lizandro

Barillas, continuando con tal construccion.

La construcciéon fue inaugurada el 3 de octubre de 1892, convirtiéndose en un
modelo a seguir pues sus instalaciones eran modernas para la época, pues ademas de
los servicios basicos para la sobrevivencia de los reclusos también se contaba con area
para que realizaran deportes. Contaba con capacidad para 500 personas, sin embargo,
en principio se tuvo la intencion de que fuese Unicamente para reclusos que estuvieran
cumpliendo pena de prisién, pero posteriormente se recluyé también a los que estan
cumpliendo prision preventiva, por lo que se sufrid hacinamiento y el fin cambi6, pues

empezo6 a existir delincuencia dentro de ellos y la muerte de los reos.

Ademas, los reclusos eran clasificados segun la edad, profesiones u oficios,
talentos, enfermedades y tendencias distintas a su propia naturaleza o bien por su
conducta. Para las mujeres existio la carcel llamada Ciudad de Mujeres o Casa de
Recogidas, lugar en el cual se recluia a mujeres de la vida alegre o con desorden. Se

dice que el creador de dicha céarcel fue Andrés de las Navas y Quevedo.

En la actualidad, el Centro de Investigacion Econdémicas Nacionales (CIEN)
publica propuestas especificas para el sistema penitenciario guatemalteco, que
contienen lineamiento, de politica econdmica, social y de seguridad de los afios 2012 a
2020. Entre ellos estan la implementacion de un equipo multidisciplinario que debe
estar compuesto por médicos, psicologos, trabajadores sociales, pedagogos, abogados
y encargados del trabajo que realizan los reos dentro del centro. Ello acompafnado de
un régimen llamado Plan de Atencion Individual que afianzara sus conductas y

relaciones familiares y asi prepararlos a enfrentar una sociedad competitiva.
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libertad controlada, lo cual requiere una gran responsabilidad profesional pues su

opinién refleja los beneficios de los que debe gozar el privado de libertad.

Este estudio arroja plazos como propuesta a su plan que van de corto, mediano y
largo plazo, teniendo un total de cuatro afios. Es de hacer notar que dentro de ese plan
también esta el de proveer de fuentes de trabajo por iniciativa del privado de libertad,

como por trabajo impulsado por el propio sistema penitenciario y empresas privadas.

Para ello se cred la Comision Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo,
(CONSIET) desde abril de 2009, como 6érgano consultor adscrito al Sistema
Penitenciario, quienes tienen a su cargo las propuestas para la rehabilitacion y
reinsercion social para las personas privadas de libertad. Sin embargo, debido al alto
indice de dictamenes requeridos tanto por la institucion como por los juzgados, y la

cantidad considerable de reclusos, esta comision no se dio abasto.

Actualmente, el equipo multidisciplinario ha quedado a cargo de velar porque se
cumplan programas estudiantiles y laborales, aunque muchos de esos han sido
insatisfactorios, pues el 90% de actividades remuneradas surgen como iniciativa propia
del privado de libertad y el 10% son actividades laborales promovidas por el Sistema

Penitenciario.

Estos porcentajes hacen evidente que, mientras mas los privados de libertad se
dediquen a trabajos remunerados por iniciativa propia, menos posibilidades existen del
cumplimiento de los programas de reinsercion y reeducacion, pues se rigen por sus
propias reglas, necesidades y ambiciones. Mientras que los trabajos laborales
impulsados por el sistema penitenciario proveen la infraestructura, capacitacion,

organizacion y supervision para lograr el cumplimiento de los fines de la pena. Esta
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Es por ello que dentro de las propuestas que asume esta comision, es que los

programas laborales dentro del centro penitenciario no vayan dirigidos a las pandillas,
a los privados de libertad que estén en un centro de maxima seguridad o bien a los
privados de libertad que tengan restringida este programa. Lo que se propone es que
vaya dirigida principalmente a los reclusos que estén cumpliendo una sentencia y que
no estén guardando prision dentro de un centro de maxima seguridad, pues se
considera que es la poblacion con las mayores probabilidades de reinsercién a la

sociedad.

Tanto los sistemas ya analizados como los programas que actualmente mantiene
el sistema penitenciario, tienen el mismo fin la reinsercion social de los privados de
libertad, pues se espera que en algin momento obtengan su libertad. Si bien es cierto,
los programas han variado, desde castigos hasta trabajo por iniciativa propia, ello no ha
disminuido el delito, y tampoco se ha logrado cumplir a cabalidad los fines de la pena,
pues como ya se ha recalcado, los equipos multidisciplinarios en cada centro, no

resultan suficientes en recurso humano y financiero.

2.3 Sistema penitenciario actual en Colombia

La Organizacién de Estados Americanos establece que una de las prioridades
qgue se verifican dentro del sistema penitenciario de ese pais es crear estructuras
modernas en las céarceles donde se ubican los reos, para mejorarlos, no solo
mentalmente, sino en su proyeccion de vida, garantizando un derecho a la integridad y

asistencia a su salud.

Por otro lado, Colombia regula un proceso educativo que se basa en un modelo

moderno implementado por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. Este modelo
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para su ejecucion tales como:

a. Lograr un cambio en la conducta de los internos, inquietandolos a manera de
mejorar su desarrollo emocional con los internos en la comunidad al momento
de obtener su libertad y la proyeccién social que deben reflejar como producto de
una mala conducta a una buena conducta.

b. Implementar condiciones subjetivas y condiciones objetivas; es decir, favorecer
al sistema penitenciario en comprender su desarrollo de acuerdo al delito que el
reo haya cometido. Estas condiciones deben estar orientadas en funcion de los
objetivos de reinsercién a la sociedad.

c. Viabilizar la dignificacién de los reclusos de acuerdo de la experiencia de cada
uno de ellos. Con esto provocar conciencia en ellos y disminuir los indices de
violencia y los delitos que se cometen.

d. Examinar, afianzar y preparar un sistema que establezca un modelo de
produccion laboral y que la misma sea de calidad y competitividad para con la
sociedad. Con ello se crean mecanismos de auto sostenimiento y disciplina.

e. En vista de que en dichos centros penitenciarios existen talentos entre los reos,
se impulsa a proporcionales material y espacios fisicos, para poner en practica
sus artes o talentos, tales como: canto, pintura, actuaciones, etc.

f. Instruir a cada reo sobre los procedimientos a los que cada uno estara sujeto, y
con ello comprender el sistema penal que se utiliza, evitando una violacidén a sus

derechos como reclusos.

El 15 de mayo del afio 2010 se implementaron las directrices en el manejo y
atencion de los reclusos para un mejor tratamiento que merece especial atencion. Fue
agui donde surgi6 el Programa de Capacitacion Laboral, que logré no solo la disciplina
de cada uno sino un sentimiento de competencia laboral bajo supervisiones y
capacitadores que orientan a actividades industriales, agropecuarias y artesanales,

creando personas productivas para la sociedad.
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en la iniciativa privada como publica. Surge este movimiento para que el resultado sea
la creacion de microempresas para los reclusos quienes seran los encargados en forma

directa de su administracion y control de la produccion.

Como parte de la resocializacion de los reos, este tipo de programas son los que
deben utilizarse para lograr el cambio positivo su conducta, pues siendo parte de un
sistema laboral, organizado, genere ganancias para ellos y su familia, y asi podran

apreciar y valorar sus resultados econémicos.

Este tipo de infraestructura que el pais de Colombia ha implementado como
mecanismo para la reinsercion social, en muy poco ayuda a nuestro pais, pues no se
cuenta con suficiente infraestructura, y ello limita aun los proyectos pequefios que quiza
puedan favorecer. Sin embargo, para efecto de esta tesis, podemos notar que los
programas que se desarrollan son Unicamente para los centros penitenciarios donde se
encuentran los reclusos por delitos, o para los que han sido sentenciados. Por lo tanto,
no alcanza a cubrir a todos los privados de libertad, restringiendo las posibilidades de

reinsercion en forma global.

Nuestro sistema penitenciario guatemalteco se complica aun mas, puesto que la
sobrepoblacion carcelaria, el poco espacio fisico, la falta de organizacion y desarrollo
por parte de las autoridades, ademas del poco recurso humano con el que se cuenta, y
la falta de atencion hacia la modernizacién de los centros penitenciarios, provoca un
caos y surgimiento delincuencial ain mas consolidado, que Unicamente el privado de

libertad lo sufre, sin evidenciarse el cumplimiento de los fines de la pena.
No es necesario mayor estudio para darnos cuenta que las leyes y garantias

hacia los reos y programas de los sistemas penitenciarios son similares en toda

Latinoamérica. Sin embargo, las politicas de gobierno, la sobrepoblacion carcelaria, la
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sobre ello y muchos Iograr el cumplimiento de los programas para reinserta

sociedad.

Muchos paises como Guatemala se suscriben a convenios en donde se
implementan leyes, protocolos y reglamentos a seguir para rehabilitar al delincuente,
pero sin duda alguna ninguno de ellos toma mayor avance Colombia no es la excepcion
en suscribir y regular garantias hacia los privados de libertad; sin embargo, tampoco
resulta tan funcional, pues con la guerra que constantemente se mantiene en su pais, lo
gue se ha generado es el aumento de delincuencia organizada que no se ha podido

eliminar.

La autora considera que es necesario que exista un compromiso interno, legal,
seguro, eficiente, cierto, y en conjunto entre los organismos del Estado, puedan en
conjunto, lograr que los fines de rehabilitacién y reinsercion se mantengan y cumplan a

través de los programas ya pactados.

2.4 Sistema penitenciario actual en Chile

Este sistema es una salida alterna para ser implementado en nuestro pais, pues
la compensacién econémica debido al trabajo que se le permite al privado de libertad,
es un incentivo para él, pues al estar privado de libertad y al mismo tiempo gozar de

este beneficio, también es productivo para su familia.

No es de extrafiar que este sistema haya funcionado a través del tiempo y en
forma conjunta entre los organismos del Estado y también con ayuda internacional. Es
de hacer notar que muchas veces las ideas internas quedan rezagadas, sin fines

especificos y solo se convoca a reuniones donde se informa se evidencia y se pide
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opinion, pero sin ningln resultado, pues las leyes no cambian, como tampoGp “ﬁambran

las ideas.

Por lo tanto, son necesarias nuevas formas de gobierno, con nuevos ideales,
conjuntamente con capacitaciones, que generen un cambio. Sin embargo, es preciso
entender que esos cambios no se logran a través de un corto tiempo electoral, sino que

esa misma mistica de trabajo y de gobierno continte en cada periodo gubernativo.

De acuerdo con la Organizacion de Estados Americanos los métodos utilizados
en el sistema penitenciario de ese pais crea Centros Educativos y de Trabajo llamados
CET, que son dirigidos por Gendarmeria de Chile, que se conocen como el recinto
penitenciario, que estd organizado en dependencias, donde permanecen los reos
cumpliendo su condena pero con programas de capacitacién orientados para aprender
algun arte u oficio para ofrecerles trabajo y con ello cumplir con reinsertar al reo al

ambito social y laboral cuando logren obtener su libertad.

Ademas de la creacion del centro CET también se implementan constantemente
programas que permiten el sostenimiento de este centro, y que pone a trabajar la
administracion del sistema penitenciario, resaltando que dichos programas tienen un

énfasis educacional con la capacitacion programada.

Para completar el desarrollo social del privado de libertad, también dentro de la
planificacion, se identifican programas deportivos, recreativos y culturales, que de

acuerdo con cada infraestructura y recurso humano, se puedan realizar.

Este tipo de sistema resulta mas completo en implantarse con efectividad, pues
logra un desarrollo psicomotriz del reo, en donde a través de éste el trabajo que
realizan los ayuda a motivarse y crear altos estandares de superacion. Es evidente que
una programacion lo suficientemente ordenada y organizada, como elemento humano

capacitado, espacio fisico suficiente y voluntad de realizarlo, da como resultado el
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cumplimiento de los fines de la pena. Es asi como Chile es el pais que cue
programa sostenible e imitable, puesto que su primordial fin es la educacion.

Haciendo una comparacion con Colombia, este contiene varios y particulares
fines, que posiblemente no se logren abarcar a cabalidad ni con suficientes resultados
positivos, que en comparacion con Chile, puesto que este ultimo centra su fin en la

educacion y trabajo.

En Guatemala se encuentra el sistema penitenciario propiamente dicho, en
donde se centralizan todas y cada una de las dependencias que tienen a su cargo el
cumplimiento de la readaptacion social y reeducacion. Por lo tanto, no existe un centro
especifico que abarque el area educativa y/o laboral para la capacitacion del reo. Si
bien es cierto ya hablamos de la Comision Nacional del Sistema Penitenciario, esta no
cuenta con la infraestructura adecuada que permita que el equipo multidisciplinario
desarrolle a cabalidad sus programas. Diaz (1963) refiere:

El régimen disciplinario se atenua y legaliza, la asistencia médica realiza grandes

progresos, se acentla la necesidad del tratamiento psiquiatrico, se crean

prisiones abiertas, se da un fuerte impulso a la actuacion reformadora de los
jovenes delincuentes, nacen nuevas directrices para el tratamiento de criminales
habituales y peligroso y el tratamiento en libertad, la gran esperanza del porvenir,
asume cada dia organizacion mas completa y se difunde por un gran nimero de

paises. (p. 548)

Puedo deducir que el resultado de un sistema con éxito y efectivo en la
transformacién conductual del recluso recae en un tratamiento integral y ordenado que

se pueda implementar en conjunto con los organismos del Estado.
La autora evidencia que todos y cada uno de los sistemas penitenciarios que a lo

largo del tiempo se han implementado, han avanzado parcialmente, pues han permitido

el reconocimiento de derechos humanos hacia los privados de libertad. Del mismo
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independiente al obtener su libertad.

En cuanto a la pena de arresto, la cual se desarrollara en el siguiente capl'tulo;
las condiciones para lograr los fines de la pena queda totalmente aislado a la ley
escrita, pues como vemos, ni en Colombia, Chile o Guatemala, se cuenta con centros
de detencion para cumplimiento por haber sido condenado con pena de arresto. Mucho
menos se tienen programas para resocializarlos en el corto tiempo que permanecen
privados de libertad. Es por ello que el aporte a este trabajo es concientizar sobre la
necesidad de crear los centros especializados para el cumplimiento de condena por

pena de arresto y su control a través de un juez de ejecucion exclusivo.
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CAPITULO 11

3. La Pena

3.1 Origen

A lo largo del presente estudio se ha podido analizar doctrinal e histéricamente,
como la pena impuesta a una persona que ha cometido un delito ha sido la causa
primordial de la creacién de diferentes centros penitenciarios, asi como de sistemas que
pretenden reinsertar a la persona a la sociedad.

El ser humano ha sido formado desde sus inicios mediante reglas, pues desde el
Edén Adan y Eva, fueron sometidos a diferentes reglas y el incumplimiento de ellas
provoco el decaimiento del hombre, similar situacion continta acaeciendo, pues el ser
humano por su naturaleza pecaminosa, sigue cometiendo actos que ponen de
manifiesto su rebeldia e incumplimiento a las leyes, es ahi donde la imposiciéon de una

pena es importante que debe ser justa y proporcional.

Una de las creencias sobre el origen de la pena, se dice que se basa en que
antiguamente las penas eran impuestas por determinadas personas o grupos de
personas que tenian determinadas creencias y determinados dioses y que por sus
designios eran impuestas las penas, cuando se incumplia en alguno de sus

mandamientos.

Es de esta manera que las penas en un principio tenian una connotacion
religiosa y divina, que no permitia a la razon aplicar una sancion justa, pues las
creencias o costumbres o bien los movimientos de la tierra 0o animales, hacian creer

gue ciertas conductas conducian a cometer un delito o bien provocaban un delito.
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Se dice que en un inicio varias situaciones dentro de la sociedad eran

consideradas como tabu, por lo tanto existian determinadas conductas que debian de
mantenerse en secreto. El incumplimiento a estas reglas y generalmente la violacion del

tabu, produce puntualmente una pena que debia imponerse.

Debe entenderse como tabu, a todas aquellas acciones dirigidas hacia la
sociedad y sabidas por ellos, que estaban prohibidas y restringidas, por ejemplo, hacer
un hechizo en contra de una persona o bien realizar diferentes actividades magicas o
religiosas, que llevaran inmersa una intencion que provocara una desgracia para otra
(Freud, 1972).

Por otro lado, también se decia que las penas eran manifestaciones demoniacas
y reveladas, para que posteriormente fueran los jefes, sacerdotes o reyes quienes las
aplicaban, por lo tanto, la connotacién y concepcion sobre la pena, provenia en forma

divina y ahi venia la responsabilidad de tener que aplicarlas.

Asimismo, en ese tiempo las prohibiciones hacia las personas respondian debido
a razonamientos sociales, donde las sanciones tenian bases religiosas y expiatorias y
no importaba el hecho de la intencién o no intencién al cometer una accion, sino que el

castigo era independientemente de lo que se quiera o no hacer.
Una de las caracteristicas peculiares de estos castigos y que a la fecha no se
practica, es que el castigo no solo debia hacerse contra el que incumplié sino recaia

sobre su grupo familiar, circunstancias injustas e ilegales para nuestros tiempos.

En Guatemala, la responsabilidad penal es personal y no puede ser suplido por

ninguna circunstancia o razon aunque exista la figura del mandato, ello no es aplicable
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familia, inicamente responderia en materia civil, de acuerdo con quien segun la ley le

corresponda responder a las responsabilidades del fallecido (Solén, 2018).

Otros autores refieren a que la forma primitiva del castigo, eran diferentes formas
de venganza, ello se pudo obtener a través de narraciones de la mitologia o diferentes
poemas, que dejaron ver las formas de castigos que se imponian a las personas que
cometian una transgresion, sin embargo, Eugenio (1971) refiere a que existen varios
periodos en donde se evidencid la funcién represiva de la época, entre ellas esta el
periodo que se refiere a la venganza privada, el periodo que se refiere a la venganza
divina, el periodo que se refiere a la venganza publica y el periodo denominado
humanitario. Otros refieren que solo existen dos periodos: la venganza y la venganza

publica.

En principio se consideraba a la venganza como la méaxima expresion de la
funcién punitiva, pues aun el Estado no se encontraba del todo organizado como para

poder regular en forma ordenada y sistematica, los delitos y las penas.

Es por ello que la venganza no se considera la represion total de esta época,
sino que era una consecuencia de la colectividad reaccionando hacia un dafo que se le
causaba al ofendido, quien formaba parte de esa organizacion para vengar la accién en
su contra se habia causado, es decir, las victimas eran quienes decidian el castigo a

imponer, asi no solo la victima se vengaba, sino su familia.
Un aspecto también relevante es que los castigos, debido a la transgresion del

tabud, era impuesto por un sacerdote quien hacia de juez, de esta manera se da una

mezcla entro lo terrenal y lo profano, en la aplicacién del castigo.
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ello ofrecia la abstencién al castigo que queria imponerse, pues la jerarquia de castigar

o no hacerlo le correspondia a la victima.

Debido a los castigos extremos, desordenado y caprichosos que la victima se
inventaba, la venganza como forma de castigo dejé de ser efectiva no solo para quien
lo sufria y sus familiares, sino para quienes lo veian, pues empezaron a notar que eran
tratos injustos que provocaron una contra venganza, que de ahi deviene la necesidad
de limitar la venganza que se estaba aplicando, por lo tanto surge la ley que conocemos

como la ley del Talién.

La Ley del Talion tiene su origen en diferentes cddigos tales como: el Cadigo de
Hammurabi, el Codigo de Manu en la India, en la Ley de las Doce Tablas, en el Cédigo
de zend-avesta persa, los cuales fueron un pilar importante para crear cierta
proporcionalidad a las venganzas que se estaban ocasionando, asi como al dafio que
se habia estado sufriendo.

La férmula del talién, como muchos lo conocen es ojo por ojo, diente por diente,
sin embargo ello logra un despertar en el Estado, a efecto se inicien a organizar y no
solo sea la victima la que ejerza el control para decidir la venganza, sino sea regulado
en forma justa. Esta ley viene a ser la lanza inicial que logra crear esa oportunidad para

la proporcionalidad de la pena.

Luego de este sistema, se suma una accion que limita la ley del talion y se le
llamoé el sistema de composicion, este sistema consistia en que el ofensor podria
comprar a la victima o podia comprar a la familia de la victima su derecho a la

venganza que el ofensor merecia.
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otro papel.

En Espafia, las penas tenian como un fin supremo, que el ofensor compensara a
la victima y a su familia, el dafio que se habia causado, segun el dafio que se habia
causado, sin embargo, siempre la victima tenia la Ultima palabra, pues ésta podia

ejercer la venganza o no.

Luego de la composicion, las penas pasaron a quedar en manos de jueces,
quienes tenian un su poder un manual que les ayudaba a poder imponer una pena mas
justa, tal es el caso de la doce tablas, las cuales aislaron en gran parte la venganza y

control que ejercia la victima y su familia sobre el ofensor.

En este sistema se inicia a tomar en cuenta que el castigo no puede ser igual
entre un hombre y una mujer, el de una mujer hacia un nifio o un anciano o hacia un
enfermo. También se hace la diferencia en relacién con el parentesco al momento de

imponer un castigo.

En otros paises, especialmente en la religion judia, no eran los jueces los
encargados de los castigos sino se les concedia a los sacerdotes el poder para aplicar
los castigos al ofensor, por lo tanto se evidenciaba una organizacién teocratica donde la
divinidad juega un papel fundamental en la aplicacion de la pena a esto se le llamé

venganza divina.
A medida que pasa el tiempo, la venganza por parte de la victima y su familia va

guedando rezagada y va teniendo mayor auge para el Estado no siendo una venganza

privada, sino una venganza publica.
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De esta manera se crea la diferencia entre los delitos que se cometehgeﬁ contra

de particulares y los delitos que se cometen en contra del orden publico.

iniciaban a dictar sentencias y juzgar en nombre de toda la sociedad y ya no en @mﬁié’“lo;\@'\

de la divinidad. Sin embargo, siempre se imponian penas crueles.

Poco a poco se da paso a otra etapa, pues la intervencion de jueces y la
regulacion del tipo de delito que se comete, inspira una tranquilidad social, pero sin
darse cuenta que el tipo de castigos que imponen los jueces también resulta ser cruel y
violento, pues se utiliza el terror y sometimiento a miedo a los ofensores, recurriendo a

practicas intimidatorias en su contra.

Se evidencia en esta época la clasificacion de los delitos, unos son castigados en
forma mas severa y otros no. Continla siendo delito la magia y la hechiceria, todo ello
se evidencia en el derecho penal europeo en los siglos XV al XVIII.

En este nuevo periodo se creia que los dioses se encontraban enojados a causa
del delito y por ello se veian en la necesidad de pronunciar la sentencia en nombre de
esa divinidad que habia sido ofendida. Esta sentencia también era leida por jueces.

Por finales del siglo XVIII surge un nuevo concepto de lo que es la pena, luego
de haber evidenciado la falta de efectividad de la pena de muerte y con ello es que
Cesare Beccaria y Pietro Verri, plasman sus conocimientos en sus libros Dei Delitti e

delle pena y Observaciones sobre la tortura en 1804.
La pena, entonces, inicia siendo un mecanismo de defensa de la victima en
contra del ofensor, sin control alguno, pues no se tenian las garantias que actualmente

se conceden.

Asi también inician las desigualdades entre diferentes clases sociales pues, las

penas mas leves eran impuestas para los nobles y los mas poderosos, y la proteccion
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Incluso se da otro suceso: siendo que los jueces eran los encargados de imponer

la pena que ellos consideraban, bien esa libertad se convirtié en libertinaje con muchas
arbitrariedades, en donde los jueces tenian toda la facultad para condenar e imponer
una pena a una persona sin que ésta pena estuviera prevista en la ley, e incluso podian
agregar hechos a los que se estaban juzgados, sin que esos hechos hubiesen

acaecido, por lo tanto hicieron uso y abuso exceso de su poder.

Con esos cambios surge un nuevo régimen para la imposicion de una pena y
terminar con castigos crueles y sin fundamento. Uno de los precursores de este
movimiento y cambios fue John Howard, que inicia en el siglo XVIIl y se dedicé a
mejorar la forma en que se encontraban los privados de libertad, pues se encontraban

bajo regimenes tales como los monasterios, castillos, muros, etc.

Otro de los personajes que aporta un cambio significante para la aplicacién de la
pena es Jeremy Bentham, en el siglo XIX, pues inicia con reforma en la estructura fisica
de las céarceles, toda vez que promueve un establecimiento que logre controlar de mejor
manera la seguridad de los detenidos asegurando su permanencia en el lugar, con ello
surge la idea de una torre de control que inspeccione el centro carcelario, teniendo
mayor vision del lugar. Para Michel Foucault (2003), sefiala que:

[...] encontrar para un delito el castigo que conviene es encontrar la desventaja

cuya idea sea tal que vuelva definitivamente sin seduccién la idea de una accion

reprobable [...] Son necesarias unas relaciones exactas entre la naturaleza del

delito y la naturaleza del castigo. (p. 96)

Lo que se provoca influir en la mente de las personas es el temor y evidenciar el
potencial que se tiene para imponer un castigo. De esta manera la pena se iguala a
temor, pues crea en la mente que los placeres de cometer un delito, se convertiran en

desventajas que seran de acuerdo con el dafio causado.
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para el cumplimiento de una pena, para llegar a ser lo que actualmente conocemos

como el sistema penitenciario.

La autora evidencia que en la actualidad la sociedad se encuentra en un caos
delincuencial, pues la mente del ser humano ha llegado al extremo de la maldad y la
mezquindad, sin que el Estado tome control sobre ello, dejando por un lado las formas
de control que se dieron en el paso de la historia y tampoco implementando politicas

gue permitan garantizar un cambio en la pena.

Es por ello que la libertad no solo lo restringe el estado a través de una sentencia
gue impone una pena, sino por personas individuales por cualquier motivo, pues ha
sido tanto el indice delincuencias, que al no ya no existir politicas de gobierno que
garanticen la seguridad se recurre a métodos que parecen una venganza privada. Para
ello el Estado debe crea mecanismos para la soberania del pueblo y con ellos ejercer

su derecho legitimo en el cual al sociedad conserve sus derechos a través de una pena.

3.2 Definiciéon

De acuerdo con la antigliedad que poco a poco va teniendo auge el del derecho
penal, y con ello su regulaciébn al amparo de una convivencia social definida y
organizada, libre de delincuencia pues se estaba con la seguridad que la imposicién de
una pena impediria conductas que transgredan las leyes. Zamora (2002) explica:

[...] he aqui la primera conclusion: el Derecho Penal de la modernidad no fue

estructurado para proteger a las victimas, sino para proteger a la sociedad

organizada al amparo del Estado moderno, y lo hace evitando la venganza de la
victima y depositando tal facultad en el propio Estado, posibilitando asi la

estabilidad de la sociedad organizada. (p. 32)
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Por todo lo anterior, el derecho penal va investido de garantias constj

inherentes a persona, que permiten la aplicacion de una pena en ape

garantias para que la misma no sea desproporcional al dafio causado.

Es de esta manera como la pena es uno de los elementos del derecho penal del
enemigo y las considera desproporcionales debido a la anticipacion de la barrera de
punicidn, porgue no se toma en cuenta para disminuir la pena inminente (Gunther &
Cancio, 2003).

La pena la define desde el punto de vista estatal e indica que es un mal impuesto
por un hecho cometido por una persona, que se caracteriza por ser ética y socialmente
devastador, pues perjudica los bienes juridicos tutelados de quien lo comete, pues
restringe su libertad y su patrimonio, al imponérsele ya sea prisién o una multa (Udo,
s.f.)

Esta definicion no se explica desde el punto de vista de su fin, pues con ello no
se define lo que se busca al imponer una pena, por lo tanto, la pena va en busca del
castigo por una accién cometida en el pasado y orientada a una resocializacion en el
futuro. Antiguamente a la pena se le consideraba una represion moral de la maldad

como un castigo.

Segun Beccaria (2015) la pena era impuesta por un soberano y quien también
esta legitimado para ejercerla, pues fungia como depositario del poder para ejercerla y
poderla cumplir, un aspecto que resalta y que considero también en esa época era que
‘la experiencia ha demostrado que la multitud no adopta principios estables de
conducta, ni se aleja de aquella innata general disolucion, que en el universo fisico y

moral se observa, sino con motivos que inmediatamente hieran en los sentidos” (p.19).
En cuanto a la definicion de pena, se dice que esta es una privacion que se le

impone a una persona que ha cometido un delito, es decir, una restriccion sobre su

libertad o sus bienes, que se encuentra debidamente regulada en la ley. Ademas de
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dentro del canon legal.

De Leon (2009) sefiala que la palabra pena deviene del vocablo pondus o punya
que significa peso, pureza o virtud, es decir, que el delincuente debia alcanzar estos
valores por medio del sufrimiento al que era sometido por haber incurrido en un delito.
También indica que viene del griego pomos, que significa trabajo o fatiga, o del griego

poena que significa castigo o suplicio.

También lo define como una forma de castigo que debe imponerse a quien haya
cometido un delito y que es considerado un delincuente, debiendo reeducarlo mediante
una prevencion del delito. Otra de las definiciones que afirma éste autor es lo que indica
Santiago Mir Puig en que la pena es “la consecuencia juridica del delito que consiste en
la privacion o restriccion de ciertos Bienes Juridicos, que impone el 6rgano
jurisdiccional, basado en la culpabilidad del agente que tiene como obijetivo la

resocializacion del mismo” (De Ledn, 2009).

Es de hacer notar que debido a los cambios que fue sufriendo a lo largo de la
historia la imposicién de la pena, también fueron cambiando las personas que la
imponian. En la actualidad, es necesario que la pena sea impuesta por un juez
competente, debidamente facultado con jurisdiccion y competencia para hacerlo, éste
debe regirse por procedimientos debidamente establecidos, y la pena debe imponerse
dentro de los pardmetros legales que ya estan regulados, de lo contrario incurriria en

una responsabilidad penal.

En nuestro ordenamiento legal guatemalteco la pena puede ser pena de prision y
pena de arresto, ambas deben ser decretadas por un juez, como ya se dijo. Nuestro
codigo penal, ya lleva inmersa las conductas en las que una persona debe cometer

para que sobre éste recaiga una pena.
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personal, determinada, proporcional, flexible y ética y moral (De Ledn, 2009).

Estas caracteristicas conforman la definicion total de la pena, pues sin estas
caracteristicas la pena dejaria de serlo y de tener la efectividad que se pretende. Cada
una de estas caracteristicas es necesaria para nuestro trabajo de estudio,
especialmente para la aplicacion de la pena de arresto enfocada en el cumplimiento de

la pena.

3.3 Penade arresto

Dentro de este estudio también es necesario hacer mencion de la clasificacion de
las penas, dentro las cuales segun (De Leo6n, 2009) estan la pena capital, privativa de
libertad, restrictiva de libertad, restrictiva de derecho, pecuniaria infames y aflictivas,
pues atienden a la materia sobre la que recae y al bien juridico que priva o restringe.
También estan la pena de muerte, de prision, arresto y multa, segun la clasificacién
legal, considerandolas como penas principales. En esta Ultima clasificacion es donde
nos ubicamos pues la pena de arresto es la que estudiaremos como una pena principal.
La pena de arresto debe ser impuesta por un juez competente en ejercicio de sus
funciones, sin embargo, la pena de arresto en Guatemala tiene ciertas diferencias en su

procedimiento en comparacion con el procedimiento para aplicar la pena de prisién.

Para imponer la pena de arresto se necesita e inicia con una denuncia que el
agraviado ponga en conocimiento y su declaracion es fundamental dentro del proceso,
pues Unicamente con escuchar a la victima se inicia con el proceso penal por cometer

una falta.
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Caodigo Penal guatemalteco y se consideran acciones cometidas que no son graves.

Si en esta primera cita no se ponen de acuerdo las partes, entonces el sindicado
y el agraviado son citados a una audiencia, donde cada uno puede llevar medios de

prueba que convenzan al juez de la culpabilidad o inocencia del sindicado.

La declaracion de la parte ofendida es fundamental, siempre y cuando se
robustezca con otros elementos de prueba, y que el sindicado no demuestre su

inocencia. De esta manera el juez toma una decision.

Es de hacer notar que en este procedimiento, si el sindicado acepta el hecho que
se le acusa, el juez dictara la sentencia inmediatamente, sin escuchar la declaracion del
agraviado la cual posiblemente pueda ser Unicamente referencial, sin embargo esta

regulado que debe escucharsele.

La pena de arresto segun De Ledn (2009) es una privacion de libertad personal,
gue dura de uno a sesenta dias, destinada a ser aplicada por el acaecimiento de una
falta regulada en el CAdigo Penal, debiendo ser ejecutada en lugares distintos a los

destinados para el cumplimento de la pena de prision.

Lo importante en este caso, es evidenciar que la accion cometida sea una falta
debidamente regulada, una vez localizada debe tomarse en cuenta los hechos para que
la pena reuna las caracteristicas doctrinarias ya citadas, con ello es muy probable emitir
una sentencia justa y acorde al dafio causado, que representara una evidencia de
justicia, soberania, orden y legalidad, que no solo debe recaer en el sindicado que es

juzgado, sino también garantizar el derecho del ofendido.
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pena, pues con ello se determinara su fin y comprobara si ellos han cambiado, se

mantienen o es necesaria su modificacion.

3.4 Teorias de la pena

Ante la necesidad de definir y entender el concepto de pena, nos remontamos
doctrinariamente a como debe entenderse y para ello existen dos teorias que son las
gue se han encargado de dar una justificacion acertada y explicar el fin correcto de la

pena, siendo la teoria absoluta y la teoria relativa.

Von Liszt (1995) sefala que existen teorias tradicionales que se encuentran en
crisis y que surgen debido a la evolucion histérica y los paradigmas de las teorias
absoluta, relativa y de la unién. Udo (s.f.) indica que se deben tomar dos posturas y con
ello lograr definir las teorias: primero, la pena podria analizarse en retrospectiva para
reparar el dafio causado, es decir, lograr una retribucién; segundo, debe analizarse por
el hecho de dejar indicios para estudiar otros hechos similares y con ello lograr prevenir

futuros delitos, es decir, una prevencion.

El autor indica que las teorias penales se pueden definir desde el punto de vista
del fin, sin embargo existen las teorias absolutas que justifican la pena por el hecho de
estar regulado en las leyes y las teorias relativas, que son las que van en direccion al
fin que debe cumplir para reducir los delitos. Estas teorias se les denominan en su

conjunto como teorias de la unidad.

La pena tiene relacion con la intervencion que el Estado debe controlar en cuanto

a restringir la libertad de una persona pues asi esta establecido en las leyes vigentes,
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sus bienes (Gonzélez, 2007).

Se dice que la pena tiene relacion con el verbo castigar, pues considera que es
un término netamente penal que debe ser impuesto a la persona que comete una
accion anomala, es decir, la relacion que debe guardar que quien comete un delito le
corresponde una pena (Mir, 2003). En este sentido, también se puede decir que
dependiente de la gravedad de la accion cometida y el grado de intencionalidad y con
ello el dafio causado, asi debe ser el delito cometido identificandolo como doloso o
culposo, lo que implica que asi debe ser la proporcionalidad de la pena a imponer. Con
ello es de definir a la pena como un castigo a una persona que cometié un mal y se

impone proporcionalmente al mal que haya causado.

Segun este concepto, el hecho de que la pena se defina como un castigo no
significa que deba existir una retribucion por parte de quien lo cometid, sino ese castigo
debe ser una alerta para los demas que piensan en cometerlo, y con ello prevenir el
delito, es decir, segun este concepto, la pena debe cumplir una funcién preventiva y es
por ello que debe considerarse que el castigo debe ser proporcional al dafio causado.

Esta ultima definicibn es la méas acertada, pues si el fin supremo es la
reeducacion y reinsercion social del delincuente, se podria lograr en realidad el bien
comun pues su aplicacion es en forma individual, para alcanzar a la sociedad que sufre

las consecuencias del delito.

Quiza esa sea una de las causas mas importantes, por las cuales la pena no
cumple un fin en favor de la sociedad y de quien esté propenso a ser victima de un
delito, pues el fracaso de la pena que se impone no esta en el tiempo que se impone,
sino en el mensaje que se pretende dar con imponerla, pues si bien es cierto, existen
agravantes y atenuantes, los beneficios para la imponer una pena, recaen en favor del

condenado, y no es una vision preventiva para quien lo pueda cometer.
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3.4.1 Las Teorias Absolutas
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La pena se considera justa cuando atiende un fin, indica que la prud e@Rtﬁgé( A%
base fundamental para la creacibn de una pena que debe ser una reaccion
necesariamente juridica, por el acaecimiento de un acto cometido y que considera
ilicito. Por lo consiguiente, tanto el delito como la pena deben tener una intima relacion

causal, pues lo que se pretende es una retribucion ante el dafio causado (Roder, 2002)

Considera también este autor que esta causalidad tiene fundamento en el &mbito
moral que por l6gica suceden, es decir, una ley divina que rige a la sociedad. Ademas
este autor refiere a Emanuel Kant y Georg Wilhelm Friedrich Hegel en un imperativo
categorico, esto es, en una necesidad absoluta de razon, la exigencia de la ley juridica;
segun Hegel, en la idea de la justicia que obliga al criminal mismo por medio de su
conciencia a reclamar para si la pena. Esta teoria es sostenida por Kant y Hegel, pues

consideran a la pena un fin.

Se sostiene que el delito tiene una consecuencia retribuible, es decir, que desde
un punto de vista exterior, esta teoria es la retribucidon que recae por la accibn cometida
por un individuo y que se considera ilicita, mejor conocido como retribucion juridica.
Otros lo ven desde el punto de vista interior que se conoce como culpabilidad moral
como bien lo dice Kant, perversidad interna del delincuente, es decir, que las acciones
cometidas y que son obligaciones ya reguladas, deben ser penalizadas, al infringirlas,

pues afectan derechos de otros.

Segun el autor ésta teoria aprueba el principio de igualdad la cual debe regirse
por diferentes afirmaciones. La primera de ellas es que las personas son iguales en su
exterior, es decir, fisicamente y por ello el mal que se ha causado exteriormente debe
ser asi el castigo que se le imponga para cumplir una pena, es decir que la retribucién
sea igual. La segunda dice que debe haber igualdad en el sentido que debe ser una
igualdad formal, es decir, que al mal que el delincuente ha causa exteriormente, debe

ser proporcional al mal interior que este reciba.
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Esta teoria en si pretende el cumplimiento de los fines y valores abs utos de lva
pena, siendo ellos la realizacion de la justicia o el imperio del derecho. Asimis @Ce,@lé‘ e
teoria reconoce dos criterios entre ellos la teoria de la retribucion moral y la teoria de la

retribucién juridica.

La primera de ellas se basa en el principio de culpabilidad el cual supone una
voluntad libre, es decir; que al darle libertad al hombre este abusa de su voluntad y
desencadena actos que lo hacen acreedor de la culpabilidad por cometer un delito, por
ello debe prevalecer la justicia y existir una pena legitima, una pena justa, acorde a lo
gue merece el delincuente por el abuso de haber obtenido su libertad. Dentro de las
consideraciones criticas de esta teoria de la retribucion moral estan que a quien se le
imponga una pena debe retribuir por haber cometido un delito, por lo tanto, la
culpabilidad que ostenta una persona y que es autorizada por el Estado para castigar,

debe convertirse en una retribucion de la culpa por parte de quien delinque.

Es de considerar que la retribucion se evidencia desde el punto de vista moral,
es decir, convertir el sentimiento de culpa en una accién convincente y moralmente
buena, que logre desvanecer el dafio y perjuicio causado por haber cometido un delito.
En nuestro ordenamiento juridico, es necesario considerar que una retribucién moral no
garantizaria un Estado de Derecho pleno, que logre el convencimiento social en que la
pena sea eficaz y revista de correccion para quien cometié un delito, ademas de ello, no
se regula en nuestro ordenamiento juridico, una pena que defina una retribucién moral,
asi como tampoco que exista una condena que imponga una pena con retribucion

moral.

En este caso, considero que la pena cumple fines de resarcimiento a favor de la
persona agraviada, con una accion, que posiblemente no garantice el acaecimiento que
el delincuente vuelva a cometer el delito, Gnicamente evidencia un forma correcta de
actuar por parte del delincuente, ante una determinada situacion en la que se vea

involucrado y que esta situacion perjudique al agraviado.
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eficaz y garantista, que cumpla con los fines del proceso que regula el artic

Caodigo Procesal Penal.

La segunda teoria identificada como retribucién juridica sefiala al delito como una
forma de negar el derecho y a la pena como una forma de negar el delito. De esta
manera la pena es la afirmacion del derecho, porque en ella impera el derecho. Es
decir, esta corriente va dirigida a que al momento en el que un individuo decide cometer
un delito, su conducta resulta una forma de negarse a acatar las normas y reglamento
de conducta con que debe vivir en la sociedad, es de esa cuenta que su conducta
perjudica y restringe los derechos de terceras personas, pues al negar el derecho,

también niega el derecho de los demas y niega las obligaciones a las que se rige.

El negar el delito es la consecuencia de negar el derecho, toda vez que al no
aceptar, cumplir, someter y reconocer las leyes como una guia para conducirse en la
sociedad, también niega el hecho de que pueda existir un castigo para esa
transgresion, y el hecho de realizar actos que perjudiquen a la sociedad, no lo sujeta a
una castigo, puesto que no reconoce al derecho como una guia conductual para vivir en

armonia.

Dentro de los aspectos comunes a las teorias absolutas se dice que la pena no
debe tener como fin evitar el delito pues vulneraria la dignidad humana porque al
imponerse una pena con el animo de evitar que se cometa un delito, al delincuente se

le estaria tratando como un animal o un instrumento.

Al no imponer una pena como consecuencia de un delito, frustra las intenciones
del legislador que es el de vivir en un lugar donde impere el bien comun. Vulnerar la
dignidad humana no es la consecuencia de una pena sino la restriccion de derechos los
cuales también el delincuente limité al momento de haber cometido el delito y con ello

también es una aviso preventivo, toda vez que se logra imponer un pensamiento
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consciente y razonado, que la pena no es una accion antojadiza, sino una |

merece otra accion que limite para respeto de los derechos de tercero.

Es por ello que al imponer una pena no se trata al delincuente como animal o
como instrumento, sino se pretende corregir una conducta que ha afectado y
posiblemente seguira afectando a la sociedad, es por ello que no estoy de acuerdo en
esta aseveracion, pues de no imponerse una pena con un fin correctivo, las leyes
serian nulas y la sociedad estaria viviendo en un desorden que desencadenaria en

destruccion para la misma sociedad.

Por otro lado la pena debe de ejecutarse totalmente ya que de no hacerlo frustra
los principios esenciales de justicia y derecho. En este sentido (Von Liszt, 1995) quien
pone como ejemplo de esta Ultima afirmacion cuando en una isla diez sobrevivientes
son azotados al estallar la isla y dentro de ellos hay un préfugo por haber sido
condenado a muerte. Surge la incégnita ¢ Qué hacer con él? Y es ahi donde se afirma
gue el condenado debe ser ejecutado antes del estallido ya que de no hacerlo quedaria
sin ser castigado y se frustrarian los fines de la justicia. Este es un ejemplo para

evidenciar las consecuencias de no castigar el delito.

En este sentido es indispensable entender que este ejemplo revela el clamor
social, pues lo que se pretende al imponer una pena al delincuente, no es solo el
castigo que debe sufrir por la accidbn cometida, sino la accién que el Estado proyecta a
la sociedad, en cuanto a hacer cumplir las leyes. Es por ello que este ejemplo,
evidencia la necesidad de cumplir con una pena impuesta, a pesar de las circunstancias
qgue lo rodeen, pues de no hacerlo, las leyes resultan un plato vacio, que no aporta
nada en beneficio del pueblo. Es por ello que se considera necesaria la imposicion de
una pena, desde un punto de vista preventivo y correctivo con proyeccion a futuro para

un cambio social.

En conclusién podemos estar de acuerdo en que esta teoria es como la resuelve

Liszt quien considerd que el Derecho Penal debia tener un control en la sociedad e
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preventivo.

3.4.2 Las Teorias Relativas de la pena

Estas teorias surgen como una respuesta que ante el fracaso de la teoria de
retribucion que pretendia retribuir al delincuente segun dafio causado. Por lo tanto
surge esta nueva teoria que busca menguar los delitos que estan por cometerse, es

decir, su fin principal es la prevencion y entre ellas existen dos: la general y la especial.

Segun Rebodero (2000) esta teoria debe abordarse desde el punto de vista
preventivo, ya sea general y especial. La primera de ellas se remonta al momento en
gue las ejecuciones en contra de una persona que cometen un delito, se realizaba a la

vista publica en donde el pueblo era testigo de la ejecucion lenta.

En tanto las personas disfrutaban del espectaculo social, los delincuentes que no
habian sido detenidos aprovechaban la distraccion que brindaba el gobierno ante una
persona que cometia un delito, para entrar en las casas de quienes presenciaban la
ejecucion, y cometerian diferentes tipos de perjuicios en contra del patrimonio de los
presentes en aquel acto. Aduce este autor que Zaffaroni es uno de los que esta en

contra de esta muestra de prevencion general, pues genera sed de venganza.

Esta concepcion de la teoria relativa de la pena implica una prevencion que se
revela y sobresale ante la sociedad como un evidente castigo inhumano y necesario
para prevenir el delito, y que posiblemente traiga aparejada un agravante al delito que
se cometa posteriormente, pues la manera de evidenciar su prevencion deja en claro un

grado de violencia y violacion a los derechos inherentes a las personas.
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Es por ello que muchos no comparten que la pena sea desde un pur
preventivo, y esperan llegar a concertar otro de tipo de ideologia, a manera

delito y en su lugar se pueda acudir a mecanismos en donde no se violente ningun
derecho humano, sino se logre crear una conciencia social y razonamiento l6gico que
permitan al delincuente un arrepentimiento eficaz y su pronta recuperacion, a través de

trabajos sociales.

En cuanto a la prevencién especial que hace énfasis el autor citado, es la
concepcidon mas similar a nuestra situacion, pues aduce que con ella se pretende la
recuperacion del delincuente y con ello su resocializacién, concepcion que no convence
del todo a un pueblo que clama justicia, pues lejos de resocializarse, llegan a la escuela

que les ensefara las formas mas certeras para cometer otro delito.

Resulta certero el pensar que la resocializacién no es la via principal y efectiva
para prevenir el delito, pues para lograrlo se deben regular ciertas condiciones y
programas que den seguimiento al delincuente al obtener la libertad y con ello colaborar

a la sociedad en convertir a un delincuente en una persona (til para la sociedad.

Para llegar a tener una resocializacién efectiva y con resultados reales y
evidentes, se debe implementar un programa de desarrollo integral, en donde se dé la
atencion especializada a cada reo, sin restringir la mayoria de derechos, tales como la

comunicacion, asistencia médica, visitas.

Considero que esta teoria desde la perspectiva de prevencién especializada de
la pena es la mas similar al sistema utilizado en Guatemala, pues la Constitucion
Politica de la Republica regula en el articulo 19 la readaptacion social y a la

reeducacion de los reclusos como el fin de un sistema penitenciario.

Esta teoria, desde el punto de vista social, no lograria reunir un convencimiento

creible en cuanto a que la pena sea un mecanismo de prevencion y que ademas logre
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el cambio en el delincuente, no siendo suficiente tener como base e

mecanismo, sino tener como base un cambio social en beneficio de todos,
delito.

Por dltimo, existen también las teorias mixtas que responden al fin de la pena, y
a lo que debe ser la pena, es decir, responden a la concepcion de la pena, desde un

punto de vista ontoldgico y teleologico.

Por otro lado, afirma Von Liszt (1995) que esta teoria relativa también es llamada
Teoria de la Prevencién porque tiene un fin relativo, es decir, que atiende a los cambios
y circunstancias para la prevencion del delito, define al delito como un hecho social que
dafa los intereses esenciales de la vida en una sociedad (bienes juridicos). Esta teoria
sefala que la pena es indispensable para que no exista el acto de cometer un delito.

Puedo decir que dependiendo de la sociedad en la que vivimos, la cultura que
guardamos Yy las leyes por la que nos regimos, asi son las penas a imponer, es decir,
que resulta acertado el concepto de esta teoria, en cuanto a que la pena debe atender

a los cambios y circunstancias para prevenir el delito.

Guatemala, en diferentes épocas, atraviesa diversos acontecimientos que
resultan ser casos particulares y los cuales aun no se han regulado, por ello las penas a
imponerse en estos casos no pueden plasmarse en forma sistematica y limitada, pues
este mismo acontecimiento puede ocurrir con similares elementos pero con

circunstancias distintas y por ello la pena varia segun la época.
Definir la pena desde este punto de vista resulta complejo, pues no podria

unificarse un criterio ya que al acaecer los hechos, tendria que regularse de diferente

forma, de acuerdo con la situacion que se vive.
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el delincuente ante la sociedad, constituye una teoria preventiva general, mientras que
si el delincuente realiza actos que manifiesten un obrar diferente y con ello no reincida

en cometer un hecho ilicito, se habla de una teoria preventiva especial o bien individual.

Este autor también cita las teorias mixtas o bien llamadas teorias de la unién que
pretenden justificar la imposicion de una pena para lograr retribuir y proteger al
delincuente, por lo tanto la pena sera mas justa y ventajosa en beneficio de la sociedad

y del delincuente.

Considero que este tipo de teorias no contribuyen en nada a la credibilidad que
el derecho penal pretende aplicar, pues al retribuir y proteger a un delincuente, lo hace
desde el punto de vista de sus derechos humanos, y no se enfoca en la sancion justa
que se debe aplicar al caso concreto, o bien en el resarcimiento de los dafios y

perjuicios causados a la victima.

La autora no considera efectiva ni aplicable esta teoria, pues para nuestro
ordenamiento juridico, aplicar Unicamente esta teoria, se haria necesario agenciarse
de recurso humano especializado, para lograr un convencimiento real y permanente en
la mente del delincuente, y asi regenerarlo por medios psicolégicos, un cambio de

actitud y de mentalidad para lograr un bien comun.

3.4.2.1 Prevencion general
También llamada negativa que considera que debe amenazarse a la persona

gue cometer un delito con la imposicién de una pena para evitar que continde con esos

actos, a eso se le llama Teoria de la Coaccidon Psicoldgica.
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acciones que constituyen un ilicito penal y que para la sociedad significa u

drastico castigado con prision.

El mantener un Cédigo Penal en donde se imponga una pena por cometer un
ilicito penal, también garantiza un orden constitucional, siempre y cuando esa pena
tenga un fin determinado, que contribuya al bien comun. Esta prevencion general
posiblemente procure el sometimiento del delincuente a través de una pena, sin
embargo, al analizar nuestro ordenamiento juridico, se puede establecer que las penas
no siempre emprenden un cumplimiento efectivo, pues los beneficios para el

condenado y obtener su libertad, son mas que la aplicacion real de una pena.

La autora evidencia que la reinsercion social son fines totalmente aislados en
Guatemala como un fin de la pena, pues nuestra legislacion se enfoca mas a una pena
propiamente dicha que como un fin para lograr una aceptacion social de nuestro
ordenamiento juridico y la utilidad del delincuente a la sociedad, toda vez que la prision
es la excepcion y la libertad es la regla. Por lo tanto, la prevencion general en nada
contribuye ni se evidencia en nuestro pais, pues la retribucion al delincuente no se

evidencia desde ningun punto de vista.

Para Cantaro (2005) la prevencion general también es negativa y positiva. Esta
teoria se conceptualiza desde el punto de vista preventivo hacia la sociedad, es decir,
su fin es tutelar de los derechos de la sociedad, pues se esta a la espera que se vaya a

cometer un delito, creando efectos intimidatorios e integrador en la sociedad.

Al efecto intimidatorio también se le llama prevencion general negativa y se
refiere a que en la sociedad existen un sin numero de personas que la conforman y que
al tener diferentes conceptos y formas de vida, surgen los delincuentes. Como

consecuencia de ello debe existir una normativa que contenga diferentes sanciones y

91




penas para cada delincuente y con ello trasladar una amenaza real a los h
ello se le llama teoria de la coaccion psicoldgica.

Sefiala también que la pena en el sentido de una coaccion psicoldgica es la
ejecucion consolidada como una amenaza y por ello mientras mas dura es la amenaza
mas serd el efecto psicologico que produce en la persona para intimidarla. También
sostiene que esta prevencidn general es una amenaza positiva para la corriente penal

pero en cuanto a la ley se le llama prevencién negativa.

Se ha demostrado que esta teoria no previene el delito debido a la coaccién,
también se dice que menoscaba la dignidad de la persona y que no es ético al
ejemplificar el castigo de otras personas. Asimismo, de la manera como sea la
amenaza del dafio a causarse asi debe ser el efecto que se produce en el delincuente
al momento de transmitir la intimidacion, es decir, debe ser proporcional: amenaza e

intimidacion.

Por otro lado, la prevencion general positiva se dice que es poner un limite a esta
intimacion que aduce la prevencion general, pues no se ha demostrado bajo ningun
punto de vista que el hecho de intimidar a las personas a través de una pena, logre
convencerlos de no delinquir ni tampoco ha disminuido el indice de violencia ni de
delincuencia, al aplicar este método. Cantaro (2005):

[...] sostiene Safaroni que si la pena cumpliese una funciébn de prevencion

general, deberia ser mas gravosa la pena que se impone por los delitos cuya

comision se encuentra menos reforzada por otros medios de control social, y

menos gravosa, [...]. ES menos necesaria la amenaza de pena para que

omitamos cometer parricidio que para que omitamos cumplir con nuestras

obligaciones impositivas [...]. (p. 52)

La pena, desde el punto de vista de la teoria de la prevencion general, sostiene

no solo un concepto sancionador, sino una ilustracion de una prevencion del delito, a
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través de sanciones o penas, que logren responder al dafio causado o bie
en forma drastica el delito cometido.

La teoria de la prevencion aplicada a Guatemala resulta insuficiente e inaplicabler,
pues existen actualmente programas que promueve la Policia Nacional Civil que no
refleja mayor incidencia, es por ello que la prevencion debe ir enfocada en los
programas que implemente los centros de detencion desde el mismo centro al momento

gue la persona sea consignada.

3.4.2.2 Prevencion especial

Esta también se llama Prevencion Individual y se da cuando se impone la pena a
una persona en especial que ha cometido un delito para que ya no lo haga
posteriormente. Ello se puede lograr con la advertencia o intimidacion a la persona a no
cometer delitos continuamente y que no sea necesaria su correccion o recuperacion
(Von Liszt, 1995). La diferencia que existe entre la prevencién general y la prevencion
especial es que esta Ultima previene el delito y se evidencia cuando se ejecuta la pena

y no en la amenaza legal.

Esta teoria evidencia una serie de caracteristica en la imposicion de la pena al
delincuente en forma correctiva e individual, pues sostiene que la pena sera bajo
advertencias de amonestacion y de esta manera se logra su fin. No se pude hablar de
pena sin sancion, sin embargo, en este tipo teoria, la pena descubre cdmo se lograria

un cambio, si la sancidén no es tan drastica, sino correctiva.

Muchas veces el corregir la actitud de un delincuente se logra, no solo con
amenazas legales o bien ejecutables fisicamente dentro del centro penitenciario, sino la
correccion por el acaecimiento de un delito, también se logra con medidas psicoldgicas

o intimidacién que ponen en riesgo su salud y su libertad.
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Sin embargo, considero que cada una de esas penas, puede ser apli ad

tampoco puede aplicarse una pena de muerte a una persona que ha discutido con el

vecino y produzca lesiones sin antes agotar algun tipo de tratamiento.

Considero que cada una de las advertencias que se hagan cuando se haya
cometido un ilicito penal, debe ser de acuerdo al grado del dafio que se haya causado,
a la magnitud causada socialmente y al efecto que provocé en contra de quien se
cometié el delito. Intimidar, amenazar y advertir, son una de las formas correctivas que
pueden ser aplicadas a los reos cuando cometan un delito, sin embargo se debe tomar
en cuenta qué tipo de delito es el causado. Pues la simple advertencia no previene el
acaecimiento de un nuevo hecho si no se da el seguimiento al delincuente para lograr

su rehabilitacion y con ello su reincorporacion social.

En nuestro ordenamiento juridico, las advertencias unicamente se hacen cuando
existe un beneficio de una medida desjudicializadora, tal como: criterio de oportunidad,
suspensiéon condicional de la persecucion penal, conciliacion, etc. Dentro de esas
advertencias, estan la de abstenerse a visitar determinados lugar, no acercarse a la
victima a cierta distancia, prohibicién de salir del pais, prohibicion de cometer otro de

delito, entre otros.

Esta advertencia se hace en sentido de corregir tal conducta que no tuvo un
impacto social evidente y por ello ameritan dichos beneficios, de tal manera que través
de una advertencia que dura determinado tiempo, dependiendo de la medida que se
aplique, es que se lograra su efectividad, dando como resultado la disminucién en el

cometimiento de delitos.

Para Cantaro (2005) la prevencién especial se verifica al momento de ejecutar la

pena, es decir, no se establece este tipo de prevencion al momento de advertencia que
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delito, lo vaya a cometer proximamente.

Este autor refiere que las principales escuelas que promueven esta prevencion

especial son: La Escuela Positiva de Italia y la Escuela de von Liszt en Alemania.

Luego del estudio de tales escuelas y las diferentes concepciones de las teorias
de la pena, se ha llegado a la conclusion que la pena debe tener una funcién y un fin de
reeducacion y resocializacion y que no sea solo como instrumento para prevenir el
delito, sino como un medio para crear seguridad juridica en la sociedad, pues al cumplir

con tales fines, se convertiria en una sociedad que procura el bien comun.

Es de resaltar la importancia de este tipo de teorias y la evolucion que han
tenido, pues con ello marcan la diferencia en cada sociedad, de acuerdo con las
necesidades y a los delitos cometidos, pues las consecuencias de los hechos delictivos,

provocan cambios en las penas por aplicar y el fin que se busca al imponerlas.

Segun lo estudiado y la evolucidn que sufre la pena puedo decir que, la pena se
impone independientemente del lugar donde se encuentre el delincuente, asimismo la
pena siempre sera necesaria para provocar cambios, que segun cada sociedad se
consideren necesarios. La pena sera una responsabilidad del Estado, pues
dependiendo de la forma que se aplique asi sera su efectividad y la certeza juridica que
se crea en la sociedad, sin dejar por un lado los derechos del delincuente al mismo

tiempo que se logra su reincorporacion a la sociedad.

No solamente se debe crear un enfoque sancionador, preventivo o rehabilitador,
cada una debe ir hilvanada a manera que tenga la efectividad y el cambio que es
necesario para la persona que comete un delito. Asimismo, que transforme la mente del
futuro delincuente o bien de quien este con el &nimo de cometerlo. Y en el caso de que

estos extremos ya hayan acaecido, lograr su rehabilitacion a través de penas que no
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violenten sus derechos humanos, pero que si logren un castigo efectivo de a

el dafio o perjuicio causado.

En nuestro sistema, la ley se crea con penas relativamente justas, acordes al
dafio causado, sin embargo, el condenado goza de diferentes beneficios para obtener
su libertad, esto deja en desventaja al sistema de justicia y la certeza juridica en cuanto
a la efectividad en el cambio del delincuente al momento de cumplir la pena, pues la

obtiene bajo diferentes presupuestos que no requieren mayor esfuerzo.

La autora evidencia que nuestra legislacién no prevé la necesidad de prevencion
del delito como tampoco la de sancionar acorde al dafio causado, pues la penas ya
estan establecidas junto a los beneficios que el condenado goza. Por lo que lejos de
prevenir, se crea un descontento social, pues la drasticidad de la pena no se evidencia
por los beneficios obtenidos.

Por otro lado, la rehabilitacidn, resocializacion y reincorporacion del delincuente
no se ven manifiestas, pues la sobrepoblacion hace imposible la aplicacion de los
programas. Esta sobrepoblacién refleja la poca confiabilidad que resulta de las penas

gue tengan como fin su prevencion.

En Guatemala, la reincorporacion y reeducacion del delincuente es el fin de la
pena, sin embargo, la falta de recurso, vision, politica soélida y confiable, programas
efectivos, hacen perder el fin de la pena desde el punto de vista preventivo. Es por eso
gue considero que la pena debe abordarse, aplicarse y formalizarse con programas y

penas que sean acordes al dafio causado, sin beneficio alguno.

Por dltimo, la reincorporacidon es necesaria para el bien comun, pero con
aspectos y controles constitucionales en donde se vele su cumplimiento efectivo, es
decir, que la resocializacion no solo sea para el delincuente, sino que lleve aparejada el
reembolso del dafo y perjuicio causado. De esta manera se lograria una sociedad con

diversos controles que logre disminuir la delincuencia.

96



CAPITULO IV

4. El arresto

4.1 Antecedentes

Como se pudo leer en el primer capitulo, en la historia hubo cambios radicales en
la aplicacion de las penas, pues en un principio su objeto era Unicamente el castigo por
la falta o delito cometido, y poco a poco fue evolucionando hasta plasmar derechos a
favor de los privados de libertad. Dentro de esos derechos estaban el derecho al

trabajo, la alimentacidn, visitas y una vida digna aun dentro de la prision.

En Guatemala, las penas se imponen de acuerdo con una politica criminal que el
Estado considera justa para la resocializacion del delincuente, sin contar con

mecanismos suficientes para lograr ese fin.

Es de hacer notar también que a lo largo de la historia, la palabra arresto se
utilizé para referirse a la penas que imponia el ejército a un soldado que ha incumplido
una orden del alto mando. Para ello existieron diferentes tipos de arresto, tales como:
arresto correccional, arresto de prisioneros, arresto disciplinario, arresto en castillo,
arresto en banderas, arresto ilegal, arresto mayor y arresto menor, arresto militar,
arresto preventivo, arresto subsidiario, todos con tinte militar, para aplacar la mala

conducta de los soldados frente a las instrucciones de los coroneles o superiores.

Segun Cabanellas (2012) el arresto es una detencion provisional del
responsable. Es decir, su reclusion, por un breve tiempo, como una medida de corregir
su conducta o bien como una pena. Esta definicion es la mas aceptada como parte del
|éxico que debe ser utilizada en todas las legislaciones. Nada apartado de ello estaban
también los paises de Espafia y Argentina, en cuanto a sus definiciones, pues

consideraban también la pena de arresto como una forma de castigo militar.
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ley, y es por ello que se le detiene por un corto tiempo, hasta que una autoridad
competente decrete en definitiva la situacion juridica del responsable. También se le

conoce como detencion.

GoOmez (2004) refiere al arresto como un arresto judicial, y lo considera una
medida de apremio que se aplica por poco tiempo, privando de libertad a una persona,
la cual es decretada por un juez una vez que se hayan agotado otra medida de

coaccion que son reguladas en la ley y el responsable no las ha cumplido.

Asimismo, el arresto en materia penal es considerado como una privacién de
libertad, en forma temporal, que se impone en contra de una persona para que cumpla
con la resolucion decretada por el un juez dentro de un procedimiento, que se ha
iniciado en su contra pues existe una investigacion por el delito que presuntamente ha

cometido.

Segun Goldstein (1993) considera al arresto como una accién y efecto, del verbo
arrestar, apresar o detener. Se define como un acto de una autoridad competente en el
cual se aprende a una persona y se le conduce a la prision o bien se le puede privar de
su libertad por un breve tiempo, por diferentes causas: para corregir su conducta o bien

por causas penales o para poder someterlo a un proceso determinado.

El arresto es considerado también como una contravencién a la ley, en el
entendido que es un desacato a ley, pero en forma leve que permite de igual manera un
castigo leve. Para Guatemala a lo largo de la historia se dice también que en el afio de
1977, el arresto impuesto por el Poder Ejecutivo nacional, era aplicado por esta
institucion, Unicamente por Estado de Sitio. Sin embargo, posteriormente fue sustituido
por el Habeas Corpus en la ley 23.928.
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medida para asegurar la presencia del responsable en el proceso, o bien se aplica

para el cumplimiento de una pena dentro de una sentencia dictada, sino ¢

como una medida para impedir que el responsable pueda borrar o impedir la

recoleccion de evidencia dentro de la investigacion.

En Argentina la voz arresto es aplicada en el Cadigo Penal en su articulo 242,
como una accién que es cometida por un funcionario publico que en el arresto o
formacién de causa violara los fueros de que gozaren ciertos funcionarios sin guardar
las formas legales. También es definido el arresto segun este ultimo diccionario como
una medida que se impone a una persona para ser cumplida dentro de su domicilio, y

qgue es denominado el arresto domiciliario.

Y por ultimo, Goldstein (1993) indica que el arresto es la accion de apresar o bien
detener. Define que el arresto es un acto ejecutado por una autoridad, por medio de la
cual se aprehende a una persona para ser enviada a prisiébn o bien privarla de su
libertad por corto tiempo. Las causas de este arresto pueden ser por causas penales o

bien causas correccionales.

Segun este autor, el concepto de arresto se tiende a confundir con el concepto
de detencidn. Sin embargo, en penologia se considera al arresto como una pena
privativa de libertad pero de inferior gravedad, y por lo regular se impone por una breve
duracion. Se dice en este sentido que el arresto se impone al momento de cometer
contravenciones y no cuando se cometen delitos. Es similar a nuestro ordenamiento

juridico.
Por lo tanto, el arresto surge dentro del Estado como un castigo relacionado con

acciones leves, que no se consideran como delitos que debe ser ejecutado a través de

organos jurisdiccionales competentes para que se haga efectivo.
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y es definida como una pena impuesta para privar de libertad a una persona.

ser impuesta por un juez competente al momento de decretar su sentencia.

4.2 Lapenade arresto en el departamento de El Petén

En el desarrollo de esta investigacion ha quedado probado que la pena de
arresto es impuesta por los Jueces de Paz de cada municipio, luego de agotar el

procedimiento de Faltas.

Con las reformas que se han desarrollado en el Cddigo Procesal Penal, en
cuanto a la implementacién del procedimiento simplificado y procedimiento de delitos
menos graves, los Jueces de Paz de la Republica de Guatemala, y en especial del
departamento de Petén, regulado en los articulos 465 bis y 465 ter del Codigo Procesal
Penal, se evidencia que el juez de paz debe decretar una sentencia, la cual debe ser

ejecutada.

En el caso de dictarse una sentencia condenatoria, las penas varian segun el
tipo de falta o delito que se haya cometido. Pero en el caso que nos ocupa al
desarrollar una falta mediante el juicio de faltas, el cumplimiento de la pena se sujeta
exclusivamente al Juez de Paz, pues no se cuenta con un juzgado de ejecucion penal

gue pueda hacerse cargo de su control.
Es por ello que se realizaron las siguientes encuestas: se realizaron 7 preguntas
para las diferentes sedes de la Policia Nacional Civil del departamento de Petén, que

fueron en total 12 encuestados.

También se hicieron encuestas a los diferentes Juzgados de Paz del

departamento de Petén, que fueron en total 14.
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continuacion, ello equivale a un 100% para poder tener una base sobre la cual se

procedera a hacer la comparacion.
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Gréfica 1. Personas consignadas en el primer semestre del afio 2019 en los municipios del
departamento de Petén.
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Gréfica 2. Muestra 378 personas consignadas por una falta en el primer semestre del afio 2019.
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De lo anterior grafica se demuestra que 378 personas fueron co
tipificadas por el juez de paz de la localidad como una falta de las regul

en el Departamento de El Petén el 26% fue consignada por una falta y por consiguiente
su tramite debe desarrollarse a través de un juicio de faltas que concluye con una
sentencia, que en caso de ser condenatoria puede imponérsele una pena de arresto o

de multa.

Por lo tanto, las gréficas anteriores arrojan los resultados de las respuestas
dadas por los Jefes de las subestaciones de la Policia Nacional Civil del departamento
de Petén, en relacion con cuantas personas de las consignadas en el primer semestre
del afio 2019, es decir, cuantos de los 1425 consignados fueron tipificados por una
falta; el resultado arroj6 un total de 378 personas consignadas por una falta que
equivale al 26% del total de consignados en el departamento de Petén.

Por otro lado, de las encuestas realizadas a los Jueces de Paz del departamento
de Petén, en cuanto a sefialar cuantas personas fueron consignadas ante su érgano
jurisdiccional en el primer semestre del afio dos mil diecinueve, ellos indicaron que
fueron un total de 962 personas consignadas, que equivale a un 100% del total de la

muestra, tal como se ilustra en la siguiente grafica.

197

Gréfica 3. Muestra que 962 personas fueron consignadas ante los Juzgados de Paz de departamento de
Peten, en el primer semestre del afio 2019.
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Grafica 4. Muestra que 788 personas fueron consignadas por una falta, ante los Jueces de Paz del
departamento de El Petén en el primer semestre del 2019.

De lo anterior se puede establecer que de las 962 personas consignadas y
presentadas ante los Jueces de Paz del departamento de El Petén que equivale al
100%, 788 fueron consignados por haber cometido una falta regulada en el Codigo
Penal, que equivale a un 81% del total de personas consignadas a nivel departamental,

tal como se muestra en las dos graficas anteriores.

Es decir, que efectivamente existe un porcentaje considerable de personas
consignadas por una falta ante los juzgados de Paz del departamento de Petén, que
son resueltos y posiblemente finalizados a través de una sentencia condenatoria y por

lo tanto se les impone una pena de arresto.

Es importante resaltar el hecho de que en la mayoria de sus casos, es decir, que
el 81% de los casos que llegan ante sus despachos, son asuntos tramitados dentro de

un juicio de faltas y seguramente lleguen a una sentencia.

Por consiguiente, al tener una cantidad considerable de personas sujetas a su
disposicion, deben ubicar el lugar donde se deben enviar para el cumplimiento de la
pena en caso de ser una sentencia condenatoria de arresto. Esto evidencia que en los

casos de imponerse una pena de arresto, los Jueces de Paz del departamento de
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Es de tomar en consideracion entonces la importancia que tienen los Jueces de
Paz de los diferentes municipios del departamento de Petén, no solo de dictar una
sentencia para la imposicion de una pena de arresto o pena de multa, sino también en
la ejecucion de la misma, puesto que el Cddigo Procesal Penal Decreto 51-92, no
establece taxativamente la prohibicion de que la ejecucion de la pena este a cargo del
Juez de Paz, por el contrario, en el articulo 498 del Codigo Procesal Penal regula que el
control de la ejecucién del cumplimiento de la pena estara a cargo del juez de ejecucion

adecuado al régimen penitenciario.

Por lo tanto, es un hecho que la pena de arresto en la mayoria de los casos, es
impuesta por un Juez de Paz de los municipios del departamento de Petén, es decir
que el 81% de esos casos es resuelto por ellos y por lo tanto, son ellos quienes

también fungen como jueces de ejecucion de dicha pena.

En este orden de ideas, al no existir ninguna prohibicion para que los Jueces de
Paz departamento de El Petén sean los encargados de la ejecucion de la pena de
arresto que ellos mismos decreten, también se entienden que tiene el deber de
establecer el lugar del cumplimiento de la misma, tal como lo estipula el articulo 498 ya
citado, que debe de hacerlo en consonancia con el régimen penitenciario, es decir, en
un lugar adecuado que cumpla con las condiciones que el sistema penitenciario regula

de acuerdo con la accidbn cometida.

4.3 Ejecucion de la pena de arresto en el departamento de Petén
En el entendido de que la ejecucion de la pena es verificar el cumplimiento de

una sentencia impuesta por un organo jurisdiccional, es necesario hacer notar que el

articulo 493 del Cdédigo Procesal Penal, regula que el dar cumplimiento a la pena
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poder establecer el lugar donde deba cumplirse, pues sefiala que las condenms%@r}allyl;é%f
se remitiran los autos al juez de ejecucion. Cuando el condenado deba cum WE%@JO&\
privativa de libertad, el juez de ejecucion remitira ejecutoria de fallo, al establecimiento
en donde deba cumplirse la prision. Por ello se hace necesario establecer y delimitar las

funciones de los jueces que dictan sentencias y establecer quien las ejecuta.

Por ello, desde el punto de vista de las penas principales de prisién y arresto, los
jueces encargados de imponerlas estan los tribunales de sentencia penal, juzgados de
primera instancia penal cuando dicten sentencia en procedimiento abreviado, juzgados
de paz penal en sentencias que dicten derivado de delitos menos graves y juzgados de

paz al concluir el procedimiento de faltas.

Sin embargo, éstos juzgados no son los encargados de ejecutarlas, Unicamente
de dictar las sentencias para imponer la pena, tal como esta regulado en los siguientes
articulos 44 literal ay b, 45, 47, 48, 429, 465, 465 ter 488 del Codigo Procesal Penal.

Cada uno de ellos en procedimientos distintos de acuerdo con el delito o falta
gue se instruye, concluye en la imposicién de una pena dentro de sus atribuciones y
competencia, mas no es el encargado de su ejecutoriedad, para ello el articulo 51 del
Cdbdigo Procesal Penal que establece que los jueces de ejecucion tendran a su cargo la
ejecucion de las penas y todo lo que de ellas se relacione, conforme este Cédigo, Y el
articulo 493 del mismo cuerpo legal regula que cuando el condenado deba cumplir pena
privativa de libertad, el juez de ejecucién remitird ejecutoria del fallo, al establecimiento
en donde deba cumplirse la prisién, para que proceda segun corresponda. Asimismo
sera el encargado de revisar el computo de la misma, tal como lo regula el articulo 494

del Cddigo Procesal Penal.
En este orden de ideas, vemos cdmo existe una separaciéon expresa y bien

delimitada en el ejercicio de sus funciones, pues unos uUnicamente emiten el fallo

condenatorio o absolutorio a través de una sentencias y otros son los encargados de
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ejecutar ese fallo, para objeto de este estudio, nos interesan estos ultimos, p

encargados de la ejecucion de la pena impuesta.

Es de hacer notar que el articulo 51 del Cddigo Procesal Penal establece
claramente que las funciones de los jueces de ejecucion son realizar la ejecucion de las
penas y_todo lo que de ellas se relacione, es decir, conocer la ejecucién de todas las
penas decretadas por todos los jueces que tengan a su cargo imponer una pena, Sin
exclusion ni justificacion alguna. Por ello, legalmente es éste juez quien también tendria
a su cargo la ejecucion de la pena de arresto que impone un juez de paz, y no éste
altimo ejercer una funcién de ejecucién, cuando no esté facultado para ello, tal como

explico a lo largo de este capitulo.

Es decir, que al existir una sentencia condenatoria decretada por un Juez de Paz
que imponga una pena de arresto, debe existir también un Juez de Ejecucién
encargado de verificar su cumplimiento, extremo que no se evidencia en el
departamento de Peten, pues en la normativa relativa al procedimiento de faltas, omite
indicar quién es el juez que verificar4 el cumplimiento de la pena y por lo tanto, se
entiende que seria el Juez de ejecucién el encargado de verificar su cumplimiento pues

él es quien vela por todo lo que de ellas se relacione.

Sobre esta base, al omitirse este extremo, deben ser enviados los autos al juez
de ejecucion creados por Corte Suprema de Justicia, quienes tienen esa funcion con
exclusividad, sin embargo, no se trabaja de esa manera, pues una vez emitida la
sentencia en el juzgado de paz éste continla conociendo hasta la ejecucion y

verificacion del cumplimiento de la pena.

Es importante resaltar que dentro de las funciones de un juez de paz, no es la
ejecucion y verificacién del cumplimiento de una pena que se decretd, sino conocer,
juzgar y emitir un fallo por la participacion del sindicado en una falta por medio del

procedimiento especifico de faltas segun lo regula el articulo 44 literal a y 488 del
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Cédigo Procesal Penal, que establece que se dictara de inmediato lal
respectiva dentro del acta, absolviendo o condenando.

Por lo tanto, queda claro, que para el caso que nos ocupa, el Juez de paz no
reune las cualidades ni estd facultado para la ejecucion y cumplimiento de una pena
qgue haya decretado. De hacerlo se viola el principio del debido proceso y principio de
legalidad, pues expresamente se establece que es el Juez de Ejecucion quien con
exclusividad realiza esta funcién en todo lo que a pena se refiera, tal como esta

regulado en el articulo 51 del Codigo Procesal Penal.

El articulo 8 de la Ley del Régimen Penitenciario también regula que las penas
se ejecutaran bajo el control del juez de ejecucién, lo cual es una ley positiva no vigente
en la aplicacion del procedimiento especifico de faltas, pues especificamente para el
caso de los Jueces de Paz del departamento de Petén, no existen jueces de ejecucion
penal que se hagan cargo de dar el debido cumplimiento a las sentencias que aquellos

dicten.

Estos Juzgados de Ejecucion penal fueron disefiados en sustitucion del
Patronato de Carceles y Liberados, para llevar en forma detallada y ordenada el registro
de condenados a pena privativa de libertad en cumplimiento efectivo, con indicacion del
tribunal que lo orden6é como lo regula el articulo 3 del Acuerdo de Corte Suprema de
Justicia numero 11-94.

Es decir, segun este articulo el Juez de Ejecucion penal esta facultado para la
verificacion en la ejecucion del cumplimiento de las penas dictadas en sentencias en
donde se haya condenado a una persona y ésta deba cumplir una pena privativa de
libertad, es decir, pena de prision o arresto y es el quién debe tomar la decision de lugar

de su cumplimiento.

Por ello resulta contradictorio e ilegal, pues no ocurre asi para los Jueces de Paz,

ya al estar facultados para dictar una sentencia condenatoria dentro de un juicio de
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faltas y por otro lado estar reguladas la funciones del Juez de Ejecu0|orﬁ

graficas que a continuacion se muestran, actuando en evidente desacato e ilegalidad,

violentando el debido proceso y principio de legalidad.

Nuevamente podemos darnos cuenta que el Juez de Ejecucion Penal se cred
con el objeto de dar cumplimiento y verificacion de penas privativas de libertad que no
sean dictadas por un juez de paz y que en un principio, fueron creados para dar
cumplimiento a las sentencias decretadas por un tribunal. Es importante resaltar que
para 1994 afio en el que se cred éste acuerdo, las facultades de los Jueces de Paz,
para conocer y decretar sentencias dentro de un juicio de faltas ya estaba regulado,
pues el Cdodigo Procesal Penal fue decretado en el afio 1992, por ldgica, éstos

juzgados siempre han tenido esa funcién.

Por lo tanto, desde un principio los Jueces de Paz han sido jueces con facultades
que llevan inmersas las responsabilidades de un Juez de Ejecucion Penal y no ha

existido ninguna normativa que lo cambie.

En el 2006 se cred el Acuerdo de Corte Suprema de Justicia numero 24-2006
que dispone en el articulo 3, el personal con el que debe estar formado el Juzgado
Tercero de Ejecucion Penal, siendo uno de ellos, ademas del personal auxiliar con el
gue cuanta cada juzgado, un Trabajador Social, profesional que no se encuentra
dentro del personal con el que cuenta un Juez de Paz, circunstancia importante para
resaltar, pues se logra tener un panorama amplio de la situacion al evidenciarse el

escaso recurso humano con el que cuenta.

Este aspecto es importante resaltarlo, pues los Jueces de Paz, al fungir como
jueces de ejecucion también deben contar con personal especializado, asi como los
Juzgados de Ejecucion Penal, para la verificacion y estado socioeconémico del

condenado al momento de dar el debido cumplimiento a la sentencia.
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no contar con personal especializado, son los Unicos encargados de erifi'éiar;;elf

responsabilidad de conocer su situacion, control, verificacion y decision del lugar de su

cumplimiento, quedando en evidencia que realiza también las funciones de un Juez de

Ejecucion Penal.

Segun Acuerdo de Corte Suprema de Justicia numero 59-2017, se creé6 el
Juzgado Tercero Pluripersonal de Ejecucién Penal, que tendra competencia para
conocer con exclusividad los casos provenientes de los dérganos jurisdiccionales de
Petén, segun el articulo 3, haciendo referencia que conoceran de los casos
provenientes de tribunales en los cuales se haya dictado sentencia condenatoria con
pena privativa de libertad de este departamento, tal como se dispuso en el Acuerdo de
Corte Suprema de Justicia nimero 11-94, ya citado y los articulos 493 y 498 del Cadigo

Procesal Penal.

Vuelve a ser relevante el que aunque existan Juzgados de Ejecucion Penal, y
especificamente el Juzgado Tercero Pluripersonal de Ejecuciéon Penal para conocer
asuntos del Departamento de Petén, no ejecutan sentencias condenatorias decretadas
por un Juez de Paz y por lo tanto continla la responsabilidad y funcion en el Juez de

Paz, en ser también, juez de ejecucion.

Al respecto debemos entender que la funcion del juez de paz lleva también

inmersa la obligacién de verificar el cumplimiento de la pena de arresto que él mismo

decreta, aun siendo ilegal, sin que al respecto se tomen cartas en el asunto.

4.4 Lugar del cumplimiento de la pena de arresto en el departamento de Petén

Quedando claro que la pena de arresto es decretada por un Juez de Paz al

concluir el procedimiento en el juicio de faltas y que su cumplimiento esta sujeto a su
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control, el lugar también de ejecucion también es otro aspecto que va in

decision del juez de paz.

En primer lugar, el Codigo Penal en el articulo 45, regula que se debe ejecutar en
lugares distintos a los destinados al cumplimiento de la pena de prision. Ello
concatenado a lo que regula el articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Sistema Penitenciario debe verificar ciertas reglas que se consideran
como minimas las cuales son: que se deben cumplir las penas en los lugares
destinados para el efecto, siendo estos, centros penales de caracter civil y con personal
especializado.

En este orden de ideas, podemos establecer que tanto el Juez de Paz que
impone una pena de arresto, como el Sistema Penitenciario, deben estar en total
coordinacion para hacer efectivas las sentencias decretadas. Por lo cual deben existir
lugares especiales para el cumplimiento de la pena de arresto y que este lugar cuente

con personal especializado.

Al respecto analizaremos primero lo que el Sistema Penitenciario a través del
Centro Preventivo para hombres y mujeres de Santa Elena, Petén, indicé al respecto
qgue alberga privado de libertad por orden de ingreso de los Jueces de Paz, y que los
privados de libertad que tuvieron recluidos en el afio 2019 desde el mes de enero hasta
el 20 de julio fueron 356 de los cuales 248 fueron personas ingresadas por delitos, 14
se encontraban ingresadas por faltas y 94 se encontraban ingresados para

cumplimiento de una pena de prision, tal como se evidencia a continuacion.
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14
Preventivos Faltas Sentenciados

Gréfica 5. Privados de libertad en el Centro de Detencién Preventiva para hombres y mujeres de Santa
Elena, Petén, en el primer semestre del 2019.

Queda demostrado que estas 14 personas que permanecen ingresados en el
Centro Preventivo para hombres y mujeres de Santa Elena, El Petén por faltas,
obedece a una decision jurisdiccional de un juez de paz, quien en ejercicio de su
funcién, ordena el ingreso de reo a dicho centro y no todos los consignados son

recluidos ahi como se demuestra en la siguiente grafica.

962
788
14
-
Consignados Consignados por Ingresados por falta
falta

Gréfica 6. Total de personas consignadas sujetas a los 6rganos jurisdiccionales e ingresadas al Centro
de Detencion Preventiva para hombre y mujeres de Santa Elena, El Petén durante el primer semestre del
afio 2019 en Peten.

Asimismo, se les preguntd a los Jueces de Paz ¢dénde permanecen
consignados los sindicados por una falta, mientras se resuelve su situacion juridica? De
los 14 jueces encuestados, 7 de ellos indicaron que las personas consignadas por
haber cometido una falta permanecen en la sub estacion de la Policia Nacional Civil de

la localidad, 1 permanece en el Centro de Detencion Preventivo para Hombres y
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Mujeres de Santa Elena, El Petén y 6 permanecen en el Juzgado de

localidad, tal como se demuestra en la grafica siguiente.

Estacion PNC Centro de Detencion Juzgado de Paz

Grafica 7. Lugar de permanencia de los consignados, mientras se resuelve su situacion juridica, segun
los Jueces de Paz.

De lo anterior se puede demostrar que aunque la ley regule que la pena debe
arresto debe cumplirse en lugares distintos de los destinados para el cumplimiento de la
pena de prision, desde el momento de su consignacion, el lugar mas préximo para la
permanencia de estas personas comunmente es en las diferentes sub estaciones de la

Policia Nacional Civil.

Lo peor es que en el Juzgado de Paz, de los 14 encuestados, el consignado por
una falta permanece en el Centro Preventivo para Hombres y Mujeres de Santa Elena,
Petén, lugar totalmente ilegal, pues éste Centro no es un centro preventivo por faltas,
sino por delitos y mucho menos para la permanencia de un sindicado en tanto se

resuelva su situacion juridica.

Resulta probado en esta gréafica que de los 14 Juzgados de Paz, mas de la
mitad de ellos han indicado que los detenidos permanecen en las diferentes sub
estaciones de la Policia Nacional Civil y se entiende que de esta manera tienen a su
cargo funciones del Sistema Penitenciario, pues es ahi donde permanecen los

consignados en tanto se resuelve su situacion juridica. Sin embargo, este actuar los
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legal, tal como lo regula el articulo 10 del Decreto numero 11-97 que contiene la Ley de

la Policia Nacional Civil.

Asimismo, de los 14 Juzgados de Paz encuestados de los diferentes municipios
del departamento de Petén, 6 de ellos si cumplen expresamente con lo regulado en el
articulo 10 de Ley de la Policia Nacional Civil, pues al poner a disposicion a una
persona, esperan en las instalaciones de los diferentes Juzgados de Paz de Petén,

para que el Juez resuelva su situacion juridica.

La autora puede concluir que desde un inicio las personas consignadas por una
falta constituyen un 81% del total de personas consignadas y mas de la mitad de ellos
son conducidos a las subestaciones de la Policia Nacional Civil, para esperar la
resolucién de Juez tal como quedd demostrado en la grafica 7. Por lo tanto el lugar de
permanencia de las personas consignadas por una falta seguramente sera desde un

principio las subestaciones de la Policia Nacional Civil.

Este dltimo supuesto es probado en la grafica que a continuacion se presenta,
toda vez que se les pregunt6 a los Jueces de Paz del departamento de Petén, dénde
cumplen su condena los condenados con pena de arresto, 14 de ellos respondieron que
el cumplimiento de la pena se ejecuta en el Centro Preventivo para hombres y Mujeres
de Santa Elena, Petén a excepcién de un juzgado el cual fue el Juzgado de Paz
Comunitario de San Luis, Petén, que por tener la caracteristica de ser un juzgado
comunitario las sentencias deben basarse en las costumbres del lugar, y por lo tanto la
condena no es precisamente dentro del Centro preventivo, sino de acuerdo con las

costumbres del lugar.
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Grafica 8. Muestra que de 12 sedes policiales, 8 aseguran que los detenidos permanecen en sede
policial mientras se resuelve su situacion juridicay 4 no lo hacen.

La anterior encuesta se robustece a la respuesta que dieron los jefes de las
sedes de la Policia Nacional Civil del departamento de Petén, toda vez que afirman el
hecho de que las personas consignadas permanecen en la subestacién de la Policia

Nacional Civil, mientras resuelve su situacién juridica, como se demostro.

Asimismo, se prueba que de las 12 sedes de la Policia Nacional Civil del
departamento de Petén, 8 de ellas aseguran que mientras el Juez de Paz de la
localidad resuelve la situacién juridica por una falta los reos permanecen en su sede

policial.

De esta manera es evidente la categoria y funciones que se les asignan
indirectamente a las sub estaciones de la Policia Nacional Civil, al permitir que desde el
momento de la consignacion hasta el cumplimiento de la pena el sindicado permanezca
en la dicha sede sin que exista alguna diferencia en el trato por el hecho estar
consignado por una falta.

1
0
Estacién PNC Centro de Detencion Trabajo comunitario

Graéfica 9. Lugar de cumplimiento de pena de arresto en el departamento de Petén, segln Jueces de Paz.
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juridica, sea en las subestaciones de la Policia Nacional Civil, pero tanto el centro

citado como las sub estaciones no cuentan con el espacio fisico y recurso humano
especializado para la atencion debida y el cumplimiento de los fines de la pena se viola
abiertamente a lo regulado en el articulo 45 del Codigo Penal, toda vez que la pena de
arresto no se cumpla en lugar distinto a los destinados para el cumplimiento con pena

de prision, sino que ambas se cumplen en el mismo lugar.

No ocurre esto cuando los consignados por una falta quedan a disposicién del
juez de paz, pues en tanto se resuelve su situacion permanecen en las sedes de las
subestaciones de la Policia Nacional Civil ubicadas en los diferentes municipios del
departamento de Petén.
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Gréfica 10. Plazos fijados para hacer efectiva la conmuta por los Jueces de Paz del departamento de
Peten.

Con la anterior gréfica se puede probar que desde el momento que una persona
es consignada hasta el momento de la imposicion de una pena, el condenado
permanece en la sede de la Policia Nacional Civil de la localidad pero esto varia de
acuerdo con la decision del Juez de Paz, pues segun la grafica 10 algunos fijan un
plazo para el cumplimiento de la conmuta; 8 jueces ordenan la permanencia del

condenado durante 3 dias en la sede de la Policia Nacional Civil, mientras que los
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comunitario del municipio de San Luis, Peten, 3 indicaron que fijjan un plaz &d@‘;ﬁgt‘i@‘

horas, 1 fija 6 horas y 1 juez indicé que fija dos dias.

Por lo tanto, se presume que al concluir los plazos que se indican en la grafica
anterior, los Jueces de Paz del departamento de El Petén ordenan el traslado de los
condenados al Centro de Detencion Preventiva para hombres y mujeres de Santa
Elena, Petén para el cumplimiento de la pena de arresto. Sin embargo, es de
importancia reconocer que los condenados que permanecen durante tres dias en las
sedes policiales de la localidad, no cuentan con las necesidades basicas para su
subsistencia y dignificacion, menos para el cumplimiento de los fines de la pena,
puesto que en dichas sedes no se cuenta con comida, agua, camas, bafios y mucho

menos recurso humano especializado.

Este extremo queda comprobado aun mas con la siguiente grafica que refleja las
respuestas de los Jueces de Paz del departamento de Petén, ante la siguiente
pregunta: En el caso de fijarse un plazo para el pago de la conmuta ¢donde
permanece detenida la persona en tanto la hace efectiva?, las respuestas variaron

segun el lugar donde se ubican y ello se refleja en la siguiente gréfica.

Sub Estacioén de la Centro de Detencion Comunidad
PNC Preventiva

Gréfica 11. Lugar de permanencia del condenado mientras hace efectiva la conmuta, segun los
Juzgados de Paz del departamento de Petén
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hacen efectiva la conmuta, ello significa que al decretarse una pena de arresto y

autorizar su conmuta, circunstancia que se da en la mayoria de casos, el cumplimiento
de la pena de arresto viene a ser cumplida en las céarceles de las diferentes sub
estaciones de la Policia Nacional Civil. Sin embargo, se establecio con las entrevistas
dirigidas a los jefes de la Policia Nacional Civil que el tiempo que permanecen en dicha
institucién es de un maximo de tres dias, para proceder a ser trasladados al Centro de
Detencion Preventiva para hombres y mujeres de Santa Elena, Petén.

En el transcurso del procedimiento de faltas desde sus inicios la permanencia de
los reos, recae mayormente en las sedes de la Policia Nacional Civil, sin que sean la

institucién encarga para ello.

Asimismo, al encuestar a las diferentes sedes policiales de los diferentes
municipios del departamento de Petén en cuanto al tiempo que permanecen los
detenidos en la céarcel de la Policia Nacional Civil a su cargo, 2 encuestados indicaron
no tienen sede policial y 2 indicaron que no son remitidos a su sede central, mientras
gue los otros 8 municipios si albergan por un tiempo prudencial al sindicado mientras se
resuelve su situacion juridica, 3 de estos 8 encuestados, han indicado que permanecen

en su sede policial mientras cancelan la conmuta impuesta.
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Gréfica 12. Tiempo en el que permanece el condenado con pena de arresto en la sede de la Policia
Nacional Civil, mientras hace efectiva la conmuta, seguin entrevista a los jefes de las sub estaciones de
la Policia Nacional Civil del departamento de Petén.

Lo anterior demuestra que de las 12 sedes policiales de departamento de Petén,
4 indicaron que los sindicados permanecen en las sedes policiales mientras hacen
efectiva la conmuta, por lo tanto una vez se demuestra la falta de control y
establecimientos encargados de velar con la custodia de los sindicados por una falta

mientras se resuelve su situacion juridica o bien hacen efectiva la conmuta.

Con ello es evidente la funcién del Juez de Paz como juez de ejecucion, pues por
tener inmersa dicha funcién, obliga indirectamente a los jefes de la sub estaciones de la
Policia Nacional Civil a cumplir una funcion propiamente del sistema penitenciario sin
gue exista una orden expresa, sino Unicamente escrita por el Juez de Paz ante quien
gueda a disposicion del sindicado. Por lo tanto, la sede policial se convierte en un
centro de cumplimiento de la pena de arresto, tal como se ha indicado en la hipétesis
del presente trabajo de investigacion.

Las sedes de la Policia Nacional Civil cumplen funciones penitenciarias sin que
exista orden debidamente fundada. Sin embargo, al existir una consignacion por una
falta y dejarlo a disposicion del Juez de Paz, resulta obligatorio esperar una orden para
el traslado, pues la prevencién policial indica que el sindicado queda a disposicion de
ese juzgado y por lo tanto mientras se resuelve su situacion o bien hace efectiva la

conmuta, el sindicado permanece en la sede policial, reafirmando que el lugar de
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cumplimento de la pena de arresto en forma parcial, en algunas ocasiones
en las céarceles de la Policia Nacional Civil del departamento de Petén, pues
trasladados al Centro de Detencion Preventiva para Hombres y Mujeres

Elena, Petén.

Si atendemos a lo regulado en los articulos 1 y 3 de la Ley del Régimen
Penitenciario, resulta evidente que es el Sistema Penitenciario el unico ente que debe
velar por los centros de cumplimiento de condena para la ejecucion de penas y
mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la
sociedad.

Por ello, resulta contradictorio que sean las sedes de la Policia Nacional Civil del
departamento de Petén, las encargadas de la custodia de los reos en tanto hacen
efectiva la conmuta, pues indirectamente se convierten en un centro de cumplimento de

pena, cuando el Unico ente es el Sistema Penitenciario.

Por lo tanto, convierte a las sedes de la Policia Nacional Civil en centros que no
estan adaptados para cumplir los fines de la pena: readaptacion social y reeducacion,

segun lo regula el articulo 2 de la Ley del Régimen Penitenciario.

Con ello también se incurre en violacion al articulo 45 del Cédigo Penal, al no
cumplirse la pena de arresto en lugar distinto a los destinados con pena de prision, toda
vez que las sedes de la Policia Nacional Civil no llenan los requisitos de un centro de

detencion, segun lo regulado en la Ley del Régimen Penitenciario.

Para ello, dentro de las Reglas Minimas para el Tratamiento de reclusos y
procedimientos para la aplicacion efectiva de las reglas indica en su regla numero 89,
gue es importante que el trato al recluso requiere una clasificacién para su tratamiento,

y que cada uno tendra una seguridad diferente de acuerdo a cada grupo.
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capacidades e inclinaciones particulares.

Estas Reglas Minimas no se cumplen en las sedes policiales ni son previstas por
los Jueces de Paz, pues no cuentan con recurso humano multidisciplinario que permita
ese trato especial que cada condenado necesita para su rehabilitacion, pues no estan
creadas para ello y su funciones no estipulan una funciéon penitenciaria, sino de
seguridad, proteccién y vigilancia para la sociedad segun el articulo 10 de la Ley de la
Policia Nacional Civil Decreto namero 11-97 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Es de hacer notar que en los demas casos donde los sindicados no permanecen
en las sedes de la Policia Nacional Civil mientras se resuelve su situacion juridica, o
bien mientras se hace efectiva la conmuta, es porque son trasladados al Centro
Preventivo para hombres y mujeres de Santa Elena, Petén, para que el condenado
cumpla la pena de arresto impuesta por el Juez de Paz, circunstancia que empeora la
situacion, pues tampoco cuenta con celdas especiales para internar a los condenados

con pena de arresto.

Queda demostrado con la siguiente grafica cuantos condenados son trasladados
para el cumplimiento de la pena de arresto y a donde son trasladados. He aqui las
respuestas de los jefes de las sedes de las diferentes sub estaciones de la Policia

Nacional Civil del departamento de Petén.
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Graéfica 13. Lugar donde son trasladados los condenados con pena de arresto, cuando no hacen efectiva
la conmuta, segln encuesta realizada los jefes de las sedes de la Policia Nacional Civil del departamento
de Petén.

La anterior grafica prueba que de las 12 sedes de la Policia Nacional Civil
entrevistadas todas afirman que los condenados con pena de arresto son trasladados a
la Granja Penal de Santa Elena, Petén, llamada Centro Preventivo para hombres y
mujeres de Santa Elena, Petén. Es decir que una vez el Juez de Paz resuelve la
situacion juridica del sindicado condenandolo con una pena de arresto es un hecho que

serd trasladado a dicho centro para su cumplimiento.

Es de hacer notar que las Reglas 89 y 91 sobre Tratamiento de Reclusos y
Procedimientos para la Aplicacidon efectiva de las Reglas es de caracter internacional,
creado para atender casos de los privados de libertad a través de la Comision
Internacional Penal y Penitenciaria de las Naciones Unidas en el afio 1934, que en ese
tiempo debia ofrecer soluciones ante las situaciones a nivel mundial en cuanto a las
reglas y principios minimos en materia penitenciaria, es decir, a la problematica que se

vive en el departamento de Petén.

Hago referencia a este instrumento, pues en los lugares donde cumplen la pena
de arresto los condenados, es en sedes de la Policia Nacional Civil y en el Centro
Preventivo para Hombres y Mujeres de Santa Elena, Petén, los cuales no cumplen con
las Reglas minimas ya citadas y que son de caracter obligatorio para todo aquel que
albergue reclusos con caracter de custodia.
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Lo anterior se robustece con la siguiente grafica que demuestra las

de los jefes de la Policia Nacional Civil al preguntarles cuantas perso
condenadas con pena de arresto la cumplen en la sede policial, lo cual
respondieron que algunos y 8 sedes respondieron que ninguno, tal como se puede

apreciar a continuacion.

>

Todas Algunas Ninguna

Grafica 14. Sedes policiales que indicaron quienes cumplen la pena de arresto en su establecimiento,
encuesta realizada a los jefes de las sedes de la Policia Nacional Civil del departamento de Petén.

Nuevamente se evidencia que 4 de las sedes de la Policia Nacional Civil del
departamento de Petén albergan reos para cumplimiento de la pena de arresto, por

orden del Juez de Paz de la localidad, mientras que los demas no lo indicaron.

Con ello se demuestra que se incumple con lo regulado en el articulo 45 del
Cadigo Penal, pues al trasladar a los condenados a un Centro de Detencidén Preventiva
para cumplimiento de una pena de arresto, no se ejecuta el cumplimiento de la pena en
lugar distinto a los condenados con pena de prision y éste centro es un Centro de
Detencién Preventiva y no un Centro de Cumplimiento de Condena, tal como lo clasifica
el articulo 46 de la Ley del Régimen Penitenciario, por lo tanto no es un centro

adecuado e idéneo para el cumplir los fines de la pena de arresto.

Con lo anterior se viola abiertamente el articulo 45 del Cddigo Penal ya citado,
asi como también el articulo 10 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, toda vez que expresamente se indica que las personas aprehendidas no
podran ser conducidas a lugares diferentes a los que estan legal y publicamente

destinados.
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En este caso, lo correcto es que los condenados con pena d
cumplan en un Centro de Cumplimiento de Condena con un sector espe
cumplimiento de la pena de arresto y no como se ha acostumbrado a hacerlo,

fines la pena no son efectivos, ciertos y evidentes.

Se concluye en este caso que el cumplimiento de la pena de arresto en el
departamento de Petén 12 municipios fueron encuestados y 4 afirman que la pena de
arresto se cumple en las sedes de la Policia Nacional Civil de la localidad y 8 afirman
que se cumple en el Centro de Detencién Preventiva para hombres y mujeres de Santa
Elena, Petén. Sin embargo, ninguno de ellos cuenta con un sector especial, diferente y
distinto para el cumplimiento de la pena de arresto, pues son ingresados y recluidos

debido a que el juez de paz en su funcion ejecutora asi lo ordena.

Como resultado de anterior es evidente el incumplimiento a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, al Codigo Penal, a la Ley de Régimen

Penitenciario, y con ello también el incumplimiento a los fines de la pena.

Existe una ultima pregunta que les fue realizada a los jefes de las diferentes
sedes de la Policia Nacional Civil del departamento de Petén, que se refleja en la

siguiente gréfica.

>

Todas Algunas Ninguna

Gréfica 15. Muestra que de las 12 sedes policiales del departamento de Petén, 7 contestaron que todos
los condenados son trasladados al Centro de Detencién Preventiva para hombres y mujeres de Santa
Elena, El Petén y 5 contestaron que solo algunos son trasladados.
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no cuenta con un sector exclusivo para el cumplimiento de la pena de arresto y por lo

tanto tampoco cuenta con personal especializado para crear programas de
readaptacion y reeducacion del condenado en tanto se cumple la misma.

Dentro de las Reglas Penitenciarias Europeas del 12 de febrero de 1983, existe
una serie de directrices y principios obligatorios adoptados por los Estados parte de la
comunidad europea, en que Guatemala también estd suscrita y que se refiere al tema

del tratamiento de los privados de libertad.

En dichas reglas se regulan diferentes principios tales como el respeto a sus
derechos humanos y por ningln motivo la falta de recursos podra justificar las malas
condiciones a las que sean sometidos los condenados con el fin de no violar sus

derechos humanos.

Si bien es cierto en el departamento de Petén no cuenta con un centro de
cumplimiento de condena, como lo regula el articulo 46 de la Ley del Régimen
Penitenciario, también lo es que ello no justifica el hecho que el cumplimiento de la
pena de arresto se ejecute dentro de una sede policial o en un Centro de Detencion
Preventiva, ya que ambos no cuentan con sectores distintos y especializados para su
cumplimiento, existiendo la necesidad de una propuesta pronta y urgente para que el
cumplimiento de la pena de arresto se cumpla en el lugar adecuado en cumplimento de
las leyes citadas y en cumplimiento de los tratados que Guatemala ha suscrito, de lo
contrario se continuaria violando el derecho a la readaptacion social y reeducacion que
regula el articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el

articulo 28 de la Ley del Régimen Penitenciario.

124



4.5 Fines en el cumplimiento de la pena de arresto

acciones tomadas cumplieron su propoésito. Se puede decir que, segun lo regulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 19, para mejor
funcionamiento del sistema penitenciario sus actividades deben ir orientadas a la
readaptacion social y reeducacion de los reclusos asi como cumplir con el tratamiento
de los mismos, deben ser tratados como seres humanos sin ninguna discriminaciéon y

en lugares destinados para el efecto.

De igual manera, el articulo 2 de la Ley de Régimen Penitenciario regula que
dicha entidad tiene como fin la readaptacion social y a la reeducaciéon de las personas

privadas de libertad cumpliendo con las normas que se le asignen.

Segun Laveaga (2008) especificamente en cuanto al concepto de readaptacion
social, se dice que esta relacionado con el concepto de reinsercién social, lo que viene
a ser una forma de integrar al individuo sobre el que ha recaido una condena a la
sociedad a través de educacion, convivencia, asistencia mutua y diferentes programas

gue le ayuden a prevenir el delito en un futuro.

Todo ello se logra a través de constante monitoreo, coordinacioén y cooperacion
interinstitucional que se encarguen de este tipo de programas y lograr que la integracion
a la sociedad sea efectiva y se cumpla con restablecer a una persona que ha cometido
un delito, y que en un futuro no vuelva a delinquir y a tener el deseo a obtener su

libertad para el desarrollo de su vida familiar, intelectual y comunitaria.

Para Beccaria (2015) la pena de prision atemoriza mas a cualquiera que la ve,
gue a quien en realidad la sufre, es por ello que el fin de la pena debe ser preventivo.
En este sentido se evidencia una leccidon es para quienes son espectadores del
resultado de la sentencia, y no para quienes han cometido adn ningun delito,

evidenciandose que la pena resulta ser mas preventiva que sancionadora.
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puesto que implica una prevencion general, cuando en realidad B cCéf{(\a;\,; s

considerado como uno de los promotores de la privaciéon de libertad, con

quienes si se consideren verdaderos infractores, no asi para los que deudores a

quienes no se les deberia de aplicar la prision.

En este orden de ideas, podemos apreciar que si Beccaria (2015) considera que
la prision por deuda no es necesaria por ser considerada una insolvencia del ser
humano, y en el plano de peligrosidad no arroja motivos para la prision, se considera
también que la consumacion de una falta, tampoco arroja resultados gravosos para la
sociedad, en donde el cumplimiento de la pena de arresto sea necesaria y menos en
una sede policial o bien en un Centro de Detencién Preventiva, pues no son actos que
pongan en riesgo a la sociedad, y tampoco se logra la readaptacién social y

reeducacion.

Por el contrario Beccaria (2015) indica, que la prisibn provoca un impacto
emocional en la sociedad, dirigido a quién no ha cometido una falta, y con ello
posiblemente la prevencion del mismo, al evidenciarse que la integracion a la sociedad

del condenado, no se logra a través de una pena de arresto.

Segun Medina (2007) para el cumplimiento a los fines de la pena, deben existir
principios que lo rigen. Entre estos principios estan: de intervencion minima, de
proporcionalidad, los cuales también se pueden evidenciar en lo que regula el articulo
65 del Cddigo Penal, en donde se establecen los parametros para la fijacién de la pena,
es por ello que una vez fijada la pena, bajo estos pardmetros, se tiene como fin su

readaptacion social y reeducacion.

Por otro lado, la reeducacion fue utilizada por primera vez en Alemania en 1923,
y se da como consecuencia de la dificultad del Estado en dar solucidon a la problematica
que surgia en cuanto a los fines de la pena desde el punto de vista de la politica

criminal. Sin embargo, no tuvo un concepto concreto, y fue Unicamente una orientacion
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diversos conceptos que puede manipularse por el Estado segun su politica criminal

Sin embargo, estas teorias van encaminadas a las teorias de la pena ya citadas en
el capitulo anterior, pues buscan la prevencién del delito, y ello se podria lograr a través

de estos fines, pero bajo derechos y garantias ahora regulados.

4.5.1 Resocializacion

Se dice que algun sector doctrinal ubica esta figura dentro de la teoria de la
prevencion especial positiva, es decir, la teoria relativa, considerando la autora que al
ser ésta un fin, se asemeja a esta teoria, pues es individualista y pretende una

advertencia a través de programas para crear un cambio en su conducta.

Segu (Fernandez, 2006) se conceptualiza como una relacién entre la persona
que ha sido condenada y la sociedad que espera el resultado de esa condena, como

consecuencia de una pena justa.

Cuando hablamos de resocializacion también se refiere a la reinsercion social del
delincuente que ha sido condenado por el delito o falta que ha cometido, por ello el
provocar el cumplimiento de la reinsercion mejora a gran escala para el bien comun el
objeto real de la privacion de libertad, pues encamina la conducta de la persona dentro

de la sociedad al momento de obtener su libertad.

Esté termino se utilizé 1923 por primera vez en Alemania y significa la busqueda
a la realizacion integral dentro de la sociedad de una persona que ha cometido un delito
con el objeto de que pueda reintegrarse a ella, para a todos aquellos que han vivido y a
quienes se les ha impuesto una pena, es decir, han sufrido un castigo. Por ello se

busca que dentro de este castigo este inmerso un procedimiento dentro del
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establecimiento que tiene a su cargo el resguardo del privado de libertad, |

brindarles un crecimiento sistémico para el logro del bien comun.

Se puede también decir también, que la resocializacion es un derecho
fundamental, pues estd regulado en el articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, como un pilar el cual se debe desarrollar con esmero y

prioridad por parte del sistema penitenciario y del cual también su ley lo regula.

Se asemeja esta figura a lo ya citado en el capitulo 4, en cuanto a la prevencion
especial positiva, pues advierte en forma personalizada el cumplimiento de una pena
para mejorar el comportamiento del delincuente, dejando por un lado la intimidacion que

las otras teorias presentan.

Asimismo, la palabra resocializar incluye el prefijo re, que significa volver a, es
decir, su significado se puede traducir como volver a socializar a la personar, volverla a
integrar a la sociedad, incorporarla a todo lo que la sociedad hace, y que esta persona
se sienta a gusto dentro de ella, pues debido a su actitud negativa ante ésta, provocé
su propia marginacion y el normal desempefio de sus actividades, por ello se hace
necesaria el desarrollo y programacion de esta figura para lograr mejorar sus valores,

comportamiento y calidad en su vida cotidiana.

Por ello se busca que el castigo propiamente dicho no afecte negativamente el
comportamiento del delincuente, sino sea un medio para reformarlo atravesando por
diferentes etapas que lleven a resocializarlo a un nuevo sistema social en el cual, no

solo se siente parte de él, sino forme parte de él y pueda producir dentro de él.

Es necesario entender que el privado de libertad, dentro de un centro carcelario,
deberia atravesar por un proceso de resocializacién, debidamente desarrollado y
estructurado dentro de un establecimiento con condiciones adecuadas y personal
multidisciplinario que lo organice, de este modo la resocializacion seria completa y

eficaz.
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apoyo en infraestructura para lograrlo, pues en el lugar de permanencia, en el que

actualmente se encuentran, no existe este tipo de programacion.

Si bien es cierto la libertad es la regla, existen también muchos que no les es
concedida, ni aun por medio de una medida, en el caso de la pena de arresto no existe
ninguna sustitucion a ella, en la que se pueda obtener la libertad a cambio de un
programa al que se sujete al condenado para lograr su resocializacion, Unicamente
existe la conmuta, con la cual el condenado obtiene su libertad a cambio del pago de
ésta segun lo establezca el juez, sin sujetarlo a ningin programa o supervision alguna
que logre esa resocializacion que en la actualidad no existe en el Centro de Detencién
Preventiva para hombres y mujeres de Santa Elena, Petén y mucho menos en las

Subestaciones de la Policia Nacional Civil del departamento de Petén.

Por lo anterior, la autora considera que un punto esencial para lograr
resocializacion es la asistencia psicolégica dentro del Sistema Penitenciario con
suficiente presencia y autoridad, que logre encaminar la conducta en menos de sesenta
dias al detenido, no solo para readaptarlo a la sociedad, sino también para brindarle

atencién constante y suficiente para evitar su reincidencia.

Por ello la resocializacién en si, debe y tiene que ser un aspecto indispensable a
implementar dentro del sistema penitenciario sin que se permita delegar en otra
institucion, como sucede en cuando se cumple la pena de arresto en las sedes de la
policia nacional civil su implementacion, pues no solo no estan facultados para ello, sino
tampoco cuentan con la infraestructura y recurso humano especializado, por lo tanto es
importante que el juez de paz vele y asegure su aplicacion dentro del centro al que se
delegue el cumplimiento de dicha pena y lograr que la persona empiece de nuevo a

incluirse en la sociedad y realizarse dentro de ella.
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penas crueles, inhumanas o degradantes y demas tratados int néclones

como mecanismo para el cumplimiento de las penas

La creacion de la Oficina Nacional de Prevencion y la Tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes, proviene del Decreto 40-2010 del Congreso
de la Republica, el cual contiene disposiciones normativas que no fueron desarrolladas
integralmente, por lo tanto se hizo necesario establecer los deberes minimos que ésta

oficina debe cumplir dentro del territorio nacional.

Esta oficina gira en torno a la prevencion de acciones en contra de la integridad
fisica y mental de las personas privadas de libertad, verificando las condiciones en que
éstas se encuentran, pues ante el acaecimiento del uso, abuso y arbitrariedades de los

funcionarios y agentes del Estado, se hace necesaria su prevencion.

Para ello es necesario crear acciones de prevencion o cualquier otra que permita
su erradicacion ejerciendo funciones de forma imparcial y objetiva en el marco de la
Convencién Contra La Tortura y Otros Tratos de Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de las Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo, Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y demas leyes, todo ello como visién y mision de dicha

Oficina.

Es de hacer notar que esta oficina cuenta con el respaldo legal del Protocolo
Facultativo de la Convencion Contra La Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas, aplicada a personas privadas de
libertad asi como una serie de convenios, leyes y reglamentos que la respaldan tales
como: La Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes, Ley del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Decreto 40-2010) y Reglamento de la Ley
del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes.
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preventivo que va dirigido a la identificacion y analisis de los factores de riesgo a los

que la persona puede estar sujeta, debiendo poner en conocimiento a la autoridad

competencia para su erradicacion.

Como parte de las funciones de esta oficina también esta el de la capacitacion
constante a los funcionarios encargados de custodiar y mantener un contacto directo
con las personas que estan privadas de libertad, examinando periédicamente el trato
que les brindan, fortaleciendo su proteccién, asi como hacer las recomendaciones

pertinentes a cada caso.

En el caso de encontrar hallazgos, se deben hacer las gestiones respectivas,
denunciar a los 6rganos competentes o bien hacer las recomendaciones que se
estimen oportunas, todo ello con el fin de asegurar la integridad, dignidad y reparacion
de las victimas de tortura. Posteriormente también deben hacer las propuestas y
observaciones que se estimen necesarias para procurar las reformas en nuestra

legislacién, tanto en caracter administrativo como judicial.

En general impulsar los mecanismos de prevencion para evitar las practicas de
tortura, tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes a nivel nacional, en el marco
de los derechos humanos de las personas, en observancia de los tratos, convenios y
leyes nacionales, para fortalecer la convivencia pacifica y armoniosa de la sociedad

humana.

Dentro de esta regulacion también se cre6 la Ley del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
Decreto 40-2010, en el cual hace una definiciébn clara de lo que los conceptos de

tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, privacion de libertad, lugar de
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privacion de libertad, lugar de detencion o restriccion de la libertad de locom

sistemas de visitas.

En realidad, debemos considerar estos conceptos importantes, pues al fin existe
una definicion que servira como base para determinar si existe o no existe el
cumplimiento de los fines de la pena, basados en estos conceptos, pues al lugar de
privacion se le considera un lugar de rehabilitacion o reeducacion socieducativa, lugar
gue como se ha determinado en la presente investigacion, no existe tal cual se define,

pues no existen los protocolos basicos para la atencion de los privados de libertad.

Por lo que es importante tomar en cuenta esta Ley, debido al alto desarrollo
penal para el sistema penitenciario y sus crisis garantista en el cumplimiento de los

fines de la pena.

Por otro lado, podemos citar también las Reglas Penitenciarias Europeas del 12
de febrero de 1983, que sefialan que la privacion de libertad debe conseguir en la
medida de lo posible, aspectos positivos de la vida y que los logre fuera de la prisién,
siempre y cuando se sujeten a inspecciones gubernamentales regulares. De esta
manera se evidencia nuevamente, que indirectamente la readaptacién social es una
base fundamental en el cumplimiento de la pena, pues lograr este fin logra la

integracion de la persona en todos los aspectos de su vida.

Ademas las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de libertad, llamadas Reglas de Tokio, promueven que las medidas que
deben aplicarse contra las personas que hayan cometido algun hecho, no sean las
privativas de libertad. Esto fomenta una participacion en el delincuente hacia la
comunidad, haciéndole conciencia de la responsabilidad que enfrenta ante la sociedad,

como persona dentro de todos los ambitos de la vida.

Estas reglas enfocan sus lineamientos en alcanzar un equilibrio entre los

delincuentes, victimas e interés social, teniendo como fin la aplicacién de las medidas
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través de otros medios menos graves y perjud|C|aIes al delincuente.

En este caso, la readaptacion social y reeducacion no forman parte de las
directrices de dichas reglas pues minimizan en gran manera la aplicacion de pena
privativa de libertad, sustituyéndola por otra menos grave, que logre un cambio integral

en el delincuente, la victima y la sociedad.

Asimismo, estas reglas tienen una regulacién especial que consisten en un
Régimen de Vigilancia que tiene como fin especial supervisar y disminuir la reincidencia
del delincuente, promoviendo su reinsercion en la sociedad, y con ello lograr que éste

no vuelva a cometer ningun hecho delictivo.

Por lo tanto, los fines que regula el articulo 19 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, no constituyen los unicos fines productivos para prevenir el
delito, pues ellos son ejecutados, siempre y cuando se cumpla una pena de privaciéon
de libertad. Sin embargo, con estas reglas lo que se pretende es la no imposicién de
una pena privativa de libertad, sino la utilizacion de medios alternos que permitan la

reinsercion sin que exista el cumplimiento de una pena privativa de libertad.

Por otro lado, la Declaracion de Kadoma sobre el Servicio a la Comunidad y
recomendaciones del seminario denominado Justicia Penal, referente al problema de
hacinamiento en las carceles, celebrado en San José, Costa Rica del 3 al 7 de febrero
de 1997, ya aprobado por el Seminario Internacional sobre las condiciones
Penitenciarias en Africa celebrado en Kampala del 19 al 21 de septiembre de 1996, se
evidencia la necesidad de regular lo concerniente al poco control en el hacinamiento en
las céarceles, especialmente a los reclusos que cumplen penas de corta duracion y el

costo que ello significa para el Estado.
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En este sentido, a esta declaracion se unen las reglas minimas de Id§ Nfamon;
Unidas, Reglas de Tokio y Reglas de Beijing, en la Conferencia Internacional® sgbre ;
Mandamientos de Servicio a la Comunidad en Africa, celebrada en Kadoma de 4@1’??58( P@
de noviembre de 1997 en donde plantean diferentes lineamientos necesarios a efecto,
de que sean tomados en cuenta al momento de resolver la situacion juridica de una
persona, y entre ellas estd que la imposicibn de una pena de prision debe ser una
medida de ultima instancia, pues ello constituye un desperdicio de recursos con los que
los Estados no cuentan y un desperdicio en la actividad humana estatal, toda vez que la
mayoria de los reclusos no constituyen una amenaza real para la sociedad, pues como
ya se dijo, entre ellos permanecen personas que se encuentran cumpliendo una pena

de corta duracion.

Otra de las medidas propuestas en esta conferencia fue el hecho de introducir
como sustituto a la privacion de libertad, el servicio a la comunidad, toda vez que
evitaria la imposicion de una pena privativa de libertad, como también evitaria el

hacinamiento en las carceles publicas, tal como sucede en nuestro pais.

Este servicio a la comunidad consiste en la reparacién de dafios y perjuicios
causados como consecuencia del acaecimiento de un delito. Esta debe ser preferente

ante la imposicion de una pena privativa de libertad.

El fin de la pena, en este caso, no es la readaptacion social o reeducacion, pues
al evitar la imposicion de una pena de privacion de libertad, sustituyéndola por un
servicio a la comunidad y en la reparacion de dafios y perjuicios a la victima, provoca
gue el Sistema Penitenciario albergue menor cantidad de reclusos en cumplimiento de
una pena. Por ello no habria necesidad de la contratacion de personal especializado

que procure la readaptacion social y reeducacion del recluso.

Estas nuevas tendencias evidencian que la imposicién de la pena privativa de

libertad se vea sujeta a procurar la libertad inmediata del condenado a través de medios
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menos graves para la persona, y mas efectivos para la sociedad, ello

relacion a las penas de corta duracion.

Cuando se refieren a la aplicacion de estas medidas que deben tomarse en
cuenta en la aplicacion de las penas de corta duracion, podemos tomarlas en cuenta
para la imposicion de una pena de arresto, para evitar su cumplimiento en un centro,
gue como ya se probd, no cumple con las condiciones legales para la ejecucion de la

pena.

El tomar en cuenta este tipo de medidas en la imposicion de la pena de arresto,
convierte los fines de la pena regulados en los articulos 19 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y 2 de la Ley del Régimen Penitenciario, de readaptacion
social y reeducacion, en ley vigente no positiva, pues se entiende que estos fines se
cumplen solo si el Sistema Penitenciario tiene participacién en la pena, pero, en este
caso, al obtener la libertad a través de una medida que no sea privacion de libertad,
libera de responsabilidad al Estado a través del Sistema Penitenciario en el

cumplimiento de estos fines.

Lo anterior lo podemos evidenciar si efectivamente se cumple con los fines de la

pena o no en el departamento de Petén, a través de la siguiente grafica.

Si No

Gréfica 16. Los 14 jueces de paz indicaron que las carceles ubicadas en las sub estaciones de la Policia
Nacional Civil no procuran la readaptacién y reeducaciéon del condenado.
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una parte de la pena de arresto en las carceles de la Policia Nacional Civil, impide su
desarrollo y por logica su evolucion, al no contar con personal especializado ni
sensibilizado para ejecutar las propuestas para el cumplimiento de la pena.

Si No

Grafica 17. De los 14 Jueces de Paz encuestados, 13 consideran que el Centro de Detencién Preventiva
para Hombres y Mujeres de Santa Elena, Petén, no cumplen con los fines de la pena y uno considera
que si.

Lo anterior se robustece con la pregunta y encuesta anterior, pues se demuestra
gue tanto en las sedes de la Policia Nacional Civil del departamento de Petén, como en
el Centro de Detencion Preventiva para Hombres y Mujeres de Santa Elena, Peten, no
se desarrollan los fines de la readaptacion social y la reeducacién del condenado, ya
sea porque no cuentan con personal especializado, como también en que las
condiciones fisicas del lugar no ayuda a mantener un ambiente que favorezca al

condenado.

Es evidente que aunque Guatemala se ha suscrito a diferentes tratados,
convenios, protocolos y esté repleta de leyes y circulares que regulan el hecho del
cumplimiento del objeto de la pena, ninguno de ellos es suficiente para suplir las
deficiencias del Estado y su politica criminal, asi como la falta de interés y capacidad
econdémica para la construccion y la capacitacion al personal que logre la aplicacién de
estos fines.
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Gréfica 18. De los 14 Jueces de Paz del departamento de Petén, 13 no conocen ninguna nueva doctrina,
protocolo, Acuerdo o instruccion que tienda a reducir la aplicacion de la prisién por una medida que logre
la rehabilitacion del sindicado a través de medidas que reparen integralmente el dafio causado por la falta
cometida.

Ante la anterior pregunta, 13 Jueces de Paz del departamento de Petén
contestaron que no tienen conocimiento de ninguna nueva doctrina, protocolo, acuerdo
o0 instruccidn que tienda a reducir la aplicacion de la prision por una medida que logre la
rehabilitacion del sindicado a través de medidas que reparen integralmente el dafio
causado por la falta cometida, es decir, que Unicamente conocen la privacién de libertad
a través de la pena de arresto, como medida para la readaptaciéon del delincuente, pues
no se cuenta con personal especializado, ni la capacitacion suficiente dentro de las
instituciones que tienen el contacto directo con los condenados, y menos se podran
evidenciar programas fuera de estas instituciones que den seguimiento a quienes

cometan una falta y logren obtener su libertad por el pago de la conmuta.

Por ello siempre queda el condenado con las mismas conductas, propenso a
delinquir nuevamente, toda vez que no se propicia una red que vaya encaminada a
orientarlo para lograr su reeducacion y reincorporacion. Si bien es cierto, obtiene su
libertad y que de hecho es una de las nuevas tendencias, éste continia con las mismas
conductas peligrosas que posiblemente lo hagan vulnerable a cometer un nuevo hecho
ilicito, incumpliendo lo regulado en el articulo 28 de Ley del Régimen Penitenciario, que

establece el derecho de los reclusos a la readaptacion social y reeducacion, mientras
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que las autoridades se deben obligar a diseflar y ejecutar programa{

cumplimiento.

4.6 Situacion actual del Centro de Detencion Preventiva Para Hombres y Mujeres de
Santa Elena, Petén

En Guatemala Unicamente se cuenta con dos centros plenamente identificados
para albergar a los privados de libertad: centros de detencion preventiva y los centros
de cumplimiento de condena para la ejecucién de las penas. En ellos claramente se
excluye a los privados de libertad por cumplimiento de penas que no sean por delito, sin
embargo quedd probado que el cumplimiento de la pena de arresto en el Departamento
de Petén, se cumple en el Centro de detencion preventiva para hombres y mujeres de
Santa Elena, Petén y que el mismo no reune las calidades ni cualidades minimas
necesaria para la efectividad de la pena y que ésta sea viable y efectiva para la
sociedad, considerando que debe ser un aspecto importante a tomar en cuenta dentro

de la politica criminal del Estado de Guatemala.

La autora constato que de la entrevista que se realizo al encargado del Centro de
Detencién Preventiva para Hombres y Mujeres de Santa Elena, Petén, para el 20 de
julio del afio 2019, mantenian internos a 248 hombres en forma preventiva por haber
cometido un delito, sin que se les haya resuelto su situacion juridica; 14 internos por
cumplimiento de una pena de arresto; 94 internos cumpliendo una pena de prision,

mediante una sentencia decretada por un Tribunal de Sentencia Penal.

Resulta importante resaltar que de los nimeros que se han indicado 14 personas
son las que permanecen internas para el cumplimiento de una pena de arresto, sin que
este centro, sea el encargado de mantener internos para el cumplimiento de dicha
pena, pues los articulos 44, 45 y 46 de la Ley del Régimen Penitenciario, regulan la
clasificacion de dichos centros, sin que se incluyan centros especificos para los

internos con pena de arresto.
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Segun la pagina de la Direccion General del Sistema Penltenmarloj
con el Centro de Detencién Preventiva para Hombres y Mujeres de Santa Elen ;
esto significa que al ser un centro de detencidn Unicamente deben ingres 8@ AQQ e
sindicados que hayan cometido un delito, en tanto se resuelve su situacion juridica
definitivamente, ya sea se le absuelva o se le condene, pero no es un centro
propiamente dicho para mantener recluidas a las personas que hayan sido condenados

con la pena de arresto.

Para ello en cada subestacion de la Policia Nacional civil del departamento de
Petén cuenta con cérceles donde se mantiene al detenido en tanto es llevado al
juzgado competente para que resuelva su situacion juridica. No obstante, se da el caso
gue estas carceles no estan sujetas ni son dependientes del Sistema Penitenciario, sino
a la Direccion General de la Policia Nacional Civil. Para ello, la Ley de la Policia
Nacional Civil no regula en ninguno de sus articulos del Decreto 11-97 que los
detenidos deban permanecer en las sedes de la Policia Nacional Civil. Por lo tanto, todo
el actuar al que se estd acostumbrado en el departamento de Petén, ni esta acorde a la

ley ni al cumplimiento de los fines de la pena.

Por ello, la Ley de la Policia Nacional Civil en su articulo 10 literal e, regula que
dentro de las funciones de dicha institucion esta la de aprehender a las personas, ya
sea en caso de flagrancia o por orden de un juzgado competente, bajo el cumplimiento

de leyes y plazos ya regulados.

Por otro lado, el articulo 12 regula que dentro de los principios que rige las
funciones de esta institucion esta el de actuar con absoluto respeto a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Asimismo, existe la Orden General 20-2009
emitida por la Direccion General de la Policia Nacional Civil, que regula la organizacion
y designacion de funciones de las comisarias a nivel Nacional de la Subdireccion
General de Operaciones de la Policia Nacional Civil, la cual contiene un reglamento
para la organizacion de despliegue y desarrollo integral de la Policia Nacional Civil en

toda la Republica. Sin embargo, en ninguno de sus articulos establece la existencia y la
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en tanto el juzgado resuelve su situacion juridica y por ende, tampoco se e§t\ab;g§éf

quien estara a cargo del espacio reservado para mantenerlos.

Es importante resaltar que al encontrarnos ante este vacio legal, el Centro de
Detencion Preventiva para Hombres y Mujeres de Santa Elena, Peten, mantiene
internos a las personas para que cumplan una pena de arresto, decretada por un Juez

de Paz del departamento de Petén.

Segun lo evidenci6 la autora en la entrevista realizada el encargado de dicho
centro, efectivamente se cuenta con un equipo multidisciplinario, sin embargo,
consideré importante un cambio en el Sistema Penitenciario que permita la
readaptacion y la reeducacion del interno, pues aunque se cuenta con una Escuela de
Estudios Penitenciarios en donde se les brindan reglamentos, instrucciones, acuerdos,
protocolos y directrices, no son suficientes para el cumplimiento de los fines de la pena,

pues es limitado el recurso humano y fisico para lograrlo.

Es evidente entonces que la readaptacién social y reeducaciéon del condenado en
la aplicacion de la pena de arresto en el departamento de Petén, no se cumple ni en
las subestaciones de la Policia Nacional Civil ni dentro del Centro de Detencion
Preventiva para Hombres y Mujeres de Santa Elena Peten, violando con ello el articulo
45 del Codigo Penal, pues al no existir lugares distintos a estos establecimientos, en
donde se puedan ingresar a los privados libertad para que cumplan una pena de
arresto, los programas y recursos humanos siguen siendo deficientes e inadecuados

para el tipo de condenado del que estamos hablando.

La autora considera que es insuficiente la politica criminal que hasta la fecha el
Estado de Guatemala ha venido manejando, pues al no lograr cumplir los fines de la
pena, se vuele una cadena interminable de ingresos de los mismos delincuentes,

quienes de acuerdo con las nuevas tendencias deben obtener su libertad a toda costa,
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dentro de la sociedad y se evite que cometa nuevamente un delito o falta.

4.7 Dificultades y propuestas para la aplicacion de la pena de arresto

En atencion a lo regulado en el articulo 45 del Cadigo Penal, en cuanto a que la
pena de arresto debe cumplirse en un lugar distinto a los que estén guardando prision,
es de hacer notar que no existe un reglamento que lo desarrolle o ley que lo regule y

por consiguiente, tampoco existe la construccion de estos centros.

El Sistema Penitenciario cuenta con un reglamento que rige a los centros
penitenciarios, siendo éste el Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario, segun
Acuerdo Gubernativo 513-2011, del Ministerio de Gobernacion, y tiene como objeto
esencial desarrollar la readaptacion social y reeducacion de los reclusos, asi como las
normas minimas para cumplir con la debida custodia y tratamiento. Sin embargo, el
Sistema Penitenciario no cuenta con centros de privacion de libertad para cumplimiento
de una pena de arresto, asi como tampoco es el encargado de velar porque las sedes
de la Policia Nacional Civil cuenten con los medios para la permanencia de los privados

de libertad por pena de arresto.

Una de las dificultades es que en el departamento de Petén el Unico centro de
detencion preventiva con el que cuenta, se encuentra ubicado el municipio de Santa
Elena, el cual tiene caracter de centro preventivo, en donde se ingresa a todos los
detenidos que han cometido un delito y como ya se probd, también se encuentran

internos los que estan cumpliendo una pena de arresto.
Otra de las dificultades es que el Centro de Detencién Preventiva para Hombres

y Mujeres de Santa Elena, Petén no cuentan con un equipo multidisciplinario, recurso

humano suficiente, estructura adecuada y presupuesto suficiente que permita atender
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las necesidades de cada caso en particular, provocando que los fines

gueden sin realizarse.

En algunos casos es dificil el cumplimiento de los fines de la pena, pues algunoé
los condenados permanecen en las sedes de la Policia Nacional Civil del departamento
de Petén, y éstas no tienen el caracter de centros preventivos y menos que cuenten con
presupuesto suficiente para cumplir los fines dela pena, que el sistema penitenciario

regula.

Por lo tanto, si el condenado se encuentra recluido para el cumplimiento de una
pena de arresto, lo mejor es que cumpla la misma en un centro de cumplimiento de

penas, pero con ello no se cuenta en el departamento de Petén.

Al cumplir la pena de arresto en el Centro Preventivo para Hombres y Mujeres de
Santa Elena, Peten, pierde su naturaleza dicho centro y desatiende las necesidades
basicas de los demas condenados que conllevan a la violacion de sus derechos
humanos, inherentes y debidamente plasmados en convenios de los que ha sido

participe el Estado de Guatemala.

Dentro de las dificultades mas evidentes que dicho centro refleja estan la
escases en las necesidades basicas, tales como falta de sanitarios, atencion sanitaria,

poca educacion, falta de programas de trabajo.

Peor resulta la situacion cuando permanecen en las sedes de la Policia Nacional
Civil pues tampoco es una entidad adecuada para encargarse de dar el tratamiento
adecuado a la persona que esté cumpliendo una pena de arresto. Las dificultades con
las que se encuentra son:
1. Insuficiencia de espacio fisico para cada condenado.
2. Falta de servicios basicos: agua, servicios sanitarios.
3. Falta de recursos para proveer de alimentacion.
4

Ningun tipo de mantenimiento a las instalaciones.
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No existen medidas que se adopten para readaptar y reinsertar al con
Estructura fisica de la subestacion es insegura.

Poca custodia para la cantidad de condenados y detenidos.

© N o O

No existen camas para los condenados.

Estas dificultades se hacen aln mas evidentes y permanentes por la falta de
reglamentos que lo regulen. Adn peor, la indiferencia que existe ante ello, pues ni
siguiera se cuenta con un proyecto de ley que pueda dar la esperanza de un cambio,
como tampoco para el Centro de Detencion Preventiva para Hombres y Mujeres de

Santa Elena, Petén.

Mientras menos atencion se le brinde al cumplimiento de los fines de la pena,
aunque el condenado este en libertad, menos probabilidades de reducir la delincuencia
se espera y mientras tanto se gastan recursos en el sistema penitenciario y la Direccion
General de la Policia Nacional Civil en forma desordenada y sin un fin determinado y

evidente.

La falta de recursos humanos, estructurales y econdmicos son evidentes y
latentes en el Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Gobernacion, y para
superar dichas deficiencias se debe considerar un aumento en el presupuesto anual,
creando una partida presupuestaria en dicho Ministerio y canalizarlo a través del
Sistema Penitenciario y la Direccion General de la Policia Nacional Civil, quienes
podran implementar programas mientras los condenados permanezcan privados de

libertad para el cumplimiento de los fines de la pena: readaptacion social y reeducacion.

En cuanto a las dificultades que representa la aplicacion de la pena de arresto
para los Jueces de Paz en el departamento de Petén, quien debe ser garante del
debido proceso, se propone la aplicacion de una Acuerdo de Corte Suprema de Justicia
gue construya juzgados y nombre jueces de Paz de ejecucion penal, pues con ello se

evitaria que los jueces de paz actuales tengan la doble funcién de ser jueces
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contralores y ejecutores, también que, ademas de tomar la decision de condghar.©
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sean los encargados de velar por el cumplimiento de la pena de arresto.

Debido a las dificultades expuestas se necesitan propuestas de cambio y una de
ellas es no solo la creacion de juzgados de paz de ejecucion penal, los cuales vendrian
a disminuir una atribucién impuesta al juez de paz, pues velarian por la ejecucién de la

pena de arresta.

Otra de las propuestas es que una vez creado esté juzgado de paz de ejecucion
penal, éste sea el encargado no solo de velar por su ejecucion, sino también de velar
porque el lugar de su ejecucion sea el adecuado y retna las cualidades especificas de

un centro de cumplimiento de condenas por delitos menores, como le llamaré.

Asimismo, otra de las formas que se pueden implementar el cumplimiento de la
pena de arresto, es la aplicacion de medidas distintas a la pena de arresto
encaminadas a una politica criminal que atienda al cumplimiento de las penas
impuestas por los jueces de paz, tales como:

1. Trabajo comunitario de prestacion a instituciones de beneficencia para personas

de grupos vulnerables.

2. Donaciones de insumos 0 aporte econdmico a instituciones de beneficencia para
personas de grupos vulnerables.

Trabajo comunitario a entidades que prestan servicios a la comunidad.

4. Obligacion de someterse a un programa socioeducativo o de rehabilitacion que le
permita su reinsercion social.

5. Reparacion de dafios al agraviado, cuando la falta asi lo amerite y sea
proporcional al dafilo causado, por ejemplo, en caso de las faltas con la
propiedad.

6. Prestar un servicio de formacioén a terceros, acorde con su profesion u oficio, que
le ayude a desarrollarse intelectual y econ6micamente, que produzca un sentido

de responsabilidad de conocimiento.
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del sindicado, participacidbn comunitaria, racionalidad y control efectivo de la medida,

todo ello para reforzar el cumplimiento de una pena de arresto con medidas menos

graves y mas efectivas que permitan la resocializacion social.

Para una mejor ilustracion en la aplicacion de dichas medidas, tendrian que
cumplirse determinadas caracteristicas que lo permitieran y entre ellas estan el
consentimiento del sindicado en la aplicacion de las mismas, que la medida a aplicar
asegure su cumplimiento pues no debe existir otra que supere la efectividad de éstas y
por ultimo el control que deje ejercer sobre éstas medidas el juez de paz de ejecucion

penal.

Dentro de las instituciones que se consideran necesarias para la aplicacion de
estas medidas estan los centros de rehabilitacion, instituciones con programas
psicoldgicos, psiquiatricos, talleres, fabricas, empresas que provea programas laborales
o0 técnicos que les permitan desenvolverse y desarrollar sus conocimientos,
instituciones educativas y deportivas, para ello la Secretaria de la Corte Suprema de
Justicia cuenta con un listado de las diferentes instituciones segun el reglamento para el
control de las imposiciones e instrucciones dictadas dentro del régimen de prueba de la
suspension condicional de la persecucion penal, tales como: alcohdlicos an6nimos,
narcoticos anonimos, neurdticos anonimos, bomberos municipales y bomberos
voluntarios, facultad de psicologia y de las diferentes universidades del pais, hospital de
salud mental Dr. Carlos Federico Mora, Ministerio de Cultura y Deportes, programas
dependientes de las corporaciones municipales, Secretaria de Asuntos Sociales de la
Presidencia de la Republica, Liga Nacional de Higiene Mental y otros reconocidos
publicamente, siempre que se considere beneficioso, util y proporcional al dafio

causado.
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En consecuencia, la aplicacion de la pena de arresto debe ser aplica

distinta a la que actualmente se cumple, pues como se ha aplicado no resul
victima. Por ello, su aplicacion ha venido en detrimento por la falta de recursos

humanos e infraestructura y deben aplicarse, entre otras, las medidas ya descritas
logrando asi los fines de la pena.
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CONCLUSIONES

En el departamento de Petén el Sistema Penitenciario, a través del Centro de
Detencion Preventiva para Hombres y Mujeres de Santa Elena, Petén, las sedes de la
Policia Nacional Civil de los diferentes municipios y los Jueces de Paz de los municipios
del departamento de Petén, no cumplen con los fines de la pena de readaptacion social
y reeducacion, toda vez que la pena de arresto se cumple en el Centro de Detencion
Preventiva para Hombres y Mujeres de Santa Elena, Petén el cual no esta facultado
legalmente para atender internos por cumplimiento de pena de arresto, violando los
articulos 28 de la Ley del Régimen Penitenciario, 45 del Cédigo Penal y 19 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Por lo que se propone la aplicacion
de medidas que garanticen la readaptacion y reeducacion del sindicado a través de
instituciones que desarrollen programas de rehabilitaciébn, educacion, recreacion y
técnicos para lograr la reparacion del dafio a la victima y el cumplimiento de los fines de

la pena.
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ANEXOS

Encuesta 1

Andlisis Juridico y Doctrinal del cumplimiento de la pena de Arresto en las

carceles de la Policia Nacional Civil de Petén

Las siguientes preguntas buscan establecer el cumplimiento de la Pena de
Arresto en su jurisdiccion como parte del trabajo titulado «Andlisis Juridico y Doctrinal
del Cumplimiento de la Pena de Arresto en las Céarceles de la Policia Nacional Civil en
Petén» para la carrera de Maestria de Derecho Penal de la Escuela de Posgrado de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Por lo tanto, se solicita marcar con una X su
respuesta.

Preguntas a Jueces de Paz:

1. ¢Cuéantas personas consignadas ante su 6rgano jurisdiccional han sido privadas

de libertad en el primer semestre del afio 20197

De esas personas, ¢cuantas han sido consignadas por haber cometido una falta

regulada en el Codigo Penal?

2. ¢Donde permanece el consignado por una falta mientras se resuelve su
situacion juridica?
a. Subestacion de PNC
b. Centro de Detencion Preventiva de Santa Elena, Petén_
c. Juzgado de Paz jurisdiccional
3. En caso de decretarse una sentencia condenatoria con pena de arresto, ¢donde
cumplen su condena?
a. Subestacion de PNC
b. Centro de Detencion Preventiva de Santa Elena, Petén
4. En caso de ser conmutada la pena de arresto, ¢cuanto tiempo fija para ser

cancelada la conmuta?
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En caso de fijarse un plazo para el pago de la conmuta, ¢dénde |
detenido, en tanto la hace efectiva?
a. Sub Estacién de PNC

b. Centro de Detencidon Preventiva de Santa Elena, Petén

¢Considera que las carceles instaladas en las Subestaciones de la Policia
Nacional Civil de su jurisdiccion, procuran la readaptacion y reeducacion del
condenado?

Si No

¢ Considera usted que el Centro de Detencion Preventivo para hombres de Santa

Elena, Petén, procura la readaptacién y reeducacion del condenado?
Si No

¢,Conoce alguna nueva doctrina, protocolo, acuerdo o instruccién que tienda a

reducir la aplicacion de la prisién por una medida que logre la rehabilitacion del
sindicado a través de medidas que reparen integralmente el dafio causado por la
falta cometida?

Si No

En caso afirmativo, ¢cual?
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Encuesta 2

Andlisis Juridico y Doctrinal del cumplimiento de la pena de arres

carceles de la Policia Nacional Civil de Petén

Las siguientes preguntas buscan establecer el cumplimiento de la Pena de
Arresto en su jurisdiccion como parte del trabajo titulado «Analisis Juridico y Doctrinal
del Cumplimiento de la Pena de Arresto en las Céarceles de la Policia Nacional Civil en
Petén» para la carrera de Maestria de Derecho Penal de la Escuela de Posgrado de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Por lo tanto, se solicita marcar con una X su

respuesta.

Preguntas a Policia Nacional Civil

1. ¢(Cuantas personas han sido consignadas en el primer semestre del afio
2019?

2. ¢Cuantos de los consignados en el primer semestre del afio 2019 fueron

tipificados por una falta?

3. Mientras el Juez de Paz, resuelve la situacion juridica de las personas
consignadas en su jurisdiccion, por haber cometido una falta ¢permanecen
privados de libertad en la Subestacién a su cargo?

Si No

En caso de negativa ¢ Donde permanecen?

4. ¢Cuanto tiempo permanece en la carcel de la Subestacion de la Policia Nacional
Civil a su cargo, el condenado con pena de arresto, mientras hace efectiva la

conmuta?

5. ¢A donde es trasladado el condenado que no hace efectiva la

conmuta?

6. ¢Cuantas personas condenadas con pena de arresto cumplen su pena en la
sede de la Policia Nacional Civil a su cargo?
Todas Algunas Ninguna
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cumplimiento de su pena?
Todas Algunas Ninguna
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Andlisis Juridico y Doctrinal del cumplimiento de la pena de Arres

carceles de la Policia Nacional Civil de Petén

Entrevista

Las siguientes preguntas buscan establecer el cumplimiento de la Pena de

Arresto en su jurisdiccion como parte del trabajo titulado «Analisis Juridico y Doctrinal

del Cumplimiento de la Pena de Arresto en las Carceles de la Policia Nacional Civil en

Petén» para la carrera de Maestria de Derecho Penal de la Escuela de Posgrado de la

Universidad de San Carlos de Guatemala. Por lo tanto, se solicita marcar con una X su

respuesta.

Alcaide del Centro de Detencion Preventivo para Hombres y Mujeres de Santa

Elena, Petén.

1.

¢,Cuantas personas privadas de libertad han ingresado por orden de Jueces de
Paz de Petén, en el primer semestre del afio 2019?

¢, Cuantas personas privadas de libertad han ingresado para cumplimiento de la
pena de arresto en el primer semestre del afio 2019?

¢, Considera que se cumple con readaptar y reeducar a los reclusos internos en el
centro de dirige?

Si No

Por qué:

¢ Considera necesario un cambio en el sistema penitenciario para lograr la
readaptacion y reeducacion del recluso?
Si No

¢, Ha recibido algun reglamento, instruccién, acuerdo, protocolo o directriz, para el

cumplimiento de la readaptacion y reeducacion de los condenados con pena de
arresto?
Si No
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