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INTRODUCCION OF (258

De acuerdo con el desarrollo que la humanidad ha evidenciado a través dt J\? _u,. T

ha documentado que la imposicién de tributos por parte del Estado ha existido dggﬁé fod
albores del hombre y la sociedad. El tributo consiste en aquellas prestaciones
econémicas que el Estado, a través de su autoridad superior (dependiendo del tipo de
organizacion politico-social) exige de su poblacidn. Tanto en la Antiglledad como en la
Epoca Medieval la figura del tributo era sinénimo de violencia, ello toda vez que en su
imposicion y recaudacion se violentaban derechos fundamentales de la persona como la
integridad fisica, propiedad privada, igualdad, libertad y seguridad. Asimismo, eran
exigidos sin propésito o finalidad establecida en pro de la poblacién, en muchas
ocasiones respondiendo a intereses particulares de la clase social dominante. Como una
consecuencia del progreso de la humanidad, también las ciencias sociales y juridicas
avanzaron, entre ellas, el derecho. El avance del derecho y, principalmente, el derecho
tributario y los derechos humanos, fueron de suma importancia para que la figura del

tributo y sus derivados dejaran de ser sinénimo de violencia.

En la actualidad, la figura del tributo y las figuras que de este se derivan, son mucho mas
complejas. Asi, su estudio, analisis y regulaciéon emanan del derecho tributario. El Estado,
en tanto una organizacién politico-social, tiene la facultad de exigir de su poblacion
prestaciones econémicas en concepto de tributo. Dicha facultad surge de su soberania,
la cual radica en el pueblo. Sin embargo, a través del avance del derecho tributario se ha
establecido que, a pesar de que la imposicion de los tributos nace de la soberania del

Estado, su imposicion y recaudacion deben apegarse a 1) los principios tributarios; 2) el



€STUD;
g\" g\g‘qcm JU,?

@\
)

)
$37%190 ‘*0
\ \JC) o

/ ‘-“ﬁ\:@ 6’/
respeto a los derechos humanos de la persona; 3) a una definicion y des@@i
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ley especifica dentro del ordenamiento juridico del Estado que sea emitida po ._f‘ 9 /
facultado para el efecto; y 4) a que tanto su imposicion y recaudacion se )usuﬁﬁﬁga,\p
teniendo una finalidad especifica que garantice el correcto funcionamiento de las
instituciones que conforman el Estado y que, congruentemente con el bien comdun,

solvente las necesidades generales de la poblacion.

La recaudacién de tributos juega un papel importante en cuanto a la actividad financiera
del Estado. Ello en virtud de que, a través de los recursos monetarios obtenidos de los
tributos, el Estado puede cumplir con cada uno de sus objetivos y finalidades. En el caso
de Guatemala, la imposicién de tributos interpretada como la facultad de creacién o
emision de cargas impositivas a través de una ley especifica le corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica. Por otro lado, su recaudacién, administracién
y fiscalizacion a la Superintendencia de Administracion Tributaria. Sin embargo, tanto en
la imposicién como en la recaudacién de los tributos, las autoridades guatemaltecas
deben respetar fundamentalmente los principios tributarios establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica, los cuales garantizan un sistema tributario justo y
equitativo. Ademas, deben respetar las disposiciones contenidas en las leyes tributarias

que conforman el ordenamiento juridico.

Dentro del ordenamiento juridico de Guatemala existen diversidad de leyes en materia
tributaria que han determinado y desarrollado diversos tributos los cuales, en la

actualidad, se encuentran vigentes y son exigibles coactivamente por parte del Estado.
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Telefonia Fija o Mévil.

El Congreso de la Republica, con fecha 28 de noviembre de 2014, emitié el Decreto 22-
2014 del Congreso de la Republica, Ley de Implementacion de Medidas Fiscales,
Aprobacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2015 y Aprobacién de Financiamiento para el Ejercicio Fiscal 2014. A través de
esta, en sus articulos del 62 al 74, se creé el Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o
Mévil con todos sus elementos y bases de recaudacién. Sin embargo, dicho impuesto no
entré en vigencia ni surtid efectos legales en virtud de que fue declarado inconstitucional
por la Corte de Constitucionalidad mediante sentencia con fecha 17 de septiembre de
2015y dentro de los expedientes acumulados 1-2015, 6-2015, 7-2015, 44-2015, 68-2015,
71-2015, 101-2015, 118-2015 y 167-2015. A pesar de que este impuesto fue declarado
inconstitucional, existen leyes tributarias internacionales vigentes, como en el caso de
Argentina y Espafia, que refieren que pueden imponerse cargas tributarias sobre
similares hechos generadores al del Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o Movil. Por
esta razon, jes legalmente viable un tributo que tenga como hecho generador la

utilizacién del espectro radioeléctrico a través de la telefonia?

El objetivo primordial de la investigacion es dar a conocer como el Impuesto a las Lineas
de Telefonia Fija o Movil, creado mediante el Decreto 22-2014 del Congreso de la

Republica —Ley de Implementacién de Medidas Fiscales, Aprobacion del Presupuesto
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Financiamiento para el Ejercicio Fiscal 2014—, fue declarado mconstutucuonal
sido desarrollado dentro de la ley ya indicada. Esto, a consecuencia de la falta@ggﬁaﬁu\?\
legislativa del Congreso de la Republica. A la vez, el objetivo es establecer si es

legalmente viable la creacion de un tributo sobre el uso o explotacion del espectro

radioeléctrico por la tenencia de lineas de telefonia fija 0 movil.

De todo lo anterior deviene la importancia de abordar este tema, el cual aporta
consideraciones doctrinarias respecto a este impuesto y, ademas, propone una solucion
al problema en relacién con la viabilidad legal del Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija
o Mévil. La presente investigacion consta de tres capitulos. El primer capitulo hace
referencia al derecho tributario y a la actividad financiera del Estado. El segundo hace
referencia al tributo y la obligacion tributaria. Por Ultimo, el tercer capitulo hace referencia

al Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o Movil.



CAPITULO |

1. El derecho tributario y la actividad financiera del Estado

El derecho tributario es la rama del derecho definido como el conjunto de normas juridicas
que regulan todo lo relativo al tributo, la relacién juridica tributaria entre el Estado y los

contribuyentes, la obligacién tributaria, la recaudacién y fiscalizacién por parte del Estado.

La actividad financiera del Estado es el conjunto de actividades que el Estado realiza en
ejercicio de su soberania a efecto de cumplir con sus fines y, principalmente, garantizar
los intereses sociales de la poblacion. Existen diversas formas por medio de las cuales
el Estado obtiene recursos econémicos, uno de ellos es la recaudacion tributaria, tema

de estudio del derecho tributario.

Para entender la actividad financiera del Estado es importante establecer cual es el fin

primordial del Estado.

1.1. Fin supremo del Estado

El Estado es y se ha instituido como el conjunto de personas (poblacién) juridica y
politicamente organizada, que se encuentran en un territorio y tiempo determinado,
regidos por un ordenamiento juridico legalmente establecido y sometidos a un mismo

poder soberano, el cual tiene como fin primordial el alcance del bien comun.



en plenitud sus aspiraciones personales, una vida digna y el ejercicio pleno g <
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sus derechos fundamentales, es decir, lograr el bien comuan. CTETARVA

De conformidad con la literatura juridica, el concepto de bien comun, como fin supremo
del Estado, tiene intima relacion con el concepto de interés publico. Desde una
perspectiva general se puede establecer que el bien comin son todas aquellas
condiciones que benefician a todos o gran parte de la poblacién. Actualmente, el concepto
de bien comun puede ser estudiado desde diferentes perspectivas, sin embargo, a pesar
de esto, desde cualquier analisis se coincide que el interés social es superior al interés

particular.

El bien comun se refiere al bienestar de todos los miembros de la poblacion y también al

interés publico. Ello, en contraposicion al bien privado e interés particular.

Desde un punto de vista social-legal se determina que el bien comdn es toda aquella
condicion social y legal que permite que los individuos que conforman la poblacién
alcancen una vida libre, digna y principalmente un efectivo ejercicio de sus derechos
fundamentales. Desde esta perspectiva, la finalidad del Estado es proveer a la poblacién
de los medios legales y sociales para ejercer sus derechos fundamentales. Ademas,

siendo obligado a que cada accién tomada en ejercicio del poder soberano busque este



comun y el cumplimiento de las necesidades de la poblacién.

El doctor Florentino Rojas Mata, en su obra La maldicién de Bolivar... y la Quinta
Republica (2014), expresa que “son derechos del hombre: la libertad, la seguridad, la
prosperidad y la igualdad. La felicidad general, que es el objeto de la sociedad, consiste
en el perfecto goce de estos derechos (...) El sistema de gobierno mas perfecto es aquel
que produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor

suma de estabilidad politica (Simén Bolivar)” (p. 220).

El Estado, como manifestacion de la sociedad juridicamente organizada en ejercicio de
su soberania, debe cumplir con determinadas funciones que se caracterizan por ser
indelegables y exclusivas a este. Estas tienden a satisfacer el interés publico, es decir,
satisfacer necesidades basicas de la poblacion determinadas por factores econdmicos,
sociales, culturales, étnicos, juridicos o de cualquier otra naturaleza que se presente en

la vida cotidiana de la sociedad.

En este sentido, la Constitucion Politica de la Republica establece que: “El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es el bien
comun” (articulo 1). Asimismo, dentro de la carta magna guatemalteca también se
establece que es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la Republica la vida,

la libertad, la justicia, la seguridad y el desarrollo integral de la persona. El Estado de



Guatemala, como muchos Estados modernos, reconoce que su fin supren‘io =
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comun, es decir, la satisfaccion del interés publico en cuanto a cubrir las nec

la poblacién.

El Estado. para cumplir con el fin supremo de alcanzar el bien comun, solucionar las
necesidades bésicas de la poblacion y, en general, cumplir con todas sus funciones,
Estado necesita de recursos monetarios que den vida a todo el organigrama de entidades
estatales. Estas, de conformidad con su legislacion, tendran una funcion especifica por
medio de la cual se materializaran y cumpliran todos los fines del Estado. La obtencion

de recursos econdmicos es parte de su actividad financiera.

1.2. ;Qué es la actividad financiera del Estado?

De manera general se puede establecer que la actividad financiera del Estado tiene
relacion con todos aquellos mecanismos por medio de los cuales obtiene recursos

econémicos para el cumplimiento de sus fines.

El autor José Luis Zavala Ortiz en su obra Manual de Derecho Tributario (1998) indica
que la actividad financiera del Estado se determina por “la extension de las actividades
que desarrolla para precisar de medios financieros con los cuales procurarse en el
mercado, los bienes y servicios que va utilizar (...) no hay actividad que se realice por el

Estado en que no se produzca un gasto y por ello, debe necesariamente obtener

ingresos” (p. 6).
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Ignacio Blanco Ramos en su obra Derecho tributario (1976), al definir qué es & adh

financiera, determina que esta es “un tipo especial del fendmeno econdmic ‘% A 3
consistente en la satisfaccion de las necesidades humanas (publicas o no) mediarﬁg Tg _%L""
obtencion de los medios materiales precisos para ello, por lo que el ciclo financiero
comienza en el momento de que el Estado se apropia de las riquezas o bienes producidos
por las demas economias y las convierte en ingresos para atender los gastos que le
causara cumplir su deber de atender a las necesidades publicas. Termina cuando el

ingreso publico se ha convertido en servicio puiblico o medio de satisfacer la necesidad”

(p- 5).

En la obra Introduccién al derecho tributario de Alberto Carlos Pacci Cardenas (2008) se
define la actividad financiera del Estado como "el conjunto de actividades del Estado para
obtener los medios (recursos) para satisfacer las necesidades publicas (gastos) para el

cumplimiento de sus fines” (p. 5).

Héctor Villegas en su obra Curso de finanzas, derecho financiero y tributario (2001) al
hablar de la actividad financiera del Estado manifiesta que: “El Estado dirige esta
actividad hacia la provisidn de los recursos necesarios para el logro de los fines propios,
que son los fines de los individuos constituidos en unidad y considerados en la serie de
generaciones. Tanto los intereses individuales como los colectivos se coordinan para la
obtencién de los fines superiores, unitarios y duraderos del Estado, diferentes de los fines

efimeros y perecederos de los individuos que lo componen”.
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Para el caso guatemalteco, Raul Antonio Chicas Hernandez en su obra%r{%?&@ i

derecho tributario y legislacion (1992), respecto a la actividad fi Inanciera, estgﬁ! -
esta le corresponde a la Superintendencia de Administracion Tributaria. “Cuando@ématé A
de tributos, la Superintendencia de la Administracién Tributaria, quien controla, recauda
y fiscaliza los tributos, y al Ministerio de Finanzas Publicas que le corresponde recaudar,

administrar, controlar y fiscalizar rentas e ingresos que debe percibir el Gobierno de

conformidad con la ley” (p. 2).

De lo anterior se puede establecer que la actividad financiera del Estado se encuentra
conformada por un conjunto de normas y actividades que se encargan de la recaudacion,
administracién y erogacién de fondos econdmicos, los cuales seran de gran utilidad para

la vida de los entes publicos.

Asimismo, se infiere que una de las funciones de la actividad financiera del Estado es Ia
obtencion de los ingresos o recursos econémicos. Esto puede lograrse de distintas
maneras. Una de ellas es por medio de los tributos, actividad que se encuentra regulada

por normas juridicas tributarias.

También se concluye que la actividad financiera del Estado es vital para su correcto
funcionamiento y para cumplir con todos sus objetivos. A partir de la obtencion e ingreso
de fondos monetarios el Estado le da vida a todo el organigrama de entidades estatales

que lo integran, cumpliendo con sus funciones administrativas. Esto permite solventar las
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necesidades basicas de la poblacion. En Guatemala, la funcion de recaudat %

del Estado le corresponde a la Superintendencia de Administracién Tributari

debe realizarse de conformidad con la ley.

Al hablar de actividad financiera del Estado se hace referencia Unicamente a la forma en
la que el Estado obtiene recursos econémicos, imposicién de tributos o recaudacion
tributaria. La actividad financiera del Estado se integra por: a) la prevision de gastos e
ingresos futuros materializados generalmente en el presupuesto del Estado, b) la
obtencién de los ingresos publicos necesarios para cumplir con las obligaciones

presupuestarias calculadas y c) la aplicacién de los ingresos a los destinos ya

establecidos.

En conclusion, la obtencién de recursos economicos por parte del Estado es de suma
importancia, y por ello el Estado debe velar por una correcta distribucion de los recursos
econdémicos obtenidos a través de la recaudacion de tributos, ya que cualquier actividad
realizada por las instituciones publicas requiere de fondos monetarios para su ejecucion.
La falta de dichos recursos ocasionaria el incumplimiento de todos los objetivos estatales

y precariedad en la prestacion de servicios basicos para la poblacion.

En este sentido, se establece que el Estado es el unico y exclusivo sujeto activo de la

actividad financiera, labor indelegable que le es propia. En este contexto, de igual
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o juridicas que por diferentes medios contribuyen a proporcionar ingresos al

1.2.1. Teorias sobre la actividad financiera del Estado

Por su contenido y efectos la actividad financiera del Estado se constituye como un
fendmeno econdmico, politico, juridico y social. Se entiende que es un fendmeno
econémico en virtud de que se relaciona con la obtencidén, manejo y distribucién de los
recursos monetarios del Estado para su correcto funcionamiento y cumplimiento de sus
fines. Es un fendmeno politico en virtud de que es una actividad que realiza el Estado en
gjercicio de su soberania, es decir, es una actividad exclusiva del Estado. Asimismo, es
un fendémeno juridico en virtud de que tal actividad debe estar regulada en la legislacion
vigente del Estado, es decir, no es una actividad que el Estado realice de forma
antojadiza. Los limites de esta actividad se establecen en su ordenamiento juridico. Por
ultimo, es un fenémeno social en virtud de que a través de la actividad financiera el Estado

busca satisfacer las necesidades de la sociedad.

1.2.1.1. Teoria economica de la actividad financiera del Estado

Esta teoria fue una de las primeras respecto a la actividad financiera del Estado. Fue
desarrollada y defendida por diversos tratadistas, quienes enfocaron sus argumentos
desde el punto de vista monetario. Se defendié ferozmente desde las diferentes escuelas

del derecho a las que representaban.



clasica (Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill) y algunos autores fran%s ,'
Juan Bautista Say, tienden a considerar la actividad fi inanciera como pertenecuente a 1)a
etapa econémica del consumo. El fenémeno financiero representa en definitiva un acto
de consumo colectivo y publico, por lo cual los gastos publicos deben considerarse
consumos improductivos de riqueza y pueden compararse —decia Say— como el
granizo por sus efectos destructores. Afirmaba el economista francés que cuando un
valor ha sido pagado por el contribuyente esta perdido para él, y cuando el valor es
gastado por el gobierno se pierde para todos, no ofreciendo ventajas para la colectividad.
(...) Otra teoria incluida dentro de las econdmicas es la de Sax sobre la utilidad marginal.
Para este autor, la riqueza de los contribuyentes podia ser gravada por el impuesto solo

cuando su erogacion fuese mas ‘Gtif’ para los gastos publicos que para el empleo que el

contribuyente podria hacer de ella por su cuenta para satisfacer sus necesidades” (p. 11).

Esta teoria fue desarrollada principalmente desde dos puntos de vista. El primero tiene
su origen en la escuela clasica. Uno de sus maximos exponentes fue el economista Adam
Smith, quien puntualizaba que la actividad financiera del Estado es un acto de consumo
y que el Estado es un mal administrador de los ingresos en virtud de que el valor pagado
por el contribuyente, al ser gastado por el Estado, no ofrecia ventajas para la sociedad.

En esta teoria la actividad financiera no cumplia los fines supremos del Estado.

La segunda postura en cuanto a la teoria economica de la actividad del Estado fue

desarrollada por la escuela de Ia utilidad marginal. Se consideré que la riqueza de los
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esa riqueza. En esta teoria el Estado tampoco cumple con el fin supremo de Shfistasel

las necesidades de la poblacién. En esta postura se consideraba que el Estado debia
rendir utilidades como si se tratase de una empresa, punto que fue muy atacado por

tratadistas, lo que sirvié de base para teorias posteriores.

1.2.1.2. Teoria sociolbgica de la actividad financiera del Estado

La teoria sociolégica se originé como contraposicion a las teorias econdomicas sobre la
actividad financiera del Estado, su maximo exponente y creador fue el filosofo y

economista italiano Vilfredo Federico Pareto.

Desde un punto de vista social, la teoria consider6 las necesidades de la poblacién como
el fin méaximo y supremo del Estado, el cual debia ser alcanzado mediante su actividad
financiera. Desde esta perspectiva se establecié que el Estado era un ente abstracto que
no era diferente a los individuos que lo integraban, toda vez que su soberania se origino
de la poblacién. Lamentablemente, esta teoria fue tergiversada por la clase dominante,
ya que la actividad financiera del Estado no respondié a las necesidades de la mayoria
de su poblacién, sino que los recursos fueron utilizados para satisfacer las necesidades

de la clase gobernante.

10
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gobernante del Estado, a través de ilusiones financieras, oculto a los ciudadafaes; las\
verdaderas cargas impositivas, su distribucion y utilizacion, exagerando los beneficios al
momento de prestar los servicios. Esta teoria, al igual que la teoria econoémica, no se

adecu6 a la finalidad suprema del Estado respecto a la busqueda del bien comun de la

poblacién.

1.2.1.3. Teoria politica de la actividad financiera del Estado

La teoria politica nace en contraposicién a las teorias econémica y sociolégica. El eje
central de su desarrollo y principal punto de partida de analisis fue el elemento politico de

la actividad financiera del Estado.

Su maximo exponente fue el economista Benvenuto Grioziotti, quien dentro de sus
argumentos también tomo en cuenta el elemento econémico, pero en segundo plano,

predominando en su andlisis el elemento politico.

En esta teoria se establecié que los procedimientos utilizados por el Estado para
obtencion la de recursos con el objetivo de financiar sus actividades y la reparticion de la
carga tributaria dentro de la sociedad, debian realizarse de manera unilateral y con
fundamento en criterios politicos que encaminaran el ejercicio del poder y la toma de

decisiones a la resolucion los conflictos o intereses de la sociedad.

11



j2g fo 3
e 10 (s \'é,g.
1.3. Ingresos del Estado y su clasificacion S 5 S S
‘% : e E:.
\% * &

: . . . &
Los recursos monetarios son indispensables para el correcto funC|onam|ento\d§lEs
RETAR\D
para financiar sus actividades y para el cumplimiento de sus fines. Se puede afirmar que
un Estado sin recursos econdémicos es un Estado inoperante. En literatura legal, varios

autores han coincidido en denominar los ingresos economicos del Estado como ingreso

publico.

La forma en que el Estado recolecta sus ingresos para el cumplimiento de sus fines ha
evolucionado a través del tiempo. Ello, a pesar de que existen diversas formas para que
el Estado recaude fondos monetarios. Asi, la recaudacion tributaria se ha consolidado

como la forma por excelencia mediante la cual el Estado cumple con sus objetivos.

El tratadista Humberto Sol Juarez (2012) establece que los ingresos publicos del Estado
son “aportaciones econdémicos que corresponden a una parte proporcional de los
ingresos, utilidades o rendimientos de los gobernados o particulares que, por imperativos

constitucionales y legales, deben entregar para contribuir a los gastos publicos” (p. 31).

Se infiere, entonces, que parte de los ingresos publicos que el Estado percibe se obtienen
a través de las aportaciones econémicas que la poblacion realiza por mandato legal para
contribuir al propio Estado. Dichos aportes nacen de la obligacion tributaria entre Estado

y contribuyentes, a los cuales se les denomina tributos.
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en imponer a los integrantes de la poblacidén cargas econémicas en concepto de tributos

con el objeto de agenciarse de recursos para el cumplimiento de sus fines especificos,
darle vida a todo el organigrama de entidades estatales y satisfacer las necesidades
basicas de la poblacién en busca del bien comin e interés publico. Esta actividad
econdémica no es la Gnica actividad que realiza el Estado para adquirir fondos, sin

embargo, es una de las mas importantes.

Doctrinariamente se han establecido diversas clasificaciones para los ingresos publicos
del Estado. Estas han sido formuladas y desarrolladas de acuerdo con el criterio y
contexto de la realidad de cada autor. Esto, toda vez que es imposible establecer de
forma homogénea la clasificacidn de los ingresos del Estado tomando en consideracion

que la actividad financiera es un fenémeno econémico, politico y juridico.

A pesar de que los criterios de clasificacién de los ingresos del Estado son diversos,
existen enfoques que, por el aporte significativo que han realizado en cuanto a este tema,
son reconocidos como representativos y de los cuales se han derivado las corrientes de
clasificacién actual de los ingresos. Dos de los criterios doctrinarios que han utilizado
diversos autores en la actualidad para realizar y establecer sus teorias sobre los ingresos

del Estado son los criterios de los tratadistas Grioziotti y Newmark.

13



]
el

‘3:; I."gl ;"‘!?
El economista Benvenuto Grioziotti en su obra Classificazione delle pubbfn‘:ﬁe(g

E
(1949) establecié que “la estructura intima de cada uno de los ingresos regu %@

It
oLSac

. o - . R
coordinacion de los cuatro elementos constitutivos: politico, econémico-social, ju

Cy

Uy

\%
5
& S5/

rigico R

técnico” (p. 223).

Para Grioziotti, el punto de partida para clasificar los ingresos del Estado son los
elementos propios de los ingresos (politico, econémico, juridico, social). Asi, realiza dos

grandes clasificaciones de los ingresos, a saber, irracionales y racionales.

Los ingresos irracionales fueron resabios medievales de la tributacion. Esta clase de
ingresos se fundaban en la mera capacidad contributiva del Estado. Su finalidad era la
riqueza del Estado, aunque no hubiera razén alguna para la tributacion, es decir, que el
Estado de forma arbitraria y sin objetivos definidos podia exigir contribuciones
econdmicas a la poblacién. Ello, sin tener limite racional alguno en cuanto a los montos
de dichas contribuciones. Actualmente, esta clasificacién es de poca importancia en
virtud de que los sistemas tributarios inicamente reconocen aquellos ingresos que tiene

justificacion.

Segun Grioziotti (1949) los ingresos racionales deben tener "un criterio fundamental
unitario, que los justifica y que varia gradualmente caso por caso” (p. 223). Segun esta
clasificacion, el Estado debia justificar la necesidad de las aportaciones economicas

exigidas, las cuales se impondrian considerando los casos concretos. Los ingresos

14
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Por otro lado, el tratadista Newmark acepta el criterio de Grioziotti en cuanto a establecer
que, efectivamente, para poder clasificar los ingresos del Estado, deben tomarse como
puntos de partida sus elementos propios. Sin embargo, para este autor, de todos los
elementos del ingreso publico, el mas importante era el econémico. Asi, los clasificé en
ingresos publicos originarios e ingresos publicos derivados. Cabe mencionar gue segun

diversos autores este criterio econémico es uno de los mas aceptados en la actualidad.

Ramon Valdés Costa (1996) establece que para clasificar los ingresos del Estado “es
preferible formular clasificaciones particulares (...) utilizando sus caracteristicas propias,

sin dejar de reconocer, que el conocimiento integral del fenédmeno financiero requiere la

consideracion armonica de dichas caracteristicas” (p. 7).

En la actualidad los ingresos publicos del Estado pueden ser clasificados tomando como
fundamento cada uno de sus elementos. En este sentido, se clasifican desde una

perspectiva politica, econémica y juridica, analizando cada una por separado.
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clasificacion del ingreso publico toma en consideracion las actividades ﬁnanagpag?deﬁk
Estado, sus relaciones econdémicas y la funcién que en ellas ejerce. Desde el punto de
vista juridico la clasificacion se formula en funcién de los elementos que integran dicho

concepto, como la fuente de la obligacién, la naturaleza de los sujetos, la causa o el

presupuesto de hecho y la afectacion del tributo.

Por otro lado, el autor Alberto Carlos Pacci Cardenas, en su obra Introduccién al derecho
tributario (2008), refiere un esquema de los ingresos del Estado, clasificandolos de
siguiente manera. “a) Recursos patrimoniales propiamente dichos o de dominio. A su vez
se distinguen en: i) bienes de dominio publico y, ii) bienes de dominio privado. b)
Recursos de las empresas estatales. A su vez, estas pueden ser: i) empresas que tienen
a su cargo servicios publicos, ii) empresas nacionales, industriales y comerciales, iii)
recursos por privatizacion de empresas estatales y, iv) monopolios fiscales (recursos
mixtos: patrimoniales-tributarios). ¢) Recursos gratuitos. d) Recursos tributarios. e)
Recursos derivados de sanciones patrimoniales. f) Recursos monetarios. g) Recursos

del crédito Publico” (p. 9).

En definitiva, y a manera de conclusién, los recursos monetarios son vitales para el
funcionamiento del Estado. Un Estado sin recursos econémicos es inoperante toda vez
que no cumpliria con sus fines especificos. Ello, sin mencionar que no podria financiar

sus actividades y, en general, no existiria un correcto funcionamiento dentro de las

16



ICIAS o
"< IW"—- (27
A
c.J \:.\ [ I‘;%ﬂ?) %\N
instituciones que lo conforman. Una de las formas por las que el Estado obtie %ﬁ&%ﬁ |
A
RN
N
econdémicos es a través de la recaudacién tributaria (accion que forma p(gr@

C"?EIA?\\‘P
actividad financiera), es decir, la obligacién legal de la poblacion de aportar

contribuciones econdémicas a favor del Estado. Sin embargo, esta actividad es limitada y
establecida en la ley. Las clasificaciones de los ingresos publicos del Estado son diversas
y no existe consenso en cuanto a este tema. No obstante, se tiene claro que los ingresos
fiscales son de gran importancia e interés para el Estado, ademaés, son parte del objeto

de estudio del derecho tributario.

1.4. La soberania del Estado y su potestad tributaria

Tal y como se establecié con anterioridad, para el cumplimiento de sus objetivos el Estado
necesita de recursos economicos los cuales obtiene realizando diversas acciones que
integran su actividad financiera. Una de ellas es la imposicién de obligaciones tributarias.
Esto quiere decir que a través del tributo obtiene dichos recursos. La imposicion de cargas
tributarias se realiza de forma unilateral por el Estado y estas son de cumplimiento

obligatorio para la poblacion.

El Estado, en tanto sujeto activo de las relaciones juridicas nacidas para el cobro de
tributos a los contribuyentes, actiia en ejercicio de su poder y facultad absoluta. Este
poderio absoluto, también denominado soberania, constituye uno de los elementos

fundamentales del Estado en tanto sin él perderia su calidad como Estado.
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organizacion politica de la sociedad dentro del Estado. La nocion de soberamag@ El

del concepto “poder’ que consiste basicamente en la capacidad de una ﬁ@ de

obtener la obediencia de otros y que en un entomno social es capaz de imponer a los

demas una definicién de metas y un modelo de organizacion.

La soberania se denomina poder supremo. Esto en virtud de que a través de ella el
Estado tiene la capacidad de alcanzar la subordinacion de los individuos que conforman

su poblacion. Asi, el poder supremo tiene como caracteristica principal la coercion.

Desde un punto de vista politico-social, el poder supremo del Estado proviene del pueblo
politicamente organizado, quienes lo delegan en sus representantes que ejerceran por
determinado tiempo su gobierno. Ademas, la soberania es una cualidad de la sociedad
politica que es ejercida en beneficio de la colectividad y no para satisfacer intereses

particulares ni de sus gobernantes.

Jean Bodin introduce el concepto de soberania desde un punto de vista politico en su
obra Los seis libros de la republica (1997), de la siguiente forma: “La republica es un recto
gobierno de varias familias y de lo que les es comun con potestad soberana, siendo la
soberania esa fuerza de cohesién, de integracion, de unién en la comunidad politica, sin
la cual esta se dislocaria. La soberania cristaliza la relacion de mando y obediencia,

constituyendo la potestad absoluta y perpetua de una repuablica” (parr. 45).
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econbémicas y juridicas (1996), hace referencia a lo puntualizado por Jean-Jacques
Rousseau en su obra E/ contrato social. Dicho autor, al expresar que “«cada uno de
nosotros pone en comun su persona y todo su poder bajo la suprema direccién de la
voluntad general, y recibimos en cuerpo a cada miembro como parte indivisible del todo»,
Entiende que cada miembro del cuerpo politico es ciudadano y vasallo, y que los
asociados reciben el nombre de ‘pueblo’, llamandoselo en particular ‘ciudadano’, al
participar de la autoridad soberana, en cuanto realiza la actividad del cuerpo politico (a
este Ultimo, al actuar, se lo llama ‘soberano’, y cuando es pasivo, ‘Estado’,
denominandoselo, cuando se lo compara con sus semejantes, ‘potencia’), y ‘vasallo’,

como sumiso al Estado, o sea, en tanto obedece las leyes votadas por el cuerpo politico.

La soberania es, para Rousseau, inalienable, infalible, indivisible y absoluta” (p. 221).

La soberania es desde lo aqui defendido, el elemento mas importante del Estado. A
través de esta el Estado puede tomar decisiones en virtud de que es el poder supremo
que nace del pueblo juridico y politicamente organizado, quienes delegan en sus
representantes para ejercer gobierno. Ademas, es el conducto o medio por el cual se
ejerce el mando, gobierno o direccién de la sociedad y a través de la cual se obtiene la
subordinacion de los individuos. El uso de la coercion es una de sus caracteristicas y sin

soberania seria imposible que el Estado existiera.
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facultad del Estado de crear leyes (Poder Legislativo), de impartir justicia (Poder Judicial),

y de dirigir y gobernar (Poder Ejecutivo), tienen su origen y se derivan de la soberania.

En el caso guatemalteco la soberania se encuentra reconocida en la Constitucion Politica
de la Republica, la cual establece que el poder proviene del pueblo y su ejercicio se

encuentra limitado por la norma constitucional y la ley.

Al igual que los tres poderes del Estado, el poder o potestad tributaria se deriva de su
soberania. Este poder consiste en la facultad de imponer unilateralmente obligaciones
tributarias a la poblacion. Al respecto, Rodriguez Lobato (1986) puntualiza la importancia
del “poder juridico del Estado para establecer las contribuciones forzadas, recaudarlas y
destinarlas a expensar los gastos publicos. El poder tributario es exclusivo del Estado y
este lo ejerce, en primer lugar, a través del Poder Legislativo, pues en observancia del
principio de legalidad este Poder expide las leyes que establecen los tributos y que deben
contener los elementos esenciales de los mismos. En segundo lugar, a través del Poder
Ejecutivo, pues este debe aplicar la ley tributaria y proveer en la esfera administrativa
para su cumplimiento y en ocasiones, cuando esta facultado por la ley, debe dirimir las
controversias entre la administracién y el gobernado que surgen con motivo de la
aplicacion de la ley impositiva. Finalmente, a través del Poder Judicial cuando este dirime

las controversias entre la administracion y el gobernado o entre el Poder Legislativo y el
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es decir, el administrativo o Ejecutivo y el Legislativo” (p. 6).

El doctor guatemalteco Marco Aurelio Alvefio Ovando en su obra Derecho tributario
guatemalteco (2013), afirma lo siguiente al citar a la tratadista argentina Catalina Garcia
Vizcaino en materia de potestad tributaria. “Consiste en el poder que tiene el Estado de
dictar normas a efecto de crear unilateralmente tributos y establecer deberes formales,
cuyo pago y cumplimiento sera exigido a las personas a él sometidas, segun la
competencia espacial estatal atribuida. Comprende también el poder de eximir y de
conferir beneficios tributarios, asi como el poder de tipificar ilicitos tributarios y regular las

sanciones respectivas”.

El poder tributario o potestad tributaria también ha sido denominada por algunos autores
como poder fiscal. Sin embargo, la esencia del concepto es la misma. Segin Fernandez
Martinez (1998) “el poder fiscal es la facultad del Estado por virtud de la cual puede
imponer a los particulares la obligacién de aportarle parte de su riqueza para el

cumplimiento de sus atribuciones” (p. 92).

A manera de conclusién se puede observar que de forma unanime se reconoce que el
poder tributario, potestad tributaria o poder fiscal del Estado efectivamente es producto
de la soberania del Estado. El ejercicio de esta potestad se manifiesta cuando el Estado

actua de forma soberana y establece unilateraimente obligaciones tributarias mediante
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coercitivamente por los contribuyentes, es decir, realizar las contribuciones ect

en concepto de tributos a favor del Estado.

Se dice que el Estado actia soberanamente en virtud de que hace uso de su poder sobre
el pueblo gobernado. Esta facultad le ha sido reconocida por la poblacién con anterioridad
y es debidamente regulada dentro del ordenamiento juridico. En este sentido, la
arbitrariedad en el ejercicio de sus poderes es un imposible juridico. El ejercicio del poder
tributario, a pesar de que es una potestad derivada de la soberania del Estado, tiene

limites que deben ser respetados, los cuales establece principalmente la ley y la doctrina.

A través del poder tributario el Estado puede obligar a la poblacién al pago de tributos,
los cuales deben ser recaudados, fiscalizados y utilizados de forma correcta por el Estado
a efecto de satisfacer las necesidades de la poblacion y cumplir el fin supremo del bien
comun. A través de la recaudacion tributaria el Estado le da vida a todas las instituciones
publicas que lo conforman, las cuales estan encargadas de prestar determinados
servicios a la poblacion y en las que se materializan los fines del Estado. Un Estado sin

recursos econdémicos es un Estado ineficaz.

En el caso guatemalteco la Constitucion Politica reconoce la potestad tributaria. En esta
se consagra que se pueden decretar tributos ordinarios o extraordinarios conforme a las

necesidades del Estado. Ademés, que esta facultad le compete al Congreso de la
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creacién de leyes.

1.4.1. Caracteristicas de la potestad tributaria del Estado

Diversos tratadistas de la materia han establecido que el poder tributario tiene las

siguientes caracteristicas:

a) Es un poder abstracto.

b) Es un poder permanente.
c) Es un poder irrenunciable.
d) Es un poder indelegable.

e) Es normativo.

Doctrinariamente se ha establecido que la potestad tributaria del Estado es un poder
abstracto. Esto en virtud de que es un poder que surge de su soberania, la cual es
producto de la voluntad del pueblo debidamente establecida en la norma. El poder
proviene del pueblo y su ejercicio esta sujeto a las limitaciones establecidas en la ley.
Villegas (2001) puntualiza que “la potestad tributaria, considerada en un plano abstracto,
significa, por un lado, supremacia y, por otro, sujecion. Es decir: la existencia de un ente
que se coloca en un plano superior y preeminente, y frente a él, a una masa

indiscriminada de individuos ubicada en un plano inferior” (p. 186).
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meramente abstracta dado que la obligacion tributaria se produce hasta el momento en

que el sujeto pasivo ejecuta el hecho generador del tributo en el mundo real.

En este sentido, se establece que es un poder permanente en virtud de que se deriva de
la soberania del Estado que subsiste en tiempo y espacio al igual que el Estado mismo.
El tratadista Giuliani Fonrouge, en su obra Derecho financiero, tomo | (2004), manifiesta
que “el poder tributario es connatural al Estado y deriva de la soberania, de manera que
solo puede extinguirse con el Estado mismo. En tanto subsista, indefectiblemente habra

poder de gravar’ (p. 264).

La duracion de la soberania no esta determinada por plazos, es indefinida en virtud de
que subsiste el tiempo que perdure el Estado. Ademas, no tiene un plazo de vigencia,
porque nace al momento en que la sociedad se organiza juridica y politicamente en busca

de la satisfaccion de necesidades y fines concretos.

La potestad tributaria es irrenunciable en virtud de que el Estado no puede desistir su
ejercicio. Es decir, dicha potestad se interrelaciona puntualmente con la finalidad del
Estado, ya que sin recursos econémicos seria inoperante, ineficaz y, en pocas palabras,

no cumpliria con la satisfaccion de las necesidades de la poblacién.
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soberania del Estado. Renunciar a la misma seria como renunciar a su calidad de Estado

como tal. Sin ella no podria materializarse la voluntad del pueblo.

Asimismo, la potestad tributaria es indelegable ya que el ejercicio de este poder le
corresponde con exclusividad al Estado. El estado es el sujeto activo en las relaciones
que nacen entre este y los contribuyentes con relacion a los tributos. Ninguna otra
persona juridica o individual puede ejercer ni usurpar tal potestad. Por otro lado, es un
poder normativo ya que debe estar plenamente reconocido, regulado y establecido dentro
del ordenamiento juridico del Estado. En este sentido, su ejercicio se deriva estrictamente

de la ley, la cual establece sus principios, dogmas, disposiciones y limites.

1.5. El derecho tributario

Se debe recordar que el ordenamiento juridico de un Estado, en tanto elemento esencial
del mismo, esta conformado por un conjunto de normas juridicas que regulan todas las
relaciones que nacen dentro de la sociedad. Este ordenamiento legal es amplio, y se
fundamenta en cada una de las ramas del derecho que tiene una materia u objeto

especifico de estudio.
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Todo Estado, para poder cumplir con sus fines especificos, darle vidqgé

organigrama de entidades estatales que lo conforman, proporcionar bienestar, coleBii
y satisfacer necesidades basicas de la poblacidon como la salud, seguridad o educ 8555,‘\-?‘/
necesita de recursos econdmicos los cuales pueden ser obtenidos a través de la

recaudacion tributaria.

La actividad financiera del Estado puede ser estudiada desde diversas ramas del
derecho. Entre estas el derecho financiero, presupuestario, las finanzas puablicas y el
derecho tributario. Estas son ramas y ciencias que de alguna manera se complementan
e interrelacionan. No obstante, al hablar especificamente de potestad ftributaria,
recaudacion tributaria, obligacion tributaria y de cualesquiera principios, conceptos,
términos, instituciones o disposiciones relacionados con el tributo en general, es

necesario ubicarnos con exclusividad en el derecho tributario.

Esta rama del derecho es amplia, su objeto de estudio abarca todo lo relacionado con el
tributo. En cuanto a la actividad financiera del Estado, el derecho tributario es una de las
ramas mas importantes en este campo. Ello, en virtud de que ilustra desde un punto de
vista juridico la funcién del Estado respecto a la obtencién de recursos econémicos para

cumplir con sus fines especificos.

El derecho tributario ha tenido diversas terminologias o denominaciones con el pasar del

tiempo. Para algunos la forma correcta de denominar a esta area especifica del derecho

26

G
202

83791003
vy oL



de la historia, actualmente se prefiere la denominacion de derecho tributario. Est Mﬁé’\
la terminologia “tributario” es mucho mas exacta y abarca diversos temas objeto de
estudio de esta rama del derecho, a diferencia de la terminologia “fiscal” o “impositivo”,
que pueden limitar y dar una nocién equivoca al interpretar que su estudio se refiere
unicamente a la entidad fiscal del Estado como tal o al caracter impositivo de la obligacion

tributaria fundamentada en la soberania del Estado.

Se considera que el derecho tributario es una disciplina juridica reciente. Ello, a pesar de
que el tributo posiblemente existe desde los inicios de la humanidad. Ademas, muchas
de las fuentes conceptuales del derecho tributario contemporaneo nacen con la vigencia
de la Ordenanza Tributaria Alemana de 1919. El derecho tributario aleman ha servido de
inspiraciéon y fundamento para diversos modelos tributarios, pues fue pionero al

contemplar el principio de capacidad econdémica de los individuos.

1.5.1. Concepto de derecho tributario

Para entender el derecho fributario es preciso establecer y puntualizar diversas
definiciones que nacen de esta rama del derecho. Para Garcia Vizcaino (1996), de
conformidad con su obra Derecho tributario, consideraciones econémicas y juridicas, el
derecho ftributario “es el conjunto de normas juridicas que regulan a los tributos en sus

distintos aspectos y las consecuencias que ellos generan” (p. 137).

27

%

5
O

i
S

8371908
Tyl



APEAY
A oy
A ‘Lr AP
. -v o) = ;:z
N 3
" {

Foa
04 o)

N o
el
i
%

=
g

Gy
FA(‘LéJ

/_,-‘ %}%\

o e Do
-g,‘bg.,'- B

NS 2

AT Tl

e 2

2ty
5%,
",,B,If‘

Asimismo, Adolfo Arrioja Vizcaino, en su obra Derecho fiscal (2003), deﬁnw
TETARVD

tributario como “el conjunto de normas juridicas que reglamentan la determinacion de I6§.’

tributos, entendidos por las contribuciones o aportaciones econémicas que legalmente

los ciudadanos se encuentran obligados a efectuar en favor del Estado” (p. 16).

Para algunos autores el objeto de estudio de esta rama del derecho puede establecerse
desde dos perspectivas, una general y otra especial. Es por ello que se ha establecido
que el derecho tributario es: “El conjunto de normas juridicas que se refieren a los tributos,
regulandolos en sus distintos aspectos. (...) El contenido del derecho tributario en
general, puede observarse que comprende dos grandes partes. Una primera parte, o
parte general, donde estan comprendidas las normas aplicables a todos y cada uno de
los tributos, y una parte especial que contiene las disposiciones especificas sobre los

distintos gravamenes que integran un sistema tributario” (Villegas, 2001, p. 133).

Por su parte, el tratadista argentino Dino Jarach en su obra Finanzas publicas y derecho
tributario (1982), define al derecho tributario como el “conjunto de normas y principios del
derecho que atafie a los tributos y, especialmente, a los impuestos” (p. 361). El autor
citado establece que el derecho tributario es amplio y puede ser estudiado principalmente
desde dos enfoques, el primero de ellos analiza el derecho tributario como una rama de
la Administracion Publica y el papel que juega el Estado en cuanto a la recaudacion
tributaria. El segundo de los enfoques toma como el punto de partida las necesidades de

los recursos estatales (tributos) siendo esta la esencia de la materia tributaria.
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derecho financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de la tributacion BRI
diversas manifestaciones: como actividad del Estado en las relaciones de este con los

particulares y en las que se generan entre estos ultimos” (p. 40).

El autor guatemalteco Raul Antonio Chicas en su obra Apuntes de derecho tributario y
legislacion (1992) establece que el derecho tributario es “la rama del derecho publico que
estudia los principios, doctrinas, instituciones y legislaciones que regulan los derechos y
obligaciones coactivas de las personas con respecto a la materia tributaria y volviéndose

coactivas” (p. 27).

A la vez, Manuel Andreozzi citado por el autor Raul Rodriguez Lobato en su obra Derecho
fiscal (1986), define al derecho tributario como “la rama de derecho publico que estudia
los principios, fija las normas que rigen la creacion y percepcién de los tributos y
determina la naturaleza y los caracteres de las relaciones del Estado con el administrado

que esta obligado a pagarlos” (p. 11).

De conformidad con los autores citados se infiere que de forma unanime se reconoce que
el derecho tributario tiene como principal objeto de estudio del tributo y todos los aspectos

que se derivan del mismo. Por ejemplo, la obligacién tributaria, relacién juridica tributaria
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En definitiva, el derecho tributario es un conjunto de normas juridicas en virtud de que
sus efectos son generales y coercitivos y, a la vez, porque se ha constituido como una
guia legal que regula y desarrolla juridicamente la actividad financiera del Estado.
Relacionado con la obligacion tributaria, en dicho derecho se determinan los principios,
doctrinas, instituciones y conceptos que fundamentan el tributo y la relacion juridica

tributaria entre el Estado y la poblacién denominada contribuyente.

Se ha mencionado en diversas ocasiones de este trabajo que el derecho tributario analiza
a fondo lo relacionado al tributo, sin embargo, ¢,qué es el tributo? Este tema sera expuesto
con amplitud en el capitulo Il del presente trabajo. No obstante, se puede establecer que
tributo son todas aquellas prestaciones o cargas impositivas, cominmente en dinero,
establecidas por el Estado de forma unilateral en ejercicio de su potestad tributaria, las
cuales tienen como objeto principal la obtencién de recursos para el cumplimiento de sus
fines estatales. Entre estos ltimos, procurar el correcto funcionamiento de las entidades

publicas, la prestacién de servicios y cubrir las necesidades basicas de la poblacion.

El tributo ha existido desde siempre, sin embargo, actualmente debe estar regulado en
una norma juridica tributaria. Asi, su imposiciéon no puede realizarse de forma arbitraria

por parte del Estado. Se entiende que el derecho tributario expone el régimen juridico del
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1.56.2. Objeto del derecho tributario

El derecho tributario es una rama especifica y auténoma del ordenamiento juridico. Se
dice que es especifica en virtud de que estudia, analiza y regula toda una gama de
conceptos y relaciones juridicas intimamente ligados al tributo. Es decir, que tiene un
objeto propio de estudio. Al tener un objeto propio de estudio es una rama auténoma del
derecho, sin embargo, esta autonomia no es absoluta ya que, al igual que todas las ramas

del derecho, se interrelacionan de forma cercana.

El derecho tributario es un conjunto de normas juridicas, que regula al tributo desde todos
sus aspectos. Este tiene a su cargo establecer los principios fundamentales que rigen la
obligacion tributaria, asi como las bases de recaudacion tributaria, que son aquellos
elementos que deben reunir las cargas impositivas del Estado para ser consideradas
como tales. Asimismo, el derecho tributario regula todo lo pertinente a la relacion juridica

tributaria, la recaudacion y fiscalizacién de los tributos por parte del Estado.

El objeto especifico de estudio del derecho tributario son, entonces, los tributos. Ello,
desde su regulacion y nacimiento en una ley especifica, la activacion del supuesto
normativo establecido para este, su ejecucion por parte del sujeto pasivo, sus elementos

y caracteristicas, la relacién juridico tributaria existente entre el Estado (sujeto activo) y

31



- SeYsac
sustantivo o material y derecho tributario formal, los cuales analizan est\a\‘?ﬁmsAd@__l\x

derecho en dos perspectivas diferentes.

1.5.3. Naturaleza juridica del derecho tributario

Para establecer la naturaleza juridica del derecho tributario es preciso puntualizar y
recordar que el derecho definido como un conjunto de normas juridicas que regulan
relaciones de particulares entre si o entre particulares y el Estado, se subdivide en

derecho publico y derecho privado.

El derecho privado se ha caracterizado por ser la rama del derecho que estudia las
relaciones de los particulares entre si y las obligaciones que nacen entre ellos. En
contraposicion al derecho publico, el derecho privado vela por la proteccion de los
intereses de la sociedad, sin embargo, lo enfoca desde el punto de vista de la persona
particular y como un interés colectivo. Al derecho privado también se le conoce como
“derecho comun”. Esto, en virtud de que regula la mayoria de las relaciones cotidianas
en la vida de los hombres juridicamente organizados sin distincién alguna. Ademas,
regula en determinado momento la relacién de los particulares y el Estado. Sin embargo,
en estos casos el Estado actua sin hacer uso de sus potestades, obrando como titular en

relaciones de derecho privado.
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se encarga del estudio de todas aquellas relaciones que nacen entre los particulares y el
Estado en ejercicio de sus potestades legalmente reconocidas. El derecho publico tiene
como fin primordial la proteccion de los intereses de la colectividad desde un punto de

vista social. Asi, regula las relaciones entre el particular en subordinacion con el Estado.

El Estado, en las ramas que integran el derecho piblico, ejerciendo de su soberania
legalmente reconocida, actia como sujeto activo dentro de sus relaciones juridicas con
los particulares (a diferencia del derecho privado). En este caso, la relacion juridica no se

encuentra sujeta a la autonomia de la voluntad de las partes.

El derecho tributario, tal y como se ha establecido, regula las relaciones que nacen entre
los particulares denominados contribuyentes y el Estado, quien actiia en ejercicio de su
potestad tributaria. Los primerosm obligados de conformidad con la ley al pago de
contribuciones denominadas tributos, y el Estado obligado a su recaudacién y

fiscalizacion a efecto de cumplir con sus fines y obligaciones estatales.

El tratadista Armando Porras y Loépez, en su obra Derecho fiscal, aspectos juridicos y
contables (1977), explica que el “derecho tributario y sus relaciones son de derecho
publico, partiendo del supuesto de la existencia de principios propios que son diferentes

a los existentes en todas ramas del derecho. Los sujetos en cualquier rama del derecho
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concurrencia libre de la voluntades. En cambio, en el derecho fiscal las obhgé’cﬁ@m@s\“‘
nacen de la ley, independientemente de que exista libre voluntad de las partes,

especialmente del sujeto pasivo del impuesto” (p. 34).

Diversos tratadistas han puntualizado que el derecho tributario pertenece al derecho
publico, otros han establecido que es rama del derecho financiero, el cual pertenece al
derecho publico. Sin embargo, ¢ por qué el derecho tributario pertenece o es considerado

como una rama del derecho publico?

Desde el punto de vista aqui defendido, se infiere y establece que el derecho tributario
es una rama que pertenece al derecho publico. Ello, en virtud de que el derecho tributario
regula el tributo y las relaciones que nacen entre particulares en calidad de contribuyentes
y el Estado. Los primeros obligados a un pago y el segundo obligado a su recaudacion,

distribucion y fiscalizacién en ejercicio de su potestad soberana.

El Estado, como sujeto activo de la relacion juridico tributaria es, de conformidad con la
ley y la doctrina, el sujeto activo por excelencia en este tipo de relacién, ya que la
recaudacion tributaria, parte fundamental de su actividad financiera, no puede ser
delegada y puede ser ejercida Unica y exclusivamente por el Estado. Esto, a través de la

entidad estatal debidamente reconocida y designada por la ley.
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privado en virtud de que la autonomia de las partes no es una de las caracteristicas de
esta rama del derecho. La relacidn tributaria obliga a los contribuyentes al pago de los
tributos. Esta es una accién que realiza el Estado en ejercicio de su potestad tributaria,
es decir, el pago de los ftributos es coactivo estd fuera de la voluntad de los
contribuyentes. En general, la imposicion de tributos la realiza el Estado de forma
unilateral en ejercicio de su soberania. Los unicos limites existentes para tal accion son

la ley y la doctrina, las cuales han determinado los limites, principios y dogmas que lo

fundamentan.

En conclusién, se puede establecer que el derecho tributario pertenece al derecho
publico. Ello, en virtud de que la injerencia y papel que el Estado tiene dentro de la
relacion juridica tributaria es activa por mandato legal y la actividad financiera le es
exclusiva. Es decir, es definitivamente indelegable, irrenunciable e intransferible y no

puede ser ejercida de otra manera méas que en ejercicio de su soberania.

1.5.4. Ramas del derecho tributario

Anteriormente, se establecié que el objeto de estudio del derecho tributario es amplio.
Asimismo, el derecho tributario tiene subdivisiones, a saber, el derecho tributario
sustantivo o material y el derecho tributario formal. Ambas ramas tienen enfoques

diferentes, sin embargo, se concatenan una con otra de forma integral.
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tiene a su cargo regular los distintos conceptos medulares de la relacion juridica™y
obligacion tributaria que nace entre el Estado (sujeto activo) y los contribuyentes (sujeto

pasivo) sometidos a su poder y en virtud de los tributos impuestos.

El tratadista Héctor Villegas (2001) manifiesta que el derecho tributario material “prevé
los aspectos fundamentales del ligamento juridico sustancial que nace cuando el Estado
se considera acreedor de un tributo y lo pretende de un integrante de la comunidad. Es
decir, el derecho tributario material se ocupa —entre otras cosas— nada menos que de
la vital cuestion de decidir como se origina la pretension fiscal de cobrar un importe

tributario a una persona” (p. 325).

El aspecto fundamental del derecho tributario material es establecer cdmo se origina la
pretension fiscal del Estado, y es por ello que dentro de su objeto de estudio se establece
el hecho imponible o hecho generador de la obligacién tributaria. También son objeto de
estudio en esta rama las exenciones, los beneficios tributarios y los elementos propios
de toda obligacion tributaria tales como sujetos, objeto, fuente causa y elementos

cuantitativos del tributo, asi como las formas de extinguir la obligacion tributaria.
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hecho generador que da origen al tributo, hasta la extincién de la obligacion tnbufah%‘

mediante el pago u otra forma de extincion establecida en la ley tributaria. Sin embargo,
estos elementos funcionales son conceptos abstractos que, para ser aplicados a casos

concretos, necesitan de normas tributarias formales.

1.5.4.2 Derecho tributario formal

El derecho tributario formal es la subdivision del derecho tributario que complementa el

derecho tributario material en virtud de que aplica las normas sustantivas a casos

concretos.

La interrelacion que existe entre el derecho tributario formal con el material es comun,
normal o predecible en virtud de que, como todo derecho sustantivo, para ser aplicado a

casos concretos, debe ser integrado por el derecho adjetivo que determina las normas

para su aplicacion.

En este sentido, Villegas (2001) establece que el derecho tributario formal "suministra las

reglas de como debe procederse para que el tributo legislativamente creado se trasforme

en tributo fiscalmente percibido” (p. 325).
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sujeto pasivo una suma dineraria en concepto de tributo, y la forma en esta se trasformard

en un importe tributario liquido, que sera ingresado al erario publico del Estado.

Dino Jarach (1982) determina que el derecho tributario material coexiste con el derecho
tributario formal. Para justificar esto sostiene que “el derecho tributario material contiene
el conjunto de normas que disciplinan el tributo y las relaciones juridicas accesorias, es
decir, que légicamente se vinculan con el tributo, en tanto que el derecho tributario formal
es el conjunto de normas que disciplinan la actividad administrativa y las relaciones que

teleolégicamente se vinculan con el tributo” (p. 369).

El derecho tributario formal suministra las bases de como proceder para que el tributo,
establecido en una ley sustantiva, se transforme en un tributo fiscalmente percibido por
el Estado. Es decir, que determina las reglas para que se concrete la obligacion tributaria

entre el Estado y los contribuyentes.

A manera de conclusién, se puede establecer que esta rama del derecho tributario
instituye los deberes formales y los medios para lograr el fin supremo de la institucion del
tributo, la cual es la extincion de la obligacion tributaria a través del pago en favor del

sujeto activo.
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especificos que le dan vida, modifican o extinguen.

La teoria general del derecho, que es la ciencia juridica encargada de estudiar los
elementos esenciales del derecho u ordenamiento juridico existente en toda organizacién
social, ha establecido que las fuentes del derecho son todos aquellos actos, hechos o
factores historicos de los cuales se deriva la creacion, modificacion o extincién de normas
juridicas. Es decir, son aquellas circunstancias que le dan vida al derecho. La doctrina
reconoce que las fuentes del derecho pueden ser materiales, formales o histéricas. Sin
embargo, cada sistema juridico existente tiene sus propias fuentes. Por ejemplo, en los
sistemas juridicos anglosajones la jurisprudencia es una de las fuentes mas importantes
en contraposicion a los sistemas juridicos romano-germanicos, en los cuales la fuente

mas importante del derecho es la ley.

Eduardo Garcia Maynez (1963) menciona que “en la terminologia juridica tiene la palabra
fuente tres acepciones que es necesario distinguir con cuidado. Se habla en efecto de
fuentes formales, reales e histéricas. Por fuente formal entendemos los procesos de
creacion de las normas juridicas. Llamamos fuentes reales a los factores y elementos
que determinan el contenido de tales normas. El término fuente histérica, por dltimo,

aplica a los documentos que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes” (p. 51).
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entrar en vigencia y adquirir el caracter de obligatoriedad de las leyes, deben ser

sometidas a un proceso de creacién legalmente establecido.

Las fuentes del derecho determinan el origen, elaboracion, modificacion o extinciéon de
las normas juridicas que componen el ordenamiento juridico del Estado. Para el caso
guatemalteco las fuentes del derecho, en sentido general, estan reguladas en la Ley del
Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala. De
conformidad con este cuerpo legal, la ley es la fuente del ordenamiento juridico
guatemalteco y la jurisprudencia la complementa. Se establece que, en defecto de
existencia de ley aplicable a casos concretos, puede ser utilizada la costumbre como
fuente de derecho. Este ordenamiento juridico, por estar inspirado en el derecho romano,

reconoce como unica y principal fuente de derecho la ley.

Los mandatos de la Ley del Organismo Judicial son normas generales de aplicacion,
interpretacion e integracion del ordenamiento juridico guatemalteco. Si bien es cierto que
el derecho tributario forma parte de nuestro ordenamiento legal, las fuentes del derecho
en materia tributaria se encuentran establecidas de manera especifica en el Cédigo

Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Ademas, el articulo 2 del Cédigo Tributario enumera de manera jerarquica Iag

derecho tributario guatemaiteco. En la cuspide se encuentran las dispo\
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constitucionales, posteriormente las leyes, los tratados y las convehcnes'”

internacionales que tengan fuera de ley en Guatemala. Por ultimo, los reglamentos que

por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo guatemalteco.

1.5.5.1. Las disposiciones constitucionales como fuente del derecho tributario

guatemalteco

En orden jerarquico la Constitucion Politica de la Republica es la ley suprema del
ordenamiento juridico guatemalteco. La carta magna se encuentra vigente desde el afo
1986 y en ella se encuentran estipulados los derechos individuales y sociales de la

persona, asi como toda la estructura del Estado.

La Constitucién Politica es la fuente mas importante del derecho tributario guatemaiteco,
ya que en ella se instauran los principios fundamentales inmersos en conceptos
tributarios vitales para la obligacion tributaria entre el Estado y los contribuyentes.
Asimismo, es de suma importancia para el desarrollo de las leyes tributarias tales como

el Cddigo Tributario y las diversas leyes especiales en esta materia, las cuales deben

respetar lo instaurado en la carta magna.

El ordenamiento juridico tributario guatemalteco tiene su fundamento legal en el articulo

239 de la Constitucion Politica, el cual establece el principio de legalidad del cual se
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Asimismo, las disposiciones constitucionales en esta materia limitan la soberania del
Estado. Esto, ya que, a pesar de ser el sujeto activo en la relacién tributaria, no puede
imponer obligaciones tributarias de forma arbitraria, excesiva, déspota o antojadiza. Claro
ejemplo de esto es lo estipulado en el articulo 28 de la Constitucién Politica en cuanto al
derecho de peticién, estableciendo que en materia fiscal, para impugnar resoluciones
administrativas en los expedientes que se originen en reparos o0 ajustes por cualquier
tributo, no se exigira al contribuyente el pago previo del impuesto o0 garantia alguna.
Ademas, en lo establecido en el articulo 41 de este mismo cuerpo legal, en el que se
protege el derecho de propiedad del contribuyente toda vez que prohibe a las autoridades

la confiscacién de bienes y la imposicion de multas confiscatorias

A manera de conclusién se puede establecer que los cimientos de nuestro derecho
tributario se encuentran plasmados en la Constitucion Politica de la Republica. De ella se
desarrollan los conceptos fundamentales de todo el sistema tributario. Por esta razén es
que la norma constitucional es la principal fuente de este derecho. En Guatemala, la
norma constitucional es trascendental como medio generador de leyes tributarias, las

cuales, al no ajustar a sus disposiciones, pueden declararse inconstitucionales.

42



derecho tributario guatemalteco -.\@,\ ‘W

En los ordenamientos juridicos escritos, la ley es una de las fuentes pnmorcha é’s&*é,@h\ik
derecho. En el caso de Guatemala, al decir “leyes” como fuente del derecho, se hace
referencia a todas aquellas leyes que emanan del organismo facultado para su creacion,
es decir, todas aquellas normas creadas, modificas o derogadas por el Congreso de la

Republica que dan vida al ordenamiento juridico tributario.

De conformidad con el clasico apotegma “Nullum tributum sine lege”, es necesario la
creacion de una ley para que pueda nacer la obligacion tributaria. La doctrina, al igual
que la Constitucién Politica, para este efecto entiende que debe tratarse de una ley formal
dictada por el Organismo Legislativo del Estado ya que con una simple ley material

(decretos, acuerdos, resoluciones) es imposible la obligacién tributaria.

Se debe tomar en cuenta que, en orden jerarquico, las leyes formales ordinarias en
materia tributaria en ningdin caso, ni bajo ninguna circunstancia, pueden ser superiores a
la Constitucion Politica de la Republica. En este sentido, esta claro que la legislacion es
la mas rica e importante de las fuentes formales del derecho. Ademas, es la principal

fuente del derecho guatemalteco.

Al respecto, Eduardo Garcia Maynez (1963) establece que la legislacion como fuente del

derecho “es el proceso por el cual uno o varios érganos del Estado formulan y promulgan
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determinadas reglas juridicas de observancia general, a las que se

especifico de ley” (p. 52).

Para que la obligacién tributaria exista debe de estar establecida en una ley formal, es
decir, que para el caso guatemalteco, la ley tributaria debe someterse a todo el proceso
legislativo llevado a cabo en el Congreso de la Republica. Hasta que este haya concluido
surtira efectos legales y sera hasta ese momento que nazca la obligacién tributaria

especifica.

En cuanto a los tratados y convenios internacionales, son fuente del derecho tributario en
virtud de que en ellos dos 0 mas Estados celebran por escrito acuerdos de voluntad
mediante los cuales buscan la mejora de cada uno de sus sistemas tributarios. Se dice
que son fuentes del derecho tributario ya que, a través de una normativa internacional, el
Estado firmante debe modificar su normativa interna a efecto de adecuarla a la normativa

internacional especifica.

En conclusion, la legislacién es la principal fuente de los sistemas juridicos escritos. En
el caso de Guatemala, la legislaciéon es fuente del derecho tributario al igual que los
tratados y convenios internacionales que la Republica suscriba. Todas las leyes, por ser
fuentes de derecho, deben de respetar las disposiciones de la Constitucion Politica de la

Republica y nunca podran ser consideradas superiores a ella.
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Tal y como se ha considerado, para que un ordenamiento juridico sea integral y
sistematico es necesario que las normas juridicas que lo conforman se interrelacionen
unas con otras. Sin embargo, esta interrelacién debe respetar el principio de jerarquia

normativa.

El jurista y fildsofo Hans Kelsen clasifico la norma juridica por niveles en virtud de que
cada norma juridica tiene un objeto, finalidad propia y un érgano especifico de creacion.
En el caso de los reglamentos, los clasificé por debajo de las leyes ordinarias. La
clasificacidén que propuso Hans Kelsen en su momento es una de las mas aceptadas en
la literatura legal. Esto, ya que ilustré acertadamente la jerarquia que existe entre una y

otra norma.

Los reglamentos son de suma importancia puesto que han sido considerados como
medios operativos de una ley ordinaria, jugando un papel trascendental dentro del
ordenamiento juridico. “Son las disposiciones dictadas por el Poder Ejecutivo que regulan
la ejecucion de las leyes, el ejercicio de facultades propias y la organizacion y el
funcionamiento administrativos” (Garcia Vizcaino, 1996, p. 157). Sin embargo, esto no
debe malinterpretarse, ya que toda materia puede ser reglamentada siempre y cuanto

esta facultad no esté reservada a la propia ley.
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acuerdos gubernativos que no son mas que resoluciones administrativas tomH oi e
organizacién de la Administracién Publica (presidencia, ministerios, etc). Esta facfirltrefﬁb“‘
es otorgada al Organismo Ejecutivo por la Constitucion Politica de la Republica (1985),
la cual establece lo siguiente. “Articulo 183. Funciones del Presidente de la Republica.
Son funciones del presidente de la Republica: (...) €) Sancionar, promulgar, ejecutar y
hacer que se ejecuten las leyes, dictar los decretos para los que estuviere facultado por

la Constitucion, asi como los acuerdos, reglamentos y érdenes para el estricto

cumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu” (p. 332).

El presidente en ejercicio de sus funciones, a través de acuerdos gubernativos, esta
facultado para crear disposiciones reglamentarias para ejecutar las distintas leyes
tributarias vigentes dentro de nuestro ordenamiento juridico. Los reglamentos emanados
del Organismo Ejecutivo son de suma importancia en virtud de que sin ellos el Estado no
podria darles vida a los procedimientos tributarios, ni tampoco al organigrama de

instituciones que integran el sistema tributario.

1.6. Principios del derecho tributario.

El ejercicio de la potestad tributaria del Estado se encuentra sujeto a las limitaciones
establecidas en una ley que debe respetar los principios que fundamentan los conceptos
primordiales del derecho tributario. De forma general se establece que un principio es

una idea o dogma esencial que desarrolla, fundamenta e instituye los parametros de
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un ordenamiento juridico determinado.

En el caso de los principios del derecho tributario, se entiende que son los fundamentos
y pilares en los cuales se fundan todos los temas objeto de su estudio. Ademas, que se
instauran como limites al ejercicio de la potestad tributaria del Estado por no ser este un

poder omnimodo.

Los principios fueron creados como limites a la potestad tributaria del Estado ya que, tal
y como se menciond, a pesar de que el derecho tributario es una disciplina juridica
reciente, el tributo ha existido desde los inicios de la humanidad. Este, en sus origenes,
significo violencia ejercida por el Estado frente al particular. Las obligaciones tributarias
al principio fueron exigidas de forma arbitraria, sin fundamento ni necesidad alguna,
selectivas en su imposicién, desproporcionales a la capacidad econdmica de los
individuos, aplicando literalmente la violencia como el método de cobro de los tributos y
vulnerando derechos fundamentales de la persona. Derivado de las coacciones
desmedidas realizadas por el Estado en agravio de la sociedad, se hizo necesario que
en los Estados constitucionales modernos se crearan limites a la potestad tributaria.
Sujetarse a estos limites garantiza un desarrollo social justo y sustentable, siempre y
cuando los principios sean aplicados a los tributos desde el momento de su creacién por

parte del organo legislativo hasta su ejecucion dentro de la sociedad.
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imposicién de tributos continta siendo una facultad unilateral del Estado, que M@% s

producto de un poder desmedido y se convirtié en la facultad del Estado, quien a través
de leyes objetivas en materia tributaria garantiza la recaudacioén tributaria y, a la vez, los

derechos fundamentales de la persona obligada.

En este sentido, Jarach (1982) especifica que deben considerarse como principios de la
imposicidén “aquellos postulados que se asumen como limitadores u orientadores de las
decisiones estatales en cuanto a la adopcion de determinados impuestos y su
configuracién. Dichos principios son, a veces, simples reglas empiricas formuladas por la
doctrina, empezando, por ejemplo, por las de los mercantilistas y cameralistas y pasando
por Adam Smith, Pietro Veni, para llegar a Adolfo Wagner y Luigi Einaudi (...) son
recogidos por las cartas constitucionales y, por tanto, adquieren un caracter juridico y dan

lugar a pronunciamientos jurisprudenciales” (p. 297).

Tal y como menciona Jarach, alo largo de la historia diversos tratadistas han desarrollado
los principios tributarios. Estos nacen definitivamente de la doctrina. Sin embargo, en los
Estados constitucionales modernos son adoptados dentro de la ley fundamental, dando
origen a que influyan directamente en la imposicion de tributos y en la potestad tributaria
del Estado. Actualmente, se ha llegado a coincidir, aunque no de forma excluyente, que

se pueden enumerar como principios tributarios los siguientes.
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e Principio de legalidad y reserva de ley.
e Principio de capacidad contributiva.

e Principio de igualdad.

e Principio de equidad.

e Principio de generalidad.

e Principio de proporcionalidad.

e Principio de prohibicion de politicas impositivas confiscatorias (principio de no
confiscatoriedad).

e Principio de prohibicién de doble o multiple tributacion.

Para el caso guatemalteco, los principios son reconocidos y respetados dentro del
ordenamiento juridico. La Constitucion Politica de la Republica consagra cada uno de
estos principios y todas las leyes en materia tributaria se inspiran y se fundamentan en

ellos. Asi, las leyes que no se sujetan a esta Constitucion pueden ser declaradas como

inconstitucionales.

1.6.1. Principio de legalidad y reserva de ley

El ejercicio de la potestad tributaria en un momento de la historia fue ejercido de forma
desmedida y arbitraria por el Estado. Anterior a este principio no existia razon,
fundamento o parametros del cobro de un tributo. Asi, el Estado de forma antojadiza y
sin procedimiento alguno anterior podia imponer tributos, los cuales desde sus inicios han

afectado el derecho de propiedad del particular o su riqueza.
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por el Estado al momento de imponer y cobrar tributos. Constitucionalmente hablando,
se determind que para que un tributo tenga validez debe originarse en el organismo

legislativo o parlamento, es decir, debe ser consentido por el pueblo a través de sus

representantes.

Este principio es fundamental para la creacion de tributos, ya que a través de este se
determinan las bases de su recaudacién. Asimismo, la actuacion de los sujetos de la
obligacion tributaria y, en general, todo lo relacionado con el tributo. Para que este surta

efecto y tenga validez debe estar plasmado en una ley que lo detalle y desarrolle.

En este sentido, Villegas (2001) determina que el principio de legalidad significa que “los
tributos se deben establecer por medio de leyes, tanto desde el punto de vista material
como formal, es decir, por medio de disposiciones de caracter general, abstractas,
impersonales y emanadas del Poder Legislativo (...) El principio de legalidad constituye
una garantia esencial en el derecho constitucional tributario, en cuya virtud se requiere
que todo tributo sea sancionado por una ley, entendida esta como la disposicion que
emana del érgano constitucional que tiene la potestad legislativa conforme a los
procedimientos establecidos por la Constitucion para la sancion de las leyes, y que

contiene una norma juridica” (p. 190).
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los Estados modernos debe realizarse a través de lo establecido en una ley, de lo

contrario su actuacidén no seria legitima.

Este principio puede ser resumido de conformidad con la locucién “nullum tributum sine
lege’, 1o que se traduce en “no hay tributo sin una ley anterior que asi lo establezca”. A
través de este principio de exclusividad se establece en la ley el desarrollo de todo lo
relativo al tributo. Ademas, estos no se pueden crear mediante analogia o disposiciones

arbitrarias de cualquier institucién del Estado.

Del principio de legalidad se deriva un subprincipio denominado reserva de ley. Se ha
determinado que es a través de la ley que debe desarrollarse y fundamentarse el tributo
y la obligacion tributaria, pero para que esta ley tenga validez y surta efectos legales debe
ser creada por el ente del Estado facultado para el efecto (parlamento o organismo
legislativo del Estado). Ello, realizando los procedimientos legislativos para la creacién
de leyes. La reserva de ley refiere un limite a la potestad tributaria porque el Estado no

puede exigir el cobro de un tributo a través de cualquier resolucién, disposicion o acuerdo

de cualquiera de sus instituciones.
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necesidad de la ley como acto del Parlamento para la existencia del lmue% &
indelegabilidad en el Poder Ejecutivo de la facultad parlamentaria de crear}rﬁ;{gs B\
excepciones. ¢) La necesidad que la ley defina todos los elementos constitutivos de la
obligacion tributaria. d) La interpretacién de dichas leyes debe fundarse en la letra y en
el espiritu de las mismas, pero se ha negado la posibilidad de la creacién de impuestos
y exenciones por via del procedimiento analdgico. e) Se ha negado toda facultad
discrecional de la administracion en materia de impuestos y considerado inconstitucional

la norma que concediera esa facultad. f) Se ha considerado como inderogable por

acuerdo de partes la obligacion impositiva de los contribuyentes” (p. 298).

En Guatemala, el principio de legalidad en materia tributaria se encuentra contenido en
el articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica. Esto, al establecerse que le
corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica decretar impuestos ordinarios
y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del
Estado y de acuerdo con la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases

de recaudacion del impuesto.

Por otro lado, el articulo 3 del Cddigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica, establece fundamentado e inspirado en el principio de legalidad que se
requiere de una ley para decretar tributos ordinarios y extraordinarios, reforrmalos y
suprimirlos. Asimismo, para el caso guatemalteco en general se necesita de una ley para

normar cualquier tipo de disposicion relacionada con la obligacién tributaria, las actitudes
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La Corte de Constitucionalidad (CC), en auto de fecha 23 de agosto de 2009 dictado
dentro del expediente 3785-2008, puntualiza que el poder tributario del Estado constituye
una facultad que posee este ente para crear unilateralmente tributos. Sin embargo, ese
poder o facultad se ve delegado, en este caso, al Congreso de la Republica, organismo
competente para crear los impuestos, arbitrios y contribuciones especiales mediante una
ley que regule lo relativo al tema, la cual debera contemplar como minimo lo reguiado en

el articulo 239 constitucional.

A manera de conclusion, se considera que el principio de legalidad es el principio mas
importante del derecho tributario, en él se fundamenta la potestad tributaria del Estado,
el cual de no existir este limite podria ejercerla de forma antojadiza. Para que un tributo
tenga validez y surta efectos legales en determinado tiempo y espacio, es necesario que
se encuentre plenamente desarrollado y puntualizado en una ley especifica erigida por el
ente facultado (también de conformidad con la ley) para la realizaciéon de los
procedimientos legislativos necesarios para su creacion. La exclusividad de la ley prohibe
que el Estado imponga discrecionalmente tributos. Este principio puede ser invocado por
el contribuyente cuando el Estado pretenda cobrar un tributo cuyo hecho imponible no
esté integramente fijado por la ley, cuando se pretenda crear por decretos o resoluciones

una situacion de sujecién pasiva tributaria al margen de lo expresamente dispuesto por
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la ley, es decir, que el tributo no reiina las bases de recaudacion establed:ﬁﬂ
o bien cuando el Estado pretenda por cualquier medio vulnerar \g
fundamentales de la persona mediante arbitrariedades en la imposicion

actuaciones antojadizas.

1.6.2. Principio de capacidad contributiva

Este principio determina que los contribuyentes deben tener la capacidad econdmica para
hacer frente a las obligaciones tributarias impuestas por el Estado. Un tributo desmedido
o que no sea acorde a la riqueza del particular ocasionaria un sistema tributario ineficiente

y la incapacidad del contribuyente de hacer efectivo el pago.

La Corte de Constitucionalidad, de conformidad con la sentencia de fecha 20 de marzo
de 1996, dentro del expediente numero 949-95 (inconstitucionalidad general), ha
establecido que la capacidad contributiva consiste en la adecuacion de la igual aptitud
objetiva para concurrir a las cargas publicas a la desigual situaciéon de los potenciales
contribuyentes. Se produce en la fase de delimitacion de la cuota tributaria una relaciéon
que lleva a la igualdad ante la ley para que la justicia se produzca en cada caso concreto
y se alcance con ello la equidad. En este sentido, es la capacidad contributiva especifica
la que orienta la determinacién concreta de la deuda tributaria en razén de las

circunstancias personales de cada sujeto.
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Este principio da una mayor seguridad juridica al contribuyente frente arbltr'l?zgdgg: |
el Estado pueda ejercer y que violen sus derechos fundamentales. Ello, ya QQ\ £SAC
por ninguna motivo puede apropiarse desproporcionadamente del patnmoﬁid‘ @
contribuyente y, a la vez, debe adecuar la situacién juridica de cada uno de ellos a una

realidad econdémica-social que garantice los derechos del sujeto pasivo y su obligacidon

de contribuir con el Estado.

La capacidad contributiva del particular se encuentra concatenada con la prohibicion del
Estado de imponer obligaciones tributarias confiscatorias, lo que garantiza un sistema
tributario justo y equitativo. En este punto diversos autores manifiestan que el término
capacidad contributiva es un término que interesa a los economistas, mas no a los
profesionales del derecho. Ello, ya que desde el punto de vista legal se ha establecido
desde las premisas de los sistemas tributarios que estos deben ser justos, equitativos y
proporcionales. Otros han establecido que la capacidad contributiva no deberia existir
dentro de los principios de la imposicion. Sin embargo, esta posicidon no es absoluta ni
determinante, ya que, en contraposicion a este punto de vista, existen diversos tratadistas
y, principalmente, diversas Constituciones en el mundo, que reconocen taxativamente la
capacidad de pago como principio rector de sus sistemas tributarios, como el caso de

Francia, Espafia, ltalia y Guatemala.

Por lo tanto, la capacidad contributiva “supone en el sujeto tributario la titularidad de un
patrimonio o de una renta, aptos en cantidad y en calidad para hacer frente al pago del

impuesto, una vez cubiertos los gastos vitales e ineludibles del sujeto” (Sainz, 1963, p.

55



190). En terminologia economica se puede puntualizar que la capamdé;é‘

3 ;"” L) é lﬂ?:]
“consiste en la diferencia entre la renta bruta del contribuyente y la suma qu&‘ G ?@gw
5\ ﬂm__“,';
adicionar a las erogaciones indispensables para su consumo, un adecuad& ¢ at\ e
AR\S

por su ahorro y capitalizacién” (Garcia Belsunce, 1982, p. 115).

El principio de capacidad contributiva es esencial para el derecho tributario, ya que es la
base de donde surgen las garantias constitucionales a favor de los contribuyentes. Estas
bases son la generalidad, igualdad, proporcionalidad y no confiscatoriedad. Por lo tanto,
la capacidad contributiva consiste en que el particular, sujeto pasivo de la obligacion
tributaria, debe tener el aforo econdmico suficiente para poder solventar los tributos

impuestos por el Estado.

Al referirnos a capacidad econdmica no se habla de riqueza. Esto, ya que la riqueza de
una persona en muchos casos no refleja la capacidad de pago real del contribuyente. La
capacidad econémica se manifiesta al momento de restar de la renta bruta del
contribuyente todos sus gastos fijos, ahorros, etc., necesarios para que tenga una vida
digna. El resultado de esta operacién refleja de forma real la capacidad de pago de la

persona.

De conformidad con Villegas (2001) la capacidad contributiva tiene cuatro implicaciones
fundamentales. “1) Requiere que todos los titulares de medios aptos para hacer frente al

impuesto deban contribuir en razén de un tributo o de otro, salvo aquellos que por no
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tengan una participacion mas alta en las entradas tributarias del Estado. 3) ﬁ@ "ﬁgdeh
seleccionarse como hechos imponibles o bases imponibles, circunstancias o situaciones
que no sean abstractamente iddneas para reflejar capacidad contributiva. 4) En ningun
caso el tributo o conjunto de tributos que recaiga sobre un contribuyente puede exceder
la razonable capacidad contributiva de las personas, ya que de lo contrario se esta

atentando contra la propiedad, confiscandola ilegalmente” (p. 232).

Como garantia de proteccion juridica, estos pilares implican que el contribuyente pueda
defenderse contra las arbitrariedades impuestas por el Estado en el ejercicio de la
potestad tributaria. Por ejemplo, en aquellos casos donde se intente obligar a aquellos
particulares que estén por debajo del nivel econémico minimo, cuando no se respeten
los distintos niveles econdémicos de los contribuyentes, no se ajusten los tributos a estos,
o bien, cuando la capacidad de pago del contribuyente exista pero sea excedida por el

Estado en la obligacién tributaria impuesta.

En la Constitucion Politica de la Republica se encuentra contenido y se reconoce como
esencial dentro del ordenamiento juridico la capacidad econémica de la persona como
un principio fundamental del derecho tributario. El articulo 243 de la carta magna refiere
que el sistema tributario guatemalteco debe ser justo y equitativo. Para dicho efecto las

leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.
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1.6.3. Principio de igualdad

La igualdad es un derecho fundamental de la persona humana. De Confc‘)‘?m,i‘OSR
derechos humanos, la igualdad es un derecho de primera generacion, e-l Eﬁéﬁﬁé‘%‘?do
plasmado en las normas constitucionales de diversos Estados. En materia tributaria se
refiere a que todos los contribuyentes son iguales ante el Estado, pero no en sentido
numérico (que todos los habitantes paguen el mismo importe en concepto de tributo),
sino en sentido de igualdad en cuanto a la capacidad contributiva del contribuyente sin
exclusion alguna. Este principio puede ser invocado por el contribuyente cuando este se
sienta por alguna circunstancia en particular excluido o discriminado por el Estado en

comparacién a otro contribuyente que se encuentre en igualdad de condiciones con él,

es decir, tengan la misma capacidad de pago frente a la misma obligacion tributaria.

La igualdad tributaria se refiere a la necesidad de asegurar el mismo tratamiento a
quienes estan en analogas situaciones, con exclusién de todo distingo arbitrario, injusto
u hostil contra determinadas personas o categorias de persona (...) esto significa que
imponer la misma contribucion a quienes estan en desigual situacion econdémica es tan

injusto como que quienes tenga iguales medios sean gravados en distinta forma (Villegas,

2001, p. 2001).

De conformidad con la sentencia de fecha 26 de septiembre de 2006, del expediente de
inconstitucionalidad en caso concreto nimero 743-2006, la Corte de Constitucionalidad
(CC) ha establecido que, de acuerdo con la garantia de igualdad tributaria, las leyes

deben tratar de igual manera a los iguales y en iguales circunstancias. Deben tomarse
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mismas circunstancias, pues de lo contrario pueden y deben establec%mgsdtwraas
categorias impositivas. Se trata de que en las mismas condiciones se impongan los
mismos gravamenes a los contribuyentes, pero ello no significa que los legisladores
carezcan de facultad de establecer categorias entre elios, siempre que tal diferencia se

apoye en una base razonable y responda a las finalidades econdmicas del Estado.

La igualdad tributaria es el derecho que tenemos todos los habitantes de que, al momento
ejecutar en la vida real una obligacion tributaria establecida en la ley, no se establezcan
excepciones o privilegios que excluyan a unos de lo que se concede a otros
contribuyentes en iguales circunstancias econdmicas. La igualdad tributaria tiene intima
relacion con la equidad, justicia tributaria y, principalmente, con la capacidad contributiva
de la persona, toda vez que solo a través de la integracion de estos principios puede

alcanzarse un sistema tributario que garantice los derechos fundamentales de la persona.

Sobre este tema Jarach (1982) puntualiza que “la ley misma debe dar un tratamiento igual
y tiene que respetar las igualdades en materia de cargas tributarias, o sea, que los
legisladores son quienes deben cuidar de que se les dé un tratamiento igualitario a los
contribuyentes. No es que los jueces o la administraciéon deban tratar a todos con igualdad
frente a la ley, sino que ella debe ser pareja. Por consiguiente, el principio de igualdad es

un limite para el poder legislativo” (p. 318).

59



~—¢STUD7,
s C GENCIAS 5,08

e 40

<
£7,

sistema tributario debe ser justo, equitativo y basarse en la capacidad depﬁag‘d? del
contribuyente, principios que tienen intima relacion con la igualdad. Para tal efecto, la
Corte de Constitucionalidad (CC), de conformidad con la sentencia de fecha 6 de agosto
de 1991 dictada dentro del expediente 34-91, establecié que justicia tributaria y capacidad
de pago estan relacionadas y vinculadas al principio de igualdad tributaria, y se persigue

que el que posee mas, pague mas, que el que posee menos, pague menos, y el que nada

posee, nada pague.

1.6.4. Principio de equidad

Como ha quedado advertido con anterioridad, la Constitucién Politica de la Republica
establece que el sistema tributario debe ser justo y equitativo. Asimismo, que el Estado
para crear cualquier clase de tributo debe apegarse a la equidad y justicia tributaria, lo
que es acorde y consecuente con el fin supremo del Estado en cuanto al bien comtny la

importancia del interés social sobre el interés particular. Sin embargo, ¢qué es la equidad

dentro del sistema tributario?

De forma general y de conformidad con lo puntualizado por Ossorio (1987), se define
equidad como “la justicia distributiva, es decir, la basada en la igualdad o

proporcionalidad. Moderacion en la aplicacion en la ley” (p. 288).
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beneficio es exagerado cuando no se ajusta a la capacidad econémica de los su1etos

pasivos en razén a la naturaleza y fines del tributo especifico.

La equidad tributaria es indispensable para determinar cargas tributarias, mediante este
principio el Estado debe tomar en cuenta la capacidad de pago de cada contribuyente
para la imposicion de tributos. Basicamente, a través de la equidad tributaria las personas
con igual capacidad econémica deben contribuir de igual manera ante el fisco y, ademas,
las personas con mayor capacidad econdémica deben contribuir en mayor medida. A
través de este principio y los principios como la igualdad y proporcionalidad, se liega a la

justicia tributaria.

La Corte de Constitucionalidad (CC) en la sentencia de fecha 24 de abril de 2008 dictada
dentro del expediente de inconstitucionalidad general parcial 775-2007, puntualiza que
para lograr un sistema justo y equitativo deben tomarse en cuenta las aptitudes
personales y tomar en consideracion las diversidades individuales de acuerdo con la
capacidad economica personal de cada contribuyente. Para esto el legislador debe fijar
los parametros que hagan efectivo el principio que limita el poder tributario del Estado.
Ello, utilizando tarifas progresivas que establezcan tipos impositivos minimos y maximos.
Ademas, estableciendo exenciones que excluyan de la tributacién a determinados sujetos

y a determinados montos como minimos vitales.
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La equidad tributaria radica principalmente en la igualdad de los contrlbuyeqtf\?f }a\w’ 5
Nlape Sac

misma ley tributaria respecto a un mismo tributo. Estos, en igualdad de condlé: onés“
deben recibir un tratamiento idéntico debiendo Unicamente variar las cargas tributarias
aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de cada uno. Asi, se infiere que un
sistema tributario equitativo prohibe rotundamente los tratos preferenciales entre

contribuyentes que se encuentran en iguales condiciones.

La equidad tributaria tiene intima relacién con la igualdad. La Corte de Constitucionalidad
(CC) en la sentencia de 31 de julio de 2003, dentro del expediente 641-2003, al analizar
el principio de igualdad tributaria ha puntualizado que dicho principio es uno de los
elementos inherentes a un tributo equitativo y justo. Ademas, que debe integrar el sistema
impositivo guatemalteco, sobre todo, a tenor de lo normado por el articulo 243 de la
Constitucion. En efecto, existe una prescripcion constitucional que obliga a que los
tributos sean justos y equitativos, por lo que, para cumplirla, los impuestos deben ser

racionaimente calculados sobre indicadores o manifestaciones de riqueza del obligado.

1.6.5. Principio de generalidad

La generalidad es un principio aplicable a todas las ramas del derecho y es fundamento
en varios sistemas juridicos positivos existentes. La generalidad se refiere a la aplicacion
de la norma juridica a todas las personas que se encuentren en un territorio determinado,

es decir, a los efectos y alcances que la ley tiene sobre todas las personas que se
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encuentren dentro de sus limites territoriales y, en casos excepcionales, |ng@s;§§§i a7
de tales limites. El principio de generalidad refiere al imperio de la ley, la cual Eae
e

sin distincién alguna entre las personas.

La norma constitucional guatemalteca reconoce en su articulo 153 el imperio de la ley, el
cual se extiende a todas las personas que se encuentren en el territorio de Guatemala.
Se debe entender que el imperio de la ley refiere al campo de aplicacion de todo el

ordenamiento juridico guatemalteco.

La generalidad tributaria hace referencia a que efectivamente la ley tributaria es de
aplicacién general para todos los particulares. No obstante, dicha generalidad no quiere
decir que la norma tributaria pueda aplicarse a todas las personas que habitan un
determinado lugar. Ello, en virtud de que, por ejemplo, seria imposible e ilegal que el
Estado asignara cargas tributarias a un menor de edad que no posee riqueza alguna. La
generalidad tributaria puntualiza que, efectivamente, la norma tributaria debe aplicarse
de forma general a todas aquellas personas que tengan capacidad econémica para el
pago de un tributo, es decir, la generalidad tributaria refiere que la ley tributaria debe
aplicarse a todos, pero por todos se debe entender que sera aplicada Unicamente a las
personas con capacidad de pago. Este principio refiere a la igualdad tributaria en el

sentido de que el Estado no puede hacer exclusion de contribuyentes respecto al pago

del tributo.
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Por generalidad tributaria Garcia Vizcaino (1996) manifiesta que se enti

extensivo de la tributacion, a modo de no excluir de su ambito a quienes tqufno
(2} SAC
contributiva (apreciada razonablemente), por lo cual las leyes no pueden é-sfalﬂéker

privilegios personales, de clase, linaje o casta, a fin de salvaguardar la ‘igualdad” (p. 279).

Se concluye que, para el caso de Guatemala, el ordenamiento juridico es de aplicacion
general para todos los habitantes. Sin embargo, las leyes tributarias se aplican
unicamente a aquellas personas que tengan capacidad contributiva y, principalmente,
que ejecuten en la vida real el hecho generador del tributo. De lo contrario seria imposible
su cobro. La generalidad tributaria se complementa con la igualdad tributaria en la medida
que a todo aquel que tenga una riqueza comprobable puede cobrarsele un tributo sin
excluirlo o discriminarlo de dicha obligacién por cualquier circunstancia. Este principio
refiere a que el Estado de Guatemala debe hacer una distincién entre las personas que
pueden pagar una carga tributaria y las que no (es decir, las que no tienen capacidad
econdémica). Asi, entre las personas que pueden pagar debe aplicar su norma tributaria
por igual, sin distincién alguna, tomando en consideracion y ajustando de forma individual

la carga tributaria en relacién con el alcance de la capacidad de pago de cada individuo.

1.6.6. Principio de proporcionalidad

Ya se ha mencionado con anterioridad que las cargas impositivas establecidas por el
Estado deben aplicarse a cada contribuyente por igual. Asimismo, de forma equitativa y
justa para garantizar los derechos fundamentales de la persona. Ademas, que estos

principios tienen relacion directa con la capacidad de pago del contribuyente.
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deben tener relacion directa con la capacidad de pago del sujeto pasivo de la obligacion.

Es decir, que las mismas no pueden superar la capacidad econdmica del contribuyente
y el Estado debe ajustar los tributos a cada persona por individual acorde al parametro

de su rigueza comprobable.

La finalidad que el Estado realice el ajuste de los tributos a cada contribuyente en
particular y de conformidad con su riqueza comprobable es que su aporte, en calidad de
tributo, no sea excesivo y no vuinere algun derecho fundamental como lo es la propiedad
privada. “Este principio exige que la fijacion de contribuciones concretas de los habitantes
(...) sea en proporcion a sus singulares manifestaciones de capacidad contributiva, ya
que lo deseado es que el aporte no resulte desproporcionado en relacion a ella” (Villegas,

2001, p. 205).

La proporcionalidad radica en que todos los sujetos a los cuales pueda aplicarse la ley
tributaria contribuyan con los gastos del Estado en funcién de su respectiva capacidad
economica. Asi, los contribuyentes que obtengan de su profesién, ocupacién o trabajo
rentas elevadas, deberan tributar de forma cuantitativamente superior a los demas
contribuyentes que tengan rentas menores. Se debe tomar en cuenta que a partir de este
principio el Estado no excluye a ningun sujeto pasivo, lo que pretende es Unicamente
ajustar la obligacion tributaria a cada contribuyente en relacion con su capacidad

contributiva y, de esta manera, garantizar que los tributos impuestos no sean excesivos,
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imposibles de cumplir, confiscatorios y, principalmente, que el sistema tributﬁf@

a la equidad y justicia.

El criterio sustentado por la Corte de Constitucionalidad (CC) en la sentencia de fecha 24
de abril de 2008, dentro del expediente 775-2007, fue que el principio de capacidad de
pago debe cobrar efectividad mediante la creacion de impuestos que respondan de tal
forma que a mayor capacidad contributiva, la incidencia debe ser mayor. De esta forma,
el sacrificio sera igual. Para logar un sistema justo y equitativo deben tomarse en cuenta
las aptitudes personales y tomar en consideracion las diversidades individuales de

acuerdo con la capacidad econdémica personal de cada contribuyente.

1.6.7. Principio de no confiscatoriedad

Anteriormente se ha establecido que los principios de la imposicién tienen por objeto
establecer limites a la potestad tributaria del Estado. Este esta obligado a garantizar y
velar a toda costa por un ordenamiento y sistema tributario fundamentado en la equidad
y justicia tributaria. Asimismo, tiene como finalidad el respeto a los derechos

fundamentales, tales como el derecho de propiedad de la persona.

Es preciso recordar que la confiscacién es una accion que ha sido realizada desde
épocas muy antiguas en la humanidad. Sin embargo, a diferencia de la Epoca Antigua,
en la actualidad existen mecanismos legales suficientes para defenderse en contra de

arbitrariedades del Estado que vulneran el derecho a la propiedad de la persona.
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reparacion ninguna (...) ha sido histéricamente una medida empleada con fines politicos
por dictadores y tiranos, bastando a este respecto recordar terribles confiscaciones de
Sila en la Roma antigua, valerosamente combatidas por Ciceréon en sus defensas
forenses. Sin embargo, no puede asegurarse que hayan desaparecido de un modo

completo, ya que de modo abierto o encubierto ha sido utilizadas por los tiranos

modernos” (p. 152).

Asimismo, la Corte de Constitucionalidad (CC) en la sentencia de fecha 6 de mayo de
2011, dentro del expediente de inconstitucionalidad en caso concreto 3580-2010, ha
establecido que la confiscatoriedad tributaria es la accién por la cual el Estado se apropia
de los bienes de los contribuyentes. Ello, al aplicar una disposicion tributaria en la cual el
monto llega a extremos insoportables por o exagerado de su quantum, desbordando asi

la capacidad contributiva de la persona y vulnerando por esa via indirecta la propiedad

privada.

A partir de este principio se limita al Estado en el sentido que no puede actuar de forma
confiscatoria. El principio de no confiscatoriedad protege directamente la propiedad
privada de la persona, toda vez que se prohibe al Estado imponer tributos que vulneren
el patrimonio o riqueza de forma directa. Es decir, que tal y como ya se manifesto, los

tributos deben tener intima relacién con la capacidad de pago del contribuyente y los
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Fonrounge (2004), respecto a la confiscatoriedad, manifiesta que “desde el momento que
la Constitucién nacional asegura la inviolabilidad de la propiedad privada, asi como su
libre uso y disposicion, y prohibe la confiscacion, es indudable que la tributacion no puede
alcanzar tal magnitud que por via directa haga ilusorias tales garantias: de aqui el
afianzamiento de la doctrina de que las contribuciones publicas no deben ser

confiscatorias” (p. 208).

La no confiscatoriedad tiene intima relacién con los principio anteriores en virtud de que
cuando el Estado ajusta los tributos a las particularidades de cada contribuyente en
cuanto a su capacidad econémica, cada uno de ellos en relacién a dicha capacidad y de
forma equitativa, igualitaria y proporcional, aporta al Estado sin afectar su patrimonio. Sin
embargo, en caso contrario, al ser transgredidos estos limites por parte del Estado no se
garantiza que cada contribuyente tribute en proporcién a su capacidad contributiva. Esto
seria un riesgo latente a su propiedad privada toda vez al no poder liquidar sus
obligaciones impositivas, tendria que afectar su patrimonio para poder cumplir con esta

obligacién.

Los Estados constitucionales modernos reconocen que la inviolabilidad de la propiedad

privada de la persona es un derecho fundamental. Que el Estado la violente supondria
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En la Constitucion Politica de la Republica se ha consagrado esa proteccion al derecho
de propiedad privada. Para tal efecto en el articulo 39 se establece que en Guatemala se
garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana, quien
puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. En el mismo sentido, el
articulo 41, especificamente en el tema ftributario, establece que se prohibe la
confiscacion de bienes y la imposicién de multas confiscatorias, las cuales en ningun caso

pueden exceder del valor del impuesto omitido.

El principio a la no confiscatoriedad en materia tributaria, para el caso de Guatemala, se
encuentra consagrado en el articulo 243 de dicha normativa. Este articulo puntualiza que
dentro del sistema tributario guatemalteco se prohiben los tributos confiscatorios, es
decir, que desde ninglin punto de vista el Congreso de la Republica puede crear tributos
ordinarios o extraordinarios que sean desproporcionales a la capacidad econémica de la
persona y que vulneren directamente su patrimonio para hacer efectivos los mismos. Asi,

cada tributo en Guatemala debe ajustarse estrictamente a este principio.
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1.6.8. Principio de prohibicion de doble o miiltiple tributacién

Algunos autores han establecido que este principio se inspira en el prlncap
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penal que consagra que ninguna persona puede ser perseguida o condenada
por el mismo hecho delictivo. Para el caso del derecho tributario este principio radica en
que ninguna persona esta obligada al pago de mas de un tributo de la misma naturaleza
por el mismo hecho generador y en un mismo periodo. Es decir, el Estado no puede exigir
el pago por parte del contribuyente de un tributo el cual ya ha sido cancelado por este,
mucho menos someter a estos Ultimos a varios tributos de la misma naturaleza, originado

por un mismo hecho generador durante un mismo periodo impositivo.

Este principio tiene intima relacién respecto al principio de equidad y justicia tributaria, en
virtud de que al establecerse que se debe de considerar la riqueza comprobable del
contribuyente para limitar el valor de sus prestaciones econdmicas en concepto de tributo,
que el Estado exija a un solo contribuyente el pago de un mismo tributo en un mismo
periodo impositivo o bien de un mismo hecho gravado, vulneraria estos principios ya que
ocasionaria un sistema tributario totaimente injusto. Basicamente, a través de la
prohibicion a la doble o mudiltiple tributacion se limita la potestad tributaria del Estado y se
protege al contribuyente de tratos arbitrarios que de cierta forma liegarian a afectar su

riqueza y propiedad privada.

La Constitucion Politica de la Republica en su articulo 243 establece que dentro del
sistema tributario no es permitida la doble o multiple tributaciéon. Esta consiste en que en

un mismo hecho generador atribuible a un mismo sujeto pasivo, sea gravado dos o mas
70
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impositivo.

La doble o mdltiple tributacion puede darse de forma interna o externa
(internacionalmente). En el caso de la primera, el contribuyente tiene diversas cargas
tributarias emanadas de un mismo hecho generador en un mismo periodo impositivo ante
un solo Estado. A diferencia de la doble tributacién interna, la internacional se origina al
momento en que varios Estados en el ejercicio de su soberania someten a una misma

persona a tributos de naturaleza similares por el mismo objeto impositivo.

De conformidad con la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala se establece

que existe doble o mliltiple tributacién cuando se dan los siguientes escenarios.

e La obligacion tributaria recae en el mismo sujeto pasivo o contribuyente dos
veces en un mismo periodo impositivo.

e Que los tributos se originen de un mismo hecho generador en un mismo periodo
impositivo.

e Que los tributos sean gravados en el mismo periodo impositivo.
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CAPITULO Ii

2. El tributo y la obligacioén tributaria

En el capitulo anterior se establecié que el Estado, para alcanzar sus fines especificos y
tener un correcto funcionamiento a nivel institucional, necesita recursos monetarios. Por
esta razon, en el ejercicio de su soberania, entre sus actividades financieras se encuentra
la obtencidn de fondos a través de la recaudacion de tributos exigidos a la sociedad en
calidad de contribuyente. El desarrollo legal del tributo en general le corresponde al

derecho tributario.

De forma amplia se ha establecido que los tributos son prestaciones, comunmente en
dinero, que el Estado exige en virtud de su potestad tributaria. Sin embargo, a lo largo del
presente capitulo se desarrollaran diversos temas relacionados con el tributo como su
origen, conceptos fundamentales y sus elementos, caracteristicas, clasificacion, teorias
y la obligacién tributaria y sus elementos, asi como su fundamentacién legal dentro del

ordenamiento juridico guatemaiteco.

2.1. Origenes antiguos del tributo

La figura del tributo ha existido desde las épocas mas arcaicas y remotas de la
humanidad. Es tan antiguo como la existencia del hombre mismo y su evolucion es

inherente a este. A lo largo de la historia todos los tributos y cargas impositivas han sido
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En este sentido, el tributo es tan antiguo que existen vestigios en diversas civilizaciones
como la egipcia, el Imperio romano, la civilizacién griega y la Epoca Medieval. De acuerdo
con los historiadores, se ha establecido que Egipto fue el primer Estado centralizado del
mundo. Ademas, fueron los primeros en cumplir con una de las obligaciones ineludibles

de las personas en todas las épocas y lugares, a saber, el pago de tributos.

En Egipto, aproximadamente en el IV milenio a.C., se recaudaban impuestos a pequeria
escala. Sin embargo, en torno al ano 3100 a.C., los faraones crearon un sistema
recaudatorio eficiente y especializado que cubria el conjunto de ciudades de Egipto. En
esta civilizacion existi6 la figura del escriba quien era la persona encargada de evaluar

los impuestos y transcribir las 6érdenes del faraén.

Algunos antecedentes invitan a inferir que la figura del tributo tiene sus origenes en la
Iglesia y las guerras. En el caso de la Iglesia, a través de las ofrendas que eran
entregadas por los integrantes del pueblo a la clase sacerdotal, la cual, a diferencia de
los demas grupos sociales, vivié de dichas contribuciones. Sin embargo, en su momento

la Iglesia tuvo una gran influencia en las monarquias y fue considerada como una de las
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Al igual que el fenémeno religioso, las guerras y las conquistas de pueblos jugd un papel
importante en cuanto a la figura del tributo. Ello, ya que a través de las guerras y la
imposicion violenta de tributos por parte de los grandes imperios antiguos se obtuvieron
incalculables riquezas. Claro ejemplo de esto es el Imperio romano, el cual tuvo una
inmensa expansion en cuanto a territorio y riqueza. Esto debid principalmente a las
guerras, sin embargo, el financiamiento a sus ejércitos se realizaba a través de tributos,

los cuales provenian de sus ciudades y de los pueblos que conquistaba.

En la antigua Roma existieron tributos muy importantes como la vicésima heriditatum
(impuesto sobre las herencias) o bien la ultra tributa. En cuanto a las cargas impositivas
por las guerras el stipendium era el tributo que el Imperio romano imponia a las provincias
o pueblos conquistados por ellos. La finalidad de este tributo fue imponer un precio por
la victoria y para sopesar los gastos de la guerra. Algunos de los tributos que existian en

la antigua Rorma han sido tomados como antecedentes para tributos de la Epoca

Moderna.

Al igual que en el Imperio romano, en la civilizacion griega se tiene como antecedente la
eisfora, el cual fue un tributo exigido al pueblo griego para financiar las guerras. Este era

derogado al momento de que la guerra terminaba. La liturgia es otro antecedente de los
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Esta claro que la idea de tributo ha existido desde la Antigliedad, los ejemplos
mencionados nos refieren a que la clase dominante impuso a la poblacién subordinada
la obligacién del pago de contribuciones econémicas, en especie o con tierras. Ello, con
la finalidad de aportar insumos para el financiamiento de sus actividades y el
cumplimiento de sus objetivos. Definitivamente en la Epoca Antigua de la humanidad la
potestad tributaria del Estado y el tributo en general carecian de los limites y fundamentos
que hoy en dia se tienen sobre estos temas. Asimismo, su imposicién era ejercida de
forma unilateral por la clase dominante mediante el uso de la fuerza desmedida para su
cumplimiento. Esto, al grado de afectar los derechos fundamentales de la persona como
la vida, integridad, propiedad privada e igualdad, entre otros. En la actualidad, a pesar
de que la potestad tributaria de los Estados emana de su soberania, esta no puede ser
ejercida de forma arbitraria, antojadiza o con violencia, ya que el ordenamiento juridico

impone los limites sobre su ejercicio.

2.2. Concepto de tributo

Inicial y de forma amplia, la idea del tributo refiere a un recurso financiero del Estado.
Este consiste en aportaciones (dinero, tierra, bienes, etc.) obligatorias que en el ejercicio
de su soberania ha impuesto a lo largo de la historia para el alcance de sus fines. Estas

son de cumplimiento obligatorio para toda la poblacion subordinada.

76



- EDJL -“'..

M&a\d“‘d EAEN

El concepto de tributo, desde sus origenes hasta la actualidad, ha evohge;;?h 1207
GJ BT, '9‘.
mano de la figura del Estado y el derecho. Actualmente, a pesar de sef“ﬁh g@@rﬁ%ﬁi@e*a

caracter obligatorio para los integrantes de la poblacién, su 1mpos;c:qp sé\

N

eu-a:
plenamente desarrollada y limitada tanto por la doctrina del derecho tributano £amo en

los ordenamientos juridicos. Ello, como se establecié en el capitulo anterior, puesto que

su imposicién debe estar reconocida previamente en la ley.

Dino Jarach en su obra El hecho imponible (1982), puntualiza que el tributo “es una
prestacion pecuniaria coactiva de un sujeto (contribuyente) al Estado u otra entidad
publica que tenga derecho a ingresarlo. El tributo es una prestacion coactiva. Pero esta
coercion no deriva de una manifestacion de voluntad de la Administracion Publica, la cual,
a su iniciativa, tenga el derecho de imponerla a los sujetos particulares. Esto pudo ser
verdad en alguna época histérica, pero no lo es mas en el Estado moderno de derecho,
en el cual esta sentado el principio fundamental de la legalidad de la prestacion tributaria
(...) es una prestacién pecuniaria objeto de una relacion cuya fuente es la ley entre dos
sujetos: de un lado el que tiene derecho a exigir la prestacidn, el acreedor del tributo, es
decir el Estado o la otra entidad publica que efectivamente, por virtud de una ley positiva,
posee ese derecho, y de otro lado el deudor, o los deudores, quienes estan obligados a

cumplir la prestacién pecuniaria” (p. 11).

El tributo es una prestacion pecuniaria ya que es una obligacion regularmente en dinero
exigida por el Estado al individuo integrante de la sociedad sobre la cual ejerce su

soberania. El tributo es una manifestacion de la soberania del Estado y, por esta razon,
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en dinero impuestas por el Estado a la sociedad, en principio para alcanzar, a trgﬁé'sldeh

estos fondos monetarios, sus objetivos primordiales. Es decir, son prestaciones que
histéricamente surgen en el ejercicio del poder imperio del Estado y de cumplimiento
obligatorio para la poblaciéon. Por ultimo, en los Estados constitucionales modernos deben

estar fundamentados y limitados en 1a ley.

El tratadista Refugio de Jesus (1998) expresa que los tributos son “las prestaciones en
dinero o en especie establecidas en la ley unilateralmente por el Estado, a cargo de las
personas fisicas y las morales, para sufragar los gastos publicos, cuando se encuentren

en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma” (p. 154).

Los tributos se consolidan como la herramienta legal por excelencia por medio de los
cuales el Estado obtiene ingresos econémicos para cumplir con sus objetivos especificos
y alcanzar el bien comun de la poblacién. Los recursos tributarios son parte fundamental
en la actividad financiera del Estado. Para el efecto Jarach (1982) puntualiza que estos
ingresos el Estado los “obtiene mediante el ejercicio de su poder de imperio o0 sea por
leyes que crean obligaciones a cargo de sujetos —individuos y entidades— en la forma y

cuantia que dichas leyes establezcan” (p. 232).
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cual, en el articulo 9, expresa que los tributos son las prestaciones cominmente en dinero

que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario y con el objeto de obtener recursos

para el cumplimiento de sus fines.

La Corte de Constitucionalidad (1988) ha puntualizado que los tributos son aquellas
detracciones coactivas de riqueza (pecuniariamente valuables) impuestas en via de ley
a los particulares por el Estado en ejercicio de la soberania, con el proposito de

agenciarse recursos para la realizacion de sus funciones.
De lo anterior se puede establecer sobre el tributo las siguientes consideraciones.

e Los tributos son prestaciones regularmente en dinero, sin embargo, a lo largo de
la historia esta prestacién podia ser en especie, tierra o algun bien mueble
perteneciente a la persona obligada.

o El tributo es una manifestacion directa de la soberania del Estado y el ejercicio de
su poder imperio dentro de un territorio determinado.

e A través de los tributos se crea un vinculo entre el Estado, quien exige su pago, y
los contribuyentes, quienes estan obligados al mismo.

e Los ftributos son prestaciones comunmente en dinero impuestos de forma
unilateral por el Estado, pero no de forma arbitraria y desproporcionada a la
capacidad econoémica del contribuyente. Ello, en virtud de que los tributos deben

estar previamente reconocidos, desarrollados, limitados y fundamentados en ley.
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e El pago del tributo es obligatorio para todos aquellos contnbuyentesf ’due

real ejecuten el acto gravado por la ley. %

s
e

e Los ftributos deben responder principalmente a la legalidad y ajustérse AR
capacidad contributiva de la persona, esto de conformidad con los principios de
igualdad, equidad, justicia tributaria y proporcionalidad.

¢ Por medio de los tributos el Estado puede cumplir con sus objetivos especificos,
darle vida y 6ptimo funcionamiento a todo su organigrama de instituciones publicas

que lo conforman y, de esta forma, garantizarle a la poblacién el bien coman.

2.3. Clasificacion de los tributos

En cuanto a la clasificacion de los tributos no existe unanimidad de criterios, toda vez que
cada autor los clasifica a partir de su contexto y, principalmente, de conformidad al Estado
en que se encuentra. Incluso, en algunas legislaciones la denominacién contribucion es

sinénimo de tributo.

De acuerdo con Villegas (2001), en “la clasificacion mas aceptada por la doctrina y el
derecho positivo, los tributos se dividen en impuestos, tasas y contribuciones especiales.
Estas categorias no son sino especies de un mismo género, y la diferencia se justifica

por razones politicas, técnicas y juridicas” (p. 69).

En el caso de Guatemala, de conformidad con el Cdédigo Tributario, los tributos se

clasifican en: 1) impuestos, 2) arbitrios y 3) contribuciones (especiales y por mejoras). Al
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Uruguay, se reconoce la clasificacion tripartita de los tributos. W

De acuerdo con Villegas (2001), la clasificaciéon tripartita conforma “el impuesto, la
prestacion exigida al obligado es independiente de toda actividad estatal relativa a él,
mientras que en la tasa existe una especial actividad del Estado materializada en la
prestacion de un servicio individualizado en el obligado. Por su parte, en la contribucion
especial existe también una actividad estatal que es generadora de un especial beneficio

para el llamado a contribuir”.

Desde otro punto de vista, tomando en consideracion las caracteristicas de los tributos,
el profesor brasilefio Getaldo Ataliba, citado por Villegas (2001), propone una nueva
clasificacién de los tributos, dividiéndolos en vinculados y no vinculados. “En los tributos
vinculados la obligacién depende de que ocurra un hecho generador, que es siempre el
desempeiio de una actuacion estatal referida al obligado. Conforme a esta clasificacion,
serian tributos vinculados la tasa y la contribucion especial. En los tributos no vinculados,
en cambio, el hecho generador esta totalmente desvinculado de cualquier tipo de

actuacion estatal. El impuesto seria, por lo tanto, un tributo no vinculado”.

2.3.1. Impuestos

El impuesto se encuentra contenido dentro de la clasificacion del tributo. Este es el que

representa mejor el término al grado de ser confundidos. Por esta razén y su falta de
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interés en cuanto a su analisis y estudio, por lo que esta interpretacion en cuanto a su
falta de identidad no es mas que una corriente ideolégica que no le resta importancia a

la figura del impuesto.

En cuanto a este tema, Jarach (1982) manifiesta que se llama “impuesto al tributo que se
establece sobre los sujetos en razén de la valorizacién politica de una manifestacion de
la riqueza objetiva —independientemente de la consideracion de las circunstancias
personales de los sujetos a los que esta riqueza pertenece o entre las cuales se
transfiere— o subjetiva, teniendo en cuenta las circunstancias personales de los sujetos
pasivos, tales como estado civil, cargas de familiares, monto total de ingresos y fortunas”

(p. 253).

De conformidad con la sentencia del expediente de inconstitucionalidad general nimero
829-98 de fecha 10 de mayo del afic 2000 emitida por la Corte de Constitucionalidad, el
impuesto es una prestacion en dinero que el Estado fija en ejercicio del poder tributario
con caracter obligatorio para todas aquellas personas cuya situacién coincida con la que
la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal. Este tiene como finalidad sufragar
servicios de caracter general, de costo indivisible, y que no atafien a ningun ciudadano
en particular, sino que, inmediata y necesariamente interesan a todos. De esta cuenta un

impuesto se estructura con un hecho generador, una base imponible o bases generales
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de recaudacién, un sujeto pasivo sobre el que recae el cumplimiento d

tributaria y un sujeto o ente activo que tiene el derecho de percibirla.

Desde el punto de vista doctrinario, el impuesto posee un presupuesto. De hecho, este
se encuentra intimamente ligado al contribuyente. En el impuesto la ley toma en
consideracion una circunstancia de hecho relativa a la persona, por ejemplo, el hecho
que perciba una renta, posea un bien inmueble o realice algiin consumo. Ello, toda vez
que estas circunstancias exteriorizan la capacidad econémica del contribuyente y la

posibilidad que este tiene de contribuir con el Estado.

El tratadista argentino Valdez Costa (1996) expresa que el impuesto es “una prestacion
pecuniaria exigida de los individuos segin reglas destinadas a cubrir los gastos de interés
general y Unicamente a causa de que los contribuyentes son miembros de una comunidad
politica organizada” (p. 108). En el impuesto la prestacién econémica prestada por el
contribuyente en concepto de tributo no conlleva una contraprestacién especial del
Estado, su destino tiene por objeto solventar los gastos de interés general para la

poblacién.

La tratadista Garcia Vizcaino (1996) puntualiza que el impuesto es “toda prestacion
obligatoria, en dinero o en especie, que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio,

exige, en virtud de ley, sin que se obligue a una contraprestacidén, respecto del
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Por su parte, Lobato (1982) establece que el impuesto “es la prestacién en dinero o en
especie que establece el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de
personas fisicas y morales para cubrir el gasto publico y sin que haya para ellas

contraprestacion o beneficio especial, directo o inmediato” (p. 61).

Debido a lo anterior se considera que la figura del impuesto no es equivalente a la figura
del tributo. Este ultimo es el género y el impuesto la especie. El impuesto, dentro de su
estructura, tiene elementos propios de todo tributo, sin embargo, tiene elementos propios
que le dan identidad propia. El impuesto es una prestacion exigida por el Estado
comunmente en dinero y su pago es de caracter obligatorio para la poblacién obligada
en favor del acreedor tributario, es decir, el Estado. El impuesto se impone por parte del
Estado, quien realiza una valoracién de diversas circunstancias del sujeto pasivo que
determinan los parametros de su contribucién. El cumplimiento de este gravamen no
conlleva a que el Estado deba o tenga la obligaciéon de otorgar una contraprestacion en
favor del contribuyente. Una caracteristica muy importante en esta clase de tributo es
que, a diferencia de las tasas, los fondos monetarios que recauda el Estado mediante los
impuestos no tiene como finalidad cubrir los gastos de una actividad especifica, su

recaudacion tiene como objetivo cubrir los gastos de interés general para la poblacion.
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que el Estado pretenda exigir de la poblacién deben estar reconocidos, desarroliados y
establecidos en la ley con anterioridad. Ademas, se deben ajustar a todos y cada uno de
los principios doctrinales y constitucionales de la materia. Ello, a efecto de ser ajustados
a la capacidad de pago de cada contribuyente. Se debe recordar que para el caso de

Guatemala, el unico organismo facultado para la creacion de impuestos es el Congreso

de la Republica a través de una ley.

2.3.1.1. Clasificacion de los impuestos

En cuanto a la clasificacion de los impuestos, no existe homogeneidad de criterios y a lo
largo de la historia han existido debates o controversias en cuanto a las clasificaciones
de impuestos existentes. Todas las clasificaciones existentes se han analizado desde
diversas perspectivas y han tenido tanto puntos a favor y en contra. No obstante, desde

el punto de vista econdmico y, principalmente, juridico, las clasificaciones de impuestos

mas aceptadas y utilizadas han sido las siguientes.

¢ Impuestos directos e impuestos indirectos.
e Impuestos reales e impuestos personales.

e |mpuestos ordinarios e impuestos extraordinarios.

En cuanto a la clasificacion del impuesto, tomando en consideracion lo establecido en el

articulo 11 del Cédigo Tributario y, principalmente, lo establecido en el articulo 239
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2.3.1.1.1. Impuestos directos e indirectos

De conformidad con la doctrina los impuestos directos son aquellos en los cuales el sujeto
pasivo de la relacion tributaria es el legitimamente obligado, es decir, sobre él recae la
obligacion de pagar el impuesto, obligaciéon que nace de conformidad con la ley. Villegas
(2001), para tal efecto establece que “los impuestos directos son aquellos que no pueden
trasladarse (...) es el que se exige de las mismas personas que se pretende o se desea

que lo paguen” (p. 76).

Se considera que los impuestos directos son aquellos que la obligacién de pago no puede
trasladar de un contribuyente a otro. Ello, toda vez que el pago del impuesto es exigible
unicamente al contribuyente obligado, ya que seria imposible percibirlo de otro
contribuyente. Un ejemplo de esta clase de impuestos es el Impuesto Sobre la Renta, en
el cual, el sujeto pasivo legitimamente obligado a su pago, no es otra persona mas que

la que percibe la renta, utilidad o ganancia

Por otro lado, en la doctrina los impuestos indirectos se consideran como aquellos

impuestos en los cuales el sujeto pasivo es un tercero, al cual se le ha transferido la
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Con los impuestos indirectos nace la figura del contribuyente de facto. Esto, ya que al

trasladarse la carga impositiva del sujeto pasivo reconocido y establecido en la ley a un
tercero (el llamado contribuyente de facto) este ultimo soporta en definitiva la carga del

impuesto.

La clasificacidn de impuestos directos e indirectos es una clasificacion que, a lo largo de
la historia y en la actualidad, tiene mucha importancia. Sin embargo, de conformidad con
la doctrina, los tratadistas que han desarrollado el tema no han logrado unificar criterios

para poder encasillar impuestos especificos en cada caso.

2.3.1.1.2. Impuesto reales y personales

La clasificacién de impuestos reales y personales, al igual que la anterior clasificacion,
ha tenido diversidad de criterios. No obstante, la mas aceptada ha sido la clasificacion
por la forma de la determinacién de la capacidad contributiva del contribuyente. Esta, en
el caso de los impuestos reales, se toma como base de manifestaciones de riqueza

objetiva. Ademas, en los personales las circunstancias particulares de los contribuyentes.
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condiciones personales del sujeto pasivo y solo toman en cuenta una manifestacion

objetiva y aislada de riqueza” (p. 68).

De lo anterior se considera que la capacidad econémica del contribuyente puede ponerse
de manifiesto a través de su riqueza comprobable, a saber, a través de sus bienes
muebles o inmuebles. Es en esta clase de impuestos que el Estado grava directamente
los objetos sin tener presente consideraciones en cuanto a la situacion personal del

contribuyente, es decir, que se gravan con exclusividad los bienes o cosas.

El hecho imponible de los impuestos reales son las manifestaciones objetivas de riqueza
del contribuyente, discriminando de esta cualquier otra circunstancia particular. Un
ejemplo de esta clase de impuesto es el Impuesto Unico sobre Inmuebles (IUSI), ya que
a través de este el Estado exige una prestacién econémica en concepto de tributo sobre

el valor del inmueble.

Respecto a los impuestos personales, en contraposicion a los reales, estos se establecen
0 se gravan tomando con exclusividad la situacién personal del contribuyente. En estos
impuestos no interesan al Estado los bienes muebles o inmuebles que la persona pueda

tener. De conformidad con Lobato (1 982) estos impuestos “son los que se establecen en
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de familia del sujeto pasivo” (p. 69).

Los impuestos personales tienen como misidn establecer la capacidad contributiva del
sujeto pasivo, excluyendo el importe de la carga impositiva a circunstancias personales
del contribuyente como el factor econémico, y no a través de sus manifestaciones de

riqueza comprobable como sus bienes muebles o inmuebles.

2.3.1.1.3. Impuestos ordinarios y extraordinarios

Con anterioridad, esta clasificacion radico en la situacion de habitualidad o lo usual de la
necesidad que justificaba el impuesto. Es decir, que los impuestos eran ordinarios cuando
se gravaban con la finalidad de que el Estado cubriera sus necesidades usuales o, en
contraposicion, se consideraron extraordinarios aquellos impuestos que el Estado
establecia para que, a través de su recaudacion, se pudiera cubrir alguna emergencia,

catastrofe o necesidad extraordinaria de la poblacién.

En la actualidad, se considera que la clasificacion de impuestos ordinarios y
extraordinarios no se refiere a la necesidad que se desea cubrir, sino que estos impuestos
se clasifican de esta manera de acuerdo con una situacidon o caracteristica de

temporalidad o perdurabilidad de este tributo.
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establecido un parametro de tiempo en cuanto a su vigencia. En esta clase de impuestos
el Estado tiene la facultad de exigir de forma permanente e indefinida su pago por parte

de los contribuyentes hasta que otra ley los derogue.

Los impuestos ordinarios se constituyen como una fuente normal y periédica de recursos
tributarios que obtiene el Estado con la finalidad de cumplir con sus objetivos especificos.
En el caso de Guatemala, al inicio de cada afio fiscal se hace una estimacién de cuantos
fondos monetarios se obtendra de la recaudacion tributaria por cada tributo y, a la vez,

se establece su utilidad.

Respecto a los impuestos extraordinarios, en concordancia y de conformidad con lo
anterior, se puede inferir que son aquellas cargas impositivas que han sido creadas e
impuestas por parte el Estado con vigencia restringida, es decir, que el imperio de los
mismos y su exigibilidad a los contribuyentes por parte del Estado puede hacerse por un
periodo limitado. Esto, en la medida en que en su creacion se ha establecido el dia que

nace y surte efectos legales, asi como el dia que deja de tenerlos y pierde vigencia.

Tal y como se indicé con anterioridad, en el caso de Guatemala es de esta forma que se

clasifican los impuestos dentro del ordenamiento juridico tributario. En este sentido, como
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Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto Sobre Inmuebles (IUSI), entre otros.

2.3.2. Tasas

Si consideramos la clasificaciéon de los impuestos como una pirdmide, se podria
establecer que las tasas estan en el segundo peldafio por debajo de los impuestos. Sin
embargo, a pesar de que en la doctrina este tributo ha causado diversas discrepancias,
esta piramide se menciona uUnicamente como un medio ilustrativo en cuanto a las
posiciones. Esto en la medida que se considera que cada tributo cuenta con una finalidad
propia y de relevancia para el desarrollo de las finanzas del Estado y del derecho

tributario.

La figura de la tasa ha evolucionado y se ha desarrollado a través de la historia. Al igual
que otros tributos tiene intima relacién con el progreso del Estado y el derecho. Se podria
establecer como antecedente que en la Epoca Medieval, el Estado, a través de sus
instituciones, presto servicios especificos que representaban un gasto por medio de las
tasas. Dicho Estado, con la necesidad de no afectar sus recursos, solventar los gastos
por la prestacion de los servicios especificos y principalmente garantizar la remuneracion
de los funcionarios que integraban sus instituciones, impuso a la poblacién, en calidad de

contribuyentes, la obligacién de un pago a quienes hacian uso de los servicios que este

prestaba.
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publicos por la prestacion de servicios, los cuales pagaban por el derecha de nébggdgb‘
las tasas y comercializaban y negociaban con las mismas. Posteriormente, esfzafﬁgura"
pas6 a segundo plano, ya que los tributos evolucionaron con la aparicién de principios

limitadores que los fundamentaran. Asimismo, en virtud de que los sistemas tributarios

evolucionan y se instituyen bajo premisas de justicia tributaria.

De forma sencilla, clara y precisa se puede establecer que la tasa “es un tributo cuyo
hecho generador esta integrado con una actividad del Estado divisible e inherente a su
soberania, hallandose esa actividad relacionada directamente con el contribuyente”

(Villegas, 2001, p. 90).

Asimismo, Zavala Ortiz (1998) puntualiza que la tasa es “una contraprestacion del
particular al Estado cuando este le presta un servicio publico general o especial (...) la
tasa como tributo implica un alto grado de voluntariedad del sujeto por hacer uso del

servicio y soportar la tasa” (p. 11).

Por su parte, Ramon Valdez en su obra Curso de derecho tributario (1996), puntualiza en
su nocion de tasa que esta es “el tributo cuya obligacién esta vinculada juridicamente a
determinadas actividades del Estado, relacionadas directamente con el contribuyente (...)
Tratandose de un tributo, la obligacion de pagarlo debe estar creada por la ley y nace en

cuanto se verifica el presupuesto de hecho, que en el tributo esta constituido, como ya
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contribuyente” (p. 143).

Se considera que la tasa es una clase de tributo que, al igual que cualquier otro tributo,
debe estar plenamente reconocido por la ley. Ello, ya que de conformidad con los
principios tributarios es imposible que el Estado exija una carga impositiva sin regulacién
legal alguna. Algo muy importante en este tributo es que para su cumplimiento y
perfeccionamiento en la vida real, es necesario que el Estado realice una
contraprestaciéon a favor de la poblacién, es decir, debe suministrarse un servicio
directamente a los contribuyentes quienes, a la vez, pueden disponer voluntariamente del

uso de dicho servicio y, por ende, decidir libremente el pago de la tasa impuesta.

Este tributo esta intimamente ligado con el contribuyente, su hecho generador es la
prestacion del servicio especifico por parte del Estado. A pesar de que tiene
caracteristicas particulares diferentes a un impuesto, la tasa debe reunir todos los
elementos establecidos para cada tributo y, ademas, debe estar limitada por los principios
de la imposicién. La finalidad del cobro de la tasa es financiar el servicio prestado. La
tasa, actualmente, es un tributo que se encuentra en segundo plano, ya que en los
Estados contemporaneos la mayoria de los ingresos tributarios se obtienen a través de

los impuestos.
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o Latasa tiene caracter de tributo, ya que su imposicién y recaudacic’nn ﬁo i
Estado se efectua en ejercicio de su poder imperio. Nogac

e La tasa, por ser una especie de tributo y de conformidad con los principios
tributarios, debe ser creada, fundamentada y desarrollada en una ley.

e Para poder exigir el pago de una tasa se requiere que el Estado realice una
contraprestacién a favor del sujeto pasivo. Esta caracteristica es la mas destacada
en esta clase de tributo.

¢ Lo fondos econdémicos recaudados por el pago de la tasa son destinados,

especificamente, a la financiacion del servicio especifico prestado.

Las tasas dentro del ordenamiento juridico guatemalteco no se encuentran reguladas ni
establecidas explicitamente. La Constitucién Politica de la Republica no consagra esta
clase de tributos y, especificamente, en el Cbédigo Tributario, no se reconoce como
especie del tributo para Guatemala. Sin embargo, en el Cddigo Municipal si se regula la
tasa como un ingreso municipal. Asimismo, en la actualidad diversas Municipalidades del

pais imponen tasas para sufragar sus servicios especificos destinados en favor de la

comunidad.

2.3.3. Arbitrios

De acuerdo con el Codigo Tributario, los arbitrios son reconocidos como una clase de

tributo. No obstante, en la mayoria de clasificaciones doctrinarias la figura del arbitrio no
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establece que el arbitrio es el impuesto decretado por ley a favor de una“e v
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municipalidades. *Frar\b

Esta clase de tributo se encuentra plenamente reconocida en el Cédigo Municipal,
Decreto 12-2002 del Congreso de la Repiblica. Ello, al establecerse que corresponde al
Consejo Municipal, autoridad suprema de los municipios, la creacién, modificacion o
supresion de un arbitrio. Asimismo, para tal efecto debe remitir el proyecto de ley
correspondiente al organismo legislativo. Los arbitrios forman parte fundamental en los

ingresos de un municipio.

Sin embargo, a pesar de que en Guatemala se reconoce al arbitrio como tributo, en la
doctrina no sucede lo mismo. Ello, dado que algunos tratadistas consideran que el arbitrio

municipal es una clase o subdivision de la tasa.

Al respecto, Pacci Cardenas (2008) no reconoce al arbitrio como una clase de tributo y,
en contraposiciéon, considera lo siguiente. “Tasas municipales. 1) Arbitrios: son las tasas
que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico individualizado en

el contribuyente” (p. 47).
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servicio publico (...) Es una tasa que se paga por la prestacién o mantenimiento de un

servicio publico individualizado en el contribuyente” (“Los arbitrios municipales”, s.f.).

A manera de conclusion y, desde el punto de vista aqui defendido, se considera que el
arbitrio podria ser una subclase de la tasa. Ello, dado que la caracteristica de la
contraprestacion de servicios equiparada en la tasa como una obligacion del Estado para
exigir su cumplimiento, se encuentra inmersa en el arbitrio municipal. No obstante, este
es especifico en cuanto a un servicio que el municipio presta a la comunidad. Ejemplo de
ello es lo establecido en la Ley de Arbitrio de Ornato Municipal, Decreto 121-96 del
Congreso de la Republica. Asimismo, se considera que doctrinariamente la tasa tiene
mayor sustento como especie del tributo que el arbitrio. Ello, en virtud de que son varios
los tratadistas que comparten el criterio de la clasificacion tripartita del tributo (impuesto,
tasas, contribuciones). A pesar de que doctrinariamente el arbitrio no es considerado de
forma unanime como una especie del tributo, para nuestro sistema juridico tributario no
deja de tener relevancia, ya que la principal fuente del derecho tributario es la ley, la cual
reconoce plenamente al arbitrio. Asimismo, se considera que nuestro Cédigo Tributario
clasifico al tributo de esta forma posiblemente por la autonomia que se le reconoce al
gobierno municipal dentro de la Constitucion Politica de la Republica y Cédigo Municipal.
Esto, al establecerse que el Consejo Municipal es el ente encargado de la creacién,

modificacion o derogacion de esta clase de tributos, debiendo para el efecto presentar su
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directamente a la municipalidad.

2.3.4. Contribuciones

En cuanto a las contribuciones se considera que el particular obtiene un beneficio directo
por el pago de este tributo. Tal y como lo establece Zavala (2010), este tributo “se
caracteriza por aplicarse al propietario de un bien raiz frente al aumento o incremento del
valor de dicha propiedad en virtud de una obra publica. La contribucion, a diferencia del
impuesto, implica que el Estado realiza obras publicas que van a redundar en un mayor

valor de los inmuebles” (p. 5).

Diversos tratadistas puntualizan que a través de la contribucién se obtiene un beneficio.
En este sentido, Saccone (2002) manifiesta que “juridicamente es indudable que el perfil
de la contribucidon especial no puede ser otro que el de la obligacién tributaria. Puede
decirse que las contribuciones especiales son aquellos tributos cuyo hecho imponible
consiste en la obtencién por el sujeto pasivo de un beneficio 0 de un aumento de valores
los bienes como consecuencia de la realizacion de obras publicas o del establecimiento

o ampliacién de servicios publicos” (p. 251).

El tratadista argentino Fonrouge (2004) puntualiza que “es la prestacion obligatoria
debida en raz6n de beneficios individuales o grupos sociales, derivados de la realizacién

de obras publicas o de especiales actividades del Estado” (p. 259).
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distinguen de otras. Al igual que en las tasas, en esta clase de gravamen el ﬁstadb tlene
la obligacién de hacer una contraprestaciéon materializada en obras publicas o servicios
que otorguen beneficios directos. Sin embargo, no debe confundirse con ellas, ya que las
contribuciones son totalmente auténomas y diferentes a cualquier tributo, autonomia que
reconocida doctrinariamente por diversos ordenamientos juridicos. A través de este tipo
de tributo el Estado debe garantizar que el particular obtendra beneficios directos, ya sea
individuales o sociales. Asimismo, a través de las obras publicas debe elevar el valor de
sus inmuebles. Las contribuciones tienen caracter de obligacion tributaria en virtud de

que el sujeto pasivo obtendra un beneficio con su cumplimiento, lo cual es de caracter

indispensable para esta clase de gravamen.

De conformidad con el Cddigo Tributario, las contribuciones se clasifican en contribucion

especial y contribucion especial por mejoras. Estas se definen de la siguiente manera.

e la contribucion especial es el tributo que tiene como determinante del hecho
generador beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizacion de
obras publicas o de servicios estatales.

e Las contribuciones especiales por mejoras son tributos que sirven para costear
una obra publica que produce plusvalia inmobiliaria y tienen como limite para su
recaudacion el gasto total realizado. Ademas, tienen como limite individual para el

contribuyente el incremento de valor del inmueble beneficiado.
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imperio. Como ya se ha dicho, la figura del tributo es tan antigua como lgﬁa%mjdad.

Desde sus origenes siempre se establecié que es una prestacion de caracter obligatorio,
la cual se debe solventar sin esperar ninguna contraprestacion a cambio por parte del
Estado (se exceptuan los tributos que tienen caracteristicas especificas en cuanto a una
contraprestacion por parte del Estado). Ademas, a lo largo de la historia la figura del
tributo ha dado origen a diversas instituciones, principios o figuras legales del derecho

tributario.

Desde inicios de la historia el hecho de realizar contribuciones econémicas obligatorias a
favor del Estado en calidad de tributo ha producido que entre este ultimo y el particular
obligado exista una relacion que une al fisco con el contribuyente. Esta relacion tributaria
que existe entre el Estado y el particular es compleja. Ello, en virtud de que a ambas
partes les otorgan derechos y obligaciones. Esto, a lo largo de la historia ha evolucionado,
se ha desarrollado y perfeccionado en la medida en que de la obligacion principal, a
saber, la realizacion del pago del tributo por parte del contribuyente, se derivan otras
obligaciones que podrian llamarse accesorias, como la administracion o fiscalizacion de
los tributos por parte del Estado. La nocion de obligacion tributaria o relacién tributaria

refiere a un vinculo existente de indole fiscal entre el Estado y el particular.

En este sentido, Vizcaino (1996) establece que “una parte de la doctrina entiende que la

relacion de orden juridico que se traba entre el Estado y los sujetos sometidos a él
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ella junto con las exigencias formales, configuran un concepto mas amp

relacion juridico tributaria” (p. 340).

La obligacion tributaria se considera un vinculo juridico del que nace el deber del
contribuyente de realizar la prestacion econdmica a favor del Estado. Es por ello que se
ha definido como una obligacién de indole fiscal a través de un mandato juridico. Sin
embargo, hay quienes consideran que a través de la obligaciéon del contribuyente nacen
otras obligaciones accesorias, las cuales son autdnomas entre unas y otras. No obstante,
esto ha dado motivo a que se considere que el término mas apropiado para definir el
vinculo entre Estado y contribuyente es relacién juridico tributaria. Esto, dado que es mas
amplio y abarca no solo el mandato legal en cuanto a la obligacion como tal del
contribuyente con respecto al fisco, sino que se extiende a todos los derechos,

obligaciones accesorias e instituciones legales que de ella se derivan.

A pesar de que existen discrepancias en cuanto a la terminologia, se debe tener claro
que para muchos tratadistas la obligacion tributaria no se refiere (inicamente a la llana
obligacion del contribuyente a realizar el pago del tributo. Esto, dado que el término
abarca la situacion juridica de los sujetos procesales. Este hecho genera el tributo y en

general todos sus elementos, derechos y obligaciones accesorias que nacen de ella.
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del gjercicio del poder tributario, que alcanzan al titular de este por una parte y é Tos

contribuyentes y terceros por otra (...) la obligacién tributaria, esto es, el deber de cumplir
la prestacion, constituye la parte fundamental de la relacién juridico tributaria y el fin Ultimo
al cual tiende la institucidn del tributo (...) el contenido de la obligacién tributaria es una

prestacion juridica patrimonial, constituyendo, exclusivamente, una obligacién de dar” (p.

340).

Por su parte, el tratadista Valdez Costa (1996) refiere que la obligacién tributaria “surge

entre el Estado u otros entes publicos y los sujetos pasivos en cuanto ocurre el

presupuesto de hecho previsto en la ley”.

En el mismo sentido se pronuncia Saccone (2002), para quien la obligacion tributaria es
como “el vinculo juridico obligacional que se entabla entre el fisco como sujeto activo,
que tiene la pretension de una prestacion pecuniaria a titulo de tributo, y un sujeto pasivo,

que esta obligado a la pretensién” (p. 81).

De conformidad con lo anterior se puede puntualizar que la terminologia obligacién
tributaria no se refiere unicamente a la obligacién del contribuyente de hacer efectivo el

tributo en favor del Estado. Esto, ya que de ella se originan otras instituciones legales,
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nullum tributum sine lege. Es decir, no existe tributo sin ley anterior y, consecuentemente,

no existiria obligacion tributaria.

Desde una perspectiva particular se puede establecer que obligacion tributaria es el nexo
abstracto y de origen juridico que existe entre el Estado, en tanto sujeto activo que impone
el gravamen en ejercicio de su poder imperio, y el contribuyente, en tanto sujeto pasivo
que es el obligado del pago al gravamen impuesto. Esto ultimo nace al momento en que
el contribuyente ejecuta en la vida real el hecho generador del tributo previamente

establecido en la ley.

El Cédigo Tributario establece que la obligacién tributaria constituye un vinculo juridico,
de caracter personal, entre la administracion tributaria y otros entes publicos acreedores
del tributo y los sujetos pasivos. Asimismo, hace referencia a que es un vinculo de
caracter personal, ya que nace entre dos sujetos, quienes tienen a su cargo su
cumplimiento. Asimismo, en dicho cuerpo legal se establece que el objeto de la obligacion
tributaria es la prestacion de un tributo, es decir, el pago de prestaciones econémicas de
caracter obligatorio impuestas al contribuyente que se perfeccionan al momento en que

este ejecuta el acto gravado en la ley.
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sentido, no podria pertenecer al derecho privado ya que, tal y como se establecié con
anterioridad, el derecho privado regula las relaciones de particulares entre si. Como

caracteristicas de la obligacidn tributaria se pueden establecer las siguientes.

e La obligacidn tributaria es un vinculo, nexo o lazo que existe entre el Estado y el
contribuyente.

o La obligacién tributaria pertenece al derecho publico en virtud de que regula una
relacion existente entre el Estado y el particular.

e A pesar de que la autonomia de la voluntad y que el acuerdo entre las partes es
ley, en materia tributaria la obligacion legal, es decir, la obligacion tributaria, tiene
preeminencia sobre la obligacién contractual.

e La obligacién tributaria tiene intima relacién con el gravamen. Su contenido es la
entrega de una cantidad de dinero al fisco en concepto de tributo, dado que su
objeto implica una prestacion de dar por parte del contribuyente.

e La obligacion tributaria se origina a través de la ejecucion por parte del
contribuyente del acto gravado por la ley, es decir, que el sujeto pasivo de la
obligacion realiza el hecho generador del tributo.

e Es un vinculo que se fundamenta estrictamente en la ley. Sin previa regulacion

legal no puede existir la obligacion tributaria.
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derechos y obligaciones accesorias para ambas partes.
_ . . . Se USAC o
e Laobligacién tributaria es coactiva, es decir, que su cumplimiento es mg)e@{sabla\
por parte del contribuyente y puede ser exigible por el Estado forzosamente pero
siempre dentro de los parametros establecidos en la ley.
e La obligaciéon tributaria tiene como finalidad garantizar los derechos
fundamentales del contribuyente al establecer sus parametros y, a la vez, proveer

al Estado de recursos econdmicos para el alcance de sus fines.

2.4.1. Sujeto activo de la obligacién tributaria

Como se establecié con anterioridad, la obligacién tributaria es el vinculo que por
mandato legal existe entre dos sujetos. Estos tienen la capacidad de contraer entre ellos
derechos y obligaciones. Asimismo, tales sujetos son el sujeto activo y el sujeto pasivo,

del cual se hablara mas adelante.

Tanto el tributo, el cual ha sido fundante en el derecho tributario, como la obligacién
tributaria, son productos y manifestaciones de la potestad tributaria del Estado que exige
de los particulares el cumplimiento de prestaciones econdmicas a su favor. En virtud de
que ambas figuras son expresiones del poder imperio del Estado, este se constituye como

el sujeto activo por excelencia en esta clase de relacién juridica.
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que emana de su soberania. La imposicién de gravamenes tributarios, la @caﬂ;d%@my
administracion de los mismos le corresponde unicamente al Estado y, por esa razon, esta

facultad es intransferible e indelegable a otra persona.

El Estado cobra vida a través del cimulo de instituciones publicas que lo integran. Estas
tienen una funcion especifica. Asimismo, el Estado, para ejercer su papel dentro de la
obligacién tributaria, designa a una institucion encargada de todas las actividades
referentes al fisco. En este sentido, Saccone (2002) puntualiza que lo “caracteriza al
sujeto activo como el drgano estatal titular del crédito, es decir, el que tiene derecho a
exigir e ingresar el importe del tributo (...) [es] la competencia para crear el tributo, para
dictar el mandato es del Poder Legislativo. El sujeto activo es el 6rgano administrativo
titular del interés. El Estado, titular de la potestad tributaria, se transforma (ya en el papel
de fisco) en sujeto activo de la relacién juridica tributaria principal (...) El hecho de ser el
mismo Estado el titular de la potestad en virtud de la cual pudo ser dictada la ley tributaria,
es compatible con su situacion juridica de sujeto activo del vinculum juris tributario, que

se traba con todos aquellos que asumen el papel de sujetos pasivos” (p. 83).

De conformidad con la Constitucién Politica de la Republica, el Estado de Guatemala es
libre, independiente y soberano. Asimismo, tiene como finalidad garantizar a los
habitantes el goce de sus derechos y libertades. Ademas, se establece que el imperio de

la ley se extiende a todas las personas que se encuentren dentro del territorio de la
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reconocen tres poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). En guaﬂ’mfafla
imposicion de tributos se reconoce su potestad tributaria. Tal y como ya se ha estaiﬂem&o
el sujeto activo de dicha potestad es el mismo Estado, en tanto ser este la manifestacion

directa del poder imperio.

Asimismo, dentro del sistema tributario, el Estado definitivamente es el sujeto activo de
la obligacién tributaria. La Constitucién Politica de la Republica establece dentro de las
funciones del Organismo Ejecutivo la administracion de la hacienda publica. Ello, de
conformidad con la ley. Es decir, este tiene la obligacion de dirigir al fisco, cuya funcion
realiza a través de la Superintendencia de Administracidon Tributaria. Es relevante
mencionar que, en cuanto a los impuestos, pese a que esta funcién le corresponde a
dicho ente estatal, las tasas, arbitrios o contribuciones especiales son facultad de las
municipalidades. Estas tienen el deber de imponer, recaudar, controlar y administrarlos,
aunque el sujeto activo sigue siendo el Estado a través de sus gobiernos municipales

plenamente reconocidos por la carta magna.

En Guatemala, la obligacién tributaria es un vinculo entre la administracion tributaria en
tanto como sujeto activo, y los contribuyentes. Para el efecto el ente encargado es la
Superintendencia de Administracion Tributaria, la cual se encuentra plenamente
facultada de conformidad con su ley organica, Decreto 1-98 del Congreso de la
Republica.
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la administracion tributaria del Estado. Entre estas funciones, especificamente, la de
ejercer la administracion del régimen tributario guatemalteco, aplicar toda la normativa en
esta materia, la recaudacion, control y fiscalizacién de todos los tributos internos y todos
los tributos que gravan el comercio exterior que debe percibir el Estado, con excepcion
de los que por ley administran y recaudan las municipalidades. De conformidad con este

cuerpo legal se reconoce plenamente que en la obligacién tributaria el sujeto activo es el

Estado.

Se concluye que la figura del sujeto activo recae unica y exclusivamente en el Estado, o
bien sobre la institucion publica acreedora del tributo. A estas no se les otorga la facultad
de imposicién ya que esta es facultad exclusiva del Estado a través del fisco. Unicamente
se faculta a estas instituciones publicas recaudar y administrar. Imponer a los sujetos
pasivos la obligacion de otorgar prestaciones econémicas en concepto de tributos y exigir
coactivamente su cumplimiento, siempre dentro de los parametros establecidos en la ley,

es prerrogativa Unicamente del Estado.

2.4.2. Sujeto pasivo de la obligacién tributaria

En cuanto a la figura del sujeto pasivo, Saccone (2002) establece que “es el deudor de

la obligacion tributaria, es decir, el sujeto que ha de realizar la prestacion tributaria a favor
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econdmica. En términos econdmicos, sujetos pasivos de la imposicion son, en definitiva,
las personas que soportan la carga tributaria, esto es, aquellas que real y efectivamente
procuran, con cargo a sus patrimonios y a sus rentas, los medios pecuniarios destinados
a la cobertura de los gastos publicos. En términos juridicos, en cambio, agrega, sujetos
pasivos son las personas que asumen una posicion deudora en el seno de la obligacién
tributaria y que, consiguientemente, se ven constrefiidas a realizar la prestacion en que
consiste el objeto de la obligacion, sin perjuicio de que por ulteriores procesos de la vida
economica, ajenos al ordenamiento juridico, obtengan el resarcimiento de las sumas
satisfechas, poniendo estas a cargo de otras personas, que son a su vez, ajenas al

vinculum juris en que consiste la obligacion tributaria” (p. 84).

En este sentido, el tributo es una prestacion regularmente en dinero que el Estado exige
al sujeto pasivo, quien tiene la obligacion, de conformidad con la ley, de otorgar dichas
prestaciones en calidad de tributo. El sujeto pasivo es la parte deudora de la obligacién
tributaria, sobre este recae el gravamen y el deber de contribuir con el Estado. Por otro
lado, el tributo, desde la perspectiva juridica, esta desarrollado de manera amplia por el
derecho tributario. Este es el objeto de estudio de esta rama del derecho. Sin embargo,
el tributo también, por ser parte de la actividad financiera del Estado, es estudiado desde

una perspectiva econémica. Es esta razén que el sujeto pasivo puede analizarse y ser

apreciado desde ambas perspectivas.
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hace efectivo el pago del tributo al fisco. Debe entenderse que es estaes la qg%" Zgraiﬁs?‘
de su riqgueza comprobable o rentas, soporta real y directamente la carga impositiva
decretada por el Estado. Esta hace efectiva de forma personal la obligacién de otorgar

en favor del Estado. En otras palabras, es la persona quien desembolsa el dinero de sus

arcas personales y realiza el pago directo y real en favor del Estado.

Desde el punto de vista juridico, el sujeto pasivo es la parte deudora de la obligacion
tributaria. Es decir, es la persona juridica o individual, en calidad de contribuyente, que
se encuentra obligada y exigida por el Estado para hacer efectivo el pago del tributo. Esto
quiere decir que la deuda tributaria es directamente entre él y el Estado. No obstante, en
términos juridicos el sujeto pasivo puede expandirse. Se reconoce que a través de
fendmenos econdmicos, ajenos totalmente al derecho, sea posible que para hacer
efectivo el tributo, la carga impositiva se traslade a terceras personas que son ajenas a
la obligacion tributaria, pero que juridicamente son forzadas a solventar o liquidar el

gravamen a favor del Estado.

Sin embargo, por sujeto pasivo de la obligacion se debe entender la persona individual o
juridica encargada de realizar el pago del tributo. Esta es a quien el Estado exige la
prestacion en dinero y la cual esté obligada de conformidad con la ley. Se afirma que el
sujeto pasivo es la persona que le da vida a la obligacién tributaria dado que, a pesar de

que el Estado ha impuesto la misma, es el sujeto pasivo que ejecuta el acto o hecho
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coactivamente su cumplimiento.

En ocasiones, el sujeto pasivo puede ser distinto a la persona de forma directa obligada
por la norma tributaria, recayendo el gravamen sobre una tercera persona distinta y ajena
al nexo tributario. Basicamente, esta tercera persona se convierte en responsable de una
deuda tributaria ajena, pero que debe de liquidar afectando su patrimonio. Claro ejemplo
de ello son los impuestos indirectos antes mencionados, los cuales recaen en sujetos
pasivos ajenos a la obligacion tributaria pero que por mandato legal deben cumplir y

liquidar, afectando su patrimonio propio con dicho cumplimiento.

Asimismo, se infiere que el sujeto pasivo tiene a su cargo el ejercicio de todos los
derechos y cumplimiento de todas las obligaciones accesorias que se derivan de la
obligacién principal de dar o prestar tributos a favor del fisco. En ese sentido, es
obligacion del sujeto pasivo cumplir con los deberes formales que se derivan del pago del
tributo, asi como cumplir con el pago de los intereses que se generen por mora debido a
la falta de cumplimiento de la obligacion tributaria en el plazo establecido por la norma
tributaria. Ademas, este también es el sujeto que responde por las sanciones pecuniarias
que la administracion tributaria le imponga por el incumplimiento de sus deberes formales.
El sujeto pasivo es aquella persona obligada por el Estado, ya sea por una deuda

tributaria propia o ajena.
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En el caso guatemalteco, el articulo 18 del Cédigo Tributario reconoce en efectbﬁé‘ ﬁgura?‘\
del contribuyente y responsable, estableciendo que son estos los sujetos pasivos

obligados al cumplimiento de las prestaciones econdmicas en calidad de tributo.

2.4.2.1. El contribuyente

De acuerdo con Abundio Pérez (2008), el contribuyente como una especie del sujeto
pasivo “es eminentemente una categoria econdmica, lo que interesa es su capacidad
contributiva, o mejor aun, prescindiendo de que sea 0 no persona, sus ingresos o gastos
son estimados por el legislador como suficientes para ser gravados impositivamente (...)
es el incidido por el impuesto, es quien vera disminuido su patrimonio por efecto del

tributo” (p. 21).

Por otro lado, Zavala Ortiz (2010) expresa que el contribuyente “es aquel que segun la
ley debe cumplir la prestacion tributaria, esto es, enterar en arcas fiscales el impuesto”
(p. 36). Asimismo, y de manera puntual, Saccone (2002) establece que este “recibe el
nombre convencional de contribuyente, el destinatario legal tributario que debe pagar el
tributo al fisco. Al estar a él referido el mandato de pago tributario, pasa a ser sujeto

pasivo de la relacién juridica tributaria principal” (p. 86).
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individual o juridica que desembolsa de su propio patrimonio la prestacion econémica en
virtud de que la ley tributaria asi se lo ordena. Ademas, tiene la obligacién de cumplir
directa y personalmente el pago o prestacién econémica a favor del fisco. Esta
categorizacion parte del aspecto econémico de la obligacién tributaria, ya que el Estado
impone la carga tributaria teniendo como parédmetro la capacidad contributiva de la
persona, la cual estima suficiente para poder establecer y exigir del mismo un gravamen
tributario especifico. El contribuyente es el deudor de la obligacién tributaria por cuenta
propia, la debe cumplir por mandato juridico y de forma personal, afectando su

patrimonio.

El Cddigo Tributario establece que el contribuyente es la persona obligada por deuda
propia. Estas personas son individuales con capacidad legal, o personas juridicas que

realicen o respecto de quienes se verifica el hecho generador de la obligacion tributaria.

Esta normativa refiere a un elemento muy importante del sujeto pasivo, el cual es su
capacidad legal para ser o ejercitar derechos y obligaciones dentro de la relacién juridico
tributaria. Esta investidura legal es fundamental, ya que no puede considerarse como
contribuyente y el Estado no puede exigir directamente el cumplimiento de la obligacién
tributaria a una persona individual que es incapaz, juridicamente hablando, ya sea por
minoria de edad (esto no quiere decir que no tengan cargas tributarias en la medida que

la ley contempla este caso en particular y la persona encargada de cumplir con la
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en la que se encuentre el contribuyente. Ello, ya que en el caso de las sociedades
mercantiles los encargados de cumplir con la obligacién tributaria, independientemente
de que hayan sido establecidas siguiendo los procedimientos legales o que realicen

actividades de hecho sin estar inscritas como tal, son los socios.

2.4.2.2. El responsable

El responsable, en tanto especie de sujeto pasivo de la obligacién ftributaria, tiene
diversas acepciones en la doctrina. En este sentido, algunos tratadistas establecen que
esta figura nace por la necesidad del Estado de garantizar la recaudacién de los tributos

y asi cumplir con todos sus objetivos primordiales.

Respecto a esta clase de sujetos pasivos, el tratadista argentino Fonrouge (2004)
expresa lo siguiente: “Con la expresion responsables, designamos a todas aquellas
personas que por mandato de la ley estan obligadas al cumplimiento de la prestacion
tributaria sin ser deudores de la obligacion (...) La ley, con el propésito de asegurar la
normal y oportuna recaudacién de los tributos, dispone el traslado o traspaso de la
obligacion hacia terceras personas, distintas del deudor de ella, que sumandose o

reemplazandolo integramente, se constituyen en sujetos pasivos directos” (p. 386).
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por “la necesidad de hacer mas facil la recaudacion y fiscalizacién de los tributos, el

legislador sefiala a una persona distinta del sujeto que incurre en el hecho gravado (sujeto
pasivo del impuesto), como obligado a pagar el impuesto. En esta situacion dicha persona
se ve sometida a pagar ante el fisco una obligacion tributaria en cuyo hecho gravado no
intervino, pero debe asumir ese rol en virtud del mandato de la ley, atendida la actividad

y funcién que desarrolla” (p. 36).

Como se ha dicho, el contribuyente tiene la calidad de sujeto pasivo en virtud de que se
encuentra obligado por deuda propia. Es decir, Ginicamente sobre este recae Ia obligacién
tributaria. Ello, en contraposicion al contribuyente. El responsable al igual que el primero,
es un sujeto pasivo dentro de la obligacion tributaria, pero este es titular de un gravamen
que le pertenece a otra persona, es decir, es responsable por una deuda tributaria ajena
pero que por mandato legal debe de cumplir. En este sentido, Valdez (1996) establece
que ‘el unico elemento diferenciador de ambas especies es la naturaleza de Ia
responsabilidad, el contribuyente es responsable por una deuda propia, el responsable

por una deuda ajena” (p. 313).

A manera de conclusién se establece que el responsable es una figura de suma
importancia en la relacion juridico tributaria. Por medio de esta especie de sujeto pasivo

el Estado, en situaciones especiales, garantiza la recaudacién de tributos trasladando la
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obligacién de dar prestaciones de dinero en calidad de tributo en favor del E.sg;a e sih é@f
este el deudor directo de la obligacion tributaria. De forma sencilla se establece que este
sujeto pasivo es obligado por la ley por una deuda tributaria ajena a este, pero que no
puede dejar de cumplir. Esta figura se encuentra plenamente desarrollada en la doctrina
juridica, econémica y, principalmente, en diversos ordenamientos juridicos como el

guatemalteco, el cual reconoce plenamente esta especie de sujeto pasivo.

El Codigo Tributario puntualiza que los responsables son las personas que, sin tener el
caracter de contribuyentes, deben, por disposicion expresa de la ley, cumplir las
obligaciones atribuidas a este (refiriéndose al contribuyente). Es decir, que la Gnica
diferencia que existe entre el primero con respecto al responsable es que no son los
sujetos pasivos o deudores directos o por cuenta propia de la obligacién tributaria, ni
mucho menos las personas que han ejecutado el acto gravado por la ley, pero que al
trasladarse dicha calidad de sujeto pasivo, el Estado por mandato legal (es claro que no
puede ser responsable una persona de forma arbitraria) puede exigir de estos el

cumplimiento del tributo.

Un elemento muy importante en esta clase de sujeto pasivo es que, al momento de serle
transferida por mandato legal esta calidad, debe responder ante la obligacién tributaria.

No obstante, en caso de que el responsable responda ante el fisco con su propio
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contra del contribuyente, quien es el obligado directo.

La relacion juridica existente entre el Estado, en tanto sujeto activo, y el responsable

como sujeto pasivo, es estrictamente tributaria y se regula mediante la ley especifica en

dicha materia. Sin embargo, en cuanto al derecho de repeticion que asiste al responsable

en contra del contribuyente, y la relacién juridica que pueda existir entre estos dos por el

ejercicio de tal derecho, se regula de conformidad con el derecho comun (derecho civil).

De conformidad con el Codigo Tributario, son responsables de la obligacion tributaria por

representacion y sin afectar su patrimonio propio las siguientes personas.

Los padres, tutores o los administradores de bienes de los menores obligados y
los representantes de incapaces. Como se mencioné con anterioridad, para ser
sujeto pasivo de la obligacién tributaria se debe tener la capacidad legal de
conformidad con el Cédigo Civil. En los casos que los menores sean los obligados
directos por carecer estos de capacidad legal, el Estado traslada tal obligacion a
los padres que ejercen la patria potestad sobre sus hijos menores como
encargados de la administracion de sus bienes. Los tutores, en caso de que el
menor obligado carezca de padres, los administradores de sus bienes o bien el
representante de los mayores de edad declarados en estado de interdiccion.

Los representantes legales de las personas juridicas. Estos, de conformidad con
la ley, tienen facultad de hacer valer los derechos y cumplir con las obligaciones

de las personas juridicas que representan. En este caso se puede mencionar que
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¢ Los mandatarios respecto de los bienes que administren y dispongan. En este
caso, tendrian a su cargo solventar los hechos gravados por la ley que recaigan
directamente sobre el bien, mueble o inmueble que administren de conformidad
con el mandato respectivo.

¢ Los sindicos de quiebras y los depositarios de concursos de acreedores.

Se debe tener claro que los responsables por representacion liquidan ante el fisco las
obligaciones que por ley recaen sobre ellos hasta el valor que tengan los bienes
administrados por estos. Es decir, que el valor de su contribucién econémica en concepto
de tributo se limita por el valor del patrimonio de sus representados. Ademas, de
conformidad con la ley, el responsable, en calidad de sujeto pasivo de una obligacién
tributaria especifica ajena, no afecta su patrimonio propio al hacerse responsable de la
misma. El unico caso en el cual los responsables por representacion responden de forma
solidaria ante el fisco es cuando estos actian con dolo en perjuicio de la administracion

tributaria a efecto de evadir su obligacion.

Dentro del grupo de responsables también se encuentran los agentes de retencion y
agentes de percepcion. Estos estan reconocidos doctrinaria y legalmente como sujetos
pasivos de la obligacion tributaria. En cuanto a estas dos especies de responsables,

Valdez Costa (1996) establece que “puede decirse que son las personas extrafias a la
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percibir el importe correspondiente. Si lo hace queda como Unico obligado anf&ggé@éfo\;;
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activo por el importe respectivo y, en consecuencia, el contribuyente queda liberado en
la misma medida. Si no lo efectiia, sera responsable solidariamente con el contribuyente”

(p. 341).

Villegas (2001) puntualiza y define a los agentes de retencion y agentes de percepcion
de la siguiente manera: “a) El agente de retencion es un deudor del contribuyente o
alguien que por su funcién publica, actividad, oficio o profesidn, se halla en contacto
directo con un importe dinerario de propiedad del contribuyente o que este debe recibir,
ante lo cual tiene la posibilidad de amputar la parte que corresponde al fisco en concepto
de tributo (...) b) El agente de percepcion es aquel que por su profesion, oficio, actividad
o funcion, esta en una situacion tal que le permite recibir del contribuyente un monto
tributario que posteriormente debe depositar a la orden del fisco. En las hipotesis méas
habituales, el agente de percepcion recibe del contribuyente un monto dinerario al cual
adiciona el monto tributario que luego debe ingresar al fisco. Tal situacion se da porque

el agente de percepcién proporciona al contribuyente un servicio o le trasfiere o suministra

un bien” (p. 263).

De conformidad con lo puntualizado por estos autores, se considera que tanto los agentes
de retencion como los agentes de percepcion son personas totalmente extraiias a una

obligacion tributaria especifica entre un sujeto pasivo y el Estado como sujeto activo. No
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Ello, en la medida que tienen la obligacién de que al haber retenido o per0|b1do I&%@f{?ﬁ“
gravada, deben hacérsela efectiva al Estado. Es decir, deben depositar en Iag%eé’dé ah
administracion tributaria dicha cantidad monetaria. Ambos sujetos pasivos al omitir su
obligacion de entregar al fisco el tributo retenido o percibido por ellos, responden de
manera solidaria con el contribuyente por el tributo que ha dejado de recibir el Estado y

por las sanciones administrativas o de cualquier naturaleza que puedan ser interpuestas

por dicho incumplimiento.

2.4.3. El hecho imponible de la obligacién tributaria

El hecho imponible es uno de los elementos de suma importancia para la obligacién
tributaria. En la doctrina y en algunos cuerpos legales, como en el caso del Cédigo
Tributario guatemalteco, se le denomina también como hecho generador. Asimismo,
algunos tratadistas también lo han llamado hecho gravado. Sin embargo, a pesar de la
diversidad de acepciones, todas corresponden, identifican y definen a un mismo elemento

de la obligacién tributaria.

Se establecié con anterioridad que el sujeto pasivo es la parte de la relacion juridica
tributaria que tiene a su cargo otorgar a favor del Estado prestaciones econémicas en
concepto de tributo. Si bien es cierto que el tributo nace de la soberania del Estado y que
debe estar debidamente establecido en la ley, es importante fijar donde nace o qué

situacién, hecho o acto origina la obligacién tributaria. Se infiere que la obligacion
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generador, hecho imponible o hecho gravado.

En este sentido, Zavala Ortiz (2010) expresa que “se podria conceptualizar a priori al
hecho gravado como una figura juridica que nos denota la idea de una conducta, un acto,
un supuesto de hecho o factico que esta descrito en la ley y que, si se llega a producir,
los particulares deben pagar un tributo (...) De lo expuesto precedentemente podemos
definirlo como el presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo y cuya

realizacion origina el nacimiento de la obligacién tributaria” (p. 34).

Por su parte, Saccone (2002) “define al hecho imponible como el conjunto de los
presupuestos abstractos, contenidos en las normas del derecho tributario material, de
cuya existencia concreta (realizacion del presupuesto de hecho) derivan determinadas
consecuencias juridicas. Si bien la obligacion tributaria tiene siempre como fuente una
norma legal, ello no quiere significar, sin embargo, que basta la existencia de una ley para
que la obligacién tributaria ya tenga su origen, quede efectivizada y, en consecuencia,
nazca el reciproco crédito del sujeto activo de dicha obligacién (...) La norma legal
contiene nada mas que un precepto abstracto, general, dirigido a todos los particulares,
pero que tiene por destinatarios finales a quienes precisamente se les puede atribuir los

hechos o situaciones previstas en aquella” (p. 97).
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puestos de la obligacién” (p. 376).

De acuerdo con lo anterior, se infiere que el hecho imponible de la obligacién tributaria
es el elemento que le da vida. Es decir, de ello depende que se concrete la obligacion del
sujeto pasivo en cuanto al otorgamiento de prestaciones econdémicas en concepto de
tributo. El hecho imponible se refiere a todos aquellos presupuestos abstractos
establecidos en la ley, los cuales deben entenderse por la variedad de supuestos, hechos,
actos juridicos o situaciones que la ley tributaria grava y que se encuentran contenidos e
individualizados en la misma. Asimismo, que originan la obligacién de pagar tributos. Sin
embargo, todos estos supuestos son abstractos en virtud de que se encuentran
plasmados en la norma tributaria y se materializan Unicamente cuando el sujeto pasivo

ejecuta en la vida real el supuesto, hecho o acto gravado por la ley.

De manera coloquial puede establecerse que los supuestos, hechos o actos juridicos
gravados son letra muerta por encontrarse plasmados en la norma tributaria, la cual es
de aplicacion general, y inicamente adquiere caracter obligatorio para los sujetos pasivos
(también determinados en la ley tributaria) cuando han consumado en la vida real el
hecho imponible o hecho gravado que ocasiona el nacimiento de la obligacion tributaria.
Es decir, que la obligaciéon de pagar tributos Unicamente puede ser exigible a todos

aquellos sujetos pasivos a los cuales se les pueda atribuir las situaciones previstas en la
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en la norma tributaria. En este sentido, en este elemento se determinan todosﬁé‘spé&gﬁ
gravados por la ley. Asimismo, a través del hecho imponible se determinan los sujetos
pasivos de la obligacion tributaria. Ello, en la medida en que el Estado puede exigir el
pago de un tributo especifico Unicamente a aquellos particulares, ya sean personas
individuales o juridicas, que ejecuten o realicen el hecho gravado por la ley tributaria,
adquiriendo facticamente la calidad de sujeto pasivo de la obligacion tributaria por

comprobarse en la vida real el hecho gravado.

Algunos tratadistas han determinado que el hecho imponible contiene en su estructura
varios elementos. Asi, Dino Jarach (1982) expresa que “el presupuesto de hecho se
compone, a la vez, de diferentes elementos. En primer término, los hechos objetivos
contenidos en la definicion legal del presupuesto. En segundo término, la determinacion
subjetiva del sujeto o de los sujetos que resulten obligados al pago del gravamen vy el
momento de vinculacion del presupuesto de hecho con el sujeto activo de la imposicién.
En tercer término, la base de medicion, llamada también base imponible, esto es, la
adopcidn de parametros que sirvan para valorar cuantitativamente los hechos cuya
verificacion origina la obligacién. En cuarto término, la de limitacion en el espacio y en el
tiempo de esos hechos. En quinto término, la cantidad expresada en una suma finita o
bien en un porcentaje o alicuota aplicable a la base imponible, que representa o arroja

como resultado el quantum de la obligacion tributaria” (p. 376).
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consecuencia del nacimiento del tributo. Posteriormente, a través del hecho ﬁénerédBr

se determina quién es el sujeto pasivo de dicha obligacion. Ello, en la medida en que al
estar descritos en la norma juridica, se establecen como posibles sujetos pasivos. Sin
embargo, este sujeto queda vinculado a la obligacién tributaria en el momento en que
realiza, se encuentra o cumple en la vida real el supuesto descrito en la norma tributaria.
De lo anterior se deduce que del hecho generador se derivan dos de sus elementos

importantes, los cuales son la base imponible y el tipo impositivo.

De conformidad con Jarach y diversos tratadistas, se interpreta y determina de forma
sencilla que la base imponible son los parametros que determinan una valoracién
cuantitativa del hecho generador de la obligacién tributaria. A través de la base imponible
se mide la capacidad econdémica de la persona en cuanto a un determinado tributo en
especifico. Por ejemplo, en el caso del Impuesto al Valor Agregado, el hecho generador
de la obligacion tributaria es la obtencién de una renta por parte de una persona. Al
encontrarse la persona en esta determinada situacion, la base imponible de dicho
impuesto se estableceria con relacién al valor de la renta obtenida por la misma, es decir,

que se pondera o mide su capacidad econdmica con relacion a su situacion especifica.

En cuanto a la tasa impositiva que hace mencién Jarach en tanto elemento del hecho
generador, diversos tratadistas han puntualizado que no es mas que el porcentaje que

debe aplicarse a la base impositiva para poder determinar el valor real del tributo a pagar.
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Unica y exclusivamente al porcentaje que se aplica a la base imponible. Dmpq@&eﬁiaje.
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al igual que la base imponible, debe estar plenamente establecido en la ley. Asi, se deben

respetar los principios tributarios y en ningin momento la tasa impositiva debe generar
confiscatoriedad en perjuicio del sujeto pasivo. Volviendo al ejemplo sobre el Impuesto
Sobre la Renta, la tasa impositiva dependera del tipo de renta que obtenga la persona y
el régimen al que se someta, pero en el caso de las rentas del trabajo la ley impone un
5% o 7 % como tasa impositiva, dependiendo del monto de la renta obtenida en el

periodo impositivo respectivo.
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CAPITULO 1l

3. Viabilidad del Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o Mévil

En los capitulos anteriores se determiné que el Estado tiene como finalidad suprema el
bien comun de la poblacién sobre la cual ejerce su soberania y de la que se derivan todas
sus potestades, entre estas, la potestad tributaria. Se estableci6 también que, para lograr
el bien comun y la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, asi como para
garantizar un correcto funcionamiento de sus instituciones, se necesita de recursos
econdmicos los cuales son obtenidos por el Estado principalmente por la imposicién de
tributos. Respecto a estos dltimos, se anot6 que son una figura que ha existido desde los
inicios de la humanidad y que han evolucionado con el pasar del tiempo. Estos son una
figura objeto de estudio del derecho tributario al igual que el cimulo de instituciones

juridicas que nacen del tributo, como su clasificacion, elementos y principios, entre otros.

Al tener el conocimiento de los aspectos generales en cuanto al tributo y temas como su
clasificacién, asi como respecto a la potestad tributaria del Estado, la obligacion tributaria
y sus elementos, el presente capitulo abordara de forma especifica temas sobre la
telefonia en Guatemala y el Impuesto a las Lineas de Telefonia F ija o Movil, asi como su
viabilidad legal. Este impuesto entré rapidamente en vigencia en Guatemala, pero fue
declarado inconstitucional por la Corte de Constitucionalidad a consecuencia de la mala
técnica legislativa del Congreso de la Republica. Ello, al haberse incluido en Ia ley del
presupuesto del afo 2015. Sin embargo, en el presente capitulo se abordara el tema y

se establecera si legalmente es viable o no que nazca a la vida juridica un impuesto que
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grave esta actividad especifica. Ello, en virtud de que en otros paises com:qjéhl'

existen normas tributarias vigentes que gravan la actividad de la telefonia.

3.1. Breve historia de la telefonia en Guatemala

Desde un punto de vista global, se puede afirmar que el tema de la telefonia no es un
tema reciente. Sus origenes se remontan al siglo XIX. Desde sus inicios hasta la
actualidad la telefonia ha crecido y avanzado de forma gigantesca. Asi, se ha propagado
por todo el mundo y facilitado las comunicaciones mas alla de las fronteras territoriales.
Frente a este fendmeno social y, definitivamente, econémico, Guatemala no ha sido una

excepcion.

La telefonia nace en virtud de que el inventor francés Charles Bourseul, en 1854, se
planted la posibilidad de utilizar las vibraciones causadas por la voz sobre un disco
flexible. Esto con el fin de activar y desactivar un circuito eléctrico y producir vibraciones
similares a un diafragma humano situado en un lugar remoto y diferente que reproduciria
el sonido emitido originalmente. Sin embargo, fue hasta el afio 1877 que el inventor
norteamericano Alexander Graham Bell construyé el primer teléfono capaz de transmitir

y recibir voz humana entre un emisor y un receptor.

Luego de esta increible idea e invento, con el desarrollo de la tecnologia y la

globalizacion, el teléfono y la forma en que se transmitian los mensajes entre emisor y
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receptor tuvieron grandes avances y, en la actualidad, es uno de |08 " mg
K
comunicacion por excelencia, el cual tiene cobertura en la mayoria de paises%elmﬂ
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Para el caso de Guatemala, la telefonia se remonta al afio 1881. Este afio se formalizé
la utilizacion telefonica publica a través del enlace existente de linea fisica telegrafica
entre la ciudad capital y la ciudad de Antigua Guatemala. Con ello se inici6 el servicio
publico por parte del Estado a solo cuatro afios del nacimiento del teléfono en el mundo.

Es durante este afio que se realiza la primera llamada en Guatemala.

En 1884, tan solo tres afios después, el empresario guatemalteco Roderico Toledo
presenta un proyecto para organizar el servicio telefénico para la ciudad de Guatemala y
obtiene la concesién del Gobierno el 23 de septiembre de 1884. Casi una década
después, especificamente en el afio 1891, Toledo vendio las acciones de su empresa a
varios inversionistas y, a raiz de esto, se crea la Compaiiia de Teléfonos de Guatemala.
Para la época, esta tuvo un significativo crecimiento en virtud de que prestaba servicio
de calidad las 24 horas del dia todos los dias. Sin embargo, esta compaiiia fue adquirida
por inversionistas alemanes y en el afio 1916 fue intervenida y nacionalizada hasta 1927.
En 1921, posterior al derrocamiento del gobierno de Estrada Cabrera, con la entrada en
vigencia de dicha Constitucion, se establecio que el Estado de Guatemala se reservaria
la propiedad de los servicios postales, telegraficos, radiotelegraricos, de navegacion
aerea y emisioén de dinero. En el afio 1925 la compaiiia estadounidense All American

Cable Inc., inici6 actividades en el campo de las telecomunicaciones a nivel internacional.
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Para este momento, las telecomunicaciones en Guatemala habian tenido" u
significativo. Sin embargo, en 1931 Jorge Ubico fue electo presidente. Dur
u/«c
gobierno militariz6 dependencias vitales del Estado como las que controla%%n»’-" s
recursos de comunicacion (servicios postales, telegrafia, radio) los cuales pasaron a ser
administrados por comisiones militares. Esto, de cierta forma, limitd en ese momento el
desarrollo de la telefonia, aunque fue durante su gobierno que se firmd un contrato con

la Tropical Radio and Telegraph Company (TRT), la cual tuvo a su cargo el servicio de

telefonia internacional en ese tiempo y quienes instalaron las primeras lineas telefénicas.

A pesar de esto, posteriores gobiernos al de Jorge Ubico introdujeron ideologias nuevas
en cuanto a la tematica y el desarrollo a la telefonia continué. Ello, al punto de que el 3
de julio de 1959 se inaugurd la primera red telefonica automatica metropolitana
totalmente nueva con centrales telefénicas automaticas de fabricacion Siemens de
Alemania con capacidad inicial para 22 000 lineas telefonicas. Ademas, entraron en
servicio los primeros teléfonos monederos, los cuales fueron colocados en la capital y en
diversas ciudades de Guatemala como Antigua Guatemala, Quetzaltenango, Escuintla y

Amatitlan.

El goipe de Estado de 1963 y la toma del poder de Enrique Peralta Azurdia coincidié con
la expiracion de la concesién a la TRT para operar la telefonia internacional, empresa
que estuvo en conflicto con el sindicato de trabajadores Sttigua a causa del derecho para
negociar sueldos y condiciones de trabajo. En este momento, el Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social intervino y se plante6 la posibilidad de nacionalizar las
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telecomunicaciones, lo que fue bien visto por los miembros del sindicatq’;f%,&lcgq_ que
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compaiiia que se nacionalizaba adquiriria autonomia y los trabajadores teri\driaﬁége‘te, 25
\ o -Qq_-s_.-i.«hciﬁf*;f;"
a negociar. Por estas razones, a través del Decreto 4-65 del 26 de enero de T'Q‘QGU aedo .,
establecida Guatel International, con el mandato de suministrar servicios telefénicos
internacionales. En el afio 1968 surge la telefonia mévil en Guatemala, ademas, en este
afio se instala una segunda central de telecomunicaciones. En los primeros diez afios
Guatel mostré un gran desarrollo en la telefonia nacional, se duplicé la capacidad de las

lineas de teléfono en el area metropolitana y se amplié la red de telefonia a los

departamentos del pais.

Para 1989 Guatel habia generado un incremento de la telefonia en Guatemala,
terminando dicho afio con treinta mil lineas de teléfono activas. Este mismo afio se
encontraba Vinicio Cerezo como presidente de la Repliblica, quien dentro de sus politicas
para fortalecer la telefonia otorgé la concesion de la banda celular B por 20 afios a la

empresa Comcel.

En 1991 Alvaro Arzt, ministro de Relaciones Exteriores de la época, realizé un acuerdo
con México adeudando al Estado vecino US$ 70 millones. Este acuerdo firmado por Arzu
establecidé que se reduciria la deuda a través de programas de intercambio por activos
del Estado. En el marco de la politica de privatizaciones de empresas publicas que el
Gobierno de Guatemala adopta, la deuda se reestructurd a cambio de acciones en las
entidades estatales privatizadas, siendo una de estas empresas Guatel. En 1996 Alvaro

Arz( toma posesion como presidente de la Republica de Guatemala y uno de sus
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Decreto Legislativo 94-96 quie entr6 en vigencia el 18 de diciembre de 1996. Dichc-cuer
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legal aln se encuentra vigente y es uno de los pilares mas importantes para la creacion
de la Superintendencia de Telecomunicaciones. Esta es un organismo técnico del
Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas a la que se le atribuyeron
una serie de funciones a su cargo, entre ellas la administracién de todo lo relacionado

con la telefonia en Guatemala.

Hasta 1997 la telefonia fija en Guatemala era suministrada unica y exclusivamente por
Guatel, empresa que entre los afios 1974 y 1997 logré instalar 240 000 lineas. Sin
embargo, de conformidad con el acuerdo firmado por Arzt y como parte del proceso de
privatizacion de las empresas publicas del Estado, el 80 % de los clientes de Guatel,
fueron adquiridos por la empresa Telecomunicaciones de Guatemala (Telgua). En ese
mismo ano, con la apertura total del mercado de las telecomunicaciones, ingresaron en
Guatemala por lo menos 20 operadores, quienes han prestado servicios de telefonia fija
y movil desde dicho momento hasta el dia de hoy. No obstante, el numero de empresas
que en su momento ingresaron en este mercado se han reducido por fusiones, compras

y ventas entre las empresas de telefonia.

3.2. Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT) y el espectro radioeléctrico

La Superintendencia de Telecomunicaciones es un organismo que se creé mediante la

promulgacion de la Ley General de Telecomunicaciones, Decreto Legislativo 94-96 que

131



entré en vigencia el 18 de diciembre de 1996, es eminentemente técnicés; N

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

De acuerdo con esta ley, la Superintendencia de Telecomunicaciones tiene a su cargo
diversas funciones dirigidas a garantizar el estricto cumplimiento de la Ley General de
Telecomunicaciones, asi como el libre mercado de la telefonia y la correcta

administracién y prestacion de los servicios relacionados con la telefonia.

Entre las funciones que tiene la Superintendencia de Telecomunicaciones se encuentran,

principalmente, las siguientes.
« Administrar y supervisar la explotacion del espectro radioeléctrico.
o Administrar el registro de telecomunicaciones.

« Dirimir las controversias entre los operadores surgidas por el acceso a recursos

esenciales.
o Elaborar y administrar el Plan Nacional de Numeracion.

« Participar como el érgano técnico representativo del pais, en coordinacion con los
organos competentes, en las reuniones de los organismos internacionales de
telecomunicaciones y en las negociaciones de tratados, acuerdos y convenios

internacionales en materia de telecomunicaciones.
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Asimismo, para el correcto funcionamiento de la Superintendenciz
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Telecomunicaciones y para realizar estas funciones, el Estado en su presupuesto anifa

tiene contemplado otorgar a este organismo técnico cierta cantidad de diri’étg‘.’i;!}_\sc
Superintendencia queda obligada a administrar de la mejor manera dichos recursos a
efecto de cubrir sus gastos fijos como arrendamiento de oficinas, mobiliario y equipo,

salarios, entre otros. Asimismo, para garantizar la prestacién de servicios de calidad en

cuanto al tema de telefonia.

La Ley General de Telecomunicaciones es clara al establecer que la Superintendencia
de Telecomunicaciones cuenta con recursos provenientes del presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado, asi como los provenientes de sus ingresos propios.
Ademas, teniendo la facultad de determinar y cobrar cargos por los servicios que presta.
En este sentido, esta claro que los ingresos propios son administrados y utilizados unica

y exclusivamente por dicho organismo.

Entre los ingresos propios que la Superintendencia de Telecomunicaciones obtiene se
encuentran las multas que se impongan por el incumplimiento a las disposiciones del
Decreto 94-96 del Congreso de la Republica. Asimismo, donaciones y cualquier otro
ingreso que le autorice recaudar dicho cuerpo legal, tales como cobros administrativos
por inscripciones de operadores (red comercial o local), adquisicion de series de
numeracion, cobros administrativos por administraciéon de series de numeracion, entre
otros cobros que se imponen como cobros administrativos por la realizacion de tramites

especificos ante la Superintendencia de Telecomunicaciones.
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Telecomunicaciones es la administracién y supervision sobre la explotacién del*‘g\é;i
radioeléctrico. Este, de conformidad con lo establecido en el articulo f?bgﬁé‘ja\v
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, es considerado como un bien del
Estado. Sin embargo, para entender a cabalidad en qué consiste esta funcién de la
Superintendencia de Telecomunicaciones y para entender principalmente cémo se
propaga la informacién entre un emisor y un receptor (ya que de esto deviene todo lo
relacionado con la telefonia) es preciso responder a la siguiente pregunta, ¢qué es el

espectro radioeléctrico?

El espectro radioeléctrico “es la porcién o subconjunto del espectro electromagnético que
se distingue por sus posibilidades para las radiocomunicaciones, es decir, para la
transmision de informacién por medios no guiados. Este subconjunto viene determinado
por dos factores: las caracteristicas de propagacién de las ondas electromagnéticas a las
diferentes frecuencias, y los avances tecnolégicos producidos por el ser humano”

(“Espectro electromagnético y espectro radioeléctrico”, s.f.).

El espectro de frecuencias radioeléctricas es “un recurso natural finito cada vez mas
solicitado debido al rapido desarrollo de los nuevos servicios de radiocomunicaciones y
a la enorme popularidad de las tecnologias de comunicaciones méviles (...) no es un
concepto estatico, pues a medida que avanza la tecnologia se aumentan (o disminuyen)
rangos de frecuencia utilizados en comunicaciones” (Unién Internacional de

Telecomunicaciones, 2004, visién general sector de radiocomunicaciones, parr. 2).
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es un organismo técnico. Ello, en virtud de que es la entidad del Estado enggrgw d@?
CRE"
enfocarse en el desarrollo de las telecomunicaciones, su funcionamiento y todo lo

relacionado con la tecnologia que hace posible la telefonia. Ademas, por ser un
organismo técnico debe de estar integrado por personas plenamente capacitadas en todo
lo referente a la telefonia que entiendan a plenitud este tema, no solo desde un punto de
vista tedrico, sino que desde el ambito practico y técnico. Esto, para poder garantizar y
proporcionar, en principio, un servicio de calidad y alcanzar la optimizacién en el uso del
recurso natural y elemento fundamental en telecomunicaciones llamado espectro

radioeléctrico.

Ahora bien, respecto al espectro radioeléctrico, se considera que este es abstracto, pero
no irreal. Ello, en virtud de que a través de la propagacién de ondas electromagnéticas y
mediante una especie de conductos denominados frecuencias, se garantizan y son
posibles las telecomunicaciones. Esto no se reduce Unicamente a la telefonia, ya que
existen varios tipos de frecuencias utilizadas en Internet, TV, radio y cualquier otro medio
de comunicacion de larga distancia. Se considera abstracto en virtud de que estas ondas
electromagnéticas no son perceptibles sensitivamente por el humano. Sin embargo, en
la actualidad existen instrumentos tecnoldgicos que permiten la percepcion clara de estas
ondas electromagnéticas y, aunado a esto, se considera que no son irreales dado que el
fendmeno de la telecomunicacion se ha desarrollado enormemente con el pasar del
tiempo y queda plenamente comprobado que de no ser por el espectro radioeléctrico no

seria posible comunicar y transmitir mensajes mediante el teléfono fijo o movil.
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En palabras sencillas puede establecerse que el espectro radioeléctrico sél&iéiﬁg*ggh\‘
medio por el cual se transmiten las frecuencias de ondas de radio electromagnéticas que
permiten las telecomunicaciones, ya sea por radio, television, Internet, telefonia mévil y
television digital terrestre, entre otras. Estas son cada vez mas solicitadas y utilizadas por
la poblacién a nivel mundial. Asi, de conformidad con la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones le corresponde a cada Estado la administracion de este bien, lo cual

para el caso de Guatemala esta debidamente establecido en la Constitucién Politica de

la Republica.

De conformidad con el articulo 50 de la Ley General de Telecomunicaciones al espectro
radioeléctrico también se le conoce con los nombre de ondas electromagnéticas, ondas
de radio o hercianas y frecuencias radioeléctricas. Dichas frecuencias, segulin este cuerpo
legal, se clasifican en bandas de frecuencias para radioaficionados, bandas de
frecuencias reservadas y bandas de frecuencias reguladas. Para utilizar y explotar las
ultimas dos clases de frecuencias los interesados deben obtener un derecho de
usufructo, para tal efecto deben realizar el pago de los gastos y cobros administrativos
que devienen del tramite. Sin embargo, en el caso de la telefonia, por la utilizacion del
espectro radioeléctrico no se cancela ningln impuesto ni mucho menos por la tenencia
de lineas de teléfono fijo o mévil debidamente registradas en la Superintendencia de

Telecomunicaciones, las cuales es posible utilizar inicamente haciendo uso del espectro

radioeléctrico.
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3.3. Situacion actual de la telefonia en Guatemala 65
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La telefonia en Guatemala, tal y como se establecid, ha tenido grandes aVangé&yAGn
CRE

TR
progreso descomunal. Posiblemente esto se deba al tiempo en el que esta se ha
desarrollado dentro de Guatemala. Ello, en la medida de que desde la creacion del primer
teléfono, no pasdé mucho tiempo para que empresarios trajeran dicho invento al territorio
nacional. Asimismo, a lo largo del tiempo la telefonia ha tenido altas y bajas en cuanto a
su desarrollo técnico, en el pasado este avance de la telefonia no era constante dado de
que a pesar de que existian mejoras significativas, fue frenado por algunas politicas de
gobiernos militares y por la situacion econémica del pais. Sin embargo, a partir de la

privatizacion del servicio, la creacion de la Ley General de Telecomunicaciones en el afo

1996 y la apertura del mercado en relacion a la telefonia esta situacion cambid.

De acuerdo con el el boletin estadistico de la Superintendencia de Telecomunicaciones
del primer semestre del afio 2020, en la telefonia fija se registraron 2 249 939 lineas en
operacion distribuidas en 8 operadores. Entre los operadores con mas lineas en
funcionamiento se encuentran Telecomunicaciones de Guatemala, S.A., con 1 830 029
lineas de operacion (81.34 %), Comunicaciones Celulares, S.A., con 281 158 lineas de
operacion (12.50 %) y Claro Guatemala, S.A., con 86 133 lineas de operacion (3.83 %).
Respecto a la telefonia movil, la Superintendencia de telecomunicaciones para el primer
semestre del 2020 registr6 20 349 891 usuarios moéviles en operacion distribuidos
Gnicamente entre tres operadores, Comunicaciones Celulares, S.A., con 10 524 641

usuarios moviles en operacion (51.72 %), Telecomunicaciones de Guatemala, S.A., con
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3 186 569 usuarios méviles en operacién (15.66 %).

Con fundamento en los datos anteriores puede establecerse que el mercado de la
telefonia, tanto fija y mévil, es dominado en la actualidad por los mismos tres operadores,
a saber, Telecomunicaciones de Guatemala, S.A., comercialmente conocido como
TELGUA, Comunicaciones Celulares, S.A., comercialmente conocido como TIGO y Claro

Guatemala.

De conformidad con los registros oficiales de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, al final del primer semestre del afio 2020 la totalidad de lineas en

operacién, entre lineas fijas y usuarios méviles en operacion es de 22 599 830.

En cuanto al comportamiento historico de crecimiento de la telefonia fija en Guatemala,
este se registra por la Superintendencia de Telecomunicaciones desde su creacién con
la Ley General de Telecomunicaciones. De acuerdo con el boletin estadistico del primer
semestre del afio 2020 las lineas fijas en operacion en el afio 1997 fueron 429 712. Sin
embargo, al compararlo con el nimero actual esta claro que la telefonia fija ha avanzado

tanto en lineas de operacién como en desarrollo técnico y funcional.
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En cuanto al comportamiento histérico de crecimiento de la telefonia movi} en

%_e?‘atemala"'
los usuarios moéviles en operacion en el aino de 1997 eran apenas 64 194. \Fue Pﬁé’f%’ei
afo 2006 que se reflej6 un crecimiento significativo, registrando 7 178 745 Lugdér?o\’;‘
méviles. Esto, a pesar de que para el aifo 2020, en comparacion con el afio 1997, la
cantidad de usuarios méviles en operacién crecié descomunalmente. Este Ultimo afo no
refleja el mejor momento de la telefonia mévil. Elio, en la medida que fue en el afio 2013
que se registrdé el mayor numero de usuarios méviles, con un total de 21 716 357. Es

decir, 1 366 466 usuarios moéviles mas que en el primer semestre del ano 2020, el cual

registré la totalidad de 20 349 891.

Con base en las estadisticas presentadas por la Superintendencia de
Telecomunicaciones, las cuales reflejan el nimero de lineas fijas (telefonia fija) y de
usuarios moviles (telefonia moévil), desde el aino de 1997 al primer semestre del afio 2020,
se puede concluir que, a pesar de que en algunos afnos los nimeros han disminuido, el
flujo de crecimiento ha sido continuo. Con ello, para el primer semestre del afio 2020 la
telefonia ha crecido inmensamente y continua con la misma tendencia. La totalidad de
las lineas fijas y usuarios méviles activos reflejan que la situacion actual de la telefonia

es excelente. Asimismo, esta se encuentra dominada principalmente por tres operadores

principales.
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en vigencia el 1 de enero del afio 2015 con el Decreto 22-2014 del Congreso de la

Repuiblica de Guatemala, Ley de Implementacién de Medidas Fiscales, Aprobacion del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015 y
Aprobacion de Financiamiento para el Ejercicio Fiscal 2014. Entre las consideraciones
de dicho decreto se establecié que era necesario su creacion para fortalecer la carga
tributaria y el gasto social prioritario a efecto de destinar los recursos que se obtuvieran
de dicho impuesto al financiamiento de programas sociales que beneficiaran a familias
en condicion de pobreza y extrema pobreza en el area rural. Asimismo, que su creacién
respondia a los compromisos adoptados por el Estado de Guatemala en los Acuerdos de
Paz referentes a legislacion y fortalecimiento de la recaudacidén tributaria que

posibilitarian el cumplimiento de metas relativas a elevar la carga tributaria.

El Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o Moévil fue desarrollado del articulo 62 al
articulo 74 del Decreto 22-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Implementacion de Medidas Fiscales, Aprobacion del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015 y Aprobacion de Financiamiento para
el Ejercicio Fiscal 2014. En dichos articulos se describe cada uno de los elementos que

componen dicho impuesto.
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En este sentido, se defini6 la telecomunicacion como toda transmision, emisién o

recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes, sonidos o informacion de cualquier

naturaleza, por hilo, radioelectricidad, medio 6ptico u otro sistema electromagnético.

Asimismo, la telefonia fija se definié como la telecomunicacién destinada principalmente
al intercambio de informacion por medio de la palabra, datos, sonidos, imagenes y musica

que no permite la movilidad del dispositivo transmisor-receptor.

Por otro lado, la telefonia moévil se defini6 como fa telecomunicacién destinada
principalmente al intercambio de informacion por medio de la palabra, datos, sonidos,
imagenes y musica, que permite la movilidad del dispositivo transmisor-receptor mediante
una red de acceso inalambrico. La diferencia entre ambos tipos de telefonia radica
basicamente en la posibilidad de trasladar el dispositivo transmisor-receptor de un lugar

a otro.

Por linea asignada debia entenderse el nimero de teléfono o terminal fijo o movil

asignado por la Superintendencia de Telecomunicaciones al sujeto pasivo de este tributo.
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Asimismo, por operador de telefonia fija 0 mévil debia entenderse la persana-ingividua
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juridica que posee o administra una red de telecomunicaciones de telefonia fij
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ademas, que se encuentre inscrita en la Superintendencia de Telecomunicaciones €omo

operadora de la red comercial.

De acuerdo con el decreto anteriormente mencionado, la materia de este tributo radicaba
en ser un impuesto mensual sobre las lineas de telefonia fija o movil. Estas se
encontraban asignadas por la Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT), a los
operadores de tales lineas, autorizados y registrados por esta. Asimismo, se establecid
que el hecho generador de este tributo era la tenencia de lineas asignadas por la

Superintendencia de Telecomunicaciones, en la red de telefonia fija o movil.

El sujeto activo de este impuesto evidentemente era el Estado, quien a través de la
Superintendencia de Administracion Tributaria tendria a su cargo la recaudacion, control,
administracion y fiscalizacién del Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o Movil.
Ademas, contando con el apoyo técnico de la Superintendencia de Telecomunicaciones,
quien brindaria informacion sobre el campo de la telecomunicacion cuando asi se le
requiriera. Los contribuyentes de este tributo serian las personas individuales o juridicas
operadores de telefonia fija o moévil que tuvieren asignadas por la Superintendencia de
Telecomunicaciones. Esto en virtud de que tal y como lo establece la Ley General de
Telecomunicaciones, es funcion de este organismo técnico llevar el registro de todas las

lineas de teléfonos méviles y usuarios moviles.
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pasivo. En el caso de centrales de llamadas o lineas concentradoras de llamadas €l tipo
impositivo era de cien quetzales. Es decir, no importaba si la linea estaba en uso o no,
dado que el tipo impositivo se asignaria unicamente tomando en cuenta el niumero de

lineas asignadas al sujeto pasivo.

Respecto a la base imponible de este impuesto se estableci6 el total de lineas asignadas
de telefonia fija 0 mévil a cargo de los contribuyentes. Para efectos de determinar este
impuesto se consideré que del total de lineas asignadas por la Superintendencia de
Telecomunicaciones, el 5 % de las mismas que no estuviesen activas por cualquiera
razén técnica o comercial, debia ser restado de la base imponible, por lo que la base
imponible seria el noventa y cinco por ciento (95 %) del total de lineas asignadas. Esto
debia ser determinado multiplicando el tipo impositivo por el 95 % del total de lineas

asignadas de telefonia fija o0 moévil en la red a cargo del sujeto pasivo.

Este impuesto debia ser cancelado por el sujeto pasivo mensualmente los primeros 10
dias habiles del mes siguiente. El periodo impositivo del Impuesto a las Lineas de
Telefonia Fija o MAvil era mensual y se computaba por cada mes calendario vencido. Por

esta razén, debia ser cancelado al mes siguiente mediante declaracién jurada.
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prestaciones de dinero que exige el Estado de Guatemala a las personas individuales o
juridicas, en calidad de contribuyente y a todos aquellos operadores que tengan
asignados por la Superintendencia de Telecomunicaciones lineas de teléfono fijo 0 movil,

quedando exentos aquelias lineas de teléfono publico y lineas de teléfono comunitario.

De conformidad con la Ley de Implementacién de Medidas Fiscales, Aprobacion del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015 y
Aprobacién de Financiamiento para el Ejercicio Fiscal 2014, la finalidad de este tributo
era la ejecucién de programas sociales en beneficio de las personas en condicién de
pobreza y extrema pobreza. Esto, sobre todo, principalmente del area rural. De acuerdo
con este cuerpo legal el tributo a la telefonia recaudaria para el afio 2015 la cantidad de

un mil trescientos cuarenta y cuatro millones de quetzales (Q1 344 000 000).

Al tomar en consideracion los datos estadisticos de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, en los cuales se establecio el desarrollo de la telefonia a través del
tiempo, asi como las millones de lineas de teléfono fijo y usuarios moviles que, para el
primer semestre del afio 2020, utilizaron el espectro radioeléctrico que hacen posible las
comunicaciones mediante dispositivos transmisores y receptores de informacién, se
esperaba por parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria un aporte alto
para el pais. Esto, especificamente, para los programas sociales en beneficio de las

personas en condicion de pobreza y extrema pobreza del area rural. Sin embargo,
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3.5. Normativas internacionales vigentes que imponen tributos a la telefonia fija o

movil en otros paises

A pesar de la situacion actual de Guatemala en cuanto a la legislacion y derogacion por
declaratoria de inconstitucionalidad del Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o Mévil,
existen diversas leyes internacionales en materia tributaria vigentes que gravan, ya sea
como impuesto, tasa o contribucién la telefonia fija o movil o el uso del espacio
radioeléctrico por las lineas de teléfono. Por esta razén, se mencionaran dos cuerpos
legales vigentes con el objeto de establecer que en otros paises ha sido posible crear y

recaudar tributos en materia de telecomunicaciones, especificamente la telefonia.

3.5.1. Impuesto sobre el abono de telefonia celular de Argentina, Ley 26.573 del
Senado y Camara de diputados de la nacién de Argentina, y su reglamento

el Decreto 583/2010 del Poder Ejecutivo de la nacién de Argentina

La ley 26.573 del Senado y Camara de diputados de la nacion de Argentina se encuentra
vigente desde el 21 de diciembre de 2009. Mediante esta ley se creo el Ente Nacional de
Alto Rendimiento Deportivo, el cual tiene a su cargo la gestién y coordinacion de apoyos
econdmicos para la implementacion y desarrolio del deporte de alto nivel. Entre los

apoyos econoémicos que tiene la capacidad de otorgar se encuentran honorarios de
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deportistas, cobertura médico-asistencial de los deportistas, entrenadores y técnicos, y
cualquier otro apoyo economico justificable que se derive y fomente el deporte de alto
nivel. Esta ley es fundamental para el impuesto sobre el abono de telefonia celular en
virtud de que a través de esta se creo dicho impuesto en Argentina y se establecio que

el Ente Nacional de Alto Rendimiento Deportivo (ENARD) tiene a su cargo la

administracion de dicho tributo.

La finalidad del Impuesto sobre el Abono de Telefonia Celular es promover el deporte
olimpico de alto nivel a través de la creacion del Ente Nacional de Alto Rendimiento

Deportivo (ENARD).

De conformidad con el articulo 35 de la ley 26.573, la alicuota de este impuesto sera del
1 % aplicado a su base imponible. Es decir, aplicado sobre el precio del abono que las
empresas de telefonia celular y las que obtengan concesiones o licencias en el futuro
facturen a sus clientes. Esto, con excepcién del Impuesto al Valor Agregado, con motivo
de los servicios brindados de radiocomunicacion movil celular, de telefonia moévil y de

comunicaciones personales.
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brindados por las empresas de telefonia celular por servicios de telecomunicaciones bajo
cualquiera de las modalidades previstas. Quedan excluidos de la base de célculo los
importes que el cliente abone cuando haya contratado el servicio integramente bajo la
modalidad prepago y la empresa de telefonia celular no emita factura. En el reglamento
se esclarece que el impuesto es especifico a la telefonia y es diferente al Impuesto al

Valor Agregado.

La forma de pago de dicho impuesto, tal y como lo establece la ley, es percibida y girada
mensualmente por la empresa prestataria de la telecomunicacion a la cuenta que a ese
solo efecto mantendréa el Ente Nacional de Alto Rendimiento Deportivo en el Banco de la

Nacion Argentina.

3.5.2. Tasas de telecomunicaciones, Real Decreto 1620/2005 del Poder Ejecutivo
de Espafia que regula las tasas establecidas en la Ley General de

Telecomunicaciones 09/2014 de Espafna

El Real Decreto 1620/2005 del Poder Ejecutivo de Esparia se encuentra vigente desde
el 1 de enero de 2006. En este Real Decreto se reglamento todo lo relativo a las tasas de
telecomunicaciones que se encuentren reguladas en la Ley General de
Telecomunicaciones 09/2014. Las tasas de telecomunicaciones en Espafia, de

conformidad con dicha ley, se dividen en tasa general de operadores, tasa por
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publico radioeléctrico y tasas de telecomunicaciones.

En el anexo | de la Ley 09/2014 se describen cada una de las tasas de
telecomunicaciones anteriormente referidas. Ello, con todos los elementos propios de las
tasas como una subclase de tributo. Sin embargo, de todas ellas, la tasa por numeracion,
direccionamiento y determinacion telefénica posee aspectos similares al hecho imponible
y tipo impositivo del Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o Movil en Guatemala. Por

esta razon se describira unicamente esta.

De conformidad con la normativa espafiola, constituye el hecho imponible de la tasa de
numeracion, direccionamiento y determinacion telefonica el otorgamiento de derechos de
uso de numeros, direcciones o nombres. Los sujetos pasivos de dicha tasa son las

personas fisicas o juridicas beneficiarias de derechos de uso.

El periodo impositivo es anual, al igual que para todas las tasas, y este se devenga el 1
de enero de cada afio, excepto la del periodo inicial, que se devengara en la fecha que

se produzca el otorgamiento de los derechos de uso.

El importe de la tasa de numeracion, direccionamiento y determinacion de la exaccion

sera el resultado de multiplicar la cantidad de nimeros, direcciones 0 nombres cuyos
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De conformidad con la Ley 09/2014, las tasas en materia de telecomunicaciones tiene
como finalidad cubrir los gastos administrativos que ocasione el trabajo de regulacion
relativo a la preparaciéon y puesta en practica del derecho comunitario derivado y actos
administrativos, como los relativos a la interconexién y acceso. Asimismo, los que
ocasionen la gestion, control y ejecucion del régimen establecido en la ley. Ademas, los
que ocasionen la gestion, control y ejecucion de los derechos de ocupacion del dominio
publico, los derechos de uso del dominio publico radioeléctrico y la numeracion. Por otro
lado, la gestion de las notificaciones. Por ultimo, los gastos de cooperacion internacional,

armonizacion y normalizacion y el analisis de mercado.

El Real Decreto 1620/2005 del Poder Ejecutivo de Espafia hace referencia a que el
procedimiento para la recaudacion de todas las tasas en materia de telecomunicaciones
descritas en el anexo ya indicado se debe realizar conforme a lo prescrito en la Ley

8/1989 (Ley de Tasas y Precios Publicos).

La Ley de Tasas y Precios Publicos establece que la recaudacion de cualquier tipo de
tasas en Espafia (incluso las referentes a la telefonia), corresponde al Ministerio de
Economia y Hacienda. Sin embargo, de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas de

cada tasa podra establecerse reglamentariamente la participacion en el procedimiento de
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Ministerio de Economia y Hacienda. El rendimiento de la tasa ingresara en eI Tesérb

Publico a través del Ministerio de Economia y Hacienda.

De lo anterior se infiere que las tasas en materia de telecomunicaciones fijadas en
Espafia responden a lo que doctrinariamente se ha establecido para esta clase de tributo.
Eilo, en la medida que de acuerdo con la Ley 09/2014 (Ley General de
Telecomunicaciones de Espafia), estas tienen como finalidad exigir de un sujeto pasivo
especifico cierta cantidad de dinero a cambio de la gestion, control y ejecucién de los
derechos de ocupacién del dominio publico. Es decir, los derechos de uso del dominio
publico radioeléctrico y la numeracion. En este sentido, la persona individual o juridica
que en Espaiia se beneficie de este bien o servicio debe tributar en favor del Estado. A
pesar de que una de sus finalidades de las tasas en materia de telecomunicaciones es
solventar los gastos administrativos en todas las gestiones, el aporte econdémico
recaudado no es considerado un gasto administrativo sino un tributo que ingresa al erario

puiblico por medio del Ministerio de Economia y Hacienda.

3.6. Inconstitucionalidad general parcial del Decreto 22-2014 del Congreso de la

Republica con relacion al Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o Movil

Con fecha 17 de septiembre de 2015 la Corte de Constitucionalidad, integrada por los
magistrados Gloria Patricia Porras Escobar (magistrada presidente), Mauro Roderico

Chacon Corado, Héctor Hugo Pérez Aguilera, Roberto Molina Barreto, Maria de los
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71-2015, 101-2015, 118-2015 y 167-2015 en los cuales se plantearon una dlversmiad Je

inconstitucionalidades generales parciales en contra del Decreto 22-2014 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

Entre las inconstitucionalidades planteadas en contra la Ley de Implementacién de
Medidas Fiscales, Aprobacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2015 y Aprobacion de Financiamiento para el Ejercicio Fiscal
2014, Decreto 22-2014 del Congreso de la Republica, se solicitaba la declaratoria de
inconstitucionalidad sobre los articulos 62 al 74 de dicho cuerpo legal, los cuales
contenian el Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o Movil. Es importante mencionar
que no todas las acciones de inconstitucionalidad planteadas iban en contra de los
articulos 62 al 74 de dicha normativa, los cuales regulaban el Impuesto a las Lineas de
Telefonia Fija o Mévil. Ello, en virtud de que algunas iban dirigidas en contra de

disposiciones de ejecucion presupuestaria e impuesto a la distribucién, entre otras.

Entre las personas individuales y juridicas que plantearon inconstitucionalidades en
contra del Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o Movil (articulo del 52 al 74 del Decreto
22-2014 del Congreso de la Republica) se encuentran Rosa Maria Porta de Garoz
(independiente), Ovidio Joel Domingo Bamaca, alcalde municipal de San Miguel

Ixtahuacan, San Marcos, la Camara del Agro (CACIF), el jefe de bloque de la Unidad
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Nacional de la Esperanza y diversos diputados del Congreso de la Republica

de Industria de Guatemala.

3.6.1. Antecedentes y fundamentos juridicos de la impugnacion

De conformidad con la sentencia de fecha 17 de septiembre de 2015 emitida por la Corte

de Constitucionalidad, los argumentos de los accionantes fueron los siguientes.

o Rosa Maria Montenegro Porta de Garoz, quien actué de forma independiente, indico
lo siguiente: “a) que los articulos del 62 al 75 cuestionados, vulneran el articulo 238,
inciso a), de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que obliga a que
en la aprobacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de cada afio fiscal
se sigan las normas que conforme a la Constitucion Politica se somete su discusion
y aprobacién. En este caso, se viol6 especificamente el articulo 19 de la Ley Organica
del Presupuesto, que establece que dentro de la Ley que aprueba el presupuesto
General de Ingresos y Egresos de cada afio, no pueden incluirse normas que creen,
modifiquen o supriman tributos. b) Que las disposiciones ordinarias relacionadas
transgreden también el articulo 171 inciso b) de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala porque, de conformidad con el mismo, es funcién del
Congreso de la Republica de Guatemala aprobar, improbar o modificar el
presupuesto, no adicionarlo con disposiciones no presupuestarias tales como leyes
que establecen nuevos tributos o modificaciones al Cédigo Penal. c) Asi también que
las disposiciones cuestionadas vulneran el articulo 237 constitucional, pues estas son

contrarias al contenido programatico respecto al presupuesto de ingresos y egresos
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poder tributario del Estado, por lo que incluir dentro de una normativa de cardcter

programatico que solo es ley en el sentido formal, normas permanentes, imperativas
y obligatorias, contraviene el sentido propio de la regulacion del presupuesto general
de ingresos y egresos de la nacion’ (Sentencia de Corte de Constitucionalidad,
expedientes acumulados 1-2015, 6-2015, 7-2015, 44-2015, 68-2015, 71-2015, 101-

2015, 118-2015 y 167-2015, 2009, p. 4).

Ovidio Joel Domingo Bamaca, alcalde municipal de San Migue Ixtahuacan del
departamento de San Marcos planted sus argumentos puntualizando lo siguiente.
“(...) b) En Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica regula en el capitulo
IV, del Titulo V, las bases constitucionales del presupuesto, asimismo, ordena la
creacion la Ley Organica del Presupuesto, actuaimente el Decreto 101-97, la cual
regula todo lo relacionado a la formulacion, ejecucion y liquidacién del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado. Es importante destacar la relaciéon que,
por disposicion constitucional expresa, establece la Ley Suprema en sus articulos 237
y 238 con la Ley Organica del Presupuesto. La relacién de estas normas implica: 1)
la existencia de una ley que rige como norma especial todo lo relativo a la materia
presupuestaria, establecida por un claro e imperativo mandato constitucional. Y, 2) el
ejemplo clarisimo de que, tratdndose de materias presupuestarias, el ejercicio del
poder esta sujeto a las limitaciones sefaladas por esta Constitucion y la ley. c) El
Congreso de la Republica podria argumentar que existe una practica parlamentaria
en derecho comparado y, en Guatemala, de reformar varias leyes en un solo acto, es
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decir, promulgando un solo decreto. Sin embargo, dicha practica ha suq@é@i
el decreto que da origen a las multiples leyes que se reforman tiene la@na&wéiggg“
juridica de una ley ordinaria. No importa que el decreto haya sido ab?c’:%ﬁggmﬁ
mayoria calificada o mediante el procedimiento de urgencia nacional, dicho decreto
siempre tiene rango de ley ordinaria. En este sentido, lo que entra en contradiccion
con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es el hecho que un decreto
que no tiene la naturaleza de una ley ordinaria, y que tiene un rango inferior
supeditada a la Ley Organica del Presupuesto y a la Ley Fundamental, incluya
separaciones en libros que se refieren a modificaciones de distintas leyes ordinarias
(...) f) La disposicién cuestionada transgrede el articulo 238 constitucional (...), en
este sentido, dicha norma suprema prohibe que el decreto que aprueba el
presupuesto anual contenga normas permanentes que afecten obligaciones a todas
las personas. Agregando que es importante lo regulado en el articulo 19 de la Ley
Organica del Presupuesto, en cuanto a que la ley que aprueba el presupuesto general
de ingresos y egresos del Estado constara de tres titulos (...), y especificamente que
dentro del tltimo titulo no podran incluirse normas de caracter permanente (...), ni de
creacion, modificacion o supresién de tributos y otros ingresos (...)” (Sentencia de
Corte de Constitucionalidad, expedientes acumulados 1-2015, 6-2015, 7-2015, 44-

2015, 68-2015, 71-2015, 101-2015, 118-2015y 167-2015, 2009, p. 28).

La Camara de Comercio de Guatemala, entre los argumentos que fundamentan su
impugnacién puntualiza lo siguiente. “En cuanto a los articulos cuestionados, en el
orden y de la forma siguiente: a) referente a los articulos 61 al 80 del Decreto

cuestionado: a.1) que los mismos vulneran los articulo 237 y 238 de la Constitucion
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Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscdi Deas™

y Aprobacién de Financiamiento para el Ejercicio Fiscal 2014" en su Libro i, Capitulo
ll, que contiene las normas impugnadas, establece aspectos tributarios de naturaleza
permanente y general que no tienen lugar dentro de un acto legislativo que aprueba
el presupuesto general del Estado (...) La creacion o reforma de normas ordinarias
de caracter general, incluyendo la reforma a la Ley de Mineria, el establecimiento de
un Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija 0 Movil (...) no podian incluirse dentro del
acto legislativo por medio del cual se establecio el presupuesto anual del afio dos mil
quince y, por lo tanto, son inconstitucionales, porque el presupuesto es ‘la expresion
contable del plan econoémico de la Hacienda Publica para un periodo determinado’, el
cual es anual y se aprueba por medio de un acto legislativo que se diferencia de otros
decretos emitidos por el Congreso de la Republica. Incluso a nivel constitucional se
distingue de una ley ordinaria ya que es un acto en el cual: i) Gnicamente el presidente
de la Republica tiene iniciativa de ley (articulo 171, inciso b, y 183, inciso j, de la
Constitucién). i) Tiene un plazo especifico de ciento veinte dias de anticipacién al
préximo ejercicio fiscal en el cual debe enviarse un proyecto (articulo 183, inciso j, de
la Constitucién). iii) Se rige por una ley Orgéanica del Presupuesto constitucionalmente
ordenada (articulo 238 de la Constitucién). iv) Debe de ser aprobado a mas tardar
treinta dias antes de su vigencia (articulo 171, inciso b, de la Constitucion). Y, v) se
renueva automaticamente en caso de no ser aprobado uno nuevo para un ano
subsiguiente (articulo 171, inciso b, de la Constitucion). Estas caracteristicas, entre

otras, diferencian notablemente el acto legislativo de aprobacion presupuestaria de
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limitacién aplicable a la aprobacién del presupuesto que le impide al Congresb idedla
Republica establecer normas de caracter general y tributos se deriva de los articulos
237 y 238 de la Constitucion. El articulo 237 constitucional establece que el
presupuesto debe aprobarse para cada ejercicio fiscal y el cual ‘incluira la estimacion
de todos los ingresos a obtener y los gastos por realizar’, por lo que se puede afirmar
que esa norma es limitativa en cuanto a la potestad legislativa en el acto de
aprobacion y la limita a la estimacion de ingresos y egresos. (...) Al establecer tributos
en la aprobacion del presupuesto, el Congreso se excedid en las facultades que le
son constitucionalmente otorgadas, vulnera el principio de seguridad juridica
consagrado en el articulo 2° constitucional, ello porque la aprobacion de los articulos
61 al 80 impugnados estan contenidos dentro de un decreto al cual le es aplicable la
Ley Organica del Presupuesto” (Sentencia de Corte de Constitucionalidad,
expedientes acumulados 1-2015, 6-2015, 7-2015, 44-2015, 68-2015, 71-2015, 101-

2015, 118-2015 y 167-2015, 2009, p. 33).

Asimismo, la Camara de Comercio puntualizé que dichos articulos vulneraban el
principio de reserva de ley y el principio de capacidad de pago de la siguiente forma.
“Transgrede el articulo 239 constitucional, el cual contiene una reserva de ley,
estableciendo con claridad que las materias relacionadas con la creacion de tributos
estan reservadas al Organismo Legislativo por medio de leyes. La reserva de ley
contenida en esa norma constitucional no se refiere a cualquier acto legislativo

independiente de su denominacién como “ley”, sino a la creacion de situaciones
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derechos cuyo contenido es eminentemente normativo. Al efecto, la U,Ccir‘fémdé.,

Constitucionalidad ha sefialado que la unica fuente creadora de impuestbs'féﬁé‘-\fp\

puede determinar las bases de recaudacion es la ley en sentido formal y material.
Para que la ley tributaria pueda ser considerada como tal, en sentido formal, debe ser
decretada por el 6rgano competente de conformidad con la Constitucién, cumpliendo
con el proceso legislativo regulado en la norma constitucional y en sentido material,
que crea situaciones juridicas generales, abstractas e impersonales de aplicaciéon
general. Esa ley creadora de tributos debe ser emitida conforme al articulo 171, inciso
c), de la Constitucién, de tal forma que el proceso de aprobacion de tributos es el
requerido para las leyes ordinarias. El acto legislativo que contiene las normas
impugnadas no fue realizado conforme a lo dispuesto en el articulo 171, inciso )
constitucional, el cual ni se menciona en el por tanto del Decreto 22-2014 y solamente
es un acto legislativo que surge para la aprobacion del Presupuesto y, por lo tanto, no
es una ley ordinaria. a.5) Transgrede el principio de capacidad de pago regulado en
el articulo 243 constitucional, pues el hecho generador establecido en el Impuesto a
las Lineas de Telefonia Fija o Mévil es ‘la tenencia de lineas asignadas por la
Superintendencia de Telecomunicaciones en la red de telefonia fija o moévil’. Lo cual
no constituye un revelador de la capacidad contributiva del contribuyente, es decir, no
refleja la aptitud econémica del contribuyente para hacer frente al impuesto creado,
ya que la simple tenencia no implica que se obtenga una rentabilidad comercial de
esta. La tenencia o posesion de activos en determinada actividad econdémica no
supone necesariamente el éxito de la mismayy, por ende, la solvencia econémica para

pagar un impuesto” (Sentencia de Corte de Constitucionalidad, expedientes
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2015 y 167-2015, 2009, p. 35).

Los argumentos resumidos de cada accion de constitucionalidad se encuentran dentro
de la sentencia ya referida. La Corte de Constitucionalidad establecié que el fundamento
de sus impugnaciones radicaba en la vulneracion a los articulos 2, 237, 238, 239 y 243

de la Constitucién Politica de la Republica.

3.6.2. Con relacion al tramite de la inconstitucionalidad general parcial

Al momento de plantearse las acciones de inconstitucionalidad sobre los articulos dei 62
al 74 del Decreto 22-2014 del Congreso de la Republica, Ley de Implementacion de
Medidas Fiscales, Aprobacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2015 y Aprobacion de Financiamiento para el Ejercicio Fiscal
2014, se otorgd, con fundamento en lo resuelto en el Auto 29 de diciembre de 2014 de
los expedientes acumulados 6011-2014, 6025-2014, 6026-2014 y 6027-2014, un amparo
provisional. Como efecto positivo se suspendio el acto de entrada en vigencia de los
articulos ya citados de dicho decreto. En su momento se dio audiencia por 15 dias al
Congreso de la Republica, al presidente de la Republica, al Ministerio de Finanzas

Publicas, a la Superintendencia de Administracion Tributaria y al Ministerio Publico.

En el momento procesal oportuno se sefiald y se llevo a cabo la vista respectiva, en la

cual todos los accionantes reiteraron sus argumentos y alegatos solicitando que se
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acciones de inconstitucionalidad planteadas se declararan sin lugar. ETAR

3.6.3. Alegatos del Congreso de la Republica, Presidente de la Republica,

Superintendencia de Administracion Tributaria y Ministerio Publico

Al momento de otorgarse audiencia por 15 dias al Congreso de la Republica de
Guatemala, este plante6é sus argumentos con relacion a la oposicion de la postura de
declarar inconstitucionalidad de los articulos del 62 al 74 del Decreto 22-2014 del
Congreso de la Republica. Al respecto, el organismo legislativo puntualizo lo siguiente.
“(...) i) En lo que respecta a la denuncia de inconstitucionalidad de los articulos 61 al 80,
la accionante se limita a denunciar la violacion del principio de legalidad en materia
tributaria, pero ello lo hace descansar en la afirmacion, que de conformidad con la Ley
Organica del Presupuesto, la creacion de tributos y las bases de recaudacioén solo pueden
estar contenidos en una ley ordinaria en sentido material y formal emitida por el Congreso
de la Republica y no mediante un acto legislativo de aprobacion presupuestaria que no
tiene naturaleza juridica de ley ordinaria. (...) El Decreto 22-2014 es resultado del
ejercicio de la potestad legislativa que constitucionalmente corresponde al Congreso de
la Republica segun lo establece el inciso a) del articulo 171 de la Norma Suprema, es
decir, no se restringe a la facultad prevista en el inciso b) del articulo cuestionado. (...) El
Decreto 22-2014 comprende, pero no se limita a la aprobacion del Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015, como se confirma de la

lectura del contenido de su libro |, el que a su vez se divide en tres titulos (Presupuesto
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de Ingresos, Presupuesto de Egresos y Disposiciones Generales), tal y co,mo {0 disﬁéne
el 19 de la Ley Organica del Presupuesto. En las Disposiciones Ge\peréles éei Y
Usac
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015, ncr ;é%
infringido la restriccion o limitacion que contempla el articulo 19 de la Ley Organica del
Presupuesto, pues en dicho titulo lil se ha atendido la prescripcion en cuanto que no
podran incluirse normas de caracter permanente ni se crearan, por ellas, entidades
administrativas, de reforma o derogatoria de vigentes, ni de creacion, modificacion o
supresién de tributos u otros ingresos’. En efecto, en el titulo 11 del libro | del Decreto 22-
2014 no se ha creado, modificado ni suprimido tributo alguno, ni tampoco se ha procedido
a reformar o derogar leyes vigentes. La creacion y regulacion del Impuesto a las Lineas
de Telefonia Fija o Movil no se encuentra contenida dentro del Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015, ni mucho menos en el titulo Il de este
(Disposiciones Generales), sino que se ha comprendido en el libro Il del Decreto 22-2014”

(Sentencia de Corte de Constitucionalidad, expedientes acumulados 1-2015, 6-2015, 7-

2015, 44-2015, 68-2015, 71-2015, 101-2015, 118-2015 y 167-2015, 2009, p. 40).

La oposicién del Congreso de la Republica radico en que era facultad de dicho organismo
decretar, modificar o derogar tributos. Asimismo, que en el Decreto 22-2014 no se vulneré

ninguna disposicién de la Ley General del Presupuesto, ni mucho menos la Constitucién

Politica de la Republica.

Por otro lado, el presidente de la Republica expreso lo siguiente. “i) Los memoriales que

contienen las inconstitucionalidades generales parciales planteadas, carecen de las
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motivos juridicos en que descansa la impugnacion’, ya que no indican los MOtVOS-
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Constitucionalidad, que literaimente dice (...) expresando en forma razonada y c!gm:ia&i

juridicos confrontativos de sus denuncias. Las acciones planteadas comparan normas
contenidas en el Decreto Nimero 22-2014 del Congreso de la Republica y normas
contenidas en el Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica
del Presupuesto, es decir, dos leyes ordinarias de la misma jerarquia. En ningdn
momento hacen el andlisis confrontativo con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, y omiten sefialar claramente las normas constitucionales violadas, es decir,
que se incumplié con un requisito de carécter formal que se requiere para plantear ese
tipo de acciones, toda vez que hay una falta de sefialamiento puntual de la normativa
constitucional que se estima vulnerada, porque no es suficiente citar los articulos de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala” (Sentencia de Corte de
Constitucionalidad, expedientes acumulados 1-2015, 6-2015, 7-2015, 44-2015, 68-2015,

71-2015, 101-2015, 118-2015 y 167-2015, 2009, p. 42).

La oposicion del presidente de la Republica radicaba en que, segun sus argumentos, las
acciones de inconstitucionalidad planteadas no eran claras y no llenaban los formalismos
establecidos de conformidad con la ley especifica. Asimismo, puntualiz6 que en ninguna
accion de inconstitucionalidad se describia el derecho constitucional vulnerado por la
normativa impugnada, Gnicamente se hacian mencion de los articulos sin tener

vinculacion alguna con la normativa que se deseaba declarar inconstitucional.
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Asimismo, entre los argumentos de oposicién se hizo referencia a lo expgt:jés'%lcid’e por:la.
el e

Superintendencia de Administracién Tributaria. Esta se pronuncié de la siguientgffomaw

0’\'\ L =

IS
e

“Al darle lectura integra a los memoriales contentivos de las inconstitucibﬁéfl'iﬁédesii‘"\
planteadas, no es posible ubicar con la precision requerida por los articulos 135 de la Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y 29 del Acuerdo numero 3-89
de la Corte de Constitucionalidad (sic), la expresion, en forma separada, razonaday clara,
de los motivos juridicos en que descansa cada una de las impugnaciones que permitan
identificar con precision las normas concretas de la Constitucion Politica de la Republica
que resultan contravenidas por las normas impugnadas, que individualizadamente
sustentan la inconstitucionalidad interpuesta, lo cual impide efectuar la correspondiente
confrontacién juridica que permita a la Corte de Constitucionalidad examinar y determinar
la existencia de una colisién que haga necesaria la exclusién de determinada norma de
la ley impugnada del ordenamiento juridico que nos rige. ii) La intencion del legislador al
emitir el Decreto 22-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala fue la de concretar
los siguientes resultados: a) mejorar la recaudacién impositiva y el fortalecimiento de las
finanzas publicas, a efecto de cumplir con efectividad las obligaciones financieras en cada
ejercicio fiscal, mediante el incremento de los tributos existentes y conforme a las
necesidades del Estado, ello de acuerdo con la equidad y justicia tributaria (...) iii) la
potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, en ese sentido, y en virtud
del principio in dubio pro legislatore, es facultad del Congreso de la Republica de
Guatemala legislar conforme lo estimen conveniente, teniendo las normas emitidas una
presuncién de constitucionalidad, es decir, que las normas emitidas son congruentes con
el texto constitucional, por lo que la declaracién de inconstitucionalidad de normas

procede cuando pueda advertirse contradiccion con la Constituciéon Politica de la
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Repuiblica de Guatemala. En caso contrario, debe respetarse la potestad@ié
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por cuanto que se le ha dado facultad para decidir politicas legislativas” (Sentencia de”
Sy

Corte de Constitucionalidad, expedientes acumulados 1-2015, 6-2015, 7-2015, 44=2015,

68-2015, 71-2015, 101-2015, 118-2015 y 167-2015, 2009, p. 44).

La oposicién de la Superintendencia de Administracion Tributaria versaba en que las
acciones de inconstitucionalidad planteadas carecian de claridad y requisitos
establecidos por la ley para dicha accion. Ademas, que la emision del Decreto 22-2014
del Congreso de la Republica se realizé por dicho organismo atendiendo unicamente a
sus facultades plenamente reconocidas por la Constitucion y que el Impuesto a las Lineas
de Telefonia Fija o Mévil cumplia con todos los preceptos legales necesarios para
garantizar la justicia tributaria, asi como también atendia a una finalidad concreta y basica
de la poblacion de conformidad con los compromisos adquiridos con la firma de los

acuerdos de paz.

3.6.4. Consideraciones de la Corte de Constitucionalidad para declarar

inconstitucional el Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o Movil

Inicialmente, la Corte de Constitucionalidad precisé cuales eran los articulos violentados
por el cimulo de acciones de inconstitucionalidad planteadas en contra del Decreto 22-
2014 del Congreso de la Republica. Asi, establecieron que con la vigencia de los articulos
impugnados, entre ellos los articulos 62 al 74 que regulaban todo lo relativo al Impuesto
a las Lineas de Telefonia Fija o Mévil y sus elementos, se vulneraba el articulo 237

constitucional que establece que el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
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Estado aprobado para cada ejercicio fiscal debia incluir la estimacién;:_ﬁé fli@"f:l

ingresos a obtener y el detalle de los gastos e inversiones a realizar. En este séﬁtidtrﬂ‘fé
unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura es programatica. Pofﬁgqg:t\é\t
determinaron que se vulneraba el articulo 238 constitucional que establece que la Ley
Organica del Presupuesto regulara todo lo relacionado con la formulacion, ejecucion y
liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. Determinaron
también que se vulneraba el articulo 239 constitucional que establece la facultad
exclusiva del Congreso de la Republica de decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, y los principios que en dicho articulo se consagran. Por ultimo,
determinaron que se vulneraba el articulo 243 constitucional que preceptia que el
sistema tributario debe ser justo y equitativo (Sentencia de Corte de Constitucionalidad,

expedientes acumulados 1-2015, 6-2015, 7-2015, 44-2015, 68-2015, 71-2015, 101-2015,

118-2015y 167-2015, 2009).

Especificamente, los magistrados de la honorable Corte de Constitucionalidad, en cuanto
a los articulos constitucionales vulnerados por los articulos del 62 al 74 del Decreto 22-
14 del Congreso de la Replblica, puntualizaron lo siguiente: “Los accionantes basan
fundamentalmente sus argumentaciones sobre los articulos y apartados cuestionados,
de la siguiente forma: i) (...); ii) (...); iii) (...); iv) (...); v) en cuanto a las disposiciones
contenidas en los articulos del 61 al 80 denunciados, y que contienen reformas a la Ley
de Mineria, Cédigo Penal, Ley del Impuesto Especifico a la Distribucion de Cemento, y
creacion del Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija y Mévil. Estos confrontan la
regulacion legal contenida en el articulo 19 de la Ley Orgénica del Presupuesto, referente

a que en la Ley del Presupuesto de Ingreso y Egresos de la Nacién no podran
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supresién de tributos u otros ingresos, por lo que cada uno de los adidﬁfo%’?éiiaﬂ@'s"’
transgreden los articulos 2, 237 y 238 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala’ (Sentencia de Corte de Constitucionalidad, expedientes acumulados 1-
2015, 6-2015, 7-2015, 44-2015, 68-2015, 71-2015, 101-2015, 118-2015 y 167-2015,

2009, p. 59).

La Corte de Constitucionalidad, al hacer el analisis de estos articulos constitucionales,
para el efecto, con relacién al Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado y su
naturaleza, establecié lo siguiente: “Formalmente, la ley que apruebe el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado debera constar de tres titulos cuyo contenido
sera: el primero lo referente al ‘Presupuesto de Ingresos’, integrado por todos aquellos
ingresos de cualquier naturaleza que se estima percibir o recaudar durante el ejercicio
fiscal, el financiamiento proveniente de erogaciones y operaciones de crédito publico,
representen o no entradas de dinero efectivo, y los excedentes de fondos que se estimen
a la fecha de cierre del ejercicio anterior al que se presupuesta, su presentacion a nivel
de detalle debera responder a la tipificacion de clase, seccién, grupo y denominacion de
conformidad con el Manual de Clasificacion Presupuestaria. El segundo denominado
‘Presupuesto de Egresos’ contendra todos aquellos gastos que se estima se devengaran
en el periodo, y el tercero esta contenido por las ‘Disposiciones Generales’, que incluira
las normas complementarias a la ley que regiran para cada ejercicio fiscal,
especificamente preceptos que se relacionen directa y exclusivamente con la aprobacion,

ejecucion y evaluacion del presupuesto, dentro de las cuales no podran incluirse normas
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ingresos” (Sentencia de Corte de Constitucionalidad, expedientes acumulados"‘lézg:;t:S

2015, 7-2015, 44-2015, 68-2015, 71-2015, 101-2015, 118-2015y 167-2015, 2009, p. 62).

Para robustecer las inconstitucionalidades planteadas fue fundamental establecer la
naturaleza del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, ya que este es uno de los
argumentos torales de la Corte de Constitucionalidad en su resolucion. En este sentido,
puntualizaron lo siguiente: “Con base en lo anteriormente considerado, corresponde
ahora abordar un tema toral para fundamentar debidamente la decision de este tribunal,
y es lo relativo a la naturaleza juridica de la disposicion que emite anualmente el
Organismo Legislativo para la aprobacion del Presupuesto General de Ingresos y Egreso
del Estado (...) Respecto del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, el articulo
237 constitucional establece que el mismo incluira, para cada ejercicio fiscal, la
estimacion de todos los ingresos a obtener y el detalle de los gastos e inversiones por
realizar, siendo obligatoria la unidad del mismo y su estructura programatica (...) esta
corte aprecia que la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
establece particularidades propias. Es asi que, por su naturaleza temporal, la misma ha
de ser emitida para un tiempo determinado (un afio), a diferencia de las restantes leyes,
que pueden o no serlo, segun lo que en ellas se prevea, rigiendo el principio de duracién
indefinida, lo cual es tipico de la mayoria de la leyes tributarias. Asi también en cuanto a
su contenido, la misma se cifie a un procedimiento de gestién de recursos publicos, es
decir en ella se ve plasmada las etapas de planificacién, formulacién, presentacion,

aprobacion, ejecucién y evaluacion del presupuesto del sector publico y, en cuanto a la
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dependencias del Organismo Ejecutivo y que continua con la presentacion al Congréso
de la Republica para su aprobacion o improbacion” (Sentencia de Corte de
Constitucionalidad, expedientes acumulados 1-2015, 6-2015, 7-2015, 44-2015, 68-2015,

71-2015, 101-2015, 118-2015 y 167-2015, 2009, p. 68).

Estas fueron las principales consideraciones especificadas por la Corte de
Constitucionalidad en la sentencia de fecha 17 de septiembre de 2015 y que
fundamentaron la declaratoria de inconstitucionalidad del Impuesto a las Lineas de
Telefonia Fija o Mévil que estuvo contenido de los articulos del 62 al 74 del Decreto 22-
2014 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Implementacion de Medidas
Fiscales, Aprobacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el

Ejercicio Fiscal 2015 y Aprobacion de Financiamiento para el Ejercicio Fiscal 2014.

3.6.5. Conclusiones de la Corte de Constitucionalidad en cuanto a los articulos 61

al 80 del Decreto 22-2014 del Congreso de la Republica

Con fundamento en las consideraciones propias de la Corte de Constitucionalidad y los
argumentos planteados por los accionantes de las inconstitucionalidades planteadas en
su momento, la Honorable Corte emiti6 sus conclusiones finales previo a decretar la

inconstitucionalidad de los articulos impugnados de dicho decreto. Asi, declaré lo

siguiente.
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“Corresponde ahora abordar el tema de las disposiciones con contenido trlﬁgﬁ{arxy
R

es decir, los articulos 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 7575§,

y 80 denunciados, y que incluyeron reformas a la Ley de Mineria, Cédigo Pé%alihr.e)‘r:det
Impuesto Especifico a la Distribucién de Cemento, y creacion del Impuesto a las Lineas
de Telefonia Fija y Movil. Al respecto, esta corte aprecia que la regulacién legal
contenida en el articulo 19 de la Ley Orgéanica del Presupuesto, preceptia que la ley que
apruebe el Presupuesto de Ingreso y Egresos de la Nacion constara Unicamente de tres
titulos, lo cual no es congruente con la forma establecida en el Decreto 22-2014. Agrega
también la disposicion de la Ley Orgéanica referida que en el titulo de Disposiciones
Generales no se podran establecer normas de caracter permanente, ni se crearan, por
ellas, entidades administrativas, de reforma o derogatoria de vigentes, ni de creacion,
modificacion o supresion de tributos u otros ingresos, lo cual responde con el caracter
temporal y de simple concrecién cuantitativa de la ley del presupuesto anual. De lo
anteriormente manifestado se puede concluir, en primer lugar, que la intencién del
legislador de prohibir el establecimiento de normas de caracter permanente en la ley que
apruebe el presupuesto, no podria ser burlada o enervada por la introduccién de titulos
adicionales a los tres que manda la ley o, como en el presente caso, con la division del
referido cuerpo normativo en ‘libros’, pues ello desnaturalizaria la finalidad de la
prohibicion aludida, constituiria un absurdo juridico por el hecho de que la restriccion es
en cuanto a toda la ley aludida y no en forma particular a unos de sus titulos o partes. En
segundo término, las caracteristicas propias del cuerpo normativo objetado -acto
legislativo de aprobacion del presupuesto—, imposibilitan que en su emisién se puedan
incluir aspectos, temas o materia distinta a la expresamente delimitada por la Ley

Orgéanica del Presupuesto, al no poseer la condicion propia de precepto normativo
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de un aspecto financiero del Estado. Por lo anteriormente considerado, este\ ffbunaé/-"“ ‘
aprecia que, para el estudio de la normas impugnadas (articulos 61, 62, 63, 6?65}/‘;5,6{\
67,68, 69,70, 71,72,73,74,75,76,77, 78y 80) y las objeciones de inconstitucionalidad
que pesan sobre ellas, es necesario establecer la naturaleza del acto legislativo que
aprueba el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal. Al
respecto, cabe sefalar que el hecho de que determinados actos legislativos lleven el
nombre de leyes, no significa que estas lo sean, porque no contienen ninguna norma de
caracter general, sino que Gnicamente son actos legislativos formales —actos-condicion.
Como ya qued6 plasmado en este fallo, el acto del legislativo por el que
constitucionalmente debe aprobarse el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado incluira la estimacion de todos los ingresos a obtener y el detalle de los gastos e
inversiones por realizar, es decir, es un acto por el cual se aprueba anticipada y
periddicamente los ingresos y los gastos del Estado. Por lo que, por la singularidad de la
disposicién que aprueba el presupuesto anual, su estructura normativa se debe
circunscribir a la gestion de recursos publicos por un periodo de tiempo y, por lo tanto, no
debe incluir deberes y obligaciones, porque este campo corresponde a la ley ordinaria,
que es la Unica creadora de normas de aplicacion general. Es decir que la ley
presupuestaria esta dirigida a regular las autorizaciones vinculantes unicamente como
limite de accién de los poderes publicos para el uso y disposicién de los recursos del
Estado, por lo que el ambito de validez de este acto legislativo se circunscribe a fijar los
ingresos probables y los gastos autorizados de la administracion publica, con las
modalidades que para sus modificaciones y para presupuestos extraordinarios la misma

Constitucién sefiala. Lo anterior permite afirmar que, cuando se trata de una variaciéon o
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estimacion de un tributo, habra de cumplirse forzosamente con la exigencia @%@Eﬁbiﬁnat

de que la misma este prevista en una ley tributaria sustantiva, por exigengia*’ﬂa;;_ig&}‘f <
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principios de legalidad y reserva de ley. Por lo anteriormente referido este trivurial

arriba a la ineludible decision de declarar inconstitucionales los articulos 61, 62,
63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78 y 80 del decreto objetado,
pues los mismos transgreden los principios de seguridad juridica y de legalidad
tributarias, consagrados en los articulos 2° y 239 constitucionales, asi como el 238
constitucional’ (Sentencia de Corte de Constitucionalidad, expedientes acumulados 1-

2015, 6-2015, 7-2015, 44-2015, 68-2015, 71-2015, 101-2015, 118-2015 y 167-2015,

2009, p. 72).

A través de estas consideraciones y conclusiones, la Corte de Constitucionalidad,
posterior a llevar a cabo todo el tramite establecido en la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, al analizar los argumentos de los accionantes, su
alegatos, asi como los alegatos de quienes se les corrio audiencia, declaré con lugar
todas acciones de inconstitucionalidad general parcial contra los articulos del 62 al 74 del
Decreto 22-2014 del Congreso de la Republica. En consecuencia, los articulos ya
mencionados dejaron de surtir efecto y su expulsion se retrotrajo a partir de! 1 de enero
de 2015, primer dia en el cual hubiera entrado en vigencia el Impuesto a las Lineas de

Telefonia Fija o Movil.
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de Constitucionalidad en los expedientes acumulados 1-2015, 6-203?,
WO RAC
44-2015, 68-2015, 71-2015, 101-2015, 118-2015 y 167-2015 TETARY

La Corte de Constitucionalidad, dentro de los expedientes acumulados 1-2015, 6-2015,
7.2015, 44-2015,68-2015, 71-2015, 1010-2015, 118-2015 y 167-2015 emitié sentencia
con fecha 17 de septiembre de 2015. En dicha sentencia declar6 con lugar la
inconstitucionalidad general parcial en contra de los articulos del 62 al 74 del Decreto 22-
2014 del Congreso de la Republica y dejo sin efecto legal los articulos que regulaban el
Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o Movil. Asi, materializé su finalidad primordial,
que es la defensa del orden constitucional sobre cualquier otra ley de caracter ordinario

o reglamentario. La resolucién se realizé con el pleno de magistrados independientes.

Segun lo considerado iniciaimente por la Corte de Constitucionalidad en cuanto al
régimen financiero, los articulos del 62 al 74 del Decreto 22-2014 del Congreso de la
Republica que contenian el Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o Movil y sus
elementos criterio vulneraban los articulos 2, 237 y 238 constitucional. En resumen, la
Corte de Constitucionalidad infirié que los argumentos de las acciones planteadas en
contra de los articulos del 62 al 74 del decreto 22-2014 del Congreso de la Republica
fueron dirigidas a la transgresion que estos articulos ocasionaban sobre las normas
constitucionales que regulan el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
y a transgresion que esto producia al régimen financiero del pais. Es decir, la violacion
de los articulos 237 y 238 de la carta magna por la normativa en contra de la cual se

accioné. Pocos de los accionantes se refirieron a la posible vulneracion que estos
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tributaria. Ello, y a pesar de leves manifestaciones de esta posibilidad, la Cofte” 8e
Constitucionalidad Unicamente puntualizdé como vulnerados los articulos 2, 237 y 238

constitucionales.

Respecto al articulo 2 de la carta magna la Corte de Constitucionalidad consider6 que se
vulneraba la seguridad juridica. Esto era claro, definitivo, congruente y comprobable en
vitud de que toda transgresion a la Constitucion Politica de la Republica deviene
perjudicial para la poblacion guatemalteca y, sobre todo, que el consentimiento y
aprobacion directa por parte de los organismos del Estado sobre leyes que vulneren la
Constitucion Politica de la Republica se resume en un estado de indefension para toda
la poblacién guatemalteca y una transgresion al Estado de derecho. Por esta razon, en
este punto se concuerda en que los articulos del 62 al 74 del Decreto 22-2014 del
Congreso de la Republica definitivamente vulneraron la Constitucion. Es claro que el
reconocimiento y proteccion por parte del Estado de los derechos fundamentales de la
persona garantiza la seguridad juridica, la libertad y el bien comun de la poblacion. Este
es uno de los objetivos del Estado moderno a consecuencia de su poder. Entre estos el

Poder Legislativo y tributario emanan de la poblacion para beneficio de sus miembros.

Con relacién al articulo 237 de la Constitucion Politica de la Republica, la Corte de
Constitucionalidad consideré que los articulos del 62 al 74 del Decreto 22-2015

vulneraban la normativa constitucional que establece la unidad del presupuesto es
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las Lineas de Telefonia Fija o Movil. Asimismo, se considero que la disposicion

constitucional que regula las atribuciones es clara al puntualizar que el Congreso de la
Republica debe aprobar, improbar o modificar previo al inicio del afo fiscal, y que de
conformidad con el Decreto 101-97 del Congreso de la Republica, el ano fiscal se
computa del 1 de enero al 31 de diciembre de cada ano. Es decir, que el presupuesto se
promulga mediante un decreto que tiene vigencia definida de un afio y que, por ello, no

permite la creacion de obligaciones de caracter permanente.

Asimismo, con relacién al articulo 238 constitucional, la Corte de Constitucionalidad
considerd violentada la normativa en virtud de que en ella se detalla lo que regula la Ley
Organica del Presupuesto. Esto en cuanto a la formulacién, ejecucion y liquidacion del
presupuesto. En ese sentido, la Corte de Constitucionalidad tomé como fundamento de
su resolucién los articulos especificos de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-
97 del Congreso de la Republica. Para el efecto se citd y analizé el articulo 19 de este
altimo cuerpo legal, que establece la estructura que debe contener la ley que aprueba el
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado anualmente. Respecto al articulo es
preciso al establecer que dicha ley emitida anualmente debe componerse de tres titulos.
El primer titulo debe versar sobre los ingresos del Estado (denominado presupuesto de
ingresos), el segundo titulo sobre los egresos del Estado (denominado presupuesto de
egresos) y el tercer titulo sobre disposiciones generales, el cual en su descripcion
determina que este capitulo incluird normas complementarias a la ley anual del

Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. Ademas, que no podran incluirse normas
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La Corte de Constitucionalidad acerté al declarar la vulneracién directa de los articulos
237 y 238 constitucionales. Los articulos del 62 al 74 del Decreto 22-2014 del Congreso
de la Republica, al regular el Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o Mévil, no se
consignaron en la Ley de Implementacion de Medidas Fiscales, Aprobaciéon del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015 y
Aprobacion de Financiamiento para el Ejercicio Fiscal 2014. Ello, ya que el proceder de
los legisladores vulner6é la unidad y estructura programética precisada tanto en la

Constitucion Politica de la Republica como en la Ley Orgéanica del Presupuesto.

A pesar de que, constitucionalmente, le corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica la creacion, modificacion o derogacion de tributos ordinarios y extraordinarios,
con cada una de sus bases de recaudacion y elementos, los legisladores no se
encontraban facultados ni debieron emitir la creacién de un impuesto de caracter general
en una ley de caracter temporal como lo es la Ley de Ingresos y Egresos del Estado
emitida anualmente para cada ejercicio fiscal. Ello, ya que tal y como la normativa
constitucional en materia presupuestaria lo establece, es obligacién de este mismo
organismo aprobar para cada afio fiscal la ley respectiva del presupuesto del Estado. En
este entendido, esta claro que para cada inicio del afio fiscal la ley vigente anterior queda

sin efecto con la entrada de la nueva ley. Ello, a menos que, y este es un caso excepcional
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embargo, a pesar de esta excepcion, la naturaleza de la ley anual del Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado no es de ley ordinaria. Unicamente se plasma en ella la
obligacién del Poder Ejecutivo de realizar el proyecto de presupuesto de forma
programatica de los ingresos y egresos del Estado. A pesar de ser llamada Ley de
Ingresos y Egresos del Estado, no tiene la calidad de ley como tal y, por ende, es
imposible crear un tributo en virtud de que para tal efecto el Congreso debe emitir una ley

especifica en su estricto sentido formal y material.

La emision del Decreto 22-2014 del Congreso de la Republica es una clara manifestacion
de las deficiencias, desconocimiento de las leyes y los intereses ocultos que pueden
existir en el Organismo Legislativo al momento de la promulgacion de leyes. Sobre todo,
de legisladores que transgredieron los articulos 237 y 238 constitucionales y, a la vez, lo
que manifiesta la Ley Organica del Presupuesto en su articulo 19. Ello, dado que dicha
normativa es clara al prohibir que se incluyan dentro de la ley anual del presupuesto de
ingresos y egresos la creacion, modificaciéon o reforma de tributos. Principalmente, la
claridad de la Constitucion Politica al consagrar la unidad y estructura programatica como
requisitos esenciales del presupuesto. Bajo estos dos fundamentos y premisas resuitaba
evidente, y el Congreso de la Republica facilmente pudo inferir, que al establecerse la
creacion de varios tributos, entre ellos el Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o Movil,
dentro en la Ley de Implementacion de Medidas Fiscales, Aprobacion del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015 y Aprobacion de

Financiamiento para el Ejercicio Fiscal 2014, podian ser declarados inconstitucionales.
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De la lectura de dicha sentencia se infiere que la Corte de Constitucionalidad acert6 en
sus consideraciones, cumpliendo con el fin primordial que se le atribuye en la carta magna
respecto a la defensa constitucional. Sin embargo, de la sentencia se infiere que la Corte
de Constitucionalidad basé su fallo Gnicamente en la vulneracion a las disposiciones
constitucionales que al Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado el Decreto 22-
2014 del Congreso de la Republica evidentemente ocasiond, especificamente a los
articulos 2, 237 y 238 de la ley suprema guatemalteca. Es decir, se falla desde un sentido
presupuestario, no obstante, no desde un punto de vista tributario. Ello, en la medida que
dentro del contenido de sus consideraciones no se hace alusion a si el Impuesto a las
Lineas de Telefonia Fija o Mavil cumplia con los principios constitucionales en materia
tributaria. Tampoco en cuanto a los elementos y bases de recaudacién de dicho tributo o
bien si este era confiscatorio, desigual, vulneraba la justicia tributaria o promovia la doble
o multiple tributacion, entre otras consideraciones que se debieron realizar en la Corte de
Constitucionalidad para determinar desde este punto de vista era posible la vigencia de

dicho tributo.

El fallo de la Corte de Constitucionalidad hace referencia a la falta de técnica legislativa
de los diputados del Congreso de la Republica de Guatemala al promulgar leyes. Esto
resultaba evidente con la simple lectura de todas las normativas ya citadas. Incluir el

Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o Movil en la Ley Anual del Presupuesto de
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Implementacion de Medidas Fiscales, Aprobacion del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015 y Aprobacion de Financiamiento para

el Ejercicio Fiscal 2014, pero en ningin momento desde la viabilidad tributaria.

3.8. Consideraciones sobre la viabilidad del Impuesto a las Lineas de Telefonia

Fija o Movil

A pesar de que la Corte de Constitucionalidad declaré inconstitucional el Impuesto a las
Lineas de Telefonia Fija o Mévil, en ningin momento se evalud desde una perspectiva
tributaria si era posible que dicho tributo, al reunir todos los elementos como tal, entrara
en vigencia. En este sentido, la Corte de Constitucionalidad enfatizé que los articulos
constitucionales vulnerados eran el 2, 237 y 238, los cuales consagran lo referente al
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. Asi, quedaron sin efecto legal los
articulos del 62 al 74 del Decreto 22-2014 del Congreso de la Republica. Ello, en virtud
de que estos, al incluirse en dicho decreto, vulneraron la unidad y estructura programatica
del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. Esto se analiz6, como expresa la
Corte de Constitucionalidad, desde un punto de vista presupuestario. Asi, la sentencia, a
pesar de ser acertada, no profundiz6 si el impuesto vulneraba los principios
constitucionales en materia tributaria, si reunia los elementos propios de todo tributo o si

era viable tributariamente que este impuesto pudiera nacer a la vida juridica.
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Es importante mencionar que para que sea posible la telecomunicaciéiﬁl're%';ﬁ;:'éﬁ;gi afa
telefonia, es necesario hacer uso del espectro radioeléctrico, el cual constttqt:lgna*q'zeh‘[e
es un bien del Estado. Respecto al uso y explotacion que se genera del ;e'_é;"‘t;éc?ro
radioeléctrico por la tenencia de lineas de telefonia fija 0 movil, mas alla de lo plasmado
en su momento en el impuesto derogado, se debe reflexionar la posibilidad y viabilidad
que en determinado momento pueda existir en Guatemala un tributo, ya sea impuesto 0
tasa, que imponga un gravamen por el uso y explotacién que se genera del espectro
radioeléctrico con la tenencia de lineas de teléfono fija o movil. Para el efecto se realizan

los siguientes argumentos y consideraciones.

Es preciso mencionar que la imposicion de tributos es una facultad que emana de la
soberania del Estado. A través de esta puede crear e imponer unilateralmente, desde la
autoridad facultada para el efecto, impuestos o tasas. Asimismo, exigir coactivamente a
los sujetos pasivos el cumplimiento de estas prestaciones de dinero. El Estado no
necesita otorgar a favor del sujeto pasivo ninguna contraprestacion para poder exigir el
cumplimiento de determinado tributo. En el caso de los impuestos, el sujeto pasivo no
recibe ningln beneficio directo ni contraprestacion del sujeto activo por el pago. Sin
embargo, en el caso de las tasas, el sujeto pasivo obligado recibe una contraprestacion
o servicio por parte del Estado. Es decir, que en esta clase de tributos el sujeto pasivo se
encuentra intimamente ligado al servicio prestado a su favory, en consecuencia, al pago
del tributo. Esto se menciona en virtud de que en el caso de establecer como hecho
generador de un tributo el uso o explotacion del espectro radioeléctrico por la tenencia
de lineas de telefonia fija o mévil, se puede inferir la posibilidad de que el sujeto pasivo
que tiene una o varias lineas de telefonia fija o movil, las cuales funcionan a través del

178



uso o explotacion del espectro radioeléctrico del Estado, resulte directamen{'é'b:édéﬁ\t:}a@t;:

con dicha actividad. En este sentido, a pesar de que el Estado no se encuen.t\(raz;__bl;igééé""
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a otorgar contraprestacion a favor del sujeto pasivo para el cobro de un tributo, ‘Se
considera que puede imponerse, ya sea como impuesto o como tasa, y en la medida que
el sujeto pasivo obtenga un beneficio directo al poder comunicarse via telefonica a través

de las lineas en su poder.

En la actualidad, y como antecedentes internacionales, en los casos de Argentina y
Espafia se encuentran vigentes leyes en sus ordenamientos juridicos en materia tributaria
que establecen como hecho generador de tributo el otorgamiento de derechos de uso de
nimeros telefénicos, direcciones o nombres. Ademas, el monto que se facture a los
clientes por cualquier concepto con motivo de los servicios brindados por las empresas
de telefonia celular por servicios de telecomunicaciones. En ambos casos los sujetos
pasivos son las personas individuales o juridicas que se benefician por los derechos de
uso del servicio de telefonia. Con base en esto se considera que puede ser viable la
imposicion de un tributo por el uso o explotacion del espacio radioeléctrico por los
servicios de telefonia percibidos, siempre y cuando el Congreso de la Republica tenga la
capacidad intelectual para crear, modificar o decretar tributos ordinarios y extraordinarios,
y materialice tal capacidad en la aplicacion de una debida técnica legislativa en la emision

de la ley tributaria apegada a los principios tributarios.

Se infiere que es posible la creacion, imposicién y recaudacion de este tributo especifico
en virtud de que existen leyes internacionales vigentes en esta materia que ya lo hacen

en otros paises. En el caso especifico del Impuesto alas Lineas de Telefonia Fija o Movil,
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creado a través del Decreto 22-2014 del Congreso de la Republica, se erencréqueel
Congreso de la Republica, como expresé la Corte de Constitucionalidad,t;igé?ﬂééfé\rgﬁb 5
A
inconstitucional por haber sido creado en dicha ley. Ademas de vulnerar lé:’;"uh'idad y
estructura programatica del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, no reune las

caracteristicas formales ni materiales de una ley ordinaria, al ser este el conducto legal

idéneo para la creacion de tributos.

Se enfatiza mucho al tema de la técnica legislativa ya que, al encontrarse vigentes las
leyes internacionales en Argentina y Espafia, estas fueron creadas por sus organismos
legislativos con conocimiento pleno e integrado de todo el ordenamiento juridico interno,
asi como el derecho tributario y el derecho constitucional en dicha materia. En el caso
guatemalteco, la mayoria de diputados que integran el Congreso de la Republica no
tienen la capacidad intelectual para legislar, lo que, en consecuencia, genera una falta de

técnica legislativa.

Sin embargo, tomando en cuenta esta consideracion, y a pesar de que existen los
antecedentes internacionales ya indicados, no solo se trata de afirmar que al haberse
creado en otro pais, el tributo puede ser creado en Guatemala. Esto, en la medida que
para imponer un impuesto especifico sobre el uso o explotacién del espectro
radioeléctrico por la tenencia de lineas de telefonia fija 0 movil, el procedimiento se debe
someter al proceso legislativo de emision de leyes. Ademas, deben realizarse los estudios
técnicos necesarios en temas como telecomunicaciones y economia. Ello, para

establecer el hecho generador del tributo, sus elementos, el impacto economico que este
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tributaria.

En consecuencia, si el Congreso de la Republica aplicara de forma correcta la ley
tributaria conjuntamente con el derecho y principios constitucionales en esta materia vy,
ademas, llevara a cabo un proceso legislativo de calidad, realizando los dictamenes
(econémicos, en telecomunicaciones y de cualquier otra materia relacionada) necesarios
para determinar los elementos propios del tributo, seria posible la creaciéon de este

impuesto especifico.

Al tomar en consideracion la situacion actual de la telefonia y el crecimiento que esta ha
adquirido desde 1996 al primer semestre del 2020 y, ademas, que de conformidad con la
Superintendencia de Telecomunicaciones hay veintidos millones quinientos noventa y
nueve mil ochocientos treinta (22 599 830) lineas fijas y maviles en operacion, se infiere
que existen actualmente 22 599 830 potenciales sujetos pasivos que usan el espectro
radioeléctrico, obteniendo un beneficio directo por esta accion y que no estan sujetos a

ninguna carga tributaria dicho beneficio.

Segun el Decreto 22-2014 del Congreso de la Republica para el ejercicio fiscal del afio

2015, por la recaudacion del Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o Movil se esperaba
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que el Estado percibiera un mil trescientos cuarenta y cuatro millones“de quetzales
(Q 1 344 000 000.00) en recursos econdmicos, los cuales serian desti_rlac;f@s\. pa'_ré_' &
financiar programas sociales a favor de las personas en condicién de pobreza y pobr"é‘zé

extrema.

Respecto a la situacién actual de la telefonia y la falta de cargas impositivas por el
beneficio directo que se obtiene por uso y explotacion del espectro radioeléctrico con la
tenencia de lineas fijlas o moviles, se considera que es viable dicho tributo dada la
recaudacion que se espera. Esta, definitivamente, ayudaria a solventar necesidades
basicas de la poblacion guatemalteca como salud, educacion, infraestructura, deporte, 0
bien como lo establecia el Decreto 22-2014 del Congreso de la Republica, para financiar

programas sociales en pro de la poblacién en estado de pobrezay pobreza extrema.

Mas alla de la finalidad del tributo, para que este sea viable debe garantizar un sistema
juridico tributario justo y equitativo. Por otro lado, que no vulnere la capacidad tributaria
del sujeto pasivo, que no sea confiscatorio, que sea equitativo y se acople a la capacidad
contributiva de cada guatemalteco que tenga una linea de telefonia fija o movil.
Basicamente, el tributo debe crearse apegado a lo establecido a la Constitucién Politica
de la Republica, y esto nunca sera posible si no se reestructura el organismo legislativo.
Esto, dada la falta de técnica legislativa y un desconocimiento total e integral del derecho
y de las leyes vigentes. Por esta razén, las disposiciones determinadas en los articulos
del 62 al 74 del Decreto 22-2014 que regulaban el Impuesto a las Lineas de Telefonia

Fija o Mévil fueron declaradas inconstitucionales. En este sentido, es evidente el mal
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trabajo legislativo que realizé el Congreso de la Replblica con la creaci

a las Lineas de Telefonia Fija o Movil.

Estas son las consideraciones con las cuales se concluye que es viable la creacion de
un tributo especifico sobre el uso o explotacion del espectro radioeléctrico por la tenencia

de lineas de telefonia fija 0 movil.
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Se concluye que el Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o Movil regtﬁqgt%g'ﬁ“%s
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articulos del 62 al 74 del Decreto 22-2014 del Congreso de la Republica fue declarado

inconstitucional por vulnerar Gnicamente los articulos 2, 237 y 238 de la Constitucion
Politica de la RepuUblica. En este sentido, la Corte de Constitucionalidad declard
acertadamente la inconstitucionalidad de los articulos del 62 al 74 de dicho decreto del
Congreso de la Republica. No obstante, dicha resolucion la fundamenta en el sentido de
que se vulneran Unicamente las disposiciones constitucionales del Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado, es decir, desde un punto de vista presupuestario y no

tributario.

Se concluye que la inconstitucionalidad del Impuesto a las Lineas de Telefonia Fija o
Movil regulado en los articulos del 62 al 74 del Decreto 22-2014 del Congreso de la
Republica, fue producto de la falta de técnica legislativa del Congreso de la Republica 'y
del desconocimiento integral que los diputados poseen con relacion a las leyes vigentes
del ordenamiento juridico, el derecho en materia tributaria y los principios constitucionales
tributarios. Basicamente, la inconstitucionalidad de este impuesto radica en la falta de

idoneidad del medio legal utilizado para su creacién y la forma ilegal en que se pretendia

que entrara en vigencia.

Asimismo, se concluye que es viable la creacién de un tributo cuyo hecho generador sea
el uso o explotacion del espacio radioeléctrico por tenencia de lineas de telefonia fija o

movil. Ello, dado que la telefonia va en aumento con el pasar de los afios y que las
184

e

"
17




directo de comunicarse a través de sus lineas de telefonia fija 0 movil sin eﬁar@bﬁgadés
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tributariamente. ARV

Por ultimo, se concluye que es viable la creacion de un tributo que tenga como hecho
generador el uso o explotacion del espacio radioeléctrico por tenencia de lineas de
telefonia fija o mévil. Esto, siempre que se garantice desde el Estado un sistema tributario
justo y equitativo. Ademas, que se respeten los derechos fundamentales de la persona 'y
que dicho tributo tenga una finalidad especifica. Es decir, que su recaudacion responda

al bien comun de la poblacion guatemalteca.
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