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INTRODUCCION

El Estado, como persona juridica, necesita agenciarse de recursos para cu
fines para los cuales fue creado; es por ello que se tienen que establecer los tributos que deberadn

pagar los contribuyentes; ademds, crear los procesos generales y mecanismos que faciliten su

recaudacion.

Dentro de los tributos se pueden mencionar las sucesiones hereditarias, figuras que se
encuentran delimitadas en el Decreto Ley Numero 106, Codigo Civil y se establecen como
hechos generadores del Impuesto sobre Herencias, Legados y Donaciones, en el Decreto Niimero
431. Con el paso del tiempo, se han realizado reformas a los cuerpos legales de las entidades
gubernamentales que se relacionan con algunos de los procesos de sucesiones hereditarias, para
mejorar y hacer més viables nuevos procesos; sin embargo, han desactualizado los

procedimientos -administrativos que se venian implementando, haciendo ineficiente la

recaudacion del referido impuesto.

Derivado de lo anterior, se encuentra el procedimiento administrativo de recaudacion del
impuesto que grava la sucesion hereditaria, el cual es el objeto de este estudio, para analizar y
determinar cudles son los entes gubernamentales que deben intervenir dentro del proceso general
para la captacién de dicho tributo; enfatizando propiamente en el rol que le compete a cada
entidad, de acuerdo con la normativa legal vigente y funcional. Por lo cual, surgi6 la pregunta de
investigacion: ;puede la aplicacion del procedimiento administrativo de recaudaciéon del
impuesto contenido en la Ley de Herencias, Legados y Donaciones ser congruente con los

principios tributarios de economia y seguridad juridica, por estar desactualizada?
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describe el actual procedimiento y se realizé una comparacién con la normativa legal

paises, de tal forma que proporcionara una base sobre la cual se analiz6 y estudi6 las diversas

formas de su implementacién.

En ese sentido, se determiné que, efectivamente, el procedimiento que grava la sucesion
hereditaria se encuentra desactualizado, pues no se cumple adecuadamente con los principios de

economia y seguridad juridica; esto implica la comprobacién de la hipétesis formulada para esta

IveStgacion.

Por lo anterior, este estudio estd orientado a definir un proceso idéneo y viable para su
ejecucion, no pretendiendo obviar la normativa existente, sino, por el contrario, fortalecer y
apegar el referido proceso a los preceptos que actualmente se encuentran debidamente definidos

y enmarcarlo en la entidad que por razones de competencia le corresponda.

ii
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CAPITULO1 \m

1. Consideraciones generales del derecho tributario

1.1. Derecho tributario

Al derecho tributario le corresponde el estudio de los ingresos del Estado obtenidos por
medio de los tributos y demds obligaciones de los contribuyentes; complementa al derecho
financiero porque comprende el conjunto de normas juridicas inherentes al derecho publico
relativos al cobro, manejo y utilizacion de los fondos del estado, a fin de invertirlos de la mejor
manera posible en programas y proyectos que contribuiran a la sociedad en general y, al derecho
fiscal para regular el control y administracion de los recursos pretendidos por el Estado entre
particulares. Todo ello, con la finalidad de establecer obligaciones y derechos, asi como, respeto

a las normas legales por parte de la administracion y los contribuyentes.

Rodolfo Samayoa (2014), en su documento denominado Exencién tributaria para

personas con capacidades diferentes, hace referencia a la definicién de derecho tributario como:

La conceptualizacién de la tributacion, es una terminologia actual, y cuya percepcion se
define como la facultad del Estado de hacerse de recursos econémicos por medio del
derecho tributario, el cual ha evolucionado a tal nivel de ser considerado como un deber
ciudadano. Tributacion se puede definir como la aportacién en dinero, que toda persona
individual o juridica se obliga a proporcionar al Estado en que se circunscribe, siempre
que esta obligacion se encuentre legislada dentro del marco del derecho. La tributacién es
un concepto genérico que generaliza una obligacién que tiene como finalidad especifica

el pago del gasto Estatal.



homogénea respecto a esta rama del derecho, las diversas doctrinas utilizan diferentes

denominaciones tales como: derecho tributario, derecho impositivo, derecho fiscal, que es
la expresién mas generalizada, y la denominacion mas correcta segtin la doctrina es la de
derecho tributario, y que es el término predominante en América Latina, el cual se define
como la rama del Derecho Piblico Financiero que norma las relaciones entre el Estado, a
través de su érgano competente y los contribuyentes, para la captacién del erario ptiblico.
Es decir, es una rama del derecho financiero que estudia, el aspecto juridico legal de la

tributacién en sus diferentes y diversas materias, como actividad Estatal.

En cuanto a la relacién del Estado con los particulares, se puede definir que “el derecho

tributario es el régimen juridico legal de la recaudacién de los impuestos™ (p. 5).

Para Fernando Sainz de Bujanda (1985), el derecho tributario:

Es la rama del derecho financiero que organiza los elementos estructurales constitutivos
de tributo y determinar normativamente las potestades, sujeciones y deberes a través de
los que se desenvuelven las funciones publicas de gestién y de resoluciéon encaminadas a

la aplicacion del llamado recurso financiero (p. 23).

Héctor B. Villegas (2001) en su libro titulado Curso de finanzas, derecho financiero y

tributario, sefiala que el derecho tributario, en sentido lato:

Es el conjunto de normas juridicas que se refieren a los tributos, regulandolo en sus

distintos aspectos; la terminologia no es uniforme respecto a esta rama juridica, la



refieren al “derecho fiscal”, que es la expresion mas generalizada entre nosotros, agrega

el autor Giuliani Fonrouge”, que probablemente la denominacion mas correcta es la de

“derecho tributario” (p. 119).

Contintia manifestando Villegas, que no cabe duda de qué el término “tributario” es mas
exacto que el término “fiscal”, porque esta ultima palabra puede interpretarse que se refiere al
“fisco” cumw eiiiidad pairimonial del Estado. En tal sentido, la aciuacidn det “fisuu” no se refiere
solo a la actuacion estatal con respecto a los recursos tributarios, sino también en relacion a los
restantes recursos del Estado. Sin embargo, y dado que el uso comin y la costumbre mantienen
tal nombre, debe concluirse en que las expresiones “derecho fiscal” y “derecho tributario”

pueden utilizarse con andlogo significado.

Donald Ramos (s. f.) en su documento denominado Derecho Tributario y los Principios

de Legalidad e Igualdad expone que en la moderna doctrina alemana, el derecho tributario:

Es parte del derecho financiero a la par del derecho presupuestario y el derecho
patrimonial del Estado, y es la rama del derecho financiero que estudia el aspecto de la
tributacion, como actividad del Estado y en las relaciones de este con los particulares y
las situaciones que de estas relaciones nacen; el derecho tributario o fiscal comprende dos

grandes partes para su estudio (s. p).
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1.1.1. Parte general

Es la parte teérica mds importante, porque en ella estin contenidos aquellos principios de
los cuales no se puede prescindir en los Estados de derecho para lograr que la coaccién que
significa el tributo esté regulada en forma tal que imposibilite la arbitrariedad; en esta parte se

encuentran comprendidas las normas aplicables a todos y cada uno de los tributos.

1.1.2. Parte especial

Esta parte comprende todas las disposiciones especificas sobre los distintos tributos que
integran el sistema, tributario entendiendo por sistema tributario “el conjunto de tributos de cada
pais, ejemplos Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Ley del Impuesto al Valor Agregado y

Ley del Impuesto Sobre la Renta” (Ramos Fernandez, 2009, s. p.).
1.2. Autonomia del derecho tributario

Lourdes Fernandez Larrauri (s. f.), sefiala que

Analizar la autonomia de una rama en el Derecho significa precisar que no implica
considerar a la autonomia como premisa para establecer una rama independiente del resto
del ordenamiento juridico; autonomia no equivale a independencia, ni a aislamiento,
circunstancia absolutamente rechazable. Lo que existe es una necesidad de armonizar una
normatividad unitaria con las divisiones doctrinales y cientificas del derecho, tal y como

se podria establecer en el caso del Derecho Tributario. (s. p.)

No obstante, el estudio del derecho se presenta dividido en ramas que determinan

especializacion didictica, profesional, cientifica y aun la aparicion de cédigos, asi como el



aparicion de regulaciones juridicas cada vez mds numerosas y especializadas. Tal proliferacion

se conecta con el crecimiento y cada vez mayor complejidad de las relaciones interhumanas.
Ahora bien, referirse puramente a la autonomia de una rama dentro del derecho implica analizar

los grados de autonomia que puedan existir, los cuales varian, pero no en forma sustancial,

Es de comun acuerdo asignar dos grados de autonomia: la cientifica y la didactica. En
cuanto a la autonomia cientifica, esta se configurara con determinadas peculiaridades, pues como
rama que participa dei mumdo dei derecho se analizara hasta qué momento sc ic debe caigin 10s
requisitos tanto a su conocimiento cientifico como a su sistema. Por otra parte, en cuanto a la
autonomia didactica, “esta se da solo cuando se agrupa a las normas con fines didécticos o de
ensefianza, sih importar si ese conjunto de normas puede tener o no autonomia cientifica”
(Fernandez Larrauri, 2004, s. p.). Por ello se dice que una misma rama puede gozar de autonomia
cientifica y didéctica a la vez o gozar de tan solo una de ellas, pues estos dos tipos de autonomia

no se excluyen y en algunos casos pueden coexistir.

Gonzalez Sénchez (2008) explica que “La doctrina que se ha ocupado del problema se
limita a reconocer la autonomia o la califica de autonomia cientifica y/o didactica, refiriéndose

concretamente al Derecho Tributario o de formas més amplia al Derecho Financiero” (s. p.).

Con lo anterior, se puede deducir que el derecho tributario es una rama auténoma ligada
al derecho financiero, que crea relaciones juridicas tributarias emanadas de ella, distinta a las
obligaciones del derecho privado, al ubicarse dentro del derecho publico para proteccién del

contribuyente.



1.3. Fuentes del derecho tributario

lo que se plantea en seguida: “Son fuentes formales de la normativa juridica tributaria, en orden
Jerarquico: Normas constitucionales, Leyes Tributarias, Tratados y Convenciones Internacionales
que tengan fuerza de ley, y los Reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo
Ejecutivo” (Samayoa Lopez, 2014, p. 13). Siendo asi que se encuentra el origen del derecho

tributario en cuanto a la jerarquia de las normas.

El Articulo 2 del Decreto Ntimero 6-91, Cédigo Tributario (1991) establece las fuentes

del ordenamiento juridico tributario:

a) Las disposiciones constitucionales: la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala es el elemento fundamental que establece los principios que rigen la
materia fiscal, la potestad del Estado para recaudar los tributos e impuestos, su forma

de imposicién y, sobre todo los mecanismos de defensa que asisten al contribuyente.

b) Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tenga fuerza de ley:
como ejemplo se puede citar el Decreto Numero 9-2017 que aprueba la “Convencién

sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal, suscrita en Paris en el afio

1988”.

¢) Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo: son
todas aquellas leyes tributarias, emitidas para el correcto funcionamiento para la

recaudacion de impuestos especificos y especiales (p. 2).



se constituye por las fuentes formales, es decir, la médula del derecho general tal como: la ley, la

costumbre, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina.
José Luis Pérez y Eusebio Gonzalez (1975) sefialan que:

La mediacion que efectian los principios de legalidad y reserva de ley dentro del Derecho
Tributario, conceptien que las Gnicas fuentes formales directas del derecho fiscal sean las

escritas, pues este principio es en su doble acepcion de igualdad material e igualdad

formal. (s. p.)

La Corte de Constitucionalidad (2013), en el expediente 317-2013 sefiala como fuente del

derecho tributario:

El Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala consagra el
principio de legalidad en materia tributaria desde un punto de vista normativo, el cual
garantiza que la tnica fuente creadora de tributos es la ley, regulando que el Congreso de
la Republica tiene la facultad exclusiva de decretar impuestos, arbitrios y contribuciones
especiales, asi como determinar las bases de recaudacion de dichos tributos. En ese
sentido el Cédigo Tributario regula como fuentes de ordenamiento juridico tributario y en
orden de jerarquia, a las disposiciones constitucionales, las leyes, los tratados y por

ultimo los reglamentos que. (s. p.)



propio Articulo 239 comentado regula que esas disposiciones no podran modificar las ba
tributo” (Monroy, 2018, s. p.). Y se concretaran a normar lo relativo a su cobro administrativo y

establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion.

Se encuentran también, entre las fuentes formales del derecho tributario las que regulan la
actividad financiera tributaria del Estado; pudiendo ampliar su definicion de la manera que a

continuacion se indica.
1.4. Actividad financiera del Estado

Héctor Villegas (2001) sefiala que:

La actividad financiera se traduce en una serie de entradas y salidas de dinero en la Caja
del Estado. Las entradas de dinero constituyen los ingresos publicos, que son
trasferencias monetarias (coactivas o voluntarias) realizadas en favor de los organismos

publicos.

Merced a estas trasferencias, las entidades estatales pueden disponer de los medios de
pago necesarios para realizar las funciones encomendadas. A su vez, la ejecucion de estas
funciones trae como consecuencia una serie de trasferencias monetarias de signo inverso,
ya que suponen salidas de dinero de las cajas piblicas que constituyen los gastos

plblicos, una caracteristica fundamental de la actividad financiera es su instrumentalidad.

En este aspecto, la actividad financiera se distingue de todas las otras que ejecuta el
Estado en que no constituye un fin en si misma, o sea que no atiende directamente a la
satisfaccion de una necesidad de la colectividad, sino que cumple una funcién

8



posible, si no hubiese obtenido previamente los fondos necesarios para solventar su

actividad en procura de satisfacer necesidades publicas.

El Estado es el tnico y exclusivo sujeto de la actividad financiera, concibiendo el término
“Estado” en sentido lato y comprensivo, por tanto, del ente central y de los entes
federados (provincias), asi como de los municipios (en los paises en que tales formas
gubernamentales tengan vigencia, como en la Argeniina). Asi considerado, el Estado
dirige esta actividad hacia la provisién de los recursos necesarios para el logro de los
fines propios, que son los fines de los individuos constituidos en unidad y considerados
en la serie de generaciones. Tanto los intereses individuales como los colectivos se
coordinan para la obtencién de los fines superiores, unitarios y duraderos del Estado,
diferentes de los fines efimeros y perecederos de los individuos que lo componen. Asi
como el Estado es el sujeto de la actividad financiera, se hallan sometidas a su autoridad
las personas y entidades nacionales y extranjeras vinculadas por razones de pertenencia
politica, econémica y social y, que por diferentes medios contribuyen a proporcionar

ingresos al Estado.

Por otra parte, dichas personas y entidades son, en ultima instancia, las destinatarias de
los diferentes empleos que el Estado realiza de sus ingresos por medio de los egresos o
gastos publicos. Cabe agregar que la actividad financiera estd integrada por tres
actividades parciales diferenciadas, a saber: a) la prevision de gastos e ingresos futuros

materializada generalmente en el presupuesto financiero; b) la obtencién de los ingresos
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Sin embargo, el orden en que estas actividades parciales son didacticamente estudiadas,
es inverso al esquematizado supra. Ello, porque generalmente el Estado indaga primero
sobre sus probables erogaciones (que estdn en funcién de los servicios péblicos a
movilizarse para atender las necesidades puiblicas), y sobre tal base trata de obtener los
ingresos necesarios para cubrir esas erogaciones. A su vez, el presupuesto, como
instrumento juridico que coriticnc <l cdlculo y autorizacion de gastos y la prevision de
ingresos, se estudia en ultimo término y una vez que se han conocido sus elementos

componentes. (p. 11)

El Estado es considerado una forma de organizacién social constituida con la finalidad de
asegurar el bienestar de su poblacion, en un territorio determinado, a través de la prestacién de

los servicios publicos.

Las necesidades publicas se caracterizan por ser de ineludible satisfaccién (es innato a la
vida en comunidad), no pueden ser satisfechas por los individuos @inicamente y son las que dan
origen y justifican el nacimiento del Estado. Villegas (2000) expresa: “Existen las necesidades
publicas absolutas o primarias (constituyen la razon de ser del Estado), que se caracterizan por
ser esenciales, constantes y satisfechas por el Estado exclusivamente; y las necesidades publicas
secundarias o relativas” (s. p.). Cada vez mas se vuelven temas que el Estado atiende, mas no lo
que lo hicieron surgir (ejemplo: transporte, comunicaciones, seguridad social, etc.), que son

contingentes, mudables y no vinculadas a la existencia misma del Estado.

10



produccion y distribucién de bienes y servicios, de tal forma que esas necesidades se suplan; esto

Justifica la conformacién del Estado y la razon por la cual se debe agenciar de recursos, de tal

manera que alcance sus fines.

1.4.1. Servicios publicos

Son las actividades que el Estado (representado por el gobierno) realiza en procura de la
satisfaccion de las necesidades publicas. Asi mismo Villegas (2001) se refiere: “Si la actuacién
estatal busca satisfacer necesidades publicas absolutas, el servicio piiblico es esencial o inherente
a la soberania” (p. 9). Caracteres, de estos son (esencialidad, inherencia a la soberania), de que

carece si la prestacion tiene por objeto llenas necesidades publicas relativas.

Los servicios publicos esenciales son inherentes a la soberania del Estado, puesto que
solo pueden ser prestados por él en forma exclusiva e indelegable, haciendo uso de todas las
prerrogativas emanadas de su poder de imperio, o sea, del poder de mando que como suprema

autoridad publica se ejerce sobre quienes estan sometidos a su jurisdiccion soberana.

Los servicios publicos no esenciales, tienden a satisfacer necesidades ptiblicas vinculadas
al progreso y bienestar social, no se consideran inherentes a la soberania, por cuanto para su

prestacion no es ineludible la utilizacién de las prerrogativas emanadas del poder de imperio.

Tanto los servicios publicos esenciales como los no esenciales, son prestados por el
Estado, pero mientras los inherentes a la soberania solo pueden ser suministrados por ¢l en forma

directa (no resultaria tolerable que empresas privadas se encargasen de la administracion de

11



intervencion de particulares intermediarios o concesionarios bajo control estatal. Sin embargo, en

todos los casos y en esencia, siempre se trata de una actividad estatal.

Los servicios publicos suelen dividirse en divisibles e indivisibles. Son divisibles
aquellos servicios que, aun siendo Ttiles a toda la colectividad, se conciben de tal forma que las
actividades pueden ser determinadas y concretadas en relacion a los particulares a quienes el
servicio atafie (ejemplo: administracién de justicia, instruccién publica, servicios postales,

emisién de documentos de identidad).

Indivisibles, en sentido amplio, son los servicios cuya naturaleza es tal que favoreciendo
a numerosos componentes de la comunidad, existe la imposibilidad practica de efectuar su

particularizacion con respecto a personas determinadas (ejemplo: defensa exterior).

Los servicios publicos pueden clasificarse como divisibles e indivisibles segtin Villegas

(2000) son:

Los servicios divisibles consisten en actividades determinadas y concretas con relacién a
su beneficiario, como, por ejemplo: la administracién de justicia, emision de documentos
de identidad, entre otros, que, aunque se dirige a una persona en particular, aiin son tiles
a toda la colectividad. Por su parte, los servicios publicos indivisibles favorecen a
numerosos miembros de la comunidad y es dificil particularizar al beneficiario del

referido servicio. (s. p.)
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Legales, clasifica los servicios publicos de la siguiente manera:

1) Por el ente que los presta: directos e indirectos. Los servicios publicos directos, los
organiza y mantiene el Estado por medio de las dependencias ministeriales, las
entidades descentralizadas y las entidades auténomas. Los servicios publicos
indirectos, los prestan particulares mediante autorizaciones y concesiones, con tarifas
controladas por el Estado y subsidios en casos de necesidad, para no interrumpirlos ni

elevar las tarifas.

2) Por su importancia: esenciales y no esenciales. Los esenciales, son de existencia
indispensable o necesaria para vivir, no pueden dejar de prestarse, como el agua
potable, la energia eléctrica, la salud, comunicaciones, etcétera. Los no esenciales o
discrecionales, pueden no prestarse sin afectar a la poblacién y son el resultado de la
“vida moderna” (transporte de lujo, recreacién no popular, comunicaciones especiales,

etc.)

3) Por su continuidad: permanentes y no permanentes. Hay servicios que no pueden
interrumpirse durante todo el afio, son permanentes (agua potable, energia eléctrica,
bomberos, policia, hospitales, educacién). Los servicios no permanentes, son
accidentales o de emergencia y se prestan cuando ocurren eventos extraordinarios o
especiales, como disturbios sociales, desastres naturales (vacunaciones, traslado de
personas, reconstruccion, centros de alojamiento y alimentacién, hospitales de

campafia, desviacion de transito, etc.).

13
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De conformidad con lo manifestado por R. Godinez (2011), los servicios publicos pueden

ser de la siguiente manera:

Los organos del Ejecutivo, los érganos de las entidades descentralizadas y de las
autonomas, satisfacen necesidades sociales en nombre del Estado, utilizando los recursos
materiales que se obtienen del pago de los tributos o impuestos que hace la poblacion,
para lograr la satisfaccion por medio de actividades directas del Estado o servicios
publicos directos. Hospitales, escuelas, energia eléctrica, agua potable, puertos,

aeropuertos, etc.

Dentro de este tema también debemos abordar la actividad financiera del Estado, como
una forma de agenciarse de recursos para el cumplimiento de sus fines y asi proporcionar

servicios publicos de calidad. (s. p.)

Concluyen Abad, Diaz, Herrero y Méjica (s. f.) “hoy la actividad financiera no se limita a
buscar esa cobertura, sino que ademads pretende impulsar la Economia del Estado, dirigiéndola y
modificandola (...)” (p. 38). Esto implica que las sociedades modernas no buscan tinicamente
agenciarse de recursos econdmicos para cubrir sus necesidades basicas, sino también hacer
crecer su economia, de tal manera que permitan cubrir ciertos lujos, mantener el statu quo y un

estilo de vida comodo.

Por supuesto, la modernidad y los medios tecnolégicos con los que se cuentan

actualmente, han permitido que la ciudadania ya no vea al Estado como solo una forma de cubrir

14
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garante de las transacciones comerciales, otorgando seguridad y certeza juridica, mediante

instituciones sélidas y procesos judiciales objetivos e imparciales.

La actividad financiera se refiere a las decisiones y actos realizados por grupos politicos,
que segin Abad (1993): “encaminados a determinar los fines y establecer los medios por los
cuales se obtendréan los recursos econémicos que impulsaran la economia del pais” (s. p.). Lo

cual se integra en el presupuesio esiatal.

Asimismo, en los Estados modernos actuales, se observa a una ciudadania maés
involucrada y vigilante de las actuaciones de los funcionarios y empleados publicos al ejercer sus
funciones, pues se ha vuelto mas consciente acerca de la aportacién econémica que se hace al

Estado y por lo tanto, se esperan resultados palpables y de calidad.

En este sentido, el Estado desarrolla un conjunto de acciones para la realizacién de los
gastos. Segun Pérez (2004) “que son inherentes a las funciones por las cuales fue creado, asi
como para obtener los ingresos necesarios para satisfacer dichos gastos” (s. p.). Esto se
denomina actividad financiera, la cual se caracteriza por ser una actividad publica, siendo el
sujeto el Estado y cuyo objeto es la satisfaccion de necesidades colectivas; asi también, es una
actividad medial o instrumental dirigida a la satisfaccion de necesidades publicas y por tltimo, es

una actividad juridica, pues se encuentra sometida a normas y principios juridicos que la regulan.

Es indiscutible la importancia del ciclo que opera en la actividad financiera que realiza el

Estado, pues parte de la obtencién de recursos, los cuales pueden obtenerse de diversas formas
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tributos.
1.5. Principios que inspiran el derecho tributario

A fin de poder establecer los principios que inspiran el derecho tributario, es necesario
iniciar con la jerarquia de las normas, tomando como base la pirdmide juridica de Hans Kelsen,
que ubica a la Constitucién Politica de la Republica en la cuspide normativa; teoria que es
adoptada por la Carta Magna (1986) de conformidad con el Articulo 175 que establece que
“ninguna ley podré contrariar las disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen o
tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure (...)” (p. 43). Por su parte, en el
tercer parrafo de su Articulo 44 sefiala que: “Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones
gubernativas o de cualquier otra orden que disminuyan, restrinjan 0 tergivérsen los derechos que
la Constitucion garantiza” (p. 10). En ese orden de ideas, se puede citar el Articulo 204 de la
Constitucion Politica de la Republica ( 1986)‘que establece: “Los tribunales de justicia en toda
resolucién o sentencia observaran obligadamente el principio de que la Constitucién de la

Reptblica prevalece sobre cualquier ley o tratado”. (p. 51)

Asimismo, el Articulo 3 de la Ley de Amparo y Exhibicion personal (1986) sefiala: “(...)
Supremacia de la Constitucién. La Constitucion prevalece sobre cualquier ley o tratado, no
obstante, en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptadas y ratificadas

por Guatemala prevalece sobre el derecho interno” (p. 1).

Aunado a lo anterior, podemos hacer referencia a lo contentivo en la Ley de Organismo

Judicial (1989), especificamente al Articulo 9 que literalmente expone:
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Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los tratados o convenciones sobre derechos

humanos, que prevalecen sobre el derecho interno.
Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos.

Carecen de validez las disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior. (p.

2)

De lo anteriormente expuesto, se concluye que la coherencia del orden de los cuerpos
legales fundamenta la aplicacion de los principios constitucionales por su capacidad juridica y
funcional en su aplicacion, es decir, que la clasificacion de los principios atiende a la jerarquia

normativa, enmarcado en el Estado de derecho que le asiste al sujeto activo y pasivo.

Angel Estuardo Menéndez Ochoa (2010) en su presentacion denominada Derecho

Constitucional Tributario sefiala que:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en lo concerniente al ambito
tributario, se establecen los principios fundamentales sobre las cuales debe cefiirse todo el
accionar legislativo, de gestion administrativa y otorgamiento de derechos a los
administrados, determinando pautas, limites al poder tributario y garantias de observancia

obligatoria. (s. p.)

Contintia manifestando Menéndez Ochoa (2017) que:
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menciona entre sus postulados los de Adam Smith a) Justicia; b) Certidumbre; c)

Comodidad; y d) Economia; sefialando que gran parte de los principios constitucionales
se fundamentan en los postulados sustentados por Smith, a quien se le conoce como “El
padre de la Economia Politica”, quien en su obra titulada “Investigacion sobre la
Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones”, desarrollé cada uno de los

postulados referidos de la manera siguiente:

Justicia. Indica Adam Smith que los subditos de cada Estado deben contribuir en forma

proporcional a su capacidad o sea en proporcion a su renta.

Certidumbre. El impuesto que cada individuo est4 obligado a pagar debe ser cierto y no
arbitrario. El tiempo, la manera y la cantidad del pago deben todos ser claros y simples
para el contribuyente y para cualquier otra persona. A este segundo postulado
corresponde, en la realidad de los Estados constitucionales, el principio de la legalidad
del impuesto y la exclusion de la discrecionalidad de la administracion recaudadora. Las
arbitrariedades y subjetividades eran propias de regimenes mondrquicos absolutistas,
como los existentes en la fecha en que este autor escribi6 la obra nombrada y que

motivaron movimientos tales como la Revolucion Francesa.

Comodidad. Smith expresa que todo impuesto debe recaudarse en la época y forma en

que mds convenga su pago para el contribuyente.

Economia. Adam Smith se refiere a lo que es la “baratura” del impuesto, o sea que el

costo de la percepcion y administracion del tributo en que incurra la Administracion, debe

18
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costos. Todo impuesto debe ser estructurado de manera tal de quitar de los bolst

gente la menor cantidad posible y que su recaudacién no implique un costo elevado para

el fisco por la gestién administrativa de su obtencion. (s. p.)

Es asi que Carmen Diaz Dubdn (s. f.) sobre el particular indica: “el costo de la
recaudacion de los impuestos sea el menor posible, con el objeto de que la mayor parte de su

rendimiento pueda ser utilizado por el Estado para el ejercicio de sus atribuciones” (p. 21).
1.6. Principios constitucionales

La Ley Fundamental considera principios que orientan cada aspecto del 4mbito juridico,
politico y administrativo del Estado, constituyen aquellas ideas en las que se fundamenta su

origen y sobre los cuales deberian actuar los distintos actores publicos y privados.
Ermo Quisbert (2017) en su documento denominado Derecho Constitucional sefiala que:

Principio, es un axioma que plasma una determinada valoracién de justicia de una
sociedad, sobre la que se construyen las instituciones del Derecho y que en un momento
historico determinado informa del contenido de las normas juridicas de un Estado. Un

principio no es una garantia, un principio es la base de una garantia. (p. 28)
Contintia manifestando que,

principio constitucional es la regla basica que guia el funcionamiento coherente y

equilibrado de la estructura de una Constituciéon formal de un Estado determinado.
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Asimismo, los principios constitucionales sirven para garantizar la vigencia,

el respeto de a la Constitucion. (p. 28)

Para Menéndez Ochoa, (2010) se entiende por principios “la base del ordenamiento
juridico, la parte eterna y permanente del derecho y también, el factor cambiante y mutable que
determina la evolucién juridica” (s.p.). Son las ideas fundamentales informadoras de la

organizacion juridica del Estado.

Se puede entonces resumir que los principios constitucionales corresponden a principios
o conceptos documentados con el proposito de proporcionar una orientacién sustantiva y
objetiva, que tiene como finalidad coadyuvar en un proceso constitucional; estos han sido
sustentados en acontecimientos histéricos que han permitido ser la fuente para su delimitacién

tanto en una constitucion, como en normas de estandares internacionales.

1.7. Clasificacion de los principios constitucionales

Dentro de la variedad de principios que se enunciaran a continuacién, se encontrard que
todos son un conjunto homogéneo del valor normativo que lleva consigo la fuerza constitucional.

Dentro de los principios generales se pueden encontrar los siguientes:

1.7.1. Principio de supremacia constitucional

Consiste en la particular relacién de supra y subordinacién en que se hallan las normas
dentro del ordenamiento juridico. Segin Menéndez Ochoa (2010) “Esta relacion implica una
norma superior que establece las reglas fundamentales y otras de menor jerarquia que deben estar

en concordancia con aquella, pues de otra manera, serian nulas” (s. p.).

20

ST D‘:N
- © D ' - N 0
% SRS Wi
s B 3




5 TUDiO

MR
&2@“"‘&“"’ e
XS «%‘;1.(@%__{1;?1«\\,\

%

1.7.2. Derecho al debido proceso

Se encuentra contenido en el Articulo 18 de la Constitucion Politica de la Republica
(1986) “Es el derecho que tiene toda persona en la correcta administracién de la justicia, justa y
equitativa dentro del proceso” (p. 4). Es importante mencionar que este principio no se limita

Unicamente al &mbito penal y su aplicacion puede observarse en todo el ambito del derecho.
1.7.3. Principio de juridicidad

Regulado en el Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Reptiblica (1986) “pretende
establecer la solucién de casos concretos, apegandolos no solo a la legalidad, sino también a los
principios generales del derecho, la doctrina, entre otros” (p. 55). Esto implica que dentro del
analisis de todos los expedientes, judiciales y administrativos, deben incluirse todos los aspectos
legales, reconociendo derechos y obligaciones que se apliquen a cada caso en concreto. Este
principio opera especialmente en el &mbito administrativo, por su caracteristica de sencillez y la

proteccion de los derechos del administrado.
1.7.4. Principio de seguridad juridica

Este principio no estd contenido en Articulo especifico del ordenamiento constitucionél
guatemalteco, la Corte de Constitucionalidad (2006) lo reconoce e indica “que el mismo
constituye la manifestacion fundamental del Estado Constitucional de Derecho, ya que mediante
su observancia se concreta la estabilidad del cuerpo social; la certeza e inmutabilidad de los

fallos judiciales son expresiones precisamente del principio aludido” (s. p.).
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calculo de los tributos que cada contribuyente debe aportar. Por supuesto, esta certeza detiva de
normas juridicas, pero también de la correcta aplicacion de controles que garanticen la

recaudacion fiscal y que aseguren al contribuyente el efectivo ejercicio de sus derechos.

Cabe mencionar, segun el documento Principio de Seguridad Juridica en Materia Fiscal.

Su contenido esencial (2017), que:

Si se hace una relacién con la normativa de México se encuentra que el principio de
seguridad juridica en materia fiscal, constituye uno de los pilares sobre el cual descansa el
sistema fiscal mexicano, y tutela que el gobernado no se encuentre en situacion de incertidumbre
juridica y, por tanto, en estado de indefension. En ese sentido, el contenido esencial del principio
de seguridad juridica en materia fiscal radica en poder tener pleno conocimiento sobre la
regulacion normativa prevista en la ley y sobre sus consecuencias. De esta forma, las
manifestaciones concretas del principio aludido se pueden compendiar en la certeza en el
derecho y la interdiccion de la arbitrariedad; la primera, a su vez, en la estabilidad del
ordenamiento normativo, esto es, que tenga un desarrollo suficiente y claro, sin ambigiiedades o
antinomias, respecto de los elementos esenciales de la contribucion y la certidumbre sobre los
remedios juridicos a disposicion del contribuyente, “en caso de no cumplirse con las previsiones
de las normas; y la segunda, principal, mas no exclusivamente, a través de los principios de

proporcionalidad y jerarquia normativa” (s. p.).

Por su parte, Colombia tiene como objetivo primordial fortalecer el principio de

seguridad juridica y evitar los abusos impositivos de los gobernantes, puesto que el acto juridico
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manifestado el objetivo que cumple este principio en beneficio de la seguridad juridica, la
limitacion del poder de la administracién, y por supuesto en la consolidacion del Estado

democrético, asi como sus principales funciones.

Se debe acudir a los principios para lograr entender mucho mejor la dindmica de la vida
tributaria, pero de la que es aplicada correctamente, donde se cobra un impuesto a quien debe
pagario, y bajo la ley previaimeciiic estabicuida. Segun Gordilio y Vargas Lugo (2017 “iudo esiv
en busca de garantias que les permitan a los contribuyentes ser parte activa de esa imposicion de
una manera consiente y que le permita a la administraciéon cumplir con sus deberes” (s. p.). Pues
no es lo mismo tenér contribuyentes bien informados a contribuyentes pasivos que en cualquier

oportunidad buscaran evadir su responsabilidad.
1.7.5. Principio de igualdad

Este principio implica la condicién de igualdad de todos los seres humanos ante la Ley.
En materia tributaria se aplica al tratamiento de igual forma a todos los contribuyentes, sin
importar su condicion social, econdémica o cultural. Asimismo, en su forma negativa implicaria la
prohibicién del trato distinto a todos los contribuyentes. Por supuesto, este principio no se puede
invocar haciendo relacion al sujeto activo de la relacion juridico tributaria, pues se ha establecido

que el Estado ostenta el poder imperio y por lo tanto, el poder de exigir los tributos.
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1.7.6. Principio de presuncion de inocencia

Este principio implica conservar el estatus de inocente hasta que haya sido oido, ver
y condenado en un proceso judicial prestablecido. En materia tributaria aplicaria en el sentido
que el contribuyente mantiene su inocencia hasta que no haya sido vencido en un juicio, ya sea

por deuda tributaria o por existir indicios de la comisién de algin delito tributario.

1.8. Principios constitucionales de la tributacion

1.8.1. Principio de capacidad de pago

El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para Ramos Fernandez (2009) “Es decir,
que la creacion de impuestos debe responder al mandato de que, a mayor tenencia de bienes o

percepcién de ganancias, mayor contribucion al Estado” (s. p.).

1.8.2. Principio de no confiscatoriedad y principio de prohibicién a la doble o

multiple tributacion

Contenidas en el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
(1986) “hay doble o multiple tributaciéon cuando se cobra dos o mas impuestos sobre un mismo

hecho generados en el mismo periodo. Tampoco estan permitidos los tributos confiscatorios” (p.

43).

1.8.3. Principio Solve Et Repete

Establecido en el Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

(1986) “se entiende al instituto legal en virtud del cual se establece una restriccion a la revision
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“paga y reclama”. Esto implica la no exigencia al contribuyente de pagos o garantias previas para

la revisién o resolucion de acciones que puedan afectar sus derechos.

1.8.4. Principio de legalidad

Solo el Congreso de la Repiiblica tiene la facultad de decretar impuestos, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y
justicia tributaria. Para Ramos Fernandez (2009) “Se fundamenta en toda norma juridica
tributaria, enmarcéndose estrictamente de un proceso legislativo, sin contravenir el principio de

Jerarquia constitucional” (s. p.).

Contenido en el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala

(1986) ¢l principio de legalidad delimitado de la forma siguiente:

Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios
y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del
Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como, determinar las bases de

recaudacion, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacion tributaria;

b) Las exenciones;

¢) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;
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€) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan
o tergiversen las norma legales o reguladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las
disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretardn a normar
lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten

su recaudacion. (p. 42)

Menéndez Ochoa, cita a Alvaro Rodriguez Bereijo (2010) sobre el principio de legalidad

indicando que:

Este es el principio basico del Estado de Derecho. En su formulacién mds genérica
constituye la plasmacion juridica del principio politico del imperio o primacia de la Ley,
expresion de la voluntad general a través del érgano titular de la soberania, al pueblo

representando en el Parlamento. (s. p.)

Radl Antonio Chicas Herndndez, en su documento denominado Esbhozo del

procedimiento administrativo tributario en Guatemala, sefiala que

La arbitrariedad llegé a tal extremo que era comun hablar de que se legislaba por
Jormulario al incorporarse a éstos una serie de exigencias y requisitos que el
contribuyente tenia que cumplir sin que existiera norma legal o reglamento que

fundamentara su aplicacion. (Chicas Hernandez, 1992, p. 67)
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En este principio de legalidad, se encuentran inmersos los principios de equid

tributaria e igualdad tributaria.

1.9. Colision de principios constitucionales

Mauro Salvador Chacén Lemus (2013) en su documento denominado La Ponderacion de
Principios Constitucionales, hace referencia a la forma de interpretar la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala indicando que:

Debe nacerse de forma sistematica y arménica, naciendo compaiible internamente todo su
contenido y que toda su norma tiene la misma jerarquia. En la interpretacién
constitucional de derechos fundamentales, la justicia constitucional debe optar por
aquella tesis que mejor proteja el ejercicio de tales derechos, es decir, que maximice u

optimice su eficacia y no que la restrinja. (s. p.)

En aquellas situaciones en que el supuesto factico esté reflejado en una regla, entonces
debe hacerse exactamente lo que ella exige, pues las reglas son normas que solo pueden ser
cumplidas, segin lo expone Robert Alexy (s. f). “Entonces, una regla constitucional validamente
podria conformar la premisa mayor de un silogismo juridico para su aplicacién” (s. p.). Es asi
que de lo anterior se explica que de existir un conflicto de reglas constitucionales (dos reglas
aplicadas independientemente que conducen a resultados incompatibles, es decir, dos juicios de
deber ser juridico contradictorios), solo puede ser solucionado, ya sea introduciendo en una de
las reglas una cléusula de excepcion que elimina el conflicto o declarando inaplicable, por lo

menos, una de las reglas.

27



En los casos en que la norma a aplicar posea la forma de un principio consti

C
AR

debe ser aplicado por medio de un trabajo de concretizacion, para que sirva de fundam Céé%%

decision juridica, ya que los principios exigen que se realice algo en la mayor medida posible de
cumplimiento en relacién con las posibilidades juridicas y facticas. No obstante, existen casos en
que concurren dos o mds principios que se consideren propios para un caso dado, pero en forma

contrapuesta.

Cuando dos principios entran en colision, uno de los dos tiene que ceder ante el otro, pero
esto no significa declarar invélidu al principiv desplazado ni que en el principio desplazado haya
que introducir una cldusula de excepcion. Més bien, lo que sucede es que bajo ciertas
circunstancias uno de los principios precede al otro. Bajo otras circunstancias, la cuestién de la
precedencia puede ser solucionada de manera inversa. Cuando entra en conflicto una directriz o
mando de optimizacién, la media de su cumplimiento o satisfaccién depende de la medida en que

resulte exigible la realizacion del otro principio.

Segun algunos autores, todo principio estd —por definicién y, por consiguiente,

necesariamente— en conflicto con otros principios, como sefiala Riccardo Guastini (s. f.):

El estar en conflicto con otros principios, es un rasgo definitorio de los principios, que
forma parte del concepto mismo de principio. De ello se sigue que, en toda controversia
en la que sea aplicable un primer principio P1 existira siempre al menos un segundo

principio P2 que serd igualmente aplicable y que resulta incompatible con P1. (s. p.)

Concluye que los conflictos entre principios constitucionales, no pueden ser resueltos por
medio de los criterios estindar de solucion de conflictos. No se puede utilizar el criterio “Jex

posterior”, porque los dos principios son coetdneos. No se puede emplear el criterio “lex
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superior”, porque los dos principios tienen la misma posicién en la jerarquia de las
se puede utilizar el criterio “lex specialis”, porque las dos clases de hechos regulados po

principios se entre cruzan.

1.10. Cémo se han solventado algunos casos cuando colisionan principios en

Guatemala

Existen algunos procesos que han sido resueltos por la Corte de Constitucionalidad en
relacion a la colisién de principios; para el efecto, se hace mencion de la sentencia emitida el
quince de enero de dos mil ocho dictada dentro del expediente nimero 2837-2006, que ha
reflejado un ejemplo de este método, en cuanto a la aplicacién de los valores supremos, asi como
su respectiva ponderacion en la eventualidad de entrar en colision dos o méas bienes tutelados

juridicamente.

Del sistema de ponderacion como método de interpretacion de las normas
constitucionales, al ser la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, un cuerpo
normativo influenciado por el Neoconstitucionalismo, otro de sus métodos de interpretacion es el
denominado ponderativo de principios, el cual es derivado de la distincién entre principios y
reglas, explicada por R.A. (1993) en su obra Teoria de los Derechos Fundamentales de la

siguiente manera:

El punto decisivo para la distincion entre reglas y principios es que los principios son
normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible dentro de las
posibilidades juridicas reales existentes. Por lo tanto, los principios son mandatos de

optimizacion que estan caracterizados por el hecho de -que pueden ser cumplidos en
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es determinado por los principios y reglas opuestos. (p. 89)

Lo anterior quiere decir que los principios se encuentran contenidos en juicios
normativos, pero que no poseen la calidad de reglas, ya que estas ltimas tienen un campo de
aplicacion cerrado y estricto, es decir que se cumplen o se incumplen. En ese sentido, las reglas o
normas juridicas contienen una obligacién o un derecho subjetivo, respecto de los cuales, en
ivrma 1mplicita aparece un sujeto obligado o un sujciv preicior respectivamente, y viceversa,
dicho tipo de juicio, por revestir una naturaleza hipotética, se integra por un supuesto condicional
de hecho y una consecuencia condicionada. En cambio, los principios no obstante estar
contenidos dentro de una disposicion legal, su campo de aplicaciéon es mas amplio, y no se

encuentra limitado por un simple cumplimiento o incumplimiento, es decir que debe observarse

y aplicarse dentro de una tabla de gradacion la cual se mide en relacién a otro principio opuesto.

En ese sentido, un principio se aplica en forma gradual en relacion a otro, lo que en el
lenguaje cientifico juridico se denomina colisién de principios, al respecto R. A. (1993) explica

lo siguiente:

Cuando dos principios entran en colision tal como es el caso cuando seglin un principio,
algo esta prohibido y, segln otro principio, estd permitido —uno de los dos principios
tiene que ceder ante el otro. Pero, esto no significa declarar invalido al principio
desplazado ni que en el principio desplazado haya que introducir una cldusula de
excepcion. Mas bien lo que sucede es que bajo ciertas circunstancias, uno de los

principios precede al otro. Bajo otras circunstancias, la cuestion de la precedencia puede
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peso. Los conflictos de reglas se llevan a cabo en la dimension de la validez, la colisién

de principios, como solo pueden entrar en colision principios validos— tiene lugar mas

alla de la dimension de la validez, en la dimension del peso. (p. 89)

Lo explicado por el autor en la cita anterior indica que cuando hay colisién de principios,
no siempre se resuelve de la misma manera, ya que, en algunos casos uno de los dos prevalece y
en otro caso prevaleceria ci curitrapucsiv. De esa manera, ¢l campo de aplicacién de un principio
es amplio, por tal razoén solamente ordenan que algo se deba realizar en la mayor medida posible,
permitiendo su desplazamiento en relacion a otro, en determinadas circunstancias con relacion a

ciertos sujetos.

En este caso, el método ponderativo y distincion entre principios y reglas ha sido
aplicado por la jurisdiccion constitucional de Guatemala, para tal fin, es indispensable recordar
que, el control de constitucionalidad por medio del cual se aplica la justicia constitucional es
gjercido en forma difusa por los tribunales ordinarios, mientras que en forma concentrada esté a
cargo de la Corte de Constitucionalidad, lo anterior, al tenor de lo que prescribe el Articulo
278 de la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala. En ese orden, la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala ha aplicado el método de la ponderacion, entre otros casos, en
la sentencia del cuatro de diciembre de dos mil siete dictada dentro del expediente nimero 184-

2007, la cual en su parte conducente establece:

Ademas de las directrices de interpretacion expuestas en el considerando que precede,

esta Corte advierte que es fundamental tener presente que en casos concretos puede

31



establecido que es fundamental la ponderacién de esos principios constitucionales, para

determinar cudl debe prevalecer en un caso concreto, tomando en cuenta los beneficios o
ventajas que representa para el interés general. Tal ponderacién tiene sustento en el hecho
que no existen derechos absolutos, por lo que, teniendo en cuenta las circunstancias del

caso, un derecho fundamental puede ceder ante otro (...). (s. p.)

Asi las cosas, en Lex Guaictmiaia (2019) se indica que: “La interpretacion consiiucional,
debe ejecutarse por los tribunales constitucionales, cuando administran la justicia constitucional
en cada caso concreto que conocen como consecuencia del impulso por acciones que habilitan la
aplicacion de las garantias constitucionales” (s. p.). En ese sentido, la interpretacion sistemadtica
no debe armonizar Gnicamente los Articulos que integran el pacto social, sino aquellos
instrumentos normativos que la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, le
otorga la calidad de normas constitucionales, dentro del denominado Bloque de

Constitucionalidad.

1.11. Sistema de ponderacién como método de interpretacién de las normas

constitucionales

Los jueces en su actuar, deben hacerlo con probidad, rectitud y equidad, entre otras
virtudes y valores que ameritan el cargo, pues deben tomar decisiones que requieren de
interpretacion de las normas y resulta importante que las mismas sean constitucionales y no

arbitrarias o subjetivas.
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Jueces deben enfrentarse a principios y derechos fundamentales, realizar una subsanacién no

resulta insuficiente, por lo que surge la ponderacién como método interpretativo para coadyuvar

en los esfuerzos del constitucionalismo.

De acuerdo con Luis Prieto Sanchis (s. f.) “La ponderacién se completa con el llamado

Juicio de proporcionalidad” (s. p.). Este consiste en confirmar que existe un cierto equilibrio
s 1 T Al - A M Y T 1 1 NP

etitfc 1us> eneilclos que se obtienen con la medida lisitiadura o cun ia conducta de un particular

en orden a la proteccidn de un bien constitucional o a la consecucion de un fin legitimo. El juicio

de proporcionalidad entrafia un juicio normativo juridico, el cual valora el grado de afectacion o

lesion de un principio, el grado de importancia o urgencias en la satisfaccién de otro y valora la

justificacion o falta de justificacion de la medida en cuestion.

Sobre la ponderacion existen criticas en el sentido de que a través de ella se produce una
operacién de razonamiento que concede un amplio margen de apreciacion discrecional a los
tribunales que la llevan a cabo, maxime que lo que se estd analizando e interpretando son

derechos humanos.

La ponderacion de ningtin modo puede dar cabida a que se adopte una decisién arbitraria
por parte del juez constitucional, sino que se debe partir de la base de que quien la dicta arribo a
dicha solucion a través de un riguroso analisis, ajustandose a ciertos requisitos constitucionales y
respetando en todo momento la correcta valoracion y definicion constitucional de los derechos

fundamentales en presencia.
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circunstancias especificas, el resultado de colisionar los mismos derechos en circunstancias

diferentes podria dar cabida a un resultado distinto; esto como se mencioné en el cuerpo del

presente trabajo sienta las bases y precedentes para futuras interpretaciones judiciales.

El control judicial de la Constitucion se forja en las resoluciones de las sentencias que los
tribunales constitucionales dictan dia a dia normando el criterio del foro; sentando las directrices

del derecho.

De ahi lo delicado y trascendental de que todos los jueces constitucionales conozcan a
fondo los derechos humanos y los medios para interpretarlos y que aborden correctamente

cuando se enfrenten a una colision de normas y cuando se enfrenten a una colisién de principios.

No se puede obviar el hecho de que los jueces son seres humanos que, en la busqueda de
la justicia constitucional y al realizar interpretaciones de principios y derechos fundamentales,
incluso a través de la ponderacion, pueden llegar a tomar decisiones que disten de lograr esa

satisfaccion de la justicia.

Segun Lara (2017), “Partir de que existen las normas, los principios, los modelos
interpretativos suficientes para lograr que, en la tarea judicial, el control constitucional que se
ejerza favorezca en todo momento la proteccion de los derechos humanos” (s. p.). Asi también la

prevalencia de la Constitucion y la busqueda de la justicia.

A continuacién, se presenta la estructura de la ponderacién como un método

recurrentemente utilizado por los jueces constitucionales para resolver la colision de principios

34

2 I
1




constitucionales, en el entendido que en ningiin momento se le puede considerar g

ambitos que requiere la oposicion contradictoria.

Tabla 1

Estructura de la ponderacién para resolver la colisién de principios constitucionales

Establece los grados

de insatisfaccion o
detrimento de un
primer principio.
Segunda etapa
Establece la
importancia de

satisfacer el principio

opuesto.
Tercera etapa

Establece la
de

satisfacer el segundo

importancia

principio, justifica el
detrimento 0 la
insatisfaccion del

primer principio.

para la teoria del discurso

juridico que en el caso de

la ponderacion de
principios  exista  una
contraparte de este

esquema deductivo.

A los conflictos

constitucionales, les
resultan inaplicables las
técnicas basicas para la
solucion de antinomias;
por lo que, este conflicto
se resuelve ponderando
con un valor numérico de
acuerdo a tres grados de la
triadica

escala (Grave,

moderado y leve):

Wi j= I

L]

Ley de la La formula del peso Las cargas de
Ponderacion argumentacion
Primera etapa Es de central importancia | Este tercer elemento,

corresponde a las decisiones
0 proposiciones conectadas

por la férmula del peso,

deben ser justificadas
mediante ulteriores
argumentos; en otras

palabras, la formula del peso
es una clase de argumento,
las formas de argumento
definen la estructura légica de
movimientos dentro de los
discursos y muestran c6émo
los movimientos se

relacionan entre si.

Las de la

argumentacion operan cuando

cargas

existe un empate entre los
valores, que resultan de la
aplicacién de la formula del

peso, es decir, cuando los
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Ii= a la intensidad de la | pesos de los principio sgn ‘U
A
interferencia  con el | idénticos. (Herrera M. Af‘ ¥

principio Pi. 2017)

Ij= representa la
importancia de satisfacer

el principio de colision.

Wi,j= Equivale al peso en

concreto de Pj.

Escala triadica (Grave:4,

Moderado:2 y Leve:1)

Esta férmula sefiala que el
significado de las variables
es subjetivo, porque es un
valor numérico que el
intérprete le asigna a cada
una de ellas, el resultado
de la division es lo que es
llama Peso Especifico y

dicho peso ser4 relativo.

1.12. Analisis del principio de legalidad en materia tributaria

El poder coercitivo del Estado permite exigir el cumplimiento de determinadas
obligaciones tributarias para su sostenimiento; sin embargo, estas obligaciones deben estar
previamente establecidas en la ley. De tal manera, que el contribuyente conozca los derechos y

obligaciones que emanan de la relaci6n juridico tributaria, para su efectivo cumplimiento.
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Tal como lo manifiesta la Corte de Constitucionalidad (Inconstitucionalid

Parcial, 2014), dentro del Expediente nimero 203-2013:

En el 4mbito tributario, los contribuyentes o responsables (...) deben cumplir con la
obligacioén de contribuir al gasto publico, establecido en el Articulo 135 constitucional, la
cual implica el sostenimiento del Estado para el complimiento de sus fines, esa
contribucién —ha dicho esta Corte— tiene el cardcter de obligatoria y atiende a las
potestades del Estado para imponer, por si solo, obligaciones tributarias; mismas que
deben ser cumpiidas ¢n ia furma prescrita en la ley, que en materia iribuiaria scran
estructuradas de conformidad con el principio de legalidad establecido en el Articulo 239

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. (s. p.)

Este principio implica el establecimiento legal de todos los elementos que conforman los
fributos, como el hecho generador, los sujetos de la relacién juridico-tributaria, exenciones, base
imponible, tipo impositivo, infracciones y sanciones, deducciones y la responsabilidad solidaria;
tal como lo establece el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
En consecuencia, estos unicamente pueden nacer a la vida juridica a través de una ley con
caracteristicas de ley formal y material, debidamente emitida por el Congreso de la Republica vy,
ademas, todas aquellas normas jerarquicamente inferiores que las contradigan, seran nulas. De
ahi, que se desprende el aforismo latino nullum tributum sine lege, es decir que no puede existir

un tributo que no provenga de una ley legitimamente emitida.

Asimismo, se debe contar con procedimientos legales prestablecidos, que conduzcan por

el camino correcto a los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones tributarias, y al mismo
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Este principio se encuentra muy relacionado con el principio de certeza juridica, pues
debe existir garantia en el cumplimiento de las obligaciones y en el ejercicio de los derechos de
los contribuyentes y, asimismo, agotarse los procedimientos administrativos delimitados en las
normativas legales. Estos deben ser claros y precisos, de tal forma que el contribuyente pueda
hacer uso de los recursos legales a su disposicién, en caso de no encontrarse de acuerdo con los

acivs administrativos emanados de la Adminisitacion Toibuiaria.

Este punto es sumamente importante, porque otorga seguridad juridica al contribuyente, y

establece las reglas sobre las cuales se desarrollara la relacién juridico-tributaria.

Con lo anterior expuesto sobre el principio de legalidad constitucional, se puede entender
que el Estado de Guatemala debe darles a sus ciudadanos la certeza juridica de los actos que
ejecuta bajo el principio de igualdad tributaria, a través de las entidades de naturaleza tributaria,

que se han creado con para establecer igualdad juridica.
Aspectos importantes sobre los principios de equidad, justicia e igualdad tributaria son:

a) Buscan la justa distribucion e las cargas tributarias con el fin que se ajusten a la capacidad
econdmica de cada contribuyente, de forma que, a mayor capacidad contributiva, el sacrificio

sea igual.

b) Debe otorgarse las mismas condiciones a las personas que se encuentran en igualdad de

circunstancias o condiciones, estableciendo categorias e contribuyentes.
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1.13. Relacion juridica tributaria

La relacion juridica tributaria es uno de los elementos més importantes del tributo, por ser
el vinculo que une al particular con el Estado, siendo una obligacién de dar, coloca al
contribuyente como un deudor tributario, el anélisis de la misma es de suma importancia en el
derecho tributario. Héctor Villegas (2001), sefiala “Es el vinculo juridico obligacién al que se
entabla entre el fisco como sujeto activo, que tiene la pretension de una prestacion pecuniaria a

titulo de tributo, y un sujeto pasivo que esta obligado a la prestacion” (p. 246).

La definicion de Villegas coloca a la relacion juridica tributaria como la pretension de
una prestacion no como la relacion producto del hecho generador ya consumado, por lo que, su
definicién deja margen de duda. Por otro lado, Villegas cita a Giulliani (2001) quien define como
el “vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que actia
gjerciendo el poder tributario (acreedor) sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas por
la ley” (p. 246). Dicha definicion es acertada y didacticamente aceptada por la claridad con que

enfoca el tema de la relacion juridica tributaria.

1.14. Definicion de relacion juridica tributaria

La conceptualizacion de la relacion juridica tributaria se define como el vinculo juridico
en razén de una prestacion, no como la relacién producto del hecho generador ya consumado.
Una mejor definicion confiere que es el vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor)
debe dar a otro sujeto que actia ejerciendo el poder tributario (acreedor) sumas de dinero o

cantidades de cosas determinadas por la ley.
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La relacion juridica tributaria es uno de los elementos mas importantes del tri
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el vinculo que une al particular con el Estado, siendo una obligacién de dar, que coldes 23
contribuyente como un deudor tributario, asi lo explica Garcia Solares (2007) “es el vinculo

juridico de obligacién que se entabla entre el fisco como sujeto activo, que tiene la pretension de

una prestacion pecuniaria a titulo de tributo, y un sujeto pasivo que esta obligado a la prestacion”

(s. p.).
1.15. Naturaleza juridica de la relacién juridica tributaria

Continta exponiendo Garcia Solares (2007) que:

La relacion juridica tributaria corresponde al derecho ptblico independientemente que
tenga origen en los actos del derecho privado, constituye una institucién auténoma y
corresponde a la vinculacion que se crea entre el Estado y los particulares contribuyentes
0 terceros como consecuencia del ejercicio del poder del Estado, de exigir el pago de los

tributos. (s. p.)
1.16. Sujetos que intervienen en la relacion juridica tributaria

La relacion juridica tributaria corresponde al derecho publico independientemente de que
tenga origen en los actos del derecho privado; constituye una institucién auténoma y corresponde
a la vinculacion que se crea entre el Estado y los particulares contribuyentes o terceros como

consecuencia del ejercicio del poder del Estado, de exigir el pago de los tributos.

La relacion juridica tributaria se da entre el sujeto activo, que es el Estado, como acreedor

de una obligacién que debe cumplir el sujeto pasivo, en este caso, el contribuyente; al momento
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En relacion con el sujeto pasivo, Rios Granados (2020) expone que “también se pueden

determinar otros, que de manera solidaria o subsidiaria, deberan cumplir con la obligacién

tributaria, como un responsable, sustituto o sucesor” (s. p.).

En el caso de Guatemala, el Articulo 26 del Decreto Ntimero 6-91, Cédigo Tributario,
denomina representantes a los terceros que son responsables de cumplir obligaciones tributarias
ante la Administracién Tributaria, derivadas de bienes que administren o dispongan, sin afectar
su patrimonio propio. Asimismo, para el caso particular que nos ocupa, en el Articulo 27 del
mismo cuerpo legal, se establece como solidariamente responsables con los anteriores
propietarios a los donatarios y legatarios, de las obligaciones tributarias generadas por el dominio -

y transferencia de los bienes respectivos.

a) Sujeto activo: El Estado que actiia como ente publico encargado de exigir el cumplimiento

de la obligacion Tributaria.

b) Sujeto pasivo: representado por el contribuyente, deudor tributario o el obligado ante el

Estado para cumplimiento a la obligacion tributaria.

¢) Politica fiscal: Cordon Morales (2017) explica: “Es considerada como un instrumento
estratégico de Estado, y habitualmente de gobierno, utilizado con la finalidad primaria de
reducir las diferencias sociales y lograr un desarrollo integral” (s. p.). Para el efecto, los

estados acuden a la toma de multiples decisiones de caracter politico, econémico y social.

41



o Jiog

o &Q\ASJ
S

1.17. Tributos

Una de las caracteristicas mas importantes del Estado es su poder de imperio, es decir, la
capacidad que tiene de hacer cumplir sus disposiciones, a través de la coercion, y es
precisamente lo que ocurre con el tema de los tributos, pues son obligaciones que impone a los
contribuyentes, quienes deben cumplir, bajo el apercibimiento de que si no lo hacen, estos seran
cobrados a través de la via judicial o incluso si se incurre en alguna conducta con dnimo de

defraudar al Estado, puede ser en el ambito penal, de acuerdo a la legislacion de cada pais.

En el caso de Guatemala, el Decreto Ntumero 6-91, Codigo Tributario, en su Articulo 9
establece que los tributos son las prestaciones comtnmente en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus

fines.
1.17.1. Configuracion de los tributos

Con el tiempo, se han desarrollado conceptos técnicos acerca de los elementos que deben
conformar los tributos, para que, de acuerdo con los principios de legalidad, equidad y justicia
tributaria, capacidad de pago, igualdad y generalidad, de no confiscacién y de no doble o
multiple tributacién, se emitan con las formalidades requeridas y que los contribuyentes puedan
cumplir con sus obligaciones tributarias de manera segura, respetando sus derechos y

coadyuvando con el sostenimiento del aparato estatal.
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1.17.2. Elementos de los tributos
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CRETA
Los elementos determinantes del tributo, son la base para establecer y medir la capacidad

del contribuyente, tomando como precedente la obligacion tributaria sustancial en la teoria del

impuesto.

a) Base gravable o imponible: es la norma juridica que le da la configuracién al tributo en la
cual se deben establecer adecuadamente todos sus elementos, tal es el caso de la base

gravable, la cual puede ser fija o variable.

De esta forma, Marco Garcia (2020) en su documento denominado Los Tributos y sus

Elementos Esenciales, sefiala que:

Si la cantidad a pagar se encuentra expresamente establecida en ley, tomando como
referencia un niimero especifico, se califica como fija. Asimismo, existen otros en los
cuales se identifican varios elementos como el hecho imponible, la base gravable y el tipo

impositivo, a los cuales se les otorga la calificacién de variable. (s. p.)

La base gravable se configura como la manifestacién de riqueza y el objeto mismo del
tributo que se va a grabar; aquella constituye el fundamento sobre el cual se determinara el

monto de la obligacion tributaria a pagar.

b) Hecho generador o hecho imponible: el hecho generador es definido por la Corte de
Constitucionalidad (Inconstitucionalidad General Parcial, 2014) dentro del expediente
numero 358-2013, en el cual cita la sentencia de once de febrero de 1994, dictada dentro de
los expedientes acumulados 269, 326 y 342-92 y 41-93, y expone: “el supuesto abstracto
previsto por la norma juridica para configurar el tributo, y cuando ese hecho hipotético se
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produce en la realidad, convirtiéndose en hecho concreto, surge la obligacion tribut

(s.p.).

Se refiere pues a un supuesto, establecido a en la norma que, al realizarse por el sujeto
pasivo, tiene como consecuencia la generacion de una obligacién tributaria, la cual debe pagarse
al sujeto activo de la relacion juridico-tributaria que, en este caso, es la Administracién

Tributaria.

Segun Rosembuj (1989), “El hecho imponible es un conjunto de eventos abstractos,
previstos en la norma y cuya realizacion puede originar el nacimiento de la obligacion tributaria

o la adquisicién de las prestaciones patrimoniales a titulo de tributo” (s. p.).

De estos actos se desprende la manifestacion de capacidad econémica que posee el sujeto
pasivo y la obligatoriedad de un pago que debe realizarse al sujeto activo, ademds de las

obligaciones formales que se imponen con motivo de documentar su cumplimiento.

Tal como lo explica Rosembuj (1989), “no debe confundirse con el objeto del tributo,
pues este se refiere a hechos reales que suceden, la materia o riqueza imponible, que puede ser

representada por renta, patrimonio, el consumo o la transmisiéon” (s. p.).

Se deben entonces diferenciar, en cuanto a que el hecho generador constituye un supuesto
abstracto, es decir un acto realizado por el sujeto pasivo, mientras que el objeto del tributo es la

materia que representa la riqueza obtenida para ser gravada.

De esta manera, Rosembuj (1989), en su texto Elementos de Derecho Tributario II,

manifiesta que:
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datos de su definicion y caracteristicas. Por otro lado, la funcién indicativa significa que

la prevision legal de una accion o situacién como hecho imponible fundamenta su aptitud

para indicar abstractamente la capacidad econémica. (s. p.)

Entonces, cumple con la funcion de establecer supuestos legales, que al realizarse
generan consecuencias juridicas tributarias y, ademds, sirven como indicador de riqueza y de

capacidad de pagu aiic <l fisco.

¢) Tipo Imponible: es un elemento cuantificable del tributo, que depende de la configuracion
que realiza el legislador para determinar el tributo a pagar. Se relaciona necesariamente con
la base gravable, de tal forma que se establece el monto del cual es acreedor el Estado y

obligado el contribuyente.

Resulta importante exponer lo considerado por Marco Garcia (2020) pues explica que:
“Para que la base gravable otorgue resultado: la cantidad a pagar, es necesario enlazarla con la
tasa; considerada el elemento definitivo para el célculo de la carga tributaria. De su estructura

dependerd la efectividad y equidad de la deuda tributaria” (s. p.).

Se entiende entonces que el tipo impositivo lo fijard la entidad legisladora, a través de la
norma tributaria, de acuerdo al principio de legalidad y esta consiste en una cuota fija o
porcentual que se aplicara a la base imponible, resultado de la cual, se determinara el tributo a

pagar.
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establecidos mediante un porcentaje que varia segtin la base” (s. p.).

Segin manifiesta Marco Garcia en el Manual de Derecho Fiscal (2020) los tipos

impositivos pueden ser:

a) Proporcional. Esta alicuota permanece fija aun cuando la base imponible se modifique.
La cuantia del tributo crece de manera proporcional al incremento de la base (...) b)
Progresivo. Las tasas progresivas aumentan conforme la base imponible se incrementa.
Por tanto, la carga tributaria crece de manera mas que proporcional, ajustdndose con
eficacia a los planteamientos de la capacidad contributiva (...) ¢) Regresivas. En este
caso, conforme aumenta la base imponible, la alicuota tiende a disminuir. Se produce, en

consecuencia, el efecto contrario al generado por la alicuota progresiva. (s. p.)

En consecuencia, también se puede apreciar que el tipo impositivo debe estar relacionado
con el principio de capacidad de pago, pues dependiendo de la manifestacion de riqueza, se debe
fijar el la cuota fija o porcentaje del cual se extraera el pago para agenciar de fondos al acreedor,

en este caso, el Estado.

d) Deuda Tributaria Para Rios Granados (2020) “Dentro de los elementos cuantitativos que
componen el tributo, se encuentra la deuda tributaria, la cual se integra por: a) el adeudo

principal; b) la actualizacion; c) recargos y ) intereses.” (s. p.)
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la manera de su determinacion y liquidacién.

Sigue exponiendo Rios Granados (2020) “Se necesita conocer la base gravable y el tipo
de gravamen para determinar cuanto se debera pagar y el crédito al que tiene derecho a percibir

el Estado” (s. p.).

1.17.3. Clases de tributos

Existen diversos tipos de tributos, en Guatemala especificamente, el Cédigo Tributario
(1991) en su Articulo 10 sefiala que “son tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones

especiales y contribuciones por mejoras.” (p. 2)

Segun el andlisis denominado Los Tributos Actuales en Guatemala (2019), se expone que

actualmente en el pais existen tres tipos de tributos:
a) Impuestos

b) Tasas

c¢) Contribuciones
1.18. Impuestos

Los impuestos constituyen un tributo monetario exigido por el Estado, debido a que el
mismo posee potestad de imperio (puede exigir), el cual es establecido por la ley, y se impone a

las personas individuales y colectivas de acuerdo con el principio de capacidad de pago. Los

47



V-
A
2

impuestos que son cobrados por el Estado, y sirven para satisfacer los gastos public s(gqueéii
LoISAC
C o

. . . - . O \ B
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Articulo 135 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala.

En la legislacion guatemalteca, en el Articulo 11 del Cédigo Tributario, se establece que
se entiende como impuesto, el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal
general no relacionada concretamente con el contribuyente. Es precisamente porque, de acuerdo
con el principio de legalidad, los impuestos deben establecerse a través de una ley, con todos sus

clemenivs, deriro de estos el hecho generado o hecho impunibic, yue puede ser un acto gravado

que genera la obligacion de pagar una prestacion al Estado.
Segin Alvefio (2014),

En los impuestos encontramos, como elemento relevante, por un lado, el “hecho
imponible” que, por haber sido escogido por el legislador como tal, deberia ser revelador
de la existencia de capacidad contributiva. Por otro lado, su finalidad primordial es la de

procurar recursos para el financiamiento de los fines de Estado. (p. 570)

Para Sanabria Ortiz (2001) “El impuesto es un tributo no vinculado, cuyo cumplimiento
no origina una contraprestacién directa a favor del contribuyente por parte del Estado.

Asimismo, que el impuesto es un tributo que aportamos todos en beneficio de todos™ (s. p.).

Es importante resaltar que el contribuyente al realizar el pago de los impuestos, no recibe
obras o servicios publicos de manera directa e inmediata, sino que estos recursos se destinan para

llevar a cabo todas aquellas actividades que desarrolla el Estado para cumplir con sus fines.
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1.18.1. Caracteristicas de los impuestos

Carrera Davila (2015) clasifica las caracteristicas de los impuestos ast:

a) La principal es que los impuestos son coercitivos, porque como se menciond con

anterioridad, el Estado exige el cumplimiento.

b) No se recibe nada a cambio, es decir no existe contraprestacién para el contribuyente,

porque ¢l Estado no le da a cambio ningtin servicio personal o individual.

¢) Estan destinados a financiar el Presupuesto de Egresos del Estado: debido a que el
Estado estd obligado a satisfacer las necesidades colectivas como servicios publicos
que la poblacion en general necesita (construccion de carreteras, proyectos de salud,

educacion, entre otros).

d) Constituyen una cuota privada, porque generalmente la pagan los particulares. (s. p.)

Por otro lado, las tasas son ingresos que percibe el Estado, como pago de un servicio
publico especial y divisible en el cual, el beneficiario es quien paga, pero al mismo tiempo

beneficia a la sociedad.

1.18.2. Impuestos directos

Los impuestos directos son aquellos que grava directamente las fuentes de riqueza, la
propiedad o la renta; este se encuentra asociado directamente con una persona fisica o juridica y,
se calcula o aplica sobre el capital total de la misma, sus ingresos globales en un determinado

ejercicio fiscal.
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mencionar:

a) Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Es un impuesto directo, personal, subjetivo y progresivo que tiene por objeto gravar las
rentas de todas las personas individuales o juridicas, nacional o extranjera, domiciliada o no en el
pais, asi como también cualquier ente, patrimonio o bien que establezca la ley. Tiene su

fundamento en el Decreto Ntmero 26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El hecho generador del Impuesto Sobre la Renta son todas las rentas de fuente
guatemalteca, es decir, todo ingreso generado por capitales, bienes, servicios y derechos que se
inviertan, utilicen o se originen por actividades lucrativas desarrolladas en Guatemala, segin el

Articulo 4 del Decreto Numero 26-92.

Es importante, para la comprender la determinacién del impuesto, establecer ciertos

conceptos:

* Renta bruta: es el conjunto de ingresos, utilidades y beneficios de toda naturaleza, gravados

o exentos, habituales o no, devengados o percibidos durante el periodo de imposicion.

* Renta neta: constituye renta neta los sueldos y salarios, comisiones y gastos de
representacion cuando no deban ser comprobados, bonificaciones y otras remuneraciones
similares (término utilizado tUnicamente para personas individuales en relacién de

dependencia, equivalente a la Renta Bruta para los demas regimenes).
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exentas, salvo los regimenes especificos que establece la ley.

b) Impuesto sobre Productos Financieros

Este impuesto fue creado mediante el Decreto numero 26-95 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual tiene como objeto gravar los ingresos por intereses de cualquier
naturaleza, asi como los que provengan de titulos de valores, tanto ptblicos como privados, que
se paguen o se acrediten en cuanta a personas individuales o juridicas domiciliadas en Guatemala

Yy que no se encuentran sujetas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos.

El hecho generador del Impuesto sobre Productos Financieros: de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 2 de la Ley del Impuesto sobre Productos Financieros (1992) “se

constituye en el momento del pago o acreditamiento de intereses” (p. 1).

¢) Impuesto de Solidaridad

Este impuesto fue creado mediante el Decreto nimero 73-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala, con el fin de establecer mecanismos que ayuden a fortalecer la
recaudacion tributaria para poder, de esta manera, financiar los programas de inversién social
que demanda la poblacion guatemalteca, entr6 en vigencia el 01 de enero del afio 2009. Es un
impuesto de naturaleza extraordinaria y temporal, cuyo antecedente es el Impuesto
Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz (IETAAP), por lo que su naturaleza

justifica las evidentes similitudes en sus disposiciones legales.
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el territorio nacional por los sujetos pasivos del mismo.

d) Impuesto Unico Sobre Inmuebles (TUSI)

Este impuesto se encuentra delimitado en el Decreto Ntmero 15-98 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual es un impuesto tinico y anual, sobre el valor de los inmuebles
situados en el territorio nacional; el impuesto y multas recaudadas se destinan a las

municipalidades del pais para el desarrollo local y al Estado para el desarrollo municipal.

El hecho generador en el IUSI, es la situacion juridica de ser propietario de un bien
inmueble. De conformidad con lo que establece el referido decreto, este recae sobre los bienes
inmuebles, risticos o rurales y urbanos, integrando el terreno, las estructuras, construcciones,

instalaciones adheridas al inmueble y sus mejoras; asi como los cultivos permanentes.
e) Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos

Este impuesto se encuentra establecido en el Decreto Numero 37-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, es de naturaleza documental, puesto que no grava una capacidad

econdmica distinta al propio acto o contrato establecidos en la ley.

El hecho generador del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para
Protocolos se encuentra establecido en el Articulo 3 de la precitada ley y esta constituido por la
emision, suscripcion u otorgamiento de documentos que contengan actos o contratos objetos del

impuesto.
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f) Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones

Este impuesto se encuentra delimitado en el Decreto Numero 431 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Es un impuesto relativo a las sucesiones y donaciones por causa de
muerte, de naturaleza directa y subjetiva, que grava los incrementos patrimoniales obtenidos a

titulo lucrativo por personas fisicas.

Este decreto fue derogado parcialmente por el Decreto Ntimero 27-92 Ley del Impuesto
al Valor Agregado IVA, en lo relativo al impuesto de donaciones entre vivos sobre bienes
muebles e inmuebles. Asimismo, grava lo adquirido por cada sujeto pasivo, tomando como base,
en el caso de herencias, el patrimonio neto del causante; es decir, sus bienes menos las cargas

deudas y gastos.
West (2016) expone:

Caracteristicas del Impuesto: a) Carécter personal y subjetivo: Tiene en cuenta las
circunstancias personales del sujeto pasivo; b) Favorece la transmisién: En el caso de
bienes; ¢) Impuesto progresivo: Tiene una escala de gravamen progresiva; y d) Actos
causantes del impuesto: Las herencias, legados y donaciones por causa de muerte; bienes

muebles; dinero en efectivo; acciones nominales; y valores cotizables.

Personas Obligadas a Declarar el Impuesto: Tiene obligacién de declarar el impuesto
aquellas personas fisicas que adquieren bienes y derechos por: a) Herencia, legado o

cualquier otro titulo sucesorio y b) Donacion por causa de muerte.

Derechos y Obligaciones del Contribuyente Fallecido: El Articulo 24 del Cédigo

Tributario establece que los derechos y obligaciones del contribuyente fallecido, debera
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Articulo 26 del mismo cuerpo normativo. (s. p.)

Dentro de las obligaciones tributarias se encuentra las obligaciones por deuda ajena,
regulada en el Articulo 25 del Cédigo Tributario, pues establece quien debe cumplir las
obligaciones tributarias, sin tener el caracter de contribuyente. Asimismo, es responsable toda
persona sujeta por la ley al cumplimiento de obligaciones formales ajenas, aun cuando de las

mismas no resuite la obligacion de pagar iribuivs.

El responsable, si pagare la obligacién tributaria con dinero propio, tendra derecho a la

accion de repeticion, en contra del contribuyente.

El Articulo 26 del Codigo Tributario (1991) literalmente establece:

Son responsables para el cumplimiento de las obligaciones tributarias en calidad de
representantes, sin que ello afecte su propio patrimonio, salvo el caso de dolo de tal
representante, por las obligaciones tributarias derivadas de los bienes que administran o

dispongan:

1) Los padres, los tutores o los administradores de bienes de los menores obligados y los

Representantes de los incapaces.

2) Los representantes legales de las personas juridicas

3) Los mandatarios respecto de los bienes que administren y dispongan.

4) Los sindicos de quiebras y los depositarios de concursos de acreedores.
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responderan en forma solidaria. (p. 9)

El Decreto Numero 314 del Congreso de la Republica, Cédigo de Notariado, establece en
su Articulo 69 que las escrituras de enajenacion de bienes inmuebles o derechos reales y
gravamenes sobre los mismos, serdn inscritas en el Registro de la Propiedad Inmueble, siendo su
requisito indispensable que en el testimonio respectivo se inserten las constancias de solvencia
del impuesto terriivriai dei ires por millar y de los impuestos municipales, v ius recibos que
acrediten el pago por el ultimo trimestre, y las constancias del pago de alcabala o del impuesto
hereditario o de donacidn, en su caso, 0 que se acompafien al testimonio dichos atestados

originales.

Con lo anterior, debe considerarse que el incumplimiento del notario por el pago
respectivo de dicho impuesto, conlleva a la sancién establecida en el Articulo 38 de la ley antes

citada.

De conformidad con lo que establece el Articulo 37 de la Ley sobre el Impuesto de
Herencias, Legados y Donaciones, el plazo para pagar el impuesto se da dentro de los seis (06)

meses a partir de la fecha de fallecimiento del autor.
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Tabla 2

Tabla para Calculo del Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones

Tabla Calculo del Impuesto
Articulo 7 del Decreto Nimero 431
Ascendientes y
P e caca s coyige| JESTUTS, | COLATERALES POR cONSAGUNDAD | Pt |
heredero, legatario | ¥ concubinos adoptante y afinidad
o donatario adoptado
2°. Gradeo | 2er, Crado 4°, Grado

% % % % % % %
Hasta Q50mil 1 2 3 5 9 12
Hasta Q100mil 2 3 4 6 10 14
Hasta Q200mil 3 4 5 7 9 11 16
Hasta Q300mil 4 5 6 8 10 12 18
Hasta Q500mil 5 6 7 g 11 13 20
Cantidades
mayores 6 7 8 10 12 14 25

Nota: Adaptado al Articulo 7 de la Ley sobre el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones.

Por la naturaleza del Impuesto, este se encuentra contenido en los siguientes cuerpos

normativos:

Cddigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Decreto Ley Numero 106, Cédigo Civil.

Decreto Numero 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Actualizacién

Tributaria.

Decreto Numero 26-92 Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR).
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Tabla 3

Relacion con otras leyes

SR P
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Decreto Nimero 6-91, Cédigo Tributario

Articulo 24. Transmision por sucesion

Decreto Numero 26-92, Ley del ISR

Articulo 6. Rentas Exentas

Decreto-Ley Namero 106, Cédigo Civil

Libro III de la Sucesion Hereditaria

Decreto 10-2012, Ley de Actualizacion

Tributaria

Articulo 8. Exenciones generales

Su relacion deriva de los procesos relativos al célculo del impuesto, la obligatoriedad en

su registro y demds procedimientos delimitados en los entes estatales que se detallaran en el

capitulo IV del presente estudio.

1.18.3. Impuestos Indirectos

Respecto de los impuestos directos, la Superintendencia de Administracién Tributaria

SAT (2021) establece:

Este impuesto grava el consumo de bienes y servicios; se denominan indirectos porque

los mismos son trasladados en cada eslabén de la cadena productiva de importador a

productos, de este a distribuidor y de este al consumidor final que serd el auténtico

contribuyente. (s. p)

Dentro de estos se pueden mencionar los siguientes:
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a) Impuesto al Valor Agregado (IVA)

De conformidad con el Decreto Numero 27-92 se establece un Impuesto al Valor
Agregado que recae sobre ciertos actos y contratos que se encuentra establecidos en la Ley
precitada. Este impuesto representa mayor recaudacién para la administracion tributaria, el cual
grava el consumo con una tasa del 12 % sobre la base imponible; y se llama asi dado que el valor

del impuesto se agrega a cada acto y contrato gravado que se formalice.

Se divide en IVA al consumo doméstico e IVA a las importaciones. Los contribuyentes
del impuesto deben declarar tomando en consideracion un sistema de créditos (impuesto que el
contribuyente paga por adquirir bienes o servicios) y débitos (impuesto que el contribuyente

carga por los bienes y servicios que presta).

Con respecto del hecho generador del Impuesto al Valor Agregado, de conformidad con

el Articulo 3 de la Ley del IVA este impuesto se genera por los actos y contratos siguientes:

e Laventa o permuta de bienes.

e La venta o permuta de bienes muebles o de derechos reales constituidos sobre ellos.

e La prestacion de servicios en el territorio nacional.

e Las importaciones.

e El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

¢ Las adjudicaciones de bienes muebles e inmuebles en pago.
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familia, ya sean de su propia produccién o comprados para la reventa o la auto-prestacién de

servicios, cualquiera que sea la naturaleza juridica de la empresa.

La destruccion, pérdida o cualquier hecho que implique faltante de inventario, salvo cuando
se trate de bienes perecederos, casos fortuitos, de fuerza mayor o delitos contra el

patrimonio.

La venta o permuta de bienes inmuebles.

La donacion entre vivos de bienes muebles e inmuebles.

La aportacion de bienes inmuebles a sociedades.

b) Derechos Arancelarios de Importacion (DAI)

Esta figura tiene su fundamento en el Convenio sobre el Régimen Arancelario y

Aduanero Centroamericano, que responde a las necesidades de la reactivacién y reestructuracion

del proceso de integracion econdmica centroamericana, asi como a las de su desarrollo

econdmico y social.

Dicho Régimen esta constituido por:

El Arancel Centroamericano de Importacion, formado por los rubros con los derechos

arancelarios.
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La Legislaciéon Centroamericana sobre el Valor Aduanero de

Reglamento.

El Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento.

Las decisiones y demas disposiciones arancelarias y aduaneras.
Entre otros impuestos indirectos se pueden mencionar:

Ley del impuesto sobre la distribucién de bebidas alcohélicas destiladas, cervezas y otras
bebidas fermentadas, que tiene su fundamento en el Decreto Ntiimero 26-95 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

Impuesto especifico sobre la distribucion de bebidas gaseosas, bebidas isotdnicas o
deportivas, jugos y néctares, yogures, preparaciones concentradas o en polvo para la
elaboracion de bebidas y agua natural envasada, el cual tiene su base legal en el Decreto

Numero 09-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Impuesto especifico a la distribucién de cemento, base legal Decreto Numero 79-2000 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Impuesto de tabaco y sus productos, creado mediante el Decreto Numero 61-77 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Impuesto a la distribucion de petréleo crudo y combustibles derivados del petréleo, que se
encuentra establecido en el Decreto Nimero 38-92 del Congreso de la Republica de

Guatemala.
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¢ Impuesto sobre la circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos,

Decreto Numero 70-94 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala.

1.19. Tasas

Carrera D4vila (2015) sobre las tasas explica:

Las Tasas se diferencian de los impuestos en que se pagan voluntariamente.
Normalmente este tipo de tributos gravan la prestacion de un servicio recibido, es decir, si
se recibe una ventaja, entonces deben pagarse las tasas. Ei servicio lo recibe directamente
quien paga por su realizacion, a diferencia de los impuestos, cuyos bienes o servicios

publicos se reciben indirectamente. (s. p.)

1.19.1. Tipos de tasas

A continuacion, se enumeran los distintos tipos de tasas que existen en Guatemala:
a) Por autorizacion de documentos publicos.
b) Por servicio publico.
c) Por| servicio de energia eléctrica y alumbrado publico.
d) Por peaje (en el caso de la autopista del Departamento de Escuintla).

e) Por el registro de propiedades.

f) Boleto de ornato que se paga anualmente a las municipalidades.
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1.19.2. Caracteristicas de las tasas

a) Son pagadas voluntariamente a cambio de un servicio.

b) Los servicios son prestados por el Estado o las municipalidades.

¢) Deben ser proporcionales al costo del servicio adquirido.

1.20. Contribuciones Especiales

Las Contribuciones Especiaies son fijadas unilateralmente por el Estado o ias
municipalidades con caracter de obligatoriedad, las mismas se imponen a uno o varios sectores
de la poblacion y el objetivo normalmente, es satisfacer parcialmente el costo de una obra que

serd de uso publico.

1.20.1. Caracteristicas de las contribuciones especiales

a) Proporcionar al Estado recursos econdmicos para realizar los gastos publicos necesarios para

cumplir sus fines y funciones.

b) La contribucién es obligatoria porque la impone el Estado o las municipalidades.

¢) Deben pagarla obligatoriamente los particulares, pero a diferencia de los impuestos, reciben

un beneficio directo e inmediato.

d) El pago que realiza el particular, es equivalente al beneficio que obtiene con motivo de la

ejecucion de una obra publica.
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Tabla 4

Diferencia entre arbitrio y tasa

Arbitrio

Tasa

Es una obligaciéon

Es voluntaria

Prestacion de dinero obligatoria

Prestacion voluntaria

No conlleva una contraprestacion

Se recibe una contraprestacion

Establecida por el Congreso de la

Republica de Guatemala

Generada por las Municipalidades de

Guatemala
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CAPITULO 11

2. Derecho de sucesiones

La palabra sucesion se define como la entrada o continuacién de una persona en lugar de
otra. Se deriva del latin successio, accién de suceder, de ocupar un puesto ocupado por otro.
Asimismo, en la rama del derecho es el impuesto sobre sucesiones y donaciones que grava las
adquisiciones patrimoniales mortis causa, las donaciones y otros negocios que tengan caracter

gratuito.

Por tanto, se puede afirmar que segin el derecho romano la sucesién es el hecho juridico
mediante el cual una persona llamada heredero, pasa a ocupar dentro de un conjunto de
relaciones patrimoniales, de todos los derechos transferibles y transmisibles no extinguibles el

lugar de otra denominada causante.

2.1. Caracteristicas

1) Al provocarse el traspaso se sucede en el heredero no solo los créditos, deudas, bienes,

derechos y acciones sino también la posesion de los bienes;

2) Determina una relacién juridica fundamental cuyo niicleo central es el heredero y como

complemento ciertas y determinadas relaciones juridicas accesorias llamadas legados; y

3) Se produce con caracter necesario, en oposicion a la sucesién inter-vivos que es consecuencia

como debe comprenderse de la voluntad de las partes.
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2.2. Clasificacion

La sucesion representa lo que en doctrina se denomina modo derivativo de adquirir la
propiedad. Por su gran importancia el legislador le dedicé todo el libro tercero del Codigo Civil,

puede ser a titulo universal y a titulo particular:

Para Puig Pefia (1996) la sucesion es:

A titulo universal se caracteriza porque a través de ella, se produce una transferencia en
cascada o en bioque, sobre la persona del sucesor, de iodos ios derechos o Articulos, en el
causante. En cambio, la sucesién a titulo particular solo indica la adquisicién por el

sucesor de bienes concretos e individualizados. (s. p.)

La adquisicion a titulo particular, no supone una subrogacién en la titularidad juridica del
causante en la adquisicion de la cosa singular. El adquirente no reemplaza al transmitente en su

posicion juridica; por ello el legatario no es un sucesor, sino un adquirente directo.

2.3. Derecho de las obligaciones

Para Jorge A. Sanchez-Cordero Davila (2003) la nocién de obligacion es:

Una de las nociones fundamentales del Derecho Civil; los derechos se dividen en
derechos patrimoniales y extrapatrimoniales, el derecho civil estudia cierta clase de
derechos extrapatrimoniales como la capacidad de las personas; pero también se dedica al
estudio de los patrimoniales, es decir, aquellos que tiene un caracter econémico y
pecuniario. Los derechos patrimoniales se dividen en categorias: a) Los derechos

personales y b) Los derechos reales. Por su parte los derechos personales se pueden
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conceptuar por exclusion: son aquellos derechos patrimoniales que provienen d lo§ aé@A
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y hechos juridicos que no dan origen a derechos reales. Los derechos personales también

adoptan el término de obligacion lato sensu.

Es asi como llegamos a la nocién de obligacion strictus sensu, esta es la contrapartida en
el patrimonio de una persona de un derecho personal que existe en el patrimonio de otra.

La obligacién es pues un vinculo juridico existente entre dos personas.

La obligacion es una situacién bipolar donde la terminal activa es el acreedor y la pasiva
el deudor. En virtud de este vinculo el deudor est4 obligado a realizar una prestacién a
favor de su acreedor y el acreedor puede exigirle coactivamente el cumplimiento de esa
prestacion. En este orden de ideas, la doctrina alemana ha distinguido dos elementos
basicos en la obligacidn: el deber o schuld y la responsabilidad o haftung, esta tesis
conduce a una concepcién dualista de la obligacién, que se opone a la concepcidn

monista, es mas simple y ha sido sostenida por la teoria clasica.

La distincion entre el deber (schuld) y la responsabilidad (hafiung) en alguna forma
responde a la distincion en el derecho romano entre el debitum y la obligatio, si bien esta
distincién obedecia a razones procesales. En suma, la deuda (debitum o schuld) implica el
deber de realizar una prestacion, en tanto la responsabilidad (obligatio o haftung) implica
el poder coactivo del acreedor; el acreedor tiene a su disposicién la fuerza coactiva del
Estado para obligar forzadamente al deudor a realizar su prestacion y dar en esa forma
satisfaccion a sus intereses. Todo ello nos conduce a la siguiente nocién de obligacion: Es
la relacion juridica existente especialmente entre dos personas, en virtud del cual una

persona debe realizar en beneficio de otra una prestacion.
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Esta definicion dualista de la obligacion —integrada por la schuld y la haftun
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desprovista de sancién, es decir, que el acreedor carece de la posibilidad de exigir

coactivamente el cumplimiento de su prestacion al deudor. El derecho moderno ha venido
identificando las obligaciones imperfectas en las obligaciones morales o de conciencia.
Por ello el ordenamiento juridico considera como actos vélidos aquellos que se realizan

con la idea de satisfacer ese deber moral o de conciencia. (p. 732)

2.4. Clasificacion de obiigaciones de dar, de hacer y de no hacer

El Codigo Civil Decreto-Ley Nimero 106 le atribuye a esta clasificacién una importancia
esencial, ya que sobre ella modela el efecto de las obligaciones. “Articulo 1319.- Toda
obligacién resultante de un acto o declaracién de voluntad consiste en dar, hacer o

no hacer alguna cosa” (s. p.).

2.4.1. Obligacion de dar

Sobre la obligacion de dar, la ley nacional indica:

Articulo 1320.- La obligacién de dar cosa determinada comprende su entrega y la de sus
accesorios y pertenencias, asi como los frutos que produzca desde que se perfecciona el
convenio. El deudor es responsable, asimismo de su conservacion, hasta que verifique la

entrega.

Articulo 1321.- En las obligaciones de dar cosa determinada unicamente por su especie,

la eleccion corresponde al deudor, salvo pacto en contrario.
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2.4.2

2.4.3.

acreedor, cuando se le hubiere dejado la eleccion.

Articulo 1322.- En los casos a que se refiere el Articulo anterior, el deudor no podra,
antes de la individualizacion de la cosa, eximirse de la entrega, alegando la pérdida por
caso fortuito o fuerza mayor. Practicada la eleccién, se aplicaran las reglas establecidas

sobre obligaciones de dar cosas ciertas o determinadas. (s. p.)

Obligacion de hacer

Con respecto de la obligacion de hacer, en la ley se dispone lo siguiente:

‘Articulo 1323.- En las obligaciones de hacer el incumplimiento del obligado da derecho

al acreedor para hacer por si o por medio de tercero, a costa del deudor, lo que se hubiere

convenido, si la calidad del ejecutante fuere indiferente.

Articulo 1324.- Si el acreedor prefiere la prestacion por el deudor, pedira que se le fije un
término prudencial para que cumpla la obligacion, y si no la cumpliere, sera obligado a

pagar dafios y perjuicios.

Articulo 1325.- Si la obligacion de hacer resultare imposible sin culpa del deudor, la
obligacion queda extinguida. El deudor debe devolver en este caso al acreedor lo que por

razon de la obligacion hubiese recibido. (s. p.)

Obligacion de no hacer

Sobre la obligacion de no hacer, en la ley se dispone:
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por el solo hecho de la contravencion.

Articulo 1327.- El acreedor tiene derecho para exigir que se obligue al deudor a destruir
lo que se hubiere hecho contraviniendo lo pactado, o a que se le autorice la destruccién

por cuenta del deudor. (s. p.)

Los Articulos del 934 al 953 del Cédigo Civil Decreto Ley 106, contienen disposiciones

generales para una sucesion testamentaria. El Articulo 934 declara que

toda persona civilmente capaz, puede disponer de sus bienes por medio de testamento a
favor de cualquiera que no tenga incapacidad para heredar. El testador puede encomendar
a un tercero la distribucién de herencias o legados que dejare para personas u objetos

determinados. (s. p.)
El Articulo 935 regula que

El testamento es un acto puramente personal y de caricter revocable, por el cual una

persona dispone del todo o de parte de sus bienes, para después de su muerte.

Es un acto de voluntad personalisimo, por medio del cual una persona dispone de sus
bienes, derechos y obligaciones para después de su muerte, y no Gnicamente de los
bienes, si no asi mismo a las personas, ya sean juridicas o naturales, a quienes designa

como beneficiarios y/o sucesores de dichos bienes, derechos y obligaciones. (s. p.)

70




N

2.5. Sucesion testamentaria

testamentaria:

Acto juridico, mediante el cual una persona dispone una parte o de la totalidad de sus
bienes para después de su muerte. Dentro del Derecho Romano, uno de los negocios
Juridicos mas importantes era el testamento, siendo que en la Ley de las Doce Tablas se
establecia: Los herederos (intestados) solo pueden tener la sucesién no habiendo heredero

testamentario.

En la configuracién juridica del pueblo romano se encuentra el hecho de que la figura de
la sucesién testamentaria es la méxima exaltacién de los principios de la apropiacion
privada, los cuales sirvieron de base para la formulacién de los siguientes sistemas

econdmicos. (s. p.)

2.6. Sucesion intestada

La sucesion intestada resulta cuando una persona fallece, sin haber designado un sucesor
determinado. Por medio del StuDocu (2018) se explica: “Por lo que los diferentes pueblos y
entre ellos el romano, basados en el vinculo de consanguinidad, consagré un determinado orden

de llamamiento, mediante el cual el pariente mas cercano debe ocupar la posicién del fallecido.”

(s.p.)

2.7. Donaciones por causa de muerte

Para Vasquez Pinelo, R. (2010) la donacién por causa de muerte, se trata de:
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no hara que la donacién se sujete a las reglas de los legados, porque la intencion de las

partes fue celebrar un contrato simplemente a término suspensivo y la circunstancia de

que muera aquél antes del término, no cambiard la naturaleza juridica de la operacién. (s.

p.)

Pero si las partes expresamente subordinan todos los efectos del contrato a la muerte del
domarite, la donacidn que es un contrato, se sujcia, nu vbsiaric, a las reglas de los legados, no se
trata de un legado, es decir de una transmision a titulo particular operada por testamento. Sobre
esto Rojina Villegas (2001) dice: “En virtud que se celebra un contrato, hay acuerdo de
voluntades, se cumplen todos los requisitos de este acto juridico y solo se subordinan sus efectos

a la muerte del donante” (s. p.).

La donacion por causa de muerte deriva de un negocio juridico unilateral que no tiene la
calidad de contrato, y se asimila a los legados, por lo tanto, a diferencia del contrato de donacién
que es irrevocable, salvo los casos de ingratitud del donatario sefialados en el Articulo 1866 del
Codigo Civil, la donacién por causa de muerte es esencial y fundamentalmente revocable, dado
su caracter de disposicion de ultima voluntad, regida por las normas de los legados y de los

testamentos contenidas en los Articulos 934, 935 Y 936 del Codigo Civil.

Por esa misma situacién es necesario que el donatario sobreviva al donante y que este
tipo de donaciones se ajusten a las formalidades y solemnidades del testamento. La donacién
tiene cardcter contractual, porque el Codigo Civil, Decreto-Ley 106 siguiendo la tradicién

romanista, considera a la donacién como un modo de adquirir la propiedad.
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Esta consideracion es defectuosa y asi lo explica Rojica Villegas (2001):

US AC Q\'\‘?’/
CRETRES

Puesto que esta no produce la adquisicion de la propiedad por si sola, si no va
acompafiada de la tradicion, es evidente que su funcidn traslativa de dominio es la misma
que la de los demds contratos de esa finalidad y queda ya comprendida, como mero titulo

habil para transferir el dominio. (s. p.)

2.8. Proceso sucesorio intestado y testamentario

2.8.1. De la sucesion

Segun el Diccionario de la Lengua Espariola (s. f.) la palabra sucesién proviene del latin

successio, successionis, encontrandose los siguientes significados:
a) Conjunto' de bienes, derechos y obligaciones transmisibles a un heredero o legatario.
b) Entrada o continuacion de una persona o cosa en lugar de otra.
¢) Entrar en una persona o cosa en lugar de otra o seguirse de ella.
d) Descendencia o procedencia de un progenitor. (s. p.)

La sucesion intestada procede de la sucesion mortis causa ante la inexistencia o invalidez
de testamento del fallecido. Por lo que, se da la necesidad de elegir un sucesor y, ante la
inexistencia de voluntad escrita del fallecido, el derecho suple esa voluntad designando sucesores

por defecto.
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La sucesion intestada se contempla como figura legal, toda vez que se hereda por def"%hﬁi $

propio y poder derecho de representacion, tal y como lo establece el Articulo 1071 del
Civil.
Dicho cuerpo normativo sefiala que procede la sucesién cuando:

a) El causante muere sin dejar testamento; con testamento nulo o que haya perdido

después su validez.

h) Fl testamento no tiene institucidn de heredero en todo o en narte de los bienes, 0 no

dispone de todos los que corresponden al testador.

c¢) Falta la condicion puesta a la institucion del heredero o este muere antes que el

testador, o repudia la herencia sin tener sustituto y sin que haya derecho a acrecer.

d) El heredero instituido es incapaz de suceder. (s. p.)
2.8.2. Proceso en sede notarial o judicial

Robin Nelson Curruchich cita a Pedro Avila Alvarez (s. f) y expone lo siguiente:

La jurisdiccién voluntaria es una actividad funcional del Estado caracterizada por estar
actuada por organos jurisdiccionales u otros que, en sentido lato, pueden, por razén de su
origen histérico, considerarse como cuasi-judiciales, o estan, en la organizacién de la

comunidad social, configurados como mas o menos dependientes de lo jurisdiccional. (s.

p)
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manifiesta en el testamento y a falta del mismo, mediante disposicién legal. La prlmeR

denominada testamentaria y la segunda intestada, abarcando en ambos casos todos los bienes,

derechos y obligaciones que no se extinguen por la muerte.

Los derechos a la sucesion de una persona se tienen que transmitir desde el momento en
el cual ocurra su muerte, y la sucesion puede ser a titulo universal o bien a titulo particular. La
asignacién a titulo universal es denominada “herencia” y la asignacién a titulo particular es
llamada “legado™. Ei titulo es universal cuandu sc suceda al causante en todos sus biencs y
obligaciones transmisibles, a excepcién de los legados. Ademas, el titulo es particular cuando se
sucede en uno o en més bienes determinados. La sucesién puede ser en parte testada y en parte

Intestada.

El heredero solamente responde por las deudas y cargas de la herencia hasta donde
alcancen los bienes de este. El legatario solamente tiene la obligacién de dar respuesta de las
cargas que expresamente le imponga el testador. Cuando toda la herencia se distribuya en
legados, los legatarios seran considerados como herederos. Cada heredero puede disponer del
derecho con el cual cuenta en la masa hereditaria, pero no puede en ninglin momento disponer de

las cosas que forman la sucesion.

Curruchich Muchuch (2010) al respecto sefiala: “La capacidad para suceder se rige
mediante la ley del domicilio que tenga el heredero o legatario al tiempo de la muerte del autor

de la sucesi6n, cuando se trate de bienes situados fuera de la Reptblica de Guatemala” (s. p.).
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se pueden indicar las siguientes:

a) Principio de celeridad: en los procesos sucesorios judiciales, el tramite resulta parsimonioso,
situacion que deja inconformes a los interesados, quienes exigen una respuesta vertiginosa a

su solicitud.

b) Principio de economia: al encontrarse exentos de pagos relativos a los servicios de caracter

judicial, baja el costo.

¢) Tramites burocraticos: los tribunales que contemplan procesos no litigiosos, también reciben
documentacion en masa; por lo que, en la mayoria de casos son distribuidos para su anélisis
a personas que no son idéneas para calificar y valorar segin el caso, ya que no tienen la

preparacion juridica necesaria.

d) Especializacion: la funcion notarial hace que quienes la ejerzan puedan profundizar en la

materia tanto documental como registral.
2.8.3. Fase registral

La fase registral corresponde a las inscripciones registrales, la cual corresponde al
Registro General de la Propiedad de la Zona Central y al Segundo Registro de la Propiedad en
Quetzaltenango; toda vez que, se acompafie la certificacién de la liquidacion y el aviso extendido

por la Direccién de Catastro y Avaltio de Bienes Inmuebles.
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2.8.4. Fase administrativa

a) Proceso Sucesorio Intestado (Fase Notarial)

Testamentario: Los herederos deben presentar al notario el
testimonio del testamento comin abierto debidamente anotada en el libro de asientos y razonada
por el registro de la propiedad, la certificacion del acta de defuncién y la certificacion donde se

demuestre el parentesco (Articulo 1194 C.C.)

i) Acia notarial de requerimiento: Articulo 488 CPCyM y 2 dei Dto. 54-77, un timbre notarial

de Q10.00 y un fiscal de Q0.50.

2) - Primera resolucién: Dos timbres notariales de Q1.00 Articulo 455 CPCyM. Da por radicado
o promovido el proceso sucesorio intestado notarial y por incorporadas las certificaciones

respectivas, Articulo 2 Decreto 54-77.

3) Notificacion de la primera resolucion: Articulo 66 del CPCyM.

4) Aviso al Registro de Procesos Sucesorios: Dentro de un plazo de 8 dias habiles posteriores,

Articulo 2 del Dto. 73-75.

5) Solicitud de informe a los registros respectivos de la propiedad: Respecto a si el causante

otorgo testamento o donacién por causa de muerte. Articulo 455 CPCyM.

6) Avalto fiscal (por valuador autorizado) Articulo 489 CPCyM.

7) Edicto: Se realizan tres publicaciones en el Diario Oficial en un intervalo de uno cada 15

dias. Sefiala lugar, dia y hora de la junta de Herederos. Articulo 456 y 488 CPCyM.
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8)

491 CPCyM.

9) Acta notarial de inventario, con copia para atestados. Articulo 490, 558 y 563 CPCyM.

10) Audiencia a la Procuraduria General de la Nacién: Articulo 492 CPCyM.

11) Auto declaratorio de herederos: Se hara sin perjuicio de tercero de igual o mejor derecho.

Articule 464,481, 491 v 494 CPCyM (Testamentario). El notario declarard valido =

testamento y, herederos y legatarios en el instituido.

b) Fase administrativa y registral

1) Remision del expediente al Departamento de Herencias, Legados y Donaciones del Ministerio

de Finanzas Publicas. Para efectuar el célculo del monto del impuesto a pagar. Articulo 496

CPCyM.

2) Elaboracién de la liquidacion fiscal: Articulo 496 CPCyM y Articulo 40 del Decreto Ntmero

431.

3) Aprobacién de la Liquidacion Fiscal por la Contraloria General de Cuentas: Articulo 40 y 41

de la Ley del Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones.

4) Pago de impuesto: Articulo 45 y 46 del Dto. 431.

5) Devolucion del expediente al notario: Articulo 496 CPCyM.
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6) Compulsacion de testimonios a las partes conducentes: Que se entregaran a

legatario, con su duplicado. Articulo 496 CPCyM.

7) Presentacion de los testimonios de las partes conducentes a los registros piblicos y avisos de

traspaso: Articulo 497 CPCyM.

'8) Remision del expediente al Director del Archivo General de Protocolos: Articulo 498 CPCyM

y Articulo 78 del Cédigo de Notariado.

Para ampliar la fase administrativa es oportuno dar a conocer propiamente los
procedimientos que se implementan en los entes estatales respectivos, los cuales se desarrollaran

en el capitulo IV del presente estudio.
¢) Fase judicial (proceso sucesorio judicial)

Presentado el memorial de radicacién, con el contenido, acompafiando los documentos
justificativos del parentesco, el tribunal ante quien se radica, dicta la resolucién aceptando la
misma, teniéndose por radicada la sucesion intestada y manda a recabar la informacion de ley de
los Registros de la Propiedad Central y al Segundo Registro en Quetzaltenango, sobre si existe o
no testamentos o donacion por causa de muerte otorgados por el causante, tal como lo establece
el Articulo 455 tercer parrafo del Codigo Procesal Civil y Mercantil, es de hacer notar que la ley
no regula en cuanto a que requisitos debe llenar el informe que el juez o el notario solicitan a los
respectivos Registros para establecer si el causante otorgé testamento y/o donacién por causa de
muerte, razon por la cual se realiza este trabajo, para poder evitar asi el problema que generan los

homodnimos.
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edictos citando a los que tengan interés en la mortual, debiendo publicarse por tres veces dentro
del término de 15 dias, en el Diario Oficial y contendran los nombres del solicitante y del
causante, el tipo y forma de proceso que se radica, asi como ha quedado indicado, lugar, dia y
hora para la celebracién de la junta de herederos, ante el juez competente o el notario segun los

casos.
d) Junta de herederos

Durante la celebracion de la junta de herederos, los presuntos herederos expresaran su
aceptacion; y si no hubiere acuerdo sobre la forma de administrar la herencia, podra el juez
nombrar administrador al que designe la mayoria, o bien a un tercero de su propia eleccion. El
presunto heredero que no concurra a la junta podra presentarse por escrito, exponiendo lo que
convenga a su derecho, de conformidad con lo establecido en el Articulo 479 Cédigo Procesal

Civil y Mercantil.
e) Declaratoria de herederos

La fase siguiente a la junta de herederos, es la declaratoria de herederos que la ley
establece en el Articulo 481 del Codigo Procesal Civil y Mercantil (1963) “En vista de los

atestados, el juez hara la declaratoria de herederos, conforme a lo dispuesto en el Cédigo Civil”.

(p. 123)
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dentro del término de diez afios, a partir de la fecha de la declaratoria.

Al faccionarse el inventario se tendra el cuidado de especificar en forma detallada, los
bienes derechos y acciones que constituyen el activo, con su valor actual; y el pasivo formado

por las obligaciones, gastos deducibles y las costas que gravan la herencia.

El proceso sucesorio se encuentra establecido en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
Decreto Ley 107 en el libro IV titulo I, y el sucesorio intestado judicial especificamente por los

Articulos 450 al 459, y del 478 al 481.
f) Proceso sucesorio intestado judicial

Se inicia el procedimiento con la radicacion, o sea la presentacion del primer memorial,
el cual debera llenar los requisitos formales y de fondo que la propia ley establece, asi vemos que
el Codigo Procesal Civil y Mercantil (1963) en su Articulo 106 indica que: “en ella, se fijaran
con claridad y precision los hechos en que se funda, las pruebas que van a rendirse, los
fundamentos de derecho y la peticion” (p. 25). El Articulo 61 del mismo cuerpo legal establece

los requisitos para elaborar dicho memorial, mismos que se detalla a continuacion:
1) Designacion del Tribunal.

2) Nombres y apellidos del requirente y demas generales (nombre completo, edad, estado civil,

profesion y domicilio), asi como sefialar el lugar para recibir notificaciones.

3) Relacién de los hechos en que motiva su pretension.
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5) Pruebas en que fundamenta su peticion.

6) Peticiones tanto de tramite como de fondo.

7) Cita de leyes.

8) Numero de copias, fecha y la firma del requirente.

9) Firmay sello del abogado auxiliante bajo cuya direccion y procuracion se actia.

10) Adherir a cada hoja un timbre por el valor de un quetzal para cubrir el impuesto al cual estan
afectos los memoriales, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 3, numeral romanos I de la

Ley del Timbre Forense Decreto Ntimero 82-96.

Presentado ya el memorial de radicacion con los requisitos ya indicados, es necesario:

1) Conocer cudl es el contenido de este;

2) qué documentos se acompafian; y

3) quiénes son las personas que pueden promover un sucesorio intestado.

Con el memorial de radicacion se acompafiaran: el certificado de defuncién, o certificado

de declaratoria de muerte presunta, y los documentos justificativos del parentesco.

g) Personas que pueden promover un intestado

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107 (1963) lo establece en su Articulo

455:
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albacea o por otro concepto similar. Con el memorial de radicacion se acompafiaran el

certificado de defuncién o radicacion de la declaratoria de muerte presunta, los
documentos justificativos del parentesco y el testamento si hubiere. Salvo que los
interesados lo presentaren, el juez o el notario pedira el informe al Registro respectivo,
sobre si existen o no testamentos o donaciones por causa de muerte otorgados por el

causante. (p. 117)

h) Proceso sucesorio testamentario judicial

Mendoza Del Cid (2011) menciona basado en el Codigo Procesal Civil y Mercantil:

1) Procedencia (Art. 460, 461 CPCYM): Cuando media testamento valido, abierto o

cerrado, otorgado de acuerdo con las formalidades establecidas por la ley.

2) Radicacion: El interesado deberd presentar el testamento que tenga en su poder tan
pronto conozca la muerte del testador, de igual forma cualquier heredero, puede
solicitar al juez apercibir al tenedor de un testamento de persona fallecida, y si

renunciara a la misma el juez ordenara su secuestro.

Se solicitara mediante un memorial de radicacion el cual acompafiaré lo siguiente:

1) Certificado de defuncion o declaratoria de muerte presunta.

2) Documentacion que acredita el parentesco.

3) Testamento.
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El juez al dar Resolucion declara radicado el proceso y ordena edictos.

Edictos (Art. 456 CPCYM): Dentro de la resolucién donde se radica el proceso se
ordenara la publicacion de edictos, citando a los que tengan interés en la mortuoria,
publicandose la cantidad de 3 veces dentro de un término de 15 dias en el Diario Oficial

donde se publicaran los siguientes datos:

a) Nombres de los solicitantes y causante.

c¢) Fecha junta herederos.

Junta herederos (Art. 462 CPCYM): En esta fase procesal se dan los siguientes actos:

a) Lectura del testamento.

b) Aceptacion de los herederos y legatarios.

¢) Albacea (si no hubiera, se nombrara de conformidad con lo que establecen los

Articulos 1041 al 1067 del Cddigo Civil guatemalteco).

d) Heredero puede presentarse por escrito.

—si se impugna procede juicio ordinario (Art. 465 CPCYM)

Reconocimiento de Herederos y Legatarios:

a) Toda vez no exista oposicion.

b) Dias después de la junta.
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c) Si el testamento contiene clausula nula, el juez lo declarara en el mismo auto. (s<§\:)
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CAPITULO III

3. Derecho comparado
3.1. Impuesto sobre sucesion hereditaria en México

3.1.1. El sistema de recaudacion

Es un conjunto de organismos, principios y normas sobre una materia, enlazados y
COOrGiiiados enire si tan estrechamente que constituyen un todo indivisible, a pesar de la relativa

independencia funcional y operativa que puedan tener sus partes componentes.

Y un sistema logistico publico es aquel que comprende todos los insumos relacionados
con la provision de recursos humanos, financieros y materiales, asi como la transmisién de
informaci6n, en el momento y lugar oportunos, para alcanzar como producto la accion sustantiva
de desarrollo que permita satisfacer las metas establécidas en los respectivos planes, programas y

proyectos.

Dentro del universo de los sistemas administrativos que son de naturaleza asesora y de
servicios auxiliares o de apoyo del érgano ejecutivo del Estado, que sirven entre otras cosas para
crear estimulos, formular normas generales de aplicacion descentralizada y coordinada,
racionalizar las estructuras y los procedimientos administrativos, interrelacionar las labores de
varios de ellos y también la politica con la administracién, permitir el mejor uso posible de los
insumos humanos calificados, financieros y materiales, logrando asi una mayor eficiencia,

motivando en mejor forma la participacion y actividades del personal.
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Inserto en este universo tenemos la especie, esto es, un “sistema tributario”

esto, expone Lara Dorantes (2009) lo siguiente:

Es un conjunto de estructuras, procedimientos, leyes, normas y disposiciones para
financiar las labores que realiza el Estado y para actuar como un poderoso instrumento de
desarrollo, de distribucion de la riqueza y de justicia tributaria, evitando las evasiones y

modificando el régimen fiscal. (s. p.)

En la actualidad México es uno de los paises de América Latina que tiene baja
recaudacion, segin la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE),
existen varios factores por lo que la recaudacién fiscal es baja, y entre estas estd la corrupcion
que es muy comun, la evasion y la elusion fiscal, el desaprovechamiento de figuras tributarias

entre otras mas.

Las herencias, los legados y las donaciones son ingresos que actualmente la legislacién
mexicana los considera exentos, este aumento en el patrimonio de los individuos a titulo gratuito
ayuda a cierto grupo de personas, por lo cual, da paso a la desigualdad social, ya que solo

algunas familias estdn en condiciones de recibir algunos de estos ingresos.

Por lo anterior, la Gaceta Parlamentaria, afio XIX, numero 4612-I1L, de fecha martes 6 de
septiembre de 2016, da a conocer la iniciativa por la cual se propone gravar los ingresos por
Herencias, Legados y Donaciones superiores a $10,000.00 de pesos y de esta manera se pretende
cobrar impuesto a cierta clase de personas de la clase alta. Este impuesto sobre el patrimonio esta
aprovechado en otros paises de América Latina como lo es Ecuador, Bolivia, Chile y otros; en

algunos de estos casos se aplica tasas sobre la base gravable en otras tarifas.
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economico y social de las personas alrededor del mundo. La OCDE (2017) ofrece un foro donde
los gobiernos puedan trabajar conjuntamente para compartir experiencias y buscar soluciones a

los problemas comunes.

Trabajan para entender que es lo que conduce al cambio econdémico, social y ambiental.
Miden la productividad y los flujos globales del comercio e inversién. Analizan y comparan
datos para realizar prondsticos de tendencias. Fijan estindares imicmacivnales dentro de un

amplio rango de temas de politicas publicas.

La OCDE muestra un reporte de las proporciones de ingresos tributarios y los compara
con los 24 paises de América Latina y el Caribe (ALC) correspondiente al ejercicio 2015. Dichos
indicadores tributarios se obtienen, considerando el recaudo tributario total en relacion del
Producto Interno Bruto (PIB). Para el ejercicio 2015 el promedio de recaudacion de México fue
baja en comparacion al PIB de América Latina y el Caribe, reflejando la existencia de baja

recaudacion en México.

Algunas de las razones son factores como la corrupcion, la informalidad, la defraudacion
fiscal, la evasion y la elusion fiscal, ademaés de las antes mencionadas, la pagina de IDC (2015)

incluye las siguientes:

1) La falta de voluntad del gobierno para proponer una real reforma tributaria. Esta
inaccion tiene su raiz en la oportunidad del Estado mexicano de obtener recursos
fuentes de financiamiento como la deuda externa y su dependencia marcada de los

ingresos petroleros.
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La poca eficaz y eficiente administracion tributaria. Existen grand

evasion y elusién fiscal, esto independientemente de las acciones
mexicano para ser mas eficiente, entre ellas el uso de medios electronicos para

simplificar el pago de impuestos y su fiscalizacion.

El amparo en materia impositiva ha restado fuerza a la autoridad fiscal y no en todos

los casos beneficia a la mayoria de causantes.

La existencia de regimenes o estimulos fiscales especiales a ciertos sectores erosiona
la base tributaria, ademas de que existe un amplio otorgamiento de facultades
discrecionales del Ejecutivo para establecer, mediante decreto, exenciones o

condonaciones.

La percepcion negativa por los ciudadanos del uso y manejo honesto del gato

publico.

Existe un reducido niimero de impuestos con el que el Estado mexicano grava a sus

ciudadanos (basicamente el ISR e IVA).

El impuesto predial, el gravamen mas significativo de las entidades federativas, tiene
una baja recaudacion, ya sea por la falta de capacidad administrativa de dichas

entidades o por los diferentes tratamientos especiales.

El tamafio de la economia informal reduce considerablemente la base tributaria.

La poca seguridad juridica que se genera ante la inestabilidad de las normas, ejemplo

la miscelanea fiscal.
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10) Las pocas facilidades administrativas para el cumplimiento de

tributarias. (s. p.)

De las causas antes mencionadas, México no esta aprovechando el cobro de impuestos
por las herencias, los legados y donaciones, segiin lo refleja la tltima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién 14 de julio de 2014, Articulo 1.° de la Ley de Ingresos de la

Federacion para el ejercicio fiscal 2014.

Por Parlamentaria (2016) se explica: “México es uno de los paises con mayor nivel de
desigualdad, ocupando el numero 87 de 113 paises, esto quiere decir que la riqueza del pais se

encuentra concentrando un cierto grupo de personas” (s. p.).

Es por ello, que la figura de la herencia es un medio por el cual se ayuda al
enriquecimiento patrimonial, colocando a los ciudadanos dentro de una posicion privilegiada, ya
que se obtiene un beneficio sin haber trabajado, tnicamente por el hecho de haber nacido en

familia con un estatus social pudiente.

Mariani Ochoa y Hernandez Reyes (2017) al respecto indican que “De esta manera el
impuesto sobre la herencia graba a la trasmisién gratuita de propiedades que se realiza entre

individuos” (s. p.).

3.1.2. Ley de Impuesto Sobre la Renta

Actualmente se encuentran exentos los ingresos por herencia, legados y las donaciones
entre familiares como lo menciona la Ley de Impuesto Sobre la Renta (2013) en su Articulo 93,

el cual literalmente dice:
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Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencién de 1

ingresos:

XXII. Los que se reciban por herencia o legado.

XXIIL Los donativos en los siguientes casos:

a) Entre conyuges o los que perciban los descendientes a sus ascendientes en linea recta,

cualquiera que sea su monto.

b) Los que perciban los ascendientes de sus descendientes en linea recta, siempre que los
bienes recibidos no se enajenen o se donen por el ascendiente a otro descendiente en

linea recta sin limitacion de grado.

¢) Los demas donativos, siempre que el valor total de lo recibido en un afio calendario no
exceda a tres veces el salario minimo general del 4rea geogréfica del contribuyente

elevado al afio. Por el excedente se pagard impuesto en los términos de este Titulo. (p.

117)

3.1.3. Las herencias, legados y donaciones

Se debe entender herencia como el derecho de propiedad privada debido a su caracter de
perpetuidad, Rojas y Buenrostro Rosalia (2012) refieren lo siguiente con respecto a la herencia:
“Es decir, que al dejar de existir el titular debe ser sustituido por sus sucesores. Juridicamente

significa la accién de transmitir bienes por causa de muerte” (p. 112).
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todos sus derechos y obligaciones que no se extinguen por la muerte.

Otra definicion de herencia que sefialan Mariani Ochoa y Hernéndez Reyes (2017): “Es
el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que, al morir una persona, son transmitidos a sus

herederos o legatarios, la sucesion puede ser intestada o testamentaria” (s. p.).

Figura 1

Diagrama sobre la Herencia, Articulo 1282 del Cédigo Civil Federal.

Se heredan tanto derechos
Testamento —— — » como obligaciones de los
mismos.
Herencia —
—
1
—-—»% Legado —— — pi Sélo se heredan Derechos.
|

Nota: Adaptado del Articulo 1282 del Cédigo Civil Federal Ultima Reforma DOF 28-01-2010.
3.1.4. Modalidad de legados

Los legados pueden estar sujetos a término o plazo, a condicién y a modo o carga.

1. Los que se syjetan tanto a términos suspensivos como a términos resolutorios y pueden ser de

dos tipos:
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que llegue a la mayoria de edad.

b) Incierto: son los dias que necesariamente llegaran, aunque se ignore cuando ser4, por ejemplo,

un legado de prestacion periddica el cual debe concluir en un dia que se desconoce si llegara.

2. Los que se sujetan a condicion suspensiva o resolutoria, es decir, aquella que dependa de un
acontecimiento futuro o incierto, sea para que nazca el derecho (suspensiva) o bien para que

lo extinga (resolutoria).

3. Los que se sujetan a una carga que consistira en una prestacion pecuniaria o de tipo moral.

Figura 2

Modalidad de Legados, Articulo 1285 del Cédigo Civil Federal

— —p Ciertos
Término o _{
plazo .
— —p Inciertos
Modalidades . s
Condicién y
en los >
modo
Legados
— Cargo

Nota: Adaptado al Derecho Sucesorio de su autor Edgard Baqueiro Rojas & Rosalia Buenrostro

Béez, 2015. (p. 112)
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3.1.5. Clases de legados

Al respecto de los legados Mariani Ochoa y Hernandez Reyes (2017) explican:
Legados alternativos

Se llama asi a la disposicion testamentaria en que se designa diversas cosas para que, por
eleccion del heredero, alguna de ellas sea entregada al legatario, quien puede elegir la de
menor valor. Si el legatario, por disposicion expresa, es quien tiene derecho a escoger se
denomina legado de opcidn, y puede escoger ia cosa de mayor valor, la regia es que, a
falta de disposicién expresa del testador, corresponde al heredero elegir la cosa que debe

entregar.

La eleccion hecha es irrevocable en esta se sigue la regla general de las obligaciones
alternativas. Ahora bien, si ¢l tiene el derecho de eleccion no puede ejercerlo, entonces lo
hard su répresentante legitimo o sus herederos, o bien, el Juez a eleccion de parte
legitima. Cuando lo alternativo se da entre la herencia y un legado, o sea, cuando el
legatario es también heredero, entonces la facultad de elegir le corresponde este y puede

optar por alguna de las dos liberalidades: la de heredero o la de legatario.

Si se legan dos bienes y uno de ellos tiene un gravamen, deben de aceptarse ambos, pues
no se permite recibir uno y repudiar otro. Ademas, el legatario no puede aceptar

parcialmente un legado.
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Legados remuneratorios

compensacion de alglin servicio prestado por el legatario, que el testador no est4 obligado

a pagar. Las caracteristicas de estos legados es que son preferentes en el pago.
Legados por un objeto

Consiste en una disposicioén testamentaria que deja al legatario una cosa o legan el hacer

de otro, lo que lo clasifica, respectivamente, en legados de cosa o legades de servicin.

Legado de cosa: Consiste en la disposicion testamentaria de transmitir a una persona una

cosa.
Por ejemplo, “lego a x mi casa, mi automovil o cien mil pesos”.

Este tipo de legado puede ser de una cosa individualmente determinada o de un género o

de especie. Ambos tipos de legados tienen diversos tratamientos:

a. De cosa del testador: En este legado se est4 ante la disposicion normal por testamento
a titulo singular. En este caso, el legatario adquiere la propiedad desde que le de cujus

muere y hace suyo los frutos, salvo disposiciones en contrario.
Por ejemplo: el testador, lega algo concreto de su patrimonio presente.

En este caso si la cosa se encuentra entre los bienes de la herencia, el legado es valido,
pero si el testador dispuso de ella en vida, o se pierde, destruye o es motivo de eviccidn,

el legatario no adquiere ningun derecho sobre ella.
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hipétesis.

1) Si la cosa era ajena y el testador lo sabia, el heredero debe adquirirla para entregarla al

legatario: Si no lo puede adquirir, debera dar su equivalente en dinero.

2) Si el testador ignoraba que la cosa fuera ajena y la creyera propia, el legado no tiene

validez (es nulo).

3) Si el testador adquiere luego de testar lo que no sabia que era ajeno, el legado es

valido.

4) Si el propietario de la cosa legada es el heredero o es otro legatario, el legado es

valido.

5) Si el legado de una cosa, al otorgarse el testamento, la misma pertenece al legatario, el

legado es nulo.

6) Si la cosa es propia en parte y ajena en el resto para el testador sabiéndolo este, el

legado solo se extiende a lo propio del cujus, salvo disposicién expresa en contrario.

7) Si el legatario adquirié la cosa legada después de hecho el testamento, se entiende

legado su precio.
Legado de servicio: Cuando lo que se lega es el hecho (el hacer) de un tercero.

Por ejemplo: “Que x artista pinte su retrato”, “Que le opere x médico”, se cuantifica el

precio y ese es el legado.
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a que pertenece (con detalle del nimero, paso a medida).

Este tipo de legado es valido, aunque el género no exista en la herencia, de manera que, si
el legado se le legara el menaje para su casa, deberd adquirirlo. Pero si se legara el
menaje de la casa del testador, se sujetard a la regla de las cosas determinadas. A
propésito, es conveniente recordar que la regla respecto a los bienes muebles de una casa
no esta incluidos el dinero, ivs duvumetivs o los papeles, las colecciones artisticas o
cientificas, los libros, las medallas o las mercancias, sino el ajuar y utensilios propios del

menaje de una casa.

Dentro del legado del género el més comun es el legado de dinero, sino lo hay en la masa
hereditaria, debera venderse bienes de la misma para pagarlo o lo pagara el heredero de
su peculio si a €l se le encargé con el legado. Los legados en dinero deben pagarse en esa
especie. Cuando las cosas que comprenden un legado de género son de diversa calidad y

de valor, debe entregarse al legatario una de mediana calidad y precio.

Legado de usufructo, uso y habilidad: En la disposicion testamentaria que el concede al
legatario el uso y goce, mas no el dominio, de la cosa legada. Al principio estos legados
son vitalicios, excepto en el caso en el que el testador determine que duren menor que la
vida del legatario. Si se establece por determinado plazo y el legatario muere antes, no

transmiten ningin derecho a sus herederos.

Cuando estos legados son dejados a alguna corporacién que tienen capacidad de

adquirirlos, solo dura veinte afios.
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habitacion, asistencia médica, entre otros); que seran entregados periédicamente y por un

determinado tiempo. Estos legados son de pensién, alimentos y educacion.

a. Legado de pension: Es el que otorga al legatario a percibir un pago periddico en
dinero, en una cantidad determinada por el de cujus y por el plazo establecido por el
testador, el cual puede ser toda la vida del legatario. Este tipo de legado corre desde la
mueric del icsiadur, o exigible al principio de cada periodo y ¢l icgaiario hace suya la

pension que tuvo derecho a cobrar, aunque muera antes de que termine el periodo.

b. Legado de alimentos: Recibe el nombre de la disposicién testamentaria que concede al
legatario el derecho a percibir comida, vestido, habitacién y asistencia médica hasta
una determinada edad mientras este incapacitado para procurarse por si mismo la
subsistencia, o bien, por toda su vida. Si en este legado no se establece cantidad, deben
sujetarse a las reglas de la obligacion alimentaria en cuanto a la necesidad del acreedor

y la posibilidad del deudor, en este caso, en cuando a las posibilidades de la herencia.

Legado de educacion: Responde a la disposicion testamentaria que instituye a la persona
o personas especificas como legatarios (los hijos que tengan mi sobrino, por ejemplo)
para costear sus estudios por determinado tiempo (primaria, secundaria, preparatoria,

universidad), o hasta que lleguen a ejercer un oficio o una carrera.

Legado de crédito: En este caso el testador que es titular de un crédito, dispone en un
testamento que el crédito sea tramitado por determinadas personas, con lo cual se le

transmiten todas las acciones y garantias existentes. El heredero entregaré al legatario los
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Legado de deuda: Es el que constituye la disposicion testamentaria por la cual se libera

al deudor de una deuda que tenia pendiente con el autor de la sucesion. Este tipo de
legado puede ser solo de la garantia que sostiene al crédito, como prenda o hipoteca. En
este caso la deuda subsiste, pero se libera la garantia real y debe devolverse al deudor el

bien dado en prenda, o cancelarse la hipoteca.

El Codigo Civil para el Distrito Federal dispone el legado de una deuda del deudor,
extinguiéndose la obligacién; y el que debe cumplir el legado esta obligado a dar al
deudor la constancia de pago, a desempefiar las prendas, a cancelar las hipotecas y las

finanzas, para con ello liberar al legatario de toda responsabilidad.

~ El legado puede implicar una prestacion o un servicio que debe realizar el heredero o
legatario gravado con €l, o que la prestacion sea realizada por un tercero. En ambos casos,
el legado debe valuarse en dinero para los efectos del beneficio del inventario y el monto

de la garantia que tenga que otorgar el obligado.

Legado gratuito y legado oneroso: El primero consiste en la disposicion testamentaria
que no impone carga ni condicién alguna, mientras que el segundo es el que impone al
legatario carga u obligacion. En el caso del legado doble, es decir, el que incluye dos o
més bienes, cuando uno es oneroso y el otro es gratuito, el Codigo Civil para el Distrito
Federal establece que el legatario no puede aceptar el gratuito y renunciar al oneroso,
pero si ambos son gratuitos u onerosos, es libre para aceptarlos todos o repudiar al que

quiera.
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heredero con todas las consecuencias del caso y no del legatario. (s. p)

3.1.6. Donaciones

La donacion es otro tipo de ingreso que se obtiene de manera gratuita, también forma
parte del impuesto sobre el patrimonio, es por esta razén que se debe definir qué es. Ballester
(1989) menciona que es un acto por el cual una persona de manera libre y sin esperar algo a

cambio, es decir de manera gratuita se pone a disposicion una cosa a favor de otra persona.
Una definicién de donativo es la de Luna (2014):

Se entiende por donativo la cantidad en efectivo, especie o crédito producto de una
donacién. Se identifica con dos efectos fiscales, uno para el donante y otro para el

donatario.

Donacion, accién y efecto de donar: Liberalidad de una persona que transmite

gratuitamente una cosa a favor de otra que la acepta.

Entre vivos o inter vivos: La que se hace en la cuantia y con las condiciones que exigen

las leyes para que tenga efectos en vida del donante.

Esponsalicia: La que se hace por razén del matrimonio, antes de celebrarlo, a favor de

uno o ambos e€sposos.

Mortis causa o por causa de muerte: La que se hace para después del fallecimiento del

donante y se rige por las reglas de las disposiciones testamentarias.
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que van a contraer. (s. p.)
Por otra parte, el Cédigo Civil Federal menciona:

Articulo 2332.-Donacién es un contrato por el que una persona trasfiere a otra,

gratuitamente, una parte o la totalidad de sus bienes presentes.
Articulo 2333.-La donacion no puede comprender los bienes futuros.
Articulo 2334.-La donacion puede ser pura, condicional, onerosa o remuneratoria.

Articulo 2335.-Pura es la donacion que se otorga en términos absolutos, y condicional la

que depende de alglin acontecimiento incierto.

Articulo 2336.-Es onerosa la donacién que se hace imponiendo algunos gravamenes, y
remuneratoria la que hace en atencidn a servicios recibidos por el donante y que este no

tenga obligacion de pagar.

Articulo 2337.-Cuando la donacién sea onerosa, solo se considera donado el exceso que

hubiera en el precio de la cosa, deducidas de él las cargas.

Articulo 2338.-Las donaciones solo pueden tener lugar entre vivos y no pueden revocarse

sino en los casos declarados en la ley.

Como se ve en estas definiciones, se puede decir que un donativo es toda aquella
transmision de un bien a favor de otra y que deben existir factores tales como que esta debe ser a

titulo gratuito y debe ser entre vivos. (Mariani Ochoa; Hernandez Reyes, 2017, s. p.)
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3.1.7. Elementos de la relacion tributaria

Antes de definir los elementos de la relacidn tributaria, debemos conocer el fundamento
legal por el cual nace un impuesto. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su Articulo 31 fraccion IV, menciona que es obligacién de todos los mejicanos aportar para que
el gasto publico de manera proporcional y equitativa como lo dispongan las leyes federales,

estatales y municipales.

José Rafael Gonzalez Miranda sefiala cinco elementos de la relacidn tributaria, los cuales

son:
a) Sujeto

b) Objeto o hecho imponible
c) Base

d) Tasa o tarifa

e) Periodo de imposicion

Como sujeto de acuerdo con el Codigo Federal de la Federacion en su Articulo 1, a todas
las personas fisicas y morales; siendo para este caso todas aquellas personas que reciba un bien o
derecho de forma gratuita, ya sea por medio de una herencia o legado (para el caso de que le bien

provenga de una persona que ya muri¢) y por donacion en el caso de una persona que ain viva.
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realizarse genera la relacion tributaria” (Gonzélez Miranda, 2016).

b) La base: es el valor del bien recibido sobre cual se le debe aplicar una tarifa o porcentaje de

impuesto.

c) Tarifa: considerando la iniciativa que se encuentra en la Gaceta Parlamentaria, afio XIX,

numero 4612-II1, martes 6 de septiembre de 2016, estas son las principales rentas exentas:

1. Jubilaciones, pensiones, haberes de retiro.

2. Prestaciones de seguridad social que otorguen las instituciones ptblicas.

3. Subsidios por incapacidad y otras prestaciones de prevision social (becas
educacionales, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas).

4. Aportaciones y sus rendimientos provenientes de subcuenta de vivienda.

5. Provenientes de cajas de ahorro de trabajadores.

6. Cuotas de seguridad social.

7. Primas de antigiiedad, retiro e indemnizaciones.

8. Gratificaciones (30 dias de salario minimo general).

9. Sueldos percibidos por extranjeros en el servicio diplomatico.

10. Dietas.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Enajenacion de vivienda habitual.

Enajenacion de derechos parcelarios.

Herencias.

Donativos (conyuge, ascendientes y descendientes en linea recta).

Derivados de enajenacion en bolsa de valores de acciones de sociedades mexicanas

(salvo persona o grupo de ellas posea de cualquier modo el 10% o mas).

Derivados de actividades agricolas, ganaderas o pesqueras que no excedan de una

cuantia anual.

Derivados de la cesion de propiedad intelectual que no exceda de una cuantia anual.

Prestaciones distintas al salario.

Indemnizaciones por riesgos de trabajo. (Mariani Ochoa; Herndndez Reyes, 2017)

Base imponible: Total de ingresos.

Base liquidable: Es el resultado de restar a la base imponible las siguientes deducciones:

1) Gastos médicos incluidas primas de seguros médicos.

2) Gastos por defuncion.

3) Donativos.

4) Intereses de créditos por adquisicion de vivienda habitual.
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5) Aportaciones a planes de jubilacion.

6) Transporte escolar obligatorio.

7) Impuesto local sobre salarios.

8) Gastos estrictamente indispensables para la obtencion de los ingresos por los que se
esta obligado al pago y cumplan determinados requisitos (documentacién, medio de

pago (...). No son deducibles, entre otros:

a. Impuestos.

b. Inversion en vivienda habitual.

c. Automoviles.

d. Donativos.

e. Gastos de representacion.

f. Pérdidas de enajenacion de activos cuya inversion no es deducible, ni de titulos
valor negociados en mercados. (Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de

Economia y Hacienda, 2013)

Integracion y Compensacién de Rentas: tratindose de pérdida en enajenacion de
bienes se disminuye de otros ingresos obtenidos conforme al Articulo 149 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta.
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impuesto se liquida mensualmente de manera provisional y definitivamente el dia 15 de

del afio siguiente al cierre de cada ejercicio, mediante una declaracion complementaria.

Los Estados Unidos Mexicanos forman una Republica Federal en la que existen leyes de
caracter federal, esto es, de aplicacion en todo el territorio nacional y leyes locales que rigen

solamente es un Estado de los que forman la Federacion.

De aqui el fendmeno de que atin en materia impositiva se encuentren impuestos de
caracter federal y de caracter local, e incluso una misma operacion resulta en ocasiones gravada,
con ambos impuestos. Hay ciertos impuestos reservados a la Federacion, pero fuera de éstos los

Estados conservan las facultades tributarias.

Existian Leyes Federales de Impuestos sobre herencias y legados de 25 de agosto de 1926
y de Donaciones de la misma fecha, cuya aplicacion fue quedando abrogada en casi todos los
Estados como consecuencia de la expedicion de leyes locales sobre los mismos impuestos seglin
modelo que aprob6 la Segunda Convencién Nacional Fiscal, aprobada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en la que se concedia a la Federacion una participacion del 40 % en

el rendimiento total de esos impuestos. (Mariani Ochoa; Hernandez Reyes, 2017)

Por lo tanto, el impuesto federal fue quedando derogado y sustituido por impuestos
locales, a cambio de esa participacion del 40 %. Es por ello, que desde el afio 2016 el diputado
Federal Jorge Alvarez Maynez de la Fraccion Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano
presente su iniciativa de Ley, en la cual propone derogar el inciso XXII del Articulo 93; reformar

el primer parrafo y el inciso a) del inciso XXIII del Articulo 93, se propone reformar el Articulo
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130 y el Articulo 132; y, se pretende afiadir un Articulo 132 Bis, todos de la Ley

sobre la Renta.

La iniciativa de ley antes descrita, se volvi6 a presentar el dia miércoles 08 de agosto de
2018 por el mismo diputado ante la Camara de Diputados, para su discusién y en su caso
aprobacion; y esta propone en esencia establecer un gravamen a todas aquellas propiedades
(inmuebles) que se (i) donen, (ii) hereden o (iii) leguen y que su valor exceda a los 10 millones

de pesos (Ranero Abogados, 2018).

Con todo lo antes expuesto, se puede deducir que la estructura de la legislacién mexicana
en materia tributaria, no difiere de la legislacion guatemalteca; sin embargo, en relacion con el
impuesto sobre herencias y legados, el 40 % se encuentra a favor de la Federacién por el
rendimiento total de los impuestos y, a la fecha sigue en discusién la derogacién de lo contentivo
en la Segunda Convencién Nacional Fiscal; caso contrario a nuestra legislacién que establece las

tasas aplicables.

3.2 Impuesto sobre Sucesion Hereditaria en Perd

La muerte pone fin a la existencia de las personas, pero no la de sus bienes, los cuales
luego de algin proceso legal de Declaratoria de Herederos o de Apertura de Testamentos son
transferidos a sus herederos forzosos o legatarios (en este ultimo caso por la existencia de la

voluntad del causante en el testamento).

Actualmente si una persona recibe bienes como consecuencia de la transferencia por la
muerte de un pariente, no debe pagar tributo alguno respecto de esta “adquisicién”, aun cuando

ello signifique un incremento de su patrimonio, ya sea minoritario o de gran envergadura.
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embargo, en el comin de las personas lo conocian como el Impuesto a las “Mandas Forzosas”.

Si bien es cierto que este ultimo concepto tuvo su origen en connotaciones de naturaleza
religiosa, posteriormente se convirtié en una herramienta que le permitia captar ingresos al fisco,

hasta su total derogacion.

La Ley 2227 de 1916 creé el Impuesto sobre las Herencias, Donaciones y Legados. A
continuacién, se analizard la legislacion que consideraba el Impuesto sobre las
Herencias, haciendo mencién expresa que dicho tributo estd actualmente derogado y que se
presenta los datos a titulo informativo, tomando en cuenta que se pretende restituirlo, segtin la

propuesta de un candidato a la Presidencia de la Repuiblica (Alva Matteucci, 2011).
3.2.1. Tasas aplicables

a. Linea recta ascendente y descendente y entre esposos (Conyuge, padre, abuelo,

bisabuelo, tatarabuelo, hijo, nieto, bisnieto, tataranieto) = 1%
b. Linea colateral de segundo grado (Hermanos) = 3%
¢. Linea colateral de tercer grado (Tios, sobrinos) = 4%
d. Linea colateral de cuarto grado (Tio abuelo, primos, sobrino nieto) = 5%

e. Linea colateral de quinto grado (Primo en segundo grado (hijos de los primos

hermanos), tio bisabuelo (hermano del bisabuelo) = 8%
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f. Linea colateral de sexto grado (Primo en tercer grado (hijos de los primo

grado), tio tatarabuelo (hermano del tatarabuelo) = 9%

g. Parientes de grado més lejano y extrafios (Los parientes por parentesco de afinidad, es

decir los parientes politicos y los que no tienen relacién de consanguineidad ni

afinidad) = 10%
3.2.2. Base imponible

Kespecio de ia base imponibie sobre la cual se debian apiicar ias tasas antes sefialadas, la
propia norma en sus Articulos 5° y 6° precisa que se debian tomar en cuenta las cantidades
entregadas por la liquidacion de las pélizas de seguros, sea cuales fuere la forma y denominacion
del contrato, que se entreguen a los herederos del asegurado o a la persona a cuyo favor se
extendi6 la pdliza. También estaban sujetos al impuesto materia de andlisis todos los bienes, sean
muebles o inmuebles radicados en el pais, y las acciones o derechos que en él se posean, aun

cuando la sucesion se haya abierto en el extranjero.

3.2.3. Penalidades

Existia una especie de penalidad a los bancos y demas instituciones de crédito, al
precisarse que dichos entes no podran hacer entrega de las pélizas, bienes, acciones o derechos,
mientras que los herederos no cumplan con exhibir el comprobante del pago del Impuesto. El

castigo hacia ellos era de pagar el propio tributo y €l 2 % de la suma entregada como multa.

El pago del Impuesto se debia efectuar dentro de los treinta dias mas el término de la
distancia, contados desde la fecha en la cual se haya declarado herederos a través de un

testamento o de una declaratoria de herederos, en el caso de una sucesion intestada. Es en ese

110



plazo que se debera cumplir con el pago del tributo respectivo. La valorizacién d los\B“i
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corre a cargo de los peritos designados por el Tesorero Fiscal o el funcionario o entidad q

sus veces, abondndose por el Fisco los honorarios respectivos.

También existian reglas que deberian cumplir los jueces, los notarios publicos y los
registradores. Asi, en el caso de los jueces se determina que no ministrardn posesion de los
bienes por razén de herencia, sin que se acredite con el certificado respectivo haberse pagado o

garantizado el impuesto.

En lo que respecta a los notarios publicos, se indica que no autorizarin contratos ni
insertardn en sus registros escrituras sobre bienes o responsabilidades testamentarias, ni
expediran testimonio sin la manifestacion del certificado de pago o de garantia del impuesto que

devolveran al interesado después de inserto en el instrumento.

Por ultimo, en el caso de los Registradores de la Propiedad Inmueble, estos no podran
anotar en los registros de su cargo, acto o contrato alguno sobre bienes afectos al impuesto, sin

que se acredite previamente el pago o afianzamiento de este.

3.2.4. Exceptuados del pago del impuesto

El texto del Articulo 20° de la Ley N° 2227 determiné que solo estaran exceptuados del

pago del impuesto:

a. Las hijuelas correspondientes a las sucesiones en linea recta hasta la suma de
quinientas libras. En las que excedan de este valor se calculard el impuesto

descontando las quinientas libras que se declaran exoneradas.
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obras publicas, cualquiera que sea el monto de ellas.

c. Los bienes que se trasmitan en razén de una sucesion, si el instituyente los hubiera
adquirido, a su vez, por herencia, dentro de los cinco afios anteriores a su fallecimiento

y hubiera abonado el Impuesto con arreglo a esta ley. (Alva Matteucci, 2011)

3.2.5. Principales rentas exentas

1) Las indemnizaciones previstas por disposiciones laborales vigenies.

2) Las indemnizaciones que se reciban por causa de muerte o incapacidad.

3) Las compensaciones por tiempo de servicios, previstas por las disposiciones laborales

vigentes.

4) Las rentas vitalicias y las pensiones que tengan su origen en el trabajo personal, tales

como jubilacién, montepio e invalidez.

5) Las remuneraciones que perciban, por el ejercicio de su cargo en el pais, los

funcionarios extranjeros.

6) Los intereses y demas ganancias provenientes de créditos concedidos al Sector Publico
Nacional, salvo los originados por los depdsitos de encaje que realicen las

instituciones de crédito.

7) Las ganancias de capital en determinadas circunstancias precisadas por la norma.
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legislacion de la materia.

9) La ganancia de capital proveniente de la enajenacién de valores mobiliarios inscrito en
el Registro Publico del Mercado de Valores a través de mecanismos centralizados de
negociacion a los que se refiere la Ley del Mercado de Valores, asi como la que
proviene de la enajenacion de valores mobiliarios fuera de mecanismos centralizados
de negociacion siempre que el enajenante sea una persona natural, una sucesién
wudivisa o una sociedad conyugal que opib pur iribuiar cumo tal. (Instituto de Estudios

Fiscales, Ministerio de Economia y Hacienda, 2013, s. p.)

3.2.6. Periodo de prescripcion

El derecho a cobrar el impuesto prescribia a los cinco (5) afios. (Alva Matteucci, 2011)

3.2.7. Base liquidable

Es el resultado de restar a la base imponible las siguientes deducciones:

1) Renta procedente del arrendamiento, subarrendamiento y cesién de bienes (Primera

Categoria): 20% del total de la renta bruta.

2) Renta de otros capitales (Segunda Categoria): 20% del total de la renta bruta, excepto

en el caso de dividendos (no hay deduccion).

3) Renta del trabajo Independiente (Cuarta Categoria): 20% de la misma hasta el limite

de $ 28,689 USD. (24 UIT).
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Global:

. El Impuesto a las Transacciones Financieras. El limite es la Renta Neta Global sin

considerar la Renta de Quinta Categoria.

. Donaciones otorgadas en favor de las entidades y dependencias del Sector Publico

Nacional, excepto empresas, y de las entidades sin fines de lucro cuyo objeto social

comprenda uno o varios de los siguientes fines:
beneficencia,

asistencia o bienestar social,

educacion,

culturales,

cientificas,

artisticas,

literarias,

deportivas,

salud,
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X. patrimonio histérico cultural indigena, y otras de fines semejantes. La dedu
podra exceder del 10% de la renta neta global anual. (Instituto de Estudios

Ministerio de Economia y Hacienda, 2013, s. p.)
3.2.8. El caso de los extranjeros no domiciliados

El texto del Articulo tnico de la Ley N° 8758 que modificé al Articulo 25° de la Ley N°
2227 precisé que, en el caso de los extranjeros no domiciliados en la Republica de Perq,
abonardn en la misma proporcién que los nacionales, el impuesto sucesorio por los bienes que

hereden en el pais (Alva Matteucci, 2011).
3.2.9. Tarifa del impuesto
Dual:
1. Rentas del trabajo dependiente e independiente (quinta y cuarta categoria):
15% hasta § 32,253
21% hasta $ 64,505
30% mas de § 64,505
2. Rentas del capital excepto dividendos (primera y segunda categoria):
6,25% de la renta neta

5% de la renta bruta
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Dividendos: 4,1 %. (Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de Economia ‘Is-‘lat:‘ ;
2013,s.p.) -

3.2.10. Vigencia del tributo

Este tributo fue derogado en la época del segundo gobierno del arquitecto Fernando
Belaunde Terry (1980-1985) por tener la caracteristica de ser anti técnico y de muy dificil
recaudacion. Ello determinaria también que las tasas iniciales estaban orientadas tomando como
base las Libras Peruanas ya que el pafs habia pasado por diversos procesos inflacionarios, los

cuales obligaron a que se varie también la moneda a utilizarse.

Cabe indicar que a raiz de la publicacion de la Ley N° 29477, Ley que inicia el proceso
de consolidacion del espectro normativo peruano, se sefiala en su Articulo 2° una lista de normas
que se encuentran derogadas tacitamente. Asi, se menciona que no forman parte del
ordenamiento juridico vigente una serie de normas que se encuentran derogadas de manera

tacita, dentro de las que se encuentra la Ley N° 2227.

El texto del Articulo 7° de la Ley N° 29477 considera que las obligaciones y derechos que
pudieran haber generado las normas listadas en los Articulos precedentes, mientras hubieren
estado vigentes, se sujetan a lo establecido en los Articulos 62° y 103° de la Constitucion Politica
del Perd. Lo enunciado en los Articulos precedentes no acarrea necesariamente la nulidad,
insubsistencia o derogacion implicita de normas posteriores expedidas a consecuencia o por
mandato de las normas listadas en ellos; ni implica rehabilitacion de disposiciones derogadas

expresamente. (Alva Matteucci, 2011)
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3.2.11. Regimenes especiales

3.2.11.1. Régimen Especial del Impuesto a la Renta (Rer)
1) Optativo.

2) Sujetos pasivos: Personas naturales y juridicas, sucesiones indivisas y sociedades
conyugales domiciliadas en el pais que obtengan rentas de tercera categoria

provenientes de:
a. Actividades de comercio y/o industria.
b. Actividades de servicios.

1) Existen limites al acogimiento sobre la base del valor de activos, monto de ingresos,
monto adquisiciones y numero de trabajadores, asi como para ciertas actividades tales
como la construccion, servicios de transporte, organizacion de espectaculos publicos,

notarios, entre otras.

2) La cuota se paga mensualmente con caracter definitivo y se obtiene de aplicar el 1.5%
sobre los ingresos netos mensuales. Esta cuota no incluye el Impuesto General a las
Ventas respecto del cual su afectacion es de cardcter general. (Instituto de Estudios

Fiscales, Ministerio de Economia y Hacienda, 2013, s. p.)
3.2.11.2. Nuevo Régimen Unico Simplificado (Rus)
1) Optativo.

2) Sujetos pasivos: (...)

117



d. Las personas naturales no profesionales, domiciliadas en el pais, que perciban rentas

de cuarta categoria inicamente por actividades de oficios.

1) Existen limites al acogimiento sobre la base del valor de activos, monto de ingresos,
monto adquisiciones y nimero de trabajadores, asi como para ciertas actividades tales
como la construccidn, servicios de transporte, organizacion de espectaculos publicos,

notarios, entre otras.

2) El sistema prevé 5 categorias que se determina en funcién a los ingresos o
adquisiciones, cada categoria prevé un pagé definitivo mensual siendo la menor cuota
de $6 USD y la mayor de $200 USD. (Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de

Economia y Hacienda, 2013, s. p.)

El Impuesto a las Herencias, Donaciones y Legados estuvo vigente en el Peru hasta el
segundo gobierno del presidente Belaunde en el que se dejé de lado porque era muy complicada
su recaudacion. En tal sentido, por la economia en la técnica de recaudacion se vio conveniente

dejarlo sin efecto, ello por el hecho que era més costoso administrarlo que lo que finalmente se

recaudaba.

Actualmente, un candidato a la Presidencia de la Reptblica propone en su Plan de
Gobierno la restitucion del Impuesto a la Herencia a partir de cierto nivel cuya fijacién debe

hacerse con criterios de equidad.
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recibir un patrimonio se han visto obligados a vender parte del mismo para poder cancelar el

tributo. Ello es mas evidente en el caso de las empresas familiares (Alva Matteucci, 2011).

Si se realiza la comparacién con la normativa del Perd y la legislacién guatemalteca,
primero se puede ver con claridad que las tarifas del impuesto eran elevadas en comparacién con
la tasa del pais; es por ello que hubo necesidad que dicho pais realizara un estudio que permitiera
hacer viabie su captacion, ya que cra més cusivsu administrarlo que recaudarlo. En ese scritido,

encontramos que en nuestra legislacion si se encuentra un tabla prudente con criterio de equidad.
3.3. Impuesto sobre Sucesion Hereditaria en Chile

En Chile, el Impuesto a las Herencias, Asignacionés y Donaciones se encuentra
contemplado en la Ley N° 16.271 sobre Impuestos a la Herencias, Asignaciones y Donaciones,
fijado por el Articulo 8 del D.F.L. N°1, de 16.05.2000; la cual, al igual que otros cuerpos legales
debe aplicar sobre ¢l valor de cada asignacion (base imponible) la tasa progresiva sobre el valor
liquido, tomando como base las reglas de valoracién de bienes, seglin se establece a

continuacidn:

Articulo 1°.- Los impuestos sobre asignaciones por causa de muerte y donaciones se
regiran por las disposiciones de la presente ley, y su aplicacion y fiscalizacién estarén a

cargo del Servicio de Impuestos Internos.

Para los efectos de la determinacion del impuesto establecido en la presente ley, deberan

colacionarse en el inventario los bienes situados en el extranjero. Sin embargo, en
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El impuesto que se hubiera pagado en el extranjero por los bienes colacionados en el

inventario servird de abono contra el impuesto total que se adeude en Chile. No obstante,
el monto del impuesto de esta ley no podra ser inferior al que hubiera correspondido en el

caso de colacionarse en el inventario solo los bienes situados en Chile.

(...) Articulo 6°.- Cuando el gravamen con que se defiera una asignacién o se haga una
donacién consista en un usufructo en favor de un tercero o del donante, se deducira del

acervo sujeto al pago del impuesto:

1°.- Si el usufructo es por tiempo determinado, un décimo de la cosa fructuaria por cada

cinco afios o fraccién que el usufructo comprenda;

2°.- Si el usufructo es por tiempo indeterminado, por estar su duracion sujeta a condicion

0 a plazo que signifique condicion, la mitad del valor de la cosa fructuaria;

3°.- Si el usufructo es vitalicio, la fraccion de la cosa fructuaria que resulte de aplicar la

siguiente escala, segun sea la edad del beneficiario:

Edad del Beneficiario Faccion De La Cosa

Menos de 30 afios ..c.ooeeeeeeeeevreeeennnn, 9/10
Menos de 40 afios ..coeeveeeeeeeereeeeeinnenn, 8/10
Menos de 50 afios ..eeeeeeeeevvveeeeeeennnn, 7/10
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Menos de 60 afios .......coeevvevenveveennenn, 5/10

Menos de 70 afios ..cocevevvveeeevvvereenenannns 4/10

Mas de 70 afioS .eeeveeeevveerreeeercnenannnn,s 2/10

Articulo 7°.- Para determinar el impuesto que corresponda pagar por el usufructo que por
testamento o donacidn se instituya en favor de un tercero, se tomara como asignacién del
usufructuario una suma igual a la deducciéon que corresponda hacer en conformidad al

Articulo anterior.

Si de una misma cosa se dejare el usufructo a dos o mds personas a la vez, sin derecho a
acrecer, el gravamen se calculara como si se tratara de tantos usufructos distintos cuantos

sean los usufructuarios.

El valor de las cuotas en que, para estos efectos, se divida la cosa usufructuaria, guardara
la misma proporciéon en que sean llamados los usufructuarios a gozar de ella y el

gravamen se calculara sobre cada una de dichas cuotas con arreglo al inciso primero.

Si hubiere derecho de acrecer se aplicaran asimismo las reglas de los incisos precedentes,
pero al gravamen se calculara considerandose tinicamente la edad del usufructuario mds

joven.

Si €l marido donare bienes de la sociedad conyugal, reservando el usufructo para si o
constituyéndolo para su conyuge o simultineamente reservandolo para si y
constituyéndolo para su conyuge, se aplicara el impuesto solo por la nuda propiedad que

se dona, sin perjuicio de lo que se dispone en el Articulo 23°.
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al pago del impuesto la mitad del valor de la cosa sobre la cual el fideicomiso se

constituye.
(...) Capitulo VI
De la Valoracion de los Bienes

Articulo 46.- Para determinar el monto sobre el cual deba aplicarse el impuesta, ce
considerara el valor que tengan los bienes al momento de deferirse la herencia en

conformidad a las siguientes reglas:

a) El avalto con que figuren los bienes raices en esa fecha para los efectos del pago de las
contribuciones. Los bienes inmuebles por adherencia y por destinacién excluidos del
avaliio, que no se encuentren expresamente exentos del impuesto establecido en la

presente ley deberédn ser valorados de acuerdo a las normas establecidas en el Articulo

46 bis.

No obstante, lo sefialado en el inciso anterior, los inmuebles adquiridos dentro de los tres
afios anteriores a la delacion, se estimaran en su valor de adquisicion, cuando este fuere

superior al de avalto.

b) El promedio del precio que los efectos publicos, acciones y valores mobiliarios hayan

tenido durante los seis meses anteriores a la fecha de la delacién de las asignaciones.
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0 si, por liquidacién u otra causa no se cotizaren en el mercado, su estimacién se hara por

la Superintendencia de Valores y Seguros o por la Superintendencia de Bancos, en su

caso.

(...) Articulo 60.- La declaracién y pago simultaneo de los impuestos que establece esta
ley se hard de conformidad a las normas que fije el Servicio de Impuestos Internos,
pudiendv, inviuso, determinar que respecto de asignacivnes v dunaciones que estuvieren

exentas de impuesto, no se presente la declaracion.

Asimismo, el Servicio de Impuestos Internos establecerd la forma en que se acreditaré el

pago del impuesto o la circunstancia de resultar exento, para todos los efectos legales.

En todo caso, tratandose de posesiones efectivas que se tramiten ante el Servicio de
Registro Civil e Identificacion, al presentar la solicitud respectiva se debera indicar si las
asignaciones correspondientes estan afectas o exentas de impuesto. De resultar exentas la
totalidad de las asignaciones, con la constancia de ello en la respectiva solicitud se tendra

por cumplida la obligacion de declarar el impuesto que establece esta ley.

3.3.1. Exenciones

La norma chilena considera las siguientes exenciones:

1) Las que se dejen o hagan la Beneficencia Publica Chilena a las municipalidades de la
republica y a las corporaciones o fundaciones de derecho piiblico costeadas o
subvencionadas con fondos del Estado.
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2) Las donaciones de poca cuantia establecidas por la costumbre, en bdpeficidy

personas que no se encuentren amparadas por una exencion.

3) Las que se dejen para la construccion o reparacion de templos destinados al servicio

de un culto o para el mantenimiento del mismo culto.

4) Aquellas cuyo Unico fin sea la beneficencia, la difusién de la instruccion o el delante

de la ciencia en el pais.

5) Las asignaciones hereditariae gque cedan a favor de alguna de las entidades
consideradas beneficiarias, para los efectos de la Ley de Donaciones con Fines
Culturales, sea que ellas consistan en una cantidad de dinero, que se paguen de una

sola vez o en forma periddica, o bien en especies.

6) El hijo del conyuge, el padre o abuelo del fallecido tiene una exencion de hasta 600

UTM.

7) El hermano, medio hermano, los sobrinos y sobrino nietos tiene una exencién de 60

UTM. (s. p.)

Estas son las principales exenciones de la normativa chilena, sin embargo, cabe recalcar
también que la legislacion de dicho pais indica que los seguros de vida, las cuotas mortuorias, los
desgravdamenes hipotecarios establecidos en forma de seguros de vida, no se afectaran por las

disposiciones contenidas en su cuerpo normativo.
3.3.2. Exentos del impuesto

La norma chilena indica que estan exentos de impuestos los siguientes:
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a. Los vehiculos motorizados usados, con ciertas excepciones.

b. Las especies transferidas a titulo de gratuito a los trabajadores por sus respectivos

empleadores.

c. Las materias primas nacionales, en los casos en que asi lo declare por resolucidn
la Direcciéon de Impuestos Internos, siempre que dichas materias primas estén
destinadas 2 l2 produccidn, elaboracion o fabricacién de especies destinadas a la

exportacion.

2) Laimportacion de las especies efectuadas por:

a. El Ministerio de Defensa Nacional, el Estado Mayor de la Defensa Nacional, las
Fuerzas Armadas, Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile,
como también las instituciones y empresas dependientes de ellas o que se
relacionen con el Presidente de la Republica por su intermedio, y que desarrollen
funciones relativas a la defensa nacional, resguardo del orden y seguridad publica,
siempre que correspondan a maquinaria bélica; vehiculos de uso militar o policial,

entre otros.

b. Las representaciones de naciones extranjeras acreditadas en el pais; las
instituciones u organismos internacionales a que Chile pertenezca, y los
diplométicos y funcionarios internacionales, de acuerdo con los convenios

suscritos por Chile.
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Los pasajeros, cuando ellas constituyan equipaje de viajeros, cowpue / 153
. o RECRAC o
efectos nuevos o usados, siempre que estas especies estén exentas de dére

aduaneros.

Los funcionarios o empleados del Gobierno chileno que presten servicios en el
exterior y por inmigrantes, siempre que dichas especies consistan en efectos
personales, menaje de casa, equipo y herramientas de trabajo, cuando no se
requieran para todas ellas el respectivo registro de importacién u otro documento

que lo sustituya.

Los tripulantes de naves, aeronaves y otros vehiculos, cuando estas constituyan
equipaje de viajeros, compuesto de efectos nuevos o usados, siempre que estas

especies se encuentren exentas de derechos aduaneros.
Los pasajeros y residentes procedentes de la zona de régimen aduanero especial.

Asimismo, estardn exentas las importaciones que constituyan donaciones
calificados como tales a juicio exclusivo del Servicio Nacional de Aduanas,

destinadas a corporaciones y fundaciones y a las Universidades.

Las instituciones u organismos que se encuentren exentos de impuesto en virtud

de un tratado internacional ratificado por €l Gobierno de Chile;

Los productores, en los casos que asi lo declare la Direccion de Impuestos
Internos por resolucidon fundada, y siempre que se trate de materias primas que
estén destinadas a la produccion, elaboracion o fabricacion de especies destinadas

a la exportacion;
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parte de un proyecto de inversion extranjera formalmente convenido con el Estado

o en bienes de capital que no se produzcan en Chile en calidad y cantidad
suficiente, que formen parte de un proyecto similar de inversion nacional, que sea
considerado de interés para el pais, circunstancias todas que seran calificadas por
resoluciéon fundada del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,

refrendada ademas por el Ministerio de Hacienda.

Las importaciones que constituyan premios o trofeos culturales o deportivos, sin

caracter comercial.

3) Las especies que se internen:

a.

b.

Por los pasajeros o personas visitantes para su propio uso durante su estada en
Chile, y siempre que se trate de efectos personales y vehiculos para su

movilizacion en el pais.

Transitoriamente al pais en admision temporal, almacenes francos, en depdsito

aduanero, en transito temporal u otra destinacién aduanera semejante.

4) Las especies exportadas en su venta al exterior.

5) Las siguientes remuneraciones y servicios:

a.

Los ingresos percibidos por concepto de entradas a los siguientes espectaculos y

reuniones:
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Ministerio de Educacién Publica.

ii. De caracter deportivo.

iii. Los que se celebren a beneficio total y exclusivo de los Cuerpos de Bomberos,
de la Cruz Roja de Chile, del Comité Nacional de Jardines Infantiles y
Navidad, de la Fundacién Graciela Letelier de Ibafiez “CEMA CHILE” y de las
instituciones de beneficencia con personalidad juridica. La exencion sera
aplicable a un méximo de doce espectaculos o reuniones de beneficio, por
institucion, en cada afio calendario, cualquiera que sea el lugar en que se

presenten.

iv. Circenses presentados por compafiias o conjuntos integrados exclusivamente
por artistas nacionales. Para estos efectos, seran considerados chilenos los
extranjeros con mas de cinco afios de residencia en el pais, sin importar las

ausencias esporadicas o accidentales, y aquellos con cényuge o hijos chilenos.

No procederan las exenciones del presente niimero cuando en los locales que se efectien
los espectaculos o reuniones se transfieran especies o se presten otros servicios, a
cualquier titulo, que normalmente estén afectos al Impuesto al Valor Agregado, y cuyo
valor no se determine como una operaci6n distinta del servicio por ingreso al espectaculo
o reunién correspondiente. No obstante, la exencién a que se refiere la letra a) no
procederé en caso alguno cuando en los locales en que se efectiien los espectaculos o

reuniones en ella sefialados, se transfieran bebidas alcohélicas.
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Estaran no sujetas al impuesto las siguientes empresas e instituciones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

R q
\.~C°
%O

]

o

A
{ul
539

f0

Ty
¥

1

$3
Ogvy

5 'SA(J
CRETAR
Las empresas radioemisoras y concesionarios de canales de television por los

ingresos que perciban dentro de su giro, con excepcién de los avisos y propaganda de

cualquier especie;

Las agencias de noticias, entendiéndose por tales las definidas en el Articulo 1° de la
ley N° 10.621. Esta exencién se limitar4 a la venta de servicios informativos, con

excepcion de los avisos y propaganda de cualquier especie.

Las empresas navieras, aéreas, ferroviarias y de movilizacién urbana, interurbana,
interprovincial y rural, solo respecto de los ingresos provenientes del transporte de

pasajeros.

Los establecimientos de educacion. Esta exencion se limitara a los ingresos que

perciban en razén de su actividad docente propiamente tal.

Los hospitales, dependientes del Estado o de las universidades reconocidas por este,

por los ingresos que perciban dentro de su giro;

Las siguientes instituciones, por los servicios que presten a terceros:

a. El Servicio de Seguro Social;

b. El Servicio Médico Nacional de Empleados;

c. El Servicio Nacional de Salud;
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efectiien dicha elaboracion total o parcial, por encargo de la Casa de Moneda

de Chile, solamente respecto de las remuneraciones que perciban por dicho

trabajo.

e. El Servicio de Correos y Telégrafos, excepto cuando preste servicios de telex.

7) Las personas naturales o juridicas que en virtud de un contrato o una autorizacién
sustituyan a las instituciones mencionadas en las letras a), b) y ¢) del ntimero anterior,

en la prestacion de los beneficios establecidos por ley.

8) La Polla Chilena de Beneficencia y la Loteria de Concepcion por los intereses,
primas, comisiones u otras formas de remuneraciones que paguen a personas
naturales o juridicas en razén de negocios, servicios o prestaciones de cualquier

especie. (s. p.)

3.3.3. Valoracion de los bienes

a. Bienes muebles: Valor del avaluo con que figuren los bienes raices.

b. Acciones y valores mobiliarios: Promedio del precio que hayan tenido en los seis

meses anteriores.

¢. Bienes muebles: El valor corriente en plaza.

d. Bienes licitados en subasta publica: Valor en que hayan sido subastados.
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e. Bienes situados en el extranjero: El valor corriente en plaza.

f. Vehiculos: El valor de la tasacion. (s. p.)

El impuesto debera declararse y pagarse simultdneamente dentro del plazo de dos afios,
contados desde la fecha en que la asignacion se admita, de no realizarse la declaracion y pago

dentro del plazo establecido, el impuesto debera pagarse con sus respectivos intereses.

Con respecto al pago del impuesto seria importante sefialar que la legislacion chilena
permite hacer un pago provisional antes de disponer de los elementas necesarios para practicar la
determinacion aproximada del impuesto, posteriormente se realizara la liquidacién correcta de

este y se efectuara el correspondiente ajuste de ser el caso.

Al igual que en la legislacion guatemalteca, el pago del impuesto debera efectuar al
donatario, sin embargo, en el caso de Chile existe un tribunal, el cual se encarga de autorizar la

donacion siempre y cuando se acredite el pago del impuesto.

El pago del impuesto podrd garantizarse con depositos en dinero a la orden judicial,
prensa sobre valores mobiliarios, fianza hipotecaria o primera hipoteca, salvo que constituya
garantia legal, no podré estipularse la participacion de los bienes hereditarios, si no se paga antes
del impuesto de herencia que corresponda. Atin antes de estar pagado o garantizado el pago del
impuesto, la entidad recaudadora del mismo (Servicios de Impuestos Internos) podré autorizar la

venta de determinados bienes.

Los herederos o albaceas con tenencia de bienes, estaran obligados a velar por el pago de

la contribucién de herencia, reservando los bienes que sean necesarios para el pago del impuesto,
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3.3.4. Base imponible

Al terminarse el régimen de la sociedad conyugal por fallecimiento, el cényuge
sobreviviente es duefio del 50 % de los bienes heredados por el causante, asi debera pagar el

impuesto luego de haber hecho uso de las deducciones legales.

La legislacion chilena en lo que respecta ai célculo de la base imponible del impuesio a
las herencias, asignaciones y donaciones utiliza una tabla progresiva expresada en unidades
tributarias UTA. La tasa para el calculo va del 1 % al 25 % donde se determina una deduccién

fija para cada rango.

En Chile el impuesto que se aplica a las empresas es del 17 % teniendo la posibilidad de
deducirse gastos de renta, en cambio en la persona natural puede llegar hasta un 40 %, sin
poderse deducir ciertos gastos de vida, y su sistema tributario trata de la misma manera a
personas con diferente constitucion familiar, sin considerar: estado civil, cargas familiares, entre

otros, que determinara una diferencia en la capacidad contributiva de cada persona.
3.3.5. Cuadro comparativo

A continuacién, se esquematiza el andlisis efectuado sobre el Impuesto de Sucesion
Hereditaria que se implementa en los paises de México, Perti y Chile; tomando como base la
imposicién directa sobre la propiedad que incluye el impuesto a los inmuebles y sobre las
herencias, concluyendo que estructuralmente los tres paises se encuentran débiles y han estado

practicamente ausentes de las herramientas para mejorar el impacto distributivo.
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interés en los ultimos afios, ya que este tipo de tributos, que son fundamentalmente recaudados
en un nivel subnacional de Gobierno, constituyen una herramienta viable para generar un flujo

relativamente estable de recursos tributarios.

Por otro lado, al tratarse de ingresos recaudados a nivel sub-nacional, permitiria reducir la
significativa asimetria vertical, en términos de responsabilidades de gasto y su financiamiento
que se observa entre los diferentes niveles de un mismo Gobierno (Instituto de Estudios Fiscales,

Cooperacion Espafivia, 2017).

Dicho andlisis tiene como fundamento el cuerpo normativo que corresponde a cada pais
analizado y previamente desarrollado en el presente capitulo, poniendo de manifiesto lo

delimitando a la competencia de la aprobacion del impuesto que es objeto del presente estudio.
Tabla 5

América Latina (pafses seleccionados). Naturaleza del tributo y principio de imposicién

jurisdiccional
América Latina (paises seleccionados)
Pais Naturaleza Principio de imposicioén
del impuesto jurisdiccional
Impuesto Impuesto Renta Renta
Global Cedular nacional mundial
Argentina x@ x® x@
Bolivia X X

133




Brasil X X

Chile X X
Colombia X X
Ecuador x© x@
Guatemala X X
México X X
Nicaragua X X
Panama X X
Paraguay X X

: )
Uruguay X X x®©

Nota: El cuadro que antecede, fue adaptado del cuadro nimero 8 de Los Impuestos sobre la

Renta de las Personas Fisicas en América Latina (p. 82).

a/ Pararesidentes.

b/ Para no residentes y residente respecto de ciertas rentas financieras.

¢/ A pesar que la Ley establece un impuesto global, en la practica existen algunas
caracteristicas de impuesto cedular, por algunos tratamientos especiales de rentas que no se
consideran parte de la renta global, como es el caso de herencias, legados, donaciones, rifas

y sorteos, ingresos por banano, entre otros.

d/ La Ley considera también como parte de la renta global a los ingresos obtenidos en el
exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o por sociedades ecuatorianas. Se

aplica el método de exencidn para corregir la doble imposicién internacional.
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general en toda colocacién de capital o de crédito de cualquier naturaleza, proven

entidades no residentes, la norma adopta el principio de renta mundial.

En el apartado de los anexos, se puede visualizar la tabla nimero 5, la cual contiene, el
cuadro comparativo del Impuesto de Sucesion Hereditaria que se implementa en los paises de
Meéxico, Perti y Chile; este contiene como se ejecutan los procedimientos y lo principal, se puede
constatar que solo una entidad se encarga de aplicar el impuesto, no se relacionada con otro ente

estatal.
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CAPITULO IV

4. Propuesta de actualizacién del procedimiento de recaudacién del impuesto

que grava las sucesiones hereditarias

La obligacién tributaria nace entre el Estado, quien actiia como sujeto activo y los
particulares que tienen calidad de sujeto pasivo, plasmandose en la ley las consideraciones de los
presupuestos que constituyen el hecho generador y la obligacion, convirtiéndola en una relacion
juridica tributaria. Esta rclacién tributaric es principal ¥ no accesoria, pues su existencia no
depende de otras obligaciones. En este caso, el vinculo entre el Estado y el particular se llama
tributo, dando asf la conexién del derecho tributario material; por lo que, estos se ven obligados

por la ley al cumplimiento de las cargas tributarias impuestas por el sujeto activo.

Eso implica que no puede exigirse un tributo que no est4 basado en ley, que refleje y
constate su existencia y exigibilidad por parte del Estado, perfecciondndose asi el principio de
legalidad establecido en el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica; pues se
deben asegurar las condiciones necesarias para hacer efectivo el tributo, segregado en proporcion

a similares condiciones para las personas, y asi, evitar la discriminacion fiscal.

Al enfatizar en los impuestos, especificamente en el impuesto que grava las sucesiones
hereditarias, se encuentra que actualmente el procedimiento de su recaudacién se ejecuta a través
de la Direccién de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles (DICABI), del Ministerio de Finanzas
Publicas, pues es el ente encargado de la formulacién de las liquidaciones fiscales del Impuesto
de Herencias, Legados y Donaciones. Posteriormente, interviene personal del Departamento de

Departamento de Herencias, Legados y Donaciones de la Contraloria General de Cuentas,
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anexos. Instituciones cuya naturaleza juridica ha cambiado con el paso del tiempo y a quienes no
les corresponde actuar como parte de la Administracion Tributaria, pues para eso fue creada la

Superintendencia de Administracion Tributaria, en el afio 1998.

Es oportuno reiterar que dichos procedimientos se fundamentan en el Decreto Numero
431 del Congreso de la Republica; el cual se encuentra desactualizado en relacién con las
instituciones que ticnen a su vargo su recaudacion y con los avances tecnoidgivus que sc aplican
actualmente, pues fue emitido en el afio 1947 y desde entonces, Guatemala ha sufrido cambios

importantes en su estructura organizativa.

Al analizar la naturaleza juridica de las instituciones que intervienen en la recaudacion el
referido impuesto, se encuentra al Ministerio de Finanzas Publicas que, segin el Articulo 35 del
Decreto Numero 114-97, le correspondia cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen
juridico hacendario del Estado, incluyendo la recaudacion y administracién de los ingresos
fiscales, la gestion de financiamiento interno y externo, la ejecucion presupuestaria y el registro y
control de los bienes que constituyen el patrimonio del Estado. Sin embargo, esta condicion
cambid al crearse la Superintendencia de Administracién Tributaria, siendo una ley posterior que
derogo lo relacionado con que el Ministerio se encargara de lo relacionado con la administraciéon

del régimen tributario.

Esto se realiz6 a través del Decreto Numero 1-98, Ley Organica de la Superintendencia
de Administracion Tributaria, y vale la pena mencionar lo establecido en el Articulo 59, que

establece:
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materia tributaria y aduanera asignen las leyes y reglamentos a la admints

tributaria y aduanera, al Ministerio de Finanzas Publicas o al Ministro de Finanzas, se
entenderan asignadas a la SAT, a partir de la fecha en que la SAT asuma dichas
obligaciones, funciones, atribuciones, competencias y jurisdiccion de conformidad a lo

establecido en el Articulo 49 de esta ley. (s. p.)

Esto implicaba que las funciones, atribuciones y, sobre todo, la calidad de ser el sujeto
acuivu de ia relacion juridico tributaria pasa a scr paric dc la naturaleza juridica de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, indicando el Articulo 3, literal a) del mismo
cuerpo normativo que le corresponde administrar el régimen tributario, aplicar la legislacién
tributaria, la recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los
tributos que gravan el comercio exterior, haciendo la tinica excepcién de aquellos tributos que les

corresponda recaudar y administrar a los municipios del pafs.

Se deduce entonces que, en principio, cualquier obligacién tributaria, especificamente la
recaudacion de los tributos que no correspondan a los Municipios, deberé ser realizada por la

entidad descentralizada, creada para tal efecto.

Sin embargo, en el proceso actual de liquidacién y recaudacion del Impuesto de
Herencias, Legados y Donaciones, se encuentra que el contribuyente ingresa su expediente ante
la Direccién de Catastro y Avaliio de Bienes Inmuebles (DICABI) del Ministerio de Finanzas
Piblicas para que se realice la respectiva liquidacién de los bienes y el impuesto a cancelar.
Posteriormente, este expediente es remitido en consulta a la Contraloria General de Cuentas,

especificamente al Departamento de Herencias, Legados y Donaciones, de donde emana una
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Cabe mencionar, que para la presente investigacion se consulté a través del

Departamento de Consultas, Unidad de Informacién Publica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria acerca de si existe algin procedimiento de recaudacion del Impuesto
sobre Herencias, Legados y Donaciones, y si existe algin departamento/unidad/dependencia que
tenga a su cargo la recaudacion del referido impuesto. A lo cual, se respondi6 a través de la
Resolucién No. R-SAT-IAJ-DC-UIP-2550-2018, en la cual indican que se hace saber que, sc
tiene el procedimiento para recaudacién del impuesto, se realiza a través del formulario
disponible en Declaraguate nimero SAT-8490, denominado Herencias Legados y Donaciones,
én el cual se hace efectivo el pago del impuesto determinado. El procedimiento consiste en llenar
el formulario, validarlo, congelarlo y realizar el pago en cualquier agencia bancaria o a través de

Ia banca en linea.

Asimismo, indicaron que la Superintendencia de Administracién Tributaria no cuenta con
un departamento, unidad, dependencia que se encargue de recaudar este impuesto, pues se realiza

a través del formulario descrito anteriormente.

Continuando con la descripcién del procedimiento actual de recaudacion del impuesto de
Herencias, Legados y Donaciones, como se expuso anteriormente, el expediente de la
liquidacién del impuesto se remite a la Contraloria General de Cuentas, en consulta, con
fundamento en lo establecido en los Articulos 27 y 28 del Decreto Numero 431, los cuales

literalmente sefialan:
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en su caso, y dentro de tercero dia, se enviard en consulta el expediente al Tribunal y

Contraloria de Cuentas, siempre que los interesados estuvieren afectos al pago del

impuesto.

ARTICULO 28.- (Articulo 30. del Decreto Presidencial No. (366)). El contralor que
designe el Tribunal y Contraloria de Cuentas para practicar la revisién se sujetard a lo
prescriiv en esta Ley y dictard su resolucion dentro de los scis dias siguicmies a la fecha

de recepcion del expediente en el Tribunal.

La Direccion General o la Administracion de Rentas, en su caso, dentro de las cuarenta y
ocho horas de recibido el expediente, notificara a los interesados lo resuelto por el
Tribunal y Contraloria de Cuentas y si éstos no estuvieren conformes, podréan interponer
el correspondiente recurso de reposicion ante el mismo Tribunal, invocando las razones y

aportando las pruebas en que se funden. (s. p.) (sic)

Asimismo, se indica su intervencion para la liquidacién del Impuesto de Herencias,
Legados y Donaciones, en los Articulos 40, 41 y 42. Cabe resaltar que en los Articulos 27 y 40

del cuerpo normativo antes indicado, existe una frase importante, “se enviara en consulta”.

Si se busca un significado més propicio para el verbo “consultar”, se puede encontrar el

siguiente:

Consultar:

Verbo transitivo/verbo intransitivo
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Pedir informacion, opinién o consejo sobre una determinada materia.

Verbo transitivo
Buscar informacién en una fuente de documentacion. (Diccionario Larousse, s. p.)

Se hace la observacion antes descrita toda vez que se denota que no existe una
participacion sustancial de caracter obligatorio por parte de la Contraloria General de Cuentas en

el proceso general de la recaudacion y liquidacién del impuesto.

Continta estableciendo el Articulo 42 de la precitada ley, que, de haber inconformidad
por parte de los interesados, sobre lo resuelto por el Tribunal de Cuentas podran interponer el

correspondiente recurso de reposicidn.

Aqui hay algo importante que ampliar, y es que el Decreto Namero 1126 del Congreso de
la Republica le dio vida juridica al Tribunal de Cuentas, tomando como base el Articulo 220 de
la C.onstituci(')n Politica de la Republica; el cual tiene por objeto ejecutar con independencia
absoluta las funciones judiciales en materia de cuentas, siendo ejercida por los jueces de primera

Instancia y el Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas.

En el Articulo 34 del cuerpo normativo arriba descrito, se sefiala que el Tribunal de
Cuentas se integra por tres jueces propietarios y tres suplentes electos por el Congreso de la

Republica.

En ese orden de ideas, es propicio enfatizar que, en los procedimientos implementados
por la Direccion de Catastro y Avaltos de Bienes Inmuebles y la Contraloria General de

Cuentas, no existe la intervencion del Tribunal de Cuentas. Por lo que, es evidente que la ley que
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regula el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones fue emitida mientras estab

una Constitucién anterior a la actual.

De esa cuenta, cabe analizar el actual papel de la Contraloria General de Cuentas y la
Juridicidad de su intervencion en el proceso de liquidacién y recaudacién del Impuesto de

Herencias, Legados y Donaciones.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que fue emitida en 1985 y que se

encuentra vigente en todo el territorio nacional, establece en su Articulo 232 lo siguiente:

La Contraloria General de Cuentas es una institucién técnica descentralizada, con
funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario
de los organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y auténomas,

asi como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas.

También estdn sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos. Su

organizacion, funcionamiento y atribuciones seran determinador por la ley. (s. p.)

Del analisis de este Articulo constitucional se puede inferir que esta institucién no puede
ser considerada como parte del sujeto activo de la relacién juridico tributaria, pues su funcién es
fiscalizadora de los ingresos, egresos y de todo interés hacendario del Estado, y hasta antes del
momento del efectivo pago del impuesto, no se pueden considerar ingresos del Estado, sino que
constituye una fase previa a su efectiva recaudacion. La naturaleza juridica de esta institucion es
ser un organo de control para verificar la ejecucion de los recursos del Estado, velar por la

calidad del gasto ptblico y por la probidad de los funcionarios y empleados publicos.
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relacion juridica tributaria debe ser exclusivamente entre la Administracion Tributaria y el

contribuyente.

Otro aspecto importante que cabe resaltar de la intervencion de la Contraloria General de
Cuentas en este proceso es la objetividad que podrian tener los equipos de auditoria al momento
de verificar el cumplimiento del Ministerio de Finanzas en la evacuacién de dichos expedientes,
pucs porsunai del musmo ente fiscalizador emite resoluciones que pueden afectar la imparciaiidad

del resultado de la auditoria.

Ante lo expuesto, todo tributo debe ser creado por una ley, de alli deviene el enunciado
“nullum tributum sine lege”; en consecuencia, la recaudacién de estos, en nuestro estudio,
especificamente el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, le deberia corresponder
exclusivamente a la Superintendencia de Administracion Tributaria ~SAT-, en virtud de

constituirse como sujeto activo de la relacién juridico-tributaria.

Por lo anterior, la funcién de la Contraloria General de Cuentas se deberia limitar a
fiscalizar los expedientes de liquidacién del Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones en
cuanto a la realizacion de auditorias financieras, de cumplimiento y de desempefio, enfocadas al
cumplimiento de normas y de gestién de los procedimientos utilizados en los expedientes
conformados para su efectivo pago, teniendo en cuenta, que esto constituye un examen posterior
a las actuaciones de los funcionarios y empleados puiblicos que intervienen, debiendo ser

realizado, como se anotd, por la Superintendencia de Administracion Tributaria, exclusivamente.
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para verificar su correcta administracién. Se puede deducir que no existe eficiencia en el proceso

de recaudacion, pues intervienen dos entes estatales para la revisién de un expediente de

liquidacién de impuesto.

Por un lado, el Ministerio de Finanzas, cuya funcién tampoco es recaudar tributos, sin

embargo, destina recurso humano e insumos para realizar las liquidaciones del referido impuesto.

Asimismo, existe un departamento especifico en el organigrama de Contraloria General
de Cuentas, destinado para la revision de estos expedientes; esto genera gastos innecesarios,
tratando de captar recursos para el Estado; esto también incide en la eficacia del procedimiento,
pues se gastan recursos para su recaudacion; pudiéndose realizar a través de la
autodeterminacion del impuesto y pagar directamente a la Administracion Tributaria, tal como lo

permite el Cédigo Tributario, estando sujeto a revision posterior.

En ese sentido, tal como se expuso en el primer capitulo del presente estudio, uno de los
principios sobre los cuales se fundamenta el derecho tributario es la economia, tal como lo
present6 Adam Smith, pues claramente enfatiza que debe tenerse presente en el costo de
recaudacién y administracion del impuesto. En el mismo sentido, Carmen Diaz Dubén resalta la

importancia de que el costo de recaudacion debe ser el menos posible (Menéndez Ochoa, 2017).

En el presente caso, se analiza que no se estd adecuando el costo del procedimiento de
recaudacion, pues ademds de la Superintendencia de Administracién Tributaria que gasta

recursos para mantener su equipo tecnolégico, que le permite poner a disposicién del
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El Estado se organiza para lograr sus fines y cada 6rgano administrativo tiene su

naturaleza especifica, que se encarga de realizar sus funciones en materias determinadas y
considero que involucrar a érganos administrativos con distinta naturaleza provoca detrimento a
la eficiencia de la Administracion Tributaria y entorpece el derecho que tienen los contribuyentes

de cumplir efectivamente con sus obligaciones tributarias.

Es por ello que el Articulo 21 del Cédigo Tributario sefiala que los contribuyentes
(personas individuales) estan obligados segiin el hecho generador para contribuir segin su
capacidad legal y, por ende, que los entes estatales establezcan los procesos generales,
procedimientos administrativos u otros que permitan al contribuyente tener el derecho para

cumplir efectivamente con su obligacion.

Por supuesto, como se hizo referencia, el Decreto Numero 431 se encuentra
desactualizado en relacion con los procedimientos generales que actualmente se implementan

con apego a la modernizacion y tecnologia, ademas de las instituciones que intervienen en estos.

Asimismo, tomando como base el Codigo Civil, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el
Codigo de Notariado y la Ley del Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, se presenta el
procedimiento propuesto para la fase administrativa y registral del Proceso Sucesorio Intestado y

Testamentario.
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Figura 3
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Flujograma del Proceso General: Proceso Sucesorio Intestado y Testamentario, Fase

Administrativa y Registral; Departamento de Herencias, Legados y Donaciones, Ministerio de

Finanzas Publicas.
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procesos generales la intervencién del Ministerio de Finanzas en la elaboracion de la liquidacién

y de la Contraloria General de Cuentas en su revision.

Esto debido a que, conforme lo expuesto en el presente estudio, el rol que tienen dichas
instituciones de acuerdo con su nélturaleza juridica que corresponde, la primera, a la
implementacién de politicas fiscales y la segunda, a la fiscalizacién de los ingresos y egresos del
Estado, asi como del controi de ia validad del gasto publico de las instituciones que esiabloce ci
Articulo 2 de su Ley Organica. Por lo cual, ninguna de estas dos instituciones deberia intervenir

en el procedimiento de liquidacion del Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones.

Es importante enfatizar que la figura del Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones
tiene su fundamento legal en el Decreto Numero 431, y con la presente tesis no se estd limitando
su implementacion; por el contrario, se est4 proyectando el fortalecimiento a su aplicacion, de tal
manera que sea actualizada y se emita una nueva Ley, con apego a la modernizacién y tecnologia
que se ejecuta en la actualidad en los entes que intervienen en su ejecucion. A través de los

medios idoneos que en ley corresponda.

4.1. Colision de principios en el proceso de recaudacion del impuesto que

grava la sucesion hereditaria

Para el caso de mérito, se puede sefialar que existe colision en los principios siguientes:
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Tabla 6

Principio de seguridad juridica que colisiona con el principio de legalidad del impuesto Gu

grava la sucesion hereditaria

Entidad

Principios en colision

Razon de la colision

Departamento de

Herencias, Legados

Castnaasw D,

y Nnanarianac
ar

Ministerio de

Finanzas Publicas

Departamento de
Herencias, Legados
y Donaciones,

Contraloria General

de Cuentas

Superintendencia de
Administracion

Tributaria -SAT-

Principio de legalidad:

Corresponde con
exclusividad al Congreso
de la Republica, decretar
impuestos  ordinarios 'y
extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales,

conforme a las necesidades

del Estado
Principio de seguridad
juridica:
Fundamentado en el

Articulo 2 de la CPRG

Consiste en la confianza
que tiene el ciudadano,

dentro de un Estado de

Actualmente el  proceso de
recaudacién es ejecutado conforme
lo establece el Decrate Numero 431,
siendo una Ley formalmente
emitida, vigente y revestida del
principio de legalidad, que establece

los atributos del impuesto y su

procedimiento de recaudacion.

Sin embargo, al existir tres entidades
que participan en la recaudacion del
impuesto, se entra en conflicto con
el principio de seguridad juridica;
toda vez que, al existir duplicidad de
funciones, hacen que el
contribuyente no tenga la garantia

que su relacion y derechos se estén

gjercitando exclusivamente con la
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Derecho, hacia el | Administracién Tributaria.

ordenamiento juridico, es
Lo anterior, obedece al criterio

decir, al conjunto de leyes
cada entidad tome en relaciéon al

vigentes que garantizan su
calculo del impuesto, de acuerdo al

seguridad y demanda que
analisis que realice. Pues al existir

dicha legislacion  sea
discrepancias no se tiene

coherente e inteligible.
contemplado dentro del proceso, qué
cnie debe solventar la duda o el
error, en casos extremos, qué entidad

debe resolver un Recurso

Administrativo.

Tabla 7

Principio de Economia que colisiona con el principio de legalidad del impuesto que grava la

sucesion hereditaria

Entidad Principio vulnerado Razoén de la colision
Departamento de | Principio de legalidad: Actualmente el proceso de
Herencias, Legados vy recaudacion es ejecutado conforme
Corresponde con

Donaciones, Ministerio lo establece el Decreto Numero
exclusividad al Congreso de

de Finanzas Publicas 431, siendo una Ley formalmente
la.  Republica, decretar
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Departamento de
Herencias, Legados y
Donaciones,
Contraloria General de

Cuentas

Superintendencia de
Administracion

Tributaria —SAT—

impuestos  ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y
contribuciones  especiales,
conforme a las necesidades

del Estado

Principio de Economia:

El costo de la percepcion y
administracion del tributo
en que incurra la
Administracién, debe ser
racional al ingreso que se
obtenga, buscandose
permanentemente la

reduccion de costos (Adam

Smith)

principio de legalidad,
establece los atributos del impuesto

y su procedimiento de recaudacion.

Tomando como base el proceso
general que actualmente se ejecuta
para la recaudacion del impuesto
que grava la sucesion herediiaria;
se puede hacer referencia
nuevamente a la duplicidad de
funciones, puesto que existen tres
entes

gubernamentales que

intervienen en realizacion.

Esto implica que no es racional el
gasto que se emplea en la
recaudacion del impuesto, pues
existe recurso humano y material
que se destina para un mismo fin,
pudiéndose minimizar al
unicamente hacerlo a través de la
SAT 0

incluso de la

autodeterminacién del
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contribuyente.

- NERE
La colisién ocurre porque si bien|

existe una ley formalmente emitida
y vigente, no se esta adaptando a la
realidad existente y no permite
maximizar la eficacia de la
recaudacion del impuesto, sino que
ai coniranio ia restringe, al ser un

tramite burocratico y tardado.

Como se puede observar en las tablas que anteceden, existen dos principios que

colisionan con el principio de legalidad en el procedimiento de liquidacién y recaudacion del

impuesto que grava la sucesion hereditaria, siendo uno de ellos, el principio de seguridad

juridica, el cual, en un ordenamiento juridico, debe garantizar la convivencia humana, en el

Estado de derecho y promover la viabilidad, eficacia y transparencia de los procesos judiciales y

administrativos que realizan los entes estatales.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala se ha referido a la seguridad juridica, como

una cualidad de valor y de garantia fundamental por estar reconocida por la Constitucién Politica

de la Republica, por lo que, en varias sentencias relativas al principio de seguridad juridica ha

resuelto lo siguiente:
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~ N . . . N ,qe . N QN ,
(...) debe sefialarse que el principio de seguridad juridica constituye la m mfesﬁax;ign

concreta la estabilidad del cuerpo social; la certeza e inmutabilidad de los fallos judiciales
son expresiones precisamente del principio aludido (...). La seguridad juridica,
inseparablemente vinculada a la certeza del mismo tipo, garantiza a la persona a quien le
asiste, que el ejercicio de un derecho que ha adquirido se encuentre libre y exento de todo
peligro, riesgo o dafio, de manera cierta, indubitable e infalible (...). A su vez, el
principio de seguridad juridica, se concreta mediante la observancia de los también
denominados principios juridicos del debido proceso [el cual lleva implicito el derecho
fundamental de defensa de las personas]; el de taxatividad, del cual se derivan, ademas, el
de legalidad, de irretroactividad de la ley y el de certeza o determinacién juridica [el cual
establece que la ley debe describir un supuesto de hecho estrictamente determinado, clara
e indubitablemente definido], cuyos soportes y alicientes lo constituyen la cosa juzgada,
la prescripcion, la caducidad, entre otros”. Tales criterios han sido reiterados en las
sentencias del 31 de octubre de 2006, dictada dentro del expediente ochocientos ochenta
y tres-dos mil seis (883-2006) y del 6 de diciembre de 2002, dictada dentro del

expediente quinientos dos — dos mil dos (502-2002), respectivamente. (Herrera, 2017, s.

p)

Asimismo, en distinta opinion, se refiere el tribunal constitucional del modo siguiente:

En un Estado constitucional de derecho, como el guatemalteco, se exige un marco
juridico estable que promueva el adecuado desarrollo de los derechos individuales,
sociales, econdémicos y culturales, y uno de los principios basicos para conseguir este

objetivo es la seguridad juridica. Asi, esta Corte, en sentencia de diez de julio de dos mil
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derecho, hacia el ordenamiento juridico; es decir, hacia el conjunto de leyes que

garantizan su seguridad, y demanda que dicha legislacién sea coherente e inteligible; en
tal virtud, las autoridades en el ejercicio de sus facultades legales, deben actuar
observando dicho principio, respetando las leyes vigentes, principalmente la Ley
Fundamental”. (Expediente mil doscientos cincuenta y ocho—dos mil [1258-2000]).

(Herrera, 2017, s. p.)

De estas exposiciones del méximo tribunal constitucional se puede establecer la
importancia que brinda la seguridad juridica, pues no basta con Unicamente ser una ley
formalmente emitida y vigente, sino que esta tiene que guardar coherencia con el resto del
ordenamiento juridico, con los procedimientos administrativos que se realizan y especialmente
con los drganos estatales encargados de realizarlos. De esta manera se garantiza que los derechos
y obligaciones que emanan de la relacion juridica tributaria sean adecuadamente ejercitados por

los sujetos adecuados.

El segundo principio es el de economia el cual, como ya se menciond, implica que el
costo de la recaudacién de los tributos se reduzca al minimo posible, de tal forma que los
recursos que ingresen al Estado sean mayores a los que se gastaron para su incorporacién a las

arcas estatales.

Una herramienta muy til actualmente para la reduccién de costos operativos es la
utilizacién de las tecnologias de la informacién y comunicaciones, pues a través de formularios

electrénicos se facilita el acceso a cumplir con la obligacién del pago del tributo. Si bien la
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impuesto, haciendo que se gasten recursos innecesariamente, pues incluso el Cédigo Tributario
permite realizar la autodeterminacion del Tributo, sin perjuicio de la fiscalizacién posterior a que

estuviese sujetos por parte de la Administracion Tributaria.

Como puede observarse, existen dos principios del derecho tributario sustancialmente
colisionando con el principio de legalidad, pues aunque el Decreto Numero 431, Ley Sobre el
Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, ¢s una ley formal y maicriaimente emitida, que
se encuentra vigente y positiva, eso no significa que se encuentre ajustada a los demas principios
sobre los cuales debe versar el procedimiento administrativo tributario. Pues por un lado, existe
la caréncia de seguridad juridica para el contribuyente, sobre la forma de ejercer sus derechos y
cumplir con sus obligaciones, al existir entes ajenos a la Administraciéon Tributaria que
intervienen en el proceso de liquidacion y recaudacion el impuesto; y por otro lado, no se atiende
al principio de economia en la recaudacion de este, pues pudiéndose reducir costos, se duplican

funciones y existen gastos innecesarios, destinados a un mismo fin.

De lo expuesto en el apartado de la resolucion de la colisién de principios
constitucionales, debe encontrarse una solucion para esta situacion. Segtn la doctrina enunciada,
uno de los dos principios en colision debe ceder debido a las circunstancias y segtin la Corte de
Constitucionalidad los principios son mandatos de optimizacion y su cumplimiento depende de
las posibilidades reales y juridicas, tomando en cuenta los beneficios o ventajas para el interés

general.
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debidamente emitida por el Congreso de la Republica de Guatemala, cumpliendo con el

procedimiento establecido en la misma Constitucion, pero que ademéas, cumpla con los principios
de seguridad juridica y economia, estableciendo un impuesto, con todos sus atributos, pero que
ademas, indique expresamente la relacion del contribuyente exclusivamente con la
Administracién Tributaria, sin que intervengan otros 6rganos externos y que ademas, cree un
procedimiento eficiente y eficaz, que cumpla con efectivamente agenciar de fondos al Estado,
pero realizandolo con el menor costo posible. De esta forma, tomando en cuenta que las
circunstancias del pais y la evolucion de la tecnologia han cambiado, se solucionaria una

problemética que es de interés general para la nacion.
4.2. Mecanismos de defensa del contribuyente

Uno de los aspectos mds relevantes que se deben considerar es la posicion del
contribuyente ante la Administracion Tributaria y los mecanismos de defensa que tiene
disponibles ante un erréneo calculo del impuesto a pagar. Actualmente, el Decreto Numero 431,
en su Articulo 42, establece que ante la inconformidad de lo resuelto por el Tribunal y
Contraloria de Cuentas se puede interponer el correspondiente recurso de reposicién. Sin
embargo, desde que la Contraloria General de Cuentas cambidé su naturaleza de oérgano
jurisdiccional para pasar a ser una entidad descentralizada, con funciones administrativas, debe
aplicar lo establecido en la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto Numero 119-96 del

Congreso de la Republica.
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Donaciones, el contribuyente deberia presentar el recurso de revocatoria, pues la resolucién del

expediente es emitida por un funcionario que tiene superior jerarquico, especificamente por el
Departamento de Herencias, Legados y Donaciones de la Contraloria General de Cuentas.
Estamos pues ante una antinomia legal, pues mientras una norma establece un mecanismo de

defensa, la otra, en el mismo nivel jerarquico, remite a otro.

Asimismo, es convenicnic analizar lo establecido en el Articulo 17 “BIS™ del Decreto
Numero 119-96, Ley de lo Contencioso Administrativo, pues exceptua la aplicacion de dicha ley,
en materia tributaria, para lo cual, se deberia aplicar el procedimiento indicado en el Codigo
Tributario. Se puede inferir entonces que, bajo este precepto, si un contribuyente se encuentra en
desacuerdo con el célculo de la liquidacion del referido impuesto no podria interponer, el recurso

de revocatoria ni la reposicion contendidos en esta Ley.

Sin embargo, tampoco podria invocar el recurso de reposicién establecido en la Ley
sobre el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, pues no seria el idoneo al denominarlo
“reposicion”, porque no ha sido emitido por la méxima autoridad de la Contraloria General de
Cuentas, segiin lo establece el Articulo 44 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de

Cuentas.

Por otro lado, tampoco se podria interponer el recurso de revocatoria establecido en el
Articulo 154 del Codigo Tributario, pues la ultima resolucion que se notifica al contribuyente no
es emitida por la Administracién Tributaria y desde que aquél entrega el expediente para su

tramite ante el Ministerio de Finanzas, le retorna hasta que existe una resolucion por parte de la
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Contraloria General de Cuentas, por lo cual, no podria interponer el recurso regulad
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Tributario, en virtud de no existir ninguna resolucién emitida por la Superintend &éi@'“écg\

Administracidon Tributaria.

Claramente el contribuyente se encuentra ante una situacién de indefension, pues no
existe el mecanismo de defensa idoneo para que pueda presentar sus inconformidades con el
calculo u otro aspecto de la resolucion del procedimiento de liquidacién del Impuesto de

Herencias, Legados y Donaciones.

Asimismo, se considera que no se cumple con el principio de seguridad juridica y el
derecho debido proceso administrativo, pues no existen normas juridicas claras que establezcan
un procedimiento previo, mediante el cual se pueden exponer las inconformidades ante la
resolucion de los 6rganos administrativos. También se incumple con el principio de claridad y
sencillez, pues las normas juridicas no precisan cual deberfa ser el mecanismo de defensa a

utilizar.

Luego de analizar estas situaciones derivadas de la naturaleza juridica de los 6rganos
administrativos que intervienen en el procedimiento de liquidacion del Impuesto de Herencias,
Legados y Donaciones y la posiciéon de indefensién en que se encuentra el contribuyente, se
deduce que es necesario emitir una nueva norma juridica, de conformidad con el principio de
legalidad, que contenga todos los elementos de los tributos, la forma de determinacion,
liquidacion y que la recaudacién se encuentre a cargo, exclusivamente de la Administracion
Tributaria, de manera rapida y eficiente, pues su finalidad es de agenciar con recursos al Estado

para el cumplimiento de sus fines.
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recaudacion del impuesto que grava la sucesion hereditaria, como Gnico responsable de todo el

proceso, pues dentro de sus atribuciones corresponde la captacién de los impuestos en general.

(Ver anexos)

A continuacion se presenta una propuesta de iniciativa de Ley, que comprende aspectos
de la norma vigente y ademas, preiende adecuarse a las necesidades actuales que devienen del

procedimiento de liquidacién y recaudacion del Impuesto sobre Sucesion Hereditaria:
DECRETO NUMERO XXXX
El Congreso de la Repﬁblica de Guatemala
CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala se organiza para garantizar el bien comtn de sus habitantes,
para lo cual necesita recaudar recursos que permitan alcanzar los fines que establece la
Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala, teniendo como facultad el establecimiento

de tributos, a través de las normas juridicas ordinarias.

CONSIDERANDO:

Que, debido a los avances tecnoldgicos y a los cambios existentes en la configuracion
juridica de las instituciones administrativas, es necesario emitir una nueva Ley que establezca un

impuesto que grave la sucesion hereditaria y su procedimiento de recaudacion, de tal manera que
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sea agil, eficiente y eficaz para que ingrese a las arcas estatales y al mism
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congruente con los principios que inspiran el Derecho Tributario, garantizando la cert @iu

CRET
tributaria.

CONSIDERANDO:

Que corresponde al Congreso de la Republica la atribucién de decretar, reformar y
derogar las leyes tributarias, de conformidad con el principio constitucional de legalidad, asi
como la actualizacién de la normativa legal tributaria, basados en los principios de igualdad y

equidad tributaria.
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los Articulos 135 inciso d), 171 incisos

a) y ¢), 239y 243 de la Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala,
DECRETA:
La siguiente:
LEY SOBRE EL IMPUESTO DE SUCESIONES HEREDITARIAS
CAPITULO I
DE LA MATERIA DEL IMPUESTO

ARTICULO 1. Del impuesto. Se establece un Impuesto de Sucesiones Hereditarias
sobre los actos gravados por las normas de la presente ley, cuya administracion, control,

recaudacion y fiscalizacion corresponde a Superintendencia de Administracién Tributaria.
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ARTICULO 2. Hecho generador. El objeto del impuesto es gravar todos

traslacién de dominio patrimonial, causados por la muerte. Constituyen hecho gene

impuesto, lo siguientes actos:

a) Las herencias, legados y donaciones por causa de muerte, de bienes muebles, dinero en
efectivo, acciones nominales y valores cotizables, sea cual fuere el lugar donde se encuentren,

siempre que el juicio sucesorio se abriere o radicare en la Republica;

b) Las herencias, legados y donaciones, por causa de muerte, de bienes muebles, dinero en
efectivo, acciones nominales o valores cotizables, que se encuentren en Guatemala, sean
cuales fueren el domicilio del causante, al ocurrir su fallecimiento, el lugar en que se radicare
el juicio sucesorio o aquél en que se hubiere otorgado la disposicion testamentaria o la

escritura de donacion;

c) Las herencias, legados y donaciones, por cualquier causa, de bienes inmuebles situados en la
Republica y de derechos reales sobre los mismos, sean cuales fueren el lugar del fallecimiento
del causante, el sitio en que se otorgare la disposicion testamentaria o la escritura de donacion,

el pais en que se radicare o abriere el juicio sucesorio y el domicilio de los interesados;

d) Las herencias, legados y donaciones, por causa de muerte, de bienes inmuebles ubicados fuera
de la Republica o derechos reales sobre los mismos, si la escritura de donacion fuere otorgada

en Guatemala o en ella se abriere o radicare el juicio sucesorio; y,

e) Las herencias, legados y donaciones, por cualquier causa, de derechos reales o personales,
bienes de cardcter mueble, dinero en efectivo, acciones nominales y valores cotizables, sea

cual fuere el lugar del domicilio del donante o causante de la herencia, de la radicacion del
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juicio sucesorio o del otorgamiento del contrato o testamento, siempre que

provengan de una fuente de riqueza existente en el territorio de la Republica;

ARTICULO 3. Sujetos del impuesto. El sujeto activo de la obligacion tributaria es el
Estado o el ente ptiblico acreedor del tributo, a través de la Administracion Tributaria. El sujeto
pasivo es el contribuyente o responsable que realice alglin acto que configure el hecho generador

del impuesto.

ARTICULO 4. Territorialidad. El impuesto es aplicable a todos los actos que lo generen,
dentro del territorio de la Republica. El pago de iguales o distintos impuestos en el extranjero,
sobre bienes ubicados en la Republica, no exime al sujeto pasivo del impuesto creado por la

presente Ley.

Los créditos que pesan sobre los inmuebles situados dentro del territorio de la Republica,
¥, a la vez, sobre otros paises en el exterior, se consideraran divididos, para los efectos del

impuesto, en proporcion a los valores de los bienes afectados para garantizarlos.

ARTICULO 5. Base imponible. Para el pago del impuesto se tomara como base el valor
de los bienes que se transmiten por herencia, legado o donacién por causa de muerte, haciéndose

las deducciones siguientes:

a) El importe de las deudas o gravamenes transmitidos en virtud de donacién entre vivos,
siempre que consten en instrumento publico o privado legalmente reconocido, que existan con

anterioridad, no menor de seis meses, al contrato de donacién y que no estuvieren prescritos;

b) El importe de las deudas o gravamenes transmitidos por causa de muerte, que consten en

instrumento publico o privado legalmente reconocido, siempre que no estuvieren prescritos;
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contra cualesquiera de los donatarios o herederos, su conyuge o conviviente, sus ascendientes

o descendientes en cualquier grado de consanguinidad o afinidad, o de albaceas o personas
que hayan prestado sus servicios al causante; salvo cuando se trate de salarios o sueldos de

empleados, obreros y domésticos;

d) El importe de las deudas o gravamenes transmitidos por herencia, legado o donacién que no

esiuvieren prescriios y consten en los libros del causanie, si esic fucre o hubiere sido
comerciante a la fecha del contrato de donacién o hasta el dia en que ocurrié su fallecimiento,
siempre que dichos libros estén llevados conforme a la ley y que las deudas o gravamenes no
sean a favor de cualesquiera de los donatarios o herederos, su cényuge o concubino,
ascendientes o descendientes sin limitacion de grado por consanguinidad o afinidad, de _
colaterales hasta el tercero de consanguinidad y segundo de afinidad, o de albaceas o personas
que hayan prestado sus servicios al causante de la sucesion, salvo cuando se trate de salarios o
sueldos de empleados, obreros y domésticos. Los créditos de giro comercial, listados solo en

testamento, se conceptuaran como legados preferentes para los efectos de esta Ley;

El importe de los gastos que se hayan causado en la ultima enfermedad del autor de la
herencia y los de inhumacion, ambos debidamente comprobados, y los tltimos en cantidad

proporcional a la posicion economica del fallecido;

f) Los impuestos y contribuciones fiscales y municipales, cuyo pago hubiere dejado pendiente el

autor de la herencia;
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herederos;

h) Los fondos de defuncion que entreguen las sociedades mutualistas y de ahorro, hasta la

cantidad de Q.1,000.00;

i) Las cantidades que se asignen por concepto de gastos del juicio, honorarios de abogados,
notarios, albaceas, depositarios y expertos, de conformidad con los aranceles

correspondientes; v,

J) El valor proporcional de los bienes sobre los cuales se hubiere pagado el impuesto en el
extranjero, siempre que dichos bienes se hallaren ubicados fuera del territorio del

Estado.

ARTICULO 6. Cargas o gravamenes. Si se asignare al heredero, legatario o donatario,
bienes con cargas o gravamenes impuestos en el testamento o en la escritura de donacién, se hara
efectivo el impuesto sobre el valor de los bienes que se adquieran deduciendo el importe de las
mencionadas cargas o gravamenes. No obstante, si estas ultimas constituyen a la vez un legado o
donacion, quedarén sujetas al pago del impuesto por parte de las personas a cuyo beneficio se

hubieren establecido.

ARTICULO 7. Estimacién de cargas o gravamenes. Si las asignaciones, cargas o
gravamenes a que se refiere el Articulo anterior consistieren en usufructos o pensiones, se

estimaran en la siguiente forma:

a) Siendo temporales, el importe se calculara multiplicando el resultado de la primera anualidad

por el nimero de afios que la pensién o el usufructo debe estar en vigor;
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resultado de la primera anualidad por el siguiente nimero de afios:

Para pensionados o usufructuarios mayores de 80 afios, por dos;

Para pensionados o usufructuarios mayores de 70 y menores de 80 afios, por cinco;

Para pensionados o usufructuarios mayores de 60 y menores de 70 afios, por diez;

Para pensionados o usufructuarios mayores de 50 y menores de 60 afios, por quince;

Para pensionados o usufructuarios mayores de 25 y menores de 50 afios, por veinte; y

Para menores de 25 afios, por veinticinco.

¢) Tratandose de cargas o gravamenes que no estén expresados en moneda, se estimaran por un

experto.

Sin embargo, de las deducciones que se hagan de conformidad con las reglas anteriores,
en ningun caso, el donatatio de la nuda propiedad dejara de pagar una cuarta parte del impuesto
sobre el valor de los bienes donados, cuando las reservaciones del usufructo fueren a favor del

donante.

ARTICULO 8. Estimacién de los bienes.

Para los efectos del pago del impuesto, los bienes se estimaran de la siguiente manera:

1. Los créditos personales, en su valor nominal.
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conforme a la ley, ejercitar accion personal por el saldo insoluto.

3. Los establecimientos mercantiles o industriales se valuaran por peritos que tengan a la
vista los libros y documentos de la negociacién, tomando en cuenta el crédito mercantil
del establecimiento y haciendo el avalto con relacién a la fecha del fallecimiento del

autor de la herencia.

4. Las participaciones del autor de la herencia o donante en una negociacién mercantil o
industrial, de acuerdo con el balance practicado en la fecha més reciente, anterior o

posterior al fallecimiento del autor de la herencia.
5. Los muebles y semovientes por su valor en el mercado.

6. Las regalias o derechos de los particulares a percibir participaciones, multiplicando el
promedio de utilidades o percepciones obtenidas en un afio por el nimero de afios de su

vigencia.

7. Los inmuebles, mediante avaltio de expertos; pero si el valor que le asignaren fuere

interior al que tuvieron en la matricula registral, se tomara en cuenta este ultimo valor.
Los expertos seran pagados por el interesado.

ARTICULO 9. Tarifa del impuesto. La tarifa aplicable al impuesto sobre sucesiones
hereditarias serd del cinco por ciento sobre la base imponible, realizando las deducciones

correspondientes.

166



ARTICULO 10. Exenciones. Estan exentos del impuesto:

1.

La ropa de uso del autor de la herencia.

Las herencias, legados y donaciones, cuando el importe de cada porcién asignada no

exceda de Q.500.00.

Las donaciones y legados de renta vitalicia o temporal, siempre que el importe de la
pension no exceda de Q.1200.00 al afio, y que no tenga asignacién de capital de que

pueda disponer alguna vez el legatario o donatario.
Las herencias, legados y donaciones hechas en favor del Estado.

Las pensiones alimenticias entre personas obligadas por la ley a prestarlas, siempre

que sean proporcionales a la posicion del alimentado.

Las herencias, legados y donaciones hechas en favor de los establecimientos de

beneficencia.
Las poélizas de seguros sobre la vida.

Los bienes gananciales del conyuge o conviviente supérstite, que se acrediten con
anuencia de la Procuraduria General de la Nacion o por resolucion judicial. El simple
reconocimiento o declaraciones que el testador hiciere sobre este particular, no es

bastante para la exoneracion del impuesto.

Los derechos de propiedad literaria y artistica.
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11. Los depositos en dinero efectuados en los Bancos y demds instituciones de Crédito

que operan legalmente en el pais.

ARTICULO 11. Renuncia y condicién. Si algin heredero, legatario o donatario
renunciare a la porcion que le corresponde, el impuesto debera ser satisfecho, conforme a la
cuota y por la persona a quien de acuerdo con la ley o al instrumento publico, se asignen los

bienes respectivos.

Cuando se sucede por derechos de representacion, se pagara el impuesto que corresponde

a la persona del representante.

Para los efectos de esta ley, las herencias, legados y donaciones condicionales se

reputaran como si la condicion no existiere.

ARTICULO 12. Devolucién del impuesto. El heredero, legatario o donatario que por
sentencia firme fuere obligado a devolver, en todo o en parte los bienes o el valor de los bienes
asignados, por no haberse establecido sus derechos como tal, podra exigir que se le devuelva lo

que hubiere pagado por razén de impuesto.

ARTICULO 13. Valor del inmueble. El valor asignado a los bienes inmuebles
heredados, legados o donados no podra ser menor al que se encuentra registrado en la matricula
fiscal de la Direccion de Catastro y Avaltio de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas

Publicas.
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CAPITULO 11

DETERMINACION Y LIQUIDACION DEL IMPUESTO
DE SUCESION HEREDITARIA

ARTICULO 14. Periodo de imposicién. El impuesto se causa desde la fecha de
fallecimiento del causante o de la declaratoria de la muerte presunta del ausente. El proceso
sucesorio debe iniciarse dentro del afio siguiente, contado desde la fecha del fallecimiento del
autor de la herencia o de la declaratoria de la muerte nresunta, bajo la pena de una multa
equivalente al ciento por ciento del impuesto causado. En el caso de los testamentos especiales,

se iniciard a contar desde que cese la situacion por la cual fueron otorgados, tal como lo establece

el Cédigo Civil.

ARTICULO 15. Déterminacién, liquidacién y pago. El heredero, legatario, donatario
debera realizar la determinacion y liquidacion del impuesto. El pago debera realizarse mediante
formulario electrénico, presentado ante la Superintendencia de Administracién Tributaria, quién
serd la institucién responsable de establecer un procedimiento eficiente y eficaz para su

aprobacion, sin petjuicio de posteriores verificaciones y ajustes respectivos.

ARTICULO 16. Sucesiones Jjudiciales. Efectuado el pago del impuesto correspondiente,
se presentara el recibo correspondiente ante el juzgado en que radiquen los autos del juicio

sucesorio, para que se realicen los registros correspondientes.

ARTICULO 17. Prescripcion. El derecho de la Administracién Tributaria para hacer
verificaciones, ajustes, rectificaciones o determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar

intereses y multas y ’exigir su cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables del
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contados a partir de la ultima diligencia practicada en el expediente fiscal.

ARTICULO 18. Herencias vacantes. Quien tuviere conocimiento de la existencia de una
herencia vacante, por no tener el causante, parientes dentro de los grados de ley que tengan
derecho a sucederlo, lo hard de manifiesto a la Procuraduria General de la Nacién, para que

proceda a iniciar el tramite judicial correspondiente.
CAPITULO II
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

ARTICULO 19. Transitorio. Los expedientes sobre sucesiones hereditarias que se

encuentren tramitindose, se regiran por la presente Ley.

ARTICULO 20. Vigencia. La presente Ley entrard en vigencia ocho dias después de su

publicacién en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,

PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD

DE GUATEMALA, EL xxx DE xxx DE DOS MIL xxx.
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1.

CONCLUSIONES

Se confirmé la hipétesis de la investigacién, en virtud que el procedimientolﬁaue
determinacion, liquidacion y recaudacién del Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones
se encuentra desactualizado, debido a que intervienen instituciones cuya naturaleza juridica
ha cambiado, tal es el caso de la Contraloria General de Cuentas, que es una instituciéon
técnica que fiscaliza los intereses hacendarios del Estado. Asimismo, el Ministerio de
Finanzas dej6 de ser el ente recaudador de los tributos estatales. Por lo cual, la relacién
Juridico-tributaria debe existir exclusivamente entre el contribuyente y la Superintendencia

de Administracién Tributaria.

No se cumple con el principio de economia debido a que los costos de recaudacién se elevan,
pues existen dos instituciones puiblicas que realizan y aprueban la liquidacién, esto implica el
pago de personal e insumos que realizan una serie de filtros, previo a ser pagados al Estado,

lo cual significa que se gasta incluso antes de recaudar.

El tiempo que se demoran las instituciones publicas en determinar, liquidar y revisar los
expedientes que contienen las actuaciones derivadas de los procesos sucesorios, desincentiva
a los contribuyentes, pues no existe una manera facil y rapida de cumplir con su obligacion

tributaria.

En cuanto al contribuyente, se determiné que se encuentra en estado de indefension, pues en
caso de existir algin error en la liquidacion del impuesto, no podria interponer los recursos
administrativos contenidos en el Decreto Numero 431, porque la Ley Orgénica de la

Contraloria General de Cuentas, lo remite a la Ley de lo Contencioso Administrativo, y esta a
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Tabla 8

ANEXO 1

Cuadro Comparativo: Impuesto de Sucesion Hereditaria que se implementa en los paises de

México, Perti y Chile
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Figura 4

Actual procedimiento de recaudacion del impuesto

g ‘} Impuestos al Patrimonio

soaoribabenad

Anglisis, Determinacion y formulacién de liquidaciones fiscales del impuesto de herencias, legados y
donaciones

Determinar el Impuesto Hereditario el cual se plasma en una Liquidacién Fiscal

1. Acuerdo Ministerial 23-88 Traslado de las competencias de la Direccién General de Rentas
internas a la DICABI.

Arto. 496 del Decreto 107 del Congreso de la Republica

Decreto 431 Del Congreso de la Republica

Arto. 122, 128 al 133 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica

Acuerdo Ministerial 64-2014, Estructura Organica del Ministerio

Acuerdo Gubernativo Nimero 26-2014, del 29 de enero de 2014, Reglamento Organico Interno
del Ministerio de Finanzas Publicas.

Acuerdo Ministerial 31-2013, facultades del Director

o vk w

NO HAY

Nota: Procedimiento: Andlisis, Determinacion y Formulacién de liquidaciones fiscales del
impuesto de herencias, legados y donaciones, Direccién de Catastro y Avalio de Bienes
Inmuebles (DICABI). Fuente: Manual de Normas, Procesos y Procedimientos de la Direccion de

Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles. (p. 79)
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Figura 5

fiscales del impuesto de herencias, legados y donaciones (1-4)

ANALISIS, DETERMINACIGN Y FORMLILACIGN DE LIQUIDACIONES FISCALES DEL IMPUESTO DE HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES {1-4)
IMPUESTOS AL PATRIMONIO
TECNICO DE
CONTRIBUYENTE | ASISTENTEREVISOR |  GESTION DE m;:&m ummmn REVISOR
EXPEDIENTES QUIBADG
Fegubazepedera
defam
Sinivicae
imgrime constaenss
¥ Arche anatn
o oty
Traskdafica y | cloeb teadt
datring & 4 * povidencs y
mevideera -
'iv pesberiln
[
Comge
h — I
froaysels ¢ 5
¥
E

Nota: Adaptado del Manual de Normas, Procesos y Procedimientos de la Direccién de Catastro y

Avaluo de Bienes Inmuebles. (p. 82)
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Figura 6

Diagrama de flujo del procedimiento: Analisis, Determinacién y Formulacién de liquittag ioneés v b

Fo L

fiscales del impuesto de herencias, legados y donaciones (2-4)

ANAUSES, DETERMIMACION Y FORMULACHIN DE LICAHDACISN FISCAL DEL IMPUESTO DE HERENCIAS, LBSADOS Y DONACIONES {24)
INPLRESTOS AL PATRIMONIO
COMTRALORIA
JEFATUIRA HLD JEFEDEL CADO GEMERALDE | TECMICO DE GESTION ASISTENTE DE
DEPARTAMENTO TECHICO NOTF! R CUENTAS DE EXPEDIENTES OroENES DE PAGD
iesipea 3
expediashey novisa
arhibes yragisirz
trasatha Cereraied Unica Redbe
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o sl o Freua de wetfenclamen intervencign P
atn oo Sookiv d saodn dg » e seformels apmbades yno
Herendlas Degartamenin liqebacitn flead, en aprobadasy s
dsade haber
irzadn provideneis,
preganhmimay
plankirase
noitSrasdn Tadiizas
Costraoriz
Genermtde
Cuentes
| ¥
m 2
¥ Desghsay
Nt elthars Bordes
Poowdeeciay depagey
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l s }

Nota: Adaptado del Manual de Normas, Procesos y Procedimientos de la Direccién de Catastro y

Avalto de Bienes Inmuebles. (p. 83)
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Figura 7

¢ S s
Diagrama de flujo del procedimiento: Anélisis, Determinacién y Formulacién de liquidagiones®

fiscales del impuesto de herencias, legados y donaciones (3-4)

2
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ANALISIS, DETERMINACION Y FORMULACKON DE LIQUIDACIONES FISCALES DEL IMPUESTO DE HERENCIAS, LEGADOS ¥ DONACIONES (3-8}

IMPUESTOS AL PATRIMONID
TECHICO ASISTENTE € sﬁnﬁ:;:ne ASISTERTE H;:sug:;:smm \ KFE
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Nota: Adaptado del Manual de Normas, Procesos y Procedimientos de la Direccién de Catastro y

Avaltio de Bienes Inmuebles. (p. 84)
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Figura 8

W ke
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fiscales del impuesto de herencias, legados y donaciones (4-4)

ANALISIS, DETERMINACION ¥ FORMULACION DE LIYLIDACIONES FISCALES
DELIMPUESTD DE HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES {4-4)
IMPUESTOS AL PATRIMONID

TECNICO DE GESTION

DE EXPEDIENTES CONTRIBUYENTE

electrdnicamente | | Rescibwe sxpedianbe,
xpfiontig auikos avises ¢ oxrtilivacide
y eertificacianes

Errvia avisos o
mnadelos G a H—

A 4

Enwvia expediante
adeministrativo ab
archivo

¥

Nota: Adaptado del Manual de Normas, Procesos y Procedimientos de la Direccién de Catastro y

Avaluo de Bienes Inmuebles. (p. 85)
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Figura 9

& ;
€0 RE

Red de Procesos, Departamento de Herencias, Legados y Donaciones Contraloria General de

Cuentas.

5. RED DE PROCESOS

Dependencia

Procedimiantos
Proceso
Ingreso del
expediente al
/ departamento
e
4
Direceidn de Analisis
Vng:rCLI‘g verificacion y
erific acion resalusidn del
Interinstitucional expediente por el
auditor
Resolucion de
expedientes de / Enmiendas en el
Departamento de CICABI para xpediente por ol
Herencias, . pago del b au:litors
Legadaos y 1 impuesto sobre :
Donaciones herencias, aumj‘ezfzcg:l‘ et
legados y
donaciones. Departamento

Visto Bueno del
expediante por el
Director de
Control y
Verificacion
interinstitucional

Envio del
expediente a
DMCABI

Nota: Adaptado del Manual de Procedimientos del Departamento de Herencias, Legados y

Donaciones de la Contraloria General de Cuentas (2018).

181



Figura 10

Legados y Donaciones, Contraloria General de Cuentas.

6.1 DIAGRAMA DE FLUJO

Nombre de la Institucion: Contraloria General de Cuentas Pagina 1/1
Nombre de la Entidad: Departamento de Herencias, Legados y Donaciones

Nombre del Procedimiento: Ingreso del expediente en el Departamento de Herencias,
Legados y Donaciones

Secretaria

Jefa

Irgresas

al sistema, chige la
RSN recibic
expedients v confronta
Roobe core o fisien
expediente isico da
DICABI del Ministaric
de Finanzas Publcas y
sus Delagesionss
Departamentaies y
procede a confrontario
©on &l conocimianto
revibido de dicha
entidad

Azigra y onvia
axpodiente medlante
el sistera, al auditor
respective y trasladga

dicho exprediants
figico. para anadisic,

vorfansn y

rasoluchn

Ingresa axprdanie on
&l sistarna da registro v
contret de expadientas

l Firy

Cotoca
6dio an &l rgvarso oel
expadiente y verifics
que 12 liguidazion
cresponda al
causante

!

Ervin
expediente mediants
st slstors, af jefe del
departamento y
pastenormente o
trastads tisicaments

Nota: Adaptado del Manual de Procedimientos del Departamento de Herencias, Legados y

Donaciones de la Contraloria General de Cuentas (2018).
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Figura 11

auditor, Departamento de Herencias, Legados y Donaciones, Contraloria General de Cuentas.

7.1 DIAGRAMA DE FLUJO
Nombre de la Institucidn: Contraloria General de Cuentas Pagina 1/1
Nombre de la Entidad: Departamento de Herencias, Legados y Donaciones.
Nombre del Procedimiento: Analisis, verificacién y resolucién del
expediente por el auditor

Auditor Jefe

{ Inigic
tngresa 38 sistema,

r para racibir

Ingress o erxpedients resusito
al siatgm; para por al auditor, lusga
cacibir expedisnte w”fmﬂ’;ﬁom” o
del jefe, luago
confronta con
flsice
4
Reatiza
revision general del
Ravisa y analiza axpadienta, verifica
expediante, para su aspacios 5693|B§._
aprabacién ¢ no contablas, radaccion
aprobacion v ortografla
y A
Envia Siragistra error,
resotucion a trastada sxpadiania
pravidencia, mediante af audtor, pars gue
e zistemra al jefe dal rectilique oS acroras
daparamanto. raspectivos
Asimisma, trestada
expadiants g,
A
Fin

Nota: Adaptado del Manual de Procedimientos del Departamento de Herencias, Legados y

Donaciones de la Contraloria General de Cuentas (2018).
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Figura 12

e
7

Diagrama de flujo del procedimiento: Enmiendas en el expediente por el auditor y autorizacion
del Jefe del Departamento, Departamento de Herencias, Legados y Donaciones, Contraloria

General de Cuentas.

8.1 DIAGRAMA DE FLUJO

Nombre de la Institucion: Contraloria General de Cuentas  Pagina 1/1
Nombre de |la Entidad: Departamento de Herencias, Legados

vy Donaciones.

Nombre del Pracedimiento: Enmiendas en el expediente por el
auditor y autorizacion del Jefe del Departamento.

Auditor Jefe
Recbe
i resclucion o
l providencia,
Rpitas
sxpedents, a ¥
franes del Avals
sisterna y con su fima, la
fizleaments resciution o
prosidencia
r
Varifica 3
ics arores
indicades v Envia expedients a ta
} p'mCEe't"k-‘ seciedata de la Direccidn
A oorregvics de Contral y Verificacida

intarirstiwricnal, madiania
ol sistama y luego,
procade 9 rasladssto
tisicamanta con rasolucion
Ganers o providencis
dos {2}
ITEMGIcNEs, do
rasolucidn o
providancis y \ 4
prooade 3 e
firmazlas Fin

h 4

Traslada
expadianie faico
CON IRSOUGEAN O

providencia &

Jaiz del

dapartamantc

Nota: Adaptado del Manual de Procedimientos del Departamento de Herencias, Legados y

Donaciones de la Contraloria General de Cuentas (2018).
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Figura 13

Diagrama de flujo del procedimiento: Visto Bueno del expediente por el Director de Control y

Verificacion Interinstitucional, Contraloria General de Cuentas.

9.1 DIAGRAMA DE FLUJO

Nombre de la Instituciéon: Contraloria General de Cuentas Pagina 1/1
Nombre de la Entidad: Direccion de Control y Verificacion interinstitucional
Nombre del Procedimiento: Visto Bueno del expediente por el Director
de Control y Verificacién Interinstitucional

Secretana Director

Ingreaa
Inicto al mstema para
| reclbir expadient

iuego canfronta con
8l tsica

ingresa
al sistamna, para - —
recibir sxpedieate Rewvisa resalucion o
def jefe dei providencia y aoteja
departaments y con fa iquidacidn
confronta con af fiscal
flaica

y

Firma fa resclucan o

Envia sarovidencis

expadianta por medio
del sistema, 3} Diracter
de Controt y Veriticacion
Interinatitucional,
Agimisme, lo raslada
figicamante

Envia expadicnie a
traves det sistema a
i secretRna del
Departamento de
Herencias. Logados
y Donacionas.
ARIMusmE, le trasiada
exprsfiente fisico con
rasalicion o
peoniannea firmada

)

Nota: Adaptado del Manual de Procedimientos del Departamento de Herencias, Legados y

Donaciones de la Contraloria General de Cuentas (2018).
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Figura 14

de Bienes Inmuebles (DICABI), Ministerio de Finanzas Publicas y sus Delegaciones

Departamentales

10.1 DIAGRAMA DE FLUJO

Nombre de la Institucion: Contraloria General de Cuentas Pagina 1/1
Nombre de la Entidad: Departamento de Herencias, Legados y Donaciones

Nombre del Procedimiento: Envio del expediente a la Direccién de Catastro y Avaltio

de Bienes Inmuebles (DICABI ) del Ministerio de Finanzas Publicas y sus

Delegaciones Departamentales.

Secretaria
Ingess
al sixtema Compagina axprikn.
DAarg rechir exgpodients Separs un otiginat de
Sel Director de Contral y » én o providenca
Vernficacion ¥ Hquidacion fecal para
nseninatituciony!, iuege «l archivo
anfronta can ol fiza

Y

? Luagn traslada
Erwin erpediere. » 5 s
traves dnT ISRMa A axpadients fisico por

i a MENEH NS Intema 3
Ulgiif:r:: é‘::r;,:‘u:; e _J—-——D dicta institucidn o por
Lonairmiento de anvhy 60"-3-3\5 ‘a’:.

del experionm a delegackangd
DICABS y sus deparamanties
Detegacicans

Depanamantales l

Ardhres
conoGments
¥ procede a
AQIBLE 16 techay
e recibido ;7

Nota: Adaptado del Manual de Procedimientos del Departamento de Herencias, Legados y

Donaciones de la Contraloria General de Cuentas (2018).
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Figura 15

Boleta de investigacion

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
MAESTRIA EN DERECHO TRIBUTARIO

Fecha: _ 20/09/2019

Municipio: Guatemala Departamento: Guatemala

Profesion: _Contador Publico v Auditor

Entidad en la que labora: _Ministerio de Finanzas Publicas

Cargo que desempenia: _Director de Administracién Financiera Municipal

Instrucciones: La presente encuesta tiene como objetivo recolectar informacion
relacionada con el Decreto Numero 431 Ley sobre el Impuesto de Herencias,
Legaos y Donaciones y su aplicacion en las entidades que se relacionan con el
proceso general.

BOLETA DE INVESTIGACION

1. Dentro de la entidad donde labora ¢Sus actividades se relacionan con la Ley
sobre el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones?
NO

2. En el desarrollo de sus actividades ,Ha hecho uso del Decreto Numero 431
Ley sobre el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones?
NO

3. ¢Sabe que entidades tiene relacion con la Ley sobre el Impuesto de Herencias,
Legados y Donaciones?
El Ministerio de Finanzas Publica, la Superintendencia de Administracion

Tributaria, la Superintendencia de Bancos, La Contraloria General de

Cuentas, La Procuraduria General de la Nacién.
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10.

¢ Conoce el procedimiento administrativo para la recaudacion del impuesto qigp
grava la sucesién hereditaria?
Si.

¢Conoce con que leyes, decretos y/o acuerdos tiene relacidn la Ley de
Herencias, Legados y Donaciones?

Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado.

¢Considera que el Decreto NGmero 431 se encuentra actualizado de acuerdo
con las reformas de los cuerpos normativos con los cuales tiene relacién?

Se encuentra desactualizado, deberia modificarse. 4

¢ Sabe si el Decreto Nimero 431 Ley de Herencias, Legados y Donaciones ha
sido reformada en los ultimos 10 afios?

No ha sufrido reformas.

De acuerdo con la relacion que tiene en sus labores con la Ley sobre el
Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones ¢ Considera que debe seguir
implementandose el Decreto Nimero 4317

Si pero con mejoras en su articulado.

De acuerdo con su experiencia, ; Qué entidad considera pertinente que realizar

el calculo del impuesto que establece el articulo 27 del Decreto Numero 4312

La Superintendencia de Administracién Tributaria SAT.

¢ Cual considera usted que seria el proceso actualizado para la aprobacién del
impuesto que grava el Decreto Nimero 4317

La metodologia para establecer la base imponible del impuesto a pagar.
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A continuacidn, se presenta los resultados de las encuestas realizadas a*personal -

administrativo que labora en el Ministerio de Fianzas Publicas. Superintendencia. de.

Administracion Tributaria y Contraloria General de Cuentas.

Tabla 9

Dentro de la entidad donde labora, ;sus actividades se relacionan con la Ley sobre el Impuesto

de Herencias, Legados y Donaciones?

Perconae encuestadas Respuesta Yo
68 NO 100
0 S 0
68 100 %

Figura 16

¢Sus actividades se relacionan con la Ley sobre el Impuesto de Herencias, Legados y

Donaciones?

0%

189



5

Comentario: El 100 % de los encuestados, tienen actividades relacionadas e

procedimientos que relativos con la Ley sobre el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones:

sin embargo, desconocen que sus actividades se derivan del contenido de la referida Ley.
Tabla 10

En el desarrollo de sus actividades, ;jha hecho uso del Decreto Numero 431 Ley sobre el

Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones?

Personas encuestadas Reocnuecty Y
68 NO 100
0 S 0
68 100 %

Figura 17

¢Ha hecho uso del Decreto Numero 431 Ley sobre el Impuesto de Herencias. Legados

<

Donaciones?

0%
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Comentario: E1 100 % de los encuestados, no tienen conocimiento que sus actividades versan

k]

sobre el contenido del Decreto Numero 431 Ley sobre el Impuesto de Herencias, Icgadosy

Donaciones; evidenciando el desconocimiento de la Ley.

Tabla 11

;Sabe qué entidades tienen relacion con la Ley sobre el Impuesto de Herencias, Legados vy

Donaciones?
Personas encncctadac Resnuesta O
68 NO 100
0 S 0
68 100 %
Figura 18

;Sabe qué entidades tienen relacion con la Ley sobre el Impuesto de Herencias, Legados y

Donaciones?

0%
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Comentario: Como se puede reflejar en la grafica que antecede, el 100 % de los encuestados,

desconocen que el Ministerio de Finanzas Publicas, la Superintendencia de Administracion -~ =

Tributaria y la Contraloria General de Cuentas, tienen relacion con el Decreto Niimero 431 Ley

sobre el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones.

Tabla 12

(Conoce el procedimiento administrativo para la recaudacion del impuesto que grava la sucesién

hereditaria?
Personas encuestadas Respuesta Yo
27 NO 21
41 St 79
68 100 %
Figura 19

¢Conoce el procedimiento administrativo para la recaudacion del impuesto que grava la sucesion

hereditaria?
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Comentario: Se determino que el 79 % de los encuestados conoce el procedimiento que se
\ R

¢jecuta para la recaudacion del impuesto que grava la sucesion hereditaria dentro del ent

5,

ofno-en.

el que desarrolla sus actividades; confirmando que el 21 % restante desconoce el procedimiento

y su forma de ejecutarlo.

Tabla 13

(Conoce con qué leyes, decretos y/o

Donaciones?

Personas encuestadas

36

o)
]

Figura 20

¢Conoce con qué leyes, decretos y/o acuerdos tiene relacién la Ley

Donaciones?

Respuesta

NO

Si

acuerdos tiene relacion la Ley de Herencias, Legados y

%o

47

100 %

de Herencias, Legados y




Comentario: El 47 % de los encuestados, indicaron conocer los cuerpos legales que se

el

relacionan con el Decreto Numero 431; mientras que el 53 % restante desconocen la relacion - =

legal que existe con la Ley de Herencias, Legados y Donaciones; evidenciando la carencia

capacitaciones que versen sobre los procesos generales y su fundamento legal en cada entidad

encuestada.

Tabla 14

¢Considera que el Decreto Numero 431 se encuentra actualizado con las

normativos con los cudles tiene relacion?

Personas encuestadas Respuesta
36 NO
32 Si
68

Figura 21

reformas de los cuerpos

100 0 (4]

¢Considera que el Decreto Numero 431 se encuentra actualizado con las reformas de los cuerpos

normativos con los cudles tiene relacion?




Comentario: El 47 % que conoce el contenido del Decreto Ntiimero 431 esta consciente dela

necesidad de actualizar dicha normativa; toda vez que, los procesos generales que se ejecutan en-
las entidades con las que se relacionan, ya no se encuentran coherentes con las acciones que se

desarrollan en la actualidad.
Tabla 15

¢Sabe si el Decreto Numero 431 Ley de Herencias, Legados y Donaciones ha sido reformada en

los ultimos 10 afios?

Personas encuestadas Respuesta Yo
68 NO 100
0 S 0
68 100 %

Figura 22

¢Sabe si el Decreto Nimero 431 Ley de Herencias, Legados y Donaciones ha sido reformada en

los altimos 10 afios?




<5 TUDIOg™

< 4o)
% SIS gy O8N
(J\Y /O/C,

g

)
A

\\gb
O

$37190°
Oqvuol

Comentario:

1 100 % de los encuestados desconocen si ha existido o si se esta tr

W&
- , . . . AR
alguna reforma al Decreto Numero 431; consideran oportuna una reforma, de conformidad con—

los cambios que han existido los ltimos 10 afios en los procesos generales.

Tabla 16

De acuerdo con la relacion que tiene en sus labores con la Ley sobre el Impuesto de Herencias

N

Legados y Donaciones ;Considera que debe seguir implementandose el Decreto Numero 4319

Personas encuestadas

Respuesta A
68 NO 100
0 N 0
68 100 %

Figura 23

De acuerdo con la relacién que tiene en sus labores con la Ley sobre el Impuesto de Herencias,

Legados y Donaciones ;Considera que debe seguir implementandose el Decreto Numero 4319
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Comentario: EI 100 % de los encuestados reconocen que el Decreto Numero 431 tiene °
. . . . & Usac //
escuetos y que los mismos no estan acorde a la normativa de cada ley de las entidaddé e‘@’sfﬁﬁ‘%\f\/
I NI

que se relacionan los procesos generales y procedimientos administrativos.

Tabla 17

De acuerdo con su experiencia jconsidera que la Superintendencia de Administracion Tributaria

debe realizar el calculo del impuesto que establece el Articulo 27 del Decreto Numero 4319

Pereonac encuestadas Respuesta Y%
68 si 100
0 NO 0
68 100 %

Figura 24

De acuerdo con su experiencia. /considera que la Superintendencia de Administracion Tributaria

debe realizar el calculo del impuesto que establece el Articulo 27 del Decreto Numero 4319

197



CSTUDIGS
¢ QRNOIAS U O

i g A
/ L gy 26
¢.24 &gk 2%
%\\( }5‘4&5} &3]
= MW /
. . L o 9
corresponde a la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) gjecutar todo pr@éé}%a\;y
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e e L_/
general que se relaciona con el pago del impuesto que grava la sucesion hereditaria.

Tabla 18

¢ Considera que debe actualizarse el proceso para la aprobacién del impuesto que grava
el Decreto Numero 4317

Personas encuestadas Resnuesta Yo
68 S 100
0 NO 0
68

100 %

Figura 25

(Considera que debe actualizarse el proceso para la aprobacién del impuesto que grava el
Decreto Nimero 4317
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Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), por razones de competencia.
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Expediente UIPSAT No. 2533-2018
Resolucién No. R-SAT-IAJ-DC-UIP-2550-2018

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, INTENDENC 1A DE
ASUNTOS JURIDICOS, DEPARTAMENTO DE CONSULTAS, UNIDAD DE
INFORMACION PUBLICA. Guatemala, veinte de noviambre de dos mil dieciocho.

ASUNTO: WENDY MARIBEL ZECERA NAJERA, el 12 de noviembre de 2018,
presentd soficitud via correo electrdnico ante la  Unidad de
informacién Poblica de a Superintendencia de Adminkstracion
Tributaria, en la cual requicre lo siguiente: 1) ;SAT tiene aigon
procadimiento de recaudacion del mpuesto sobre herencias, legados
y donaciones?, si lo tuviera, indicar Cusl es ef procedimiento?, 2)
Existe algin departamento/unidad/dependencia, que tenga a su
cargo la recaudacion del impuesto sobre herencias, legados y
donaciones?, de ser asi, sCudles son sus funciones? y (Qué
normativa regula su funcion?.

Se tiene a la vista para resolver el expedienta UIPSAT No. 2533-2018. presents
mﬁcimdviaconaoelecu'éniooameﬁamidaddeinfonnacién%ﬁmdela
Superintendencia de Administracion Trbutaria, por Wandy Maribel Zecsiia
Nijera, acerca de la informacion indicada en e! ssunto.

CONSIDERANDO:

~ At I Qmeelmﬂwb%detaCcnﬁﬂuciﬁnPoﬁﬁmdelaRepﬁbﬁcadeGmahmgua
25 gquemdoslosacbsdela administracion son piblicos. Los interesados tienen
32 desecho a oblener, en cualquier tiempo, informes, copias, regroducciones y

+4 certificaciones que soliciten y expedientss que deseen consulitar.

CONSIDERANDO:

' Que el Decreto 57-2008 dei Congreso de la Repiblica de Guatemala se basa en
los principios de mdxima publicidad delosacmsy&el‘ainfqnnaciénpibﬁcaen

CONSIDERANDO:

Que &f arficulo 19 del Decreto en referencia, reguia que el tilular de cada sujeto
cbligado debe designar al servidor piblico, empleado u érgane intermo que fungira
como Unidad de lnfonnacéﬁn.debiendamnerunenlaceenhodaslasaﬁdmo
dependencias que el sujeto cbiigado tenga ubicadas a nivel nacional: por su parte

(I SR Paging § de 3
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el aticulo 2 de ia Resolucion SAT-$-639-2011 del Superintendente de
Administracién Tributaria establece que ef enlace de cads una dle las
dependencias de la SAT coadyuvara en el adecuado cumplimiento de lo dispuesio
en la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y demis disposiciones aplicables,
quien deberd estar debidamente facultads en lo que compete a la dependencia
que representa para la toma de decisiones en materia de acceso a la informacian

Informacién donde se presentt solictud, debe de emitr la resolucion
comespondiente, entre ofros sentidos, expresando la inexistencia de fa misma.

® POR TANTO:

g, pablica
)2 CONSIDERANDO:
198
127 Que conforme al articulo 42 de! Decreto citado con anterioridad, la Unidad de
iB:

La Unidad de Informacidn Piblica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, conforme a lo anteriormente considerado y con fundamento an ol
articulo 30 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala; 1, 2, 3,45,
6. 8, 15, 18, 18, 19, 20, del Decreto nimero 57-2008 del Congreso de fa
Replblica de Guatemals; articulo 2 de la Resolucion SAT-S-638-2011 ted
Superintendente de Administracién Tributaria.

RESUELVE:
Tener por presentada y admitida para su trimite la solicitud formulada via COmeo
elecuﬁnicoanhelaumdaddelnfomacidn%imdeia&pedmendemiade
Administracién Tributaria, por Wendy Maribet Zecaiia Nijera.
Formar el expediente respectivo.
Hacer del conocimiento al solicitante de lo requerido, de conformidad con la

informaciin remitida por la intendencia de Recaudacion de la Superintendericia de
Administracién Tributaria, misma que se detalta a continuacitn:

v Con relacién a lo requerido ef numeral 1 de su solicitud, se le hace saber que,
se tiene el procedimiento para recaudacion del impuesto, se realiza 3 través
del formulario disponible en Declaraguate nimero SAT-8480, denominado
HemnciasLegadosyDonacimes,enalcmlsehaceeﬁecﬁmelpagodel
impuestodetefminado.oonﬁmne!ohdicadoeﬂlauy&bmel Impuesto de
Herencia, Legados y Donaciones, Decreto Nismero 431, del Congreso de la
Repiblica de Guatemala. El procedimiento para la recaudscién de ogte
impuesto consiste en llienar el formulario, validarlo, congedarlo y realizar el pago
en cuaiquier agencia bancaria o 8 través de banca en linea.

201



Fsar

Suromrnouns or ADuTeaTRACION THaT ama

.

Vi

v AshaismoconrelaciﬁnaIorequeﬁdomelnumramdesusoﬁcim.ael&haoe
desucomcimimﬁolahexislenchdelahfomadﬂnsowtada.todavez que la
Superintendencia de Administracion Trbutaria, no cuenta con un
departamento, unidad, dependencia que se encargue de recaudar éste
impuesto, messeraaﬁzaatravéedetfonnuhriomicadoenelpém
anterior, el cual Hena ol confribuyente  desde  of sitio
tps:/ideciaraguate sat gob gt/declaraquate-web/ en el portal de la SAT.

Lo indicado anteriormente, conforme lo dispuesto en el articulo 2 de ky Resolucion
SAT-5-838-2011 de! Superintendente de Adminietracién Tributaria, mismo Gue
astablece que el endaosdewdaunadehsdependanciasdela&ﬂmadwvarﬁ
en el adecuado cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Accesc a la Inforrmacion
Piblica y demds disposiciones aplicables, quien deberd estar debidamente
facultado en lo que compete a la dependencia que representa para Ia loma de
decisiones en materfa de acceso a la informacion publics,

Comunicar a la soficitante que sera responsable penal vy civimente por el uso,
manejo o difusin de la informacion plblica que por parte de Ia Superintendencia
de Administracion Tributaria se le entrega, conforme lo regulado en e ariculo 15
del Decreto nimero 57-2008 del Congreso de la Repiblica de Guatemaia,

Noﬁﬁcafalasoﬁcitamecopiadelapresenmresobdénaladirecc&mu correc
electrénico licdazecena@gmail, com, proparcionada para el efecto, misma Que se
adjunta en formato PDF.

Archivar las presentes actuaciones, una vez diligenciado lo anterior.
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