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Le informo que el maestro. OMAR MANFREDO BARRIOS FORTUNY, del
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recomendaciones de gramatica, ortografia, redaccion y estilo, a su trabajo de tesis,
cuyo titulo final es: EL DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR.

Asimismo, manifiesto que se ha utilizado un 1éxico adecuado a los requerimientos
de una investigacién cientifica, que llene las exigencias de la técnica juridica y los
principios exegéticos y hermenéuticos de la ciencia del Derecho. Esto, en
consonancia con las normas, consideraciones y recomendaciones de la Real
Academia Espafiola, para utilizar el lenguaje de manera actualizada y como primera
fuente teleoldgica idonea, para el conocimiento.

Dicho trabajo, presenta las partes minimas requeridas en el instrumento legal supra
anotado, segun lo establece la Escuela de Estudios de Posgrados. De esta forma,
el sustentante, ha referido con el modelo de la Asociacién Americana de Piscologia
—~APA- en su séptima edicién, las fuentes bibliogréficas, para dejar los créditos de
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La metodologia, técnicas y doctrinas que el estudiante y su parte asesora
presentaron, fueron respetadas en su totalidad y ningun planteamiento fue
conculcado para mantener el fundamento teérico original del documento
presentado.

De esta manera se procedié con la revision, exclusivamente en lo que corresponde
a la gramatica, ortografia, redaccion y estilo, para comprobar que el cuerpo capitular
contenga los requerimientos y extensién minimos; con ello, se adecué la
diagramacién pertinente y cotejaron los enunciados del indice, los titulos y
subtitulos, la parte conceptual introductoria y la conclusién, segun los enlaces
externos que se describen en la bibliografia consultada.

En virtud de lo anterior, se emite: DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de continuar

con el tramite correspondiente.
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INTRODUCCION

una garantia que asiste a los habitantes de Guatemala y una obligacion para el Estado de
proporcionarla y facilitarla sin discriminacion alguna (Articulo 71 CPRG). Este derecho persigue,
entre otros, el desarrollo integral de la persona humana (Articulo 72 CPRG), consignado como un
deber del Estado en el Articulo 2 de la Constitucion Politica, en igualdad de derechos,

oportunidades y responsabilidades (Articulo 4 CPRG).

Correlativamente, la educacion es un derecho y una obligacion de la poblacion, en los
niveles de educacion inicial, preprimaria, primaria y basica (Articulo 74 CPRG), a la que deben
tener acceso, preferentemente, en forma gratuita, siendo el Estado quien debe facilitarla de forma

descentralizada y regionalizada (Articulo 76 CPRG).

El derecho a la educacion superior, objeto de este estudio, de conformidad con lo que para
el efecto establece el Articulo 71 constitucional y la Sentencia de la Corte de Constitucionalidad
de fecha 30 de enero del 2008, es un derecho humano fundamental de caracter social, cuya

observancia es ineludible, de cumplimiento obligatorio.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece que el
Estado debe brindar educacion universitaria, accesible a todos, sobre la base de la capacidad de
cada uno, por cuantos medios sean apropiados (Articulo 13, numeral 2, inciso c). Para ello la
Universidad de San Carlos, como tinica universidad estatal, juega un papel trascendental en el

cumplimiento de este derecho (Articulo 82 CPRG).

En consideracion a que la normativa constitucional e internacional de derechos humanos,

se constituyen la base sobre la que descansa y desarrolla el derecho a la educacion superior, es

i



preciso conocer la forma como se concibe dicho derecho a nivel Estado y sociedad!

8
Esta investigacion partio de las siguientes interrogantes: a) ;cudl es la ndluml% uild LB.\" -

del derecho a la Educacion Superior en Guatemala?; b) ;se considera que actualmente se esta
cumpliendo con la optimizacion progresiva del derecho a la educacion superior en Guatemala?; y,
c) (cudles deben ser las medidas a implementarse para que se optimice la efectividad progresiva

del derecho a la Educacion Superior en Guatemala?

Sobre estos problemas se plantearon las siguientes hipotesis: a) el derecho a la educacion
superior en Guatemala es un derecho humano constitucional y convencionalmente progresivo,
cuya efectividad debe desarrollarse hacia las maximas posibilidades; b) actualmente no se cumple
con la optimizacion progresiva del derecho a la Educacion Superior en Guatemala, debido a que,
en el acceso a esta, no se cubre a la totalidad de la poblacion por diversas circunstancias tales
como: largas distancias de las viviendas hacia los centros educativos, deficiente situacion
econdmica que hace que los menores de edad, jovenes y adultos tengan que trabajar, carreras poco
atractivas, etc.; y, ¢) se deben implementar politicas encaminadas a acercar mas los servicios
educativos hacia las comunidades, preferentemente en forma gratuita, para que las limitaciones de
distancia y econdmicas sean superadas; esto, para motivar a la poblacién a realizar estudios
universitarios, debiendo las autoridades municipales apoyar los diferentes programas que
implemente la Universidad de San Carlos de Guatemala, de acuerdo con los requerimientos que

esta le presente y sus posibilidades econémicas.

La investigacién persiguié una quintuple finalidad: 1) establecer la forma como la doctrina
educativa, filosdfica y constitucional, abordan el tema del derecho a la educacion superior, que

fundamente tedricamente la investigacion; 2) identificar como la Constitucion Politica de la

1



asiste a los guatemaltecos; 4) referir la forma como la Universidad de San Carlos promueve el

cumplimiento al derecho a la Educacion Superior que asiste, principalmente, a la totalidad de la
poblacién guatemalteca, con los programas de estudio, Unidades académicas, Centros regionales
universitarios e institutos establecidos, con lo que cubre la totalidad de cabeceras departamentales
que conforman el pais; e, 5) identificar las causas por las que no se cumple la efectividad
progresiva del derecho a la Educacion Superior en Guatemala, planteando las medidas que deben

implementarse.

La tematica se abordd en cuatro capitulos: el primero da a conocer las apreciaciones
doctrinarias y filosoficas sobre el derecho a la Educacién Superior; el segundo plantea la posicién
de la normativa constitucional guatemalteca e internacional de Derechos humanos frente al
derecho a la Educacion Superior; el tercero presenta a la Universidad de San Carlos de Guatemala
en el cumplimiento de la optimizacién progresiva del derecho a la Educacién Superior en
Guatemala; y, en el cuarto capitulo, se aborda el derecho a la Educacién Superior frente al
cumplimiento de su optimizacidén progresiva en Guatemala, dandose a conocer las causas por las
que, no obstante los esfuerzos que ha realizado la Universidad de San Carlos con la
implementacion de los Centros regionales universitarios, a la fecha no se cumple con la
optimizacion progresiva del derecho a la Educaciéon Superior en Guatemala, planteando las

medidas que deben implementarse para que se optimice su efectividad progresiva.

Se utilizaron los métodos de investigacion cientifica: historico, para conocer las

posiciones doctrinarias y filosoficas de diferentes autores sobre el derecho a la educacion, que

ii
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incluye a la Educacion Superior; juridico, para el anilisis de la normativa
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superior; jurisprudencial, para el andlisis de las posiciones de la Corte de Constitucionalidad e
el tema del Derecho a la Educacion, especialmente la Superior; analitico—sintético, e, inductivo-
deductivo, para conocer la temdtica desde los aspectos doctrinarios hasta la adopcion de medidas
que se deben implementar para que se optimice la efectividad progresiva del derecho a la

Educacion Superior en Guatemala.

Se aplicaron ademas las técnicas de investigacién bibliografica, en la recopilacién de
textos de autores nacionales e internacionales que tratan el tema del derecho a la educacion
superior desde su perspectiva tedrica educativa, filosofica y constitucional; juridica, en la
busqueda y seleccion de la legislacion constitucional guatemalteca e internacional de Derechos
Humanos atinente; jurisprudencial, de 1a Corte de Constitucionalidad en lo que proceda respecto
al tema del derecho a la educacion superior; y, de campo, por la investigacién que se promovié en
la sede de la Universidad de San Carlos, respecto a la proyeccién de los programas educativos
dirigidos a la poblacién guatemalteca desde la sede central y a través de los centros universitarios

establecidos.

Finalmente, en el proceso de redaccion de la tesis se utilizaron, alternativamente, las
tecnicas de cita textual y parafrasis, en atencion a la importancia que ¢l momento y el tema lo

requirio.

Y
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CAPITULO I

s m . . . A YEAC
1. Apreciaciones doctrinarias y filosoficas sobre el derecho a la e& aeion, v\ >

superior

El presente capitulo contiene el anélisis tedrico del derecho a la educacion superior, que
incluye las apreciaciones de la doctrina educativa, filosofica y constitucional, dc este
importante derecho que asiste, para el presente trabajo, a los guatemaltecos, tratando de promover
conclusiones a partir de dichas consideraciones doctrinarias, sobre el rol protagonico del Estado
como garante en el cumplimiento de dicho derecho, y, ala sociedad, como beneficiaria del mismo

pero responsable en su consecucion.

1.1. Apreciaciones tedricas sobre el derecho a la educacion desde l1a optica de

la doctrina educativa

1.1.1. Generalidades de la educacion

Se inicia el presente analisis desde la posicion de que todos los seres humanos, incluyendo
para el presente caso a los guatemaltecos, gozan de derechos humanos universales ¢ inviolables,
los que conforme a la teoria iusnaturalista, figuran antes del establecimiento del Estado;
universales porque corresponden a todos los seres humanos, sin distingo alguno, e inviolables,
porque, aunque pueden ser objeto de violaciones, existen los medios legales para su necesaria y

adecuada restitucion.
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social, ya que sus fines atraen beneficios comunes. Respecto de los derechos sociales, del que
constitucionalmente forma parte el relacionado con la educacion, Robert Alexy (2009) refiere que
dicha clasificacion “los reconoce y los sitiia en el marco de los derechos a acciones positivas del
Estado (prestaciones en sentido amplio) junto con los derechos a proteccién y los derechos a
organizacién y procedimiento, denominandoles derechos a prestaciones en sentido estricto” (p.
85). En esc sentido, corresponde al Estado realizar dichas acciones en procura de cumplir con dicha

proteccion, en beneficio de la sociedad a la cual le asiste.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 71, y, la
Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala (2021) concretamente incluyen al derecho
a la educacion en el apartado de los derechos econémicos, sociales y culturales (segunda
generacion). En ese sentido, constitucionalmente se le delega al Estado de Guatemala, como una

obligacion, su adecuado reconocimiento, garantizando, en consecuencia, su necesaria efectividad.

La educacién, como lo refiere Gregorio Peces Barba (1988), “es un derecho valorado de
forma tan extraordinaria por la sociedad que su disfrute no puede abandonarse a la autonomia de
la voluntad” (p. 209), por el contrario, Estado y Socicdad deben desarrollar religiosamente los

roles que les corresponden.

La educacion, como uno de los derechos humanos fundamentales, es vital para el adecuado

desarrollo integral de todo hombre y toda mujer. Dice Peter Haberle (2001) que:

La educacion es uno de los elementos formadores de consenso en el Estado constitucional,

2
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de escuelas, asi como de manera publica por la sociedad. (pp. 187-191). o
La anterior es una vision integral de la educacion, que involucra al individuo en relacion
con el Estado, que plasma los ideales de todo ser humano y que plantea a la educacion desde sus
tres perspectivas: la formacion en el hogar, en los sistemas educativos y en la sociedad, para el

adecuado desarrollo integral de la persona y la sociedad y el necesario cumplimiento del derecho

que les asiste a los habitantes del pais.

1.1.2. Definiciones

Existen diversos autores en la doctrina educativa que definen el concepto; para fines del
presente trabajo se consignan las que los autores Lorenzo Luzuriaga, Luis Arturo Lemus, Harry S.

Broudy y Brenny del Rosario Maldonado Enriquez dan a conocer en sus respectivas obras y tesis.
Lorenzo Luzuriaga (1958) define a la Educacion como:

una funcion real y necesaria de la sociedad humana mediante la cual se trata de desarrollar
la vida del hombre y de introducirle en ¢l mundo social y cultural, apelando a su propia
actividad (...) se realiza durante toda la vida humana, desde el nacimiento hasta la muerte;
(...) alcanza todas las manifestaciones de la vida del hombre, desde la orginica a la
espiritual (...) ha existido desde los comienzos de la sociedad humana y hay que presumir
que continuara hasta el fin de ella (...) se extiende a todos los hombres y a todos los pueblos

que forman hoy la sociedad humana, desde los mas primitivos a los més civilizados. (pp.



51-52)

El autor, en forma sucinta, también la define como “la actividad que tiene |)01‘\an|’(15'[§§1'.:1.'|‘;._;
Carrmt

dirigir o desarrollar la vida humana para que esta llegue a su plenitud” (Luzuriaga, 1962, p.5).
Esta vision de la educacion abarca desde los origenes de la sociedad, que de forma ciclica,
transmite los conocimientos necesarios integrales que le sirven en su adecuado desarrollo
individual, que la hace manifiesta a través de su participacion activa en el desarrollo pleno de la

comunidad.

Por su parte, Luis Arturo Lemus (1973) afirma que “la educacion es un hecho inherente a
la persona humana; no es discrecional, sino ineludible” (p. 13). Kant, citado por Luis Arturo (1973)
Lemus, afirma que “Gnicamente por la educacion, el hombre llega a ser hombre; no es sino lo que

la educacion le hace” (p. 13).

Harry S. Broudy (1980), en forma general, la define como “el proceso o producto de un
intento deliberado de adaptar la experiencia por medio de la direccion y control del aprendizaje”.
(p. 23). Desde la perspectiva de la educacion formal, el autor la define como “el proceso de
instruccion y adiestramiento que se lleva a cabo en una institucion docente, en una escuela (...)

arte, ciencia, o0 ambas cosas, de impartir instruccion y adiestramiento” (Broudy, 1980, p. 19).

Estas posturas visualizan a la Educacion como aquella que se transmite de forma dirigida
en los centros educativos, que persigue el desarrollo intelectual del individuo que se capacita, con

alcances al bienestar de su familia y del conglomerado en que se desenvuelve.
John Dewey afirma (1946):

a. La educacién constituye el recurso idéneo para comunicar experiencias, costumbres,



c¢. Se debe “considerar a la educacion como una constante reorganizacion y reconstruccion

de la experiencia, a efecto de aumentar la capacidad para dirigir las experiencias futuras

(...)". (pp. 21-63)

El autor, de forma amplia, incluye a la Educacion como transmision de conocimientos
institucionales adquiridos en los centros educativos, y, sociales adquiridos por los antepasados y
que son transmitidos a las nuevas generaciones y que de forma continuada susbsiste a través de las
edades, que en su conjunto promueven el desarrollo integral de la personay de la sociedad a la que

se debe.

Diversos autores dan a conocer puntos de vista desde ¢l que se puede abordar el tema de la
educacion, entre ellos: punto de vista del hombre y su formacion y punto de vista de la sociedad,

la cultura y la historia.

A. Punto de vista del hombre y su formacion

Refiere José Manuel Villalpando (1978) que, desde esta perspectiva,

la educacion es la encargada de la formacion de cada individuo, y que tiende a la

integracion de la personalidad, tomando en cuenta que el sujeto es una entidad biologica,
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con dones posibles de superacion. El humano es un ser biolégico, que posee |;

educabilidad; su naturaleza biopsiquica, recibe el influjo de la educacion, h: ciéndolo un

ser social, espiritual, un ser producto de la cultura. (p. 74) CRE 4
Juan Mantovani (1978) refiere que

la educacién es formacion del hombre, solo realizable dentro del mundo humano (...) Por
lo tanto, la educacion no es iinicamente estimulo al desarrollo de la naturaleza, ni cultivo
de la subjetividad. Es mucho mas: es un proceso de formacion plena por la influencia de
bienes y valores espirituales. La educacion se convierte alli en una fuerza estimuladora de

la plenitud humana, sin aislamiento ni mutilaciones que la destruyan ni aniquilen. (p. 21)

La vision de Villalpando y Montovani permite ubicar al hombre como el ser (inico capaz
de ser formado y autoformarse, tomando en cuenta su integracion bioldgica y cualidades propias,

indispensables para el logro de su plenitud humana.
Dice José Manuel Villalpando (1978) que

El ser humano al recibir las influencias formativas, logra cambios de conducta
cognoscitivas, psicomotrices y afectiva, que le permiten actuar acertadamente, en el medio
sociocultural donde se desenvuelve. De ahi que la educacidon ha de ser un proceso
esencialmente humano, ya que permite integrar al individuo a la comunidad para la
convivencia con los demas seres humanos. Ademas, la educacion es un proceso que ha de
formar en la vida misma (presente y futura), dotando al educando de los elementos
sustanciales que le sirven en el momento que esta viviendo, y a la vez fomentar actividades
de aprendizaje que le sirvan posteriormente (transferencia). En si, lo que la educacion
pretende es mejorar al hombre y formarlo con sentido de elevacion, para lo cual tendrd que

6



(p- 82)

En sintesis, dice Domingo Tirado Benedi (1966) que

puede decirse que la educacion es un hecho esencialmente humano, ya que es un proceso
donde intervienen sujetos (seres humanos), el que dirige el proceso de ensefianzal(...) -
educador-, como el que recibe el aprendizaje(...) -educando-. La educacion orienta
conductualmente en la forma de conocer, pensar y sentir que el educando puede llegar a

adquirir y realizar por si mismo. (p. 124)

Desde estas perspectivas, la formacion que el ser humano recibe de sus antepasados y la
que reciben en los centros educativos, le permite integrarse a la sociedad como un ente capaz de

promover su adecuado desarrollo, familiar y social, como parte de la comunidad a la que pertenece.
José Manuel Villalpando (1978) afirma que

En relaciéon al aspecto de formacion del hombre, la educacion debe tener presente la
estructura organica, biolégica y psicolégica del individuo, sin olvidar la social, de donde
tomara elementos que le servirdn para poder educar, en forma real, de acuerdo a las
condiciones individuales y sociales que presenta el educando, las cuales fomentara en el
contexto sociocultural y en los valores, para poder cultivar el espiritu. Sefiala Villalpando:
Igual que la educacion biologica como base material de la formacion del hombre tiene que
ver con todas las formas educativas de éste, también la educacion social, como base de toda
la vida espiritual del hombre, tiene que ver con la formacion del espiritu en todos los

sentidos. (p. 229)
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lo lograra mediante los efectos, de un largo proceso educativo y del contacto con los agentes
educadores de la comunidad. La educacion debe estar consciente de todas las actividades
espontaneas que el educando realiza en la comunidad, para poder conducirlo y estimular

sus manifestaciones creativas, las cuales lo haran un ser consumidor y productor de valores

y bienes culturales. (p. 74)

Una formacion completa como la descrita, dard como resultado una persona pletorica de

valores espirituales.

Las posiciones de los anteriores autores afirman que la educacion persigue para el ser
humano llevarlo a su pleno desarrollo individual y social y a la sociedad contar con un individuo

debidamente formado, capaz de contribuir al desarrollo del conglomerado en que se ha formado.

Finalmente, como se ha observado y lo confirma Juan Mantovani (1983), el concepto de
educacion, desde el punto de vista del hombre, considera varias ideas filosdficas, entre ellas: la
idea del hombre, como un ser bio-psico-social y espiritual, la idea de la sociedad, cultura, bienes,

valores, las cuales sirve de referencia para la formulacion de los ideales y fines formativos (p. 17).
B. Punto de vista de la sociedad, 1a cultura y la historia
Refiere Juan Mantovani (1983) que, desde este punto de vista,

la educacion es un hecho social, se realiza para seres humanos de una comunidad, de una

sociedad. Considerando que el hombre es un ser de naturaleza social, ha de formarse para
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se forma de acuerdo a la manera de vida de dicha sociedad, en relacion a costumbres, -
tradiciones, valores, cultura, etc. Los efectos de la educacion residen en formar personas
utiles para la sociedad de acuerdo a los fines de la misma: convivencia, solidaridad, bien

comun, etc., lo cual coadyuva al progreso de la colectividad.

En relacion a la historia, la educacién es y ha sido un hecho de progreso social, es la
transmision del acervo cultural, de generacion en generacion. La educacion debe mantener
estrechas relaciones con la vida total del hombre, mediante los aspectos individual, social,

natural y espiritual, inmanente y trascendente. (p. 1)
Dice José Manuel Villalpando (1978) que, ademas,

se debe considerar el ambito sociocultural, en donde se encuentra inmerso ¢l hombre, y
educar de acuerdo a las vivencias o experiencias que se dan en la comunidad. La naturaleza
de la educacion es el proceso de culturizacion del hombre, ya que éste entra en posesion de
los bienes culturales, que se convierten en su persona en conocimientos, habitos,
costumbres, lenguajes, experiencias, formas de mejoraminento. La educacion selecciona

los mas convenientes, para la formacion de la persona. (pp. 139- 140)

Desde la perspectiva de las anteriores posiciones, la educacion influye categricamente en
las personas, dotandolo de conocimientos histéricos, sociales y culturales que le capacitan para la

participacién activa en su propio desarrollo, de su familia y de la sociedad en que se desarrolla.
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misma sociedad, en ¢l momento que vive o que le toque vivir. La forma como hay que
entender la educacion, es preparando para el desenvolvimiento personal, con proyeccion
social, haciendo al educando un ser patrticipativo, productivo de la sociedad. Las funciones
sociales que la educacion debe considerar son la conservacion, transmision y

acrecentamiento de la cultura. (p. 74)

Estas funciones las orienta la educacion a través de las instituciones sociales, especialmente

la escolar,
Dice Fernando Azevedo (1969) que

La educacion en general consiste en la accion previsora directriz y formadora de los
adultos, sobre la juventud, con el objetivo de que sean participes de los bienes culturales,
que se hallan en el sostén de las instituciones sociales. La institucion escolar es la encargada
de propiciar la educacién en forma sistemética, ejercida por agentes educativos (macstros)
y con los medios y drganos especiales. En consecuencia, la educacion debe estar en
contacto con las instituciones sociales, y por ende, con la cultura. La institucion escolar

debe interrelacionarse con las entidades culturales de la comunidad. (p. 149).

Una adecuada educacién y los estimulos del medio, contribuiran a que el hombre se
desenvuelva como persona, que actiie en vida sociocultural, como un ser portador, transmisor y

creador de valores culturales.

10
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y trascendencia social, tiende a organizarse y aplicarse bien en una nacidn, para lograr
cierto desarrollo. La historia nos muestra como se ha logrado la civilizacion de un pueblo,

conservando, transmitiendo las formas de vida y sus valores que lo caracterizan. (p. 40)

De lo anterior, tratando de generar, quizds no una definicion limitativa sino una apreciacion
integrada, precisa y concisa del concepto educacion, que abra las puertas a nuevas consideraciones
tematicas, se deduce que esta es una actividad esencial y vital, eminentemente humana, que
involucra todos los aspectos propios del ser humano (biologico, psiquico, fisico, etc.), que
transcurre durante toda la vida y facetas del ser humano, que se desarrolla en el seno del hogar, en
las instituciones educativas y en la sociedad, que persigue brindarle una formacién intelectual,
ética, moral y fisica, para que pueda desarrollarse en condiciones Optimas para promover su propio

beneficioy el de su familia, y, ser parte activa en el desarrollo de la sociedad en que se desenvuelve.

1.1.3. Fines de la educacion

Al tenor de los escritos de Lorenzo Luzuriaga (1958), los fines de la educacién (pp. 115-

127), se dividen en:
1.1.3.1. Por la referencia a su objeto

A. Trascendentales

Son aquellos fines que sobrepasan la individualidad de la persona, que estan relacionados
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con la sociedad y la cultura. o

B. Inmanentes

En esta categoria se incluyen los fines que corresponden a los que se dirigen,
especificamente, a su desarrollo personal, individual. Y es que resulta que la educacion promueve
conocimientos que benefician de forma categorica, no solo a la persona que los recibe, en su
calidad de ser individual, sino que también a la sociedad en cuanto a su desarrollo colectivo,

permitiendo realizar cambios trascendentales y sustanciales sociales.

1.1.3.2. En relacion con la concepcion de la vida y los ideales en que se han

proyectado

A. Fin politico

Debe entenderse que estos no son en relacion a partidos politicos, especificamente, sino a
una vision mas amplia de la vida publica y del Estado. Platén, citado por Luzuriaga (1958), refiere
que la educacion permite la formacién de ciudadanos aptos para la administracion de la cosa
publica. Aristoteles, también citado por Luzuriaga afirma que la Educacion es importante y

decisiva en el ambito de la politica.

A través de la educacion se transmiten conocimientos al individuo, que le sirven, no solo
para su formacidn intelectual, sino para involucrarse en el desarrollo del pais; esta formacion inicia

desde los niveles primarios, transcurriendo por los basicos y diversificados, consolidandose en las
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B. Fin social

Karl Mannheim, citado por Luzuriaga (1958), afirma que la educacion moldea al hombre
como parte de la sociedad en que se desenvuelve. En ese sentido, la educacion permite la
transformacion, de un diamante en bruto a una piedra preciosa, capaz de relacionarse

adecuadamente con sus semejantes.

C. Fin cultural

Ortega y Gasset, citado por Luzuriaga (1958), refiere que “la cultura es el sistema vital de
las ideas en cada tiempo (...) es lo que salva del naufragio vital, lo que permite al hombre vivit sin

que su vida sea tragedia sin sentido o radical envilecimiento” (p. 122).
Spranger, citado también por Luzuriaga (1958), afirma que la educacion es

aquella actividad cultural dirigida a la esencial formacion personal de sujetos en desarrollo.
Se realiza mediante los contenidos auténticos del espiritu objetivo dado (cultural), mas

tiene por fin tiltimo el alumbramiento del espiritu normativo auténomo (una voluntad ético-

ideal de cultura en el sujeto). (p. 122)

La sociedad, desde sus inicios, ha generado conocimiento que se hace necesario transmitir

de generacién en generacion. Es por medio de la educacion como en cada etapa de la vida de la

13
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D. Fin individual

La educacion persigue el desarrollo intelectual del hombre, como individuo, para llevarlo

a su maxima plenitud.

El conocimiento enriquece y no empobrece. Es a través de la educacion que el ser humano
adquiere dicha riqueza que lo hace apto para desarrollarse convenicntemente en la sociedad en que

se desenvuelve, permitiéndole alcanzar los ideales que se proponga.

E. Fin vital

Platén, citado por Luzuriaga (1958) expresa que “serd una buena educacion aquella que
sea capaz de proporcionar al cuerpo y al alma toda la perfeccion y belleza de que uno y otra son
susceptibles” (pp. 125-126). En ese sentido, la educacion se considera vital porque persigue el
desarrollo bioldgico y espiritual de la persona. Socrates, citado por Maria Margarita Diaz Ramos
(2010), por su parte, consideré que “el fin de la educacién es la formacion ética y moral del ser

humano para llegar a la virtud” (p. 30).

Es importante reconocer que la educacién juega un papel importante en el ser humano,

14
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cambios en todas las esferas de su vida: académica, religiosa, econdmica, familiar y social," >

capacitandole para el ejercicio de funciones humanas y profesionales.

Es posicion del tesista que la educacion persigue fines nobles, supremos y concretos, tanto
en la formacién del ser humano como ser individual, como de la sociedad en que se desenvuelve.
La educacién promueve instalar en la mente del individuo conocimientos que le permiten
desarrollarse adecuadamente en diversos aspectos de su vida: fisica, intelectual, cultural,
econodmica, religiosa, social, etc., y que en su conjunto le facultan para promover por si mismo su
propio desarrollo, el de su familia y el de la sociedad en la que se desenvuelve, transitandolo de

una situacion no apropiada a un estado 6ptimo.

Como se dijo anteriormente, el fin supremo de la educacion es formar ciudadanos integros,
capaces de brindarse desarrollo individual y familiar, de relacionarse con los demas como parte de
un conglomerado, y, en conjunto, brindar soluciones a los principales problemas que aquejan a la
sociedad en que se desenvuelven, participando de esta forma en la transformacion local y de todo

un pais.

1.2. El derecho a la educacion desde las posiciones de las escuelas filosoficas

En el presente apartado se analizardn, si no todas, al menos las principales Escuelas
filoséficas que han propiciado conocimiento a través de las edades. Se dard a conocer, a grandes
rasgos, en qué consiste cada Escuela y la posicion que sobre el tema de la educacién sostienen.

Para su abordaje, se tendra en consideracion, en mayor proporcion, los escritos de Sergio Obregon
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Carrillo, quien en 1970 realiz6 un trabajo sobre el tema a nivel de tesis.

1.2.1. Escuela francesa de la exégesis

Conforme a los escritos de Sergio Obregdn Carrillo (1970), esta Escuela “surge en Francia
a principios del siglo XIX (1804), como una consccuencia de la promulgacion del Codigo Civil,
generalmente conocido como Codigo de Napoledn” (p. 29), lo que, a criterio de Legaz y Lacambra
(1961), promovio la necesidad de “estudiarlo y exponerlo” (p. 95). La referida Escuela sostiene
que “no hay mas derecho que el que resulta de la experiencia juridica, determinada por las normas
del Cédigo (...). Es derecho solo lo preceptuado en el Codigo; fuera de este no existe cosa alguna

que pueda recibir tal nombre” (Obregon Carrillo, 1970, pp. 29-30).

Obregén Carrillo (1970), al analizar a la educacion desde el punto de vista de la Escuela

de la exégesis, afirma que

ella es juridicamente un derecho, por cuanto la ley promulgada la prevé como tal. Es
derecho en cuanto el Estado a través de sus legisladores asi lo establece, no importando,
desde este punto de vista, cual sea el fundamento de que el Estado asi lo quiera, ni cual el
valor juridico que se pretenda realizar. Estd alli como voluntad del Estado expresado en ey

y es, por tanto, Derecho. (p. 31).

En Guatemala actualmente no se aplica esta escuela.



1.2.2. Escuela historica del derecho
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sostiene que fuera de la experiencia no existen principios juridicos a priori; que el derecho, en su
formacion, no se produce libremente, sino que estd sujeto a leyes; que al derecho hay que
contemplarlo integrado en el pasado y orientado hacia el porvenir; y, que el derecho es un cuerpo

organico y natural que vive en constante hacerse y rehacerse, segin circunstancias.

Obregon Carrillo (1970), al analizar a la educacién desde el punto de vista de la Escuela
histérica del derecho, concluye que la educacion es algo externo que se da fuera de la conciencia
o de la razén humana; que dicha experiencia se ha dado por los siglos de los siglos, desde que el
hombre es hombre, en diferentes grados de amplitud (estatal o familiar), para determinada forma
de vida, valida para todo ser racional, con fundamento en la experiencia y en la costumbre, y que

la educacion pervive en constante evolucion, pasando de la etapa de hacerse a rehacerse.

Para Guatemala, como se extrajo del Digesto Constitucional editado en el afio 2001,
histéricamente la educacion tiene sus inicios en las bases constitucionales de 1823, emitidas el 17
de diciembre de 1823, en las que, en su Articulo 6°, inciso 5, se le delega al Congreso “dirigir la
educacion” (s. p.). Posteriormente, la Constitucion de la Reptblica Federal de Centro América,
emitida el 22 de noviembre de 1824, en su Articulo 69 inciso 14, delega nuevamente al Congreso
para “dirigir la educacion, estableciendo los principios generales mas conformes al sistema popular

y al progreso de las artes tiles y las ciencias” (s. p.).

La primera Constitucién Politica del Estado de Guatemala, emitida el 11 de octubre de
1825, en su Articulo 94, inciso 15, designa a la Asamblea del Poder Legislativo “dirigir la

educacion popular por los principios generales que establezcan las letras de la federacion,
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en todos los pueblos escuelas primarias, dotadas de sus fondos comunes en las que se
ensefiard a leer, y escribir, y contar los elementos de la moral, y los principios de la
constitucion. Se crearan asimismo los establecimientos y escuelas superiores que se
juzguen convenientes para la ensefianza de todas las ciencias, literatura y bellas artes. El

cuerpo legislativo determinara su nimero, y designara los puntos en que deban erigirse. (s.
p.)

Con dichos antecedentes, hasta la regulacion del derecho a la educacion en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala vigente, se establece que la educacién es un componente
que, para Guatemala como pais, deviene del afio 1823, sin menoscabo que el conocimiento
trasciende a dicha fecha. Ahora bien, la educacion transmite sus conocimientos fuera de la
conciencia o la razon del ser humano y del legislador y transita hasta la actualidad a través de la

experiencia y la costumbre, manteniéndose en constante evolucion.

1.2.3. Jurisprudencia conceptualista

Refiere Sergio Obregon Carrillo (1970) que esta se concibe como

una teoria apartada de la realidad social, enfrascada en el dogmatismo y el formalismo,
para la cual el Derecho se reduce a categorias intelectuales, sin justificacion ni valorizacion
de las normas juridicas desde ¢l punto de vista de la justicia, con énfasis en la eficacia de

los conceptos. Lo dogmatico se manifiesta en esta escuela, como un respeto absoluto de lo
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el derecho, se da a los conceptos. (p. 45). =S TAR

Obregoén Carrillo (1970), al analizar a la educacion desde la jurisprudencia, concluye que
la educacién es un derecho porque asi lo establece nuestra Constitucion; que esta dirigido a todos
los habitantes de la Reptiblica de Guatemala, y que transita por los ambitos del Derecho privado y

del derecho publico.

En Guatemala, la educacién, y en ella la Educacion Superior, es un concepto juridico
reconocido desde la Constitucién Politica y desarrollado en la normativa ordinaria del Ministerio
de Educacion y de la Universidad de San Carlos de Guatemala (derecho piiblico), dirigida a regular
relaciones juridicas de personas individuales y colectivas, para la consecucion del referido

derecho.

1.2.4. Teoria critica del derecho de Stammler

Esta corriente se concibe como una fusion entre el positivismo legalista y el empirismo

juridico. Refiere Stammler, citado por Sergio Obregon Carrillo (1970), que

tanto la razon como la historia tienen un papel perfectamente definido en la elaboracion
del Derecho. A la primera compete ordenar, con criterio de validez permanente y universal,
lo dado por la experiencia social, es decir, por la historia. A la segunda corresponde
suministrar la materia que ha de ordenarse juridicamente, y, por lo tanto, no tiene sentido

que, en la busqueda de los ideales juridicos, la razén y la historia se rechacen
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Stammler, concluye que este derecho es una modalidad especial del querer, de 1a voluntad, no (Té1 i

legislador, sino de la voluntad racional, libre de todo elemento singular o egoista, que entrelaza
dicha voluntad racional con los fines que la educacion persigue y que el legislador la plasma en el
texto para después ser creada por el Ejecutivo. Ese querer o voluntad entrelazante es autosuficiente

para generar dicho derecho con caracter de inviolable.

Relacionado con la educacion, la norma constitucional guatemalteca, Articulo 71, establece
en forma explicita la “obligacién del Estado de proporcionar y facilitar educacion a los habitantes
sin discriminacién alguna” (s. p.); aunque la citada norma solo hace referencia en su acapite al
derecho a la educacion, implicitamente da a conocer este derecho que asiste a todos los habitantes

de la Republica.

Esta disposicion constitucional es entrelazante con los fines que persigue dicho derecho,
contemplado en el Articulo 72, también constitucional, relacionados con propiciar “el desarrollo
integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional universal” (s. p.).
Existen ademis otros fines que, aunque no se refieran taxativamente, forman parte del desarrollo
integral de la persona, siendo estos: proyectarse familiar y socialmente, con dignidad y capacidad
intelectual; y, adquirir las capacidades humanas que le permitan hacerle frente a las vicisitudes de
la vida, entre ellas: brindar alimentacion, desempefiar un trabajo, brindar estudios a sus familiares,

adquirir comodidades que le permitan vivir decorosamente, etc.

Finalmente, este derecho justo requiere de diversos elementos para poderse gjercitar, entre

ellos, el concurso responsable del Estado. Por otra parte, aunque este derecho figure

20

AR



sTUDAS

AT L hBIAS

2o f

A
i, s

AR

‘ at if '

‘l‘.r'_ e 4 .,"1
ismp puede |

constitucionalmente y en diversos cuerpos internacionales de derechos humanos, el

ser violentado o violado, pudiéndose requerir su restitucién por los medios ‘legalmehte ™
N '. '!:‘:L.\;:"!",.\,"._\ /
. 7 5 LGRS
establecidos, aunque en la practica esto no se da. B

1.2.5. Teoria pura del derecho de Kelsen

Refiere Sergio Obregon Carrillo (1970) que a la Teoria pura del derecho de Kelsen se le
concibe como aquella que se aparta del iusnaturalismo y del empirismo, para situarse en lo

puramente formal del derecho, en el formalismo.

Esta corriente surge por el conflicto que existia en ese entonces entre el ser, que se traduce
en el derecho positivo, y el deber ser. Ello generé que Kelsen promoviera la separacion entre el
derecho positivo y la Etica, la Politica y la Sociologia. Fundamentandose en las ideas de Kant de
que “el mundo es como un cajon lleno de cosas revueltas a las cuales el hombre ha de poner orden
mediante su razon” (como se cita en Obregdn Carrillo, 1970. p. 67), para brindarle una solucion al
conflicto existente, opta por someter la realidad a reglas o juicios imperativos categdricos, como

unica forma de regular la conducta de los seres humanos en sociedad.

De esa cuenta al derecho se le concibe como un conjunto de normas validas colocadas
sobre el plano del deber ser que impone una sancion para el caso de su incumplimiento; estas
normas validas se encuentran en el derecho positivo y fuera de él no hay derecho. Entonces, el
jurista debe colocarse frente al derecho positivo y limitarse a sus consideraciones, no asi a

determinar su origen.
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del Derecho, hasta llegar a las judiciales, resultantes de la aplicacién de la ley. I derechol e ™

resumen, se concibe como el instrumento para que el deber ser se cumpla en la vida social, en el

momento de presentarse un caso concreto.

Obregon Carrillo (1970), al analizar a la educacion desde la Teoria pura del derecho de
Kelsen, establece que el derecho a la educacion contenido en la norma constitucional, ordinaria,
reglamentaria e individualizada, consigna un deber ser que puede materializarse al hacerse efectiva
dicha norma, mientras permanezca su vigencia, en el entendido que su incumplimiento acarrea

como consecuencia una sancion, establecida en la misma norma.

En Guatemala, la Constitucion Politica de [a Republica contempla en su Articulo 71 ¢l
Derecho a la Educacion, desarrollandose el mismo en los distintos cuerpos normativos del
Ministerio de Educacion y de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Este derecho manifiesta
el deber ser que s¢ hace efectivo al momento de su aplicacion y pervive mientras la normativa

vigente asi lo establezca, dejando de existir al momento que el legislador lo determine.

1.2.6. Orientaciones socioldogicas del Derecho

Conforme a los escritos de Sergio Obregén Carrillo (1970), en este apartado se abordaran
las referidas orientaciones desde tres puntos de vista: el de Rodolfo Von Jhering, el de Phillip

Heck, vy, el de Eugenio Ehrlich, Franz Adickes y Hermann Kantorowics.
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Jhering, contrario a los postulados de la jurisprudencia conceptualista,

descarta, por erroneo, el querer considerar el Derecho desde el punto de vista -p’t‘i,rgun;téilitd
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intelectual (...) Considera error tener el orden juridico positivo como emanacién deductiva
de una idea o de un plan, porque con esto se olvida el hecho de que si las ideas se presentan
en una forma determinada, estas no son el resultado de exigencias 1dgicas, sino mas bien
de exigencias sociales, para satisfacer necesidades de la vida en sociedad, lo que ademas
se demuestra con el hecho de que en muchas ocasiones, la norma juridica tiene que ser

suspendida o cambiada para hacer frente satisfactoriamente a nuevas necesidades que

plantea la convivencia humana. (Como se cita en Obregon Carrillo, 1970, p. 75)

De esa cuenta, Jhering sostiene que

el Derecho auténtico no es ¢l que aparece formulado en términos abstractos por las normas
generales, sino el que se vive de un modo real por la gente, y el que se aplica en las
sentencias y en las resoluciones (...). Los conceptos abstractos no son el punto de partida
para la elaboracion del Derecho, (...) el punto de partida son (...) las situaciones concretas
que determinan la norma juridica, de la cual han de obtenerse posteriormente conceptos
generales, que sirvan en la mejor ordenacion de lo juridico. (Como se cita en Obregon

Carrillo, 1970, p. 75)

Concretamente, Jhering afirma que es el fin que persigue, el proposito o el motivo practico,
“el creador de todo Derecho, y el Derecho se constituye como medio para alcanzar determinado

fin” (como se cita en Obregén Carrillo, 1970, p. 76). Jhering concluye diciendo que

23



RS 5 W

e i =L
los derechos existen para garantizar los intereses de la vida, ayudar a sus niecsidades Y
[V |

\ I\

realizar sus fines (...) los derechos son intereses juridicamente protegidos (...).'Eb gcfééhﬁ
SRCA
b ('\"'?’E".-U/?& VB
es la forma de aseguramiento de las condiciones de la vida en sociedad, creado por el poder—

coactivo. (Como se cita en Obregén Carrillo, 1970, p. 76)

Este derecho, dice Jhering, “ha de ir precedido de una lucha por el ideal juridico” (como se
cita en Obregon Carrillo, 1970, p. 77); “no tiene derecho el que puede querer, sino el que puede
aprovechar, el que lucha por el triunfo de sus derechos” (como se cita en Obregon Carrillo, 1970,

p. 76).

Respecto al derecho a la educacion, fundamentados en la posicion de Jhering (como se cita
en Obregon Carrillo, 1970), la educacidn no es un fin en si misma sino un medio para alcanzar el
fin, el que se traduce en proporcionar conocimientos para desarrollar las cualidades individuales

que le permitan contribuir a la obtencidn del bien individual y comun.

En Guatemala, 1a educacion, como medio para alcanzar un fin, se encuentra contenida en
la legislacion constitucional, ordinaria, reglamentaria e individualizada, y sirve de fundamento
para el logro de los intereses comunes. Figura en el texto constitucional como reconocimiento a

valores concretos que le asisten a los guatemaltecos, el mas importante, la dignidad humana.

Por su parte, Phillip Heck (como se cita en Obregon Carrillo, 1970), aunque parte de las
ideas del fin y del interés como determinantes en la promocion de las normas, expuestas por
Jhering, da a conocer en forma independiente su teoria de la jurisprudencia de intereses. La
visualiza comparandola con la Fisica, en el sentido que promueve impulsos y deseos humanos
(intereses), los que originan el nacimiento de la ley. No obstante, dichos intereses se vean

plasmados en el texto legal, la interpretacion que el juez y el jurista hagan del mismo no se agota
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Al respecto afirma Heck, citado por Lino Rodriguez Arias Bustamante (1961), que el
juzgador o el jurista no es necesario que tengan que indagar la voluntad del legislador, pues esta
“no es mas que un fantasma” (p. 158). Dice Cossio (1954) que el punto de partida desde el cual
debe avanzar la doctrina juridica, es el hecho de que cada mandato juridico perfila o tiene en su
fondo un conflicto de intereses, prevaleciendo los intereses predominantes que figuran en la norma

como intereses juridicamente protegidos, frente a los intereses contrarios o vencidos.

Relacionado con el derecho a la educacion, en consideracion a esta Escuela, no se busca el
fondo juridico que representa el referido derecho, sino mas bien los intereses protegidos por la
norma que lo establece, extendiéndose a otros no contemplados en forma expresa, enfocando los

que mas favorezcan a la poblacion y al pais, en relacion a los contrarios y vencidos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 72, establece entre
los fines de la Educacion, el desarrollo integral de [a persona humana; este fin no solo hace alusion
a la persona individual, en sus intereses personales, sino al ser social, como parte de un
conglomerado. De esa cuenta, los intereses que persigue la Educacion, no como fin sino como

medio, agrupandolos en dos grandes categorias, se pueden enumerar asi:

1) Desarrollo intelectual, fisico, social, religioso, etc., que le permite enfrentar los diversos

ambitos en que se desenvuelva, para el logro de sus objetivos individuales.

2) Desarrollo de la sociedad, tomando en cuenta que el recurso humano capacitado es necesario

para la transformacidon social, en los diversos campos que la misma sociedad requiera.
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pueden considerar, en el plano individual, aquellos intimamente ligados con la discriminagjon el
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que posee educacion en relacion al que no la posee, explotacion de unos sobre otros y

mantenimiento de la condicién de ignorancia para la bisqueda de ventajas personales; y, en el

plano social, exclusion de la persona que no ha estudiado, de los beneficios y ventajas sociales que

proporciona el Estado y la misma sociedad, entre ofros.

Ademas, es importante acotar que, tomando en cuenta que el derecho a la educacion
corresponde a los Derechos Humanos, de conformidad con el Articulo 2 de la Ley de Amparo,
Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad, la interpretacion que a dicho derecho se le haga se
hara de forma extensiva, tomando en cuenta la adecuada proteccion del derecho y los intereses en

juego.

Para la Escuela del Derecho libre, cuyos cultivadores son Ehrlick, Adickes y Kantorowicz,
referidos por Sergio Obregon Carrillo (1970), el objeto de la ciencia juridica son “los fendmenos
sociales determinantes de las normas de Derecho, y no las normas juridicas positivas como lo

supone la doctrina tradicional y la teoria normativista contemporanea” (pp. 80- 81).
De esa cuenta, Eugenio Ehrlick (como se cita en Obregon Carrillo, 1970) considera que

al juez le es permitido alejarse de las leyes vigentes e incluso ir contra las mismas si las
circunstancias —sociales- asi lo requieren (...) Defiende la existencia de un Derecho Social
que es ¢l fundamento de toda la vida juridica trascendente, en cuanto superior, al Derecho
del Estado. Se manifiesta aquel Derecho como un orden juridico pacifico, organizador de
la sociedad extra estatal; verdadero Derecho vivo, independiente y preexistente a toda

organizacion, a la cual sirve de fundamento. (pp. 82- 83)
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Franz Adickes, citado por Francisco Seix (1950), por su parte, refiere que

existen dos clases de derecho: uno previamente formulado (Derecho positivo)x\y ,.9“'1? que.
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resulta de la consideracion de cada caso. También, que donde la ley y la costumbre céil’I[Eﬁ"

0 no se manifiesta una conviccion comun, sélo puede decidir la propia conviccion del juez.

(p- 44)

Adickes, citado por Obregdon Carrillo (1970), concluye diciendo que “debe considerarse
Derecho, no sélo el positivo preestablecido, sino también el que la razon subjetiva del juez pone

frente al caso particular, completando asi la obra iniciada por el legislador” (p. 84).

Finalmente, Hermann Kantorowicz, citado por Obregon Carrillo (1970), expresa que la
sustancia del derecho estatal “esta constituido por el Derecho libre, siendo éste (...) el antiguo
derecho natural, pero concebido en continua transformacién y adaptacién a las exigencias sociales
de la época” (p. 83). Sergio Obregon Carrillo (1970) analiza que Kantorowicz acepta “la aplicacion
de la norma, pero adaptindola a las circunstancias contemporaneas del caso, o bien, su total

anulacién por no adaptarse o ser contrarias a las circunstancias” (p. 83).
Kantorowicz (como se cita en Obregén Carrillo, 1970) afirma

que, en cuanto a la aplicacion de la ley positiva, si esta es clara, el jurista no puede violarla,
debiendo depender de ella, en cambio, cuando la solucion a que conduzca su aplicacion no
esté exenta de dudas o cuando, a criterio del juzgador, el legislador no resolveria el caso en
cuestion, en el sentido que la ley lo hacia al tiempo de su promulgacion, debe prescindir de

ella. (pp. 83- 84)

Esta Escuela, como lo refiere Sergio Obregon Carrillo (1970),
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positivo, descartando la plenitud del ordenamiento juridico, por no alcanzarse medianteTa
aplicacion del principio de que es licito todo lo que la ley no prohibe; y, reconoce la
existencia de otras fuentes de Derecho, a la par de la ley positiva, las que se manifiestan
con vida auténoma —fenémenos sociales de caracter juridico-, que deben ser investigadas

por el juez con un criterio de amplia libertad. (pp. 81- 82)

Desde la perspectiva de la Escuela del Derecho libre, la educacion es un fenémeno que se
presenta como parte de la vida del ser humano, independiente de la voluntad del legislador
plasmada en la norma; aunque no se contemplara el referido derecho juridicamente, el derecho
subsiste y pervive histéricamente y a través de las edades, por ser una practica social, que se

reconoce normativamente, transformandose de forma constante, conforme evoluciona la sociedad.

En Guatemala, como se dijo anteriormente, la educacién es un componente que se ha
generado a través de las edades, que ha sido reconocido juridicamente a partir del afio 1823 en las
Bases Constitucionales y en la Primera Constitucion promulgada en el afio 1825, perviviendo a

través de las edades y manifestandose en la actual Constitucion Politica.

1.2.7. Jurisprudencia teleolégica

Conforme a los escritos de Sergio Obregon Carrillo (1970), se estima que esta corriente
doctrinaria filosofica superd a la Jurisprudencia de intereses. Conocida también con los nombres
de Jurisprudencia teleologica, Jurisprudencia valorativa y/o Método positivo y teleologico, esta

fundamenta su raz6n de ser en el fin.
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concretos que obligan a investigar en cada caso el fin de la ley, que no es otro, en general,
sino la proteccion de determinados bienes y situaciones que interesan a la sociedad y cuya

determinacion en concreto es tarea del jurista. (p. 136)

Lotze, citado por Obregén Carrillo (1970), afirma que “el valor se describe como lo que

vale, algo que no pertenece al mundo del ser, sino del valer” (p. 117).

Dice Obregon Carrillo (1970) que “El valor es una cualidad de la cosa, no la cosa misma”
(p. 119), a lo que Julidn Marias, citado por Obregén Carrillo (1970), afirma que los valores
referidos al derecho gozan de “cualidad irreal” (p. 119), es decir, la cualidad que no se percibe a

simple vista o a través del uso de nuestros sentidos, sino a través del uso del entendimiento.
Abora bien, dice Obregon Carrillo (1970) que el valor goza de caracteres especificos:

a. Son objeto de polaridad, ya que se les aprehende, necesariamente, desde el punto de

vista positivo o negativo: a lo bueno se opone lo malo, a lo bello, lo feo, etc.

b. Son objeto de jerarquia, distinguiéndose valores superiores y valores inferiores. La
elegancia se considera inferior a la belleza y esta inferior a la bondad, y esta, a su veza

la santidad.

c. Los valores tienen materia, o sea un contenido peculiar que les es exclusivo €
irreductibe. Por ejemplo, la materia del valor elegancia, no es la misma que la que
corresponde al valor santidad; ambos valores tienen diferente materia. La circunstancia

de tener diferente materia, hace que la reaccion del sujeto que percibe el valor, sea
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Scheller, citado por Obregén Carrillo (1970), se considera a manera de ejemplo, hace

una clasificacion de los valores, de la siguiente manera:
“a. Utiles: capacidad-incapacidad; abundancia-escasez.
b. Vitales: salud-enfermedad; fortaleza-debilidad; selecto-vulgar.
c. Intelectuales: verdad-error; evidencia-probabilidad.
d. Morales: bondad-maldad; justicia-injusticia.
c. Estéticos: belleza-fealdad; elegancia-inelegancia.
f. Religiosos: santidad-profanidad” (p. 120).

Finalmente, para Julian Marias, citado por Obregon Carrillo (1970), los valores pueden ser
“desde el punto de vista del sujeto, perceptibles y no perceptibles” (p. 121), es decir, que algunos

pueden percibirlos mientras que otros no.

Relacionado con el derecho a la educacion, con fundamento en lo que refiere Lask (1970),
la educacidn es la que figura en el texto legal, legislado a través del tiempo y llevado a la prictica.
La educacion entrafia multiples y diversos valores, buenos, superiores y deseables, que promueven

el completo bienestar individual y social de las personas que lo posean y lo adquieran.

Para Guatemala, ¢l derecho a la educacion parte de las Bases Constitucionales de 1823,
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promueve la consolidacién de valores buenos, superiores y deseables, relacionados con la di gnidad
de la persona, el completo desarrollo integral individual y la promocion de la sociedad a niveles

superiores de vida.

1.2.8. La teoria egoldgica del derecho

Siguiendo en el analisis de los escritos de Sergio Obregon Carrillo (1970), esta corriente
de pensamiento filoséfico es atribuida a Carlos Cossio, quien considera que el punto de partida de

su teoria es:

la consideracion del concepto de Ciencia Dogmatica del Derecho, (la que es), entre otras
cosas, exposicion, ensefianza y aprendizaje de las normas legales del derecho positivo en
sus diferentes ramas, la técnica de aplicacion y de la consideracion de los resultados de

dicha aplicacion, constituyéndose asf la jurisprudencia. (p. 138)

Dice Cossio, citado por Obregén Carrillo (1970), que “la ciencia juridica es ciencia
normativa porque conoce su objeto mediante normas; no porque suministra normas, ni tampoco
porque conoce normas” (p. 139), en otras palabras, dice Obregén Carrillo (1970), “la norma es

solo el instrumento a través del cual la Ciencia Juridica conoce su objeto (...) la conducta humana”

(p. 139).

Sigue manifestando el filésofo precitado (Cossio) que
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esta en el presente y no en el pasado. (Como se cita en Obregon Carrillo, 1970, p. 141)
Relacionado con el Derecho a la Educacion, con fundamento en lo que refiere Cossio,

la educacion se presenta como un hecho, que se puede calificar como objeto cultural
egologico o también como vida humana viviente, captada como (...) ensefianza-
aprendizaje, en la que cabe distinguir palabras, demostracion de objetos materiales,
atencion, comprensidn y aprehension, e idénticamente conducta como expresion de libertad
metafisica fenomenolizada. (La que puede realizarse) entre maestros y alumnos

protagonistas del hecho; y, (...) por el propio sujeto —autoeducacion—. (p. 147)

Para Guatemala, el Derecho a la Educacion estda contemplado en la Constitucion Politica y
es desarrollada en los distintos cuerpos normativos ordinarios, reglamentarios e individualizados
vigentes. Es un derecho actual que a nivel piblico es dirigido por el Ministerio de Educacion y la
Universidad de San Carlos de Guatemala, como un proceso de ensefianza-aprendizaje entre
maestros y alumnos, a través de la exposicion, ensefianza y aprendizaje de los distintos
conocimientos que en los establecimientos se transmiten y que promueven una adecuada conducta

humana presente, con repercusiones individuales y sociales.

1.2.9. Escuela del derecho natural
El Dr. René Arturo Villegas Lara (2011) hace referencia a esta Escuela indicando que “es
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valido para todas las generaciones desde el principio hasta las futuras, inmutable, que prov
Jos dioses, que tiene principio no asi fin y que “sirve de inspiracion al orden juridico que el hombre

crea por medio de leyes o costumbres juridicas” (Villegas Lara, 2011, p. 39).

Conforme al iusnaturalismo, desde la antigiiedad se han producido infinidad de
legislaciones, que han evolucionado, para bien o para mal, conforme el transcurso del tiempo en
que se ha desarrollado la sociedad desde sus inicios. Estos sistemas juridicos, como se dijo

anteriormente, han sido influenciados y tienen sus fundamentos en el derecho natural.
Diversas orientaciones han tratado de explicar la existencia del derecho natural:

a. La teoldgica, que fundamenta este Derecho como manifestacion de la voluntad inmutable de
Dios. Sus defensores Heraclito, Hipias, Aristoteles y Platon (como se cita en Villegas Lara

2011) afirmaban:

1) El primero: que “frente al derecho del hombre, estd el Derecho natural” (p. 40).

2) Elsegundo: que “el derecho escrito por el hombre es inferior al Derecho no escrito, porque

¢éste deviene de los dioses” (como se cita en Villegas Lara, 2011, p. 40).

3) Eltercero: que

existia una justicia natural y una convencional: la justicia natural tiene la misma autoridad
en todas partes y es independiente de la opinion de quien la aplica; en cambio, la

convencional es producto de una situacion concreta que el juzgador resuelve de acuerdo
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jusnaturalismo. (Como se cita en Villegas Lara, 2011, p. 40)

4) Fl cuarto: “explicé lo que es la justicia eterna en una Republica que se organiza sobre la
base de que cada hombre ocupe el puesto que la naturaleza le ha asignado” (como se cita

en Villegas Lara, 2011, p. 40).
b. Laracionalista, que identifica al referido derecho con la razon humana.

Dice el Dr. René Arturo Villegas Lara (2011) que se atribuye a Hugo Grocio el haber
fundado esta Escuela, quien la define como “un conjunto de principios de validez universal que se

fundan en la justicia que deben perseguir las leyes” (pp. 40-41).
Cicerén, referido por Carl Joachim Friedrich (1964), afirma que

el Derecho natural consiste en reverenciar a los dioses; en cumplir nuestros deberes con la
patria, los padres y los parientes; en gratitud y disposicion para perdonar; y en el respeto
para quienes son superiores a nosotros en edad, sabiduria(...) que una vida recta es el
contenido del Derecho natural, lo cual debera servir de base a todo orden juridico

verdadero. (pp. 55-56)

De esa cuenta, El Dr. René Arturo Villegas Lara (2011) expresa que “el derecho vigente
es bueno para la sociedad en la medida en que se acerca mds a csa esencia —¢tica o moral- que

constituye el Derecho Natural, que es intrinsecamente vélido y equivalente a lo mas justo” (p. 41).

Refiere el Dr. Villegas Lara (2011) que uno de los principios basicos sobre el que se
desarrolla el derecho natural es “la libertad” (p. 42); al respecto Segundo Linares Quintana (1953)

afirma que “la historia de hombre no es mas que la historia de su lucha por la libertad” (p. 9).
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éste tiene una base constitucional de corte jusnaturalista, porque el Estado existe para
garantizatle a la persona la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y su desarrollo
integral —Articulo 2 De la Constitucion—. Ademas, el Articulo 44 de dicha Carta magna
establece que, ademas de las garantias individuales que expresamente aparecen en el texto,
también se reconocen otros que sean propios de la persona humana, o sea, repetimos, los
derechos no enumerados, que por su falta de positividad expresa, caen dentro del

tusnaturalismo. (p. 42).

Relacionado con el derecho a la educacion, en el derecho natural este parte de la eternidad
de los preceptos dados por el Creador, que persiguen el bienestar individual, familiary social. Dice

Sergio Obregon Carrillo (1970) que, aunque este derecho no figure en

ninguna ley humana que se ocupara de este asunto, los hombres, por ley natural, educarian
a sus hijos ensefidandoles, en primer [ugar, aquellos actos o cosas imprescindibles para la
supervivencia y, en segundo, el grado de cultura que hubiesen podido alcanzar, a partir del
legado cultural que, a su vez, hubiesen recibido de sus progenitores. El derecho positivo al
respecto no es, por tanto, creador del derecho de educacion, sino mas bien su ordenador

con miras a su mejor realizacion en el campo de lo empirico. (p. 240).

No obstante, lo anterior, ademas de que la educacion es confiada a los padres, esta también
se delega al Estado, por ser no solo un derecho social sino un bien necesario para el adecuado
desarrollo de la poblacion y la adecuada convivencia de los seres humanos en sociedad,

requiriéndose en un deber social en el que la sociedad en su conjunto debe participar activamente
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Constituyente hace en el Preambulo del texto constitucional, al afirmar que el fin que pui‘si oie el
de “organizar juridica y juridicamente al Estado”, la proteccion de “la persona humana como sujeto
y fin del orden social”, y, de “la familia como génesis primario y fundamental de los valores
espirituales y morales de la sociedad”, y el “impulsar la plena vigencia de los Derechos Humaros
dentro de un orden institucional estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes
procedan con absoluto apego al Derecho™. De esa cuenta, ¢l derecho a la educacién, como uno de
los derechos humanos sociales, figura en la Carta Magna, dirigido a todos los guatemaltecos, sin

distingo alguno, con la finalidad de promover su adecuado desarrollo individual y social.

En el presente apartado se traté de visualizar el derecho a la educacién a la luz de las

distintas Escuelas iusfilosoficas. En ese sentido, para Guatemala:

a. Conforme a las Escuclas de la Jurisprudencia conceptualista y la de la Teoria Pura del derecho

de Kelsen, existen leyes y reglamentos que desarrollan el derecho a la educacion superior.

b. Atendiendo a la Escuela historica del derecho, es un derecho que deviene especificamente de
las Bases Constitucionales de 1823 y transita por las distintas constituciones emitidas (aunque
su origen se sitiia desde el inicio de la vida humana), que esta dirigido para todos los

guatemaltecos y que es sujeto de transformacion y evolucién, conforme las circunstancias lo

determinen.

¢. Atendiendo a la Teoria critica del derecho de Stammler, este Derecho humano deviene del
querer y de la voluntad de la sociedad, transmitida de generacién en generacion, que el
legislador plasmo en el texto constitucional, dirigido a la sociedad en general con fines
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d. Atendiendo a las orientaciones sociologicas del derecho, la educacion parte de la vida del ser
humano y de la practica social, como medio en constante evoluciéon y transformacion
(conforme evoluciona la sociedad), persigue un fin, que se traduce en la transmision de
conocimientos para el adecuado desarrollo del individuo y de la sociedad. Como normativa
especifica, el derecho a la educacién protege intereses comunes y buenos que favorecen a la
poblacion y al pais, frente a los intereses individuales y malos que perjudican la adecuada

relacion social.

e. Conforme a la Jurisprudencia teleoldgica, el derecho a la educacién, plasmado en el texto
constitucional, persigue la promocion de valores: buenos, superiores y deseables, para el

adecuado desarrollo individual y social de [a poblacion.

f. Conforme la Teoria egoldgica del derecho, la educacion es una practica de las familias que
componen la sociedad guatemalteca, y que en el orden publico esta a cargo del Ministerio de

Educacion y de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

g. De conformidad con el derecho natural, la Educacion Superior es un derecho natural, universal
e inmutable reconocido tanto por la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, como

por los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos.

En conclusion, el derecho a la educacion, que incluye a la Educacion Superior, es un
derecho humano eterno, conforme a la posicion tusnaturalista, que la propia Constitucidén Politica
de la Republica de Guatemala reconoce como inherente a la persona humana y lievado al plano de
lo juridico, mediante leyes y reglamentos, esto conforme a las Escuelas positivistas, que
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que establece, que interesan a la sociedad en su conjunto.

1.3. Filosofia de la educacion

Son varios autores que abordan el tema de la filosofia de la Educacion. Para fines del
presente trabajo, se tomaran en consideracion las posiciones de Harry S. Broudy, Maria del Rosario

Maldonado Enriquez, John Dewey, Oliver Reboul y Sécrates.

Harry S. Broudy (1980), partiendo de su definicion sobre educacion, expresa que esta tiene

como objetivo ¢l logro de una “vida buena”, la cual se puede alcanzar a través de

la ética, la metafisica y la epistemologia (...), la Metafisica escudrifia nuestras creencias
acerca de la realidad (...) del mundo y del ser; (...) la Epistemologia estudia la estructura,
métodos y validez de nuestro conocimiento; v, la ética, los principios de conducta que nos

ayudan a juzgar si una eleccion o accion es buena o correcta. (pp. 27-28)

Brenny del Rosario Maldonado Enriquez (2005), citando a Dewey, refiere que, a través de
la educacion, el individuo adquicre la capacidad filosofica que “le permite manifestar serenidad y

resistencia frente a las dificultades. Incluso le da poder para sufrir el dolor sin quejarse” (p. 63).

Para Olivier Reboul, citado por Maria Margarita Diaz Ramos (2010), “educar no es fabricar
alumnos segun un determinado modelo pedagégico, sino orientar al alumno para que tenga
identidad critica, capacidad de afrontar conflictos y los resuelva de forma civilizada, sin ser
agresivo, pero tampoco sumiso” (p. 25).
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“en como se debe vivir” (p. 30).

Las anteriores posturas estan dirigidas al bienestar individual y familiar del sujeto que

adquiere conocimiento de sus antepasados, institucional y de la sociedad en que se desenvuelve.

Brenny del Rosario Maldonado Enriquez (2005), citando a Dewey, relacionado al bicnestar
social que promueve la Educacion, expresa que, desde la perspectiva social, la educacion permite
“mantener la existencia de los grupos, permitir la continuidad social, la unidad del conglomerado
social (...). La educacién es indispensable para sostener la vida humana (...) Es el medio para

alcanzar ¢l progreso y reformar a la sociedad” (pp. 62, 70).

Esta postura, a diferencia de la anterior, esta dirigida al bienestar social que se obtiene a
través de la Educacion que adquiere el sujeto, que promueve el bienestar social del conglomerado

en que se desarrolla a través de la decidida intervencion en la solucion de problemas que les aqueja.

John Dewey aborda el tema de la filosofia de la educacion, desde vertientes puntuales. Para

efectos del tema que se investiga, se abordan las siguientes:

A. La educacion como necesidad de la vida

Desde esta perspectiva se visualiza a la educacion como una forma de darle continuidad a

39




. C-i.\_.rm-() o
WOIAS ,\“’:\f)\

l¢saparecerd,

i
1] \

la sociedad, en el entendido que existe una generacion que en determinado momento

debiendo darle paso a una nueva generacion que tiene la obligacién de darle continuidad a’ll_.,"--'-“”
gf\/\ '(’I\r‘;/‘t o i

conocimiento y las costumbres sociales, instruyéndoles oportunamente a través del proéeﬁd ety

educacion y comunicacion sistematica en cuanto a intereses, propdsitos, informaciones, destrezas

y practicas que les beneficiara individualmente y les permitira buscar el beneficio de la sociedad

en que se desenvuelven. Esta vision de la educacion se vuelve ciclica, de generacion en generacion

(John Dewey, 1998).
B. La educacion como funcion social

Desde esta oOptica, la educacion persigue hacer que las personas que deberan continuar con
el grupo social al que pertenecen, en el proceso de adquisicion del conocimiento se sientan parte
del mismo, considerando como propios los éxitos o fracasos que se tengan. De esa cuenta, al estar
conscientes y emocionalmente preparados para este fin, adoptaran actitudes positivas para percibir
los fines especiales a los que aspira y los medios que requiere para obtener el éxito que desean. Es
a través de una actitud positiva como adquiriran un adecuado caudal de conocimientos, tanto a
través de la recepcion de conocimientos que reciban de forma dirigida, asi como aquel que
adquieran a través del desarrollo de sus actividades diarias. Se requiere para esta adquisicion de
conocimientos del medio ambiente especial, constituido por la Escuela, asi como del ambiente

social en que se desenvuelven (John Dewey, 1998).

C. La educacion como direccion

Desde esta posicion, la educacion juega un papel preponderante en cuanto a direccion,
control o guia. La filosofia de la educacion, de esa cuenta, resulta ser en cooperacion a las
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emotiva e intelectual que promuevan el logro de un fin especifico.

Las escuelas requieren para su plena eficacia mas oportunidades para las actividades
conjuntas en la que toman parte los que son instruidos, de modo que éstos puedan adquirir
un sentido social de sus propios poderes y de los materiales y recursos utilizados. (John

Dewey, 1998, p. 45).
D. La educacion como crecimiento

Desde esta vertiente, la educacion juega un papel preponderante en la juventud y en la
sociedad en que se encuentran inmersos. Conforme se produce el crecimiento de la juventud a
través de la educacién, se avizora el crecimiento futuro de la sociedad. Partiendo de la posicion de
inmadurez, el crecimiento se presenta como parte de la dependencia que tienen los jovenes en
relacion a la sociedad en que se desenvuelven. El crecimiento se manifiesta en la necesidad que se
tenga y de la disposicion que manifiesten a través de los habitos que implementen. “Los habitos
activos suponen pensamiento, invencion e iniciativa para aplicar las capacidades a las nuevas

aspiraciones. Se oponen a la rutina, que marca una detencion del crecimiento” (John Dewey, 1998,
p. 55).

Al tratar de generar una posicion a partir de los escritores citados, se deduce que la Filosofia
de la Educacion va mas alla de la transmision de un ciimulo de conocimientos; ¢l conocimiento
por si solo no produce beneficios; solos son comparados a bibliotecas enteras que, aunque tengan
cantidad y calidad de conocimiento, estas no producen transformaciones. Se requiere, en

consecuencia, la participacion activa de las personas para adquirir dichos conocimientos y llevarlos
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Pero la Filosofia de la Educacién no se centra solo en el beneficio del ser humanb-
particular, de lograr la capacidad intelectual que le permita desarrollarse y sobrevivir
individualmente frente a los problemas que la vida le presenta, sino en el concurso activo de los
seres humanos (con conocimiento) en sociedad para el logro de beneficios comunes a todos: el

beneficio de la sociedad en general, que se traduce en subsistir y desarrollarse a niveles de vida

aceptables.

1.4. El derecho constitucional y el derecho a la educacion

En este apartado se consignaran posiciones constitucionales relacionadas con el Derecho a

la Educacion.
Para Ana Maria Redondo Garcia (2003),

la educacion juega un papel fundamental para amalgamar en lo basico a todos los miembros
de una sociedad (...). La Escuela es un lugar idéneo para dotar al alumno de una identidad
de ciudadano de pleno derecho en el pais donde va a desarrollar probablemente su vida. (p.

4906).

La autora hace referencia a la Escuela, no especificando nivel educativo alguno, lo que
permite hacer una deduccion extensiva del concepto, abarcando los niveles primario a
universitario, tomando en cuenta que es a través de ellos donde el individuo adquiere los

conocimientos que forman su capacidad para enfrentar las distintas vicisitudes de la vida, en el
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espafiola de 1978, es el instrumento “indispensable para el pleno desarrollo de la personalidad que™\ "

articula un derecho subjetivo con un deber de recibir la ensefianza” (Redondo Garcia, 2003, pp.

4906-4907).

Delfina Melgarcjo Thompson, referida por Alberto Schetino (2003), afirma que “la
educacion es un Derecho Fundamental ya que en términos generales se puede entender como el
proceso permanente que desarrolla capacidades fisicas, intelectuales y éticas del ser humano, que
le permiten integrarse positivamente a un medio social determinado” (p. 1169), a lo que Schetino
(2003) complementa con afirmar que “esta una condicién inherente a la naturaleza humana, de
perfeccionamiento, personalidad y adaptacion social” (p. 1169). Afirma este autor que “el hacer
efectivo el Derecho a la Educacion en una sociedad, trae para ella beneficios ingentes y se avanza

a pasos agigantados en el disfrute y garantia de los demas derechos” (como se cita en Schetino,

2003, p. 1171).
Peter Haberle (2001) afirma que

la educacion es uno de los elementos formadores de consenso en el Estado constitucional,
es un trozo de su identidad cultural y su vida publica, es la base para la Constitucion de la
libertad, que se realiza en parte de una manera privada por los padres, por el Estado a través

de escuela, asi como de manera publica, por la sociedad. (pp. 187-191)

El mismo autor concibe a
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derecho humano fundamental, es también un Derecho humano social, traduciéndose en una
responsabilidad colectiva que asume como tal la organizacion politica de la comunidad,

pero como una finalidad coman. (Haberle, 2001, pp. 187-191)

Conforme a los anteriores autores, esta vision permite apreciar que el derecho a la
educacion promueve el adecuado desarrollo integral del individuo como ser individual y en
relacion a la sociedad en la que se desarrolla, la que se vera beneficiada con la decidida

participacion del educado en la solucion de los problemas que aquejan al conglomerado.

El derecho a la educacidn es un derecho humano, que, al tenor de los escritos de Maria del

Pilar Hernandez (1995),

tienen su origen en la propia naturaleza humana y precisamente de ahi derivan sus
caracteres de inviolables, intemporales y universales, es decir, son validos para todos los
pueblos y en todos los tiempos. Adquiere el caracter de Derecho fundamental cuando es
juridica e institucionalmente garantizado en un espacio y tiempo determinado, esto es,

derecho objetivamente vigente dentro de un orden juridico. (p. 1042).

El derecho a la educacion, como parte de los derechos humanos, expresa Mario Melgar

Adalid (1994), es parte de las

condiciones de la vida social sin los cuales ningiin hombre puede perfeccionar y afirmar su
personalidad; consustanciales al hombre y anteriores al Estado, a éste corresponde su
reconocimiento y garantizar su efectividad; de ahi que la educacion es uno de los derechos
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obligado que debe cumplir con las prestaciones que implica, mandatado por la fuerza de la norma

juridica” (pp. 1168-1169).

Es oportuno referir que en la formacion integral de los educandos, la familia juega un papel
trascendental en la educacion que corresponda a los padres. Por su parte, el Estado, a través de sus
instituciones especificas, tiene la obligacion de garantizar el cumplimiento de tal derecho sin
excepcion alguna, en la totalidad de los habitantes de su territorio. El derecho a la educacion
conlleva el desarrollo de una relacion educativa, en la que Estado juega un papel protagdnico en

su cumplimiento.

Jorge Adame Goddard, citado por Schetino (2003), en su ponencia Derechos sociales,
presentada en ¢l VII Congreso Iberoamericano de Devecho Constitucional refiere que los derechos
sociales no son derechos sino fines de la convivencia social, por lo tanto, son un deber de la
comunidad, no solo del Estado. Considera que el Estado esta en la obligacion de tomar medidas
en el sentido de garantizar el acceso: medidas legislativa, administrativas politica, entre otras. Las
empresas, partidos, sindicatos deben también esforzarse en lograr esos fines, asi como la
comunidad internacional organismos monetarios, financieros, politicos, econémicos, empresas
transnacionales. Seria necesario entonces, crear los medios idoneos para exigir estas medidas y

para protegerse de acciones contrarias de cualquiera de los actores mencionados.

Desde esta perspectiva, a la sociedad le corresponde también, involucrarse en la
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el deber de ser receptivos a los procesos educativos que implemente el Estado. El dcr’eEHbﬁi{ Ja® \Bs
educacion conlleva el desarrollo de una relacion educativa, en la que sociedad y Estado juega un

papel protagonico en su cumplimiento.

Finalmente, dice Ana Maria Redondo Garcia (2003), que la ensefianza “tiene un objeto
constitucional preciso: el desarrollo de la personalidad humana en el conocimiento y respeto de
los principios de convivencia democraticos y de los derechos y libertades de los individuos” (p.
4913). Esto permite visualizar al derecho a la educacion desde una doble perspectiva: como un
derecho fundamental que asiste a la poblacion, y, como un elemento fundamental del sistema

democratico del pais en que dicha poblacion se desarrolla.

La legislacion internacional aporta criterios que solidifican el derecho a la educacién. De

€sa cuenta:

a. La Constitucion espariola de 1978 establece el derecho a la educacién como una obligacién del
Estado de brindarla gratuita y obligatoria, con la correspondiente responsabilidad de la
poblacion de participar en los programas de ensefianza que el Estado implemente. El fin que
persigue la educacidn estd intimamente ligado con la “necesidad de formar civicamente al
alumno en el respeto de los derechos y libertades fundamentales y el ejercicio de la tolerancia

y de la libertad, dentro de los parametros democraticos de convivencia” (Articulo 27).

b. La Ley de Bases del Sistema Educativo portugués, en el Articulo 2.5, contempla “como
principio general del sistema, la formacion de ciudadanos y la promocién y desenvolvimiento
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del espiritu democratico y pluralista” (s. p.)

c. La Loi d’orientation sur I'education, 89-486 del 10 de julio de 1989, de Francia, en s(?,AELMfLHo u
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primero, establece el derecho a la educacion “con la finalidad de introducir al individuo en la

vida social y profesional para que asi ejerza la ciudadania” (s. p.).

d. La Ordonnance No. 2000-549 del 15 de junio del 2000, establece en el Articulo 1 que “la
educacion es la primera prioridad nacional” (s. p.). Garantiza el derecho a la educacion con el

fin de permitir el desarrollo de la personalidad y el ejercicio de la ciudadania.

En ese sentido, la mayoria de legislaciones europeas, entre las que figuran las precitadas,
establecen la obligacion de los Estados en propiciar, de manera gratuita, a través de sus
instituciones y con los fondos necesarios para tal fin, el adecuado desarrollo del derecho a la
educacion que asiste a sus respectivas poblaciones, y a la sociedad, en la responsabilidad de
participar de los distintos procesos educativos que el Estado implemente, tomando en cuenta que
persigue, ademas de la implantacion de los conocimientos cientificos, la transmision de valores
que les permitan ser personas comprometidas con el respeto a los derechos y libertades

fundamentales, para la adecuada convivencia pacifica en sociedad.

Las legislaciones constitucionales latinoamericanas también contemplan en sus respectivas

cartas magnas el referido derecho a la educacion. Como ejemplo se citan las siguientes:
a. La Constitucion Politica de Chile, en su Articulo 10, establece:

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su

vida.
Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos. Correspondera al
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al segundo nivel de transicidn, sin que éste constituya requisito para el ingreso 2@ Ia
educacion basica. La educacion basica y la educacion media son obligatorias, debiendo el
Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas
de toda la poblacion. En el caso de la educacion media este sistema, en conformidad a la

ley, se extendera hasta camplir los 21 afios de edad.

Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacidn en todos sus
niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la
proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion. Es deber de la comunidad

contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion. (s. p.)
La Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 67, contempla:

La educacion es un derecho de la persona y un servicio ptiblico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds

bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,

cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de

preescolar y nueve de educacion basica.
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Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el

sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participarin en la direccién, financiacion y
administraciéon de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la

Constitucion y la ley. (s. p.)

Al igual que las legislaciones europeas, las que corresponden a América Latina establecen
a la educacion como un derecho, el que se debe proporcionar en forma gratuita, sin discriminacion
alguna, sobre la base de que la misma promueve no solo la formacién académica de sus habitantes,
sino la transmision de valores que permiten al ciudadano desarrollarse adecuadamente en beneficio

propio, familiar y social.

Como conclusion al presente apartado, el derecho constitucional, que incluye dentro de su
tematica los Derechos Humanos individuales y sociales, sirve de sustento tedrico juridico para la
adecuada consecucion del derecho a la educacion que asiste a la poblacion guatemalteca, incluido
dentro de este, el derccho a la Educacion Superior, a través del cual se promueve el pleno desarrollo

de la personalidad.

De esa cuenta, al Estado y la sociedad, como sujetos de la obligacién, les corresponde
consecuentemente el deber de propiciar por todos los medios a su alcance, el acceso a la educacién
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como persona y como miembro de la sociedad en que se desenvuelve.

Es necesario puntualizar que, como derecho humano fundamental vigente dentro del orden
juridico guatemalteco, el titular del mismo esta en el derecho de demandarlo de quienes tienen la

obligacion de respetarlo, tomando en cuenta su caracter de inviolable, intemporales y universal.

1.5. Corolario al capitulo

Como corolario al presente capitulo, la informacion presentada permitio visualizar al
derecho a la educacion desde distintos puntos teodricos: educativo, filoséfico y constitucional,
presentando a la educacion como el instrumento trascendental para la transmision de

conocimientos vitales en el adecuado desarrollo integral del ser humano.

No obstante que el cumplimiento de este importante derecho inicia en el seno de la familia,
en cuanto al de 1a Educacion superior es el Estado el obligado a propiciarlo en el nivel universitario,
para lo cual debe implementar politicas educativas, fortalecidas con el adecuado componente
econdmico, que permita proporcionar dicho derecho a todos los habitantes de la sociedad de su

respectivo territorio.

A la sociedad en que se desarrolla el referido derecho, correlativamente le corresponde
participar en la consecucion del mismo, tomando en cuenta que persigue fines nobles y formadores
de la conciencia y el caracter de sus participantes, capacitandolos para enfrentar los retos que la

vida misma les presenta, para beneficio personal, familiar y social.

50



La informaciéon suministrada en el capitulo I permite visualizar que el derecho a la
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Educaciéon Superior cuenta con un marco tedrico en la doctrina educativa, {ilosofica’ y
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constitucional, que permite abordar este importante derecho que asiste a los guatenalte Tiﬁ,\.lp‘\_?:‘,

tratando, como se dijo al principio de mismo, de promover conclusiones a partir de dichas
consideraciones doctrinarias, sobre el rol protagénico del Estado como garante en el cumplimiento
de dicho derecho, y, a la sociedad, como beneficiaria del mismo pero responsable en su

consecucion.

Con la inclusién del presente capitulo se da cumplimiento al objetivo especifico nimero 1
del correspondiente plan de investigacion, relacionado con establecer la forma como la doctrina
educativa, filosofica y constitucional, aborda el tema del derecho a la Educacion Superior, con lo

que se fundamenta teéricamente la investigacion.
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CAPITULO II ( “
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2. La normativa constitucional guatemalteca e internacional de der

humanos, frente al derecho a la Educacion Superior

El capitulo incluye el andlisis juridico a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, asi como a las principales convenciones, tratados y convenios de Derechos Humanos
ratificados por Guatemala. Se proyecta establecer que la normativa nacional e internacional de
Derechos Humanos vigentes, promueven el compromiso del Estado de Guatemala respecto al
derecho a la educacion que asiste a los guatemaltecos, y para el presente tema, el que corresponde

al nivel universitario.

2.1. Constitucion Politica de l1a Republica de Guatemala

2.1.1. Proceso evolutivo de la educacion, que dirige y permite a los habitantes el

acceso a la educacion universitaria

Guatemala es un Estado que nace a la vida juridica como tal en el afio de 1821, en ocasion
de la emancipacion politica del 15 de septiembre. En tal sentido, se tuvo la necesidad de promover

la primera Constitucion Politica, que sentara las bases para el adecuado desarrollo del pais.

Previo a ella, en el afio de 1823 se establecen las Bases Constitucionales, fundamento para
la promulgacion de la Constitucion de Centro America (1824) y la Primera Constitucion
guatemalteca (1825). Relacionado con el derecho a la educacion, el Articulo 6 de dichas bases

constitucionales, inciso 5, delega en el Congreso Federal, en forma precisa y concisa, la direccion
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de 1a Educacion.

Guatemala, en ese entonces, formaba parte de la Reptblica Federal de Centro-América,
o '.: [ ",}\ \_:“ ‘ | 2/

sometiéndose en consecuencia a las disposiciones que para el cfecto establecia la Primera
Constitucion de dicha Republica. La Constitucion de aquella Reptblica, decretada por la Asamblea
Nacional Constituyente el 22 de noviembre de 1824, contemplaba en su Articulo 69, inciso 14,
que el Congreso que conformaba el Poder Legislativo de la Federacion, tenia como una de sus
atribuciones, dirigir la educacion, de conformidad con los principios generales rnas conformes al

sistema popular y al progreso de las artes utiles y de las ciencias,

Las reformas a dicho texto constitucional, promulgadas en San Salvador, el 13 de febrero
de 1835, nuevamente especifico estas funciones en su Articulo 83 inciso 14, sin variar el contenido
de la misma. Posteriormente, las Reformas constitucionales del 9 de septiembre de 1921, en su
Articulo 35, garantizaron la libertad de ensefianza, siendo laica y obligatoria la que corresponde al
nivel primario, que en la escuelas publicas debia brindarse en forma gratuita, costeada por los

Estados y Municipios.

El 11 de octubre de 1825 se promulga la primera Constitucion de la Republica de
Guatemala, conformada por 268 articulos. En su Articulo 94, inciso 15, al referirse al derecho a la
educacion, lo prescribe como atribucién de la Asamblea del Congreso, quien la debera dirigir en
observancia a los principios generales que establezcan las letras de la federacion, promoviendo el
progreso de las ciencias, artes, y bellas letras. Esta norma se constituye la primera desde la

fundacion de la Republica de Guatemala como pais independiente.

Posteriormente, la Declaracion de los Derechos del Estado y sus habitantes, Decreto
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numero 76, emitida por la Asamblea Constituyente el 14 de diciembre de 1839, en s ;A;riculo 6
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de la seccion 1, y 3 de la seccion 2, hace alusién, como parte del bienestar comin, a “1a educacion
n_

« Coss

de la juventud” y que se mejore la educacion de la poblacidn indigena. SR p B

El Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala del 19 de octubre de 1851 aborda
taxativamente diversos temas de interés al pais, subsumiento en el Articulo 3 como parte de los
derechos de los guatemaltecos, el derecho a la educacion de la juventud y mejorar la educacién de

la poblacion indigena, contenidos en la Declaracion de los Derechos del Estado y sus habitantes.

Como resultado de la invasion a Guatemala ocurrida en marzo de 1871, surge la reforma
liberal, al mando del electo presidente don Justo Rufino Barrios, quien tomd posesién en el mes
de junio de 1873, promoviendo a la nueva Asamblea Constituyente que promulgd la Ley
constitutiva de la Republica de Guatemala el 11 de diciembre de 1879. El referido texto
constitucional, respecto de la educacion, incluia en sus Articulos 18 y 77, inciso 6, en su orden, la
institucion primaria obligatoria, siendo la sostenida por la nacion de forma laica y gratuita; y, como
deber y atribucion del Poder Ejecutivo dirigir la Instruccion Publica, crear establecimientos de
ensefianza, y reglamentar a los que son sostenidos con fondos nacionales, teniendo ingerencia
sobre las escuelas y demas establecimientos de ensefianza, atin cuando no sean sostenidos por los
fondos nacionales. La referida Carta Magna traslada dichas responsabilidades al Organismo

Ejecutivo, las que en la Constitucion de 1825 estaban confiadas al Legislativo.

Posteriormente, las Reformas constitucionales del 11 de marzo de 1921, realizadas en el
tema educativo, en su Articulo 15, respecto al Articulo 77 original, establece como deberes y

atribuciones del Poder Ejecutivo dirigir la Instruccion Primaria (para todas las poblaciones, aldeas
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y caserios, y los cuarteles, guarniciones y prisiones de la Republica), Secundaria, Nm"ln'a_l_;, Especial
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de Artes y de Oficios, costeada por el Estado, delegandosele a la Universidad de San Carlos de
N 'f.(:)lz : r
Guatemala la organizacion y direccidn de la ensefianza profesional. L

Las reformas a la Constitucion del 20 de diciembre de 1927, relacionado al Articulo 77, en
su Articulo 33, sobre el tema educativo, refiere que son deberes y atribuciones del Poder Ejecutivo,
dirigir, desarrollar e intensificar la educacion publica, combatir el analfabetismo y procurar la

difusion y el perfeccionamiento de la instruccion agricola, industrial y técnica en general.

La reforma a la Constitucion del 11 de julio de 1935 no hizo mayores cambios respecto de
la Educacion; en sus Articulos 7 y 22, respecto de los Articulos 18 y 77 de la Constitucién de 1879,
prescribia, en su orden, la obligatoriedad de la educacién primaria, siendo laica y gratuita la
sostenida por el Estado, delegandose en el Poder Ejecutivo (como lo contemplaban las reformas a
la Constitucion de 1927, Articulo 33, la direccion, desarrollo e intensificacion de la educacion
publica, el deber de combatir el el analfabetismo y la obligacion de procurar la difusion y el

perfeccionarniento de la instruccion agricola, industrial y técnica en general.

Estas disposiciones prevalecieron hasta el afio de 1945, no obstante, el Decreto 18 de la
Junta Revolucionaria de Gobierno de 1944 derogé la mayor parte de la Constitucion de 1879,

excepto lo relacionado al Ejecutivo.

Los Decretos 17 y 18, del 28 de noviembre de 1944, emitidos previo a la promulgacion de
la Constitucion de 1945, contemplaban, entre otros, la continuidad del Articulo 18 (modificado)
de 1a Constitucion de 1879, en cuanto a la obligatoriedad y gratuidad de la instruccion primaria,
ademas de que la misma era laica (Articulo 5°, del Decreto 18).
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El 15 de marzo de 1945, es promulgada una nueva Constitucion politica de la (f%ﬁﬁl}lica de
1\' A . a
Guatemala, con 212 Articulos, la que incluye el Derecho a la Educacién, de forma masamplia a

. y SN .
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las anteriores, dentro del capitulo sobre las Garantias Sociales, apartado de Derechos Econdmicos
y Sociales, estableciendo a la educacion primaria, laica, gratuita y obligatoria (Articulo 81), a la
alfabetizacion nacional, la educacion técnica y el acceso de los guatemalteco a todos los grados de

ensefanza (Articulo 82).

El 2 de febrero de 1956, ante el derrocamiento de Juan José Arévalo y de Jacobo Arbenz
Guzman, es promulgada la siguiente Constitucion Politica de Guatemala, la que en el apartado de

Derechos Humanos, especificamente en sus Articulos 95 a 102, trata el tema de la educacion:

a) Como medio para el “pleno desarrollo de la personalidad humana®, el respeto a los derechos
humanos, a las libertades fundamentales y a su progreso civico y patridtico como parte de la

sociedad en que se desarrolla.
b) La obligatoriedad de educacion primaria y el derecho a la educacion média y técnica.
¢) Laurgencia de la alfabetizacion nacional.

El 15 de septiembre de 1965 entra en vigencia la siguiente Constitucion Politica de
Guatemala, la que a partir del Articulo 91 aborda el tema de la educacion, como obligacion del
Estado y un derecho de los habitantes del pais, la que tiene como fines principales el desarrollo
integral de la personalidad, su mejoramiento fisico y espiritual, la superacion de la responsabilidad
individual del ciudadano, el progreso civico del pueblo, 1a elevacion del patriotismo y el respeto a
los derechos humanos. Se establece que la educacion primaria es obligatorio y gratuita, dentro de
los limites de edad que fije la ley; que el Estado mantendra e incrementara centros para la
ensefianza basica y de estudios diversificados, asi como instituciones destinadas a elevar el nivel
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cultural de la Nacién y que, en consideracion a que toda persona tiene derecho a la ¢dticdcion, la

\

educacion técnica es accesible para todos, sin distincion alguna y en igualdad de condigigncs.

Finalmente, en este pequefio recorrido, la Constitucion Politica, actualmente vigente desde

1986, en su Articulo Articulo 71 afirma que “Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar

educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna” (s. p.). Este Articulo se complementa con lo

establecido en el Articulo 74, relacionado con el derecho que asiste a los habitantes de Guatemala

de recibir la educacion inicial, preprimaria, primaria y basica.

Respecto del Articulo 71, la Corte de Constitucionalidad, sobre el derecho a la educacion,

da a conocer su posicion, que para fines del presente documento, se presenta de la manera

siguiente:

Laregulacion constitucional sitia a la educacion dentro de los derechos sociales, orientados

al bien comun. Constituye un derecho esencial y, correlativamente, uno de los servicios

vitales que presta el Estado, por cuanto su calificada y eficaz implementacion:

1) Es factor determinante para el progreso social y economico del pais, asi como de la

superacion de la ciencia y de la técnica;

2) Influye directamente sobre la erradicacion de la pobreza y el desarrollo humano de la

ciudadania en general;

3) Constituye condicion ineludible del bienestar individual y colectivo de la poblacion y

contribuye de modo notable, no solo a la prosperidad material, sino al crecimiento

intelectual y emocional de las personas, y,

4) Opera como valioso catalizador de la realizacion de otros derechos fundamentales como
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Un pueblo educado esta mejor preparado para conocer, cumplir y velar por la observancia
del Derecho como principio ordenador de la convivencia social (...). De ahi que cada vez
mas Estados han asumido su provision como un servicio piblico prioritario. (Sentencia de

fecha 05/07/2016)

Segun otra sentencia,

La educacion es un derecho y uno de los servicios vitales que presta el Estado, ya que:
1) Tiene relacion directa con la erradicacion de la pobreza y el desarrollo humano;

2) Es la herramienta esencial que permite la proyeccion social de 1a persona, la realizacion
de sus derechos fundamentales, como el de igualdad —al tener igualdad de
oportunidades—, y es un instrumento fundamental para el progreso humano, social y

econdémico del pais.

El desarrollo de la educacion en la poblacion (...) es condicion de bienestar personal y
social y provoca no solo prosperidad material sino intelectual y emocional; un pueblo
educado, conoce, cumple y protege la ley y especialmente las garantias constitucionales,
por ello, el derecho a la educacion se ha ido configurando de manera constante, como un
derecho basico en aquellos estados que han asumido su provision como un servicio publico

prioritario. (Sentencia de fecha 24/09/2008)
Ademas,

El Articulo 71 constitucional fija el principio basico de organizacion del sistema educativo

diseftado por el texto fundamental (...) En esta forma se estructuran los dos pilares sobre
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los que descansa lo que podria denominarse el “Cddigo constitucional de la eéﬂtﬁgién”.

|

A

1) Por un lado, en la primera parte se recoge el principio liberal que reconoce o hibertad:

de las personas frente al poder publico en ¢l gjercicio del derecho a la educacion, y,

2) En el segundo, se consagra el principio del estado social prestador de servicios que
se obliga a satisfacer las pretenciones educativas de la poblacion. (Sentencia de fecha

26-09-1991)

De esa cuenta, la educacion se constituye como el principal de los pilares fundamentales
de que dispone la poblacion guatemalteca para promover su adecuado desarrollo integral, con lo
que coirelativamente se alcanza el progreso de la sociedad en general y se presenta una lucha
contra las condiciones de pobreza imperantes en el pais. El Estado, en correspondencia con su
deber constitucional, debe por todos los medios promover el cumplimiento de este derecho, el que

ayudara al cumplimiento de otros derechos individuales.

A. El derecho a la educacién primaria

1) “(...) el derecho a la educacion involucra la responsabilidad del Estado de garantizar a todos
los nifios el acceso a las escuelas (...) Lo cual permite establecer que la educacién es obligacién

del Estado” (Sentencia de fecha 19/03/2015).

2) “(...) el derecho a la educacion es un derecho universal que comprende el derecho fundamental

de recibir gratuita y obligadamente educacion primaria” (Sentencia 30/01/2008).
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B. El derecho a la educacion secundaria

de recibir gratuita y obligadamente educacion (...) secundaria” (Sentencia 30/01/2008).

C. El derecho a la educacion técnica

1) “(...) el derecho a la educacion es un derecho universal que comprende el derecho

fundamental de (...) tener acceso a una formacioén técnica” (Sentencia 30/01/2008).

El Estado de Guatemala, como garante de derechos individuales y sociales, de acuerdo con
las normas constitucionales y resoluciones de la Corte de Constitucional precitadas, tiene la
obligacion de propiciar por todos los medios a su alcance el cumplimiento del derecho a la
educacion que asiste a la poblacion guatemalteca, tomando en cuenta que este derecho que asiste
a la sociedad guatemalteca coadyuva al camplimiento de otros derechos enumerados en el Articulo

2 del texto constitucional.

Para reafirmar la responsabilidad del Estado de Guatemala en propiciar el adecuado
desarrollo del derecho a la educacion, la Corte de Constitucionalidad, en la referida sentencia,

afirma que:

“Actualmente se considera legitima y necesaria la intervencion del Estado e materia
educativa, para evitar que la actividad se convierta en monopolio de unos pocos, y para garantizar

la prestacion del servicio a la poblacion con respeto del marco constitucional”. (Sentencia de fecha

08/01/2008).
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2.1.2. Evolucion de la educaciéon superior

Al igual como lo estableciera con la educacion primaria, los Decretos 17 y 18, del 28 de_~ '-
noviembre de 1944, emitidos previo a la promulgacion de la Constitucion de 1945, contenmlabﬁ-ﬁ: i
en su articulado la educacion Universitaria: la Autonomia de la Universidad Nacional (Articulo 1,

Inciso VII del Decreto 17).

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 15 de marzo de
1945, incluye en su Articulo 84, de forma tacita, la educacion universitaria, como una garantia y
un derecho social. Posteriormente, en la Constitucion Politica de 1956, se establece el Derecho a
la Educacion Universitaria, como ¢l medio para el “pleno desarrollo de la personalidad humana”,
el respeto a los derechos humanos, a las libertades fundamentales y a su progreso civico y
patridtico como parte de la sociedad en que se desarrolla y como una obligacion del Estado de

Guatemala en proporcionarla.

La Constitucion Politica de 1965 establece en su Articulo 91 el derecho a la educacion
universitaria, al igual que lo hace con los otros niveles educativos, como obligacion del Estado y
un derecho de los habitantes del pais que retnen las calidades de formacion, en igualdad de
condiciones y sin distincion alguna, que persigue el desarrollo integral de la personalidad, su
mejoramiento fisico y espiritual, la superacion de la responsabilidad individual del ciudadano, el
progreso civico del pueblo, la elevacidn del patriotismo y el respeto a los derechos humanos. Para
tal fin, delega a la Universidad de San Carlos de Guatemala para organizar, dirigir y desarrollar la

ensefianza estatal superior en la Nacidn y la educacion profesional universitaria.

Finalmente, la Constitucion Politica de 1986, en su Articulo 71, afirma que “Es obligacion

del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna” (s. p.).
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Respecto al Articulo 71, la Corte de Constitucionalidad, sobre el derecho u(ﬁﬁ‘z'ﬁa;{_ucaci'én
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Universitaria, da a conocer su posicion: 9

a. “(...) el derecho a la educacion es un derecho universal que comprende el derecho
fundamental de (...) tener acceso a una formacidon (...) profesional” (Sentencia

30/01/2008).

b. La educacion superior estatal debe entenderse como un servicio publico, en cuya
prestacion se debe observar el respeto a los derechos fundamentales, el cual debe ser
proporcionado y facilitado por el Estado (Articulo 71 constitucional), por medio de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, por ser a clla a la que le corresponde con
exclusividad dirigir, organizar y desarrollar 1a educacion superior estatal, en ejercicio de
su autonomia (...). El derecho a la educacion universitaria no sdlo garantiza, entre otros,
el derecho de acceso a la Universidad en condiciones de igualdad (previo cumplimiento
de los requisitos que razonablemente se impongan al respecto), sino también el derecho
a permanecer en ella libre de limitaciones arbitrarias mientras se desarrolle el estudio y
la actividad de investigacion, e incluso el derecho a la obtencion del respectivo titulo

untversitario. (Sentencia de fecha 30/01/2008)

El Estado de Guatemala, como garante de derechos individuales y sociales, de acuerdo con
las normas constitucionales y resoluciones de la Corte de Constitucional precitadas, tiene la
obligacion de propiciar por todos los medios a su alcance ¢l cumplimicnto del derecho a la
educacion que asiste a la poblacion guatemalteca, para el presente caso, la universitaria, tomando
en cuenla que este derecho que asiste a la sociedad gualemalleca coadyuva al cumplimiento de

otros derechos enumerados en el Articulo 2 del texto constitucional.
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2.2. La normativa internacional de derechos humanos respecto al dereche a la
\

educacion superior e
Guatemala, como parte de la comunidad internacional, a suscrito, aceptado y/o ratificado
Pactos, Convenios y Convenciones de Derechos Humanos, los que conforme al Articulo 46 de la
Constitucion Politica de la Republica, tienen preeminencia sobre el derecho interno:
“Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que en materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, ticnen

preeminencia sobre el derecho interno”. (Articulo 46 CPRG).

A manecra de comentario sobre lo dispuesto en el Articulo 46, y, para reafirmar la
competencia del derecho internacional de Derechos Humanos, para el presente estudio, en materia

de Educacion, se hace la siguiente ampliacion:
Dice la Corte de Constitucionalidad, respecto al Articulo 46:

El hecho de que la Constitucion haya establecido esa supremacia sobre el Derecho interno
debe entenderse como su reconocimiento a la evolucion que en materia de derechos
humanos se ha dado y tiene que ir dando, pero su jerarquizacion es la de ingresar al
ordenamiento juridico con caracter de norma constitucional que concuerde con su conjunto,
pero nunca con potestar reformadora y menos derogatoria de sus preceptos por la

cventualidad de entrar en contradiccion con normas de la propia Constitucion.

El Articulo 46 jerarquiza tales derechos humanos con rango superior a la legislacion

ordinaria o derivada, pero no puede reconocérsele ninguna superioridad sobre la
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Constitucidn, porque si tales derechos, en el caso de serlo, guardan armonia c’pn"]a:.l;misma, _

entonces su ingreso al sistema normativo no tiene problema, pero si eéngraren en
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contradiccion con la Carta Magna, su efecto seria modificador o derogatorio, lo cuat

provocaria conflicto con las clausulas de la misma que garantizan su rigidéz y superioridad

y con la disposicion que tinicamente el poder constituyente o el refrendo popular, segiin

sea el caso, tienen facultad reformadora de la Constitucioén. (Sentencia de fecha 19-10-

1990)

Sobre la forma como el derecho internacional de Derechos Humanos ingresa al orden

interno, la Corte de Constitucionalidad afirma:

Para dar respuesta a la problematica acerca de la recepcion en el orden interno de los
tratados en materia de derechos humanos, otros ordenamientos han acudido a la figura del
bloque de constitucionalidad, el que ha sido parte de anteriores pronunciamientos de la
Corte de Constitucionalidad (...) El bloque de constitucionalidad se refiere a aquellas
normas y principios que aunque no formen parte del texto formal de la Constitucion, han
sido integrados por otras vias a la Constitucion y que sirven a su vez de medidas de control
de constitucionalidad de las leyes como tal. Su funcién esencial es la de valerse como
herramienta de recepcion del derecho internacional, garantizando la coherencia de la
legislacion interna con los compromisos exteriores del Estado y, al mismo tiempo, servir

de complemento para la garantia de los Derechos Humanos en el pais (...).

Por via de los Articulos 44 y 46 citados, se incorpora la figura del bloque de

constitucionalidad como un conjunto de normas internacionales referidas a derechos
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pues el derecho por ser dindmico, tienen reglas y principios que estan evolucionando y ¢uya
integracion con esta figura permite su interpretaciéon como derechos propios del ser

humano.

El alcance del bloque de constitucionalidad es de caricter eminentemente procesal, es
decir, que determina que los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
que componen aquél son también parametro para ejercer el control constitucioanl del
derecho interno. Asi, a juicio de esta Corte, el Articulo 46 constitucional denota la inclusion
de los tratados en el bloque de constitucionalidad, cuyo respeto se impone al resto del
ordenamiento juridico, exigiendo la adaptacion de las normas de inferior categoria a los

mandatos contenidos en aquellos instrumentos. (Sentencia de fecha 17-07-2012).

Aclarado este aspecto, ahora se continuara con el tema del derecho internacional de
derechos humanos frente al derecho a la educacion universitaria. Para su comprension, se parte de

la manera siguiente:

2.1.1. Definiciones

El Dr. Raul Plascencia Villanueva (2012), en la presentacion de los escritos de Antonio

Riva Palacio Lavin, plantea las sigunientes definiciones:
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A. Convenios

El autor precitado define el concepto como aquel escrito formal, bilateral o maltilateral,
ST p AR

que ha sido celebrado entre determinados Estados, el que puede versar sobre temas econdmicos,
comerciales, de materia internacional, etc. Se diferencia del tratado en que éste 1ltimo se redacta

observando mayores formalidades (Plascencia Villanueva, 2012).

B. Pactos

Para el referido autor, estos son instrumentos solemnes bilaterales o multilaterales, que dan
a conocer aspectos importantes de cumplimiento obligatorio y en el que sc establece el
compromiso que adquieren las partes para ejecutar de comun acuerdo ciertas determinaciones

especificadas para cada una (Plascencia Villanueva, 2012).

C. Declaraciones

El autor dice que es también conocida también como Declaracion de derechos o Carta de
derechos, estas se constituyen como instrumentos politicos que contienen estipulaciones sobre
derechos y libertades individuales y sociales, esenciales y fundamentales y su necesaria proteccion

contra posibles violaciones gubernamentales (Plascencia Villanueva, 2012).

D. Protocolos

Refiere el autor que estos son acuerdos de voluntades, bilaterales o multilaterales, que
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adquieren la caracteristica de adendum, que en algunos aspectos modifican y/o|dmplian los -

L

acuerdos realizados en cartas o tratados internacionales, pero manteniendo la validéz del acuerdo -~

BN RS
BT A )
R RIr ™

original. Tiene la caracteristica que puede llegar a tener reprecusiones trascendentales qué lé= -
permitan ser reconocido igual o mas célebremente al Acuerdo que amplia. Ejemplo: el Protocolo
de Kioto sobre ¢l Cambio Climatico, que es parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico de 1992 (Plascencia Villanueva, 2012).

E. Estatutos

Expresa el autor que los estatutos son instrumentos que establecen disposiciones relativas
a determinado organismo internacional. Ejemplo: el Estatuto de Roma, que le da vida juridica a la

Corte Penal Internacional (Plascencia Villanueva, 2012).

F. Acuerdos

En resumen, el autor la define como la manifestacion de una convergencia de voluntades
con la finalidad de producir efectos juridicos, especificamente derechos y obligaciones. Este,
refiere el autor, puede ser celebrado en forma escrita o realizado oralmente, y debe reunir las
caracteristicas relativas a todo negocio juridico -capacidad legal de las partes, consentimiento de
los otorgantes que no adolezca de vicio y objeto licito, determinado, que no esté fuera del comercio

o sea imposible- (Plascencia Villanueva, 2012).
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G. Resoluciones
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Conforme a lo que refiere el autor, las resoluciones son determinaciones escritas@nti )
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y adoptadas por una determinada Asamblea, las que fueron tomadas en consenso (Plascencia
Villanueva, 2012). El derecho a la educacion estd contemplado en los principales cuerpos

normativos internacionales, los cuales se dan a conocer a continuacion.

2.2.2. Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos fue aprobada por la Asamblea de las

Naciones Unidas, en el afio de 1948:

como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades,
y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados
Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion. (Proclama

contenida en la referida Declaracion).

En su Articulo 26, reconocc cl Derccho a la Educacion de todo ser humano, de la siguiente

mancra:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita(...)La
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instruccién (...) profesional habrd de ser generalizada; el acceso a [bs ¢studios =

superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos. &, Gy

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promoverid el desarrollo de las actividades de las

Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse

a sus hijos. (s. p.)

De esa cuenta, el derecho a la educacion se visualiza en su doble dimensidén: como una
obligacion del Estado en proporcionarla, asi como el derecho que asiste a la poblacién de requerir
el debido cumplimiento y la obligacion de participar en su consecusion. El derecho a la educacidon
se plantea como el medio para el desarrollo pleno del individuo, la consecucion del cumplimiento
de sus derechos y libertades y el desarrollo de los pueblos en unidad para el mantenimiento de la

paz.

2.2.3. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales fue adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966. Este reconoce, en su

Articulo 13, el Derecho a la Educacion, de la siguiente manera:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
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derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que
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educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y enfre todos los grupos raciales, enticos o religiosos, y promover las

actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno

ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la

implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

3. Nada de lo dispuesto en este Articulo se interpetara como una restriccion de la libertad
de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a
condicién de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1y de que la
educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas m{inimas que prescriba el

Estado. (s. p.)

La normativa internacional precitada, de forma mas amplia, reconocen el derecho a la
educacion que asiste a todos los habitantes del mundo, para el presente caso en el nivel

universitario, como:

a. El medio para alcanzar el pleno desarrollo de la personalidad humana y el respeto de los

derechos humanos y libertades fundamentales que les asisten.
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derecho humano, participando activamente en su consecucion. -

2.2.4. Convencion sobre los Derechos del Niio

La referida Convencion fue adpotada por la Asamblea General de Naciones Unidas, el 20

de noviembre de 1989.

El Articulo 28 hace alusion al derecho a la educacion, de la siguiente manera;

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho,

deberdn en particular:

a. Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la
ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan
acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza

gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

b. Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos

medios sean apropiados;
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c. Hacer que todos los nifios dispongan de informacidn y orientacion en ‘cuestiones” :
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educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas (...). (s. p.) . .
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Al igual que lo hace la Declaracion de los Derechos del Nifio, esta Convencion propugna
por el adecuado derecho de la educacion para todos aquellos nifios comprendidos entre las edades

de 0 a 18 afios, en los niveles primarios y basico.

2.2.5. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer

Esta Convencion fue adpotada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1979. En su Articulo 10, reconoce el derecho a la educacion como una obligacion de
los Estados Partes, quienes deben adoptar todas las medidas apropiadas que conlleven el brindarles

este derecho en igualdad de condiciones al hombre, en cuanto a que se les brinden:

a. Las mismas condiciones de orientacidn en materia de carreras y capacitacion
profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las instituciones de
ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad
debera asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica, profesional y técnica

superior, asi como en todos los tipos de capacitacion profesional;

b. Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a personal docente

del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad,

c. La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en

todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la
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adpatacion de los métodos de ensefianza;

d. Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones para cursar

estudios;

e. Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion permanente,
incluidos los programas de alfabetizacidon funcional y de adultos, con miras en particular
a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que exista entre hombres y

mujeres;

f. La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de
programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios

prematuramente. (s. p.)

Este instrumento internacional, de manera mas integral, exprcsamente contempla el
derecho a la educacion de las mujeres, en igualdad de condiciones al hombre, en todos los niveles
educativos. Aunque no lo manifiesta expresamente, este derecho a la educacion, de igual manera,

también corresponde al género masculino.

2.2.6. Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,

Convenio 169 de la OIT

Este instrumento internacional de derechos humanos, adoptado por la Conferencia General

de la Organizacion Internacional del Trabajo el veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y
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a los miembros de los pueblos una educacion en todos los niveles, en igualdad de condi(-:ioifég a Iﬁ'
resto de poblacién del pais donde se desenvuelva, sin discriminacién alguna, acorde a sus
necesidades y en armonia con su propia lengua o la que mas cominmente se hable en el grupo al
que pertenezean, historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas

aspiraciones sociales, econoémicas y culturales.

2.2.7. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Esta Convencién fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de

noviembre de 1959.

En su Articulo 24, inciso 5, la referida Convencion estipula que los Estados Partes
reconocen el derecho a la educacion de las personas con discapacidad, sin discriminacién alguna
y en igualdad de oportunidades para todos, en todos los niveles educativos, que incluye al nivel
universitario, con lo que se les permitira desarrollar plena e integramente su potencial humano, lo

que les permitira actuar de manera efectiva en una sociedad libre.

2.2.8. Convencion sobre la Lucha contra la Discriminacion en la Esfera de la

Ensenanza

Adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la Conferencia General de la Organizacion de las
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los Estados partes en situar a la educacion para todos, con calidad, en igualdad de condicioneb

de 1962, aborda ¢l tema de la educacion (Articulo 4 inciso A), en el sentido del cor

obligatoria en el nivel primario y accesible en su niveles secundario, diversificado y universitario.
En esc sentido, la Convencion propugna, entre otras, porque la educacion tienda al pleno
desenvolvimiento de la personalidad humana y a reforzar el respeto de los derechos humanos y de

las libertades fundamentales.

2.2.9. Foro Mundial sobre Educacion

Este Foro se llevo a cabo en Dakar (Senegal), del 26 al 28 de abril de 2000, en donde los
participantes se comprometieron a garantizar para todos los ciudadanos y todas las sociedades, la
proteccion y la educacion de la primera infancia, con énfasis en los nifios mas vulnerables y mas
desfavorecidos y la que corresponda a los jovenes y todos los adultos (en estos grupos se incluye
la educacion universitaria), garantizando un acceso equitativo a programas adecuados de

aprendizaje.

Los anteriores cuerpos normativos internacionales, cada uno desde su optica, viabilizan el
derecho a la educacion, en igualdad de condiciones y sin discriminacidn alguna, para todos los
miembros de la sociedad, en los distintos niveles educativos, incluyendo ¢l universitario, objeto
de este estudio, como ¢l medio para que el ser humano se desarrolle y promueva su adecuado y
pleno desenvolvimiento de su personalidad, reforzando el respeto de sus derechos humanos y
libertades fundamentales, involucrandolo de esta manera en el desarrollo social en el que se

desenvuelve.
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La Educacién Superior, al tenor de lo que para el efecto establece el Articulo 71 del t(;XtO
constitucional, es un derecho humano de caracter social, garantizado por la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala como derecho fundamental, cuya observancia es insoslayable y que
por lo tanto ninguna ley o reglamento podran disminuir, tergiversar o restringir, porque si asi

sucediera, seria nulo de pleno derecho.

En ese mismo sentido, la Corte de Constitucionalidad en sentencia del 30 de encro de 2008,

dictada dentro del expediente namero 448-2006, respecto al Derecho a la Educacion Superior,

sefalo:

En cuanto al derecho a la educacion, el referido Articulo sefiala: “Se garantiza la libertad
de ensefianza y de criterio docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar
educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna. Se declara de utilidad y necesidad
publicas la fundacion y mantenimiento de centros educativos culturales y museos”; y, el
Articulo 74: “Los habitantes tienen el derecho y la obligacion de recibir la educacién

inicial, preprimaria, primaria y basica dentro de los limites de edad que fije la ley (...).

Sobre este aspecto, es conveniente hacer referencia a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, Articulo 26, que indica: “Toda persona tiene derecho a la educacion.
La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional
habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en
funcion de los méritos respectivos (...)”;

77



[

El Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales f,f.f.‘ulmralcs,
sefala: “(...) a) La enseflanza primaria debe ser obligatoria y us;cquil&l\clf,a ftodos
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gratuitamente; b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la enseiianza -
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la
enseflanza gratuita; c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a

todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados,

y en particular por la implantacion progresiva de la enseilanza gratuita (...)”.

En sintesis, el derecho a la educacion es un derecho universal que comprende el derecho
fundamental de recibir gratuita y obligadamente educacion primaria y secundaria y la
posibilidad de tener acceso a una formacion técnica y profesional; sin embargo, en cuanto
a la educacion superior, si bien ésta debe hacerse accesible a todos, es sobre la base de la

capacidad y rendimiento académico de cada uno, y en funcion de los méritos respectivos.

Por otra parte, el Articulo 82 constitucional reconoce la autonomia universitaria al indicar:
“La Universidad de San Carlos de Guatemala es una institucion auténoma con
personalidad juridica. En su caricter de inica universidad estatal le corresponde con
exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educaciéon superior del Estado y la
educacion profesional universitaria estatal, asi como la difusion de la cultura en todas sus
manifestaciones. (...) Se rige por su Ley Organica y por los estatutos y reglamentos que
ella emita, debiendo observarse en la conformacion de los 6rganos de direccion, el principio

de representacion de sus catedraticos titulares, sus graduados y sus estudiantes.” Al
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respecto, la Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha 30/01/2008, r‘ézﬁcré_: “este
Tribunal considera necesario destacar que la educacion superior estat_'al_ dch
entenderse como un servicio publico, en cuya prestacion se debe observar el r.cs.put'!n'
a los derechos fundamentales, el cual debe ser proporcionado y facilitado por el
Estado (Articulo 71 constitucional), por medio de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, por ser a ella a la que le corresponde con exclusividad dirigir, organizar y

desarrollar la educacion superior estatal, en ejercicio de su autonomia.” (El resaltado es

propio.)

De lo anterior, se puede concluir que el derecho a la educacién superior es un derecho
humano de caracter social y progresivo, consistente en la prestacion de un servicio publico que en
forma gratuita debe ser accesible a todos los habitantes de la Reptblica de Guatemala, situacion
por la cual el campo de efectividad de este, nunca debe quedarse limitado en forma estatica, sino
que debera ampliarse, tecnificarse, desarrollarse y optimizarse de forma evolutiva hasta que de
forma integral, se haya cubierto ¢l acceso digno hacia toda la poblacién de Guatemala, sin

distincion de sexo, edad, raza, condiciones econdmicas o sociales.

2.4. El derecho a la educacion superior como un derecho convencional

progresivo
El Articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, indica:

Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo
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concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion cl¢thental serd
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obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser gencralizada; el accesoa los
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estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos. (s. p.)
El Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

sefiala:

a) La ensenianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente; b) La
ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y
profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita; c¢) La
enseianza superior debe hacerse igunalmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de ecada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la

implantacion progresiva de la enseiianza gratuita (...). (El resaltado es propio.)

En ese mismo sentido, la Corte de Constitucionalidad, mediante sentencia dictada el veinte

de julio de dos mil diecisiete, dentro del expediente niimero 1264-2017, sefiald lo siguiente:

En ese orden de ideas, el Articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos prescribe lo siguiente: “Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos

disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.” (El resaltado es propio.)
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Por su parte, ¢l Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derccl(ﬁ;i Humanos,
en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales —Protocolo de San Salvador— lo regula

A T .

en su Articulo 1:

Los Estados partes en el presente Protocolo Adicional a [a Convencion Americana sobre
Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden
interno como mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente econdmica y
técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de
desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la

plena efectividad de los derechos que se reconocen en €l presente Protocolo.

Asimismo, el principio de no regresividad que se deriva del deber de progresividad de los
derechos econdmicos y sociales y encuentra su asidero en el art. 2.1 del Pacto Internacional
de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales -PIDESC-. (...): 1. Cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado
como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente economicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas

legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

Lo anterior implica que el Estado debe tomar tanto acciones positivas (principio de
progresividad) como prohibiciones de retrocesos injustificados de acciones
previamente configuradas en el ordenamiento juridico (principio de no regresividad).
De tal forma que mediante 1a observancia del principio de progresividad, el Estado se

encuentra obligado a garantizar la continuidad cuantitativa y cualitativa de los
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estatal en materia de politicas economicas y sociales (...).” (El resaltado es propio.) -

De lo anterior, se puede concluir, que el derecho a la educacion superior, ademas de ser un
derecho fundamental de rango constitucional y convencional, es un derecho humano de caracter
social y progresivo, y por lo tanto el Estado por medio de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, como organo rector de la educacion superior en Guatemala, deben procurar la
continuidad cuantitativa y cualitativa de este derecho a fin que se produzca la optimizacion efectiva

de este derecho en todos los habitantes de Guatemala, sin excepcion alguna.

2.5. Corolario al capitulo

Como corolario al presente capitulo, el mismo permite visualizar que el derecho a la
educacion ha estado contenido para Guatemala desde sus inicios como republica, trascurriendo
por las Constituciones promulgadas desde 1825 a 1986, fortaleciéndolo con resoluciones emitidas
por la Corte de Constitucionalidad, lo que garantiza el cumplimiento de este derecho en todos los

niveles educativos.

Aunado a lo anterior, la normativa internacional de derechos humanos, entre ellas la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Intemacional de Derechos econdmicos,
sociales y culturales, aportan conocimiento para el adecuado cumplimiento de este Derecho
universal. Finalmente, los seis cuerpos normativos internacionales consignados solidifican con sus
posiciones el derecho a la educacioén que asisten a todos los habitantes, en este caso, Guatemala,

sin discriminacion alguna y en igualdad de oportunidades, para el adecuado desarrollo de la
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personalidad humana y de la sociedad en que se desenvuelve. Es importante rcc‘.l'htncdr que el

derecho a la educacién corresponde otorgarlo a los Estados del mundo y en correspgndencia,
WWom L
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adoptarlo y desarrollarlo a las familias para quienes va dirigido.

La informacion suministrada en el capitulo TT permite establecer que el derecho a la
educacion cuenta con un marco juridico nacional e internacional de Derechos Humanos que lo
incluye como una obligacidn en su cumplimiento por parte del Estado de Guatemala y una garantia
para todos los habitantes del pais, que correlativamente obliga a la poblacion en general a participar
activamente en su cumplimiento, como medio necesario para el adecuado desarrollo de 1a persona

humana y su consecusion como parte de la sociedad.

Con la inclusion del presente capitulo se da cumplimiento a los objetivos especificos
niimeros 2 y 3 del correspondiente plan de investigacion, relacionado con establecer la forma como
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y su respectiva jurisprudencia, abordan el
tema del derecho a la educacion, el que se consolida con la posicion de los principales instrumentos

de derechos humanos que se han promovido a la presente fecha.

Se comprueba ademas la hipotesis nimero 1, en el sentido de afirmar que el derecho a la
Educacion Superior en Guatemala es un derecho humano constitucional y convencionalmente

progresivo, cuya cfectividad debe desarrollarse hacia las maximas posibilidades.
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CAPITULO 111 55 i3
#

3. La Universidad de San Carlos de Guatemala en el cumplimientb. dcla

optimizacion progresiva del derecho a la educacion superior en Guatemala

El capitulo presenta a la Universidad de San Carlos de Guatemala en sus antecedentes
histéricos, su constitucionalizacion a partir de 1945 y su proyeccion a la sociedad guatemalteca,
en el anhelo de promover el adecuado cumplimiento de la optimizacion progresiva del derecho a

Ia Educacion Superior en Guatemala.

3.1. Universidad de San Carlos de Guatemala

3.1.1. Antecedentes historicos

En el afio 2013, el Dr. Marco Antonio Sagastume Gemmell tuvo a bien redactar el cuaderno
de investigacion titulado Sintesis historica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en el
que se dan a conocer, a grandes rasgos, el desarrollo historico de esta Casa de Estudios. Por su
mmportancia al tema, de forma comentada en su mayoria, se abordan aspectos contenidos en dicho

documento.

La Universidad de San Carlos de Guatemala se fundo el 31 de enero de 1676, mediante
Real Cédula promulgada por ¢l Monarca Espafiol Carlos I1. En sus inicios, que se remontan al 7
de enero de 1681, la sede se ubicé en el Colegio de Santo Tomas de Aquino, dandose paso a las
primeras siete catedras: a) Teologia Escoléstica, b) Teologia Moral, ¢) Céanones, d) Leyes, ¢)

Medicina y f) Dos de Lenguas, con la asistencia de 60 personas en calidad de estudiantes inscritos.
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Anteriormente, en el afio de 1676, Francisco de Sarassa y Arce redacto las (Efﬁhstfguci-ones

y Estatutos de la Universidad, tomando como modelo las Constituciones y Estatitoside, la
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Universidad de Salamanca, en Espafia, y México. Estos cuerpos normativos se constituyen los
primeros emitidos para el funcionamiento de la Universidad de San Carlos de Guatemala. En ese
entonces, ¢l fiscal Urquiola se desempeiid como rector provisional hasta octubre de 1686, cuando

tomo posesion como primer rector, el doctor José de Barfios y Sotomayor.

Relacionado con el titulo de Pontificia, esta es otorgada a la Universidad por el papa
Inocencio XI, en la Bula ExSuprema emitida el 18 de julio de 1687, adoptando desde este fecha el
nombre de Real y Pontificia Universidad de San Carlos, en honor a San Carlos de Borromeo, por

su dedicacion al servicio comunitario.

En sus inicios, la Universidad otorgaba los grados de Bachiller, Licenciado, Maestro y
Doctor (niveles diversificado y universitario). La Constitucion de la Universidad exigia la libertad
de catedra y obligaba a que se leyesen doctrinas filosoficas contrarias, para motivar la dialéctica

y la discusion de las ideas.

La primera reforma educativa de esta Casa de Estudios fue impulsada y realizada por el
doctor José Antonio de Liendo y Goicoechea, dando paso a los estudios de Derecho Civil, Romano,
de Gentes (Internacional), esta Gltima hoy conocida como Derechos Humanos, vy, la catedra de
Anatomia. En las ultimas décadas del siglo XVIII se impulsd el estudio profundo de las
matemadticas, especialmente de la geometria y se introdujo el método experimental en las ciencias

fisicas.

Durante el periodo republicano, el doctor Mariano Galvez, jefe de Estado de ese entonces,
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suprimida la Universidad, incorporandose la Academia de Estudios, bajo el influjo de fa

universidad napoleodnica. En noviembre de 1840, el jefe de Estado del Gobierno Conservador,
Mariano Rivera Paz, mediante Decreto emitido el 5 de noviembre de ese afio, recstablece a la

Universidad de San Carlos de Guatemala, al estado en que se encontraba antes de ser suprimida.

En 1875, Justo Rufino Barrios emite el Decreto Ley Organica de la Instruccion Superior,
suprimiendo a la Pontificia Universidad de San Carlos de Guatemala y creando la Universidad de
Guatemala, como dependencia directa del Gobierno. Es en este periodo cuando se crea el Consejo
Superior Universitario, compuesto en ese entonces por el rector, el vicerrector y los decanos de las
Facultades. En 1882 se emite la Ley Organicay Reglamentaria de Instruccion Pablica, separandose
al Bachillerato de la Universidad, quedando de esta forma para esta instancia los grados de
Licenciado y Doctor. Se establecen las Facultades de Derecho y Notariado, Medicina y Farmacia,

Ingenieria, Filosofia y Literatura.

El 24 de diciembre de 1918, Manuel Estrada Cabrera, aprobé los nuevos estatutos que
regirian a la Universidad de San Carlos de Guatemala. El1 4 de mayo de 1920, la Asamblea Nacional
Legislativa le restablece a dicha Casa de Estudios la Autonomia de las Facultades, lo que le faculto
nuevamente a dichas depenencias universitarias elegir a sus autoridades y convocar a oposicion
las catedras de estudio. De esa cuenta, durante el gobierno de Carlos Herrera, la Asamblea
Constituyente, como parte de las reformas a la Constitucion Politica realizadas el 11 de marzo de
1921, prescribid en el Articulo 77, la facultad de la Universidad de San Carlos de Guatemala, para
organizar y dirigir la ensefianza profesional, hacer sus estatutos, nombrar a sus catedraticos y

empleados, administrar los edificios que le pertenezcan y gozar de personalidad juridica para
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adquirir bienes y administrarlos, asi como sus rentas, debiendo en el caso de|€najgnar, los;
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inmuebles, sujetarse a las disposiciones legales emitidas para el efecto. Fue durante el 'g(jhie.linuﬁdg-“' |
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Lazaro Chacon, en el afio 1927, cuando la Universidad retoma su nombre de Universidad de San

Carlos de Guatemala, que le habia sido quitado por Justo Rufino Barrios en el afio 1875.

La Reforma de Cordoba, Argentina, trajo para Guatemala, como resultado, la autonomia
intelectual del movimiento estudiantil, libertad de catedra, adelantos cognoscitivos y un mayor

compromiso social de 1a Universidad, entre otros aportes significativos.

El general Jorge Ubico, con el apoyo de la Asamblea Legislativa, derogd nuevamente la
legislacion universitaria que le permitia la eleccion de sus autoridades, emitiendo una nueva Ley
Organica que prescribia dicha limitacion, facultando al presidente de la Republica el

nombramiento del rector y decanos que integraban el Consejo Superior Universitario.

Como resultado de la Revolucion del 20 de octubre de 1944, se emite ¢l Decreto Niimero
12, que establece 1a Autonomia de 1a Universidad de San Carlos de Guatemala, con efectos

del 1 de diciembre de ese aio, de la siguiente manera:

a. Articulo 1°. Auténoma en el cumplimiento de su mision cientifica y cultural, y en el

orden administrativo.

b. Articulo 2°. Con personalidad juridica necesaria para el desarrollo de sus fines, y para
adquirir, administrar, poseer y enajenar bienes, contraer obligaciones y ejercer toda clase

de acciones de acuerdo con la ley.
c. Articulo 3°. Estableciendo las Facultades (Unidades académicas) que la integran:

1) De Ciencias Juridicas y Sociales;
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2) De Ciencias Médicas;

3) De Ciencias Econdmicas;

4) De Ciencias Naturales y Farmacia;

5) De Ingenieria;

6) De Odontologia;

7) De Humanidades, y,

8) Las demas facultades e institutos que en lo sucesivo se establezcan.

d. Articulo 4° Se rige por sus propias leyes, siempre y cuando no afecten el espiritu del
presente decreto, mientras se emite la nueva Ley Organica y los correspondientes

Estatutos y Reglamentos.

e. Articulo 5°. Se vera beneficiada con financiamiento que el Ejecutivo les dispondra para

asegurar de igual manera su autonomia econdémica.

f. Articulo 6°. Por disposicion contenida en su Ley Organica, decidira la forma en que el
Ejecutivo le pueda inspeccionar, al tenor de lo dispuesto en ¢l inciso 7°., del Articulo 77

de la Constitucion vigente en ese entonces. (s. p.)

Posteriormente, la Autonomia Universitaria es ratificada por la Asamblea Legislativa, en

Decreto Numero 14 del 16 de diciembre de 1944,

Por su parte, la Constitucion Politica de la Repiblica del 15 de marzo de 1945 incluyd

en su Articulo 84 la Autonomia Universitaria, estableciendo ademas que el Estado contribuira

89



al proposito de asegurar y acrecentar el patrimonio universitario, con laj“congerniente © 1
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responsabilidad de asignar de forma anual la partida destinada a su sostenimiento. . o 3

Correlativamente, el 31 de marzo de 1945 fue promulgada la Ley Organica de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, l1a que fue mejorada por el Decreto 325, de fecha

17 de enero de 1947, actualmente vigente.

Respecto de sus autoridades, el primer rector electo democraticamente por estudiantes,
docentes y profesionales, fue el doctor Carlos Martinez Duran, quien promovi6 la adquisicion de
los terrenos donde se encuentra actualmente la sede universitaria e impulso el establecimiento de
los Centros Universitarios a nivel departamental, entre ellos el de Quetzaltenango -CUNOC-. Se
establecen las Facultades de Agronomia, de Medicina Veterinaria y Arquitectura y las Escuelas de

Ciencias Psicologicas, de Historia y de Trabajo Social.

La Constitucion de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea Constituuyente
cl 15 de septiembre de 1965, en su Articulo 99, aborda de mejor forma y mas profunda a la

Universidad de San Carlos de Guatemala:

La Universidad de San Carlos de Guatemala es una institucién auténoma con personalidad
juridica. Le corresponde organizar, dirigir y desarrollar la ensefianza estatal superior en la
Nacion y la educacion profesional universitaria. Promovera los medios a su alcance, la
investigacion cientifica y filoséfica y la difusion de la cultura; y cooperaré en el estudio y

solucidn de los problemas nacionales. (s. p.)

Indica, ademas, en su Articulo 100, que la administracién de la Universidad le corresponde
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titular y un estudiante por cada facultad” (s. p.).

En la actualidad, la funcion de la Universidad de San Carlos de Guatemala se encuentra
regulada en los Articulos 82 y 83 de la Constitucion Politica, siendo desarrollada en el Estatuto,

su Ley Organica y normativa reglamentaria e individualizada vigentes.
La Corte de Constitucionalidad, sobre la autonomia universitaria, afirma:

a. (...) la Constitucion (...) reconoce, en su Articulo 82, la autonomia de la Universidad
de San Carlos de Guatemala y su personalidad juridica; asimismo establece que se rige
por su Ley Organica y por los estatutos y reglamentos que ella emita. Tales facultades
le otorgan un amplio margen para dirigir sus politicas financieras encaminadas al
cumplimiento de sus fines, sin depender de la decision, aprobacién o administracion de
otras entidades estatales, siempre apegada a la Norma Fundamental y a 1a Ley(...) La
autonomia otorgada a la Universidad de San Carlos esta reconocida en su nivel mas alto,
de lo cual se desprende la capacidad de auto-dirigirse, auto-reglamentarse y auto-
administrarse, para poder elegir discrecionalmente la forma de cumplir su finalidad

constitucional. (Sentencia: 17/03/2015)

b. (...) la Constitucion consagra la autonomia universitaria, la cual se debe entender como
un derecho y una libertad reconocida a favor de la Universidad de San Carlos de
Guatemala —en su caracter de unica Universidad del Estado— para dirigir, organizar y
desarrollar la educacion superior estatal; por lo que tiene la potestad para fijar las reglas

generales de sus actividades, dentro de los limites establecidos en la Constitucion y la
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académicas, administrativas y disciplinarias, y regirse conforme a ellas. La autonomia
universitaria posibilita, por lo tanto, que dicha institucion establezca el modelo

educativo y el perfil del estudiante que aspira a formar, de conformidad con los valores

y principios constitucionales y en ejercicio de su funcién social.

No obstante, se entiende que las potestades que concede la autonomia universitaria se
encuentran limitadas por la normativa constitucional y por su ley organica, por ser un
servicio social en el que se ven involucrados derechos fundamentales, como la educacion,
el libre desarrollo de la personalidad, la libertad de catedra, la participacion democratica,
entre otros; por lo tanto, la autonomia universitaria también implica el deber de materializar
el derecho a la educacion y de posibilitar las libertades de ensefianza, aprendizaje,

investigacion y cdtedra (...). (Sentencia: 30/01/2008)

c. La referida autonomia implica también que las regulaciones legales atinentes a la
Universidad de San Carlos de Guatemala, no deben significar disminucion, restriccion
o tergiversacion de la esencia de su funcidn, tanto en el ambito académico como en el
administrativo y también en actividades tendientes a su proyeccidon social y apoyo
institucional, pues lo contrario implicaria un concepto de autonomia enunciativo y no
efectivo. (...) la Constitucion (...) consagra el principio de la autonomia organica de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, la cual debe ser entendida como una facultad
amplia a su favor, para dirigir, organizar y desarrollar la educacidn superior estatal y
fijar las reglas generales de sus actividades, en atencidn a su capacidad de

autodeterminacion (...). (Sentencia: 29/03/2016)
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A través del analisis de los antecedentes histéricos y juridicos de la Univcﬂ;s-ii:lﬁd: de San

Carlos de Guatemala, sc puede establecer que csta institucion autobnoma tiene a su cargo;, = = - 7
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a. La educacion profesional universitaria de la totalidad de la poblaciéon guatemalteca distribuida
en los 340 municipios, que retnan el requisito de nivel educativo minimo necesario para

acceder a los mismos.
b. La difusion de la cultura en todas su manifestaciones.
c. Lapromocion de la investigacion en todas las esferas del saber humano.
d. La cooperacién al estudio y solucidn de los problemas nacionales.

Lo anterior forma parte, ademas, de su mision institucional, la que concluye con el fin
fundamental de su razon de ser, que es el de elevar el nivel espiritual de los habitantes de la

Republica, conservando, promoviendo y difundiendo la cultura y el saber cientifico.

3.1.2. Modelo educativo universitario

Desde su fundacion, la Universidad de San Carlos de Guatemala ha desarrollado sus
funciones en apego, fundamentalmente, a su autonomia universitaria y la libertad de catedra. A
través de la Direccion General de Docencia y la Division de Desarrollo Académico, desde la
administracion del Dr. Carlos Guillermo Alvarado Cerezo, se impulso el documento Modelo

educativo de la Universidad de San Carlos de Guatemala (s. f.), que se concibe como

una serie de patrones conceptuales que permiten esquematizar de forma clara y sintética

las partes y los elementos de una propuesta educativa, que se expresa en sus principios
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especialistas y a los profesores en sus practicas educativa y docente, asi como, umwglemento /
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de politica educativa en una institucion, un instrumento para distribuir los recursos con una
racionalidad académica y que permea el plan estratégico para desarrollar la educacion

superior. (p. 5)

El referido modelo, pendiente de ser aprobado por el Consejo Superior Universitario (s. f.),

se plantea fundamentado en cuatro pilares principales:

a.

La dimension filosofica, que determina a los guatemaltecos como sujetos del derecho a la
educacion (vision ontologica), y a la Universidad, con sus fines y propositos (Vision
axeotelologica), las teorias que la sustentan, sus procesos educativos y la produccion de ciencia
para producir el conocimiento (vision epistemologica) y su relacion con la sociedad en general
(vision socioldgica). Agrega a su contenido la vision historica, que trata sobre los antecedentes

que promovieron el establecimiento de la Universidad.

La dimension académica—administrativa, relacionada con planes y programas de estudio, los
elementos organizativos: docencia, investigacion, vinculacion y difusion, y, la planeacion,

administracion, ejecucion y evaluacion institucional.

La dimensién pedagdgico—didactica, relacionada, entre otros, con los procesos de ensefianza
aprendizaje, los medios y recursos para la educacién simulada, la educacion en medios
virtuales de aprendizaje, la infraestructura para los laboratorios experimentales y los escenarios

de practica profesional.

La dimension de gestion de calidad, que promueve el accionar especifico de la Universidad de

San Carlos de Guatemala para promover la mejora continua, la calidad interna de sus procesos
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académicos, investigacion, vinculacién y la difusién, que en su conjunto le“permita su
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acreditacion externa.

Relacionado con el tema del derecho a la educacidn, llama poderosamente la atencion el
primero de los componentes —La dimension filosdfica— en cuanto a que hace referencia a la razon
de ser de la Universidad, como finica universidad estatal y autonoma: “es la encargada de
organizar la educacion a nivel superior del Estado de Guatemala y velar porque la misma
corresponda a las necesidades de formacion de sus usuarios y a las demandas de la sociedad
guatemalteca” (s. ., p. 7). En ese sentido, la referida Casa de Estudios promueve su razon de ser a
través de sus tres grandes pilares: la docencia, la investigacion y la extension. Es oportuno referir
que los cambios que la sociedad requiere, necesita del esfuerzo conjunto de la Universidad y la

sociedad, para su adecuada consecusion.

El analisis de la dimension filoséfica del modelo educativo universitario, como se
contempla, transita por sus cinco componentes: historico, ontologico, axiotelologico,

epistemologico y socioldgico.

En el primero de ellos, el historico, se abordan aspectos relacionados con su fundacion
(Afio 1676), el reconocimiento de la autonomia universitaria (Decreto 12, del 9 de noviembre de
1944), 1a ratificacion de dicha autonomia, asi como la libertad de catedra y su organizacion (Ano
1945) y su consolidacion en las constituciones de 1965 y 1985 (s. f., pp. 8-12). Es importante
resaltar que la Universidad de San Carlos ha atendido las demandas de la sociedad, al incorporar
nuevas carreras, unidades académicas y centros universitarios, lo que ha promovido su razon de

ser como academia.
El segundo componente, el ontoldgico, encuentra su sustento en:
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difundiendo la cultura y el saber cientifico.

2) En la Vision Institucional (PEUSAC 2022, 2015): Cultura democritica; enfoque multi e
intercultural; vinculacion y compromiso con el desarrollo cientifico, social, humanista y

ambiental; formacién de profesionales con principios éticos y excelencia académica.

3) En el Marco Académico de la USAC aprobado en el Punto Segundo, ActaNo. 20-98 de sesion
celebrada por el Consejo Superior Universitario el 5 de agosto de 1998, el que hace referencia
al nivel espiritual de la poblacion y a la extension: conserva, desarrolla y difunde la cultura en

todas sus manifestaciones, procurando el desarrollo material y espiritual de los guatemaltecos.

4) En el Marco Filosofico de la Universidad de San Carlos de Guatemala, aprobado por el Consejo
superior Universitario en ¢l Punto Cuarto del Acta No. 15-98 de fecha 24 de junio de 1998. Es
importante resaltar del marco filosofico de la Universidad, su numeral 3: “La educacion
superior, debe ademas proyectarse a toda la sociedad, tomando en cuenta el contexto
pluricultural, multilingiie, procurando una Universidad extramuros, democratica, creativa y

propositiva, recuperando su legitimacion, su identidad y su memoria histérica” (s. p.).

El tercer componente, el axioteleolégico, cimenta su quehacer en el Articulo 82
constitucional, en el Articulo 2 de su Ley Organica y en su marco filosofico. contenido en el
PEUSAC 2022, en cuanto a la responsabilidad de la Universidad de San Carlos contenida en el

Articulo 82 constitucional,

El cuarto componente, el epistemologico, permite visualizar que en la Universidad de San
Carlos de Guatemala cohabitan visiones epistemoldgicas del conocimiento (modelo positivista, el
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modelo historico para entender la realidad, y, el enfoque critico reflexivo de la sn(:'iédaiﬁd), que

fundamentan el trabajo académico y cientifico universitario (s.f., pp. 15-18). | D , S /
o _i' e v
El quinto y ultimo componente, ¢l socioldgico, que vincula a la Universidad de San Carlos
de Guatemala con la sociedad guatemalteca en la formacion de profesionales aptos para realizar
propuestas de solucion a los principales problemas que afectan al pais en el anhelo de construir
una sociedad con justicia, equidad e igualdad de oportunidades y obligaciones, para coadyuvar al
logro del desarrollo econémico, social, cultural, politico, cientifico y tecnoldgico del pais. En ese
sentido, la Universidad de San Carlos estd comprometida en fortalecer las capacidades de la
poblacion (incluye la de todo el pais) para afrontar sus propios problemas y promover soluciones
a los de los demas. Es importante afirmar que la Universidad de San Carlos de Guatemala, como

universidad estatal, es la llamada a promover, a través de la formacion académica profesional, el

cambio que la sociedad requiere (s. f. pp. 23-26).

El dia 22 de junio del 2021, en horas de la mafiana, se tuvo comunicacion telefonica con el
Dr. Enrique Gordillo Castillo, Investigador de la Division de Desarrollo Académico de la
Direccion General de Docencia, para consultarle sobre la existencia de un Modelo Educativo de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. El Dr. Gordillo indica que esta Casa de Estudios, aunque
no cuenta con un documento escrito que se denomine Modelo Educativo Universitario, que

contemple las directrices generales dirigidas a toda la Universidad, si existe:

a. Un Modelo Educativo Universitario el cual se sustenta en las disposiciones constitucionales
relativas a la Universidad de San Carlos de Guatemala vigentes (son las contenidas
principalmente en el Articulo 82 de la Constitucion Politica de la Republica) y en las

disposiciones Universitarias ordinarias, reglamentarias e individualizadas (principalmente en
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las disposiciones preliminares de la Ley Organica y su Estatuto, en su Mision [Iklsli'll.l{.:l{)lh’.l — 4 s
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PEUSAC 2022-, en su marco académico aprobado en el Punto Segundo, Acta No. r20 98 dc

sesion celebrada por el Consejo Superior Universitario el 5 de agosto de 1998; y en su marco—"
filosofico aprobado por el Consejo superior Universitario en el Punto Cuarto del Acta No. 15-

98 de fecha 24 de junio de 1998.

b. Modelos Educativos Universitarios como Unidades Académicas se encuentren constituidas a
nivel universitario (son los desarrollados en los diferentes cuerpos normativos y Programas de
cursos de las Unidades Académicas, Escuelas Facultativas y no Facultativas, en los Centros
Regionales, Institutos y demas organizaciones que correspondan a dicha Casa de Estudios,
establecidos en todo el pais, por virtud de los cuales son formados los profesionales en cada una

de ellas).

De esa cuenta, lo contemplado en el la dimension filoséfica del Modelo Educativo en
proyecto y lo planteado por el Dr. Gordillo Castillo, concuerdan en el fondo del asunto, al decir
que el Modelo Educativo de la Universidad de San Carlos de Guatemala encuentra su fundamento
en disposiciones constitucionales atinentes a dicha Casa de Estudios, y, en la normativa ordinaria,
reglamentaria e individualizada de la Universidad de San Carlos de Guatemala y de sus Unidades
Académicas, que en su conjunto, como lo prescribe la Ley Organica de 1a Universidad, promueven
el cumplimiento de su fin fundamental consistente en elevar el nivel espiritual de los habitantes

de 1a Republica, conservando, promoviendo y difundiendo la cultura y el saber cientifico.

3.1.3. Proyeccion universitaria

Hasta el afio de 1970, la ensefianza superior universitaria se impartia de forma centralizada,
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universitarios, un Centro de estudios del mar y dos institutos tecnoldgicos, los que forman parte
de la politica de Regionalizacion de la Educacion Superior, aprobada por el Consejo Superior
Universitario, el veintiséis de mayo de mil novecientos sctenta y cinco. Dichos centros

universitarios, con su fecha de creacion, son los siguientes:

a. Centro Universitario de Occidente -CUNOC—-, Quetzaltenango, 5 diciembre 1970.
b. Centro Universitario del Norte -CUNOR~—, Alta Verapaz, 27 noviembre 1975.

c. Centro Universitario de Oriente -CUNORI—, Chiquimula, 7 julio 1976.

d. Centro Universitario de Noroccidente -CUNOROC—, Huehuetenango, 7 julio 1976.
e. Centro Universitario de suroccidente -CUNSUROC-, Suchitepequez, 28 septiembre 1977.
f. Centro Universitario de Suroriente -CUNSURORI-, Jalapa, 28 septiecmbre 1977.

g. Centro Universitario del Sur —-CUNSUR-—, Escuintla, 20 febrero 1978.

h. Centro Universitario de San Marcos -CUSAM-—, San Marcos, 14 octubre 1987.

1. Centro Universitario de Petén -CUDEP—, Petén, 24 julio 1987.

j.  Centro Universitario de [zabal -CUNIZAB—, Izabal, 18 febrero 1994,

k. Centro Universitario de Santa Rosa —-CUNSARO-, Santa Rosa, 19 abril 2006.

. Centro Universitario de Jutiapa —-JUSAC—, Jutiapa, 24 octubre 2007.

m. Centro Universitario de Chimaltenango -CUNDECH-, Chimaltenango, 24 noviembre 2007.
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0. Centro Universitario de El Progreso -CUNPROGRESO-, El Progreso, 12 |10ViClITbl'_t929{j'§.l =il :
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p. Centro Universitario de Totonicapan —-CUNTOTO-, Totonicapan, 12 noviembre 2008.

q. Centro Universitario del Quiché —CUSACQ—, Quiché, 12 noviembre 2008.

r. Centro Universitario de Zacapa -CUNZAC—, Zacapa, 25 mayo 2011.

s. Centro Universitario de Solola ~-CUNSOL—, Solola, 14 noviembre 2011.

t. Centro Universitario de Sacatepéquez —CUNSAC—, Sacatepéquez, 25 noviembre 2015.

u. Centro Universitario de Retalhuleu -CUNREU-, Retalhuleu, 13 abril 2016.

v. Centro de Estudios del Mar y Acuicultura -CEMA-, Guatemala, 28 septiembre 1977.

w. Instituto Tecnologico Maya de Estudios Superiores -ITMES—, San Juan Chamelco, Alta

Verapaz.

X. [Instituto Tecnologico Universitario Guatemala Sur -ITUGS-, Guatemala.

La regionalizacion de la Educacion Superior, como lo refiere el Reglamento General de los
Centros Regionales Universitarios de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Articulo 4,
promueve la desconcentracion de la poblacion universitaria y de los servicios universitarios, asi
como la descentralizacion de las funciones de la universidad, diversificando y democratizando la

ensefianza universitaria, permitiendo un mayor acceso de la poblacion a la Universidad de San
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de Guatemala de regionalizar la educacion; a la fecha se encuentra instalado en cada departamento
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una sede de esta Casa de Estudios, con la categoria de Centro Universitario, que aunado a la sede

central, brindan cobertura a todo el pais.

De conformidad con el Listado General de Cadigos proporcionado el 6 de junio del 2017
por el licenciado Frank Ary Orozco Cruz, profesional de la Oficina de Informacion Piablica de esta
Casa de Estudios, la sede central de la Universidad de San Carlos de Guatemala se proyecta hacia
la sociedad guatemalteca, a través de sus unidades académicas y Escuelas no facultativas, de la

siguiente manera:
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Cuadro 1

\_O_,,_ - N . -
Facultades/Escuelas del Campus central, No. de carreras que proporcionan, y, No. de sefles” -\ b

municipales donde imparten programas universitarios

Facultades y Escuelas del No. de carreras No. de %
Campus central de la que imparte (1) municipios | cobertura34(
Universidad de San Carlos del pais donde | municipios (3)
de Guatemala se tiene

presencia (2)

Facultad de agronomia 11 1 0.29
Facultad de arquitectura 3 2 0.59
Facultad de ciencias 5 23 6.76
economicas

Facultad de ciencias juridicas y 1] 2 0.59
sociales

Facultad de ciencias médicas 5 3 0.88
Facultad de ciencias quimicas y 6 1 0.29
farmacia | |

Facultad de humanidades 67 89 26.18
Facultad de ingenieria 20 I 0.29
Facultad de odontologia 1 I 0.29
Facultad ~ de  medicina, 30 1 0.29

veterinaria y zootecnia

Facultad de ciencias | 12 12 | 3.53
psicologicas
Escuela de historia 6 | 0.29
Escuela de trabajo social 3 1 0.29
Escuela de ciencias de la 7 5] 1.47
comunicacion
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Escuela de ciencia politica ) 4 | 1 _ ‘ )
Escuela de formacién de | ,_p/\\\..{'*_
profesores de ensefianza media 29 280 82.36°
—EFPEM-

Escuela de ciencias 7 | 0.29
Lingiifsticas.

Escuela superior de arte -ESA- 11 1 0.29
Escuela de ciencias fisicas y 2 1 0.29
matematicas

Totales 291 85.59

203

Interpretacion del Cuadro No. 1

El cuadro presenta la informacion de las Facultades y Escuelas que promueven programas

a nivel técnico y de licenciatura en el campus central de la Universidad de San Carlos de

Guatemala:

a.

La columna 1 da a conocer ¢l nimero de carreras que cada Unidad Académica ofrece a la

comunidad guatemalteca (Ver detalle en Anexo 1).

La columna 2 da a conocer el nimero de municipios que alcanza el desarrollo de las funciones

académicas de cada una dec las enumeradas, a través de la implementacion de, al menos, una

carrera de las detalladas en el Anexo 1 (Ver detalle en Anexo 2).

La tercera columna permite visualizar el porcentaje que cubre cada Unidad de las referidas, en

relacion a los 340 municipios con que cuenta el pais, con los programas que impulsa.
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A simple vista se visualiza que la Escuela de Formacion de Profesores de enselianzaimedia | 5 £ >

iDa
—EFPEM-, la Facultad de Humanidades y la Facultad de Ciencias Econdmicas, ocupan'lo§ tres |
LT ARV
primeros lugares de impacto académico en el pais, cubriendo el 82.36 %, 26.18 % y 6.76 %,
respectivamente. Es de hacer notar que la incidencia que el EFPEM presenta se debe a los

programas a nivel técnico y licenciatura, dirigidos a maestros de primaria y preprimaria del

Ministerio de Educacion, los que se ofrecen en la mayoria de municipios.

Facultad y Escuelas del Campus No. de No. de % cobertur
central de la Universidad de San | carreras que | municipios del 340
Carlos de Guatemala imparte (1) | pais donde se municipios

tiene presencia 3)

(2)
Escuela de Formacién de Profesores
de Ensefianza Media —-EFPEM— 29 280 82.36
| Facultad de Humanidades 67 89 26.18
‘Facultad de Ciencias Econémicas 5 23 6.76

Concretamente, para visualizar de mejor forma la incidencia que la Universidad de San
Carlos de Guatemala, campus central, tiene a nivel municipal y departamental, con los programas
que impulsan las unidades académicas antes referidas —\EFPEM vy las Facultades de Humanidades

y Ciencias Econdmicas—, se presentan los siguientes cuadros:
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Cuadros Nos. 2A, 2By 2C
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No. de Municipios y departamentos, de las Unidades Académicas EFPEM, y Facultadeb &e

Humanidades y Ciencias Economicas, campus central, con presencia de la Universidad de

San Carlos de Guatemala.

Cuadro 2A

Facultades y Escuelas,
Campus central de la
Universidad de San Carlos

de Guatemala

Escuela de Formacion de
Profesores de Ensefianza

Media ~-EFPEM—

Departamento No. de % cubierto por
municipios departamento
Alta Verapaz 17 de 17 100
Baja Verapaz 8de8 100
Chimaltenango 16de 16 100
Chiquimula 9dell 81.82
El Progreso 8de8 | 100
Escuintla 12 de 14 85.71
Guatemala 1de17 5.88
Huehuetenango 31de33 93.94
Izabal 5de5 100
Jalapa 7de7 100
Jutiapa 17 de 17 100
Petén 13de 14 92.86
Quetzaltenango 10 de 24 41.67
Quiché 20 de 21 95.24
Retalhuleu 9de9 100
Sacatepequez 3delo 18.75
San Marcos 29 de 30 96.67
Santa Rosa 14 de 14 100
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~ Solola [ 13de19
Suchitepequez 20 de 21
Totonicapan 8 de 8
Zacapa 10 de 11
TOTAL 280 de 340
Cuadro 2B
Facultades y Escuelas, Departamento No. de % cubierto por
Campus central de la municipios departamento
Universidad de San Carlos
de Guatemala
Alta Verapaz 6de 17 35.29
~ Baja Verapaz 3dec8 | 37.50
Chimaltenango 2de 16 12.50
~ Chiquimula | 4de11 36.36
El Progreso 2de 8 25
| Escuintla | 7det4 50
Guatemala 5de 17 29.41
Huehiletenango " 7de33 | 2121
Facultad de Izabal 5de5 100
Humanidades | Jalapa 3de7 42.86
Jutiapa 4 de 17 23.53
Petén 4 de 14 28.57
Quetzaltenango 2 de 24 8.33
Quiché 5de21 23.81
Retalhulen | 2de9 2222
Sacatepequez 3de 16 18.75
San Marcos | 8 de 30 2667
Santa Rosa 5de 14 35.71
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Solol4 3de19
Suchitepequez 4 de 21
Totonicapan 1de8
Zacapa 4dell 36.36
TOTAL 89 de 340 26.18
Cuadro 2C
Facultades y Escuelas, Departamento No. de % cubierto por
Campus central de la municipios departamento
Universidad de San
Carlos de Guatemala
Alta Verapaz 3del7 17.65
Chiquimula ldell 9.09
Guatemala 1de17 5.88
Huehuetenango 4de33 | 1212
Jutiapa 1del7 5.88
Facultad de Ciencias Quf_:tzaltenango 1 de 24 4.17
Economicas Quiché 4 de 21 19.05
San Marcos 1de 30 3.33
Solola 4de 19 21.05
Suchitepequez 1 de 21 4.76
Totonicapan 2de8 25
TOTAL 23 de 340 6.76
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Interpretacion de los Cuadros Nos. 2A, 2B y 2C (Ver detalle en Anexo 2A) (_ '-\.:_ Ve g

Al

El cuadro No. 2A presenta la informacion de la Escuela de Formacion de I‘iofi.bouahﬁ? b
Enserianza Media —-EFPEM-, de la incidencia que tiene con sus programas a nivel departamental,
visualizdndose que en los departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz, Chimaltenango, El
Progreso, Izabal, Jalapa, Jutiapa, Retalhuleu, Santa Rosa y Totonicapan, tiene presencia total, con
al menos un programa universitario. Los departamentos con menos cobertura son Guatemala,
Sacatepequez y Quetzaltenango, con porcentajes menores al 50 %. Los demas departamentos

referidos oscilan entre 50 y 100 %. (Ver detalle en anexo 2A)

El cuadro No. 2B presenta la informacion de la Escuela de la Facultad de Humanidades,
de la incidencia que tiene con sus programas a nivel departamental, visualizandose que en los
departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz, Chiquimula, Escuintla, Tzabal, Jalapa, Santa Rosa
y Zacapa, tiene presencia en porcentajes arriba del 35 %, con al menos un programa universitario.
Los departamentos con menos cobertura, por debajo del 20 %, son Chimaltenango,
Quetzaltenango, Sacatepequez, Solola, Suchitepequez y Totonicapan. Los demas departamentos

referidos oscilan entre 20 y 25 %. (Ver detalle en anexo 2B)

El cuadro No. 2C presenta la informacion de la Facultad de Ciencias Econdmicas, de la
incidencia que tiene con sus programas a nivel departamental, visualizdndose que en Solold y
Totonicapan se presenta un porcentaje arriba del 20 % y en los departamentos de Chiquimula,
Guatemala, Jutiapa, Quetzaltenango, San Marcos y Suchitepequez, sus porcentajes no alcanzan el

10 %. Los demas departamentos referidos oscilan entre 10 y 20 %. (Ver detalle en anexo 2C)

Finalmente, los municipios que a la fecha no cuentan en su sede con, al menos un programa

universitario brindado por las unidades académicas ubicadas en el campus central, se detallan en
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el cuadro siguiente.

Cuadro 3 e it g

Municipios, por departamento, que no cuentan con presencia de la Universidad de San

Carlos de Guatemala, promovidos por las unidades académicas ubicadas en la sede central

Departamento No. de municipios
Guatemala 12
Quetzaltenango 14
Alta Verapaz B B Il
Chiquimula 2
Huehuetenango B 2
San Marcos I
Solol4 : 4
Escuintla [
Petén T 1
o Sacatepequez - 10
Zacapa il
TOTAL 49 municipios

Interpretacion del cuadro No. 3:

El cuadro No. 3 presenta la informacion de los municipios que no cuentan con programas
a nivel departamental impulsados por las Unidades Académicas ubicadas en el campus central de

la Universidad de San Carlos de Guatemala. (Ver detalle en anexo 3)

De esa cuenta, los datos permiten visualizar que son 49 municipios que no cuentan con

cobertura universitaria, lo que representa un 14.41 %. Por departamento, considerando el niimero
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universitarios en sus respectivas sedes, son los siguientes: b
; 7 23 \"_ i

a) Alta Verapaz: 5.88 %
b) Chiquimula: 18.18 %
¢) Escuintla: 7.14 %

d) Guatemala: 70.59 %

e) Huehuetenango: 6.06 %
f) Petén: 7.14 %

g) Quetzaltenango: 58.33 %
h) Sacatepequez: 62.50 %
i) San Marcos: 3.33 %

j) Solola: 21.05 %

k) Zacapa: 9.09 %

Por su parte, los Centros Universitarios cstablecidos, Centro de¢ Estudios del Mar y
Acuicultura y los Institutos tecnologicos anteriormente referidos, se proyectan hacia la sociedad
guatemalteca, con mayor énfasis a los departamentos que constituyen su area de influencia, de la

siguiente manera:
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proporcionan, y, No. de sedes municipales donde imparten programas universitatios ., "
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Centro Universitario ‘No. de No. de No.de %

carreras | municipios otros cobertura

que del area de | municipios | del area de

imparte influencia fuera del influencia

“) &) area de
influencia
que cubre

CUNOC, Quetzaltenango 54 1 de 24 10 4.17
'CUNOR, Alta Verapaz B 42 9 de 17 5 52.94
CUNORI, Chiquimula 30 2dell 2 18.18
CUNOROC, Huchuetenango 23 5de33 0 15.15
CUNSUROC, Suchitepequez 33 1 de 21 3 4.76
CUNSURORYI, Jalapa 19 | 1de7 2 14.29
CUNSUR, Escuintla 17 2 de 14 0 14.29
CUSAM, San Marcos 15 6 de 30 1 20.00
CUDEP, Petén 26 2 de 14 0 14.29
CUNIZAB, Izabal 17 2de5 0 140.00
CUNSARO, Santa Rosa 14 4 de 14 0 28.57
JUSAC, Jutiapa 10 1de 17 0 5.88
CUNDECH, Chimaltenango 16 1del6 1 6.25
CUNVARB, Baja Verapaz 5 1de8 0 12.50
CUNPROGRESO, El Progreso 6 2de8 0 25.00
CUNTOTO, Totonicapan 8 1 de8 0 12.50
CUSACQ, El Quiché 15 5 de 21 1 23.81
CUNZAC, Zacapa 3 ldell 0 9.09
CUNSOL, Solola 4 1de 19 0 5.26
CUNSAC, Sacatepéquez 1 1de 16 0 6.25
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CUNREU, Retalhuleu 2 1de9 | 0 L1
ITMES, San Juan Chamelco, A.V. 4 1de 17 0 ; \@33_,
~:f.‘_'r':‘w‘(. ot
ITUGS, Guatemala 8 1del7 0 5.88-C 11
CEMA, Guatemala 3 | 1de17 0 5.88

Interpretacion del Cuadro No. 4

El cuadro No. 4 presenta la informacion de los Centros Universitarios e Institutos técnicos,
respecto a los programas a nivel técnico y de licenciatura que promueven por sedes

departamentales establecidas (Ver detalle en Anexo 4).

a. La columna 1 da a conocer el nimero de carreras que cada Unidad Académica ofrece a la

comunidad guatemalteca.

b. La columna 2 da a conocer el nimero de municipios, por sede departamental, que alcanza el

desarrollo de las funciones académicas de cada una de las enumeradas.

c. La columna 3 da a conocer el nimero de municipios que corresponden a otros departamentos
distintos al de la sede de cada Centro Universitario, que alcanza el desarrollo de las funciones

académicas de cada una de las enumeradas.

d. La cuarta columna permite visualizar el porcentaje, en relacion al niimero de municipios que
comprende cada departamento cn dondc s¢ cncucntra la scde del Centro Universitario, quc

cubre cada Unidad de las referidas, con los programas que impulsa.
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El cuadro permite visualizar que los Centros Universitarios ubicados en A.lliL;::\}Bl.‘ilj}PaZ con
un 52.94 % (9 de 17 municipios del departamento), San Marcos, con un 20 % (6 de 3.{)-&5}}qi_:{:llipiq:\:. { /
del departamento), Huehuetenango, con un 15.15 % (5 de 33 municipios del departamer;toi, y |
Quiché, con un 23.81 % (5 de 21 municipios del departamento), ocupan los cuatro primeros lugares

de impacto académico en el pais, considerando que cubren mas municipios de sus respectivos

departamentos.

Finalmente, el nimero de municipios que a la fecha no cuentan en su sede con, al menos
un programa universitario brindado por los centros universitarios establecidos, Centro de Estudios
del Mar y Acuicultura y los Institutos tecnoldgicos anteriormente referidos, se detallan en el cuadro

siguiente:

Cuadro No. 5

No. de Municipios por departamento, que no cuentan con presencia de programas
universitarios promovidos por los Centros Universitarios, Cento de Estudios del Mar y

Acuicultura y los institutos tecnologicos de la Universidad de San Carlos de Guatemala

"~ Centro Universitario | No. de municipios del % cobertura del area
area de influencia sin de influencia
programas
universitarios

CUNOC, Quetzaltenango 23 de 24 95.83
CUNOR, Alta Verapaz 8del7 47.06
CUNOR], Chiquimula  9dell 81.81
CUNOROC, Huehuetenango 28 de 33 84.85
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| CUNSUROC, Suchitepequez | 20 de 21 T s N
CUNSURORTI, Jalapa 6dc 7 8571 UG
CUNSUR, Escuintla 12 de 14 85.71 |
CUSAM, San Marcos 24 de 30 80
CUDEP, Petén 12 de 14 85.71
CUNIZAB, Izabal 3de5 60
CUNSARO, Santa Rosa 10 de 14 71.42
o JUSAC, Jutiapa | 16de17 - 9412
CUNDECH, Chimaltenango 15 de 16 93.75 |
| CUNVARB, Baja Verapaz 7de 8 - 8750
CUNPROGRESO, El Progreso 6 de 8 75
CUNTOTO, Totonicapén 7de8 87.50
CUSACQ, El Quiché 16 de 21 76.19
CUNZAC, Zacapa 10 de 11 90.91
CUNSOL, Solola 18 de 19 94.75
CUNSAC, Sacatepéquez 15de 16 93.75
CUNREU, Retalhuleu 8 de9 88.89

Interpretacién del Cuadro No. 5

El cuadro No. 5 presenta la informacion del nimero de municipios por departamento, en
los que los Centros Universitarios e Institutos técnicos, no promueven, al menos uno, de los
programas a nivel técnico y de licenciatura. De esa cuenta, el anexo 5 incluye los municipios donde
los Centros Universitarios tienen influencia con al menos un programa universitario (Ver detalle

en anexo 5).

a. La columna [ da a conocer el nimero de municipios, por departamento, sin cobertura

universitaria a nivel local.
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b. La columna 2 da a conocer el porcentaje que representa el nimero de mlmicipioh\dcsc-ubicrtos
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con programas universitarios a nivel local. \ & USac
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El cuadro permite visualizar que, con excepcion del Centro Universitario del Norte -
CUNOR- que presenta un 47.06 % de municipios de su respectivo departamento que no cuentan
con programas universitarios a nivel local, las 20 sedes universitarias restantes presentan
porcentajes arriba del 50 % de no cobertura municipal con programas que impulsan como parte de

la Universidad de San Carlos de Guatemala.

A través de sus Facultades, Escuelas, Centros Universitarios, Centro de Estudios del Mar
y Acuicultura e Institutos técnicos, la Universidad de San Carlos de Guatemala ofrece a la

poblacion carreras a nivel de licenciaturas y técnicas, como se describe a continuacion:

Cuadro No. 6

No. de carreras impartidas en Sede central y departamentales

Sede No. de carreras técnicas y

a nivel de licenciatura

Universidad de San Carlos de Guatemala,

sede central 203 carreras
Centros Universitarios e Institutos 156 carreras
Total de carreras ql_le oftece la Universidad de 359 carreras

San Carlos de Guatemala
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3.1.4. Proyeccion universitaria en época de pandemia de la COVID-(19 ¢
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En el mes de marzo del afio 2020, como consecuencia de la pandemia de la COVID-19 que

afecta a la fecha casi a la totalidad de paises del mundo, se presento el primer caso en Guatemala,
lo que promovio que la Universidad de San Carlos de Guatemala resolviera el cierre de actividades

presenciales a nivel nacional, tanto en el campus central como en los Centros Universitarios e

Institutos.
Como medidas implementadas a la presente fecha, el Consejo Superior Universitario:

a. Emitié el comunicado de fecha 15 de marzo de 2021, en el que, entre otras acciones, en el
punto cuarto instruye “a las autoridades de cada Unidad Académica para que el lunes 16 de
marzo de 2020 se coordine con los docentes como se atenderan las actividades académicas a

través del uso de las plataformas virtuales” (s. p.).

De esa cuenta, las Unidades Académicas, Escuelas facultativas y no facultativas, centros
universitarios e institutos que pertenecen a la Universidad de San Carlos de Guatemala,

implementaron sus actividades académicas, con lo que transcurrié el primer semestre 2020.

b. Acordoé “que en el segundo semestre 2020, toda actividad académica se desarrollara en la
modalidad virtual”, como consta en punto SEPTIMO inciso 7.1, Subinciso 7.1.2 numeral
7.1.2.1. del Acta No. 19-2020 de sesion de 13 de mayo de 2020, del Consejo Superior

Universitario.

c. Ratifico lo resuelto en el punto SEPTIMO inciso 7.1, Subinciso 7.1.2 numeral 7.1.2.1. del Acta
No. 19-2020 de sesion de 13 de mayo de 2020, en el sentido que la actividad académica

continuara en la modalidad virtual durante el segundo semestre, tanto para las carreras de
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régimen anual, como las de régimen semestral, asi como para los programas de asignaturas

\ " .. -
interciclos o escuelas de vacaciones que se realizan en junio y diciembre (Punto SEE?.'EIMO, .
- R L L
Vil T W

Incos 7.1, Subinciso 7.1,2 numeral 7.1.2.8 del Acta No. 24-2020 del 24 de junio de 2020, del

Consejo Superior Universitario)
d. Autorizé para el 2021, que

las unidades académicas de régimen semestral y régimen anual, entre otros, que las
actividades académicas continien en su mayoria, bajo la modalidad virtual hasta que se
cuente con otros indicadores de disminucién de contagio. En consecuencia, el personal
académico designado para dichas actividades realizara su labor con la modalidad de trabajo
a distancia, en forma de tele trabajo, dejando constancia de la labor desarrollada, a través
de informes, cuya periodicidad definird cada organo de direccion, que a su vez debera
evaluar cada una de las acciones y toma de decisiones que corresponden para tal efecto.
(Punto SEPTIMO, Inciso 7.1, Subinciso 7.1.1 del Acta No. 46-2020 de fecha 30 de

noviembre de 2020, del Consejo Superior Universitario)
e. Resolvio

para el segundo semestre del afio 2021, autorizar a las unidades académicas de régimen
semestral y régimen anual, que las actividades académicas continien en su mayoria, bajo
la modalidad virtual hasta que se cuente con otros indicadores de disminucién de contagio.
En consecuencia, el personal académico designado para dichas actividades realizara su
labor con la modalidad de trabajo a distancia, en forma de teletrabajo, dejando constancia
de la labor desarrollada, a través de informes, cuya periodicidad definira cada 6rgano de

direccion, quién a su vez debera evaluar cada una de las acciones y toma de decisiones que
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correspondan para tal efecto. (Punto SEPTIMO, inciso 7.1, Subinciso ')ii;'l :i,l'-.'-.‘llLllTlGJ"cﬂ '
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7.1.2.1 del Acta No. 32-2021 del 26 de mayo de 2021, del Consejo Superior LTlxif\!{.‘rQ;:i.tgLr'i:.o"]' /

CRET N
En ese sentido, las Unidades Académicas, Escuelas facultativas y no facultativas, centros
universitarios e institutos que pertenecen a la Universidad de San Carlos de Guatemala, durante el
segundo semestre 2020, primero y segundo semestres del 2021, continiian con la modalidad virtual
en la realizacion de sus actividades académicas, desarrollando los programas implementados como

parte de su proyeccion académica a la poblacién guatemalteca.

3.2. Corolario al capitulo

Como corolario al presente capitulo, la informacion presentada permitid visualizar a la
Universidad de San Carlos de Guatemala, que conforme al mandato plasmado en el Articulo 82
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su caricter de finica universidad
estatal le corresponde, entre otros, dirigir, organizar y desarrollar con exclusividad la educacion
superior del Estado y la educacion profesional universitaria estatal. El capitulo permitié realizar
un recorrido desde sus inicios, a través de las diferentes etapas historicas, concluyendo con la
proyeccion que ha desarrollado hacia la poblacion guatemalteca a través de las unidades

académicas, centros regionales e institutos establecidos.

La informacion suministrada en el capitulo III permitié visualizar a la Universidad de San
Carlos de Guatemala como garante en el cumplimiento al derecho a la Educacion Superior, funcién
que ha desarrollado con mayor énfasis a partir de su inclusion en la Constitucion Politica de 1945,
tomando en cuenta que es a partir de ese momento en el que se consolida el desarrollo de las

acciones de las unidades académicas establecidas en el campus central y el establecimiento de los
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21 Centros Regionales Universitarios establecidos en igual nimero de dcpa#{amcﬁ;ﬁs que

conforman el pais. SodsaG
CET gD

Con la inclusién del presente capitulo se da cumplimiento al objetivo especifico niimero 4
del correspondiente plan de investigacion, relacionado con establecer la forma como la
Universidad de San Carlos de Guatemala promueve el cumplimiento al derecho a la Educacion
Superior que asiste, principalmente, a la totalidad de la poblacion guatemalteca, con los programas
de estudio, unidades académicas, centros regionales universitarios ¢ institutos establecidos, con lo

que cubre la totalidad de cabeceras departamentales que conforman el pais.
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CAPITULO IV

Fen
SRS rd

4. Elderecho a la educacién superior frente al cumplimiento de su optimizacion'-

progresiva en Guatemala

El capitulo inicia con el planteamiento tedrico sobre 1a optimizacion progresiva al derecho
a la educacion, expresado por diversos autores que tratan el tema desde distintos puntos de vista,
retomando en segundo plano al derecho a la Educacion Superior, continuando con el analisis de la
proyeccion que la Universidad de San Carlos de Guatemala ha tenido, en mayor proporcion, a
partir de su restablecimiento en el afio 1944 y su constitucionalizacion en el afio de 1945, dando a
conocer, a partir de ello, las causas por las que, no obstante los avances que la Educacion Superior
ha tenido a nivel departamental, aiin no se cumple con la optimizacion progresiva del Derecho a
la referida Educacion Superior en Guatemala, y concluyendo con las medidas que, se estima, deben

implementarse para que se de el referido cumplimiento progresivo.

4.1. Aspectos doctrinarios sobre el tema de la optimizacion progresiva

En el presente apartado, partiendo del conocimiento tedrico sobre el tema de la
optimizacion progresiva, se abordara al derecho a la Educacion Superior y 1a forma como debe ser

interpretado, analizando si en la practica guatemalteca se promueve su adecuado cumplimiento.

4.1.1. Apreciaciones preliminares

En la Constitucion Politica de la Republica, el concepto derechos humanos incluye a los
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derechos individuales y los derechos sociales; el derecho a la educacién esta ubicado\dentro delos

derechos sociales, Articulo 71. Por su parte, la Declaracion Americana de Derechos y ngcfosdej

AR

Hombre, dentro de los derechos esenciales del hombre, consigna en su capitulo I, veintisiete grupos

de derechos, entre los cuales, el derecho a la educacion se encuentra contemplado en el Articulo XII.

El Articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone la
obligacion de los Estados de adoptar todas las medidas necesarias para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via

legislativa u otros medios apropiados.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, aborda
el caracter progresivo de los derechos econdmicos y sociales, para lo progresiva proteccion de los

mismos, como lo refiere el Articulo 2:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacién internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la

adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en €l se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
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cconomica, nacimiento o cualquier otra condicion social. (s. p.) |

Relacionado con el derecho a la educacion, y en ¢l, el derecho a la Educacion Stipérior,el |/

Articulo 13 del Pacto que se trata, establece:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad
libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre
todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones

Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno
gjercicio de este derecho: (...) ¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible
a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y

en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita. (s. p.)

Finalmente, en este breve analisis de legislacion internacional de derechos humanos, el
Articulo 1 del Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, establece
la responsabilidad de los Estados parte de adoptar las medidas necesarias para lograr
progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos
que se reconocen en dicho Protocolo, entre ellos, el Derecho a la Educacion Superior. (Articulo

13, inciso ¢)
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En conclusion, siendo el derecho a la Educacion Superior un derecho social,t\_cstc tequicre
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para su adecuada consecusion, la participacion del Estado y de la sociedad para su {"r"i’t;g‘lltasjvn

cumplimiento en la totalidad de la poblacion guatemalteca, distribuida en el territorio nacional.

Aqui surge un concepto interesante de analizar: la progresividad del derecho a la Educacion

Superior, como un Principio de Derechos humanos.

4.2. El principio de progresividad de los derechos humanos

4.2.1. Definiciones

Son diversos los autores que tratan el tema. Monica Pinto (2012) advierte que el principio
de progresividad se debe concebir como una politica de avance hacia el adecucado cumplimiento
de los Derechos econdmicos, sociales y culturales, con la que se evita que los referidos derechos
caigan en un estado de limbo juridico. Al hacer alusion a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la autora indica que la progresividad propugna por el cumplimiento sucesivo de dichos
derechos establecidos en la normativa constitucional, a través de la adopcion de medidas concretas
y orientadas lo mas claramente posible hacia tal fin (Moénica Pinto, 2012, pp. 157-188). De esa
cuenta, el principio de progresividad es el fundamento o la base sobre la que debe descansar la
politica de avance hacia el necesario cumplimiento de los derechos humanos, y para el presente

tema, el derecho a la Educacion Superior.

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la Naciones Unidas (Comité
DESC) (1990) afirma que hay derechos que deben ser realizados inmediatamente, tal es el caso de

la no discriminacion en el acceso a los derechos, que promueve responsabilidad internacional para
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satisfaccion de la totalidad de las obligaciones adquiridas respecto a los derechos referidos (Parrafo

1 del Articulo 2). Este es el caso, entre otros, del derecho a la Educacion Superior que requiere que

su cumplimiento se vaya consolidando de forma paulatina y no regresiva.

Beatriz Londofio-Toro, Gerardo Figueredo-Medina y Angélica Gonzalez-Acosta (2009),
afirman que el principio de progresividad es vital en la proteccion de los derechos colectivos
consagrados en el Protocolo adicional a Ia Convencidon Americana sobre Derechos humanos en
materia de Derechos econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, por lo que
los Estados parte deben de promover por todos sus medios disponibles, con enfoque progresista y

de no regresividad, su adecuada materializacion.

Pedro Antonio Nikken Bellshaw (1967) refiere que la progresividad propugna por el
desarrollo del ser humano a través de los recursos de que dispone, facultandolo a demandar del

Estado la adecuada efectividad del derecho que les asiste.

Roberto Cuéllar Martinez (2005) afirma que la progresion determina la correlacion entre
esfuerzos sociales, del Estado y de 1a Comunidad Internacional y el cumplimiento de los objetivos
planteados, que para el presente caso se traduce en el cumplimiento de la progresion de los

derechos humanos sociales, entre ellos, el derecho a la Educacion Superior.

Como conclusion, se afirma que el principio de progresividad, contenido en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Articulo 2.1), en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Articulo 26) y en el Protocolo adicional a la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
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Unidas, es el que procura el cumplimiento gradual, dinamico y no regresivo de los derechos
humanos, ante la imposibilidad de su observancia inmediata, estableciendo para los Estados parte,

la obligacion de implementar todas las medidas pertinentes y concretas para que promueva la total

observancia y respeto a los mismos.

4.2.2. Alcances de aplicabilidad del principio de progresividad

El Articulo 2, inciso 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, establece que el principio de progresividad es aplicable a todos los derechos que se
establecen en dicho Pacto, considerando que es imposible que la mayoria de los derechos se puedan
cumplir de forma inmediata, para lo cual cada uno de los Estados parte estan comprometidos a que
se promueva por todos los medios a su alcance el cumplimiento paulatino y no regresivo de los
mismos en cuanto al nivel de observancia alcanzado, tal es el caso del derecho a la Educacion
Superior, contenido en su Articulo 13 inciso 2, bajo pena de ser sefalado de violacion al referido

pacto.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en Sentencia del 23 de agosto de 2018,
refiere que el desarrollo progresivo de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales

no puede lograrse en un breve periodo de tiempo, por lo que se necesita de un dispositivo de
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derechos involucrados, en la medida de los recursos econémicos y financieros de que disponga

para el cumplimiento del respectivo compromiso internacional adquirido.

De esa cuenta, expresa la referida Corte, la implementacion progresiva de dichas medidas
podran ser objeto de rendicion de cuentas y, de ser el caso, €l cumplimiento del respectivo
compromiso adquirido por el Estado podra ser exigido ante las instancias llamadas a resolver

eventuales violaciones a los derechos humanos.

Es oportuno acotar que este principio de progresividad se ve reforzado con el subprincipio
de gradualidad, que promueve la no reversibilidad o regresividad en la actuacion de los Estados
en la consolidacion de los derechos contenidos en el Pacto. Para su mejor comprension, en el

siguiente apartado se aborda el principio de no regresividad.

4.3. El principio de no regresividad

El principio de no regresividad, denominado también de no retroceso social, es aquel por
virtud del cual los derechos humanos, a partir de su pleno establecimiento en el texto constitucional
y/o convencion o tratado de derechos humanos, se proyecta su cumplimiento, en la mayoria de
casos de forma gradual, y siendo que alcanzado un nivel de cumplimiento, este derecho no puede
tener retroceso en su observancia, en cuyo caso se sefialaria de violacién al referido derecho por

parte del Estado que haya causado regresividad en el cumplimiento del mismo.
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Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que en su articulado establece para’
los Estados parte, una vez reconocido determinado derecho o derechos humanos, la prohibicion de

tomar medidas o adoptar politicas que minimicen el cumplimiento ya alcanzado respecto al o los

referidos derechos humanos en proceso de cumplimiento.

La Corte de Constitucionalidad afirma que una medida resulta ser regresiva y no

progresiva, cuando:
a. Se limita o acorta el ambito de proteccion del derecho.

b. Se aumentan de manera sustancial los requisitos que permitan el acceso al disfrute de dicho

derecho.

c. Cuando, no verificandose que el referido derecho ha sido cumplido o se esta cumpliendo de
manera gradual satisfactoriamente, los fondos publicos destinados para tal fin se reasignan a

otros fines distintos.

En la referida Sentencia, la Corte de Constitucionalidad da a conocer que este principio
tiene una excepcion en cuanto al reconocimiento del estatus alcanzado, estableciéndose que su

vigencia no puede eliminarse a menos que el Estado brinde alternativas concretas y razonables.

Finalmente, la Corte de Constitucionalidad expresa que los principios de progresividad y
de no regresividad se constituyen como parametros de control de constitucionalidad para analizar
las medidas adoptadas por los entes reguladores en relacion con los derechos sociales, para

determinar la inconstitucionalidad de ciertas medidas normativas que se adopten en detrimento del

128



cumplimiento de determinados derechos. L""" el 250

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos humanos, en Sentencia de : 3 @ ggbé!}oR
de 2018, agrega al principio de progresividad el de no regresividad, como un deber de los Estados
parte, afirmando que si en determinado caso se tomaran medidas de este tipo, las de caracter
deliberadamente regresivo deberan justificarse plenamente por referencia a la totalidad de los
derechos previstos en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y en
el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que el Estado disponga. De
igual manera, la Comision Interamericana ha considerado que para evaluar si una medida regresiva

es compatible con la Convencion Americana, se debera determinar si se encuentra justificada por

razones de suficiente peso.

La Corte de Constitucionalidad, ante tal situacion, en sentencia de fecha 27 de enero de

2016, establece que

Ante tales circunstancias, para que un retroceso pueda ser constitucionalmente justificable
y no resultar discriminatorio, la regulacion debe atender a los principios de razonabilidad
y de proporcionalidad. Por virtud del principio de razonabilidad, se exige que la medida
restrictiva se justifique en la necesidad de preservar, proteger o promover un fin
constitucionalmente valioso y relevante que justifique una intervencion en el seno de los
derechos fundamentales. El principio de proporcionalidad implica analizar la idoneidad del

medio empleado, la necesidad y ponderacion (o proporcionalidad en sentido estricto). (s.

p.)
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4.4. Retomando el derecho a la educacion superior v

La seccion cuarta del capitulo 11, Articulo 71, de la Constitucién Politica de la Répﬁ[)llca AR

de Guatemala trata el tema de la Educacion, estableciendo la obligacion del Estado de
proporcionarla y facilitarla, principalmente, a todos los habitantes que componen su poblacion, sin

distingo alguno.

Relacionado al derecho a la Educacion Superior, en el capitulo II se hizo referencia a la
posicion de la Corte de Constitucionalidad respecto al derecho a la educacion universitaria,
entendida como un servicio publico que debe ser facilitado por el Estado a través de la Universidad
de San Carlos de Guatemala (Articulo 82 también constitucional), en total respeto a los derechos

fundamentales que asisten a los habitantes del pais.
Este derecho, refiere la Corte de Constitucionalidad, garantiza, entre otros:

a) El Derecho de acceso ala Universidad en condiciones de igualdad (previo cumplimiento
de los requisitos que razonablemente se impongan al respecto), b) El Derecho a la
permanencia, sin ningln tipo de limitaciones, en la distintas sedes educativas establecidas,
mientras se desarrollen los estudios correspondientes, y, ¢) El Derecho a la obtencion del
titulo universitario al que se haya hecho acreedor, al haber cumplido con los requisitos.

(Sentencia de fecha 30-1-2008)

Es importante en este momento recordar que el derecho a la Educacion Superior es
susceptible, entre otros métodos, de interpretacion literal o gramatical e interpretacion teleologica

o finalista;
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conforme al lenguaje ordinario consignado en diccionarios de prestigio y/o en el lenguaje-

técnico—juridico que se utiliza usualmente.

b. Lainterpretacion teleologica o finalista de la Constitucion, conforme a los escritos de Francisco
Rubio Llorente, citado por Antonio Torres del Moral (2005), es aquella que, junto a la finalidad
de la norma, exige que se busque el telos de la propia constitucion, el que se traduce en la
creacion y mantenimiento de un orden abierto a todas las posibilidades respetuosas de la

dignidad humana y de la libertad.
Blanca Maria Chocochic Ramos (2019) expresa que la interpretacion teleologica

se inspira en los fines perseguidos por la norma constitucional. Es una interpretacion
extensiva del texto normativo, cuyo propdsito es interpretar no solo, expresiones oscuras,
sino, recurrir a la intencion o espiritu de la norma constitucional, -que se traduce- en la
finalidad que el legislador constituyente se proyectd al promulgar la disposicion

constitucional. (p. 112)

En acuerdo con los escritos de Blanca Maria Chocochic Ramos (2019), la interpretacion
que se debe dar al derecho a la Educacion Superior es la finalista o teleologica, atendiendo a que
se amplia el alcance de la disposicion constitucional atinente, por constituirse en un derecho
fundamental que promueve, entre otros, el desarrollo integral de las personas, ademas que, como
refiere la Corte de Constitucionalidad en Sentencia de fecha 5 de julio de 2016, “como derecho
social, se orienta al bien comn, para el progreso social y econdmico del pais, que influye

directamente en la erradicacion de la pobreza y el desarrollo humano de la ciudadania en general”
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(s. p.). La posicién de Blanca Maria Chocochic Ramos se ve fortalecida con lo que ;imﬂ ¢l cfccto

establece el Articulo 2 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de COl’lStltllClD\{llsl,dat; que'

YAC
\-. J" - i
prescribe: “Las disposiciones de esta ley se interpretarian siempre en forma extensh*ar} =

manera de procurar la adecuada proteccion de los derechos humanos y el funcionamiento

eficaz de las garantias y defensas del orden constitucional” (s. p.).

Relacionado con el derecho a la Educacion Superior frente a su cumplimiento progresivo,
el principio de progresividad propugna porque la educacion universitaria camine, con pasos
solidos, hacia la cobertura total de habitantes del pais, distribuidos en todo el territorio nacional,
en el entendido que el grado de adelanto alcanzado no debe tener retroceso o regresividad y que
su consolidacion debe irse manifestando de forma gradual, conforme a las posibilidades
economicas que el Estado disponga para tal fin y la disponibilidad de recursos de la Universidad

de San Carlos de Guatemala.

4.5. Analisis a la proyeccion de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en

el tema de educacion superior

A mediados del afio 2017, como se hizo referencia en el capitulo III de esta tesis, a través
del licenciado Frank Ary Orozco Cruz, profesional de la Oficina de Informacion Publica de esta
Casa de Estudios, se obtuvo el documento titulado Listado General de Cédigos, compilado en el
Departamento de Registro y Estadistica, Seccion de Estadistica, el que ofrece un panorama general
de la forma como la Universidad de San Carlos de Guatemala se proyecta hacia la sociedad
guatemalteca con los diversos programas académicos implementados por sus unidades académicas
y demas instancias universitarias vigentes.
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de postgrado que ofrecen a la sociedad guatemalteca.

En primera instancia, el referido documento presenta a las Unidades establecidas en el
Campus Central ubicado en Ciudad Universitaria zona 12, Ciudad de Guatemala, y su proyeccion

con las carreras que implementa.
Del analisis realizado, se desprende lo siguiente:

a. Categoria 1. Las carreras que impulsan las Facultades de Agronomia, Ciencias Quimicas y
Farmacia, Ingenieria, Odontologia, Medicina, Veterinaria y Zootecnia, y, las Escuelas de
Historia, Trabajo social, Ciencia politica, Ciencias Lingiiisticas, Historia, Superior de Arte y
Escuela de Ciencias Fisicas y Matematicas, las implementa en una sede municipal (de 340
sedes municipales distribuidas en todo el pais), especificamente en el Campus Central. En total,

11 unidades académicas de 19 implementadas en el Campus Central.

b. Categoria 2. Las carreras que promueven las Facultades de Arquitectura y Ciencias Juridicas
y sociales, las impulsan en dos sedes municipales: sede central y una sede municipal (de 340
sedes municipales distribuidas en todo el pais). En total, 2 unidades académicas de 19

implementadas en el campus central.

c. Categoria 3. Las carreras que impulsa la Facultad de Ciencias médicas las implementa en tres
sedes municipales: Sede Central y dos sedes municipales (de 340 sedes municipales
distribuidas en todo el pais). En total, 1 unidad académica de 19 implementadas en el Campus

Central.
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municipales distribuidas en todo el pais). En total, 1 unidad académica de 19 implementadas

en el Campus Central.

Categoria 5. Las carreras que impulsa la Facultad de Ciencias Psicol6gicas las implementa en
doce sedes municipales: sede central y once sedes municipales (de 340 sedes municipales
distribuidas en todo el pais). En total, 1 unidad académica de 19 implementadas en el Campus

Central.

Categoria 6. Las carreras que impulsa la Facultad de Ciencias Econdmicas las implementa en
veintitrés sedes municipales: Sede Central y veintidos sedes municipales (de 340 sedes
municipales distribuidas en todo el pais). En total, | unidad académica de 19 implementadas

en el Campus Central.

Categoria 7. Las carreras que impulsa la Facultad de Humanidades las implementa en ochenta
y nueve sedes municipales: Sede Central y ochenta y ocho sedes municipales (de 340 sedes
municipales distribuidas en todo el pais). En total, 1 unidad académica de 19 implementadas

en el Campus Central.

Categoria 8. Las Carreras que impulsa la Escuela de Formacion de Profesores de Ensefianza
Media -EFPEM- las implementa en doscientos ochenta sedes municipales: Sede Central y
doscientos setenta y nueve sedes municipales (de 340 sedes municipales distribuidas en todo

el pais). En total, 1 unidad académica de 19 implementadas en el campus central,

A continuacion se presenta el grafico que permite visualizar la informacion anterior.
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Grifico 1

No. de municipios donde se cuenta con programas universitarios
promovidos por las Unidades Académicas del campus central, frente
al total de municipios del pais
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Interpretacion del grafico 1

La grafica presenta la informacion de las Facultades y Escuelas establecidas en la sede

central de 1a Universidad de San Carlos de Guatemala.

a. Las columnas con color azul muestran el niimero de municipios en donde tienen programas

implementados, en relacion al total de municipios que conforman el pais.

b. Las columnas con color rojo muestran el nimero total de municipios que conforman el pais,

que sirve de comparativo a las columnas remarcadas con azul.

A simple vista se visualiza que la Escucla de Formacion de Profesores de Ensefianza Media
—EFPEM-, la Facultad de Humanidades y la Facultad de Ciencias Econdmicas, en ese orden,
tienen incidencia con sus programas académicos en mayor nimero de municipios que conforman
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el pais.

a.

De lo anterior se deduce:

Que para cursar carreras que promueven las Facultades de Agronomia, Ciencias Quimicas y
Farmacia, Ingenieria, Odontologia, Medicina, Veterinaria y Zootecnia, y, las Escuelas de
Historia, Trabajo social, Ciencia politica, Ciencias Lingiiisticas, Historia, Superior de Arte y
Escuela de Ciencias Fisicas y Matematicas, los habitantes del pais deben trasladarse a la Sede
Central, lo cual se ve limitado debido a problemas econémicos, de trabajo y de transporte que

aquejan a la sociedad en general.

De igual manera, el problema se presenta en cuando a las Facultades de Arquitectura, Ciencias
Juridicas y sociales, Ciencias Médicas, Facultad de Ciencias Psicologicas y Escuela de
Ciencias de la Comunicacion, tomando en cuenta que los habitantes del pais interesados en
cursar dichos programas univesitarios deben trasladarse a la sede central y a no mas de 4 sedes
municipales conforme a la proyeccion que cada Unidad Académica tiene, lo cual afecta el
acceso de la poblacion a dichos estudios universitarios por problemas econdémicos, de trabajo

y de transporte que les afectan.

Las Carreras que impulsan las Facultades de Ciencias psicologicas y Ciencias Economicas,
que se implementan en 12 y 23 sedes municipales respectivamente, aunque cubren mayor
numero de sedes en el interior del pais, siempre sigue presentando problemas de acceso de la

poblacion guatemalteca.

El problema que se plantea disminuye en cuanto a las Carreras que impulsa la Facultad de
Humanidades y la Escuela de Formacion de Profesores de Ensciianza Media —-EFPEM—,
quienes cubren un mayor numero de sedes municipales, 89 y 280 respectivamente. En ese
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nimero de municipios, esto lo logra con la implementacién de un programa dirigido

exclusivamente a maestros que pertenecen al Ministerio de Educacion, lo cual de nuevo limita

el acceso de la poblacion a estudios universitatios.

Con la implementacion de 21 Centros Regionales Universitarios, uno por cada cabecera
departamental (exceptuando el departamento de Guatemala que cuenta con su sede central), de
forma escalonada, entre los afios 1970 y 2016, la Universidad de San Carlos de Guatemala planted
extender sus funciones hacia la totalidad de los departamentos y poblacion del pais, promoviendo
de esta forma la desconcentracion de la poblacion universitaria y de los servicios universitarios,
asi como la descentralizacion de las funciones de la universidad, diversificando y democratizando
la ensefianza universitaria, permitiendo un mayor acceso de la poblacion a la Universidad de San
Carlos de Guatemala (Articulo 4 del Reglamento General de los Centros Regionales Universitarios
de la USAC), lo que muestra el interés de esta Casa de Estudios por brindar atencién universitaria

a la totalidad de la poblacion del pais.

Del analisis realizado a la informacion de los Centros Regionales Universitarios, se

desprende lo siguiente:

a. Categoria 1. Los Centros Universitarios de Quetzaltenango, Suchitepequez, Jalapa, Jutiapa,
Chimaltenango, Baja Verapaz, Totonicapan, Zacapa, Solold, Sacatepequez y Retalhuleu (11
de 21 Centros Regionales Universitarios establecidos), asi como los Institutos ITMES, ITUGS

Y CEMA, cubren de sus areas de influencia tinicamente el municipio donde se encuentra
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ubicada su sede (11 municipios), proyectandose con sus programas a numiciiiiioé{ de otros
departamentos (16 en total). El nimero total de municipios de los dcpartamcnlbs referidos,
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asciende a 156 municipios. '

Categoria 2. Los Centros Universitarios de Chiquimula, Escuintla, Petén, Izabal y El Progreso
(5 de 21 Centros Regionales Universitarios establecidos), cubren dos municipios de sus areas
de influencia (10 municipios), proyectandose en el caso del Centro Regional Universitario de
Chiquimula a 2 municipios de otros departamentos. El niimero total de municipios de los

departamentos referidos, asciende a 52 municipios.

Categoria 3. Los Centros Universitarios de Huchuetenango, Santa Rosa y El Quiché (3 de 21
Centros Regionales Universitarios establecidos), cubren entre cuatro y cinco municipios de sus
arcas de influencia (14 municipios), proyectandose en el caso del Centro Regional
Universitario de Quiché a | municipio de otro departamento. El nfimero total de municipios de

los departamentos referidos, asciende a 68 municipios.

Categoria 4. Los Centros Universitarios de Alta Verapaz y San Marcos (2 de 21 Centros
Regionales Universitarios establecidos), cubren entre seis y nueve municipios de sus areas de
influencia (15 municipios), proyectandose a 6 municipios de otros departamentos. EI niimero

total de municipios de los departamentos referidos, asciende a 47 municipios.
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Grafica 2

No. de municipios cubiertos con programas universitarios
por los Centros Regionales Universitarios, en relacion al
total de municipios que cubre cada departamento
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Interpretacion de la grafica 2

La grafica presenta la informacion de los Centros Regionales Universitarios establecidos

en 21 departamentos del pais (no incluye al departamento de Guatemala).

a. Las columnas con color azul muestran el nimero de municipios en donde tienen programas

tmplementados, en relacion al total de municipios que conforman las 4reas que deben influir

cada uno de los Centros Regionales Universitarios.

b. Las columnas con color rojo muestran el numero total de municipios que conforman las areas

que deben influir cada uno de los Centros Regionales Universitarios, que sirve de comparativo

a las columnas remarcadas con azul.

Los Centros Regionales Universitarios de Alta Verapaz, San Marcos, Huehuetenango y
Quiché son los que mas municipios de sus departamentos cubren con los programas universitarios
que promueven. Por su parte, los Centros Regionales Universitarios de Quetzaltenango y Alta

Verapaz son los que mas municipios que no pertenecen a sus departamentos cubren.
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De lo anterior se deduce: \w . .'_ '

a. Que la politica de regionalizacién de la Educacion Superior implementada por la.Ul_T.i,_V?[S‘-i-g&d
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de San Carlos de Guatemala a través de los Centros Regionales Universitarios, ha dado sus
frutos, tomando en cuenta que ha acercado sus servicios educativos a 50 municipios ubicados

en sus distintas sedes departamentales y 25 municipios de otros departamentos.

b. No obstante lo anterior, el problema sigue prevaleciendo, tomando en cuenta que para cursar
carreras que promueven los Centros Regionales Universitarios, en la mayoria de ellos, los
habitantes del pais deben trasladarse a las respectivas sedes departamentales, lo cual
igualmente se ve limitado debido a problemas econdmicos, de trabajo y de traslado que aquejan

a la sociedad en general.

c. Con la informacién sobre los Centros Regionales Universitarios suministrada por la Oficina
de Informacion Publica, referida en el capitulo I1I de esta tesis, se cubren 21 cabeceras
departamentales y 29 sedes municipales de las establecidas para dichos Centros Regionales,
paraun 15.48 % de cobertura, lo que indica que 273 municipios de los que cubren los referidos
Centros Regionales (84.52 %), de 325 que representa el total de los mismos, ain tienen

limitaciones de todo tipo para acceder a estudios universitarios.

4.6. Cumplimiento progresivo del derecho a la educacion superior

Analizando a grandes rasgos la situacion del cumplimiento progresivo de la Educacion
Superior, se tiene que a partir de 1676, afio en que fue fundada la Universidad de San Carlos de

Guatemala, que inicia con la imparticién de siete catedras: a) Teologia Escolastica, b) Teologia
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Maestro y Doctor (niveles diversificado y universitario), posteriormente, seguidamdente cuando a

través del Decreto ntimero 12 del 20 de octubre de 1944 se establecen las facultades de Ciencias
juridicas y sociales, Ciencias médicas, Ciencias economicas, Ciencias naturales y farmacia,
Ingenieria, Odontologia y Humanidades, posteriormente con la inclusién de la Universidad en el
texto constitucional de 1945 y en la época actual en la de 1986 y la promulgacién de su Ley
Organica, Decreto 324 de 1947, y, finalmente con la descentralizacion de la educacidn superior a
los Centros Regionales a las sedes de los 21 departamentos del pais a partir de 1970 (el
departamento de Guatemala cuenta con la sede central). Se puede decir que la Universidad de San

Carlos ha participado en el cumplimiento del derecho a la Educacién Superior en Guatemala.

Sin embargo, es oportuno referir que no obstante los esfuerzos que ha realizado y realiza
la Universidad de San Carlos de Guatemala en la extensién de la educacion hacia los
departamentos, atin hace falta mucho por hacer para que este derecho esté al alcance de todos los
guatemaltecos, tomando en cuenta que el mayor acceso a nivel departamental a la fecha, conforme
lo refiere el capitulo III de esta tesis, lo tiene la poblacion ubicada en las sedes departamentales y
de los municipios cercanos a ellas y que los programas educativos en su totalidad no estan en todas

las sedes departamentales.

Las causas identificadas y que indican que atn hace falta mucho por hacer, razon por la
que se afirma que la Universidad no cumple con la optimizacion progresiva del derecho a la

Educacién Superior en Guatemala y ha entrado en un estado de estancamiento, son las siguientes:

a. La mayor parte de la poblacion se encuentra ubicada en las sedes municipales, lo que genera
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que por razones de distancia de sus viviendas a las sedes universitarias departamentales, las,
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b. Aunado a lo anterior, la deficiente situacion econdmica de las familias guatemaltecas hacen

que los menores de edad, jovenes y adultos tengan que trabajar, sustituyendo el estudio por el

trabajo.

c. En algunos casos, los interesados no recurren a estudios universitarios en vista que las carreras

que se ofrecen en determinadas sedes son poco atractivas, por lo que optan por no estudiar.

De esa cuenta, se deben implementar estrategias encaminadas a acercar mas los servicios
educativos hacia las sedes municipales, para que las limitaciones de distancia y econémicas sean
superadas y esto motive a la poblacion a realizar estudios, ofreciendo ademas carreras atractivas,
de preferencia de interés comunitario, para que esto también sirva de motivacion a quienes
requieran de dichos estudios universitarios. En todo caso, se requiere la decidida participacion de
las autoridades municipales para la implementacion de este tipo de estudios técnicos y
profesionales, debiéndose en consecuencia suscribir los necesarios acuerdos de cooperacion

interinstitucional.

4.7. Estrategias para la optimizacion progresiva del derecho a la educacion
superior en Guatemala

Es en este momento donde conviene abordar, a grandes rasgos, el Plan estratégico USAC

2022, que incluye:
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a. Marcos generales de la USAC s g

1) El Marco Filosofico de la Universidad de San Carlos de Guatemala, aprobudéi gﬁ“,el'Punm
Cuarto, Acta No. 15-98 de sesion celebrada por el Consejo Superior Universitario el 24 de junio

de 1998, el que, entre otros aspectos, contempla:

a) El mandato constitucional contenido en el Articulo 82, de dirigir, organizar y desarrollar la

Educacion superior del Estado y la Educacion profesional universitaria estatal.

b) Que su proyeccion se dirige a toda la sociedad, tomando en cuenta el contexto pluricultural,
multilingiie, procurando una Universidad extra muros, democratica, creativa y propositiva,

recuperando su legitimacion, su identidad y su memoria historica.

2) El Marco Académico de Ia Universidad de San Carlos de Guatemala, aprobado en el Punto
Segundo, Acta No. 20-98 de sesion celebrada por el Consejo Superior Universitario el 5 de

agosto de 1998.

3) El Marco realidad y necesidades de la sociedad guatemalteca de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, aprobado en el Punto Segundo, Acta No. 26-98 de sesion celebrada por

el Consejo Superior Universitario el 16 de septiembre de 1998.

4) Los compromisos de la USAC con los Acuerdos de Paz, que incluye que la Universidad
favorezca todas las iniciativas que incrementen su aporte al desarrollo del pais y a la
consolidacion de la paz, para lo cual se valora altamente ¢l papel que puede jugar el desarrollo

de los centros regionales universitarios de la USAC, entre otros aspectos.

b. Los fundamentos del plan, relacionados con la mision, incluida en el mandato constitucional
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contenida en el Articulo 82, su visidon, aprobada en el Punto Séptimo, inciso 7.1, [ri\.cta No. 22-

2013 de sesion celebrada por el Consejo Superior Unversitario el 27 de noviembre de 2013, su

vision del gobierno universitario, el enfoque y principios de la planificacion estratégica, los ejes

y areas estratégicas y la matriz basica para la identificacion de lineas estratégicas.
c. Los escenarios.

d. Programacion estratégica, que incluye las dreas académica, de lidrezgo institucional y de

Sistema de gobierno y administracion.

Por su parte, los Articulos uno y dos de su Ley Organica, adoptan el mandato constitucional

contemplada en el Articulo 82.

El Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala, al tiempo que refuerza el
mandato constitucional que le asiste a dicha Casa de Estudios, en su Articulo 6 incluye la
obligacion de desarrollar la educacion superior en todas las ramas que correspondan a sus
Facultades, Escuelas, Centro Universitario de Occidente, Centros Regionales Universitarios,
Institutos y demds organizaciones conexas, asi como organizar y dirigir estudios de cultura

superior y ensefianzas complementarias en el orden profesional.

Relacionado con el Reglamento General de los Centros Regionales Universitarios, que
contiene el Programa de Descentralizacion Académica a las sedes departamentales, este define a
dichas instancias universitarias como los encargados de desarrollar programas de interés regional
y nacional, de acuerdo a la politica de Regionalizacion de la Educacion Superior, aprobada por el

Consejo Superior Universitario el veintiséis de mayo de mil novecientos setenta y cinco (Articulo
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necesidad, entre otras, de: .

a. Desconcentrar la poblacién universitaria.

b. Desconcentrar los servicios universitarios.

Descentralizar las funciones de la universidad.

S

d. Diversificar y democratizar la ensefianza superior.

Permitir un mayor acceso de la poblacion a la Universidad (Articulo 4).

.

f. Disminuir la tendencia migratoria por razones de estudio.

g Formar los recursos humanos que se necesitan en el 4rea de influencia de los Centros
Regionales Universitarios, adecuandolos a la vocacion y caracteristicas de la misma y del pais

(Articulo 6).

De esta manera, la Universidad de San Carlos de Guatemala cuenta con todo el andamiaje
para el cumplimiento de la Optimizacién Progresiva del Derecho a la Educacion Superior en
Guatemala que incluya a todos los municipios del pais, llevando sus funciones al siguiente nivel

de cumplimiento:

“La municipalizaciéon de la Educacion Superior, como parte de la Politica de
Regionalizacién de la Educacién Superior, aprobada por el Consejo Superior Universitario, el

veintiséis de mayo de mil novecientos setenta y cinco” (s. p.).

Este desafio institucional promueve que la Educacion Universitaria, de manera gradual y

programada, dirigida por las sedes regionales, se realice en las sedes municipales, a través de la
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implementacion de programas, sea de manera presencial o virtual, para que la Lde\ﬂSfQﬁl dL lob
estudios universitarios llegue a los 340 municipios distribuidos en el pais. Con ello se cstam d'lndo :
un paso importante en el cumplimiento progresivo del derecho a la educacion que asiste 2 la

poblaciéon guatemalteca.

Para el logro de los objetivos que se planteen, se hace necesario la implementacion de
estratégicas de gestion y coordinacion institucional universitaria, asi como con autoridades

departamentales y municipales, estimandose que estas se podrian realizar de la siguiente manera:

A. Implementaciéon administrativa, que comprende:

a. Coordinacién inter-Centros Regionales Universitarios, que puede ser dirigida por la Direccion
de Extension Universitaria, instancia que tiene como fin fundamental promover la integracion
entre la Universidad de San Carlos de Guatemala y la sociedad guatemalteca, en el marco del

desarrollo humano, social, cultural, econémico y politico del pais.

b. Conformacién de una Junta Directiva de los Centros Regionales Universitarios, integrada por
los Directores de los mismos, que sera la instancia regional encargada de promover estudios a

nivel municipal.

c. Conformacion de grupos de trabajo de los Centros Regionales, integrados por los Directores de
los mismos, que promoveran la implementacion de proyectos que deberan ser aprobados por su

Junta Directiva.
d. Construccion del proyecto.

e. Presentacion del Proyecto al Consejo Superior Universitario, para su conocimiento y
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aprobacion correspondiente.

a. Suscripcién de Acuerdo macro de Cooperacion Académica inter Centros Regionales
Universitarios para la implementacion de programas universitarios conjuntos. Este tendrd como

fin:
1) Estrechar los 1azos de amistad y cooperacion académica entre los Centros Universitarios.

2) Aunar esfuerzos para la promocion de actividades académicas conjuntas tendientes a beneficiar

la poblacion estudiantil y profesional de sus respectivas sedes departamentales y municipales.

3) Acercar los servicios académicos educativos a la poblacion, como parte del cumplimiento

progresivo del derecho a la educacion que les asiste.

4) Promover en la poblacién con grado de nivel medio de la regién, el interés por continuar

estudios universitarios.

b. Suscripcion de Cartas de Entendimiento, con fundamento en el Acuerdo Macro de Cooperacion
Académica Inter Centros Regionales Universitarios, para la implementaciéon de programas

universitarios en sedes municipales.

c. Suscripcion de Acuerdos de Cooperacion interinstitucional, con Autoridades departamentales,

para la implementacion de programas en sedes municipales.

d. Suscripcién de Acuerdos de Cooperacion interinstitucional, con Audoridades municipales, para

la implementacion de programas en sedes municipales.
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B. Implementacion académica, que incluye:

a. Determinacion de los grupos de estudiantes conformados.

b. Seleccién y nombramiento de los docentes que impartiran los cursos del primer semestre de
cada programa universitario que se contemple su apertura, a cargo de los Centros Regionales

Universitarios participantes.

c. Implementacion de los programas universitarios en sedes municipales, de conformidad con los

acuerdos y cartas de entendimiento suscritas.

d. Supervision, Evaluacion y Seguimiento a las actividades propias de los programas

implementados.

C. Otras actividades acordadas, las que se circunscriben a lo siguiente:

a. Seguimiento a las demaés actividades contempladas en los acuerdos de cooperacion académica

Suscritos.

El proyecto inicia su vigencia a partir del momento de su presentacion ante el Consejo
Superior Universitario, encargado del estudio y aprobacién correspondiente. El periodo de
vigrencia es indefinido, pudiendo mantenerse, ampliarse o modificarse, observando el principio de

no regresividad.
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4.8. Corolario al capitulo

Como corolario al presente capitulo, la informacion presentada permitio visuzif']\‘f%a‘il‘".'ii- :*155’,,\.&'\'--‘.,,--
optimizacion progresiva al derecho a la educacion, desde sus aspectos tedricos y juridicos de
legislacion nacional e internacional de derechos humanos, con lo que se da cumplimiento al cuarto
objetivo planteado en el correspondiente plan de investigacion, afirmando que la proyeccion de la
Universidad de San Carlos hacia la sociedad guatemalteca, aunque se ha extendido hacia los
departamentos del pais, a la fecha no estd cumpliendo con la referida optimizacidn progresiva del
derecho que se trata, debido a que, en el acceso a esta, no cubren a la totalidad de 1a poblacion, por
diversas circunstancias tales como: largas distancias de las viviendas hacia los centros educativos,
deficiente situacion economica que hacen que los menores de edad, jovenes y adultos tengan que

trabajar, carreras poco atractivas, ctc.

En ese sentido, las medidas que la Universidad de San Carlos de Guatemala pueda y deba
implementar, como se dijo anteriormente, deben de promover acercar mas los servicios educativos
hacia las comunidades, preferentemente en forma gratuita, para que las limitaciones de distancia
y econdmicas sean superadas y esto impulse a la poblacion a realizar estudios, ofreciendo ademas
carreras atractivas, de preferencia de interés comunitario, para que esto también sirva de
motivacion a quienes requieran de dichos estudios universitarios. Para tal fin, las autoridades
municipales deben apoyar los diferentes programas que implemente la Universidad de San Carlos
de Guatemala, de acuerdo con los requerimientos que esta le presente y sus posibilidades

econdmicas.

Es importante recalcar que para la implementacion de estas y otras estrategias de

intervencion, se requiere la decidida participacién de las autoridades municipales para la
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implementacién de este tipo de estudios técnicos y profesionales, debiéndose en|¢onsecuencia ' ;
suscribir los necesarios acuerdos de cooperacion interinstitucional. On U
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Finalmente, el capitulo TV permitié proponer estrategias de intervencidon que, en un
momento dado, pueden ser tomadas en cuenta por las Autoridades Universitarias, o, pueden servir
de motivacion para la adopcion de medidas que promuevan el cumplimiento de la optimizacion

progresiva del derecho a la educacidn que asiste a los guatemaltecos, principalmente.

Con la inclusion del presente capitulo se da cumplimiento al objetivo especifico ntimero 5
del correspondiente plan de investigacion, relacionado con establecer las causas por las que no se
cumple la efectividad progresiva del derecho a la Educacion Superior en Guatemala, planteando

las medidas que deben implementarse.

Se comprueban ademas las hipdtesis dos y tres del correspondiente Plan de Investigacion,
consistentes en verificar si se esta cumpliendo con la optimizacion progresiva del derecho a la
Educacion Superior en Guatemala, dando a conocer las razones por lo que no se cumple con este
principio internacional y dando a conocer las medidas a implementarse para que se optimice la

efectividad progresiva del derecho a la Educacion Superior en Guatemala.
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CONCLUSION i |

. ) } Don L ;,{__,.,
Como conclusion al presente informe final de tesis, se comprobaron las HQ{:_{W@'

planteadas en el correspondiente plan de investigacion, en el sentido de afirmar que:

a.

En cuanto a su naturaleza, el derecho a la educacion superior en Guatemala es un derecho
humano constitucional y convencionalmente progresivo, tomando en cuenta que su
cumplimiento no se puede alcanzar de forma inmediata, pero su efectividad debe desarrollarse

e forma gradual y no regresiva hacia las maximas posibilidades.

Que aunque la Universidad de San Carlos de Guatemala ha extendido sus estudios a las
cabeceras departamentales, a través del establecimiento de los Centros Universitarios a la
totalidad de cabeceras departamentales del pais, aiin no se cumple con la optimizacion
progresiva del derecho a la educacion superior en Guatemala, debido a que no se cubre a la
totalidad de la poblacion distribuida en los 340 municipios, por diversas circunstancias tales
como: largas distancias de las viviendas hacia los centros educativos departamentales,
deficiente situacion econdmica que hacen que los menores de edad, jovenes y adultos tengan

que trabajar para su sostenimiento y de sus familias, carreras poco atractivas, etc.

Que como medidas necesarias para que se optimice la efectividad progresiva del derecho a la
educacion superior en Guatemala, se deben implementar politicas encaminadas a acercar mas
los servicios educativos hacia las sedes municipales, preferentemente en forma gratuita, para
que las limitaciones de distancia y economicas sean superadas y esto motive a la poblacion a
realizar estudios, debiendo las autoridades municipales apoyar los diferentes programas que
implemente la Universidad de San Carlos de Guatemala a través de sus Centros Universitarios,

de acuerdo a los requerimientos que esta le presente y sus posibilidades econdmicas.
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Con la realizacion de la investigacion se cumplieron los objetivos espemﬁcu\s.prupmcst_qs .

en el referido plan, que parten desde el abordaje de las apreciaciones doctrinarias yﬁ}{)jﬂﬁ@ﬂ‘i ‘
Ee ‘r\ -P)\‘

sobre el derecho a la educacion hasta la verificacion de la realidad social que no permite el

cumplimiento de la optimizacion progresiva del derecho a la educacion superior en Guatemala,
dando conocer propuestas concretas de solucion para que se optimice la efectividad progresiva del

derecho a la educacion superior en Guatemala.
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ANEXO1
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Programas a nivel Técnico y Licenciatura

Ingeniero agrénomo

Ingeniero agronomo en sistemas de produccion agricola
Ingeniero agronomo en recursos naturales renovables
Ingenieria en industrias agropecuarias y forestales
Técnico universitario en agrimensura

Ingenieria en administracion de tierras

Ingenieria en gestion ambiental local

Ingeniero agronomo fitotecnista

Ingeniero agronomo zootecnista

. Ingeniero forestal

. Ingeniero en técnicas de la madera

Facultad _o_Es_cuela

Facultad de Agronomia

2=

Arquitecto
Licenciatura de disefio grafico

Técnico universitario en disefio grafico

Facultad de Arquitectura

[a—

& S R

Contador publico y auditor

Economista

Administrador de empresas

Técnico en gerencia para el desarrollo rural sostenible

Licenciado en economia con énfasis en proyectos y gerencia

para el desarrollo rural sostenible

Facultad de Ciencias

Economicas

I

Licenciatura en Ciencias juridicas y sociales, Abogacia y

Notariado

Facultad de Ciencias

Juridicas y Sociales

Sl

Médico y cirujano
Licenciatura en enfermeria
Técnico en enfermeria

Técnico universitario en fisioterapia
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Técnico universitario en terapia respiratoria

Quimico

Quimico bidlogo
Quimico farmacéutico
Biologo

Nutricionista

Licenciado en microbiologia

Facultad de Ciencias

Quimicas y Farmacia

Ingenieria civil

Ingenieria quimica

Ingenieria mecanica
Ingenieria eléctrica

Ingenieria industrial
Ingenierfa mecénica eléctrica
Ingenieria mecanica industrial

Ingenieria en ciencias y sistemas

wws.&w%w.wr—.@.m#sww~w‘

Licenciatura en matematica aplicada
10. Licenciatura en fisica aplicada

11. Ingenieria electronica

12. Ingenieria petrolero

13. Ingenieria ambiental

14. Ingenieria en minas

15. Ingenieria gedloga

16. Técnico en construcciones civiles
17. Ingenieria y arquitecto naval

18. Ingenieria geofisico

19. Ingeniero en produccion industrial

20. Ingenieria biomédica

Facultad de Ingenieria

1. Cirujano dentista

Facultad de Odontologia

1. Médico veterinario y zootecnista
2. Médico veterinario

3. Zootecnista
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1. Psicologo e N l

Pem en psicologia

Orientador vocacional y laboral rarS e 3 Vs
Terapista ocupacional y recreativo
Terapista del lenguaje

Profesor de educacion especial Facultad de Ciencias

Pem en educacion fisica Psicologicas

® N A woN

Técnico en deportes

9. Técnico en recreacion

10. Licenciado en educacion fisica, deporte y recreacion
11. Licenciado en cultura fisica

12. Profesorado de educacion fisica

Licenciado en historia

Pem en historia y ciencias sociales
Licenciado en antropologia o
_ Escuela de Historia
Licenciado en arqueologia

Técnico universitario en archivos

o ok w N =

Licenciado para la ensefianza de la historia

I. Trabajador social
2. Licenciado en trabajo social Escuela de Trabajo
3. Técnico en gestidn social para la atencion de la primera Social

infancia

Licenciado en ciencias de la comunicacion
Periodista profesional

Fotografia profesional o
Escuela de Ciencias de

Locucion profesional o
la Comunicacion

Publicidad profesional

Licenciado en periodismo

NSk w N

Periodista profesional para el desarrollo

1. Politicélogo Escuela de Ciencia

2. Socidlogo Politica
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Internacionalista

Licenciatura en ciencias politicas (para incorporacion)

. 3
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Técnico en traduccion y correspondencia internacional

Licenciatura en ciencias lingiiisticas con especialidad en

traduccion e interpretacion

3.
4
Sl
6
7

Técnico en lingiiistica maya

Licenciatura en lingiiistica maya

Técnico en traduccion e interpretacion maya — espatiol
Licenciatura en traduccion e interpretacion maya — espafiol

Licenciatura en lingiiistica aplicada en metodologia de la

ensefianza de idiomas

Escuela de Ciencias

Lingiiisticas

1. Licenciatura en arte dramatico con especializacion en
actuacion

2. Licenciatura en arte dramatico con especializacién en
direccion

3. Licenciatura en artes visuales con especializacion en pintura
4. Licenciatura en artes visuales con especializacion en
escultura

5. Licenciatura en ballet clasico y coreografia

6. Licenciatura en danza contemporanea y coreografia

7. Licenciatura en musica con especialidad en guitarra

8. Licenciatura en musica

9. Licenciatura en arte dramatico

10. Licenciatura en artes visuales

11. Licenciatura en danza

Escuela Superior de

Arte

N

Licenciatura en fisica aplicada

Licenciatura en matematica aplicada

Bibliotecario escolar
Bibliotecario general

Licenciatura en arte

Escuela de Ciencias

Fisicas y Matematicas

Facultad de

Humanidades
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5. Licenciatura en biblioiecologia ' XL

6. Licenciatura en educacion y desarrollo politico social |

7. Licenciatura en educacion y tecnologia de la informacion y
comunicacion

8. Licenciatura en filosofia

9. Licenciatura en filosofia marxista leninista

10. Licenciatura en filosofia y ciencias de la comunicacion
11. Licenciatura en lengua y literatura clasica

12. Licenciatura en lengua y literatura espafiola

13. Licenciatura en letras

14. Licenciatura en lingiiistica del idioma inglés

15. Licenciatura en pedagogia con énfasis en administracion y
evaluacion de proyectos

16. Licenciatura en pedagogia e interculturalidad

17. Licenciatura en pedagogia ¢ investigacion educativa
18. Licenciatura en pedagogia y administracion educativa
19. Licenciatura en pedagogia y ciencias de la educacion
20. Licenciatura en pedagogia y derechos humanos

21. Licenciatura en pedagogia y planificacion curricular
22. Licenciatura en teologia

23. Pem en area técnica agricola

24. Pem en area técnica comercial

25. Pem en area técnica en economia doméstica

26. Pem en area técnica industrial

27. Pem en artes plasticas e historia del arte

28. Pem en bellas artes

29. Pem en ciencias econdmico contable

30. Pem en ciencias especializado en biologia

31. Pem en ciencias especializado en fisica

32. Pem en ciencias especializado en matematica

33. Pem en ciencias especializado en matematica y fisica
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34. Pem en ciencias especializado en quimica

35. Pem en ciencias especializado en quimica y biologia

36. Pem en educacion musical

37. Pem en filosofia

38. Pem en idioma francés

39. Pem en idioma inglés

40. Pem en lengua y literatura

41. Pem en lengua y literatura clasica

42.Pem en lengua y literatura espafiol

43. Pem en matematica y fisica

44. Pem en pedagogia y ciencias de la educacion

45.Pem en pedagogia y ciencias naturales con orientacion
ambiental

46. Pem en pedagogia y educacion intercultural

47. Pem en pedagogia y promotor de derechos humanos y cultura
de paz

48. Pem en pedagogia y técnico en administracion educativa

49. Pem en pedagogia y técnico en investigacion educativa
50.Pem en pedagogia y tecnologia de la informaciéon y la
comunicacion

51. Pem cn pedagogia, ciencias sociales y formacion ciudadana
52. Periodista

53. Profesorado en ciencias ecconémico contable

54. Profesorado en comunicacion y lenguaje con especializacion
en idiomas indigenas del pais

55. Profesorado en educacion a distancia

56. Profesorado en educacion pre-primaria intercultural

57. Profesorado en educacion primaria bilingiie intercultural

58. Profesorado en educacion primaria intercultural

59. Profesorado en ecxpresion artistica con especialidad en

educacion musical
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60. Profesorado en idiomas maternos

61.Profesorado en nivel primario especializado en
comunicacion y lenguaje

62. Profesorado en productividad y desarrollo

63. Técnico en administracion educativa

64. Técnico en disefio grafico para la educacion

65. Técnico en museografia

66. Técnico en planificacion curricular

67. Técnico en restauracion de bienes muebles

I. Licenciatura en educacion bilingiie intercultural con énfasis
en la cultura maya

2. Licenciatura en educacion para contextos multiculturales con
énfasis en la ensefianza de los idiomas mayas

3. Licenciatura en innovaciones educativas con énfasis en
procesos de aprendizaje

4. Licenciatura en la ensenanza de la matematica

5. Licenciatura en la ensefianza de la matematica y fisica

6. Licenciatura en la ensefianza de la quimica y biologia

7. Licenciatura en la ensefianza de las ciencias econémico
contables

8. Licenciatura en la ensefianza del idioma espafiol y literatura
9. Licenciatura en la ensefianza media de la fisica

10. Pem en ciencias econdomico contables

I1. Pem en ciencias especializado en biologia

12. Pem en ciencias especializado en fisica

13. Pem en ciencias especializado en matematica

14. Pem en ciencias especializado en matematica y fisica

15. Pem en ciencias especializado en quimica

16. Peru eu ciencias especializado en guiicd y biologia

17. Pem en ciencias naturales con orientacidon ambiental

18. Pem en computacion e informatica

Escuela de Formacion
de Profesores de
Ensefianza Media —

EFPEM-
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19. Pem en educacién bilingiie intercultural con ‘énfasis en la

cultura maya

20. Pem en educacion para contextos multiculturales

21. Pem en innovaciones educativas con énfasis en proceso de
aprendizaje

22.Pem en lengua y literatura

23. Profesorado de educacion pre-primaria bilingiic intercultural
24. Profesorado de educacion pre-primaria intercultural

25. Profesorado de educacion primaria bilinglie intercultural

26. Profesorado de educacion primaria intercultural

27. Profesorado en productividad y desarrollo

28. Técnico en gestion educativa bilingiie intercultural

29. Técnico en gestion educativa intercultural

Total general: 203

FUENTE: Listado general de codigos. Direccion general de Administracion. Departamento de

Registro y Estadistica. Seccion de Estadistica. Afio 2018. Elaboracion propia.
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(E8)
Municipios donde existe al menos un programa de nivel técnico o universitario \

Anexo 2

II
impartido por las Unidades Académicas de la Sede Central \ AL
Universidad de San Carlos de Guatemala ‘-.\ “
o {1
Municipios donde existen, al menos, h::&;grz:s: Pu‘rcéﬁ[sjq del’.
1 programa de nivel técnico o donde se No. de municiplos
Departamento Municipios por departamento universitario, promovido por la imparten municipios por | con sedes /
Universidad de San Carlos de departamento No, de
Guatemala programas LA Cipios
universitarios
Chahal Chahal
Lanquin Lanquin
San Juan Chamelco San Juan Chamelco
Santa Maria Cahabén Santa Maria Cahabdn
Tucurd - Tucuru
Chisec Chisec
Panzos Panzos
San Pedro Carcha San Pedro Carcha
Alta Verapaz Senahu Senahu 18 17 941176471
Coban Coban
Raxruha Raxruha
Santa Catalina La Tinta Santa Catalina La Tinta
Taclic Tactic
FrayBartolomé de las Casas _|Fray Bartolomeé de las Casas
San Cristdbal Verapaz San Cristobal Verapaz
Santa Cruz Verapaz Santa Cruz Verapaz
Tamahu
Cubulco Cubulco
Salama Salama
Granados Granados
San Jeronimo San Jeronimo
EajaViciapaz Purulha Puruhé o = 20
San Miguel Chicaj San Miguel Chicaj
Rabinal Rabinal
Santa Cruz el Chol Santa Cruz el Chol
Acatenango Acatenango
Patzcia Patzicia
San José Poaquil San José Poaquil
Santa Cruz Balanya Santa Cruz Balanya
Chimaltenango Chimaltenango
Patzun Patzin
San Juan Comalapa San Juan Comalapa
i Tecpan Tecpan
Chimaltenango El Tejar San Miguel El Tejar L s Lt
Pochuta San Miguel Pochuta
San Martin Jilotepegue San Martin Jilotepeque
Yepocapa Yepocapa
Parramos Parramos
San Andrés ltzapa San Andrés ltzapa
Santa Apolonia Santa Apolonia
Zaragoza Zaragoza
Camotan Camotan
Ipala Ipala
San Jacinto San Jacinto
Chiguimula Chiguimula
Jocotan Jocotan
Chiguimula San José La Arada — ___) 9 11 81.8181818
ConcapeinnLasMinas | e
Olopa Olopa
San Juan Enmnita San Juan Emila
Esquipulas - Esquipulas.
Quezaltepeque Quetzaltepegque
El Jicaro El Jicaro
San Antonio La Paz San Antonio La Paz
Guastatoya Guastatoya
El Progreso San Cristdbal Acasaguastlan | San Crstobal Acasaguastlan 8 8 100
Guastatoya Morazan Morazan

Sanarate

Sanarate

San Agustin Acasaguastlan

Sansare

San Agustin Acasaguastian
Sansare
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_+ Canila Canilla \H-I |
Chichicastenango Chichicastenango \ \ 4
Joyabaj Joyabaj \ 3
Sacapulas Sacapulas \"9 N i
San Juan Cotzal San Juan Cotzil '-.4}. ','f\'-‘ [0 NS
¥ 3
Zacualpa Zacualpa NP g T”‘_\ -
Chaijul San Gaspar Chaiul o
Chinigue Chinigue
Nebaj Nebaj
San Andrés Sajcabaja San Andrés Sajcabaja
El Quiché San Pedro Jocopilas San Pedro Jocopilas 21 21 100
Chicaman Chicaman
Cunén Cunén
Pachalum Pachalum
San Antonio llotenango San Antonio llotenango
Santa Cruz del Quiché Santa Cruz del Quiché
Chiché Chiché
Ixcan Playa Grande Ixcan
Patzté Palzté
San Bartolomé Jocotenango San Bartolomé Jocotenango
Uspantan Uspantan
Escuintla Escuintla
La Gomera La Gomera
San José Puerto San José
Tiguisate Tiquisate
- Sipacate —

Guanagazapa Guanagazapa

. Masagua Masagua

e San Vicente Pacaya San Vicente Pacaya = S et
lztapa lztapa
Nueva Concepcidn Nueva Concepcion
Santa Lucia Cotzurmnalguapa Santa Lucia Cotzumalguapa
La Democracia La Democracia
Palin Palin
Siquinala_ Siquinala
Amatitlan Amatitian
Guatemala Guatemala
San José Pinula San José Pinula
San Pedro Sacatepéquez
Villa Nueva Villa Nueva
Chinautla T
Mixco e
San Juan Sacatepéquez ==
Guatemala San Raymundo R 5 17 29.4117647

Chuarrancho P
Palencia —ereiaanen

San Miguel Petapa

Santa Catarina Pinula

Fraijanes

San José del Golfo

San José del Golfo

San Pedro Ayampuc

Villa Canales
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Aguacatan Aguacatan { AR
Cuilco Cuilco | N
La Libertad La Libertad =
San Gaspar Ixchil A\ O Lol
San Mateo Ixtatan San Mateo Ixtatan NERE TR
San Rafael La Independencia |San Rafael La Independencia '
Santa Ana Huista San Antonio Huista
Santiago Chimaltenango Santiago Chimaltenango
Chiantla Chiantla
Huehuetenango Huehuetenango
Malacatancito Malacatancito
San lldefonso Ixtahuacan San lldefonso itahuacan
San Miguel Acatan San Miguel Acatan
San Rafael Petzal San Rafael Petzal
Santa Barbara Santa Barbara
Huehuetenango Petatan — 31 33 93.9393939
Tectitan Tectitlan
Colotenango Colotenango
Jacaltenango Jacaltenango
Nentén Nenton
San Juan Atitan San Juan Atitlan
San Pedro Necta San Pedro Necta
San Sebastian Coatan San Sebastian Coatan
Santa Cruz Barillas Santa Cruz Barillas
Todos Santos Cuchumatdnes | Todos Santos Cuchumatanes
Cancepcion Huista Concepcidn Huista
La Democracia La Democracia
San Antonio Huista Santa Ana Huista
San Juan Ixcoy San Juan Ixcoy
San Pedro Soloma San Pedro Soloma
San Sebastidn San Sebastian.
Santa Eulalia Santa Eulalia
Unién Cantinil Unidn Cantil
El Estor El Estor
Puerto Barrios Puerto Barrios
lzabal Livingston Livingston 5 5 100
Los Amates Los Amates
Morales Morales
Jalapa Jalapa
San Luis Jilotepeque San Luis Jilotepeque
Mataquescuintia Mataquescuintla
Jalapa San Manuel Chaparron San Manuel Chaparrén. 7 7 100
Monjas Monjas
San Pedro Pinula B | San Pedro Pinula o
San Carlos Alzatate San Carlos Alzatate
Agua Blanca Agua Blanca
Conguaco Conguaco
Jerez Jerez
Quesada Quezada
Zapotitlan Zapotitlan
Asuncion Mita Asuncion Mita
El Adelanto El Adelanto
. Jutiapa Jutiapa
Jutiapa San José Acatempa San José Acatempa 17 17 100
Atescatempa Atescatempa
El Progreso El Progreso
Moyuta Moyuta
Santa Catarina Mita Santa Catarina Mita
Comapa Comapa
Jalpatagua Jalpatagua -
Pasaco Pasaco
Yupiltepeque Yupiltepeque
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Dolores

Dolores 1 7
Melchor de Mencos Melchor de Mencos \j'\-‘
San Francisco San Francisco ' AN :
Savaxché Sayaxché N, e 4"
Flores Flores N !
Popttin Popttn :
. El Chal —_—
El Petén San José San Jose 13 14 92.8571429
La Libertad La Libertad
San Andrés San Andrés
San Luis San Luis.
Las Cruces Las Cruces
San Benito San Bento
Santa Ana Santa Ana.
Almolonga —
Coatepeque Coatepeque
Flores Costa Cuca ——
Olintepeque Olintepeque
San Carlos Sija e
San Mateo —
Cabrican —_—
Colomba Colomba
Génova e
Palestina de Los Altos e —
San Francisco La Union e
San Miguel Sigiila —
Quetzaltenango — 10 24 41.6666667
Cajola =
Concepcion Chiquirichapa R
Huitan Huitan
Quetzaltenango Quetzaltenango
San Juan Ostuncalco San Juan Ostuncalco
Sibilia
Cantel Cantel
El Palmar El Palmar
La Esperanza La Esperanza
Salcaja P —
San Martin Sacatepéquez San Martin Sacatepequez
Zunil
Champerico Champerico
San Andrés Villa Seca San Andrés Villa Seca
Santa Cruz Mulua Santa Cruz Mulua
El Asintal El Asintal
Retalhuleu San Felipe San Felipe 9 9 100
Nuevo San Carlos Nuevo San Carlos
San Martin Zapotitlan San Martin Zapotitlan
Retalhuleu Retalhuleu
San Sebastian San Sebastian
Alotenango —
Magdalena Milpas Altas ——
San Lucas Sacatepéguez —
Santa Maria de JesUs
La Antigua Guatemala La Antigua Guatemala
Pastores Pastores
San Miguel Duefias e
Santiago Sacatepéquez —
Sacatepequez Ciudad Vieja Ciudad Vieja & 18 35
San Antonio Aguas Calientes —
Santa Catarina Barahona R
Santo Domingo Xenacoj ——
Jocotenango Jocotenango

San Bartolomé Milpas Altas

San Bartolomé Milpas Altas

Santa Lucia Milpas Altas

Sumpango

Sumpango
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Ayutla Ayutla =
El Quetzal El Quetzal it
Ixchiguan Ixchiguan \ I
Ocos Ocos
San Cristébal Cucho San Cristobal Cucho \__."‘_r\ (s /
San Miguel Ixtahuacan San Miguel ktahuacan ) ALY ’.T".“ " 4
Sibinal Sibinal 2
Tejutla Tejutla
Catarina Catarina
El Rodeo San José El Rodeo
La Bilanca ————-
La Reforma La Reforma
Pajapita Pajapita
San José Ojetenam San José Ojetenam
San Marcos SanPabl SaniEabio 29 30 96.6666667
Sipacapa Sipacapa
Comitancillo Comitancillo
El Tumbador El tumbador
Malacatan Malacatan
Rio Blanco Rio Blanco
San Lorenzo San Lorenzo
San Pedro Sacatepéquez San Pedro Sacatepequez
Tacana Tacana
Concepcion Tutuapa Concepcion Tutuapa
Esquipulas Palo Gordo Esquipulas palo gordo
Nuevo Progreso Nuevo Progreso
San Antonio Sacatepéquez San Antonio Sacatepéquez
San Marcos San Marcos
San Rafael Pie de La Cuesta  |San Rafael Pie de la Cuesta
Tajumulco Tajumulco
Barberena Barberena
Guazacapan Guazacapan
San Juan Tecuaco San Juan Tecuaco
Santa Rosa de Lima Santa Rosa de Lima
Casillas Casillas
Nueva Santa Rosa Nueva Santa Rosa
Santa Rosa Sar? Rafaél Las Flores SarT Rafael Las Flores 14 14 100

Taxisco Taxisco
Chiguimulilla Chiguimulilla
Oratorio Oratorio
Santa Cruz Naranjo Santa Cruz Naranjo
Cuilapa Cuilapa
Pueblo Nuevo Viias Pueblo Nuevo ViRas
Santa Maria Ixhuatan Santa Marfa Ixhuatan
Concepcion
San Antonio Palopé San Antonio Palopo
San Marcos La Laguna
Santa Catarina Palopo San Antonio Palopo
Santa Marfa Visitacidn Santa Maria Visitacion
Nahuala Nahuala
San José Chacaya San José Chacaya
San Pablo La Laguna San Pablo La Laguna
Santa Clara La Laguna Santa Clara La Laguna

Solol Satliayu Alillan Sariliayu Alitldn 15 19 78.94736H4
Panajachel

San Jduan La Laguna

San Juan La Laguna

San Pedro La Laguna

San Pedro La Laguna

Santa Cruz La Laguna

Bululé

Solvla

San Andrés Semetabaj

San Andrés Semetabaj

San Lucas Toliman

San Lucas Toliman

Santa Catarina Ixtahuacan

Santa Catarina Ixtahuacan

Santa Lucia Utatlan

Santa Lucla Utatian
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Chicacao Chicacao b ' =k ;
___Pueblo Nuevo Pueblo Nuevo Suchitepequez ! X L -"' f
SanBemardino San Bemardino \ i
San Juan Bautista San Juan Bautista NS
Santa Barbara Santa Barbara A. v
Cuyotenango Cuyotenango
Rio Bravo Rio Bravo
San Francisco Zapotitian San Francisco Zapotitldn
San Lorenzo San Lorenzo
Santo Domingo Santo Domingo Suchitepequez
Suchitepequez Mazatenango Mazatenango B B 21 21 100
Samayac Samayac
San José la Maquina San José La Maquina
San Gabriel San Gabriel
San Miguel Panan San Miguel Panam
Santo Tomas La Union Santo Tomas La Unidn
Patulul Patulul
San Antonio San Antonio Suchitepequez
San José El ldolo San José Elidolo
San Pablo Jocopilas San Pablo Jocopilas
Zunilito Zunilito
Momostenango Momostenango
San Francisco El Alto San Francisco El Alio
San Andrés Xecul San Andrés Xecul
TCIBniESREn Santa Lucia La Reforma Santa Lucia La Reforma 8 a 100
San Bartolo San Bartolo Aguas Calientes
Santa Maria Chiguimula Santa Maria Chiquimula
San Cristdbal Totonicapan San Cristobal Totonicapan
Totonicapan Totonicapan
Cabanas Cabanas
La Unién La Unién
Usumatlan Usumatlan
Estanzuela Estanzuela
Rio Hondo Rio Hondo
Zacapa Zacapa Zacapa 10 11 90.9090909
Gualan - Gualan
San Diego San Diego
Huité Huité
Teculutdn Teculutan
San Jorge —
TOTALES 291 340 85.5882353
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Escuela de formacién de profesores de ensefianza media EFPEM

Anexo 2A
Sedes con presencia de programas académicos
Universidad de San Carlos de Guatemala

Departamento

Municipios donde existen

programas de EFPEM

No. de
municipios
donde existen
implementado
S programas
universitarios

No. de
municipios por
departamento

Porcentaje de
municipios
con
programas
implementado
s/ No.de
municipios

Alta Verapaz

Chahal

Lanquin

San Juan Chamelco

Santa Maria Cahabon

Tucurd

Chisec

Panzés

San Pedro Carcha

Senaht

Coban

Raxruha

Santa Catalina La Tinta

Tactic

Fray Bartolomé de las Casas

San Cristébal Verapaz

Santa Cruz Verapaz

Tamahd

17

17

100

Baja Verapaz

Cubuico

Salama

Granados

San .leronimo

Purulha

San Migue! Chicaj

Rabinal

Santa Cruz el Chol

100

Chimaltenango

Acatenango

Patzicia

San José Poaquil

Santa Cruz Balanya

Chimaltenango

Patztin

San Juan Comalapa

Tecpén

El Tejar

Pochuta

San Martin Jilotepeque

Y@ocapa
Parramos

San Andrés ltzapa

Santa Apolonia

Zaragoza

16

16

100

Chiguimula

Camotan

Ipala

San Jacinto

Chiquimula

Jocotan

Qlopa

San Juan Ermita

Esquipulas

Quezaltepeque

11

81.81818182
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El Progreso

El Jicaro

San Antonio La Paz

Guastatoya

8an Cristobal Acasaguastlian

Morazan

Sanarate

San Agustin Acasaguastlan

Sansare

100

Quiché

Canilla

Chichicastenango

Joyabaj

Sacapulas

San Juan Cotzal

Zacualpa

Chajul

Chinigue

Nebaj

San Andrés Sajcabaja

San Pedro Jocopilas

Chicaman

Cunén

Pachalum

San Antonio llotenango

Santa Cruz del Quiché

Chichg

Ixcan

Patzite

San Bartolomé Jocotenango

20

21

95,23809524

Escuintla

Escuinila

La Gomera

San José

Tiquisate

Guanagazapa

Masagua

lztapa

Nueva Concepcion

Santa Lucia Cotzumalguapa

La Democracia

Palin

Siguinala

12

14

85,71428571

Gualemala

Gualemala

17

5.882352941

Hushustenango

Aguacatan

Cuilco
La Libertad

San Mateo Ixtatan
San Rafael La Independencia

Santa Ana Huista

Santiago Chimaltenango

Chiantla

Huehuetenango

Malacalancito

San lidefonso Ixtahuacan

San Miguel Acatan
San Rafael Petzal

Santa Barbara
Tectildn

Colotenango

Jacaltenango

Nenton

San Juan Atitan

San Pedro Necla

San Sebastldn Coatdn

Santa Cruz Barillas

Todos Santos Cuchumatines

Concepeidn Huisla

La Democracia

San Antonio Huisla

San Juan Ixcoy

San Pedro Soloma

San Sebastlan

Santa Eulalia

Unidn Cantinil

31

33

93.93539394
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TBTUDTGRS

Izabal

El Estor

Puerto Barrios

Livingston

Los Amates

Morales

Jalapa

Jalapa

San Luis Jilotepeque

Mataquescuintla

San Manuel Chaparrén

Monjas

San Pedro Pinula

San Carlos Alzatate

100

Jutiapa

Agua Blanca

Conguaco

Jerez

Quesada

Zapotitian

Asuncion Mita

El Adelanto

Jutiapa

San José Acatempa

Atescatempa

El Progreso

Moyuta

Santa Catarina Mita

Comapa

Jalpatagua

Pasaco

Yupiltepeque

17

17

100

Petén

Dolores

Melchor de Mencos

San Francisco

Sayaxché

Flores

Poptun

San José

La Libertad

San Andrés

San Luis

Las Cruces

San Benito

Santa Ana

13

14

92.85714286

Quetzaltenango

Coatepeque

_Olintepeque

Colomba

Huitan

Uuetzaltenango

San Juan Ostuncalco

Cantel

El Palmar

La Esperanza

San Martin Sacatepéquez

10

24

41.66666667
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Retlalhuleu

Champerico

San Andrés Viila Seca

Santa Cruz Mulua

El Asintal

San Felipe

Nuevo San Carlos

San Martin Zapotitlan

Retalhuleu

San Sebastian

100

Sacatepequez

Pastores

Ciudad Vieja

Sumpango

16

18.75

San Marcos

Ayutla

El Quetzal

Ixchiguan

Ocos

San Cristobal Cucho

San Miguel Ixtahuacan

Sibinal

Tejutla

Catarina

El Rodeo

La Reforma

Pajapita

San José Ojetenam

San Pablo

Sipacapa

Comitancillo

El Tumbador

Malacatan

Rio Blanco

San Lorenzo

San Pedro Sacatepéquez

Tacand

Concepcion Tutuapa

Esquipulas Palo Gordo

Nuew Progreso

San Antonio Sacatepéquez

San Marcos

San Rafael Pie de La Cuesta

Tajumulco

29

30

96.66666667

Santa Rosa

Barberena

Guazacapan

San Juan Tecuaco

Santa Rosa de Lima

Casillas

Nueva Santa Rosa

San Rafaél Las Flores

Taxisco

Chiquimulilla

Oratorio

Santa Cruz Naranjo

Cuilapa

Pueblo Nuew Vifias

Santa Maria Ixhuatan

14

14

100

Solola

San Antonio Palopo

Santa Marfa Visitaclon

Nahuala

San José Chacaya

Santa Clara La Laguna

Santiago Alitldn

San Juan La Laguna

San Pedro La Laguna

Sololé

San Andrés Semetabaj

San Lucas Toliman

Santa Catarina Ixtahuacan

Santa Lucla Utatlan

13

19

68.42105263
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Suchitepequez

Chicacao

Pueblo Nuevo

San Bemardino

San Juan Bautista

Santa Barbara

Cuyotenango

Rio Bravwo

San Francisco Zapotitlan

San Lorenzo

Santo Domingo

Mazatenango

20

Samayac

San Gabriel

San Miguel Panan

Santo Tomas La Union

Patulul

San Antonio

San José El idolo

San Pablo Jocopilas

Zunilito

21

95.23809524

Totonicapan

Momostenango

San Francisco EI Alto

San Andrés Xecul

Santa Lucia La Reforma

San Bartolo

Santa Maria Chiquimula

San Cristdbal Totonicapan

Totonicapan

100

Zacapa

Cabanas

La Union

Usumatlan

Estanzuela

Rio Hondo

Zacapa

10

Gualan

San Diego

Huité

Teculutan

11

90.90909091

Totales

280

340

82.35294118
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Anexo 2B

Sedes con presencia de programas académicos
Universidad de San Carlos de Guatemala
Facultad de Humanidades

Sy A

Departamento

Municipios donde existen programas de
Humanidades

No. de
municipios
donde existen
implementados
programas
universitarios

No. de
municipios por
departamento

Porcentaje d& |

municipios
con
programas
implementado
s/No. de
municipios

Alta Verapaz

San Miguel Tucuru

Panzgs v Teleman

Coban

Raxruha

Tactic

Fray Bartolomé de las Casas

17

35.29411765

Baja Verapaz

Cubulco

Salama

Rabinal

37.5

Chimaltenango

Chimaltenango

San Martin Jilotepeque

16

12.5

Chiquimula

Ipala

Chiguimula

Jocotan

Esquipulas

11

36.36363636

El Progreso
Guastatoya

Guastatoya

Sanarate

25

El Quiché

Nebaj y Santa Maria

Chicaman

Pachalum

Santa Cruz del Quiché

Ixcan

21

23.80952381

Escuintla

Escuintla

La Gomera

San José

Masagua

San Vicente Pacaya

Nueva Concepcion

Santa Lucia Cotzumalguapa

14

50

Guatemala

Amatitlan
Guatemala y Centro Juvenil de Privacion de libertad

San José Pinula

Villa Nueva

San José del Golfo

17

29.41176471
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Huehuetenango

Santa Ana Huista

Huehuetenango

Jacaltenango

Santa Cruz Barillas

La Democracia

San Pedro Soloma

Santa Eulalia

33

OF P :
2121212127 |

I

lzabal

El Estor

Puerto Barrios

Livingston y Rio Dulce

Los Amates

Morales

100

Jalapa

Jalapa

San Luis Jilotepeque

Monjas

42.85714286

Jutiapa

Asuncion Mita

Jutiapa

Santa Catarina Mita

Yupiltepeque

17

23.52941176

ElPetén

San Francisco

Sayaxché

Poptdn

San Benito

14

28.57142857

Quetzaltenango

Coatepeque

Quetzaltenango

24

8.333333333

Retalhuleu

San Martin Zapotitlan

Retalhuleu

22.22222222

Sacatepequez

Antigua Guatemala

San Bartolomé Milpas Altas

Sumpango

16

18.75

San Marcos

Catarina

San José Ojetenam

San Pablo

Comitancillo

Malacatan

San Marcos

San Rafael Pie de la Cuesta

Tajumuico

30

26.66666667

Santa Rosa

Barberena

Casillas y Avarza

Taxisco

Chiquimulilla

Cuilapa

14

35.71428571
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TR,

AMCIAS

San Juan la Laguna T s ol
Solola Solola 3 19 15.78947368 | '
Santa Lucia Utatlan R T [F
Mazatenango P RN
Suchitspequez [S2LJ086 ia Maquing 4 21 19.04761005/]
Patull -
Zunilito
Totonicapan [ Totonicapan 1 8 12.5
Zacapa
San Diego
Zacapa Huita 4 11 36.36363636
Lité
Teculutan
TOTALES 89 340 26.17647059
Anexo 2C
Sedes con presencia de programas académicos
Universidad de San Carlos de Guatemala
Facultad de Ciencias Economicas
No. de Porcenaje de
s municipios
municipios No. de .
Municipios donde existen programas de Ciencias donde existen o
Departamento S . municipios por | programas
Econdmicas implementados .
departamento |implementado
programas
. G s /No. de
universitatios .
municipios
San Juan Chamelco
Alta Verapaz |SanPedro Carcha 3 17 17.64705882
San Cristobal Verapaz
Chiguimula Quetzaltepeque 1 11 9.090909091
Chichicastenango
S— Nebaj
El Quiché Playa Grande oan 4 21 19.04761905
Uspantan
Guatemala Guatemala 1 17 5.882352941
Aguacatan
Huehustenango |Jacaltenango 4 33 12.12121212
Santa Cruz Barillas
San Sebastian
Jutiapa Jutiapa 1 17 5.882352941
Quetzaitenango | Huitén 1 24 4.166666667
San Marcos | Tejutia 1 30 3.333333333
Santa Maria Visitacion
i San Pedro La Laguna e
Solola Solold 4 19 2106263158
San Lucas Toliman
Suchitepequez | San Pablo Jocopilas 1 21 4.761904762
; . Momostenango -
Totonicapan San Cristobal Totonicapan 2 5 29
Totales en relacion a los departamentos contemplados en el cuadro 23 218 10.55045872
Totales en relacion al nimero de municipios del pais. 23 340 6.76
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ANEXO IIT

s Usac
LIAYL A TR -.I‘.\\"-'

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Sede central

Municipios que no cuentan con sede universitaria

Municipio Departamento
I.. San Pedro S_ac;a;péquez Guatemala
Chinautla
Mixco

San Juan Sacatepéquez
San Raymundo
Chuarrancho

Palencia

San Miguel Petapa
Santa Catarina Pinula
Fraijanes

San Pedro Ayampuc
Villa Canales

Almolonga Quetzaltenango

Flores Costa Cuca
San Carlos Sija

San Mateo

Cabrican

Génova

Palestina de los Altos

San Francisco la Union

| San Miguel Sigiiila
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| Cajola
Concepcion Chiquirichapa
Sibilia
Salcaja

Zunil

Tamahu

Alta Verapaz

San José la Arada

Concepcion las Minas

Chiquimula

San Gaspar Ixchil
Petatan

La Blanca

Huehuetenango

San Marcos

Concepcidn
San Marcos la Laguna
Panajachel

Santa Cruz la Laguna

Solola

Sipacate

El Chal

Escuintla

Petén

Alotenango

Magdalena Milpas Altas

San Lucas Sacatepequez
Santa Maria de Jesus

San Miguel Duenas

Santiago Sacatepequez

San Antonio Aguas Calientes
Santa Catarina Barahona
Santo Domingo Xenacoj

Santa Lucia Milpas Altas

Sacatepequez

San Jorge

Zacapa

TOTAL

49 municipios

FUENTE: Listado general de codigos. Direccion general de Administracion. Dc;;artamento de

Registro y Estadistica. Seccion de Estadistica. Aiio 2018. Elaboracion propia.
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Anexo 4
Carreras que ofrece los Centros Universitarios de la
Universidad de San Carlos de Guatemala

ADMINISTRADOR DE EMPRESAS (4, 6) Qs ps

ARQUITECTO
AUDITOR TECNICO {SABATINO)

BIBLIOTECARIO AUXILIAR (8)

CIRUJANO DENTISTA

CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR

ECONOMISTA

ESPECIALIDAD EN MEDIO AMBIENTE (4,6, 8)
GERENCIA EN DESARROLLO COMUNITARIO

INGENIERIA (8)

INGENIERIA AGRONOMICA EN SISTEMAS DE PRODUCCION AGRICOLA

INGENIERIA CIVIL

INGENIERIA EN ADMINISTRACION DE TIERRAS (4, 6)

INGENIERIA EN CIENCIAS Y SISTEMAS

INGENIERIA EN GESTION AMBIENTAL LOCAL

INGENIERIA EN INDUSTRIA AGROPECUARIA Y FORESTAL

INGENIERIA EN INDUSTRIA ALIMENTARIA
INGENIERIA EN INDUSTRIA DEL BOSQUE

INGENIERIA FORESTAL
INGENIERIA INDUSTRIAL

INGENIERO AGROINDUSTRIAL (4, 6)

INGENIERO AGRONOMO (4, 6)

INGENIERO AGRONOMO CON ENFASIS EN FRUTICULTURA (4, 6)

INGENIERO AGRONOMO CON ORIENTACION EN AGRICULTURA SOSTENIBLE (4, 6)

INGENIERO AGRONOMO CON ORIENTACION EN EL MANEJO Y CONSERVACION DE SUELOS Y AGUA

INGENIERO AGRONOMO EN RECURS0S NATURALES RENOVABLES

INGENIERQO AGRONOMO EN SISTEMAS DE PRODUCCION

INGENIERO AGRONOMO EN SISTEMAS DE PRODUCCION AGRICOLA

INGENIERO AGRONOMO EN SISTEMAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA

INGENIERO CIVIL

INGENIERO EN ALIMENTOS (4, 6)

INGENIERO FORESTAL

INGENIERO GEOLOGO {4, 6)

INGENIERO INDUSTRIAL

INGENIERC MECANICO

INGENIERO MECANICO INDUSTRIAL

LICENCIADO EN ACUICULTURA (4, 6)

LICENCIADO EN ADMINISTRACION DE RECURSOS TURISTICOS

LICENCIADO EN ARQUEOLOGIA (4, 6)

LICENCIADO EN CIENCIAS DE LA COMUNICACION (4, 6)

LICENCIADO EN CIENCIAS DE LA COMUNICACION (SABATINO) (4, 6)

LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, ABOGADO Y NOTARIO
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LICENCIADO EN EDUCACION AMBIENTAL (4, 6) |

LICENCIADO EN EDUCACION FISICA, DEPORTE Y RECREACION (4, 6) \
LICENCIADO EN LENGUA Y LITERATURA (8) \.o

LICENCIADO EN PEDAGOGIA CON ENFASIS EN ADMINISTRACION Y EVALUACION DE PROYECTOS EDUCATIVOS, [“4 5} /31 G
LICENCIADO EN PEDAGOGIA Y ADMINISTRACION EDUCATIVA (4, 6) S
LICENCIADO EN PEDAGOGIA Y CIENCIAS DE LA EDUCACION (4, 6)
LICENCIADO EN PEDAGOGIA Y PLANIFICACION CURRICULAR (4, 6)

\
| \

LICENCIADO EN TRABAJO SOCIAL (4, 6)
LICENCIADO EN ZOOTECNIA

LICENCIADO EN ZOOTECNIA CON ENFA_SIS EN SISTEMAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA (No es autofinanciable)
LICENCIATURA DE ENSENANZA MEDIA EN EDUCACION BILINGUE INTERCULTURAL CON ENFASIS EN CULTURA MAYA

LICENCIATURA EN ADMINISTRACION Y FINANZAS
LICENCIATURA EN AGRONEGOCGCIOS INTERNACIONALES

LICENCIATURA EN BIOLOGIA MARINA (5)

LICENCIATURA EN CIENCIAS DE LA COMUNICACION

LICENCIATURA EN EDUCACION BILINGUE INTERCULTURAL CON ENFASIS EN CULTURA MAYA

LICENCIATURA EN GERENCIA Y GESTION EMPRESARIAL (4, 6, 7)

LICENCIATURA EN LA ENSENANZA DE LA MATEMATICA Y LA FISICA (4, 6)
LICENCIATURA EN LA MATEMATICA Y LA FISICA

LICENCIATURA EN PEDAGOGIA E INTERCULTURALIDAD (8)

LICENCIATURA EN PEDAGOGIA E INVESTIGACION EDUCATIVA (4, 6)
LICENCIATURA EN PEDAGOGIA Y ADMINISTRACION EDUCATIVA (B)

LICENCIATURA EN PEDAGOGIA Y ADMINISTRACION EDUCATIVA CON ORIENTACION EN MEDIO AMBIENTE (4. 6)

LICENCIATURA EN PEDAGOGIA Y DERECHOS HUMANOS (8)

LICENCIATURA EN PEDAGOGIA Y PLANIFICACION CURRICULAR (4, 6)

LICENCIATURA EN PEDAGOGIA, CON ENFASIS EN DISENO CURRICULAR

LICENCIATURA EN PSICOPEDAGOGIA (4, 6)

LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL

LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL CON ORIENTACION EN PROYECTOS DE DESARROLLO (4, 6)

LICENCIATURA EN TURISMO (4, 6)

LOCUCION PROFESIONAL (SABATINO)

MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNIA (8)

MEDICO Y CIRUJANO (presupuesto ordinario)

ORIENTADOR VOCACIONAL Y LABORAL

PEM CON ESPECIALIZACION EN MATEMATICAS Y FiSICA

PEM EN CIENCIAS ECONOMICO CONTABLES (8)

PEM EN CIENCIAS NATURALES CON ORIENTACION AMBIENTAL

PEM EN COMPUTACION E INFORMATICA

PEM EN EDUCACION BILINGUE INTERCULTURAL CON ENFASIS EN CULTURA MAYA

PEM EN HISTORIA Y CIENCIAS SOCIALES (8)

PEM EN LENGUA Y LITERATURA (8)

PEM EN MATEMATICAS Y FISICA

PEM EN PEDAGOGIA CON ESPECIALIZACION EN COMUNICACION Y LENGUAJE

PEM EN PEDAGOGIA CON ORIENTACION EN MEDIO AMBIENTE

PEM EN PEDAGOGIA Y CIENCIAS DE LA EDUCACION (7, 8)

PEM EN PEDAGOGIA Y EDUCACION INTERCULTURAL (2)

PEM EN PEDAGOGIA Y PROMOTOR DE DERECHOS HUMANOS Y CULTURA DE PAZ (2)
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PEM EN PEDAGOGIA Y TECNICO EN ADMINISTRACION EDUCATIVA ( 2) \ \'

PEM EN PEDAGOGIA Y TECNICO EN ADMINISTRACION EDUCATIVA CON ORIENTACION EN MEDIO AMBIENTE (7)

PEM EN PEDAGOGIA Y TECNICO EN FORMULACION DE PROYECTOS EDUCATIVOS \ O 2o

PEM EN PEDAGOGIA Y TECNICO EN INVESTIGACION EDUCATIVA (2) O hﬂ_ e ]
PEM EN PSICOLOGIA =
PERIODISTA PROFESIONAL

PROFESOR DE EDUCACION ESPECIAL

PROFESOR DE ENSENANZA MEDIA EN EDUCACION FiSICA

PROFESOR DE ENSENANZA MEDIA EN PSICOLOGIA

PROFESORADO DE ENSENANZA MEDIA EN EDUCACION BILINGUE INTERCULTURAL CON ENFASIS EN LA CULTURA MAYA
PROFESORADO DE ENSENANZA MEDIA EN MATEMATICA Y CIENCIAS ECONOMICO CONTABLE

PROFESORADO DE ENSENANZA MEDIA EN MATEMATICA Y FISICA

PROFESORADO EN EDUCACION PRIMARIA BILINGUE INTERCULTURAL

PROFESORADO EN PSICOPEDAGOGIA

PSICOLOGO (4, 6)

QUIMICO (8) - |
QUIMICO BIOLOGO (8)

QUIMICO FARMACEUTICO (8)

TECNICO DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

TECNICO EN ACUICULTURA

TECNICO EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS (8)

TECNICO EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS AGROPECUARIAS (8)

TECNICO EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS FINANCIERAS (8)

TECNICO EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS TURISTICAS (2)

TECNICO EN ADMINISTRACION EDUCATIVA

TECNICO EN ANALISIS DE RECURSOS MINERALES (8)
TECNICO EN ARQUEOLOGIA

TECNICO EN COMERCIO INTERNACIONAL (8)
TECNICO EN CONSERVACION DE ALIMENTOS VEGETALES (8)

TECNICO EN CONSERVACION Y MANEJO DEL BOSQUE TROPICAL

TECNICO EN DEPORTES

TECNICO EN EXPLORACION DE RECURSOS MINERALES (8)

TECNICO EN FRUTICULTURA TROPICAL (8)

TECNICO EN GEOLOGIA

TECNICO EN GERENCIA Y GESTION EMPRESARIAL (7)

TECNICO EN LABORATORIO INDUSTRIAL (8) S
TECNICO EN PLANIFICACION CURRICULAR
TECNICO EN PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS
TECNICO EN PROCESAMIENTO DE CARNES Y DERIVADOS (8)
TECNICO EN PROCESAMIENTO DE PRODUCTOS LACTEOS (8)
TECNICO EN PROCESOS AGROINDUSTRIALES

TECNICO EN PRODUCCION AGRICOLA (7)

TECNICO EN PRODUCCION AGROPECUARIA (2)

TECNICO EN PRODUCCION DE ACEITES, GRASAS Y DERIVADOS (8)
TECNICO EN PRODUCCION DE GANADO BOVINO (8)

TECNICO EN PRODUCCION DE GRANOS BASICOS (8)

TECNICO EN PRODUCCION FRUTICOLA
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TECNICO EN PRODUCCION HORTICOLA (8)

TECNICO EN PRODUCCION PECUARIA

TECNICO EN PRODUCCION PECUARIA (2)

TECNICO EN RECREACION

TECNICO EN SILVICULTURA Y MANEJO DE BOSQUES (2)

TECNICO EN TURISMO

TECNICO UNIVERSITARIO EN AGRIMENSURA

TECNICO UNIVERSITARIO EN ELECTRONICA

TECNICO UNIVERSITARIO EN MANTENIMIENTO AUTOMOTRIZ

TECNICO UNIVERSITARIO EN MECANICA AUTOMOTRIZ

TECNICO UNIVERSITARIO EN METAL Y MECANICA

TECNICO UNIVERSITARIO EN PROCESOQ DE MANUFACTURA

TECNICO UNIVERSITARIO EN PROCESOS PRODUCTIVOS Y CALIDAD ALIMENTARIA

TECNICO UNIVERSITARIO EN PRODUCCION AGRICOLA

TECNICO UNIVERSITARIO EN PRODUCCION ALIMENTARIA

TECNICO UNIVERSITARIO EN REFRIGERACION Y AIRE ACONDICIONADO

TERAPISTA DEL LENGUAJE

TERAPISTA OCUPACIONAL Y RECREATIVO

TRABAJADOR SOCIAL (8)

TRABAJADOR SOCIAL RURAL (8)
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Anexo 5

Municipios donde existe, al menos un programa implementado por los Centros Uniueneiltanos

Universidad de San Carlos de Guatemala

Alta Verapaz

Chajal

Lanquin

Panzos

Raxruha

Tactic

Chisec

Coban

Fray Bartolomé de las Casas

Santa Catarina La Tinta

Baja Verapaz

San Miguel Chicaj

Chimaltenango Zaragoza
Chigquimula

Chiquimula d -
Esquipulas
Sanarate

El Progreso
El progreso

. Escuintla

Escuintla
La Gomera
Huehuetenango
Jacaltenango

Huehuetenango San Pedro Soloma
Santa Cruz Barillas
Santa Eulalia
Morales

Izabal .
Puerto Barrios

Jalapa Jalapa

lutiapa Jutiapa
Poptun

Petén B
Santa Elena

Quetzaltenango

Quetzaltenango

Quiché

Chichicastenango

San Miguel Uspantéan

Nebaj

Santa Cruz Quiché

Chicaman

Retalhuleu

Retalhuleu

Sacatepequez

Antigua Guatemala

San Marcos

Concepcion Tutuapa

Malacatan

Tacana

Tejutla

Comitancillo

San Marcos
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Barberena i
e e Chic.wimulilla \ o K
Taxisco
Cuilapa
Solold Solola
Suchitepequez Mazatenango
Totonicapan Totonicapan
Zacapa Zacapa
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