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FLOR MARIA ALEJANDRINA BARRIOS CAMEY , con carné 200816161

intitulado LA IMPLEMENTACION DE REGULAR LA PéRfAdéN-pE ARMAS BLANCAS Y LA REFORMA AL
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Doctor Amilcar Bonerge Mejia o
Director de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 08 JUN. 20%
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Apreciable licenciado: Firma: AL

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento, como asesor de la tesis de -
trabajo de la bachiller FLOR MARIA ALEJANDRINA BARRIOS CAMEY, el cual se
titula “LA IMPLEMENTACION DE REGULAR LA PORTACION DE ARMAS BLANCAS Y LA
REFORMA AL ARTICULO 13 DE LA LEY DE ARMAS Y MUNICIONES DECRETO NUMERO
15-2009 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”, declarando
expresamente que no soy pariente de la bachiller dentro de los grados de ley; por lo que me
permito manifestarle lo siguiente:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre la tenencia y
portacion de armas blancas, utilizados para cometer delitos como robo, homicidios y
para defensa personal con lo cual ha incrementado el indice de delitos.

b) Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, la induccién, la
deduccion y la sintesis; mediante los cuales la bachiller no sélo logré comprobar la
hipdtesis sino que también analizé y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados con la falta de control, registro y portacion de armas blancas.
La técnica bibliografica permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el material
de referencia.

c) La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller utilizado
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas
ortogréaficas de la Real Academia Espafiola.
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d) El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y \5&
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante no ha2
investigado sufrientemente. En todo caso puede servir como material de cons
para futuras investigaciones.

e) En la conclusién discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que se debe reformar el Articulo 13 de la Ley de
Armas y Municiones para establecer una nueva reclasificacion por categorias y
formas de uso de armas blancas; con el objeto de crear un registro virtual de armas
blancas para establecer un mejor control y uso de las mismas.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

g) La bachiller acepto todas las sugerencias emitidas y realizo las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y aportes que planteo.

Basado en lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y de Examen General Publico, por lo que
apruebo el trabajo de investigacién, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continue el tramite correspondiente.

Atentamente,

e,

Lic. Cesar Augusto Lopef Rodriguez
Abogado y NotaS o
Colegiado 7,63
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Universidad de San Carles de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 27 de |
mayo de 2020.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se g@toriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante FLOR MARIA ALEJANDRI'NA, BAR_R!OS CAMEY titulado LA IMPLEMENTACION
DE REGULAR LA PORTACION DE ARMAS BLANCAS Y LA REFORMA AL ARTICULO 13 DE

LA LEY DE ARMAS Y MUNICIONES DECRETO NUMERO, 15-2009 DEL CONGRESO DE LA

tivo para la Elaboracion de

REPUBLICA DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 'y 34 del No

Tesis de Licenciatura en Cie neral Publico.

RFOM/JP.

Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanato de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, veintiséis de octubre de dos mil veinte.

Se tiene a la vista la resolucién de fecha veintisiete de mayo de dos
mil veinte, emitida dentro del trabajo de tesis “"LA IMPLEMENTACION
DE REGULAR LA PORTACION DE ARMAS BLANCAS Y LA REFORMA AL
ARTICULO 13 DE LA LEY DE ARMAS 'Y MUNICIONES DECRETO
NUMERO 15-2009 DEL CONGRESO  DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA.”, de la estudlante FIor Marla AIeJandrma Barrios Camey,
carné namero 200816161 R

Dado que la resolucién reIac:onada carece de Ia totalidad de las
firmas correspondlentes y por. lo tanto no puede surtir efectos,
emitase la resolumon que procede segun ‘la reglamentacion
universitaria apllcable = -

~Articulos 82 y 83 de la ConStituciénk Politica de la RepUblica, articulos 22 y
24 literales a), d), g) y j) del Estatuto de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (nacional y auténoma), articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico.
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 26 de
octubre de 2020.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la

estudiante FLOR MARIA ALEJANDRINA BARRIOS CAMEY, titulado LA IMPLEMENTACION

DE REGULAR LA PORTACION DE ARMAS BEANCAS Y-LA-REFORMA AL ARTICULO 13 DE

Tesis de Licenciatura en
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PRESENTACION

Esta investigacion es de tipo cualitativa, fue realizada en el casco urbano del municipio
de Guatemala, del departamento de Guatemala, en un periodo comprendido del mes de
julio del afio 2015 al mes de octubre del afio 2018, pertenece}al area de derecho
administrativo, fue abordada desde el punto de vista juridico administrativo y juridico
social; los sujetos de estudio fueron los vecinos del municipio de Guatemala y la
Direccién General de Control de Armas y Municiones, por ser la institucién responsable

de la regulacién de las armas.

El objeto son las armas blancas que deben de ser reguladas por la Ley de Armas y
Municiones, Decreto Nimero 15-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala y la

falta de control en la portacién y tenencia de las mismas.

Los aportes académicos que proporciona el trabajo de tesis son los conocimientos
basicos en materia de derecho administrativo y se presentan recomendaciones
respecto a reformar el Articulo 13, de la Ley citada y las medidas que se deben de

implementar para regular la portacion de armas blancas en el municipio de Guatemala.
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HIPOTESIS

De la investigacion realizada, se deduce que la seguridad ciudadana establecida como
un deber del Estado en la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, se ve
amenazado por la falta de regulacién en la portaciéon de armas blancas; en virtud que
los indices de violencia y criminalidad del delito han sido exponencialmente elevados a
través de los afios, teniendo como medio o instrumento para la comisién del delito,

armas blancas.

Por lo tanto, en la actualidad la Ley de Armas y Municiones de Guatemala,
especificamente en su Articulo 13, ya no responde a las necesidades de la regulacién
de armas de este tipo en Guatemala, como tampoco garantiza la seguridad ciudadana;
por lo que debe reformarse el mismo, para que se regulen, al igual que las armas de
fuego y que las mismas sean portadas Unicamente con licencia de portacion emitida por

la institucion competente.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del analisis investigativo, se constat6 la importancia que tiene la Direccion
General de Armas y Municiones de implementar métodos de control para la distribucion,
portacion y registro de armas blancas, debido a que no tiene directrices y requisitos
especificos para la autorizacién y emisién de una licencia de portacién de las mismas;
por lo cual, se debe implementar la regulacién de portacion de armas blancas y la
reforma al Articulo 13 de la Ley de Armas y Municiones con el objeto de establecer un

mejor control en el uso y portacion de este tipo de armas.

Los meétodos utilizados para investigar fueron el deductivo, analitico y sintético, los
cuales permitieron comprobar la hipétesis mediante el analisis de la problematica de la
falta de control, registro y la portacion de armas blancas, la cual deriva la necesidad de

reformar la Ley de Armas y Municiones.
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INTRODUCCION

En Guatemala, la tenencia de armas blancas es un elemento que en el transcurso de
los afios, ha incrementado su utilizacion tanto en el ambito doméstico como en el
laboral, por tal motivo se portan de forma cotidiana por los guatemaltecos. Sin embargo
en los ultimos afios se ha incrementado el indice de delitos como el robo, la defensa
personal u homicidios con este tipo de armas como resultado de no poseer un

adecuado control de las mismas.

Este fendmeno tiene una repercusioén y trascendencia social, dado que es de las
actividades delincuenciales utilizadas en el acontecer diario de Guatemala, en donde se
transgreden y se viola el derecho a la vida el cual estd garantizado constitucionalmente

y asi mismo la seguridad ciudadana, la cual debe ser garantizada por el Estado.

La hipotesis se comprobd, que a pesar de estar reguladas las armas blancas en la Ley
de Armas y Municiones, no establece directrices y procesos para un control adecuado
para la distribucion, portacion y registro de las mismas, por lo cual se debe implementar
la regulacion de portacién de armas blancas.

Derivado de lo anterior se cumplieron los objetivos esperados, yé que es necesario un
analisis para establecer la necesidad de reformar el Articulo 13 de la Ley de Armas y
Municiones e implementar en la Direccién General de Armas y Municiones métodos de
control, portacion y registro que apoye el funcionamiento y aplicabilidad de un registro

eficaz.

La tesis se desarrollé en cinco capitulos de la siguiente forma: En el | se da la
conceptualizacion del derecho administrativo, sus antecedentes, el objéto, sus sistemas
y caracteristicas principales; en el 1l se desarrolla un breve andlisis de la ley como
fuente del derecho administrativo, su definicion y procedimientos para su creacion; en el

Il se aborda la seguridad ciudadana y publica, la funcién del estado y la teoria sobre la
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politica criminal; en el IV se describe los antecedentes, definicién, objetivos y finalida
del Departamento de Control de Armas y Municiones; y por ultimo el V se hace un
breve analisis a La implementacién de regular la portacién de armas blancas y la
reforma al Articulo 13 de la Ley de Armas y Municiones Decreto Numero 15-2009 del
Congreso de la Republica de Guatemala, su clasificacién, consecuencias vy
especificaciéon del problema principal con la propuesta de solucién.

La metodologia de investigacion consisti6 en el uso de los siguientes métodos: el
deductivo para determinar la falta de su clasificacién, categorizacion, tenencia, control,
registro, prohibiciones y sanciones sobre la portacién de las armas blancas; el analitico
para determinar la falta de control y registro de armas blancas, el sintético da como
resultado que a medida que no se regulariza la clasificacién, control, registro y portacién
de armas, se incrementa el indice de diferentes delitos con este tipo de armas vy la
técnica bibliografica para la recoleccién de informacién que dio base al analisis de la
problematica planteada en la presente investigacion.

Esperando que la informacién contenida en la tesis, sea de ayuda para incentivar a la
Direccién de Armas y Municiones en crear un registro eficiente de armas blancas como

aporte a las investigaciones criminales.

(ii)
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CAPITULOI
1. Derecho administrativo

El derecho administrativo es el encargado de regular la organizacién y el
funcionamiento de las administraciones publicas, suele ser también aplicable a la
actuacién materialmente administrativa de los demas poderes del Estado y entes del
sector publico, desde la doble perspectiva de procurar la eficacia de las
administraciones hasta garantizar los derechos de los particulares en sus relaciones

con ellas.
1.1. Antecedentes histoéricos

Francia es considerada como la cuna del derecho administrativo. El derecho
administrativo, como toda rama de la ciencia del derecho, es por excelencia de
naturale;a social debido a su fin, se asienta en su estructura y se proyecta sobre la
realidad histérica; es preciso mencionar que, al realizar el analisis histérico del derecho
administrativo, se encuentran distintos puntos de vista y posiciones de los doctrinarios,

que a continuacién se exponen:

“Para algunas personas, el derecho administrativo es una consecuencia directa de la
Revolucién Francesa, y, para otros, la historia del derecho administrativo se encuentra

ligada intimamente a la historia de lo publico, es entonces, que la polémica sobre este
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subjetiva u objetiva como criterios definidores del derecho administrativo, es decir, si lo
decisivo es la persona juridica y se conviene afirmar que la administracién publica en
sentido estricto trae su causa de la Revolucién Francesa, entonces daremos origen de
esta rama del derecho publico en 1789. Si, por el contrario, se establece que hay
derecho administrativo, mas o menos elaborado, desde que se percibe lo comtin como
algo que debe ser gestionado para el bienestar general, entonces el origen histérico del
derecho administrativo es un asunto muy, muy antiguo. Por eso, estas dos
orientaciones doctrinales desembocaron en la disyuntiva: o derecho administrativo

inexistente (antes de 1789) o derecho desconocido”.!

Es deducible entonces que la comprension del derecho administrativo y Ia
administracién publica presuponen el conocimiento de su historia; pero distinguiendo
cada una de ellas, debido a que el nacimiento de la administracién ptblica, concebida
tal cual es, a través de la historia, no presupone el nacimiento del derecho

administrativo, colateral a ella.

‘La ciencia del derecho administrativo nace tras la Revolucion Francesa y su
sistematizacion se produce en lItalia, en el segundo decenio del siglo diecinueve. Ahora
bien, la gran pregunta que se formula es, si con anterioridad al advenimiento de la

ilustracién existia derecho administrativo y, en caso contrario, por qué aparece como

! Rodriguez-Arana Mufioz, Jaime. Derecho administrativo espaiiol. Pag. 89
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era derecho administrativo, qué era lo que habria antes de la Revolucion Francesa”.?

Al parecer en Europa, la posicion mayoritaria, es que el derecho administrativo existio
siempre, lo que es relativamente reciente es su transformacién en ciencia juridica. La
materia puramente administrativa es anterior a la Revolucion Francesa. Por eso, es que
expone el autor anteriormente citado, que bien puede afirmarse que en las sociedades
anteriores a 1789 habia derecho administrativo incipiente, derecho administrativo
rudimentario; pero désconocido. Es ei caso del derecho administrativo en Roma: habia
normas y reglas juridico-administrativas, pero no existia la ciencia del derecho

administrativo.

De tal manera que la confusion se desprende del nacimiento de la administracicn:
plblica como tal, por eso se ha expuesto con anterioridad que se debe conocer la
diferencia que existe entre la administracion publica con el derecho administrativo,
puesto que, si bien es cierto, en Roma existieron normas que regulaban las relaciones
de la administracion con los ciudadanos romanos, esto en si, no es derecho

administrativo.

Estas normas que regulaban relaciones estrictamente de derecho publico formaban

parte de otra rama del derecho, el derecho civil.

2 1bid. Pag. 2.
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El mérito a la Revolucién Francesa en 1789, establecen las doctrinas espafiolas, es la
connotaciéon de normas especiales que regulan las relaciones de los particulares con la
administraciéon y viceversa, y que salen de la esfera del derecho comun y de las
ciencias de la administraciéon. Esto es lo que establece una marca directa en el
nacimiento de un derecho administrativo que rapidamente se va desarrollando hasta la

actualidad.

Para finalizar el analisis histérico, “El Estado de derecho es un presupuesto juridico
necesario del derecho administrativo. Con el surgimiento y desarrollo del derecho
administrativo al menos, tal como lo concebimos actualmente estd vinculado a la
evolucién del sometimiento del Estado al derecho”.® Esto explica la diferencia entre el
Estado absoluto, lo que anteriormente se referia a los reyes o monarcas y un Estado de
derecho a lo que actualmente se refiere a un gobierno democratico, con normas que
marcan los limites al propio Estado; por la sujecion a la ley; y eIA reconocimiehto de los
derechos fundamentales del individuo que enmarcan los derechos humanos. Esta

aplicacion se destaca plenamente en la Revolucién Francesa en 1789.
1.2. Definicion:
Definiciones del concepto de derecho administrativo, hay tantas como autores y

tratadistas; sin embargo, como toda ciencia que se va desarrollando de manera

paulatina, las definiciones también se van amplificando de la misma manera. Al estudiar

3 Delpiazzo, E. Carlos. Derecho administrativo uruguayo. Pag. 3
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las distintas definiciones, es menester hacer notar que, cualquier definicion que del
mismo se dé es valida, pues se busca la que mas se adapta a una realidad, que es la
administracién publica, y desde ese punto de vista hay que tomarlo. A continuacion se
expondran algunas de las definiciones dadas por los diferentes autores del derecho

administrativo.

"Entendemos por ciencia del derecho administrativo, el conjunto de conocimientos
sistemétizados y unificados sobre las normas, fendbmenos e instituciones sociales,
relativas a la administracién publica de los estados en su interconexién sistematica, en
bisqueda de principios generales, con un método propio de investigacién y
desarrollo”.# La definicion que presenta el autor, es completa y adecuada, pues define
al derecho administrativo desde el punto de vista de la ciencia y es importante dar al
derecho administrativo el caracter de ciencia, porque en efecto lo es.
Es de esta manera que las doctrinas indican que dentro del estudio de la ciencia del

derecho administrativo hay ocasiones en que es necesario acudir a la técnica y al arte.

El derecho administrativo es: "la rama auténoma del derecho publico que regula la
actividad administrativa en cuanto a su organizacion y funcionamiento de las personas
publicas".® La definicion del autor anteriormente citado es puntual, debido a que
clasifica al derecho administrativo dentro del derecho publico, regulando directamente la

aplicacién de poder del Estado a los administrados. El derecho administrativo como

ciencia debe sistematizarse y unificarse, tanto su método como su objeto de

4 Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 9
5 Prat, Julio A. Derecho administrativo. P4ag. 175
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conocimiento para el buen funcionamiento de los servicios publicos cuya funcién
elemental debe ser la de mantener el bienestar y la seguridad de los particulares de

conformidad con la realidad actual.

“‘El derecho administrativo se ocupa de estudiar la administracién publica, y
concretamente al poder ejecutivo; en tanto que la ciencia de la administracién, la
estudia desde el punto de vista objetivo o material, analizando la accién general de los
érganos del Estado en materia administrativa”.® El derecho administrativo tiene como
objeto el estudio de la administracién publica y la forma en que el érgano ejecutivo la
organiza, administra y ejecuta, por medio de sus dependencias. Asi mismo, esta
encargado de la regulacion de las relaciones interorganicas, interadministrativas y las

de las entidades administrativas con los administrados.
1.3. Objeto de estudio

“Pocas disciplinas juridicas y cientificas presuponen en la practica un campo tan
extenso como el del derecho administrativo, el que para poder regular la actuacién de
las autoridades y para poder estudiar los procedimientos e instituciones juridicas,
atiende a fines tan multiples. El objeto principal dél derecho administrativo: Lo

constituye el conjunto de normas y principios que regulan las relaciones entre las

8 Del Rio Gonzalez, Manuel. Compendio de derecho administrativo. P4g.14
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el cumplimiento de los fines del Estado”.”

El Estado hace uso de las facultades de poder, de autoridad, de decidir, de la facultad
disciplinaria, y en general de la actividad para administrar. En la aplicacion de todas
estas acciones se torna como un ente publico, por lo que el objeto del Estado es
publico; pero se debe considerar también que el Estado actla como una persona
juridica de caracter privado cuando se acoge a las leyes comunes y realiza actos de
derecho civil como cuando obtiene el arrendamiento de un bien inmueble con el objeto
de instalar oficinas de algun érganc administrativo. El objeto del derecho administrativo
es la administracion publica, en todas sus manifestaciones, sean estas externas o

internas, sean estas juridicas o no juridicas.
1.3.1. Regulacidn y estudio de la funcién administrativa

Para conocer qué es la funcién administrativa y quién la ejerce, es conveniente
presentar las siguientes explicaciones doctrinarias. La funcién Administrativa “Es un
elemento de sintesis que refleja el primer objeto de estudio de esta rama del derecho,
es el ejerbicio de la funcién administrativa. Esta perspectiva de sintesis abarca: El
estudio del sujeto que ejerce dicha funcién o sea la administraci()ﬁ publica centralizada
y descentralizada, a través de sus 6rganos juridicos (con los consiguientes principios de

competencia, jerarquia, delegacion, etc.), de los agentes que se desempefian en esos

7 Sayagués Laso, Enrique. Tratado de derecho administrativo. Pag. 25

7


emiimpresos02
Cuadro de texto


@é?@;x\
AN CaR O
O‘(,% {pC,

§ ¢

organos, y estructurada en forma de administracion  central (centralizad

desconcentrada), o descentralizada (entes autarquicos, empresas del Estado,
Sociedades andnimas con participacion parcial o total del Estado, etc.) con mas la

figura del ente independiente regulador de servicios pUblicos”.®

Es entonces, la funcién administrativa, la esencia de la administracion publica, ya que
establece los pasos a seguir para su correcta aplicacién, y asi lograr el desarrollo de su
finalidad, respetando las técnicas y principios que inspiran a esta rama del derecho
como una ciencia. “También puede a veces la funcién publica ser delegada o atribuida
a personas no estatales, y aparece en ese caso el fenomeno de las personas publicas
no estatales (algunas sociedades de economia mixta, corporaciones profesionales, - -
etcétera), o a personas que ejercen un monopolio o privilegio para la explotacion de un

servicio publico”.®

En el caso del Estado de Guatemala, como parte de su funcién administrativa; aplico a
sus procedimientos, contratos y actos, la privatizacion de varios servicios publicos como
en el transporte urbano, la energia eléctrica y las comunicaciones telefénicas; siendo .
estos de utilidad esencial para el desarrollo econémico social del pais, lo cual hace
resaltar: “que la administracién debe actuar bajo los principios de legalidad y juridicidad
y bajo las reglas de la competencia administrativa. La legalidad de la norma positiva y la

juridicidad del derecho”.'®

® Gordillo, Agustin. Derecho administrativo, parte general. Pag. 1
° Ibid. Pag. 8
'° Calderon Morales, Hugo. Derecho administrativo. Pag. 56
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administrativo; el principio de legalidad asegura al administrado que el Estado actuara

apegado a derecho, en su actuar administrativo. Todas las decisiones adoptadas por el
Estado deben estar conformes al principio de juridicidad, lo cual es importante que
estas no obedezcan a una simple analogia de la autoridad, sino a criterios objetivos que

le otorguen legitimidad.

“El estudio de los limites sustantivos y adjetivos de tales facultades, como contrapartida
necesaria al ejercicio del poder en un Estado de derecho. Entre los limites sustantivos
cabe mencionar los principios juridicos superiores del orden constitucional y
supraconstitucional: razonabilidad, no desviacién de poder, imparcialidad, buena fe, no
auto contradiccion, adecuacion de medio a fin, sustento factico suficiente, motivacién

adecuada, procedimiento regular previo a la emision del acto, etc.”."”

En la via administrativa, se encuentran los limites adjetivos o procedimentales, asi
como también los recursos administrativos, los procesos judiciales, los procesos
constitucionales y por Ultimo, las acciones por dafios y perjuicios causados al particular
y el procesamiento por delitos cometidos por funcionarios publicos. Es necesario tener
en cuenta que los funcionarios publicos pueden incurrir en responsabilidades de tipo

administrativo, de tipo penal y de tipo civil.

" Gordillo, Agustin. Op. Cit. Pag. 2
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1.3.2. La legitima defensa de los particulares contra

administrativa y la resistencia pacifica

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 12, regula lo
relativo a la legitima defensa, que consiste en el ‘legitimo derecho a defenderse de los
a}ctos y resoluciones de la administracién pUblica, que debe prevalecer como principio
general del procedimiento administrativo”. Es este aplicable dentro de un proceso
determinado. No existe entonces un derecho de defensa estrictamente para materia
administrativa. Si se aplica el principio de juridicidad, se puede entender que cabe
mencionar a la defensa como un principio del derecho administrativo, especialmente del

procedimiento administrativo, y asi debe aplicarse.

La resistencia pacifica consiste en el legitimo derecho que los particulares tienen para -

oponerse y resistirse a las determinaciones de la administraciéon publica, cuando han

sido violados sus derechos por los érganos administrativos; este derecho se encuentra

regulado en el Articulo 45 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Esto se refiere como “Los limites a la actividad administrativa y la proteccion judicial del

particular frente a la administracion y los que ejercen el poder econdémico de caracter

monopolico”.'?

" Ibid. Pag.3
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En los casos en que la administracion rebasa los limites de su competencia

necesario que el particular cuente con mecanismos especificos jurisdiccionales para
asegurar su defensa; a todo ello se le ha denominado control 0 medios de control
directos que el particular dispone para defenderse de los actos que se considera afecta
los derechos e intereses de los particulares, por esas razones, se ha expuesto en la
definicion de derecho administrativo el control. El particular no puede generar violencia
o ejercer su fuerza contra sus homoélogos o de la administracion publica salvo a través

del Estado.
1.3.3. La proteccién judicial del administrado frente a la administracién

“Ha de advertirse que se habla aqui de proteccioén judicial y no jurisdiccional como lo
indican otras definiciones, las que se refieren mas particularmente a la proteccion que
existe dentro del mismo ambito de la administracién publica, en especial lo contencioéo
administrativo. En rigor de verdad, tales definiciones son correctas para un sistema
como lo es por ejemplo el francés, en que las contiendas entre los particulares y la
administracion son resueltas en forma definitiva por un tribunal emanado de la misma
administracion, que es el Consejo de Estado, pero no lo son para un sistema judicial
como el de Guatemala, en que tales contiendas son siempre resueltas en Ultima
instancia por el poder judicial, sin perjuicio de que existan medios complementarios no

sustitutivos de contralor”."®

'3 Gordillo, Agustin. Op. Cit. Pag. 2
11
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Se establecen 6rganos de control independientes para tutelar los derechos de Ios%
particulares ante las resoluciones que los perjudican, entre estos medios de control se
pueden citar los siguientes: 6rganos de control independientes, el Procurador de los
Derechos Humanos, la Corte de Constitucionalidad y el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo.
1.4. Sistemas de derecho administrativo

Existen distintos sistemas que regulan al derecho administrativo, esto derivado al pais y
la época de su creacion. Para la investigacion se desarrollaran dos sistemas, el
sistema anglosajon, el cual tiene su inicio en Inglaterra; y el sistema francés, también

conocido como el sistema monarquico que surgié con la Revolucion Francesa.
1.4.1. Sistema anglosajoén

El sistema anglosajén o sajon, es el imperante principalmente en Inglaterra y donde no
existe un derecho especial que regule las relaciones entre la administracién publica y
los particulares, sino que estas relaciones son reguladas por el derecho comun, es decir
por el derecho civil. Especialmente dentro del derecho sajén, es fuente principal de
derecho la jurisprudencia y el precedente administrativo. Significa entonces, que dentro
del mismo, no existe un derecho especial que regule las relaciones de la administracion

publica, como en el sistema francés.

12
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1.4.2. Sistema francés ' %,

“Segun la doctrina, el sistema monarquico, tuvo un cambio de forma completa con la
Revolucién Francesa y se puede sintetizar en tres puntos: En primer lugar una obra de
destruccion, la casi totalidad de la administracion del antiguo régimen, en segundo
lugar, la revolucién ensaya de edificar una sana administracion racional y en tercer
lugar, la formulacion de importantes principios de filosofia politica que sera la base de
toda la elaboracion posterior".'* Es entonces, en el sistema francés donde se realiza la
divisién importante de las autoridades administrativas, asi como de departamentos y
comunas, incluyendo un complejo desarrollo del sistema procesal administrativo con

tribunales de caracter especifico.

1.5. Caracteristicas

Las caracteristicas del derecho administrativo son desarrolladas por distintos autores, la
investigacion se enfoca en las que el autor Penagos desarrolla y las resume de la
siguiente manera:

a) Es un derecho joven;

b) No ha sido codificado;

¢) Es un derecho subordinado;

d) Es un derecho auténomo;

e) Es un derecho dinamico

4 Penagos, Gustavo. Derecho administrativo. Pag. 62
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1.5.1. Es un derecho joven % 5

T, AN

El derecho administrativo es relativamente nuevo, de reciente creacion, parte del Gltimo
cuarto del Siglo XIX. El autor Rafael Bielsa indica: “Es un jus novum. Es, en efecto un
derecho novisimo, como novisima es la administraciéon, entendida en su sentido
moderno. Desde luego, la administracién puablica ha existido desde cuando aparecio el
Estado nacional, y atin antes, pero desvinculada del derecho".'® Se puede decir que el
derecho administrativo surge con la Revolucién Francesa y nace como producto del

surgimiento del Estado de derecho.

1.5.2. No ha sido codificado

La codificaciéon consiste en la creacion de una ley Gnica que regule todo lo relacionado
con una materia, con una vision de conjunto en forma completa y coherente. "En
derecho administrativo no se puede hablar de codificacidbn por lo extenso de las
competencias administrativas y porque la codificacidn implica unificacién de todo lo

relativo a la administracion enmarcado en una ley Unica.

1.5.3. Es un derecho subordinado

El derecho administrativo es subordinado, debido a que depende de una ley superior,

en este caso se encuentra subordinado ante la Constitucién Politica de la Republica de

Bielsa, Rafael. Derecho administrativo. Pag. 42
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1.5.4. Es un derecho auténomo

Se dice que el derecho administrativo esta dotado de autonomia, sin embargo esto no
significa que tenga independencia total, ya que debe acudir a otras ramas de la ciencia
juridica para buscar soluciones y principios. Las divisiones de este derecho se justifican

bajo el aspecto didactico; para una mayor facilidad de transmisién de conocimientos.

1.5.5. Es un derecho dinamico

Al caracterizar al derecho administrativo, como un derecho dinamico, se refiere a que
este es mas cambiante que cualquier ofra ciencia juridica, sino fuera asi las
administraciones publicas fueran muy estaticas; por la naturaleza del servicio y en
general por la labor que desarrolla la administraciéon publica se encuentra en constante

cambio, mas que todo en los procedimientos.

Es un derecho mutable, por cuanto vive en forma diaria una constante transformacién al
compdas de las evoluciones socioecondmicas. La aparicion de nuevos cometidos
estatales lo mantiene en permanente desarrollo, asi como los nuevos intereses sociales

que demanda la comunidad y cuya satisfaccion corre a cargo del Estado.
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2. Laley

Su estudio es importante, por ser una de las fuentes del derecho administrativo como
materia de estudio en la presente investigacién. Desde el punto de vista de la
competencia administrativa, solo la ley puede otorgar la competencia a los 6rganos
administrativos, puesto que deben realizar solo las atribuciones que les estén

expresamente sefialadas en la ley.

21 . Antecedentes historicos

Se denomina derecho histérico a: “los documentos (inscripciones, papiros, libros, etc.),
que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes”.'"® En Guatemala existen
antecedentes de la evoluciéon del sistema juridico, en el derecho precolombino se
encuentran en los monumentos arqueolégicos, escultéricos y pictéricos de mayas y
descendientes, de los cuales se deduce que su sistema de gobierno era teocratico, lo

cual se refiere al poder de la divinidad.

En la Epoca Colonial, se encuentran en documentos la recopilacion de las Leyes de las
Indias que se refieren al derecho indiano; en la Epoca Post-independiente se

encuentran las distintas constituciones: a) la Constitucién Federal de 1824 del gobierno

16 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 51.
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federal para las 5 republicas; b) la constitucion del Estado de Guatemala de 1825, la
cual limité la soberania del Estado subordinandolo al pacto de Unién de la Federacion
de Centro América.; c) Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala de 1851; d) la
Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala de 1879; e) la Constitucion Politica de la
Republica de Centro América de 1921, la cual se refiere al gobierno federal de
Guatemala, Honduras y El Salvador y f) la Constitucion de Guatemala de 1945, 1956,
1965 y 1985.

2.2, Definicién

La ley que se deriva del latin /ex, legis; es una norma juridica dictada por el legislador.
Es decir, un precepto establecido por la autoridad competente, en la cual regula la
limitacibn o el derecho a algo en consonancia con la justicia. Las leyes son
delimitadoras del libre albedrio de las personas dentro de la sociedad. Se puede decir
que la ley es el control externo que existe para la conducta humana, en pocas palabras,
las normas que rigen la conducta social. La ley constituye una de las fuentes del
derecho, actualmente considerada como la principal, que para ser expedida requiere de

autoridad competente, es decir un 6rgano legislativo.

Existen varias definiciones sobre su significado, dentro de las cuales las mas
importantes son las que se exponen a continuacién. “Esta concepcion de ley, como
fuente por excelencia del derecho, arranca de la misma constitucion de los Estados

modernos, con los procesos revolucionarios de fines de siglo XVIII. El principio de

18
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Estado: El Organismo Legislativo. Se puede establecer que la ley es la norma estatal de

rango superior y preferente dictada con el maximo de solemnidades por la autoridad y
érgano a quienes se reserva su competencia”.’” Con la division de poderes, el Estado
dota a cada uno de los 6rganos de poderes especificos, con el objetivo de que sirvan
como medios de control entre ellos, siendo el poder de legislar dotado al Organismo

Legislativo.

“Segln Aristételes, la ley es el comin consentimiento de la ciudad. Para San Agustin, la
ley es el derecho que se contiene en aquel escrito que ha sido expuesto al pueblo para
que lo observe. Santo Tomas de Aquino, la define como una prescripcién de la razén,
en orden al bien comun, promulgada por aquel que tiene el cuidado de la comunidad. El
jurista francés Marcel Planiol, la define como una regla social obligatoria, establecida

con caracter permanente por la autoridad publica y sancionada por la fuerza”.®

La ley es un cuerpo de reglas decretadas, acostumbradas y reconocidas por una
comunidad como obligatorias. Es una norma juridica por la que el Estado se dirige a
sus gobernados para fijar los limites de lo permitido, pues es una cualidad de toda ley,
en sentido material, el poner limites a la libertad personal en general “La ley es el
pensamiento juridico deliberado y consciente, expresado por 6érganos adecuados, que
presentan la voluntad de una multitud asociada. La ley es, pues, el pronunciamiento

solemne del derecho, la expresion racional del mismo. Sélo en esta forma alcanza la

7 Olivan Lépez, Fernando. Introduccién al derecho. Pag. 74
'8 Rocha Ochoa, Cesareo. Manual de introduccién al derecho. P4g. 95
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para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes de la misma se

podran aclarar, atendiendo el orden siguiente:

a. A la finalidad y al espiritu de la misma;

b. A la historia fidedigna de su institucion;

c. A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones andlogas;

d. Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del

derecho.

Dentro de la legislacion escrita de un Estado, los preceptos legales emanan de distintos
organos; ya que se adoptan por diversos procedimientos, y tienen diferentes alcances.
Por consiguiente, no es posible considerar que ha de llamarse ley a todo el derecho
escrito, por ejemplo: el reglamento, que es emitido para regulér ciertos procedimieﬁtos

dentro de una entidad publica.

En el derecho administrativo la norma juridica reviste forma y matices variados. Los
preceptos algunas veces emanan del Organismo Legislativo y otras de la propia
administracién, pero en el segundo caso no creando situaciones de derecho u
otorgando competencia administrativa. En ocasiones, estos ultimos tienen caracter
general o deciden sobre situaciones particulares. Lo importante es delimitar lo que para

esta rama juridica tiene como su fuente, caracter de ley.

12 Del Vechio, Giorgio. Filosofia del derecho. Pag. 370
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2.3. Caracter formal y material de la ley

Debido a que la ley es fuente formal del derecho administrativo, a ello se deriva el
principio de legalidad cuando se define la funcién administrativa y se sefiala como
primer elemento, que se realice bajo un orden juridico; esto es dentro de lo que
dispone la ley. El principio de legalidad tiene gran importancia en el derecho
administrativo, conforme al cual los 6rganos del Estado solo pueden realizar aquellas
atribuciones que les estén expresamente sefialadas en la ley, aun bajo el propésito de
servir a la colectividad, no puede actuar fuera de lo que la ley les ordene. Esto trata de
una garantia individual que protege al ciudadano para evitar posibles abusos de
autoridad; resultando asi un criterio opuesto al que se aplica a la conducta de los

particulares, entre los cuales, se estima que todo lo no prohibido esta permitido.

“Es bien sabido que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite, el
principio de que ningin 6rgano del Estado puede realizar actos individuales que no
estén previstos o autorizados por disposicion general anterior, tiene en todos los
Estados un caracter casi absoluto, pues salvo el caso de la facultad discrecional, en
ningdn otro, por ningun motivo, es posible hacer excepciones a este principio

fundamental”.20

Segun lo expuesto con anterioridad, la ley en su aspecto formal, es la fuente principal

del derecho administrativo; y que solo es ley aquello que dispone el 6rgano al que

20 Garcini Guerra, Héctor. Derecho administrativo. Pag. 76.
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otros 6rganos estatales a los que no estan atribuidas especificamente dichas funciones.

La delegacién de facultades extraordinarias para legislar ha sido considerada, en
ocasiones, como una excepcién al principio de legalidad en su aspecto formal, puesto
que se establece la hipétesis de que un 6rgano diverso al Congreso de la Replblica de

Guatemala expida leyes.

Las diferencias que existen entre la ley formal y la ley material han originado diversos
criterios, ya que hay autores que consideran que en la estimaciéon de la ley debe
imperar su concepto formal. En el caso que la ley se enfoque en su aspecto formal
puede quedar excluida como una fuente juridica ya que debe contener una regla de
derecho para que su contenido no sea irrelevante en un acto normativo. Las leyes
tienen la virtud de aplicarse en forma general y no para casos particulares, sin embargo
hay ocasiones en que esto ocurre y se les denomina leyes, pero solo én sentido formal
ya que no son verdaderas fuentes de derecho. Lo que les da el caracter de leyes en
sentido formal es que han sido dictadas de acuerdo a las formas constitucionalmente

previstas.

Toda norma se atribuye a la formalidad de pasar por el organismo legislador. En el caso
del caracter material, se debe entender en un contexto general, atribuyendo una
problematica o situacién socio juridica que crea la necesidad de una accién reguladora.
Esto enmarca que son dos conceptos esencialmente diferentes, el aspecto material es

el fondo; y el aspecto formal es el modo en que se realiza una declaraciéon de voluntad
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vista material.

2.4, Caracteristicas de la ley

Las leyes son una manera de controlar la conducta de los seres humanos a fin de
limitar el libre albedrio y permitir una mejor convivencia entre los miembros de una
determinada sociedad. En caso de incumplir con las leyes, las personas son
sancionadas, por lo que muchas veces deben someterse a las mismas a pesar de que
no coincidan con sus propias convicciones. Las principales caracteristicas son las
siguientes:

* Impersonal: consecuente con lo anterior, la ley no ha de ir dirigida a persona
determinada;

¢ Obligatoria: implica que sus disposiciones deben ser necesariamente observadas y
cumplidés por todas las personas, a las cuales se les aplican con independencia de
su aceptacion, pudiendo llegarse a una ejecucion forzosa;

e Permanente: la ley aspira a tener cierta duracion temporal, a regular situaciones con
estabilidad, desde que es promulgada hasta que sea derogada. No es instantanea, y
para lograr su fin y mantener la seguridad juridica no debe modificarse
caprichosamente;

e Irretroactiva: no se aplica a casos acontecidos antes de su sancion, tiene una

proyeccion futura. En la legislacion guatemalteca existen excepciones a esta
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caracteristica, como en materia penal, ya que puede aplicarse la ley que mas

beneficie al reo.
2.4.1. Generalidad de la ley

La generalidad es una caracteristica esencial de la ley para la mayoria de los
tratadistas, es decrir, que el precepto se dicta no para un caso especifico, sino para
todas las situaciones idénticas que puedan presentarse, aplicando la norma de forma
impersonal. Asi se entiende que lo constituye la virtud protectriz de la ley en su misma
concepcién, no estatuye para un interés particular, sino para un interés comuan; no con

respecto a un individuo aislado, sino con respecto a todos.

Expuesto lo anterior, se concluye que nunca puede estar limitada o circunscrita a casos
individuales o especiales, sino que debe aplicarse a cualquier persona en general que
se encuentre en los presupuestos de su contenido durante su vigencia. En definitiva,

puede afirmarse que la generalidad es una de las caracteristicas esenciales de la ley.
2.4.2. Novedad de la ley

Se establece que la ley es novedosa, como caracteristica inminente, esto debido a que
en ella hay siempre novedad juridica; es decir; dispone algo que no aparecia en el
orden juridico anterior o modifica algun aspecto del mismo. No todos los autores estan

de acuerdo con el criterio expresado de que la generalidad es una caracteristica
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que han pretendido sustituir la generalidad por la novedad juridica.

En su sentido material, la ley no implica necesariamente una regla general aplicable a
un numero determinado de casos semejantes, sin duda, la funcién natural del derecho
es establecer reglas de un género aplicable a todos los casos en los cuales ciertos
hechos vienen a repetirse; pero esta propiedad de la ley no tiene un caracter esencial.
Existe la posibilidad de que en ciertas circunstancias se establezca un principio o un

conjunto de principios para un hecho en especifico.

2.5. El proceso legislativo guatemalteco

El procedimiento legal existente, es aquel mediante el cual una iniciativa llega a ser
aprobada por el poder u organismo encargado de la emisiéon de leyes'dentro de un
Estado determinado; el cual es denominado proceso legislativo. “El proceso legislativo
es el conjunto de actos encaminados a la creacion de la ley”’.?! Para que la ley sea
considerada como regla de observancia general es necesario que se manifiesten
diversas etapas las cuales son: iniciativa, discusién, aprobacion, sancién, publicacion, e

iniciacién de la vigencia.

Es pues en el Estado de Derecho o Estado Constitucional donde se cumplen con los

pasos anteriores por medio de uno de los tres poderes, el Organismo Legislativo o

21 Péreznieto Castro, Leonel. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 144
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corresponde al Congreso de la Republica de Guatemala. Una de sus atribuciones es:

decretar, reformar y derogar las leyes; aunque debe considerarse que también el
Organismo Ejecutivo interviene en los pasos finales de su aprobacién, haciendo de ella

una verdadera emanacién del poder publico del Estado.

Los pasos que corresponden seguir en su elaboracién estan estipulados a partir del
Articulo 174 al Articulo 180 de la Constitucién de la Republica de Guatemala y del
Articulo 109 al Articulo 133 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, los cuales se

desarrollan a continuacion:

2.5.1. Iniciativa

Es el acto por el cual vun proyecto de ley es presentado a consideraciéon del Organismo
Legislativo por los o6rganos del Estado debidamente facultados para ello, de
conformidad con lo que regula el Articulo 174 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, “tienen iniciativa para la formacion de leyes: los Diputados al
Congreso de la Republica de Guatemala, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de

Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral”.

Asimismo el Articulo 277 del referido ordenamiento regula: “Tienen iniciativa para
proponer reformas a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: el

Presidente de la Republica de Guatemala en Consejo de Ministros, diez o mas
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y el pueblo mediante peticién dirigida al Congreso de la Republica de Guatemala, por
no menos de cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de

Ciudadanos”.

2.5.2 Discusion

Es el acto por el cual el Organismo Legislativo delibera acerca de los proyectos
presentados, discutiendo sobre la conveniencia de aprobarlos o no. En la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, el Articulo 176 establece que admitido un
proyecto de ley se pondra a discusién en 3 sesiones diferentes celebradas en distintos

dias, y no podra votarse hasta que se tenga bien discutido en la tercera sesion.

2.5.3. Aprobacion

Tras discutir el proyecto de ley, el Organismo Legislativo lo somete a votacion, la
cual puede ser: votacién breve o sencilla, votacién nominal y votacién por cédula. Para
aprobarlo se debe contar con el voto favorable de la mayoria absoluta, lo que significa
la mitad mas uno de los miembros que integran el Congreso de la Republica de
Guatemala, salvo casos especiales que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establezca un nimero especial. Una vez aprobado el proyecto de ley, la
junta directiva del Congreso debera enviarlo en un plazo no mayor de 10 dias al

Organismo Ejecutivo para su sancién.
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2.5.4. Sancion

Es Ia aceptacion por parte del Organismo Ejecutivo de un proyecto de ley ya
debidamente aprobado por el Organismo Legislativo; en Guatemala la sancion del
Poder Ejecutivo debe ser otorgada en un plazo maximo de 15 dias desde la recepcién
del proyecto, en caso contrario se tiene por sancionado y debe promulgarse como ley
de la Repulblica a los 8 dias siguientes. La sancién debe ser posterior a la aprobaci()r.l

del proyecto por el Congreso de la Republica de Guatemala.
2.5.5. Promulgacién

Es el reconocimiento solemne por el presidente de la Republica de Guatemala, que
consiste en que un proyécto de ley ha sido aprobado conforme el proceso legislador
establecido por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y que, por
consiguiente, debe ser obedecida; por lo tanto la promulgacién de la ley equivale a la

orden oficial de que la misma sea cumplida en el pais.

2.5.6. Publicacion

Es el acto por el cual la ley aprobada y sancionada se hace de conocimiento a quienes
deben cumplirla. Esta se da a conocer por medio de su publicacién en el Diario de
Centroamérica. Esto Implica que no hay leyes secretas, se presume que todas las
resoluciones emitidas por el Organismo Legislativo pueden ser conocidas por los

habitantes del Estado.
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2.5.7. Iniciacion de la vigencia

Es la vida de una ley, la cual puede ser determinada o indeterminada. La iniciacién de
la vigencia, es el momento en el cual, una ley posteriormente a su publicacién, es de

aplicacion obligatoria en todo el pais.

El Articulo 6 de la Ley del Organismo Judicial regula que “La ley empieza a regir ocho
dias después de su publicacién en el diario oficial, a menos que la misma ley amplie o
restrinja dicho plazo o su ambito territorial de aplicacion” a este plazo se le conoce con

el nombre de vocatio legis.
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CAPITULOIII
3. La seguridad ciudadana

También conocida como seguridad publica, es aquella accion integrada, desarrollada
por el Estado, con la colaboracién de la ciudadania y de otras organizaciones de bien
publico, que tiene como finalidad asegurar la erradicacion de la violencia, la utilizacién
pacifica y ordenada de vias, espacios publicos y, en general, evitar la comisién de

delitos y faltas contra las personas y sus bienes.

3.1. Definicion de seguridad

La palabra seguridad proviene de seguro y se refiere a un estado fisico, mental,
material de una persona con respecto al mundo que lo rodea. Es asi, como la definicion
de seguridad implica una forma de intervencién en este caso, siendo un concepto sui
generis, porque seguridad es sin6nimo de prevision; consiste en hacer que el riesgo se
reduzca a niveles aceptables, debido a que el riesgo es inherente a cualquier actividad

y nunca puede ser eliminado.

La seguridad, desde el punto de vista juridico, debe situarse en el marco del derecho
constitucional. La seguridad juridica es la cualidad del ordenamiento que produce
certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es derecho en cada momento y sobre

lo que previsiblemente sera en el futuro. La seguridad juridica establece ese clima
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que es presupuesto y la funcién del Estado de Derecho. Supone el conocimiento de las

normas vigentes, pero también una cierta estabilidad del ordenamiento juridico.

La Constitucion Espafiola garantiza la seguridad juridica junto a otros principios del
Estado de Derecho, jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable,
interdiccion de la arbitrariedad; cuya suma constituye, en el orden juridico, la justicia y la
igualdad en libertad. No obstante, se ha sefialado también que el principio de seguridad
no puede erigirse en valor absoluto, por cuanto daria lugar a la congelacién del

ordenamiento y éste debe responder a la realidad social de cada momento.

3.2. Breves antecedentes acerca de la seguridad

Cuando se refiere a la seguridad como una funcién estatal, tiene precisamente la
consecuencia del surgimiento del Estado como tal, y a quien se le encomienda esta

labor.

El estado de seguridad de los ciudadanos es innato, y precisamente también surge
quizas de la misma manera cémo surgié la criminalidad o delincuencia. Sin embargo,
para establecer los antecedentes histéricos de la seguridad como una politica del
Estado, se puede sefalar que la historia de Guatemala ha tenido etapas muy

accidentadas, que pueden dividirse en las siguientes:

32



emiimpresos02
Cuadro de texto


DS TN 9
,/’(({/ NS Ty
N P

existia solo era a favor del Estado y para el Estado mismo, dentro de una politica
estrictamente militar; es en donde surgen graves violaciones a los derechos
humanos con politicas como la de tierra arrasada y otras que provocaban el
exterminio de los guatemaltecos subversivos, y en donde la poblacién guatemalteca
neutra, batallaba entre los conflictos armados y violencia generalizada de militares y
por otro lado, de guerrilleros. A esta etapa también tiene que sumarse la dominacién
extranjera hacia el gobierno guatemalteco de Corte Militar, especialmente en el caso
de los Estados Unidos. En esta fase tiene gran significacién la revolucion, la contra

revolucién, y la promulgacion de una Carta Magna de derecho democratico.

b) Se puede senalar también una etapa de esperanza, posiblemente, porque el conflicto
armado interno no tenia ganador y habia dificultad de que existiera uno, el éxodo o
emigracién que se estaba suscitando entre los guatemaltecos hacia los puestos
fronterizos, especialmente del lado de México, aunado a la presién internacional de
algunos paises; provocaron la idea de negociacion y fue asi como surgen los

procesos de negociacion y suscripcion de los acuerdos de paz.

c) La etapa del proceso de paz y consolidacién democratica, que precisamente surge a
partir de los afios 80 en donde se empiezan a negociar los Acuerdos de Paz,
derivado de movimientos indigena, campesino, sindical, estudiantil y de derechos

humanos, algunos muy estrechamente vinculados a la Unidad Revolucionaria
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demandas a favor de iniciar el didlogo de paz, con politicas fias y mediante
diagnésticos y pronosticos preestablecidos de personas que tenian claridad respecto
a la problematica social, econémica, cultural, politica y agraria del pais, que
conllevan la promulgacion de una Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que entré6 en vigencia en enero de 1986, y que es la que rige

actualmente el pais.
3.3. La seguridad y la funcion del Estado

La funcion del Estado de brindar seguridad tiene que ver estrictamente con cada uno de
los organismos que lo conforman, porque en el orden de justicia, la seguridad, conlleva
que los jueces y magistrados realicen correctamente su aplicacion, independientemente
de la actividad que realizan los demas operadores de la justicia, como el caso de la

Policia Nacional Civil, el Ministerio Pdblico, la Defensa Publica Penal, etc.

Asi también en el orden legislativo, la seguridad, tiene como consecuencia que los
diputados hagan o realicen bien su trabajo, en la emision y creacion de leyes que sean
congruentes con la realidad. En el orden de la funcién del Organismo Ejecutivo, la
seguridad corresponde a las funciones que realizan las autoridades, como el caso del

Ministerio de Gobernacion y el Ministerio de la Defensa Nacional.
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El Articulo 182 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, g@la:

“Presidencia de la Republica e integracién del Organismo Ejecutivo. El presidente de la
Republica es el jefe del Estado de Guatemala y ejerce las funciones del Organismo
Ejecutivo por mandato del pueblo. El presidente de la Republica actuara siempre con
los ministros, en Consejo o separadamente con uno o mas de ellos; es el comandante
general del ejército representa la unidad nacional y debera velar por los intereses de
toda la poblaciéon de la Republica. El presidente de la Republica, juntamente con los
ministros, vice ministros y demas funcionarios dependientes integran el Organismo
Ejecutivo y tienen vedado favorecer a partido politico”. De esta manera la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, asegura un correcto funcionamiento y ejercicio
del Poder Ejecutivo del cual es investido el presidente de la Republica, puesto que para
hacer que se cumplan sus decisiones es necesario tener el referendo de los ministros

ya sea actuando de forma individual o en consejo de ministros.

La seguridad también puede concebirse dentro del ambito de la seguridad ciudadana,
con el deber del Estado de proteger a la poblacién de la delincuencia; de la seguridad
social, cuya actividad se ejerce fundamentalmente por la Policia Nacional Civil.
Necesariamente cuando se habla de seguridad como una obligaciéon del Estado que
debe de brindarles a los habitantes del territorio, tiene que implementarse la misma a
través de una politica criminal como tal, que involucra fundamentalmente a los tres

poderes, incluso al sistema penitenciario.
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También la historia de la politica criminal tiene que ver con la historia del surglrk tf?m 0\1?\*\ </
del Estado como protector de la sociedad, de los estudios acerca de la criminalidad,
delincuencia y del establecimiento de los delitos y las penas. Por lo anterior, la politica
criminal representa la totalidad del sistema de control social y que se intercepta con
otras areas de la politica estatal, particularmente del sector social como lo es la salud,

vivienda, educacién y trabajo; con su incidencia en la prevenciéon primaria de la

criminalidad y en la mayor o menor frecuencia de ciertas formas delictivas.

Se dice entonces, que la politica criminal comprende "el sistema de justicia penal,
ademas de ser un instrumento de control y disuasién, debe contribuir también al
objetivo de mantener la paz y el orden y de reparar las desigualdades y proteger los
derechos humanos con miras al logro de un desarro_llo econdmico y social equitativo. A
fin de relacionar la prevencién del delito y la justicia penal con las metas del desarrollo
nacional, hay que esforzarse por obtener los recurso humanos y materiales necesarios,
incluida la asignaciéon de fondos adecuados y por utilizar en la mayor medida posible
todas las instituciones y recursos pertinentes de la sociedad, para garantizar asi la

adecuada participacion de la comunidad".2?

Ahora bien, se sefiala que uno de los objetivos de la politica criminal son, "La
realizacién de las actividades de planificacion intersectorial que deben tender a lograr la
interaccion y la cooperacion entre los planificadores econémicos, los organismos y los

sectores de la justicia penal, a fin de establecer o reforzar mecanismos de coordinacion

22 Caballero Romero, Juan José. Sistemas penales y derechos humanos en América Latina. Pag. 98
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adecuados y aumentar la capacidad de respuesta a la politica de prevenciéon del d

las necesidades del desarrollo y a las condiciones cambiantes".?®

3.3.1. Teoria sobre la politica criminal que haga viable la seguridad

Es preciso sefialar que propiamente una politica criminal como tal no se ha
concretizado, a pesar de los intentos por las entidades responsables de ello. Por lo
anterior, existen Unicamente las denominadas politicas criminoldgicas integrales para

los componentes del sistema de justicia penal.

En buena medida, es légico que se dé tal ausencia, pues trazarlas y llevarlas adelante
implica armonizar subsistemas que responden a distintos poderes del Estado, que han
sido histéricamente estructurados en un sistema antagénico de equilibrio entre si para

promover su control mutuo.

Por ello ha sido un problema para los paises, especialmente los denominados
tercermundistas, como sucede en el caso de Guatemala, que se sefiale con justa razén
que existe una incapacidad de promover o fortalecer politicas criminales para
contrarrestar el delito. De hecho se desconoce los programas verdaderamente
integrales de politica criminal que se lleven a la practica ya sea en los paises

desarrollados o sub desarrollados.

2 Ibid. Pag. 6.
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nacionales integrales, y existen organismos mas o menos incipientes que apuntan en

esa direccién, tratando de armonizar al menos determinadas acciones importantes

entre algunos estamentos del sistema.

Aunque estos esfuerzos no implican el logro de verdaderos programas de politica
criminolégica, se sefalan porque son esfuerzos importantes que deberian ser

fortalecidos.

La ausencia de politicas criminolégicas integrales sean éstas en sentido estricto
referidas soélo al sistema de justicia penal o en sentido amplio, no significa que la accién
estatal en la materia haya sido totalmente erratica o sin orientaciéon. Si pueden
sefialarse lineas u orientaciones de accion legislativa, policial, judicial y penitenciaria,
por cierto, no siempre las mas adecuadas, al menos a la luz de los criterios e
instrumentos internacionales de politica criminolégica que en este trabajo se toma como

referencia.

Dentro de los aspectos a considerar que determinara una politica criminal desde el
concepto de brindar una seguridad publica eficiente a los ciudadanos, se encuentran los

siguientes:

a) La capacidad del Estado en la distribucién de los recursos asignados dentro del

sistema penal que lo forman: esta la policia, el poder judicial y el sistema
38


emiimpresos02
Cuadro de texto


penitenciario. Esto sera sin duda un indicador de la importancia asignada

subsector y del peso de cada uno de ellos dentro del sistema;

b) De resultados obtenidos con dicha politica, en cuanto al primer criterio de evaluacion,
la informacion de que se dispone, manifiesto un notable desequilibrio entre los
recursos asignados a los subsistemas policial, judicial y penitenciario, que prioriza

fundamentalmente al sector policial.

De la informacion del segundo estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias
delictivas, funcionamiento de los sistemas de justicia penal y estrategias de prevencion
del delito; se desprende que los paises llamados en vias de desarrollo destinan, en
promedio, solamente el 1% del personal del sistema de justicia penal se asigna al poder
judicial, mientras que el 94 % lo asignan al sector policial y el 5% al penitenciario. El
contraste se evidencia al comparar con la informacion sobre los llamados paises
desarrollados, que destinan respectivamente el 4% de poder judicial, el 77% a la policia

y el 19 % al sistema penitenciario.

En ambos grupos de paises el subsector policial es el mas voluminoso, sin embargo los
paises desarrollados destinan 17 puntos porcentuales menos que los en via de
desarrollo a la policia y, en cambio, destinan el cuadruple que estos al poder judicial.
Por otra parte, los puntos porcentuales que los paises desarrollados tienen de menor
porcentaje en la policia, aparecen en el subsistema penitenciario, con lo que este sector

queda también con el cuadruple de lo que tienen los paises en via de desarrollo.
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Como se observa, con solamente el 1% de los recursos humanos destinados al
judicial, el sistema de justicia penal o la justicia penal en los paises en via de desarrollo
es esencialmente policial, no judicial. En cambio, en los paises desarrollados o

centrales, los poderes judiciales tienen un peso proporcionalmente mucho mayor.

En cuanto a lo que a politica criminoldgica y prevencién del delito se refiere, lo anterior
desprende una definida orientacién dirigida a satisfacer la funcién penal basicamente
por medio del aumento de los efectivos policiales; no por medio del aumento
presupuestario equilibrado de todo el sistema penal, sino esencialmente en base a mas

policia.

Los altos recursos asignados a uno de los subsistemas se manifiesta, por lo demas, en
las funciones que este desarrolla, y en el peso de su actuacién desde la etapa de
prevencion al delito y a todo lo largo del sistema, con importante incidencia en la etapa
judicial. A continuacion se presenta un esquema de lo que el Estado debe hacer para

considerar una politica criminal:

a) Etapa de prevencién anterior al hecho delictivo: La prevencion anterior al delito, es
una responsabilidad que ha venido descansando sin mayor eficacia, casi con
exclusividad en la policia, y el incremento del delito ha servido de fundamento, ante
la ausencia de politicas criminolégicas que den otra respuesta, para multiplicar los
efectivos policiales. La prevencidén primaria de la criminalidad, por medio del sector
de bienestar social, es en general muy reducida. La prevenciéon por medio de la

organizacion de la comunidad, es incipiente.
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futuros, en la medida en que se consoliden verdaderos procesos democraticos en la

region. Hasta el momento ha tenido un muy escaso desarrollo, en gran parte,
justamente por la existencia de gobiernos no democraticos o de democracias de
fachada, que mas bien perseguian o en el mejor de los casos obstaculizaban toda
forma de organizacién comunitaria por el peligro que éstas implicaban para tales

regimenes.

b) Etapa posterior al hecho delictivo. Intervencion del poder del Ministerio Publico: La

policia previene, interviniendo por si 0 a raiz de denuncia, trasmitiendo la noticia
criminis a la autoridad correspondiente. Esto en el aproximadamente 95% de los
casos y en un reducido porcentaje, toma conocimiento directamente la autoridad
judicial. La investigacion de los hechos es realizada, en forma muy empirica, la regla
general, salvo excepciones, es qué las resoluciones judiciales se fun'dkan por entero
en la investigacion antedicha, limitandose a ratificar lo actuado por la policia. En
algunas legislaciones, las declaraciones ante la policia tienen pleno valor judicial. En

Guatemala si existe la oralidad y contradiccién en los procesos penales.

c) Etapa de cumplimiento de la pena y de privacién de la libertad durante el proceso. En

el momento de la prevencién policial, y con frecuencia durante la etapa de
investigacion penal, la privaciéon de libertad se lleva a cabo en los lugares
establecidos por la ley, cuyo personal tiene a su cargo la custodia de los detenidos.

Cuando estos son alojados en el sistema penitenciario, lo que como regla sucede al
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cometié el hecho delictivo, es dependiente del poder ejecutivo, policial, de policia o

dictarse auto de procesamiento y prision preventiva o la condena, la pers

&y

de seguridad penitenciaria o militar, el que tiene a su cargo a los presos, segiin como

este establecido en los diferentes paises.

Toda la informacién anterior sobre recursos humanos y distribucién de funciones en el
interior del sistema de justicia penal, es perfectamente coherente con la informacion
histérica que explica, sobre la base del pasado colonial, el sobrepeso que el Poder
Ejecutivo ha tenido siempre entre los demas Poderes del Estado. El sobrepeso evidente
gue el subsistema policial tiene en la regién guatemalteca, dentro del sistema de justicia
penal y en especial el que tiene dentro del subsistema judicial, plantea interrogantes

sobre temas tales como:

a) La verdadera independencia de los poderes judiciales;
b) La posibilidad de objetividad del conocimiento de los hechos que se juzgan, lo que a

su vez cuestiona la justicia de las resoluciones dictadas.

Sobre este dltimo punto, se establece que la justicia penal trabaja con conductas
humanas y, en este sentido, el juez debe aclarar el conocimiento de los hechos como
en cualquier otra ciencia factica, acorde con las exigencias del método cientifico. En
esto, la exigencia de inmediacion del juez respecto de la prueba no hace mas que
responder a una exigencia propia del método cientifico en las ciencias facticas que es la

verificacion empirica. Por otro lado, la evaluacién de las actuales politicas en funcién de
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criminal es reducir la criminalidad, los resultados de las politicas existentes no son

exitosos, mas aun, puede afirmarse que producen efectos negativos.

En efecto, la informacion recogida por el “tercer estudio de las Naciones Unidas sobre
tendencias delictivas, funcionamiento de los sistemas de justicia penal y estrategias de
prevencion del delito indica un aumento en los nimeros relativos de la criminalidad
oficialmente registrada y, obviamente en la regién guatemalteca, con gran crecimiento
poblacional, en los nimeros absolutos. En algunos paises donde las estadisticas
regulares no acusan el aumento, la investigacion criminolégica verifica que lo que
ocurre es que se ha elevado la cifra negra en razén del descenso en la tasa de

denuncias”.?*

La informacion disponible, indica que se da un incremento en la criminalidad no |
convencional como lo es el trafico ilicito de drogas y estupefacientes, criminalidad
econdmica, si bien en el caso de esta Ultima, la cifra negra y nivel de impunidad son
muy altos, siendo un resultado negativo y en contra. Otro resultado, no menos
importante y que se desprende, es el desastre de las politicas existentes, que han
multiplicado las poblaciones penitenciarias a ritmo  vertiginoso, generando
hacinamiento, gravisimas violaciones a los derechos humanos de los privados de

libertad y altisimos costos al sistema.

#

24 http://www.unodc.org/docu ments/data-and-analysis/statistics/crime/ACONF222_4_s_V1500372.pdf/
oficina de las naciones unidas contra la droga y el delito. (Consultado el 10 de octubre de 201 8).
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3.4. La seguridad publica y el gobierno de Guatemala

Es evidente de que como se ha venido desarrollando este capitulo, “en el caso de
Guatemala, pese a haber innovado en el proceso penal desde julio de 1994, y
reestructurado practicamente la administracion de justicia y con ello, la intervencion que
tienen los operadores de justicia, no se puede indicar que se trata de una politica
estructurada de seguridad para frenar el orden criminal imperante; sino que tnicamente
puede sefalarse que no exiéte, y que las entidades involucradas en el sector justicia

trabajan en forma independiente”.?®

De conformidad con lo anterior, el Ministerio de Gobernacién fue creado el 26 de abril
del afio 1839, por Decreto del entonces Jefe de Estado don Mariano Rivera Paz
denominandole Ministerio de Gobernacion, Guerra, Justicia y Negocios Eclesiasticos,
desde su creacién, mediante acuerdos, esté ministerio ha tenido varias modificacioneé
a sus atribuciones; pero es hasta el afio de 1997 por medio del Decreto Nimero 114-97
del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo, que se le asignan las
funciones que le corresponden actualmente, donde resalta la obligacion de cumplir y
hacer cumplir con el régimen juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden
publico, la seguridad de las personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, y la
ejecucion de las o6rdenes y resoluciones judiciales; adicionalmente numerosas
funciones de gobierno que no tienen que ver con asuntos de seguridad ciudadana y

orden publico.

%% Ballbé, Manuel. Manual de derecho administrativo, una perspectiva desde los ordenamientos
juridicos de Guatemala y Espaiia. Pag. 43.
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La capacidad del Ministerio de Gobernaciéon para cumplir con su funcion de brindar

™
emala, &

seguridad ciudadana y mantener el orden publico ha sido sobrepasada por la
delincuencia y violencia generalizada, el fenémeno del crimen organizado y el
narcotrafico ademas de la aguda crisis estructural e institucional de la Policia Nacional
Civil, ellos constituyen signos inequivocos de la incapacidad del Ministerio de
Gobernacién para implementar y cumplir politicas que permitan elaborar planes y
operaciones de prevencion del delito, persecucién y captura de las bandas de la
delincuencia comun y del crimen organizado que mantienen atemorizada a la poblacion
guatemalteca ante la amenaza constante del menoscabo de sus bienes y la pérdida de

la vida, como la de su familia.

Ahora bien, la funcién de esta instituciéon ha sido constantemente sefialada, y en donde
se ha indicado que se encuentra en un proceso de depuracién de sus miembros
integrantes, pues los malos elementos, hacen incurrir en la mente de los ciudadanos de
la ineficiencia en el funcionamiento y cumplimiento de sus atribuciones por parte de

esta entidad, y que para todos los guatemaltecos, este tema no es novedoso.
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4. Departamento de Control de Armas y Municiones

El Departamento de Control de Armas y Municiones DECAM, se crea por medio del
Decreto numero 39-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, el 29 de junio de
1989, y ratificado por el entonces presidente de la Republica de Guatemala, el

Licenciado Marco Vinicio Cerezo Arévalo, el 29 de julio del mismo afio.

Dentro de la Ley de Armas y Municiones en el Articulo 22, Capitulo Unico, Titulo Il, se
establece la Direccion General de Control de Armas y Municiones como una

dependencia del Ministerio de la Defenéa Nacional.

4.1. Antecedentes

“La primer sede del DIGECAM, inicia sus actividades en un espacio concedido por el
Estado Mayor de la Defensa Nacional, hasta el 30 de mayo de 1991. Le correspondio al
entonces Coronel de Infanteria y licenciado Hugo Edmundo Sing Urzua, ser el fundador
del Departamento, y sefialar los primeros pasos que debian darse en esta nueva

dependencia, habiendo desempefiado el cargo hasta el 31 de diciembre de 1991 "2

%8 hitp://www.digecam.mil.gt/web/about.php/ Direccién general de control de armas y municiones.
(Consultado el 29/11/2018)
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El control sobre las armas que circulan legalmente en Guatemala lo ejerce el Ministerio
de la Defensa a través de la Direccién General de Control de Armas y Municiones
DIGECAM, al amparo de la Ley de Armas y Municiones y su Reglamento. Asi también

todas las instrucciones para la aplicacion de la misma.

“El DIGECAM es una dependencia del Ministerio de Defensa que posee una estructura
militar con participacion de empleados civiles y militares, todos sujetos a los
ordenamientos militares y tiene dos funciones fundamentales: registrar y controlar las
armas a nivel nacional. Ademas controla la circulacién legal de armas, a través de

inspecciones obligatorias y opcionales.”?”

Segun la Ley de Armas y Municiones, el DIGECAM ejerce su jurisdiccién sobre todo el
territorio de la Republica de Guatemala y debe funcionar a través de las reservas
militares én los departamentos. Durante la vigencia de la presente ley nunca se
descentralizé el DIGECAM, siendo uno de sus mayores problemas, ya que su unica
agencia es la central que funciona en la capital de la Republica de Guatemala,
quedando descubiertos todos los demas departamentos; consecuentemente, una de las
razones por las cuales no existe un control mayor sobre las armas a nivel republica, es
la dificultad de los usuarios para acceder a la Unica agencia constituida. Para su
funcionamiento el DIGECAM se compone de jefatura, subjefatura, asesorias,
secretaria, secciones y negociados y todo el personal que es nombrado por el Ministro

de la Defensa.

27 De Pina Vara, Rafael, Diccionario de derecho. Pag. 35.
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4.2. Definicion

La definicién y creacion establecida en la Ley de Armas y Municiones, en el Articulo 22,
el cual establece: “Se crea la Direccién General de Control de Armas y Municiones, en
lo sucesivo DIGECAM, como una dependencia del Ministerio de la Defensa Nacional
Para el cumplimiento de sus funciones, la Direccién General de Control de Armas y

Municiones podra crear oficinas auxiliares en cada uno de los departamentos del pais.

La Direccién General de Control de Armas y Municiones es una dependencia del
Ministerio de la Defensa nacional, cuyas siglas son DIGECAM, la cual esta encargada

del control y registro de las armas de fuego.

4.3. Objetivos

Como objetivo inmediato de la Direccién General de Control de Armas y Municiones, se
puede establecer que la Ley de Armas y Municiones, segun el Articulo 2, tiene por
objeto “regular la importacién, fabricacién, enajenacién, portacion, exportacion,
almacenaje, des almacenaje, transporte y servicios relativos a las armas y a las
municiones; y el Reglamento tiene por objeto regular todo lo relacionado con la
autorizacién, control y supervision sobre la fabricacién, importacion, enajenacion,
tenencia, portacion, exportacién, almacenaje, des almacenaje, transporte y servicios
relativos a las armas de fuego y municiones, asi como también, en lo que concierne a

las areas destinadas a la practica de tiro”. La ley regula el contenido y ejercicio de los
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que el Departamento de Control de Armas y Municiones debe realizar sobre los

mismos.”%8

Desde la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se establecen dos
términos distintos, tenencia y portacién de armas de fuego, estableciendo que se puede
tener las armas permitidas por la ley en el lugar de habitacion y que el derecho de

portacion se debe ejercer conforme la misma.

4.4. Auxiliares departamentales

En los departamentos del interior de la Repulblica fungiran como auxiliares del

DIGECAM las Comandancias de Reservas Militares, quienes se encargarén de:

a) Recibir la documentaciéon de los ciudadanos domiciliados dentro del area de su
jurisdiccion debiendo cursarla a las oficinas centrales del DIGECAM, para los
tramites correspondientes y hacer saber a los interesados la resolucién recaida en su

solicitud.

b) Tomar las huellas balisticas de las armas, cuya tendencia se registre o portacién se

solicite, y remitir las balas y vainas respectivas, debidamente identificadas, junto con

28 pierangelio, Caiti. Pistolas y revélveres de todo el mundo. Pag. 15.
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la documentacién a que se refiere el inciso a) del Articulo 23 de la Ley de

Municiones, para que sean remitidas al Banco de Datos Balisticos del DIGECAM.
4.5. Organizacion

El Articulo 23 de la Ley de Armas y Municiones regula que el “Director y Subdirector
General. El Director y Subdirector General de Control de Armas y Municiones
(DIGECAM), sera nombrado por el Ministro de la Defensa Nacional, los cuales a su vez

estableceran:

a) Divisiéon de armas y municiones: Secretaria.
b) Departamento de armas y municiones.

c) Seccién de empresas de vigilancia privada.

d) Seccioén de.comercializadbras e importadoras.

e) Seccion de organismos de seguridad del estado”.

Tanto los gobiernos como la sociedad civil han realizado esfuerzos por establecer
declaraciones que comprometan a los Estados a implementar medidas para el control
de armas y municiones, de tal forma que existen instrumentos juridicamente vinculantes

a los Estados partes, asi como declaraciones de buena voluntad.
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internacional y que su aplicacién redundara en el efectivo control nacional y viceversa:

a) El Tratado Marco de Seguridad Democratica;

b) La Convencion Interamericana contra la Fabricacién y Trafico llicitos de armas de
Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados;

c) El Programa de Accion de Naciones Unidas para Prevenir, Combatir y Eliminar el

Trafico llicito de Armas Pequeiias y Ligeras en Todos sus Aspectos.

El Tratado Marco de Seguridad Democratica es un instrumento regional, ratificado por
Guatemala y que se encuentra en vigencia. Uno de los aportes principales de dicho
Tratado a la discusion tetrica sobre el concepto de seguridad, es que desarrolla el
concepto ampliado de seguridad y sus vinculaciones a los problemas del desarrollo; por
otro lado establece las lineas que permiten el desarrollo de instituciones y mecanismos
regionales para abordar en conjunto la problematica de la segu‘ridad- en su acepcion

ampliada.

El Tratado establece como uno de los objetivos para la consolidacion de Centroamérica
como region de paz, hacer mas efectiva la lucha a nivel nacional y regional en contra
del trafico de armas y municiones, obligandose las partes a combatir el trafico ilicito de

armas.

Los acuerdos de paz establecen que el fortalecimiento del poder civil es una condicién

indispensable para la existencia de un régimen democratico. El acuerdo sobre
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aparato militar a un contexto de seguridad democratica lo que contiene una reduccién

substancial de los efectivos. El acuerdo demandaba la creacién de la Policia Nacional
Civil bajo jurisdicciéon del Ministerio de Gobernacion, esto contenia la creacion de la
Academia de la Policia Nacional, dada la necesidad de dotar a los efectivos policiales
de una formacién mas integral, en un contexto pluricultural y de respeto a los derechos

humanos.

Sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos que se han hecho para darle cumplimiento
a lo establecido en los acuerdos de paz. Se ven con suma preocupacion la gran
cantidad de asesinatos de policias como un indicador de los niveles de violencia y la
corrupcion que se vive a lo interno de la institucién. “Mucha de la violencia, como por
ejemplo los linchamientos y las ejecuciones de presuntos delincuentes o limpieza social
que se vive, responde a la percepcién que tienen los guatemaltecos sobre la corrupcién
e inoperancia de la institucién policial. Situacién que se agrava por la falta de un control

estricto sobre el accionar de las empresas de seguridad privada”.2®

El despliegue de militares patrullando las calles en apoyo a la Policia Nacional Civil es
un reflejo del poco avance respecto de estos acuerdos. Los acuerdos de paz también
se refieren al compromiso del gobierno de la Republica de promover la reforma de la
Ley de Armas y Municiones a efecto de hacer mas restrictiva la tenencia y portacion de

armas que se encuentre en manos de particulares, de conformidad con lo previsto por

2 Pascual, Marin Pérez. Introduccion a la ciencia del derecho. Pag. 55.
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el Articulo 38 de la Constitucion Politica de la Republica de

responsabilidad sobre la materia al Ministerio de Gobernacion.
4.6. Funciones

Son funciones de la DIGECAM, en forma general: registrar la tenencia de armas de
fuego, autorizar, registrar y extender las licencias para la portacién de armas de fuego,
autorizar y llevar un registro de la fabricacién, exportacion, importacion de armas de
fuego y municiones, autorizar y controlar a los establecimientos que comercializan
armas de fuego, registrar las huellas balisticas de todas las armas de fuego. Toda la
informacion que recibe la DIGECAM en relaciéon a las armas de fuego, la remite a la
Policia Nacional Civil, al Ministerio Publico y al Instituto Nacional de Ciencias Forenses
de Guatemala -INACIF-, por lo cual no toma caracter confidencial y es utilizada para

procesos de investigacion de tipo criminal y penal.
4.7. Finalidad

Establecer el marco juridico para el tratamiento de los temas referfdos en armas,
municiones, explosivos y agentes quimicos de doble uso, en resguardo de la defensa,
seguridad y desarrollo nacional. Alcanza a todas las personas juridicas y naturales que
tengan relacion con la fabricaciéon, comercio, circulacién, tenencia, portacién,

enajenacion y uso de armas, municiones, explosivos y agentes quimicos de doble uso.
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4.8. Banco de datos de la Direccion de Control de Armas y Municiones

DIGECAM

La DIGECAM debe tomar la huella balistica de cada arma para su registro; para el
efecto, debe recoger y retener las ojivas y vainas o cascabillos que arroje la prueba
respectiva, para crear el banco digital y fisico de huellas balisticas. El Gabinete de
Identificacion de la Direccién General de la Policia Nacional Civil, el Ministerio Publico y
el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala -INACIF-, tendran acceso para
realizar consultas al banco digital de datos de huellas balisticas de la DIGECAM,
Gnicamente para efectos de investigacion, en los casos en los que se involucre armas
de fuego. Para el caso de las armas que ya cuentan con registro en el DIGECAM, se
debera solicitar su registro ante la DIGECAM, la que extendera la nueva tarjeta de

tenencia.

El Articulo 23 de la Ley de Armas y Municiones regula que “el plazo limite para efectuar
dicho registro vencia el 28 de abril de 2014. Los registros que se efectien dentro del
plazo, hasta el uno de enero de 2013, pagaran al DIGECAM el costo de la tarjeta de
tenencia vigente a esa fecha. A partir del 2 de enero al 30 de junio de 2013, el valor de
la tarjeta de tenencia sera el vigente en la DIGECAM, aumentado en un veinticinco por
ciento. Del 1 de julio al 31 de diciembre de 2013, el valor de la tarjeta de tenencia sera
el vigente en la DIGECAM, aumentado en un 50%; y del 1 de enero al 28 de abril de
2014, el valor de la tarjeta de tenencia sera el vigente en la DIGECAM, aumentado en

un 65%. El nuevo registro de armas de fuego ante la DIGECAM, se realizara en tanto
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se cumpla con los requisitos establecidos en la presente ley. Vencido el plazo anterior,
la DIGECAM iniciara las acciones legales correspondientes respecto de aquellas armas

no inscritas en dicho registro”.

Es necesario el cumplimiento de los plazos, estipulados en el parrafo anterior, para que
los portadores de armas, no sean sancionados. El registro se hace efectivo después
que el interesado suministre la informacién exigida por la institucién, por lo que es

necesario que se cumplan con ciertos requisitos para su registro.

56


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO V

5. La implementacion de regular la portacion de armas blancas y la reforma al
Articulo 13 de la Ley de Armas y Municiones Decreto Nimero 15-2009 del

Congreso de la Republica de Guatemala

El Articulo 38 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula lo
relativo a la tenencia y portacion de armas, estableciendo que reconoce el derecho de
tenencia de armas de uso personal, no prohibidas por la ley, en el lugar de habitacién, y
que no habra obligacion de entregarlas; salvo en los casos que fuera ordenado por el
juez competente, y reitera que reconoce el derecho de portacién de armas, regulado

por la ley.

La ley a la que el Articulo constitucional citado en el parrafo anterior se refiere, es la Ley
de Armas y Municiones Decreto Numero 15-2009 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en la cual el Articulo 1 establece: “La presente Ley norma la tenencia y
portacion de armas (...)". El Articulo 24 de la misma ley establece las funciones
especificas de la Direccion General de Control de Armas y Municiones, entre dichas

funciones esta el registro de tenencia de armas, extender licencias de portacion.

El Articulo 4 de la Ley de Armas y Municiones establece “Clasificacién de las armas.
Para los efectos de la presente Ley, las armas, se clasifican en (...) armas blancas (...)"

y el Articulo 13 de la misma ley establece en su literal a) las “Armas blancas de Uso
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comprendidos en las disposiciones de esta Ley, los cuchillos herramientas u otros

instrumentos cortantes que tengan aplicacion artesanal, agricola, industrial u otra

conocida.

Segun lo expuesto anteriormente, corresponde a la Direccion General de Control de
Armas y Municiones, el control, regulacién y registro de armas blancas en el territorio de

Guatemala.
5.1. Concepto de arma blanca

“Bajo el denominativo de arma blanca se agrupa un sin numero de instrumentos de
forma aplanada, de estructura variada, que poseen uno o méas bordes cortantes y cuya
extremidad puede ser puntiaguda o romé”.3° Se debe establecer que arma »e's todo
instrumento, medio o maquina destinados a atacar o a defenderse. Revise su parrafo

doble, nimero 0; este se lo tuve que modificar.

Arma blanca o cortopunzante “es aquella arma o herramienta que se caracteriza por su
capacidad de cortar, herir o punzar mediante bordes afilados o puntiagudos. Se

caracterizan asimismo por empufiarse en combate, y por lo tanto se usan en combate

30 Huerta, Michel. Medicina legal. P4g. 385.
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de las armas de fuego, no requieren ser cargadas con municion ni propelente”.3!

5.2 Clasificacion de las armas blancas

Se les puede clasificar segun su longitud en “armas cortas, espadas, sableé y de asta
larga y segan su mecanismo lesivo en incisas o cortantes, punzantes, incisopunzantes
o incisocontusas”.3? Esta clasificacion es Gnicamente atendiendo a su longitud. Es
posible mencionar ejemplos de armas blancas o de herramientas que pueden ser
usadas como tales entre ellas:

a) Abanico de guerra
b) Alabarda
c) Alfanje

d) Almarada
e) Bayoneta
f) Bracamante
g) Corvo

h) Cuchillo

i) Daga

j) Espada

k) Espadin

) Estoque
m) Falcata

n) Flecha

o) Florete

p) Gladius

31 Instituto Nacional de Ciencias Forenses INACIF. Manual del técnico forense. Pag. 12.
32 |bid. Pag. 13.
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g) Hacha de guerra
r) Lanza

s) Machete

t) Mandoble

u) Maza (entre ellas varios tipos como la macana o el mangual)
v) Navaja

w) Pudal

x) Sai

y) Sica

z) Sable
aa)Shuriken
bb)Kunai

cc) Wakizashi

5.2.1. Punzantes

Son aquellas armas en las que predomina la penetracion, antes que la longitud de la
herida; si el filo estd liso presentard un angulo liso, en cambio, si es irregular,
presentara varios angulos en sus exiremos. En caso de doble trayectoria, de entrada y

salida, muestra una forma de cola, ya que se abre en abanico.

5.2.2. Cortantes o incisas

El arma blanca que produce la tipica herida donde refleja un punto de entrada, mas
profundo, mas redondeado y mas regular; y un punto de salida, menos profundo, mas

irregular y mas lineal. Una herida cortante puede ser también mutilante.
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5.2.3. Corto punzantes

Este tipo de arma blanca, redne las caracteristicas de las dos anteriores, punzante y
cortante, al realizar una herida no puede saberse las dimensiones del arma, pero si
como es el filo y el lomo de la hoja, asi como la direccién de la herida; hay que estudiar

la penetracion y el movimiento por separado.

5.2.4. Inciso-contusas

Son las armas blancas como el hacha y azada, son normalmente mortales, ya que al
ser utilizadas para herir, la mayoria de heridas se producen en el craneo, y casi
siempre con la trayectoria de arriba hacia abajo; son faciles de identificar por los

enormes dafios causados.

5.3. Clasificacién de las armas blancas segin la Ley de Armas y Municiones

Decreto Numero 15-2009 del Congreso de la Reptblica de Guatemala

Para el efecto se cita lo establecido en el Articulo 13 de la Ley de Armas y Municiones

“Las armas blancas son:

a. Uso personal o trabajo: los cuchillos de exploracién o supervivencia, instrumentos de
labranza o de cualquier oficio, arte o profesion, que tengan aplicacién conocida; las

navajas de bolsillo cuya hoja no exceda de diez centimetros de longitud. No estan
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comprendidos en las disposiciones de esta Ley, Io_s cuchillos, herramientas u

instrumentos cortantes que tengan aplicaciéon artesanal, agricola, industrial u otra

conocida.
b. Armas blancas deportivas son: las ballestas, arcos, flechas, florete, sable y espada.

c. Armas blancas de uso bélico o exclusivo de las fuerzas de seguridad del Estado: las
bayonetas, dagas, pufales, verduguillos, navajas automaticas con hojas de cualquier
longitud y cualquier objeto disefiado o transformado para ser usado como arma. Las
navajas con hojas que exceden de diez centimetros y que no sean automaticas, se
podran usar en areas extraurbanas”. En la Direccién General de Control de Armas y
Municiones, solamente se podran registrar armas de fuego; consecuentemente’ las
armas blancas bélicas o de uso exclusivo del Ejército de Guatemala a que se refiere la

literal ¢) del Articulo 13 de esta ley, al no ser registrables, deberan quedar en depésito.
Segun lo expuesto en los parrafos anteriores la Ley de Armas y Municiones, establece

qgue armas blancas son las que estan afectas a esta ley; sin embargo no establece nada

respecto a su control y registro.
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Municiones Decreto Numero 15-2009 del Congreso de la Republica de

Guatemala

En el Municipio de Guatemala, del Departamento de Guatemala, existe una evidente
falta de control de parte de las autoridades competentes, toda vez que en la actualidad
los vecinos portan armas blancas de manera cotidiana y libre, sin gue exista una
prohibicion o un reglamento que les establezca que deban de cumplir con ciertos
requisitos para su portacién. Esto ha provocado que los indices de muerte por arma
blanca aumenten de forma progresiva, sin darle importancia y una solucién a esta

problematica actual.

“Menos Crimenes con arma de fuego, aumentan muertes por arma blanca” es el
encabezado de una publicacion de El Periédico (periédico nacional) el cual publico:
“...No obstante, el nimero de fallecidos por heridas provocadas por arma blanca
aumentdé un 5.1 por ciento, al pasar de 465 el afio anterior a 489 en este.” “...Las
muertes contra féminas ocasionadas por armas blancas también aumentaron, ya que
en 2014 se registraron 59 casos, mientras que en 2015 se reportaron 80, lo que
representa un aumento del 35.5 por ciento. El director del Inacif, Jorge Nery Cabrera,
detallé que las regiones mas afectadas por la criminalidad son los departamentos de

Guatemala, Chiquimula, Escuintla, y el municipio de Cuilapa, en Santa Rosa...” %

% https://elperiodico.com.gt/nacion/2015/12/31 /menos-crimenes-con-arma-de-fuego-aumentan-muertes-
por-arma-blancal el periédico. (Guatemala, 31 de diciembre de 2015)
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Hoy en dia la tenencia de armas blancas tiene una connotacion que va mas allade la R
G, : ¥
. . sz Clomata, o
simple defensa personal, que se refleja en la transformacién de las normas culturales;
lo mas peligroso es que provoca una interpretacion equivocada de las reglas del juego

aceptadas en la convivencia social.

Asi por ejemplo, muchas comunidades y personas consideran como un mecanismo
adecuado de defensa social contra la delincuencia la aplicaciéon de la ley por mano

propia, lo que esta generando en casos extremos la proliferaciéon de linchamientos.

En ese orden de ideas, es importante que las Autoridades de la Direccion General de
Control de Armas y Municiones den estricto cumplimiento de lo regulado en la Ley y
Reglamento de Armas y Municiones, con el fin de asegurar a la poblacién que las
personas que porten armas blancas, sean para uso de trabajo o doméstico, que
cuenten con capacidad necesaria para su utilizacién y manejo, asi como que se
establezca que deben de portar licencia o llenar ciertos requisitos para su portacion, al
igual que se realiza con las armas de fuego, a efecto de controlar que los portadores de

dichas armas hayan cumplido con los requisitos establecidos en ley.
5.5 Especificacion del problema y propuesta de solucion

La falta de control de las autoridades del la Direccién General de Control de Armas y
Municiones, en relacién a los requisitos a cumplir para poder portar armas blancas y la

falta de regulacién de los cuchillos, herramientas, u otros instrumentos cortantes que
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tengan aplicacion artesanal, agricola, industrial u otra conocida; en virtud de que

instrumentos son utilizados normalmente para realizar hechos delictivos, convirtiéndo

de esta manera en armas blancas.

Muertes de hombres, mujeres y nifios con arma blanca han sido algunos de los
encabezados de las noticias nacionales; “Matan a hombre con arma blanca en su
vivienda. El cuerpo sin vida de un hombre fue hallado este jueves en una vivienda de la
zona 5 de la cabecera de Retalhuleu, con multiples heridas de arma punzocortante,
informé la Policia Nacional Civil (PNC)” * e “Indignacién por muerte de Brenda

Raymundo, victima de un ataque con machete en Neba;j”. 3°

Asi mismo algunas personas utilizan este tipo de armas blancas para realizar
malabares en los semaforos en diferentes puntos de la ciudad capital, como un medio
de entretenimiento y asi poder obtener una remuneracién. Es evidente que en las
diferentes circunstancias las personas utilizan este tipo de armas como defensa

personal o para cometer hechos delictivos tipificados en ley.

De tal manera que dicha problematica tiene repercusiones sociales vy juridicas; en el
orden de ideas siguiente, en primer lugar, el Articulo 13 de la Ley de Armas y
Municiones regula la definicién de armas blancas, dejando fuera de dicha definicién los

cuchillos, herramientas, u otros instrumentos cortantes que tengan aplicacion artesanal,

% https://www.prensalibre.com/ciudades/retalhuleu/matan-a-hombre-con-arma-blanca-en-su-vivienda/.
prensa libre. (Guatemala, 13 de marzo de 2015)

% https://www.prensalibre.com/ciudades/quiche/indignacion-por-muerte-de-brenda-raymundo-victima-de-
un-ataque-con-machete-en-nebaj/ prensa libre. (Guatemala, 3 de septiembre de 2018)
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agricola, industrial u otra conocida; en consecuencia no son tomados como
blancas y en efecto no son regulados en esta ley, pudiendo las personas portarlas de
forma libre; segundo, aunque la Ley de Armas y Municiones, en el Articulo 1 establece:
‘la presente Ley norma la tenencia y portacion de armas (...)"; sin embargo esta ley no
establece la forma de tenencia y portacion de armas blancas, ya que la regula de una
forma muy general, al contrario de la forma especifica en la que regula la portacion,
tenencia, fabricacién y distribucion de armas de fuego. Consecuencia de ello las
autoridades encargadas no tienen instrucciones de realizar operativos para verificar que

los portadores de armas blancas, cuenten con licencia de portacion.

Por lo anterior, una solucién a la problematica en relacién a la falta de control de
portacion, fabricaciéon y distribucion de armas blancas, es inicialmente reformar el
Articulo 13, de la Ley de Armas y Municiones, para que se incorporen los cuchillos
herramientas u otros instrumentos cortantes que tengan aplicacién artesanal, agricolé,

industrial u otra conocida, dentro de la regulacién de armas blancas.

Es necesario reclasificar por categorias las navajas de uso para particulares para las
diferentes actividades tanto domésticas, laborales, deportivas, de fuerzas de seguridad
y de uso personal; asi como las con fines de ornato y coleccionismo. En el caso de los
instrumentos utilizados para el sector agricola, establecer la prohibicién de portar,
exhibir y usar fuera del lugar de trabajo este tipo de armas, asi como la sancién

respectiva por el incumplimiento a esta prohibicion.
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concentracion, recreo o esparcimiento, sin el debido permiso especial para portarlas.

Esto con lleva la implementacion de un registro virtual de armas blancas en Guatemala,
que establezca los requisitos que se deben de cumplir y las formas en las cuales se
deben de portar las armas blancas ya reclasificadas, asi como extender un tipo de
permiso de portacién segin su actividad laboral y de esta manera instruir a las
autoridades correspondientes para que puedan exigir los documentos que acrediten la

portacién de un arma blanca.

Es necesario dotar de herramientas legales y de capacitacion al personal de la Policia
Nacional Civil, para hacer una eficiente funcién y de esta manera prévenir hechos
delictivos, lo que permitira disminuir de gran manera los hechos delictivos que se
realizan con armas blancas. Es necesario que la Direccion General de Control de
Armas y Municiones, adopte las mismas medidas que utilizan para las armas de fuego,
para las armas blancas, asegurando de esta manera un control adecuado y efectivo

sobre ellas.
Al aplicar la norma legal anteriormente citada, a las armas blancas, se lograra que los

portadores de dichas armas, tomen formalidad y se adapten a las regulaciones

establecidas y se puedan prevenir los hechos de violencia.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacion surgié a partir de toda la informacién difundida tanto por medios de
comunicacion escrita como audiovisual, en donde claramente se percibe un clima de
violencia y transgresién en contra de los derechos humanos y la seguridad ciudadana
garantizados constitucionalmente. Siendo notorio que uno de los hechos delictivos de
mayor trascendencia en la sociedad guatemalteca hoy en dia, es dar muerte a través
de este tipo de armas, entre otros hechos delictivos; problema que se deriva por no
regularse en la Ley de Armas y Municiones una reclasificacién de los cuchillos,
herramientas u otros instrumentos cortantes, asi mismo la tenencia, portacion,
fabricacion, venta, exportacién, importacioén, registro de este tipo de armas y establecer

las prohibiciones o sanciones pertinentes al caso.

Para prevenir y solucionar esta problematica se tiene que reformar el Artiéulb 13 de la
Ley de Armas y Municiones estableciendo una nueva clasificaciéon por categorias y
formas de uso de este tipo de armas blancas y crear un registro virtual de armas
blancas para que la Direccion General de Control de Armas y Municiones, DIGECAM,
cuente con las herramientas tecnoldgicas registrales que le permitan establecer, si
dicha arma se encuentra identificada, registrada y si la persona cuenta con el permiso
correspondiente. Con esta implementacion se apoyara al funcionamiento y aplicabilidad
de un registro eficaz, y sera un eficiente aporte a las investigaciones criminales que
emprendan las instituciones de justicia encargados de la seguridad ciudadana y la

persecucion penal.
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ANEXOS
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ANEXO |

¢ Sabe usted qué es un arma blanca?

sil_1 No[ ]

¢Ha presenciado usted algin crimen cometido con arma blanca?

Sil_ 1 No[ ]

De los siguientes instrumentos, ;Cuales son los mas utilizados en su
comunidad?

Cuchillo[___] Machete || Navaja] ]

¢ Conoce alguna restriccion por portar algun tipo de arma blanca?

sil__ 1 No[ ]

¢ Considera usted qué es necesario regular la portacién de armas blancas?

sil_1 No[ ]

¢ Considera usted que debe regularse la venta de armas blancas?

Sif ] No[ |

¢ Cuantas armas blancas considera que hay en su vivienda?

Det1a10 | De11a20[ | De21a30[ |
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Con la finalidad de tener una nocién respecto al conocimiento de los guatemaltecos,
respecto a las armas blancas, se realizd una encuesta, la cual tuvo los resultados

siguientes:

SABE QUE ES UN ARMA BLANCA

BSl #NO

HA PRESENCIADO ALGUN CRIMEN COMETIDO CON
ARMA BLANCA

5%
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DE LOS SIGUIENTES INSTRUMENTOS, CUALES SON LOS
MAS UTILIZADOS EN SU COMUNIDAD

CUCHILLO B MACHETE = NAVAIA

CONOCE ALGUNA RESTRICCION POR PORTAR ALGUN
TIPO DE ARMA BLANCA

NO

=]
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CONSIDERA USTED QUE ES NECESARIO REGULAR LA
PORTACION DE ARMAS BLANCAS

2 Si NO

CONSIDERA USTED QUE DEBE REGULARSE LA VENTA DE
ARMAS BLANCAS

=N
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CUANTAS ARMAS BLANCAS CONSIDERA QUE HAY EN SU
VIVIENDA?

BDelal0 BDella20 =De21a30
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