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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
23 de septiembre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, ROSARIO GIL PEREZ

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ZOILA MERCEDES CAC NOJ , con carné 201211871

intitulado IMPORTANCIA DE LAS ATRIBUCIONES DEL REGiSTRQ NACIONAL DE LAS PERSONAS Y DE LA
PROMOCION DE MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS EN

GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes. ngc»ch e
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mil diecinueve de la alumna ZOILA MERCEDES CAC NOJ, con camé estudiantil 201211871
quien desarroll6 el trabajo de tesis que se denomina: “IMPORTANCIA'DE LAS ATRIBUCIONES
DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS Y DE LA PROMOCION DE MEDIDAS PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS EN GUATEMALA?”,
le doy a conocer:

a)

b)

d

La tesis determina un contenido cientifico y técnico, que sefiala con bastante claridad un
estudio de lo fundamental de las atribuciones del Registro Nacional de las Personas
(RENAP) y de la promocion de medidas para que se garantice el fortalecimiento de las
disposiciones reglamentarias en la sociedad guatemalteca.

La sustentante desarrollé ampliamente los capitulos de su tesis, empleando distintos
métodos y técnicas de investigacion y para el efecto se baso en bibliografia de actualidad y
en la normativa vigente en la sociedad guatemalteca, habiendo sido utilizada la siguiente
metodologia: método inductivo, indic6é las atribuciones del Registro Nacional de las
Personas (RENAP); método deductivo, con el cual se sefialé la importancia de las
disposiciones reglamentarias; y el método analitico, indic6 su regulacion legal.

Las técnicas de investigacion utilizadas durante el desarrollo de la tesis fueron la
documental y fichas bibliograficas, las cuales fueron bastante ttiles para la recoleccion de
documentos bibliograficos de actualidad que se relacionan con el tema que se investigo.

La sustentante se encargé de redactar su trabajo de tesis bajo los lineamientos estipulados
y de conformidad con las anotaciones, modificaciones y sugerencias, para concluir en un
informe final con aseveraciones certeras y valederas que permitieron redactar con un
vocabulario acorde la definicion de una introduccidn, desarrollo de capitulos, conclusion
discursiva, redaccion y citas bibliograficas.

e) Las correcciones indicadas se realizaron durante la asesoria de la tesis y permitieron

determinar los objetivos generales y especificos de la misma. También, la hipétesis que se
present6 y formulé fue comprobada al dar a conocer lo esencial de las atribuciones del
Registro Nacional de las Personas (RENAP). Se hace la aclaracién que entre la asesora y
la sustentante no existe parentesco alguno dentro de los grados de ley.

21 avenida 12-88 zona 11 Colonia Mirador 11
Tel: 57069466
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Licda. Rosario Gil Perez
Abogada y Notaria
Colegiada 3058

La tesis retine los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo
cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Muy atentamente.

_ onopud )@
Licda. Rosario Gil Pexez

Asedsora de Tesis
Col. 3058

Lic. ROSARIO GIL PEREZ
Abogado y Notario

21 avenida 12-88 zona 11 Colonia Mirador 11
Tel. 57069466
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Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales

Facultad de Ciencias Juridicéé y Sdft_:’iéle’s;“(}._lnﬁi_c‘la_q,d_e_ _Ase‘sgria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
27 de julio de 2021. o | |

Atentamente pase a Consejero de Comisién de Estilo, ALEXANDER FERNANDO CARDENAS, para
que proceda a revisar el trabéjo de tesis del (a) estudiante ZOILA MERCEDES CAC NOJ, con carné
numero 201211871, intitulado IMPORTANCIA DE LAS ATRIBUCIONES DEL REGISTRO NACIONAL
DE LAS PERSONAS Y DE LA PROMOCION‘ DE.MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES ' REGLAMENTARIAS | EN S GUATEMALA
Luego de que el estudiante subsane las correccio ies, si las hubjere, debera emitirse el dictamen
favorable de comision de: Estilo, cqr‘l?o;rme lo establé,,__z,,gé el articulo 32 ael Normativo para la Elaboracién

de Tesis de la Licenciatura de Ciehéias Juridica yiSoEiales y deIExamen General Publico.

" "IDY ENSED A TODOS"

ARl

»
oc! d,

%%
A

b

=]

|

© "UNIDADDE
U ASESORIA DE

TESIS
_deold

S
k?ngﬂ\\‘)

S
<

RHSIDAO

‘ \Q\\l 13

6y ¥
Areyan: ©

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos
Jefe(a) de la Unidad de Asesoria de Tesis

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
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Le doy a conocer que llevé a cabo las respectivas revisiones
de la alumna ZOILA MERCEDES CAC NOJ, con camé numero 201211871, gue se denomina:
“IMPORTANCIA DE LAS ATRIBUCIONES DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS
Y DE LA PROMOCION DE MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS EN GUATEMALA”.

manera wrtua! ala tesis

La tesis cumple con lo establecido en el instructivo correspondiente de la Unidad de
Asesoria de Tesis de ia Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y en ese sentido le
indico que las modificaciones sugeridas fueron llevadas a cabo, por lo cual procede emitir

DICTAMEN FAVORABLEMENTE.

Atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Aiexaﬁder Fernando Cardenas Villanueva
Docente Consejero de Estilo
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, ocho de octubre de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ZOILA MERCEDES CAC NOJ, titulado IMPORTANCIA DE LAS ATRIBUCIONES
DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS Y DE LA PROMOCION DE MEDIDAS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS EN
GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pdblico.
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El tema sefiala la importancia de las atribuciones del Registro Nacional de las Personas
y de la promocién de medidas para el fortalecimiento de las disposiciones reglamentarias
en Guatemala. Mediante el Decreto 90-2005 del Congreso de la Reptblica de Guatemala
fue creado el Registro Nacional de las Personas (RENAP), con la finalidad de organizar

y mejorar el control del registro de los actos de la vida civil de los ciudadanos.

Fue llevada a cabo una investigacion cualitativa de naturaleza juridica pablica. Las ramas
del derecho en estudio fueron el derecho registral y derecho administrativo. También, el
ambito geografico tomado en consideracion fue el territorio de la ciudad capitalina, y el

ambito temporal abarcé los afos: 2018-2020.

El objeto de la tesis sefiald lo fundamental de inscribir los hechos y actos relacionados
con el estado y capacidad civil de las personas. Los sujetos en estudio fueron los
usuarios del Registro Nacional de las Personas. El aporte académico indico lo esencial
de sus atribuciones y de la promocién de medidas para el fortalecimiento de las
disposiciones reglamentarias en Guatemala como dependencia que tiene a su cargo la
centralizacion de la informacion relacionada con los hechos y actos que se encuentran
inscritos, asi como de la organizacién, mantenimiento y administracién de la base de

datos del pais.
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El incumplimiento de las atribuciones del Registro Nacional de las Personas y de la
promocion de medidas para el fortalecimiento de las disposiciones reglamentarias en
Guatemala no ha permitido que se garantice el interés registral de los particulares, a
través de una institucidon comprendida como un conjunto de reglas y funciones ordenadas
u organizadas en forma racional, para el cumplimiento de las finalidades reguladas por el

derecho.
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La hipétesis que se formuld con el plan de investigacion inicial fue comprobada dando a
conocer la importancia de las atribuciones del Registro Nacional de las Personas y de la

promocién de medidas para el fortalecimiento de las disposiciones reglamentarias en

Guatemala.

Ademas, fueron empleadas las técnicas y métodos de investigacion atinentes al informe
final que se presenta, los cuales, fueron de gran utilidad para la recoleccién del material
bibliografico y juridico relacionado con el tema. Los métodos utilizados fueron: analitico,

inductivo y deductivo, asi como también la técnica documental y de ficha bibliografica.
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INTRODUCCION

El tema que se eligi6 indica la importancia de las atribuciones del Registro Nacional de
las Personas y de la promocién de medidas para el fortalecimiento de las disposiciones
reglamentarias en Guatemala. El registro consiste en un instrumento de publicidad, con
finalidad de prueba y garantia para el resguardo a los titulares en cualquier momento de
la vida del derecho, sea durante su existencia, para fines de conservacion y con fines de
seguridad. Por ende, se entiende por derecho registral al conjunto de principios y normas
que regulan la tutela de determinadas situacion juridicas subjetivas a través de un recurso
de técnica juridica referente a la publicidad, organizada de forma institucional que
produce diversos y determinados efectos juridicos sustantivos con los fines de certeza
juridica.

El derecho registral forma parte del derecho civil y se encarga del estudio sistematico de
la tutela de los derechos a través del fendmeno publicitario, siendo el sistema de
publicidad parte general del derecho civil, no importando que a su alrededor se presenten
normas procesales o administrativas cuya funcion es coadyuvar a la eficacia de la
publicidad registral.

Los objetivos fueron alcanzados y la hipotesis se comprob6 al sefialar la importancia de
las atribuciones del Registro Nacional de las Personas (RENAP), asi como de lo
fundamental de que se asegure la promocién de medidas para el fortalecimiento de las
disposiciones reglamentarias en la sociedad guatemalteca.

El registro busca el resguardo de los derechos y el aseguramiento de las adquisiciones,
basandose en la publicidad de los actos, por ende, la seguridad juridica es una misma,
incardinada con el valor justicia, motivo por el cual, abarca tanto el aspecto de la certeza
en la prueba y conservacién de los derechos, como en la proteccion juridica y su finalidad
surge para el cumplimiento de una notoria necesidad de certeza que no resulta satisfecha
por la misma actividad de los contratantes, debido a que se encuentra auxiliada por el
Estado a través de la organizacion de un sistema de publicidad.

(i)
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El Registro Nacional de las Personas (RENAP), es una entidad del Estado
autonomia, descentralizada con personalidad juridica, patrimonio propio, con
capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones. O sea, consiste en el 6rgano
que tiene a su cargo la planeacion, coordinacién, direccién, centralizacién y control de
todo lo relacionado con las actividades de registro del estado civil, capacidad civil e
identificacion de las personas naturales, incluyendo la emision del Documento Personal
de Identificacién —DPI-.

El nucleo de la publicidad es constitutivo de un sistema de informacién publica, con
determinadas garantias, que hacen referencia a situaciones juridicas relevantes para el
trafico patrimonial, siendo la publicidad el acto de incorporacion de determinados hechos,
cuyas ventajas tienen relacioén con la certeza y seguridad de los derechos, asi como con
la limitacién de los conflictos del estado civil de las personas.

La publicidad registral es el sistema de divulgacion que se encuentra encaminado a hacer
cognoscible determinadas situaciones juridicas para la tutela de los derechos y la
seguridad del trafico. La misma es un servicio del Estado y se trata de una funcién
publica.

Se desarrollaron cuatro capitulos: el primero, traté lo relacionado con la administracién
publica guatemalteca, la administracioén, origen, conceptualizacion de administracién
publica, elementos, diferencias entre la administracién pulblica y privada y la actividad
administrativa; el segundo, sefial6 la actividad registral, resefia histérica, concepto de
derecho registral, caracteristicas, técnicas registrales, derecho registral unitario, sistemas
registrales e inscripcion registral; el tercero, establecié los principios registrales: principio
de rogacién, principio de prioridad, principio de inscripcion, principio de tracto sucesivo,
principio de legalidad, principio de publicidad y principio de legitimacion; y el cuarto,
estudio las atribuciones del Registro Nacional de las Personas y la promocién de medidas
para el fortalecimiento de las disposiciones reglamentarias. Las técnicas utilizadas fueron
la documental y de fichas bibliograficas, asi como los métodos empleados para el
desarrollo del informe final fueron: analitico, inductivo y deductivo.

(i)
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CAPITULO |

1. La administracion publica guatemalteca

La administracién pulblica abarca el conjunto de érganos del sector plblico integrados para
la realizacién de la labor de administrar y gestionar organismos, instituciones y entes
estatales. Cumple con una funciébn esencial, siendo la misma, la encargada del
establecimiento y fomento de una estrecha relacion entre el poder politico y el gobierno.

Ademas, sus principales componentes son las instituciones publicas y los funcionarios.

Abarca el conjunto de las comunicaciones con el gobierno publico y las organizaciones que
llevan a cabo la funcién administrativa y de gestién estatal, asi como de otros entes

publicos que tienen personalidad legal en el ambito tanto regional como local.

La administracion publica es la que tiene a su cargo poner en contacto al poder publico con
la ciudadania a través de los servidores publicos, para la satisfaccién de los intereses
colectivos de manera inmediata, por contraste directo de los poderes tanto legislativo como

judicial.

Ademas, debido a la forma en la cual la misma tiene relacién directa con la ciudadania y
con la dinamica de gobierno a la que se encuentra sujeta, se trata, de una rama de la
ciencia politica, siendo el motivo para que la administracién plblica sea analizada y

estudiada dentro de las ciencias sociales como complementaria.
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organismos que se encuentran en relacién permanente con el mismo, eX|st|endo aIgunas -
excepciones como las dependencias del poder legislativo que estan integradas por la

nocion de administracién publica, como sucede con las empresas estatales.

“La administraciéon abarca a la vez el conjunto de comunicaciones con el gobierno ptblico
de la ciudad, asi como la forma en la cual tiene relacion con la ciudadania y con la dinamica
gubernamental a la cual se encuentra sujeta. Esa nocién abarca a los maestros y al resto
de trabajadores de la educacion publica, asi como también a los profesionales de los
centros estatales de salud, a la policia, fuerzas armadas y a los servicios de parques

nacionales”.!

En su conceptualizacion mas amplia, puede ser tomada en cuenta como todo sector o
entidad que genera o recibe sus recursos financieros de alguna fuente de financiamiento
del Estado, siendo objeto de discusion si se encuentran integradas por los servicios
publicos prestados por las organizaciones privadas. Su concepto no alcanza las entidades

estatales que llevan a cabo la funcion legislativa ni la funcién judicial del Estado.
1.1. La administracion

Al hacer mencién del devenir histérico de la administracién, es de importancia sefialar el

desarrollo de la administracion de los antiguos egipcios constructores de las piramides y

' Carrillo Flores, Roberto Antonio. La administracién publica. Pag. 75.
2
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a su pequefia escala, no se sentian bajo la obligacién de hacer frente de forma sistematica

a las aplicaciones de la administracion.

Pero, estudios recientes demuestran que es bastante probable que la administraciéon pudo
surgir de forma conjunta con el aparecimiento del hombre, debido a que en los inicios el
ser humano se sentia en la necesidad de administrar sus labores y las raciones alimenticias
de cada integrante que integraba el grupo, dando con ello, los primeros pasos de la
administraciébn. De esa manera, cuando el ser humano pasé por el proceso de hombre
némada a sedentario se intensificaron las labores administrativas, pero cuando se
formaron las primeras civilizaciones se dio un cambio significativo en la evolucién del area

administrativa, existiendo una mayor complejidad.

Por su parte, las innovaciones como la extensién de los nimeros arabes y el surgimiento
de la contabilidad proporcionaron las herramientas para el planeamiento y control de la
organizaciéon y de esa forma el nacimiento formal de la administracion. Pero, es de
importancia sefalar el surgimiento de las primeras publicaciones donde se hacia mencién
de la administraciéon de manera cientifica y el primer acercamiento de un método debido a

la Revolucion Industrial.

La administracion se refiere a la disciplina cientifica que tiene por finalidad el estudio de las
organizaciones y se encarga de la planificacion, organizacién, direccién y control de los

recursos humanos, financieros, materiales, tecnolégicos y del conocimiento de una
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organizacion.

A través de la misma se alcanza la supervisiéon y coordinacion de las actividades de otras
personas, de manera que sean llevadas a cabo de forma eficiente. Consiste en una
disciplina que lleva a cabo el estudio del comportamiento de las personas e instituciones

humanas que se encuentran expuestas a cambios continuos.

Emplea un conocimiento esencial denominado ciencia y lo aplica de conformidad con la
realidad para la obtencién de un resultado deseado, siendo su arte el saber como alcanzar
un resultado concreto. Ademas, consiste en alcanzar un objetivo predeterminado, a través
del esfuerzo ajeno y es una ciencia social que busca la satisfaccion de los objetivos
institucionales por medio de una determinada estructura y a través del esfuerzo humano
debidamente coordinado, o sea, la administracion es el proceso cuya finalidad es la
coordinacion eficaz de los recursos de un grupo social para alcanzar sus objetivos con la

mayor productividad.

Los elementos en comiin de la administraciéon son los siguientes: la existencia de objetivos
hacia los cuales se encuentra enfocada la administracién; la administracién se presenta en
grupos sociales, o sea, entre personas; tiene que existir el uso adecuado de recursos para
alcanzar el fin coman; requiere de eficacia para alcanzar los objetivos que tiene

debidamente establecidos; necesita ademas que se cuente con la eficiencia referente al
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logro de los objetivos a un bajo costo y con la mayor calidad que sea posible;

.. . Shata, €N
productividad es referente al alcance de mayores resultados con el minimo de esfuerzo o=

humano.
1.2. Origen

“El término administrar es proveniente del latin ad-ministrare, o sea de ad que significa iry
de ministrare que quiere decir servir, y guarda una estrecha relacién con los ministros de

Roma en el devenir de la historia”.2

Pero, su conceptualizacién se puede comprender tomando en consideracion dos puntos
de vista. El primero, un punto de vista formal que comprende a la entidad que administra,
o sea, al organismo pdblico que se ha encargado de recibir el poder politico de la
competencia y de los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales; y
el segundo, comprendido y tomado en cuenta como la actividad administrativa que toma
en consideracion los problemas que se encuentran relacionados con la gestiéon y con su
existencia propia, tanto en lo relacionado con sus relaciones como también con otros
organismos semejantes como con los particulares para que se garantice la ejecucion de

su funcion.

Se puede a la vez comprender como aquella disciplina juridica que tiene a su cargo el

manejo cientifico de los recursos y de la direccion del trabajo humano que se encuentra

2 Stein Bonnin, Lorenzo Gabriel. Manual de derecho administrativo. Pag. 90.
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la colectividad.

1.3. Conceptualizacion de administracién publica

La administracion publica se refiere a la accién gubernamental llevada a cabo al ser
dictadas y aplicadas las diversas disposiciones necesarias para el efectivo cumplimiento
de las normas juridicas, para la conservacién y fomento de los intereses puablicos y la
resolucidon de las reclamaciones. O sea, es el conjunto de organismos que tienen a su

cargo el cumplimiento de esa funcion.

Por su parte, la misma como estructura organica es una creacion estatal, que se encuentra
regulada por el derecho positivo y como actividad es constitutiva de una funcion publica
que tiene que ser establecida por el ordenamiento juridico nacional. Pero, la organizacién
y la funcion o actividad se encargan de la reunién de diversos caracteres que son relativos
a otros campos de estudio que no son juridicos, como la teoria de la organizacion

administrativa y la ciencia politica.

Por ende, la nocion de la administracion publica se encuentra bajo la dependencia de la
disciplina y de los enfoques principales de analisis juridico, técnico y politico, debido a la
no existencia de una ciencia general de la administracion publica capaz de la armonizacion
de todos los elementos y enfoques relacionados con este complejo objeto del conocimiento

legal.
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direccion de los negocios estatales ordinarios dentro del marco de derecho, asi como de

las exigencias de la técnica y de la orientacion politica. Ademas, cuenta con la gestion de
los asuntos relacionados con las personas, los bienes y las diferentes acciones del
ciudadano como integrante del Estado y de su persona, sus bienes y acciones relacionadas

con el orden publico”.3

La misma forma parte del poder ejecutivo y se encuentra regulada por el derecho
administrativo, tanto en lo relacionado con su estructura como en su actividad o

funcionamiento.

Pero, se tiene que hacer la aclaracion que no todo el poder ejecutivo es administracion
publica y que la insercion de la misma dentro del ambito del poder ejecutivo no limita que
también se ubique en menor medida dentro de las esferas del poder legislativo y del poder
judicial, al igual que en los organismos constitucionales de caracter autbnomo, debido a
que no todo el poder ejecutivo forma parte de la administracion publica, ni toda la

administracion publica se ubica en el area del poder ejecutivo.

A la administracion publica se le entiende como el conjunto de los ambitos del sector
publico del Estado que mediante el ejercicio de la funcién administrativa, la prestacion de
servicios publicos, la ejecucion de las diversas obras publicas y la realizacion de otras

actividades de caracter socioeconoémico que buscan alcanzar los fines del Estado.

3 Ibid. Pag. 120.
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obtencién de los fines y objeti\)os del Estado, o sea, la misma es el Estado en accién y
toma en cuenta al mismo como su constructor. Se caracteriza por atributos propiamente
estatales y la misma es una cualidad del Estado que Unicamente puede encontrar su
explicacién a partir del Estado. Esa aseveracién es aplicable a todas las organizaciones

de dominacién que se han ido sucediendo en la historia de la humanidad.

“La administracion publica es el subsistema instrumental del sistema politico integrado por
un conjunto de interacciones mediante las cuales se generan servicios, normas, bienes y
la informacién que demanda la comunidad, en cumplimiento de las diversas decisiones del
sistema politico y constituye siempre un instrumento que se encuentra al servicio de
finalidades ulteriores como los de una sociedad que histéricamente lleva a cabo la
determinacion de su instancia gubernamental tomada en consideracibn como

politicamente valiosa”.*

Su concepto se encuentra bajo la dependencia del enfoque relacionado con el tratamiento
con que la misma sea analizada. Originaimente, se ha encontrado visualizada desde una
optica formal en la cual ha utilizado todos los medios que se necesitan para la satisfaccion
de sus necesidades para alcanzar el bien comin. También, es una disciplina cientifica que
posee su propio objeto de estudio y se comprende como aquella que tiene a su cargo el
manejo de los recursos y labores propios de los funcionarios publicos, con la finalidad de

la satisfaccion de las expectativas del bienestar de todos los ciudadanos.

4 Cassagne, Juan Carlos. Derecho administrativo. Pag. 121.
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1.4. Elementos caracteristicos

G, .
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Legalmente el concepto de administracion publica se utiliza con mayor frecuencia en
sentido formal, el cual no denota una persona juridica, sino un organismo que lleva a cabo
una actividad del Estado; y en dicho sentido, se entiende como responsabilidad de la
administracion al acto o hecho de la administracién que responsabiliza al Estado. En la
actualidad el modelo de administracion habitual es el modelo burocratico que se
fundamenta en la racionalidad del instrumento y en el ajuste que existe en relacién a los

medios y objetivos existentes.

La administracién cuenta con una serie de diversas prerrogativas que la colocan dentro de
una posicidn superior a la del administrado y dentro de sus poderes puede hacerse
mencién de la interpretacion unilateral de los contratos, la capacidad ejecutiva de los actos
administrativos como el cobro de las multas y el procedimiento de apremio. O sea, las
actuaciones que lleva a cabo la administracién publica tienen que ser cumplidas, siendo la
administracion la que tiene la autorizacibn para imponerse unilateralmente a los
particulares. Por ende, el sometimiento a una jurisdiccién especializada es contencioso

administrativa.

1.5. La gestion publica

‘Es referente a una serie de reformas administrativas que abarcan una gestiéon por

objetivos que emplean indicadores cuantitativos, utilizacién de la privatizacion, separacién
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entre clientes y contratistas, desintegracion de instituciones administrativas tradiciona

el enfoque del Estado como productor de servicios pulblicos. Ademas, emplea la

evaluacién como un instrumento para el mejoramiento del proceso”.5

Los métodos que deben ser empleados por la gestién publica son los que a continuacion

se indican:

a) Delegacion de la toma de decisiones en jerarquias inferiores como agencias
operativas, organismos regionales y gobiernos nacionales, debido a que los mismos

se encuentran mas préximos a la probiematica y tienen finalidades mas claras.

b) Orientacion al desempefio que inicia con los insumos y con el cumplimiento legal

hasta los productos e incentivos.

) Mayor orientacién dirigida al cliente bajo estrategias de informar y escuchar al cliente
para la comprensién de lo que buscan los ciudadanos y responder con buenos

servicios.

d) Mayor orientacién de mercado, aprovechando los recursos, la competencia entre los
organismos publicos y el cobro entre los organismos y la externalizacion, para el
mejoramiento de los incentivos orientados al desemperio de las actividades de la

funcién publica.

5 Penagos Dominguez, Luis Gustavo. El acto administrativo. Pag. 91.
10
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e) Ordenacion mas estratégica de las politicas publicas.

f) Separacion del disefio de las politicas de la implementacién, y del financiamiento de

la provisién.

Q) Necesidad que el sistema de gestion financiera haga énfasis en los resultados,
contabilizando para el efecto todos los insumos y los productos, para que al mismo
tiempo se logre la descentralizaciéon de los controles de gastos y que los mismos se

hagan menos especificos, no permitiendo ia eliminacion de los controles externos.

h) Descentralizacion del sistema de personal para un mayor énfasis de la gratificacion

por desempefio.

Ademas, para el mejoramiento de la eficiencia y transparencia de los gobiernos, es
necesaria la inclusion de las finanzas ptblicas, la economia, el empleo publico y la
influencia del gobierno central, la politica y un gobierno enfocado en el bienestar comun de

la sociedad.

1.6. Funciones

La administracién publica tiene como finalidad la gestion de los esfuerzos estatales y de
las distintas empresas e instituciones que integran al Estado de forma que se garantice el

cumplimiento de las funciones que a continuacién se indican:

11
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a) Satisfaccion de las necesidades minimas de la ciudadania.

b) La salvaguarda del orden interno de la Nacion.

c) Garantia de las relaciones burocraticas, informativas y jerarquicas que mantengan

un sistema social, politico y ciudadano.

1.7. Diferencias entre la administracion publica y privada

A pesar de que muchos procesos de la administracién pblica y privada pueden ser
parecidos, es de importancia hacer mencioén de las caracteristicas que a continuacién se

dan a conocer.

a) Finalidad: mientras la administracién publica proporciona un servicio a la comunidad,
la administracién privada en cambio es aquella que busca finalidades que sean de

lucro.

b) Financiamiento: “La administracion publica se encuentra bajo la dependencia
financiera del Estado, a pesar de que su naturaleza juridica se encuentra bajo
determinados servicios que se encuentran a favor de terceros y la privada se esta
enteramente encaminada a todos aquellos capitales que sean privados y a las

donaciones”.®

6 Carrillo. Op. Cit. Pag. 99.
12
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se encuentra dotada por la ley a determinadas facultades, mientras que la privada

se encuentra bajo la supervisién y vigilancia de los principios regulados legalmente

y de los organismos publicos.

d) Dependencia: la administracion publica obedece a los lineamientos
gubernamentales, y la privada se encarga de la conservacion de un mayor margen

de independencia existente.

1.8. Actividad administrativa

Al emplear el término actividad administrativa se esta abordando un concepto de creacién
doctrinaria resguardado por la legislacién y la jurisprudencia, el cual, abarca en su
contenido todas las manifestaciones y actuaciones legales y facticas de la administracién
publica en su mas amplia acepcion legal dentro del ambito especifico de la regulacion,

consecucion y ejecucién de sus finalidades administrativas.

La actividad administrativa es referente a toda actividad de los 6rganos administrativos
centralizados o descentralizados y también a la actividad de los 6rganos legislativos y

judiciales en la medida en que o se refieran a sus funciones especificas.

“La actuacion de la administracién publica se tiene que materializar mediante actos o

hechos que se manifiestan en la realizacion de las actividades de distinta categoria en

13
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indole individual y concreta que permiten su debida identificacion, siendo su finalidad la

satisfaccion de las necesidades de bienestar comun o de interés publico, la cual, tiene que
desarrollarse con la realizacion de una actividad de caracter legislativo que se lleve a cabo
con el ejercicio de la potestad reglamentaria y tomando en consideracion los limites de la
funcién jurisdiccional para solucionar las controversias y la totalidad de la actividad

administrativa en concreto”.”

La actividad administrativa consiste en toda actividad que es desarrollada por los érganos
competentes de la administracién pulblica o con la autorizaciébn de la misma para la
ejecucion de las funciones del Estado para el cumplimiento de sus cometidos y de cuyas
consecuencias juridicas o efectos responden tanto los funcionarios como las personas

juridicas estatales a las cuales representan.

La amplitud del concepto actividad administrativa contiene en si misma no Unicamente la
actividad juridica de la administracién, sino que abarca la actividad puramente material y
técnica del Estado, planteando para el efecto todas esas manifestaciones de voluntad
dentro de un régimen de principios unitarios y un marco comudn para la constitucion de una

Unica institucién legal con dichos componentes.

Ademas, uno de los puntos que le otorgan una especial e imperativa trascendencia al

analisis de la actividad o funciéon administrativa consiste en el hecho de que constituye la

7 Penagos. Op. Cit. Pag. 120.
14
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origen de la tipificacion de un acto como administrativo.

El aparecimiento del término actividad administrativa desliga dichos conceptos, debido a
que permite la identificacién del acto administrativo como el dictado o llevado a cabo en el
ejercicio de la funcion o actividad administrativa, sin que exista interés alguno del érgano
encargado de su materializacion. Ello, a pesar de que originalmente, se sostiene que la
actividad administrativa es la llevada a cabo de forma exclusiva a través del poder
ejecutivo, con un criterio insuficiente que ha sido abandonado tanto por los doctrinarios y
por los juzgadores, asi como por otros entes encargados'de las funciones de caracter

administrativo.

También, se ha sefialado que la actividad administrativa estatal se encuentra alejada de la
legislacion y de la jurisdiccion, originandose con ello, una concepcién negativa o residual

de la misma.

E! problema con esa concepcion es referente al hecho de que no se precisan los elementos
que se busca caracterizar en el término, siendo de utilidad para la definicion de que no se
forma parte de la actividad. Ademas, es de importancia que se defina la funcién o actividad
administrativa de forma material, poniendo en el centro de esa definicion directa o
inmediata todas las necesidades de la colectividad a través de actuaciones concretas,

materiales o practicas que traen consigo el inconveniente de excluir de su definicién otras

15
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manifestaciones que sin duda son propias de la actividad administrativa como las de

de la potestad reglamentaria y de la potestad sancionadora.

El caracter legal de la actividad administrativa consiste en uno de los puntos de mayor
importancia debido a que hace la clara distincién de otro tipo de atribuciones con las cuales
cuentan las entidades, poderes y érganos publicos. Las mismas son las actividades
estatales que derivan de la ejecucion directa e inmediata y aquellas que son de ejecucién

indirecta y mediata.

Las actividades estatales en ejecucion indirecta y mediata requieren de un desarrolio legal
por parte del legislador, y se encuentran sometidas al control de legalidad vy

constitucionalidad tanto por la jurisdiccién ordinaria como por la jurisdicciéon constitucional.

Ademas, las actividades estatales en ejecucién indirecta y mediata, requieren un desarrollo
legal por parte del legislador, y se encuentran sometidas al control de legalidad y de
constitucionalidad tanto por la jurisdiccién ordinaria como por parte de la jurisdiccion

constitucional.

“La actividad administrativa comprende actividades estatales que se llevan a cabo debido
a la ejecucion directa y en ejecucion de la legislacion, siendo las mismas de caracter
sublegal. Ademas, los actos del Estado dictados en ejecucion directa e inmediata cuentan

con una categoria paralela con similares caracteristicas”.®

8 Stein. Ob. Cit. Pag. 140.
16
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ante lo cual, los actos que se dicten para la ejecucion de las normas son actos

administrativos con rango legal, que se encuentran sometidos al control de legalidad y

constitucionalidad.

Por altimo, y como corolario de las pretensiones que explican claramente la actividad
administrativa es necesario resaltar que no se trata (nicamente de que la administracion
lleve a cabo un extraordinario nimero de actividades, sino que la diversidad material de
las mismas debera encontrarse con la finalidad de resistir cualquier intento de tipificacién

y clasificacién.

La administracién, en efecto tiene que presentarse como una organizacion de funcionalidad
universal realizando para el efecto las funciones mas genéricas, asi como gestionando las
relaciones exteriores y tomando en consideracion las labores mas elevadas en términos
intelectuales, para la promocién de la investigacion y de las acciones mas abstractas como

las gratificantes en términos humanitarios.

La actividad administrativa es amplia, diversa y multisectorial, motivo por el cual, abarca
una gama de manifestaciones juridicas y facticas que la doctrina, la jurisprudencia y el
legislador buscan enmarcar dentro de las instituciones juridicas clasicas del derecho
administrativo. La ordenacién de las normas administrativas y su andlisis tiene que

configurarse en relacién a la idea del fin publico ultimo relacionado de que esas normas

17
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relacién a fa actuacion o intervencion administrativa en cuanto al orden publico, los asuntos

exteriores, comercio y educacion.

También, al lado de la clasificacién de los fines, sectores o material sobre los cuales tiene
incidencia la norma administrativa, es necesario que se disponga también de otros criterios
que permitan la sistematizacién dentro de cada sector o materia de orden piblico en donde
rigen las normas. Para ello, se atiende al efecto que la actividad administrativa ocasiona
en la libertad y derechos de los particulares haciéndose la distincién de las actividades de

limitacién, las actividades de fomento y las actividades de prestacion de servicios publicos.

“Las formas de actividad administrativa operan en todos los campos de intervencién de la
admini'stracién, a pesar de que pueden encontrarse presentes en distinta medida.
También, existe la posibilidad de alcanzar una misma finalidad con variadas formas de
intervencién, las cuales, se pueden combinar o sustituir por otras, en el denominado

principio de intercambio de las técnicas de intervencion administrativa”.®

La actividad administrativa consiste en toda actividad que es desarrollada por los 6rganos
competentes de la administracion pablica o con autorizacion de la misma, llevada a cabo
en ejecucion de las funciones estatales para el cumplimiento de sus cometidos, y de cuyas

consecuencias o efectos respondan tanto los funcionarios como las personas juridicas

¢ Cano Campos, Tomas Alfredo. Lecciones y materiales para el estudio del derecho administrativo.
Pag. 80.
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La nocién de administracion publica puede hacer referencia tanto a un conjunto de érganos

como a una actividad estatal en si misma, siendo necesario optar por un concepto organico
que determine que la misma es un conjunto de 6érganos de las personas juridicas estatales,
es decir, de los sujetos de derecho que llevan a cabo la actualizaciéon de la voluntad del

Estado.

El orden constitucional de los sujetos de derecho lievan a cabo la voluntad del Estado y el
orden legal interno del pais, el Estado no es un sujeto de derechos y obligaciones por no
ser una persona juridica, sino que, conforma un conjunto de personas juridicas que pueden

denominarse personas estatales.

19
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CAPITULO Il

2. Laactividad registral

Al derecho registral también se le llama derecho hipotecario, derecho inmobiliario registral
o derecho inmobiliario, contando con una mayor aceptacién la denominaciéon de derecho
registral. Ello, debido a que en el sistema de actualidad no (inicamente se comprende el
registro de los predios, sino a la vez una diversidad de registros que contienen diversas

situaciones juridicas de caracter personal y real.

2.1. Reseiia historica

Los antecedentes mediatos de la actividad registral son provenientes de la transmision de
dominio o manifestacién del mismo. En Egipto, existid6 una organizacién registral de la
propiedad a través de la conservacién de declaraciones de impuestos cuya utilidad era
necesaria para la percepcién de los impuestos, la cual, se regia por funcionarios analogos
a la contratacion inmobiliaria y de Ia transmision de derechos. Por su parte, en Grecia las
instituciones registrales fueron originalmente simples, pero posteriormente se fueron
colocando en campos o cercas de los diferentes edificios gravados con hipotecas que eran

sencillamente medios de publicidad elemental.

Para el derecho romano la transmisiéon de la propiedad se debia otorgar por actos

exteriores que daban una publicidad bastante limitada, no existiendo un registro que

21


emiimpresos02
Cuadro de texto


en relacion a la enajenacion de transferencia de los bienes, en donde el demandado llevaba

a cabo su confesién, pudiendo sefialarse que era un simulacro de juicio.

“La traditio era aplicable a toda clase de bienes existentes, sin la intervenciéon de formas
rituales, o sea, haciendo referencia a la entrega de la cosa con desapoderamiento, en

donde el lenguaje juridico moderno esa tradicion también necesitaba de la entrega”. "0

De conformidad con el derecho inglés, cualquier inmueble era propiedad de la corona,
motivo por el cual, la propiedad del particular emanaba siempre de una concesiéon de
aquella. De ello, que uno de los tramites esenciales era referente a la registracion original
con fundamento en un expediente minucioso que era necesario realizar después de la
matriculacion para la expediciéon de un titulo o certificado por duplicado, en donde uno de
los ejemplares se archivaba en el registro, constituyendo el libro de registro y el otro para

el titular.

En el antiguo derecho germano existi6 una derivacién del derecho romano, no siendo
comun a todos los reinos que integraban parte de lo que en la actualidad se ubica para la
transmision de inmuebles y se lleva a cabo en dos etapas: por una parte el negocio juridico;
y por la otra, el acto de dominio. Los registros se llevaban a cabo originalmente por
distritos, y en los mismos se inscribian las fincas y los derechos reales que no eran

pertenecientes a la categoria de bienes publicos.

® Chavez Escobar, Liliana Janeth. Manual de derecho registral. Pag. 45.
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de dominio y de inscripcién de un extracto cuando se trataba de hipotecas, siendo el
sistema utilizado el de folios personales que se utilizaba para la transmisién de la propiedad

inter vivos y que establecié la forma de oponerse al acto.

Los origenes del registro fueron precedidos debido al surgimiento de una institucion de vital
relevancia para el desarrollo y posterior evolucion del mismo, siendo primitiva la idea de la
época en la cual el ser humano ha tomado en consideracion su posesion en cuanto a las

armas empleadas para la caza y la pesca.

Después de ello, se abandoné el estilo nébmada y se establecieron las personas en un
determinado lugar, siendo la tierra la que constituy6 un bien de caracter colectivo, la cual,
fue necesario prestarle la defensa en algin momento inclusive mediante el empleo de la
fuerza, como un medio para el ejercicio de un derecho sobre el cual se consideraba propio
frente a los posibles usurpadores, pudiendo considerarse esta clase de conductas como

un tipo de publicidad inmobiliaria primitiva.

Ademas, debido a la falta de autoridad o de una institucion encargada del conocimiento de
la existencia de un pretendido derecho frente a terceros, se obligd a las instituciones de
verdaderos actos de dominio a la transmisién de los mismos, en donde se hizo imperante
el debido control a la inseguridad que hubiere sido provocada por la discrecionalidad con
la cual eran gravados por sus titulares los bienes inmuebles. Con el transcurrir del tiempo

se comenzé a hacer la diferenciaciéon de los bienes en muebles e inmuebles, asi como de
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las partes eran espectadores o bien se enteraban de manera indirecta del nacimiento o de
la extincion de derechos a la propiedad inmueble, 1a cual, con la traditio fue el medio mas
sencillo de conocimiento del titular del domino de una propiedad, motivo para que quedara

restringida a los demas.

Ello, para evitar fraudes se tenia que exigir la denuncia de gravamenes ante un organismo
registrador o el archivo de sentencias judiciales en relacién a los bienes inmuebles por
cada titular, otorgando publicidad de los actos efectuados por ellos, asi como ocultando los
gravamenes y cargas sobre un bien raiz y el desconocimiento de quienes verdaderamente

contaban con el dominio.

“‘En Espafia, las actividades registrales fueron dictadas por la Corte de Madrid, la cual,
ordenaba que se llevara a cabo en cada ciudad o villa, en donde hubiese jurisdiccion y se
registraran o tomara razén de las ventas de los inmuebles, hipotecas, imposiciones de
censos Yy tributos, lo cual, fue complementario a peticion de la Corte de Valladolid, siendo

fundamental el registro de censos y de tributos”.!"

Posteriormente se presenté con Carlos 1l la denominada contaduria de hipotecas, la cual,
sustituy6 el antiguo registro de censos, instalando un sistema de registros de determinados
actos relacionados con bienes inmobiliarios, cargas y gravamenes, encontrandose su

organizacion a cargo de escribanos de ayuntamientos quienes la ejercian en relacion a los

11 Menacho Alcedo, Mabel lliana. Estudios de derecho registral. Pag. 55.
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basados en cargas, fianzas en las hipotecas como bienes, toma de razén en el lugar de la

finca gravada y de los datos que se hicieran constar.

El derecho de propiedad es un derecho que se encuentra consagrado constitucionalmente
dentro de un régimen de seguridad juridica, siendo indispensable la creacién de
mecanismos hecesarios para proporcionar informacién de manera rapida y segura en
cuanto al reconocimiento legal de los derechos de propiedad de los sectores sociales,

rurales y urbanos menos favorecidos por el pais.

Para responder de manera inmediata y prestar atencion a la necesidad de seguridad legal
de los sectores con interés, es necesaria la existencia de una organizacién que sea capaz
de la promocion y del sostenimiento de un cambio tanto de los medios de inscripcidbn como
de la parte administrativa, los cuales, son aspectos que se alcanzan solamente mediante
la creacién de las ﬂmciones especificas y de los procedimientos que permitan la
incorporacion de la legalidad de los derechos de propiedad de los sectores de manera

rapida, eficiente y segura.

2.2. Concepto de derecho registral

El contenido de esta rama del derecho en cada sistema o pais genera una serie de
definiciones que se encuentran acordes a la amplitud y alcance de sus normas juridicas.

El derecho registral abarca normas reguladoras de la administracién, inscripciéon y
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publicidad. Por ello, se define al derecho registral como el conjunto de normas, principios

y procedimientos que regulan la organizacién de los registros publicos de naturaleza

juridica, la inscripcién y la publicidad registral.

“Derecho registral es el conjunto de normas juridicas que regulan los derechos reales
inscribibles, determinando los efectos de las acciones de caracter personal que se
adquieren contra terceros por la anotacion y se encargan de fijar el especial alcance de las

prohibiciones de disposicion”.12

Esta rama del derecho es la que regula la constitucién, transmision, modificacion y
extincion de los derechos reales sobre bienes inmuebles, en cuanto a los asuntos

registrales, asi como en relacion a las garantias estrictamente personales.

El mismo, es el conjunto de normas y principios que regulan el registro de la constitucion,
modificacién, transferencia y extincién de los derechos sobre bienes inmuebles y la

organizacién y funcionamiento registral y de las hipotecas.

Se encuentra integrado por aquellas normas positivas que rigen el nacimiento, adquisicion,
modificacién, transmisién y extincion de los derechos de la propiedad y sus
desmembraciones y gravamenes sobre los bienes inmuebles, y en especial la publicidad
que se necesita para completar los negocios juridicos erga omnes sobre los derechos

anteriores.

2 Pefia Rodriguez, Elmer Giovanni. Introduccién al derecho registral. Pag. 71.
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El derecho registral es el conjunto de normas y preceptos legales encargados

regulacién de los actos inscribibles y del resto de derechos constituidos sobre los mismos

con efectos de publicidad y del aseguramiento de ia propiedad entre terceros.

También, consiste en una ordenacion l6gica y coherente de los elementos juridicos y
catastrales que coadyuvan al alcance de la identificacion de una determinada parcela, la
cual, es representativa del aspecto econémico de la sociedad, siendo esa existencia la que
se presenta por la necesidad de otorgar notoriedad a determinados hechos, controlando
de esa manera su legalidad y produciendo efectos en el ambito de las relaciones juridicas
y privadas, siendo su finalidad la de proporcionar al trafico juridico patrimonial la

transparencia en el mercado.

23. Caracteristicas

Las caracteristicas del derecho registral son las que a continuacion se indican:

a) Auténomo: constituye un conjunto coherente de normas juridicas reguladoras de la
organizacién del Registro, la inscripcién y la publicidad registral. En Guatemala,

existen normas registrales en todos los niveles normativos que existen.

b) Heterogéneo: es auténtico de las ramas juridicas nuevas, y su definicion se

encuentra en las normas de organizacién y procedimiento propias del derecho
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puede proporcionar el registro de situaciones juridicas particulares.

Limitativo: los actos inscribibles pueden determinarse en las normas juridicas.

Formalista: consiste en una consecuencia del principio de legalidad, siendo el
cumplimiento de las exigencias legales el que constituye un requisito de acceso al
Registro. Los sistemas registrales por lo general responden al nombre del pais de

origen.

La definicién de cada sistema toma en consideracion los efectos y forma de las
inscripciones. La inscripcion puede ser constitutiva si se toma en cuenta como
elemento esencial del mismo acto o declarativa cuando el acto no necesita de

inscripciéon para que pueda surtir efectos.

De esa manera, se puede encontrar frente a la inscripcion potestativa si es
correspondiente a las personas tomar la respectiva decision de la realizacién o no
de la inscripcién o a una inscripcion obligatoria si se establecen las sanciones por la

no inscripcion.

Técnicas registrales

Las técnicas registrales mayormente conocidas son las siguientes:
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2.5.

Folio real: toma como fundamento el bien mueble o inmueble. Pero, en el si
actual los elevados indices del Registro de Predios se llevan por una persona y no
por un inmueble. Esa técnica se ha ido estableciendo de manera generalizada por

los registros de bienes.

Folio personal: los asientos se tienen que llevar por orden cronolégico de ingreso de
los diversos titulos y los indices se deben ordenar por los nombres de los titulares.
Esa técnica se ha venido estableciendo de manera generalizada para los registros

de personas.

Derecho registral unitario

“El derecho registral unitario ha sido fuertemente criticado, siendo el mismo, el que parte

de la multiplicidad del objeto que existe debido a la distinta naturaleza del objeto en los

registros, siendo a la vez el fundamento juridico. Pero, en la actualidad se le ha llamado

derecho registral y se han regulado diversos registros sin la existencia de mayores

complejidades con normas legales generales aplicables a todos los principios”.!3

Por lo general existen sistemas registrales que estan en estado de formacion, debido a que

aun no se integran la totalidad de registros publicos que tienen funcionamiento tanto en su

aspecto organizativo como en el desarrollo de sus principales funciones de inscripciéon y

publicidad. Ademas, se debe tomar en consideracién que a partir de esa realidad y de su

'3 Urquizu Martinez, Diego Rafael. Fundamentos de derecho registral. Pag. 33.
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del derecho relativamente nueva. La teoria del derecho registral unitario se encarga de

prestar una explicacion y de fortalecer la existencia de un sistema registral.

2.6. Objeto y finalidad

Es de importancia que se indique el objeto y la finalidad del derecho registral, debiéndose
sefialar que la eleccion de la normativa aplicable a cada pais depende de las necesidades
actuales de cada pais. Por ello, se presentan una variedad de legislaciones registrales con
caracteristicas bien particulares, cada una que busca el mantenimiento de la organizacién

del trafico registral.

E! derecho registral tiene por objetivo la regulacion de la inscripcién de los libros especiales
de los derechos absolutos o relativos que derivan de los hechos y actos juridicos concretos,
los cuales, tienen que encontrarse determinados en la legislacion como inscribibles o
identificados de una manera cierta, con efectos trascendentales hacia las demas personas
que no sean titulares, o sea, los terceros, otorgando la publicidad correspondiente a los
derechos legitimados e inscritos para que sus efectos puedan ser producidos frente al resto
de personas y en contra de quienes resulten tener algiin derecho o interés juridico adverso

a lo inscrito en lo relacionado con el derecho inmobiliario.

“El fin del derecho registral inmobiliario se encuentra referido a la certeza, seguridad y

proteccion juridica de los derechos inscribibles e inscritos, frente a todo el mundo y en
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contribuirse a que se garantice la seguridad juridica en la propiedad y posesion de la tierra,

a través de la inscripcién de todas las transacciones sobre inmuebles”.'4

Para que se cuente con una idea de lo que significa certeza, la misma, se comprende como
clara, segura y firme conviccién de la verdad, ausencia de duda relacionada con un hecho
0 cosa, convencimiento que adquiere el juzgador por lo resultante de sus actos y que se
tiene que traducir en la apreciacién que hace de las pruebas. Al hacer mencién de
seguridad se comprende que consiste en una radical necesidad antropolégica humana, y
se refiere al elemento constitutivo de la aspiracién individual y social de la seguridad,
tomando en consideracién la raiz comin de las diversas manifestaciones en la vida y

fundamento de la razén de ser como valor legal.

En relacién a la seguridad juridica como principio de observancia general, la misma, se
comprende como aquella que representa las garantias de la aplicacion objetiva de la
legislacion de forma que los individuos tienen conocimiento en cada momento de sus

derechos y obligaciones.

La seguridad limita y determina las facultades y los deberes de los poderes publicos e
implica una actitud de confianza en el derecho que se encuentra vigente y una razonabile

previsibilidad relacionada con el futuro que permite la previsiéon de las consecuencias de

14 Allende Sanchez, Mario Ignacio. Politica registral. Pag. 66.
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las acciones del ser humano, asi como las garantias del orden constitucional que

esos actos.

Ademas, la seguridad juridica es tomada en consideracién como el requisito necesario y
no como la consecuencia de las libertades y de los derechos fundamentales. La misma,
deja de ser concebida como un apéndice que resulta del ejercicio de las libertades
esenciales plenamente garantizados. También, se explica como el valor con el cual cuenta
buscando la certidumbre y confianza de que los actos y omisiones humanas que se llevan
a cabo de acuerdo al orden juridico antes establecido son y se encontraran protegidos por

los poderes y de acuerdo a las funciones del Estado.

Registralmente se inscriben los actos que constituyen, declaran, modifican, transmiten o
extinguen los derechos reales sobre bienes inmuebles que sean susceptibles de trafico
juridico, motivo por el cual, los derechos que son inscribibles pueden emanar de:
documentos que consisten en todo escrito, escritura o instrumento con que se prueba,
confirma o demuestra una cosa que se aduce con esa finalidad; instrumentos como la
escritura, papel o documentos con los cuales se tiene que justificar o probar alguna cosa;

y titulos como los documentos inscribibles.

2.7. Sistemas registrales

Al hacer mencion de los sistemas registrales se tiene que hacer referencia a las distintas

formas en que pueden organizarse los registros inmobiliarios, asi como también a los
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diferentes efectos que en los mismos puede tener la inscripcién, no Gnicamente en cu\ag}o

a ser declarativa o constitutiva, sino también en lo referente a la proteccion de los terceros

con interés.

De ello, deriva que el conjunto de normas que en un pais determinado regulan las formas
de publicidad de los derechos reales sobre bienes inmuebles, asi como el régimen y

organizacién institucional.

“Sistema registral es el conjunto de normas juridicas que en un determinado pais regulan
las formas de publicidad de los derechos reales sobre bienes inmuebles, asi como en

relacion al régimen y organizacion institucional”.'s

a) Sistema registral francés de comprobacién de derechos: es el llamado de
transcripciones, debido a que su actividad es referente a la transcripcién o copia de
un instrumento en los libros que lleva la oficina. Los asientos no se practican a

través de la transcripciéon de los documentos inscribibles.

Este sistema es de inscripcién rogada, en el sentido de que los encargados no tienen
competencia para llevar a cabo sus actuaciones de oficio y Unicamente pueden
actuar a peticion de instancia de los interesados o de los funcionarios que
intervienen en la redaccién de los documentos como sucede con los notarios,

jueces, fiscales o autoridades administrativas.

15 Gramajo Antén, Claudia Vanesa. Introduccién al derecho registral. Pag. 130.
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Sus caracteristicas son las que a continuacioén se indican: \?

- Los notarios, oficiales publicos y autoridades administrativas se encuentran bajo la
obligacion de procurar la inscripcion de los actos en que tengan intervencién. Se
tiene con ello que adoptar una formula bien amplia y total para la total determinacién
de los actos inscribibles, comprensiva de todos los actos en que se tenga

intervencion.

Es necesario para que tenga validez la inscripcion de un documento en que
intervenga la autoridad, previamente establecido legalmente y que sea reconocido

para esa clase de diligencias.

- La unidad basica registral sigue siendo la persona o el titular del derecho real
inmobiliario, alrededor del cual se ordena el registro, a pesar de que como
complemento del elemento personal se llenan ficheros de fincas tanto rusticas y
urbanas para los efectos de informacion, siendo fundamental la persona quien le
otorga impulso a la actividad registral, debido a que sin su actuacion los registros no
tienen razén de ser y dentro del mismo se garantiza el derecho frente a terceros y
se lleva un fichero con el objeto de encontrarse al tanto de los cambios que puedan

presentarse en el inmueble.

- Todo acto o sentencia judicial se encuentra bajo la sujecion de registrarse en cada

una de las fincas a la cual se esté haciendo referencia, siendo esencial la naturaleza,
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situacion, contenido y designacién catastral, a excepcion en donde el catastro

encuentre renovado, en los cuales, la designacién catastral tiene que enco

sustituida por los nombres de los propietarios colindantes.

La inscripcion tiene lugar a través de la presentaciéon de los titulos, los cuales,
deberan encontrarse acomparnados de una copia de los mismos. La prioridad de
los derechos se lleva con todo rigor, pero tomando en consideracion el dia en que
se hace la solicitud de la inscripcién entre dos actos que se refieran a una misma

finca y que hayan sido presentados de manera simuitanea.

La norma general indica que los titulos que tienen que inscribirse deben hacerse
constar en instrumentos publicos o auténticos, cuyos elementos formales tienen que
ser examinados registralmente contra la calificacion de los mismos, la cual, se tiene
que encontrar limitada al examen de los requisitos externos de los actos y de su

confrontacién con los datos que se presenten registralmente.

Ello, sin que se pueda extender a los aspectos sustantivos, viéndose claramente la
obligacion con la cual se cuenta de analisis, no inicamente si el documento contiene
inmerso los datos para la identificacion de un derecho como auténtico de una
persona, sino que el mismo documento haya sido redactado de acuerdo a los
requisitos legales que la legislacién indica para su validez. O sea, puede ser

reconocido por el derecho inscrito en beneficio de una persona y que haya sido
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sean capaces de llevar a cabo el acto legal en cuestién.

- Se impone el tracto sucesivo, en el sentido de que ningun acto o sentencia puede
ser inscrita si el titulo del disponente no figura de manera previa, salvo las
excepciones legales que se materializan como la seguridad del derecho frente a
terceros, en el sentido de que nadie puede hacer el respectivo reclamo del derecho

sobre un inmueble que no le sea perteneciente por ley.

- Los indices y libros se tienen que destinar a cada una de las letras del alfabeto y del
niamero de folios que se estimen convenientes, lo cual, de manera indiscutible
mejora en gran medida el sistema registral, debido a que funciona como un indice

- de amplio contenido que facilita la bisqueda registral para la obtencién de la

informacion requerida.

- La inscripcion tiene lugar a través de la conservacién o archivo de los titulos que
sean presentados registralmente, de los cuales, los datos se tienen que llevar en

ficheros para que se alcance la eficacia de la publicidad formal.

“Su objetivo primordial es poder proporcionar la informacion en el momento en que
sea solicitada por el publico, siendo que la organizacién de los documentos

registrados se encuentra archivada de manera mayormente accesible”.'8

6 Menacho. Op. Cit. Pag. 86.
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que tienen que guardar estrecha relacion entre si y contienen la matricula respectiva

en donde se tienen que anotar los actos por los cuales se transfiere o grave el objeto.

El segundo registro contiene la configuracion del inmueble, con la respectiva
indicacion de su naturaleza, situacién, extensiéon superficial y forma, debiéndose
anotar todas las manifestaciones materiales que existan. Originalmente, la entrega
de la cosa se tiene que operar de manera solemne y en presencia de testigos

cuando se hace referencia a los inmuebles.

Después la entrega ya no se opera en el mismo inmueble, sino que las partes tienen
que concurrir al tribunal, para dar inicio a la redaccién de los documentos. Cualquier

modificacién que exista tiene que ser anotada.

Ademas, a la solicitud en cuestion se le tiene que otorgar publicidad y si resultan
opositores, el asunto se convierte en contencioso, tomando en consideracion el
caso, para que el encargado del registro cuente con las facuitades jurisdiccionales
para la resolucién del caso cuando sea procedente o no de la inscripcién. Cuando
la resolucion es favorable, el solicitante tiene que ser declarado propietario a través

de la inscripcion.

La caracteristica de este sistema radican en que el acuerdo de las partes tiene

validez por si mismo, de forma independiente a su causa. Por ello, el contrato se
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casos en los que el contrato sea declarado nulo.

En el sistema aleman el modo de tradicién de adquirir una propiedad tiene prioridad
en relaciéon al titulo y por ende para la inscripcién de cualquier transferencia o
gravamen, el encargado del registro se tiene que encargar de limitarse a probar la
identidad de las partes, asi como la autenticidad del derecho, pero esencialmente
en este sistema la inscripcion tiene fuerza probatoria completa de que es

perteneciente a una persona cuyo beneficio se ha hecho a través de la inscripcion.

No cabe duda alguna que este sistema permite el establecimiento de la firmeza de
la inscripcién, donde se tienen que asegurar los derechos frente a terceros de
manera efectiva, cuando ello se deba a la negligencia de los funcionarios

encargados.

Sistema australiano: el elemento fundamental de este sistema es que el inmueble
quede incorporado al sistema, la matriculacién o inmatriculacién se inicia con una
solicitud del propietario de incorporarse al sistema, siendo el registro el que realiza
un estudio de los titulos respectivos a la propiedad, asi como también de la
configuracién fisica del bien, o sea el andlisis es juridico. Si no existe objecién y
previa posibilidad de que los terceros formulen oposicion al pedido de
inmatriculacion, el registro sefiala una resolucién disponiéndola y emitiendo el

segundo elemento fundamental del sistema.
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d)

refiere al titulo de propiedad en relacion a sus caracteristicas.

Sistema de folio personal: es el que se fundamenta en la generacién de asientos
registrales efectuados en libros, y en atencion al titular o propietario de un inmueble
especifico, es decir que todo cambio que incida en el derecho de propiedad tiene
que asentarse por separado en un libro diferente dificultando lo anterior al darse
seguimiento a las variaciones sobre los derechos de propiedad de cada inmueble,

debido a que tienen que revisarse diferentes libros en relacién a un mismo inmueble.

Con ello, se genera al mismo tiempo incompatibilidad con innovaciones futuras,
forma de la cual se tiene que advertir que se asigna para su inscripcion y asi
sucesivamente se van formando libros que en su inicio fueron llevados de manera

manuscrita y después mediante el empleo de copias.

Sistema de folio real: es el sistema que existe sobre el modo de llevar los libros del
registro inmobiliario. Por medio de este sistema el registro de los instrumentos o
titulos se tiene que realizar como era en el sistema anterior, asignandole un nimero
que es el que tiene que conservarse. Ademas, es de importancia indicar que las
anotaciones se tienen que redactar quedando archivadas en la oficina registral
mediante un testimonio del instrumento en virtud del cual se tiene que hacer la

modificacion.
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copias de los instrumentos o bien con un resumen de su contenido. En cada

instrumento se tiene que asentar una razon que constituye la prueba de su
inscripcion registral y para que surta efectos juridicos tiene que autorizarse la

inscripcion,

2.8. Inscripcion registral

“Es referente al acto de inscribir las resoluciones que se contraen a hechos juridicos, y de
que en virtud de la ley tienen que inscribirse. O sea, es la manera de inscribir con caracter
de permanencia y definitivo los derechos con la finalidad de que se produzcan

determinados actos juridicos en términos generales”.!”

La representacion de una situacién juridica se tiene que asentar con su inscripcion,
pudiendo ser las mismas comunes, referenciales y especiales. Las inscripciones comunes
son las referentes al dominio; las inscripciones referenciales, son aquellas en las cuales se
tienen que anotar los datos necesarios de las circunstancias que constan en el registro
correspondiente; y las inscripciones especiales, son las que cuentan con sus mismas

caracteristicas, como sucede con la inscripcion que precisa un determinado plazo.

La certificacion registral contiene la informacion registral. Las certificaciones pueden ser

de diversos tipos en funcién de la informaciéon que contengan. Las mismas, pueden ser

7 Pefia. Op. Cit. Pag. 131.
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durante un tiempo determinado.

La certificacién cuenta con la misma fuerza probatoria que un documento publico, si bien,
prevalece el contenido del asiento registral, y en caso de divergencia entre lo reflejado en
la certificacion y el contenido del asiento, respondera el Registrado de los dafios y

perjuicios que ese error provoque.

Cuando las certificaciones expresan el contenido integro de todo el asiento al que se hace
referencia, son certificaciones literales. Pero, las certificaciones también pueden contener

datos concretos y pueden ser continuadas o vinculantes.
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CAPITULO Il

3. Principios registrales

Los principios juridicos son los primeros fundamentos y pueden ser de dos categorias:
principios generales de derecho que son aplicables a todo el derecho, y los principios
generales especificos que tienen aplicabilidad a alguna rama del derecho, siendo los
altimos los que se clasifican en principios del derecho administrativo, principios del derecho

procesal civil y mercantil, y principios del derecho registral.

A los principios del derecho registral también se les conoce con el nombre de principios
registrales y no son los mismos principios que se encuentran consagrados en otras ramas
del derecho. Los mismos son principios registrales auténticos del derecho registral, lo
cual, no implica que los principios generales de otras areas del derecho no puedan

extender su ambito de aplicacion fuera del campo legal.

Son de gran ayuda para prestar una explicacion al contenido y funcion registral, de alli que
los mismos tienen relacién entre si, pudiéndose hacer la afirmacion que existen de manera
independiente uno de otro, asi como también son de utilidad para prestar una explicacién

tanto tedrica como practica de las funciones registrales.

“Los principios registrales con las orientaciones capitales o bien las lineas directrices del

sistema legal y consisten en la serie sistematica de las bases necesarias y fundamentales
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No cabe lugar a dudas que en la técnica legal de actualidad se ha ido desarrollando una
corriente metodologica que busca en los grupos de preceptos juridicos de derecho la
orientacion generalizada de los principios que informan la disciplina analizada y que son

de utilidad para la resolucién de los problemas concretos.

La funcién registral se encuentra asegurada por el fiel cumplimiento de una serie de
principios generales que son de utilidad para la orientacién del sistema registral, siendo el
mismo el resultado de la sintesis juridica de los problemas que se plantean cotidianamente

y los que rigen el derecho registral y son aplicados al sistema inmobiliario.

El sistema registral guatemalteco ha acogido determinados principios que manifiestan
determinadas lineas y directrices al procedimiento registral, siendo los mismos un conjunto
de reglas legales y de normas fundamentales, que guian y son de utilidad al sistema

registral.

3.1. Principio de rogacién

También es llamado principio de instancia, peticion o solicitud y hace referencia al

momento de iniciacion de cualquier tramite, pues una vez realizada la presentaciéon que es

'8 Visoso Del Valle, Francisco José. Principios registrales. Pag. 110.
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consideracion que cuando los documentos son presentados registralmente para su
inscripcién, no se hace ninguna peticién formal, sino que por el mismo hecho de la

presentacion se comprende tacitamente la solicitud de la inscripcién.

Los registradores califican la legalidad de los documentos en cuya virtud se solicita la
inscripcidn, la capacidad de los otorgantes y la validez juridica del acto, motivo por el cual

resulta de ellos, de sus antecedentes y de los asientos de registros publicos.

Ello, bajo responsabilidad registral, cuando se trate de una parte que contenga una
resolucion judicial que ordene la inscripcion. De ser ese el caso, se le puede solicitar al
juez las aclaraciones o informacién complementaria que sea necesaria, o requerir la

acreditacion del pago de los tributos aplicables, sin perjudicar la prioridad del ingreso.

Debido al mismo los asientos del registro se tienen que aplicar a solicitud de la parte con
interés. Tiene su fundamento en que siendo el registro una institucién publica puesta al
servicio de los particulares, los mismos si buscan ser protegidos en sus derechos, pueden
acudir acogiéndose o no a sus efectos. Ello, es de esa forma debido a que el derecho se
ha extinguido por ministerio de la ley, siendo necesaria la solicitud de parte para que se

proceda a su cancelacion.

La inscripcion se puede pedir por quien tenga interés en que se garantice el derecho que

se busca inscribir, o bien por sus representantes, mandatarios o encargados para que se
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lo aprendido. El representante del documento o del instrumento tiene poder para ese

efecto, debido a que la sola presentacion del titulo dara por comenzado el procedimiento
registral, el cual, tiene que ser impulsado de oficio hasta su finalizacién, siendo la

inscripcion de todo instrumento una declaracion de voluntad.

Lo anotado, para que se practiquen los asientos registrales y por medio de ello se tiene
que exteriorizar la intencion de que se lleve a cabo la intencion de la respectiva inscripcion
aunque no sea obligatoria, o bien para que se otorgue plena efectividad a sus derechos, o
para la constitucién de un modo de sus derechos cuando la inscripcién es de caracter

obligatoria.

La peticion de inscripcion se encuentra normalmente acompafiada de los documentos que
se presenten y consecuentemente la presentacion tiene que ser entendida de forma
simultanea, pero al mismo tiempo de manera diferencial, debido a que la presentacion a
inscripcién se exterioriza con la presentacion del documento al registro, lo cual, vuelve

tacita dicha peticion.

De ello, se puede concluir que en el registro no se puede hacer ninguna clase de asiento,
sino procede alguna peticién, debiendo coincidir la peticion con la representacién. De ello,
deriva que siendo voluntaria la inscripcion, el interesado queda en libertad del retiro de los
documentos, hecho que hace que se suponga el deseo de que el mismo no sea inscrito

registralmente.
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3.2. Principio de prioridad

Es el principio que tiene aplicacion a partir de la fecha de presentacién de los instrumentos,
motivo por el cual, se tiene que fijar la preferencia de los derechos frente a terceros. De
ello, se afirma que todo documento objeto de inscripcion que ingresa al registro, tiene que

inscribirse con anterioridad a cualquier otro que haya sido presentado con posterioridad.

Por ende, cuando existen varios instrumentos presentados sobre un mismo inmueble, se
tiene que inscribir el primero que haya sido ingresado al registro, ain y cuando el
otorgamiento de los posteriores sea previo a la fecha de presentado el inscrito, y si fueren
de una misma fecha, se tiene que atender a la hora de presentacién del documento

correspondiente.

En el principio de prioridad se hace la distincién de dos aspectos: uno material y el otro
formal. El primero, fija de manera preferencial los derechos que devienen de la
concurrencia a tiempo en el registro, de conformidad con lo cual, el mismo se encarga de
obligar los derechos que hayan sido sometidos a un orden de prelacién, asi como por la
cronoldgica entrada de los instrumentos; el segundo, informa e impone la obligacién del
despacho de los titulos referentes a un inmueble o derecho real en el orden presentado, lo
cual, hace que el titulo originalmente ingresado sea tomado en consideracion en la practica
registral a través de la anotacién o marginaciéon de la presentacién. Cuando se emplean
medios tecnoldgicos, la marginacién opera de forma automatica, siendo ello una situacién

que se identifica claramente con el cumplimiento efectivo de dicho principio.
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3.3. Principio de inscripcion

“De conformidad con el mismo los inmuebles y derechos que se encuentren inscritos en el
registro tienen que ser debidamente definidos en relacion a su titularidad, naturaleza,
contenido y limitaciones, o sea, en cuanto a la informacién necesaria para la identificacion

del inmueble y de sus cargas, restricciones o gravamenes que recaen sobre el mismo”.!°

Por el principio en mencién se exige que toda inscripcion de una determinacién exacta del
inmueble, derecho real y titular del mismo, del cual se deriven los efectos juridicos de la
inscripcion, presume la exactitud del contenido con suficiente fuerza probatoria mientras
no se muestre la realidad legal que no se encuentra de acuerdo con el contenido del

registro.

3.4. Principio de tracto sucesivo

Es un principio de caracter formal debido a que su finalidad esencial consiste en ordenar
para que se reflejen los cambios sucesivos de la realidad legal. Este principio es llamado
también tracto continuo, y en el mismo el registro no se produce de manera aislada, sino
unido a asientos, apareciendo de esa manera el requisito de la previa inscripcion para que
de forma paulatina se vaya elaborando el historial legal de la propiedad que sea de tipo
inmobiliario. Con fundamento a este principio, en el registro se tienen que inscribir las

excepciones legales, asi como los instrumentos en los cuales la persona que constituye,

' Santamaria Pastor, Juan Alfonso. Principios de derecho administrativo general. P4g. 44.
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transfiere, modifica o cancela un derecho, sea la misma que aparece como titular

inscripcién antecedente o en instrumento fehaciente inscrito.

De los asientos que existen y que son relativos a un mismo inmueble, tiene que resultar
una perfecta secuencia y unién de los titulares de dominio, asi como del resto de derechos
registrados y de la correlacién entre las inscripciones y sus modificaciones, cancelaciones

y extinciones.

De acuerdo al principio en mencién para inscribir un instrumento, es necesario que la
persona que transfiere el dominio se presente como el titular, de lo cual, se tiene que
deducir que los asientos registrales son continuos, derivados unos de otros y cada acto
tiene que manifestarse por su respectivo asiento. En consecuencia para poder inscribir
un instrumento en beneﬁcio del adquirente se necesita la inscripcion previa en beneficio de

quien deriva el derecho.

Por otra parte, para que exista el principio es necesario que el titular tenga inscrito el
inmueble que sirva de antecedente para el nuevo acto o contrato a inscribir y ésta nueva
inscripcion servirda como antecedente para otra gestion futura, asi sucesivamente sirviendo
todas las inscripciones para que se anoten otros derechos u obligaciones que no impliquen

su cancelacion.

El principio en mencién no se cumple cuando se hace la primera inscripcion de un inmueble

que nunca ha sido inscrito con anterioridad. Este principio registral indica que Ia historia
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registral de cada uno de los inmuebles se conforma por el conjunto de asi

relacionados con el mismo inmueble. El tracto sucesivo se refiere a la unién de las
sucesivas transmisiones del dominio de forma que la nueva transmision se apoye en la

anterior.
3.5. Principio de legalidad

El principio de legalidad es un principio fundamental de acuerdo con el cual todo ejercicio
de un poder publico tiene que llevarse a cabo de acuerdo a la legislacion vigente y a su
jurisdiccién, y no a la voluntad de las personas. Cuando un Estado se sujeta al principio
en mencién entonces las actuaciones de sus poderes se encuentran sometidas a lo

regulado constitucional y al imperio legal.

La seguridad juridica requiere las actuaciones de los poderes publicos para que se
encuentren sometidas al principio de legalidad. El principio en mencién es la regla de oro
del derecho publico, y consiste en una condicién necesaria para afirmar que un Estado es

de derecho, debido a que en el poder tiene su fundamento y limite en las normas juridicas.

Se encuentra en intima conexién con este principio la institucion de la reserva de ley que
obliga a la regulacion de la materia concreta con normas que posean rango legal,
particularmente de aquellas materias que tienen relacién con la intervencion del poder
publico en la esfera de los derechos individuales. Por ende, son materias que se

encuentran fundamentadas en la normativa emanada por el poder ejecutivo, siendo la

50


emiimpresos02
Cuadro de texto


legislativo, reflejando la doctrina liberal de la separaciéon de poderes. Esa relacién entre el

principio de legalidad y el de reserva de la ley se encuentra generalmente establecida en
una democracia y en el llamado ordenamiento juridico que recibe un tratamiento dogmatico

especial en el derecho administrativo.

Es el que se encuentra referido a que toda clase de documentos que ingresan al registro
inmobiliario tienen que ser valederos para que pueda encontrarse el tramite disponible para
su inscripcion, debido a que presentando un instrumento se tiene que llevar a cabo
cuidadosamente un examen que inicia desde el momento de su presentacién pasando
posteriormente a la calificacion de los requisitos auténticos del instrumento, motivo por el
cual, se puede hacer la distincién de la inscripcion o por el sefialamiento de los defectos

que adolezca el instrumento previo a su inscripcion.

De conformidad con este principio, Gnicamente se pueden inscribir registralmente aquelios
titulos que llenen los requisitos de fondo y forma que se encuentren establecidos por la
legislacion. El registro Gnicamente tiene que dar lugar para su inscripcion a aquellos titulos
que sean valederos y perfectos y consecuentemente, debiéndose rechazar los que son

defectuosos.

La legislacion concede la funcién calificadora, la cual, es referente al examen del titulo que
es presentado para su inscripcion. Ello, es de naturaleza administrativa y limita sus efectos

para la orden, suspensién o denegacion de la inscripcion.
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las formas propias que se presentan, las cuales pueden lesionar la validez de los mismos,
de acuerdo a las leyes que sean determinantes en relacion a los instrumentos y a la
expresion clara de las distintas circunstancias que toda inscripcién tiene que contener, asi
como también hacer la verificacion respectiva de la capacidad de los otorgantes y otros

motivos legales diferentes.
3.6. Principio de publicidad

“La publicidad consiste en una forma de comunicacion que puede ser visual, escrita o
auditiva, siendo su funcién principal la de informar, difundir y persuadir al consumidor en
relaciéon a un producto o servicio. Ello, se lleva a cabo a través de camparias publicitarias
que se difunden en los medios de comunicacién siguiendo un plan de comunicacion
previamente establecido. Mediante la investigacién, el analisis y estudio de diversas

disciplinas se puede lievar a cabo un mensaje adecuado para el piblico”.2°

Se denomina también de fe publica registral y es el que seiiala la exhibicidén de asientos
de inscripciones por medio de la extensién de certificaciones e informes. La primera de las

mismas, se conoce como publicidad material; y la segunda, como publicidad formal.

La publicidad consiste en la razén de ser y la finalidad de los registros inmobiliarios, debido

a que los mismos han sido creados para evitar y combatir las operaciones clandestinas u

2 Ibid. Pag. 77.
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que apoyar en el principio de publicidad y las mismas en un momento determinado pueden

ser controvertidas. El principio en estudio se deduce en los siguientes aspectos: el registro

es exacto y en beneficio de un tercero; el registro es integro, o sea, agota la realidad juridica

y al hacer mencién de la fe pablica registral se esta haciendo referencia al valor que la

inscripcion tiene en relacién a terceros, bajo ese principio.

Cuando la realidad y el registro se encuentran en completo acuerdo en relacion al auténtico
titular de los bienes o derechos, los actos positivos que lleven a cabo no encontraran
dificultades de ninguna categoria, 0 sea, que en tanto se asegure la veracidad o exactitud
de lo contenido en los datos registrales el titular del derecho y cualquiera con interés en el

asunto pueden evitarse inconvenientes.

Si por cualquier causa el derecho se encuentra sujeto a tramitaciones o condiciones que
no cumplan con el registro, y el titular lleve a cabo un acto de disposicion al que adquiere,
no pueden aceptarse dichas limitaciones o condiciones que no eran de su conocimiento, a
pesar de que sea anterior la adquisicion del derecho, siempre que un titulo haya sido

primero en tiempo registralmente.
3.7. Principio de legitimacion

La legitimacion consiste en uno de los principios de mayor importancia de la actividad

registral, debido a que otorga certeza juridica sobre la titularidad de los bienes y su
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transmision. Lo legitimo es lo que se encuentra de acuerdo con las leyes y es ge%
verdadero. Es legitimo debido a que ha sido completado o beneficiado con una presuncion

de existencia, integridad y exactitud que le concede la mayor eficacia juridica.

El principio en estudio se manifiesta claramente en el contenido de cada uno de los
asientos en relacion a la vigencia o extincion de los derechos que se encuentran descritos
en ellos, debido a que se tiene que presumir de forma exacta y concordante con la realidad

registral.

Por otra parte, se encarga de orientar a todo usuario a que la informacién que se encuentra
contenida en el registro es verdadera, a excepcion de que existan instrumentos juridicos
contrarios. Una de las manifestaciones de este principio de presunciéon de exactitud del
registro consiste en que deriva del hecho de que todo asiento registral para gozar de una
presuncion de veracidad, mantiene su calidad hasta que se presente un acto juridico que
sea emanado de autoridad competente que demuestre la discordancia entre el registro y

la realidad.

Las consecuencias del principio anotado se manifiestan en un doble orden: sustantivo,
tratando al titular inscrito como si verdaderamente fuese titular se le atribuye muy
especialmente la facultad de disposicion con plena eficacia juridica del derecho declarado,
en el orden procesal exonerando al titular inscrito de la carga de la prueba. Los asientos
registrales en su caracter de instrumentos auténticos hacen plena fe que no sean

redargiidos de falsos, siendo esa presuncion de verdad la que explica que la legislacién
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a la dispensa de la prueba al titular registral e impone la necesidad de probar la falsedad a

quien se oponga a ella, como consecuencia procesal que produce el principio de

legitimacion.
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CAPITULO IV
4. Las atribuciones del Registro Nacional de las Personas y la promocién de

medidas para el fortalecimiento de las disposiciones reglamentarias

El Registro Nacional de las Personas (RENAP), es la entidad que tiene a su cargo la
organizacion y el mantenimiento del registro tnico de identificacién de las personas
naturales, asi como la inscripcion de los hechos y actos relacionados con su estado civil,
capacidad civil y demas actos de identificacion desde su nacimiento hasta su muerte, asi

como también la emision del Documento Personal de ldentificacion —DPI-.

4.1. Registro puablico

“Un registro publico se define como aquella institucién establecida con el fin de otorgarle
publicidad formal a determinados hechos, derechos o circunstancias y funciona bajo la
regulacion y control de la administracién publica local, nacional o institucional que presta

un servicio en beneficio de la transparencia juridica”.?!

Los registros publicos se ponen en practica para cambiar formaimente a otros medios de
publicidad material de los hechos y derechos. Ademas, la inscripcién es obligatoria para
toda persona juridica o administrativa, siendo los registros publicos aquellos que se suelen

clasificar en dos grupos o categorias conocidas como registros juridicos y administrativos.

2t Moscoso Velasquez, Carlos Enrique. Los registros piblicos. Pag. 30.
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Los primeros, son aquellos que tienen la capacidad de creacién de presunciones |

admiten prueba en contra; mientras que los segundos, son los registros administrativos

que unicamente tienen a su cargo las funciones de transparencia o cognoscitivas.

4.2. Disposiciones reglamentarias

Por disposicién normativa se comprende una prescripciéon adoptada por una institucion con
autoridad para el establecimiento de un determinado tipo de normas juridicas, o sea, una

disposicién con un significado legal que expresa una norma juridica.

Las disposiciones normativas cuentan con rango de ley o de caracter reglamentario,
motivo por el cual, se puede anotar que una ley y un reglamento son clases de
disposiciones normativas. Esas disposiciones contienen normas juridicas y son una
primera aproximacion legal o reglamentaria que se pueden definir como preceptos

juridicos.

4.3. Importancia de las atribuciones del Registro Nacional de las Personas y de la
promocion de medidas para el fortalecimiento de las disposiciones

reglamentarias

Anteriormente el registro civil se encontraba a cargo de las distintas municipalidades del
pais, pero debido a la deficiente manera de su realizacién, y por la creciente necesidad de

contar con un mejor control en el tema referente a la identificacion se establecié Ia
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Nacional de las Personas (RENAP).

Debido a los considerandos de la normativa en mencién se comprenden de una mejor
manera las motivaciones que llevaron a su creacion, debido a la imperante necesidad de
que se implementara una normativa juridica encargada de la regulacion de lo relacionado
con la documentacion personal, para posteriormente adaptarla a los avances de la
tecnologia y de la ciencia, asi como de la natural evolucién de las costumbres, y de
otorgarle el completo cumplimiento al compromiso de organizacion del sistema electoral,

especificamente en el tema referente a la documentacion.

En el pais el Registro Civil se encontraba a cargo de la administracién municipal de la
Republica guatemalteca. Pero, con los cambios que trajo consigo el surgimiento del
Registro Nacional de las Personas (RENAP) y con la posterior derogacion y reforma de la
legislacion civil en relacion a materia registral, se logré el establecimiento de un gran reto
para las autoridades que debian encargarse de prestar garantia a la presencia registral en
toda la Republica, siendo por ello que el Articulo 1 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Se crea
el Registro Nacional de las Personas, en adelante RENAP, como una entidad auténoma,
de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones.

La sede del RENAP, esta en la capital de la Republica, sin embargo, para el cumplimiento

de sus funciones, debera establecer oficinas en todos los municipios de la Republica; podra
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implementar unidades méviles en cualquier lugar del territorio nacional, y en el exter’éero, hz
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a través de las oficinas consulares”.

Los objetivos del Registro Nacional de las Personas estan regulados en el Articulo 2 de la
citada norma: “El RENAP es la entidad encargada de organizar y mantener el registro Ginico
de identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado
civil, capacidad civil y demas datos de identificacién desde su nacimiento hasta la muerte,
asi como también la emisién del Documento Personal de Identificacion. Para tal fin
implementara y desarrollara estrategias, técnicas y procedimientos automatizados que
permitan un manejo integrado y eficaz de la informacién, unificando los procedimientos de
inscripcion de las mismas”.

Las disposiciones de la normativa son de orden publico y tienen completa preeminencia
sobre otras que versen en relacién a la igual materia. En caso de duda, contradicciéon o
ambigiiedad de una o mas de sus disposiciones con otra norma legal, se tiene que optar

por la aplicacién de las contenidas en la primera.

Por su parte, cabe indicar que las inscripciones en el Registro Nacional de las Personas se
tienen que efectuar bajo criterios simplificados a través de la utilizacion de formularios
unificados y de un sistema debidamente automatizado de procesamiento de datos, que se
encargue de la integracién de un registro Unico de identificacién de todas las personas
naturales, asi como también de la asignacién a cada una de ellas, desde el momento en
que se lleve a cabo la inscripcion de su nacimiento, de un Cédigo de Identificacion

denominado —CUI-, el cual no puede cambiar.
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Ademés, el Cédigo Unico de Identificacion —CUI- tiene que serle asignado a cada pét;&inﬁm\
natural y se compondra de trece digitos que incluyen: ocho digitos asignados, un digit;
verificador, dos digitos de identificacién del departamento de su nacimiento y dos digitos
de identificacion del municipio de su nacimiento, siendo los trece digitos Unicos e

irrepetibles para otra persona.

Si se trata de inscripciones de caracter consular, inscripciones por naturalizacién o de
residentes que sean extranjeros u otras, de acuerdo corresponda, se emplearan las casillas
correspondientes a los cédigos de identificacién del departa'mento y municipio, de acuerdo
lo indique el Directorio del Registro Nacional de las Personas (RENAP), siendo el mismo
el que se tiene que encargar de asegurar los mecanismos de certeza legal para la eficiente

asignacion de los Cédigos Unicos de Identificacién ~CUI-.

Al Registro Nacional de las Personas le es correspondiente la planeacién, coordinacion,
direccion, centralizacion y control de las actividades de registro del estado civil, asi como
la capacidad civil y la identificacion de las personas naturales y sus correspondientes

reglamentos.

El Articulo 6 de la Ley del Registro Nacional de las Personas Decreto 90-2005 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Funciones especificas. Son funciones especificas
del RENAP:

a) Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones

de su competencia;
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b)

d)

g)

h)

Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechds y

'41':\4&\}«

actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales,
asi como las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran
susceptibles de inscripcion y los demas actos que sefiale la ley;

Mantener en forma permanente y actualizada el registro de identificacion de las
personas naturales;

Emitir el Documento Personal de Identificacion a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la
identificacion de las personas naturales;

Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones;

Enviar al Tribunal Supremo electoral la informacién de los ciudadanos inscritos
dentro de los ocho (8) dias siguientes a la entrega del Documento Personal de
Identificacion —DPI- al titular del mismo; y la informacion que el Tribunal
Supremo Electoral solicite para el cumplimiento de sus funciones, debera entregarse
en un plazo no mayor de ocho (8) dias;

Promover la formacién y capacitacion del personal calificado que requiera la
Institucion;

Proporcionar al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas —
RENAP-, la informacion que éstos soliciten con relacién al estado civil, capacidad
civil e identificacion de las personas naturales;

Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas

naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcién;
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el RENAP es publica, excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o la

intimidad del ciudadano. Se establece como informacion publica sin restriccion
solamente el nombre y los apellidos de la persona, su niimero de identificacion,
fechas de nacimiento o defuncién, sexo, vecindad, ocupacién, profesién u oficio,
nacionalidad y estado civil no asi la direccién de su residencia;

K) Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro
dactiloscépico, facial y otros que sean necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

) Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos en
que se detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales en materia de
identificacion de las personas naturales; vy,

m)  Cumplir las demas funciones que se le encomiendan por ley;

n) Subsanar las incongruencias, errores o duplicidades, notificadas por el Tribunal
Supremo Electoral, debiendo reponer el Documento Personal de Identificacién al
titular del mismo, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

El Tribunal Supremo Electoral debera rechazar la informacién que contenga

incongruencias, errores o duplicidades en los datos personales o en el Cédigo Unico de

Identificacién —CUI-, con el propésito de preservar el padrén electoral”.

Los 6rganos administrativos que integran el Registro Nacional de las Personas estan
reguladas en el Articulo 8 de la normativa en mencién:; “Organizaciéon. Son érganos del

Registro:
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a) Directorio;

b) Director Ejecutivo;
) Consejo Consultivo;
d) Oficinas Ejecutoras;

e) Direcciones Administrativas”.

Ademas, de acuerdo con el Articulo 9 de la ley en mencién: “Del Directorio. El Directorio
es el 6rgano de direccién superior del RENAP y se integra con tres miembros:

a) Un Magistrado del Tribunal Supremo Electoral;

b) El Ministro de Gobernacion;

c) Un miembro electo por el Congreso de la Republica.

El Tribunal Supremo Electoral elegira dentro de sus magistrados titulares un miembro titular
y un miembro suplente.

El Ministro de Gobernacion quien podra delegar su representacion en uno de los
Viceministros, designado especificamente mediante Acuerdo Ministerial.

El Congreso de la Republica elegira a un miembro titular y a un miembro suplente.
Duraran en su cargo cuatro (4) afios, pudiendo ser reelectos; debiéndose efectuar la
convocatoria por parte del Congreso de la Republica a todos los profesionales que deseen
optar al cargo, con treinta (30) dias de anticipacion. En caso de cesacion en sus funciones
por cualesquiera de las causas establecidas en la presente Ley, el Congreso procedera a
su sustitucion.

Para la eleccion de dichos miembros, titular y suplente, la Junta Directiva del Congreso

propondra al Pleno para su designacion una Comision conformada por tres (3) diputados
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requisitos de las postulaciones que fueren recibidas. Una vez realizado lo anterior, la

Comisién presentara a la Junta Directiva del Congreso la némina final de postulantes, para

gue ésta lo someta a consideracion del Pleno del Congreso y se realice la eleccion, la cual

se decidira por mayoria simple de votos.

Sera electo como miembro propietario el profesional que obtenga el mayor nimero de

votos y como miembro suplente quien lo suceda en los votos obtenidos”.

Las atribuciones del Directorio estan reguladas en el Articulo 15 de la citada norma:

“Atribuciones del Directorio. Son atribuciones del Directorio:

a)

b)

d)

Definir la politica nacional en materia de identificacion de las personas naturales;
Supervisar y coordinar la planificacion, organizacion y funcionamiento del sistema
de identificaciéon de las personas naturales;

Promover medidas que tiendan al fortalecimiento del RENAP y el cumplimiento de
sus objetivos y funciones, en relacion a los actos propios de la institucion;
Autorizar la prestacién de servicios por parte del RENAP al sector publico y privado,
que permiten acceder a informacion relativa al estado civil, capacidad civil y demas
datos y elementos de identificacién de las personas naturales, de conformidad con
los niveles de acceso que se establecen en esta Ley y su reglamento;

Aprobar los manuales de organizacion de puestos y salarios;

Aprobar los convenios, acuerdos, contratos y cualesquiera otras disposiciones que

se celebren con instituciones publicas, privadas, organizaciones no
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9)

h)

)

k)

gubernamentales, nacionales o internacionales, para su funcionamiento ordi
para el cumplimiento de sus objetivos;

Emitir y aprobar los reglamentos pertinentes para el adecuado y eficiente
funcionamiento de los sistemas integrados del Registro Civil de las Personas;
Conocer, en calidad de maxima autoridad, de los recursos administrativos
contemplados en la Ley de lo Contencioso Administrativo;

Velar porque las instituciones las que se les requiera informacion, colaboracién y
apoyo para el cumplimiento de las funciones inherentes a la Institucion;

Aprobar las contribuciones que se le otorguen a la Institucidon y en general las
remuneraciones que sean precisas para atender costos de operacion,
mantenimiento y mejoramiento de calidad de los productos y servicios que preste y
ofrezca la Institucion;

Aprobar el proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Institucion y
remitirio al Ministerio de Finanzas Publicas;

Autorizar al Director Ejecutivo, a través de resolucién adoptada en la sesién
correspondiente, para que delegue temporal y especificamente su representacion
legal en uno o mas funcionarios de la Institucién, o en su caso en un abogado;

Fijar las metas y objetivos en cuanto a la cobertura de inscripciones, sobre hechos
y actos vitales relativos al estado civil capacidad civil y demas datos de identificacién
personal, asi como la emisién del documento personal de identificacion;

Establecer Registros Civiles de las personas en los municipios que se vayan
creando, asi como las Unidades Méviles que considere pertinentes para la

consecucion de sus fines; y
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Instituciéon y que se estime contribuiran a su mejor funcionamiento.

0) Autorizar la prestacion de servicios por parte del RENAP al sector publico y privado
que permitan acceder a informacion relativa a:

a. Los nombres y apellidos

b.  Cédigo Unico de Identificacion

C. Fecha de nacimiento

d. Sexo

e. Vecindad

f. Estado civil

g. Ocupacion, profesion, u oficio
h. Nacionalidad

i. Fecha de defuncién

De conformidad con los niveles de acceso que se establecen en esta ley y su reglamento”.

El Registro Nacional de las Personas (RENAP), fue creado a través del Decreto 90-2005
del Congreso de la Republica de Guatemala con el objetivo de que se lleve a cabo la
organizacioén de mejor forma del debido control del registro de todos los actos de la vida
civil de los habitantes del pais, como lo son los nacimientos, matrimonios, divorcios y

defunciones que hasta ese entonces se regulaban en la legislacion civil guatemalteca.

El mismo sefala la importancia de que los usuarios cuenten con un registro para la

ejecucion de diligencias en cualquier acto o hecho civil, debido a que sus funciones pueden
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cometido registral. Ademas, es la entidad que tiene a su cargo la organizacion y
mantenimiento del registro unico de identificacion de las personas naturales, asi como de
inscribir hechos y actos relacionados con su estado civil, capacidad civil y demés datos de
identificacion desde su nacimiento hasta su muerte y la emisién del Documento Personal

de Ildentificacion -DPI-.

Dentro de sus principales funciones tiene las de inscribir los nacimientos, matrimonios,
divorcios, defunciones y otros hechos y actos que modifiquen el estado y capacidad civil

de las personas.

Los certificados que cominmente se solicitan en el Registro Nacional de las Personas
(RENAP) son los de nacimiento, matrimonio y defuncién. Los mismos pueden tramitarse
en linea y cuentan con igual validez que los que se emiten en las oficinas del pals, debido
a que cuentan con el sistema de verificacion. Ademas, se encarga de la inscripcion de los
nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y actos que modifiquen
el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales, resoluciones judiciales y

extrajudiciales susceptibles de inscripcion.

La tesis es constitutiva de una fuente bibliografica Gtil de consulta para la ciudadania
guatemalteca, al dar a conocer la importancia de las atribuciones del Registro Nacional de
las Personas y la promociéon de medidas para el fortalecimiento de las disposiciones

reglamentarias en Guatemala.

68


emiimpresos02
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

El Registro Nacional de las Personas (RENAP), presta atencion a los usuarios mediante
un equipo multidisciplinario para que escuche las necesidades de los guatemaltecos a
través de un equipo integrado por psicélogos, trabajadores sociales y profesionales en
derecho que hacen parte de su equipo integral y se esfuerzan por brindar un servicio de
calidad y humano para los usuarios. Los Registros Civiles de las Personas son las
dependencias que se encuentran adscritas al Registro Central de las Personas encargadas

de la inscripcion de los hechos y actos bajo las disposiciones que la legislaciéon dispone.

El derecho registral se vincula con el derecho de publicidad y tiene relacién con los registros
publicos, debido a que el registro otorga certidumbre, confianza, seguridad y veracidad en
cuanto a los actos que se emanan de los sujetos que se encuentran legitimados para el
efecto. Ademas, debido a los mecanismos eficaces de seguridad que se encarga de

otorgar el registro, se permite que los usuarios cuenten con confianza y credibilidad.

Se recomienda que el Director Ejecutivo del Registro Nacional de las Personas (RENAP),
sefale las funciones del mismo para que se permite la organizacién y el mantenimiento del
Registro Civil de las personas naturales dentro de un marco legal que provea certeza y
confiabilidad para que se garanticen mejores practicas de registro y tecnologia avanzada
de manera confiable, segura y eficiente, tomando en consideracién al ciudadano en una
forma cordial, bajo la aceptaciéon de la diversidad étnica, cultural, lingliistica y para la

promocién de medidas para el fortalecimiento de las disposiciones reglamentarias.
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