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PRESENTACION

Esta investigacion se desarrolla dentro del ambito del derecho penal, enfocandose en
un tema de actualidad y de suma importancia para su estudio, como lo es el
hacinamiento en el centro juvenil de detencion provisional -CEJUDEP- ubicado en la

segunda calle 1-32, zona 13, Pamplona.

El hacinamiento ocasiona frustracién y rebeldia en los adolescentes privados de
libertad por las condiciones en que viven, lo que afecta la readaptacién social; por lo

que es necesario buscar soluciones para erradicarlo.

El periodo que se tomé en cuenta para esta investigacion quedd comprendido de enero
de 2019 a diciembre de 2020. Este trabajo es de tipo cualitativo. El sujeto de estudio
es el centro juvenil de detencion provisional del municipio de Guatemala del
departamento de Guatemala; y, el objeto de estudio, los factores que afectan la
readaptacion social de los privados de libertad por hacinamiento en el centro juvenil de

detencion provisional del municipio de Guatemala del departamento de Guatemala.

Teniendo como aporte, esta tesis, la realizacién del analisis del Articulo 238 de la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto Numero 27-2003 que regula
los tipos de sanciones que se pueden aplicar a los adolescentes infractores de la Ley
Penal, se establece que existen sanciones privativas y no privativas de libertad, por lo
que se considera de suma importancia la aplicacién de mas sanciones no privativas de
libertad, ya que es fundamental, en virtud que con ello se podria evitar la

sobrepoblacién en -CEJUDEP-.



HIPOTESIS

f”‘_’ TE?.:‘!\LE\‘S’.'V

La hipétesis planteada para este estudio fue que, el hacinamiento en el Centro Juvenil
de Detencién Provisional -CEJUDEP- influye en la readaptacion a la sociedad de los
adolescentes en conflicto con la Ley Penal, por lo que es necesaria la construccion de

otro centro juvenil de detencién provisional.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada fue debidamente aprobada. En la investigacion se utilizaron los
métodos sintético, analitico, deductivo e inductivo; asi como, se consultaron fuentes
bibliograficas y documentales, relacionadas con el tema; a efecto de establecer los
factores que afectan la readaptacién social por hacinamiento en el Centro Juvenil de
Detencion Provisional -CEJUDEP- ubicado en la segunda calle 1-32, zona 13, Pamplona;
asi como, las instituciones que de una u otra manera tienen relacién con la administracion
y problemas que aquejan a dicho centro, a efecto de presentar como producto del trabajo

realizado, una posible solucion relacionada con el hacinamiento.

Para obtener una fuente de informacién directa y presentar evidencia en el analisis para
desarrollar y demostrar el proceso que conllevé a la comprobacion de la hipétesis
planteada, se realizaron entrevistas al Subsecretario de Reinsercion y Resocializacion
de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, como una fuente autorizada de
informacion relacionada con el tema; instrumento documental que evidencia la existencia
de hacinamiento en CEJUDEP, factor que influye en la readaptacion a la sociedad de los
adolescentes transgresores de la ley penal; por lo que, debido a la excesiva aplicacion
de sanciones privativas de libertad y falta de aplicabilidad de otras sanciones, es

necesaria la construccién de otro centro juvenil de detencién provisional.
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INTRODUCCION

En los ultimos afios, se ha incrementado la delincuencia como consecuencia de la falta
de oportunidades para la mayoria de la poblacion, en cuanto a su desarrollo integral, asi

como también por la pobreza en la que esta inmersa la mayoria de las personas.

La nifiez y la juventud no escapan a ese flagelo, sobre todo, porque es la mayoria de la
poblacion, la clasificacion etaria comprendida entre las edades de 0 a 30 afios es el
nlcleo de la sociedad, en cuestion de cantidades. La desatencién social por parte del
Estado y aspectos econémicos familiares, hacen que factores como violencia
intrafamiliar, abandono, falta de atencion por parte de padres trabajadores, divorcios y
madres solteras pueden incidir en el comportamiento de algunos nifios y jovenes, que
son utilizados por redes criminales, para el delito. Ante esto, se atendi6 como una
necesidad realizar la presente investigacién como un tema de actualidad y preocupacion,
desde el punto de vista legal, ya que muchos de estos menores, son objeto de procesos

judiciales.

Conforme el lector avance en el contenido de este trabajo, descubrira, al igual que el
autor lo hizo, durante su desarrollo, que existen muchos temas mitificados y sobre todo,
hiperbolizados en los medios de comunicacion y en el discurso dominante. Entre ellos el
tema de incremento de la violencia en menores, donde se vinculan y mezclan temas de
pandillas con violencia intrafamiliar, entre otras situaciones o se magnifica la participacion

de los menores en hechos delictivos que son cometidos por mayores y donde estructuras

(i)
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ciertos delitos.

El hacinamiento en los centros de detencion juvenil tiene varios factores, desde la
pasividad del sistema y su mora judicial, pasando por temas que aunque no son
neuralgicos si afectan, tales como el abuso de la prisién preventiva y el criterio de los
jueces para determinar la utilizacion de otras medidas sustitutivas. El caracter
excepcional y extremo de la prision preventiva se debe a que es una medida punitiva que
afecta el principio de presuncion de inocencia, garantia que constituye uno de los pilares
del estado de derecho. El abuso creciente de esta medida en los estados modernos, con
su consecuente lesion del Estado de derecho, ha llevado a reclamar que la misma esté

sujeta a estrictos controles que impidan la arbitrariedad y discrecionalidad de la misma.

El hacinamiento afecta la readaptacién social de los privados de libertad al salir de los
centros, ya que suele presentar consecuencias negativas para los menores, primero
debido a que se ve afectada la vigilancia de los jovenes al no existir suficiente personal
debido a la sobrepoblacién, lo cual deja espacio para hechos violentos y maltratos fisicos
y psicolégicos entre los internos. Se supone que esto ha cambiado en los dltimos dos
afios, pero no fue posible comprobarlo desde la visién de los padres o de los mismos

internos.
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CAPITULO |

1. Los menores en conflicto

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia en su Articulo 2 considera nifio
o nifia a toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece afios de edad, y
adolescente a toda aquella desde los trece afos de edad hasta que cumpla dieciocho
afios de edad. Asi mismo, la Organizacién de Naciones Unidas -ONU- con fines
estadisticos, y sin perjuicio de cualquier otra definicion hecha por los Estados miembros,

definen a los jévenes como aquellas personas entre 15y 24 afios.

1.1 Menores de edad

En Guatemala, el Consejo Nacional de la Juventud, es el encargado de regir las politicas
destinadas a la clasificacion etaria de la juventud, que se considera a nivel nacional y por
lo tanto, en su Plan Operativo Anual 2020 establece; la juventud es la edad que precede
inmediatamente a la edad adulta y se sitla después de la infancia. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) postula que la juventud comprende, en general, el rango de
edad entre los 10 y los 24 afios, aun cuando reconoce que puede haber discrepancias
entre la edad cronoldgica, la biolégica y las etapas psicosociales del desarrollo, o también
grandes variaciones debido a factores personales y ambientales. Abarca la pubertad o
adolescencia inicial (de 10 a 14 afios), la adolescencia media o tardia (de 15 a 19 afios)

y la juventud plena (de 20 a 24 afios).
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la que se divide de la siguiente manera:

e Jovenes adolescentes: las personas comprendidas de 13 a 18 afios;

e Jovenes: las personas mayores de 18 afios y menores de 30 afios de edad”. "

Derivado de lo anterior, son nifios los menores de 13 afios, aunque para efectos de
Derechos Humanos, la Convencién de los Derechos del Nifio, define, dentro de quienes
son considerados con estos derechos a los comprendidos entre la concepcion y los 18
afios de edad. La Organizacion de las Naciones Unidas en su Articulo 1 expone: ...se
entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud

de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

En Guatemala, para efectos legales, la Constitucion Politica de la Republica, establece
la mayoria de edad a los 18 afios cumplidos, es decir que antes de esta edad, son
menores de edad y con dicha edad se extiende la ciudadania, con sus deberes y

obligaciones legales.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 147, establece:

Ciudadania. Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios de edad. Los

1 Consejo Nacional de la Juventud. Politica Nacional de la Juventud 201 2-2020. Pag 12.

2
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ley.

Un ensayo de antropologia cultural menciona “las formas en las cuales, a través de la
historia, las distintas culturas han determinado o clasificado los roles, segun la edad. Asi,
menciona los distintos rangos en los cuales las culturas atribuyen a las personas,

distinciones, como las etapas de la vida: nifiez, adolescencia, juventud, adultez, vejez.

Estas categorias sirven, dentro de la cultura occidental, para otorgar ciertos derechos u
obligaciones, como la ciudadania, al llegar a la mayoria de edad; o la jubilacion laboral,

entre otras”.2

Para efectos de imputabilidad en materia penal, el Articulo 8 del Cédigo Civil, define la
capacidad: La capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la
mayoria de edad. Son mayores de edad los que han cumplido dieciocho afios. Los
menores que han cumplido catorce afios son capaces para algunos actos determinados

por la ley.

“Segtin el Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, una
de las causas que eximen de la responsabilidad penal es la minoria de edad. Es decir,
un menor no puede ser juzgado como mayor de edad; sin embargo, la Ley de Proteccién

Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece un derecho penal especial para los

2 Prat y Martinez. Ensayos de antropologia. Pag 124.
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aplicacion segun los sujetos sera a personas que tengan una edad comprendida entre

los 13 y menos de 18 afios de edad, al momento de incurrir en una accion en conflicto
con la Ley Penal, ademas sus disposiciones seran aplicadas a los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren en riesgo de violacion de sus derechos y a los
adolescentes en conflicto con la Ley Penal, asi como a los que en el transcurso cumplan

la mayoria de edad.

La ley antes mencionada, al referirse a la transgresiéon de la Ley Penal o Leyes
Especiales, se esta refiriendo al ordenamiento juridico ordinario penal: Codigo Penal, Ley
Contra La Narcoactividad, entre otras leyes que contemplen delitos. No obstante, que las
normas citadas pueden ser infringidas indistintamente por mayores o menores. La
transgresion de una norma penal, por un menor, trae como consecuencia su juzgamiento
de forma especial de conformidad a los principios rectores, procedimientos, garantias,
ejecucién de medidas y supervision que establece la Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia, Decreto Nimero 27-2003 del Congreso de la Republica”.?

1.2 Causas que originan la delincuencia juvenil

“La delincuencia es un fendmeno mundial, pues se extiende desde los rincones mas

alejados de la ciudad industrializada hasta los suburbios de las grandes ciudades, desde

3 Lépez Nidia. Imputabilidad de los menores de edad como necesidad social y su reinsercion a la
sociedad. Pag 34
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se a extendido por todas partes, robos, trafico de drogas, actos de terrorismo, violaciones,

asesinatos, violencia callejera, amedrentamiento ciudadano, etcétera”.*

La delincuencia juvenil se refiere a los delitos o faltas cometidos por adolescentes quienes
de conformidad con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia se
encuentran comprendidos en la edad etaria de 13 hasta que cumpla los 18 afios, en vista
que, a partir de los 18 afios, segln la legislacién guatemalteca, se les considera como

mayores de edad.

Es muy importante hacer énfasis en que los jovenes tienen en su interior sentimientos no
resueltos, aunque no siempre son conscientes de estos. Los sentimientos ocultos de
dolor suelen convertirse en enojo, y con el tiempo da lugar a sentimientos que pueden
asumir muchas formas: odio, repentinos cambios de humor, frustracion, culpa, encontrar
el lado negativo en situaciones positivas y sentirse impotentes y autodestructivos. Lo
anterior se presenta muchas veces debido a cuestiones de desintegracion familiar y
violencia intrafamiliar, aspectos econémicos, entre otros. Estos factores afectan a los
j6évenes y los inducen a buscar un refugio y estabilidad emocional que no encuentran en
sus familias, con amistades que muchas veces son quienes los incitan a cometer delitos

o faltas.

4 Jiménez Ornelas, René. La delicuencia juvenil: Fenomeno de la sociedad actual. Pag 10
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1.2.1 Desintegracion familiar

La desintegracion familiar consiste en el quebrantamiento de la unidad familiar y la

insatisfaccion de las necesidades primarias de sus integrantes.

Frecuentemente las familias que sufren de desintegracion, son incapaces de planear,
realizar tareas y resolver los problemas del dia a dia juntos, expresan conflictos externos
y no tienen habilidad de comunicarse entre si, lo cual priva al nifio y adolescente de un
ambiente armonioso y estable, brindandole una atmdsfera hostil que obstaculiza su

crecimiento.

Generalmente, la falta de comunicacion y el ambiente que se vive en un hogar
desintegrado es provocado por factores econémicos, afectivos y culturales. Dentro de los
primeros pueden encontrar la falta de empleo y pobreza. Los segundos se caracterizan
por la falta de amor en la pareja o de sus integrantes y los terceros se complementan por

la falta de escolaridad, educacion y buenos modales.

Segun Laurens, “La desintegracion familiar debe de entenderse no necesariamente como

la separacién y/o el divorcio, sino que es la descomposicion de las relaciones entre
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La desintegracion familiar es un problema grande en Guatemala, porque ademas de los

factores indicados anteriormente, también influye el machismo, feminismo, violencia

intrafamiliar, infidelidad y otros aspectos que hacen que un hogar se desintegre.

Existen diversos tipos de desintegracion familiar, entre los cuales se pueden mencionar:

a) Abandono: El abandono puede ser voluntario e involuntario. Se da de forma voluntaria
cuando uno de los padres decide dejar el nucleo familiar por diversos motivos
personales. Generalmente al tomar esta decision no se piensa en el dafio que se le
puede ocasionar al resto de los integrantes de la familia y de una forma involuntaria

por el fallecimiento de uno de los progenitores.

En un estudio efectuado en Piura en el 2013, se definié que “el abandono se origina
cuando alguno de los padres decide dejar el hogar, debido a que no se siente feliz y tiene
otras expectativas en la vida, o porque el ambiente estd muy tenso, predomina la
discordia y no hay armonia, por lo cual pueden seguir juntos y tampoco por el supuesto

bien de los hijos, ya que los dafia mucho mas”.®

Laurens. Desintegracion familiar. Pag 43
Zuazo Olaya, N. T. Causas de la desintegracion familiar y sus consecuencias en el rendimiento
escolar y conducta de las alumnas de segundo afio de la Institucién Educativa Nuestra Sefora
de Fatima de Piura, Zuazo Norka. Pag 2.
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guatemalteca puede ser por mutuo acuerdo o por voluntad de uno de ellos mediante

causa determinada.

Asi mismo, el autor Norka Zuazo concluye que “el divorcio se ha definido como el vinculo
familiar que se rompe entre la pareja, ya sea por decisién de alguno de ellos o por comun
acuerdo, para divorciarse se deben presentar ante las autoridades de Registro Civil,
encargadas de dictaminar en que termino se disolvera la unién y los derechos u

obligaciones que cada uno de los padres tendra con los hijos, si hubiese”.’

Un hogar desintegrado ya sea por abandono’ o divorcio causa efectos negativos en sus
integrantes, en los progenitores porque no obtienen informacion acerca de sus hijos, no
tienen conocimiento de las actividades que realizan y las personas con que se relacionan
fuera del hogar; en los hijos que son los mas afectados les dejan secuelas marcadas al
no encontrar el amor, confianza y comunicacién por parte de los padres, les causa baja
autoestima, inseguridad e inferioridad causada por la familia disfuncional de la que
provienen, por lo que buscan refugio en adicciones o se incorporan a grupos que los
acogen donde se sienten identificados con otros jévenes que han tenido experiencias

similares y se dedican a cometer actos contrarios a la ley.

7 Ibid.
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1.2.2 Violencia intrafamiliar

“La violencia intrafamiliar comprende toda conducta que produce dafio fisico, psicologico
o sexual a los miembros de la familia que se encuentran dentro de un grupo familiar. El
deterioro conyugal que no supera sus diferencias como individuos, convergen en
hostilidades por el agresor y sufrimiento por la gente agredida. Estas acciones
desestabilizan la armonia y cimientos del hogar y es motivo de frecuentes disputas que

causan dafio a ambas partes”.?

El Articulo 1 del Decreto Ntimero 97-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, regula que la violencia
Intrafamilir constituye una violacion a los derechos humanos y par los efectos de la
presente ley, debe entenderse como cualquier accién u omision que de manera directa
o indirecta causare dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o patrimonial, tanto en
el ambito publico como privado, a persona integrante del grupo familiar, por parte de
parientes o0 conviviente o exconviviente, codnyuge o excényuge, o con quien se haya

procreado hijos e hijas.

La violencia intrafamiliar también llamada violencia doméstica, consiste en el maltrato
fisico, psicolégico y econémico que puede ocasionar un miembro de la familia hacia otro

u otros integrantes de esta.

8 Manzanero Fabiola. La incidencia de la violencia intrafamiliar y la desintegraciéon familiar en la
desercion escolar a nivel primaria de los centros educativos del area urbana del municipio de
San Andrés, departamento de Petén. Pag 18
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desde la nifiez que no lograron superar en el transcurso de la vida, lo que se vuelve un

circulo vicioso, ya que la victima cuando tiene su hogar repite el mismo patron.

La violencia intrafamiliar puede ser fisica, psicoldgica o econdmica, como se expone a

continuacion:

Violencia fisica: Se da cuando una persona atenta contra el cuerpo de otra persona de la

misma familia, con golpes o incidentes graves.

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de
Violencia contra la Muijer, la Violencia fisica es: Acciones de agresion en las que se utiliza
la fuerza corporal directa o por medio de cualquier objeto, arma o sustancia con la que

se causa dafo, sufrimiento fisico, lesiones o enfermedad a una mujer.

Violencia psicolégica: La violencia psicoldgica se ejerce con la intencién de causar miedo,
intimidacion o se trata de descalificar cualquier actitud de los integrantes de la familia, a

través de insultos, amenazas, humillaciones, chantajes y control de actividades.
El Articulo 3 de la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer,
establece la Violencia Psicolégica o Emocional como acciones que pueden producir dafio

o sufrimiento psicolégico o emocional... con el objeto de intimidarla, menoscabar su
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autoestima o controlaria, la que sometida a ese clima emocional puede s

progresivo debilitamiento psicologico con cuadros depresivos.

La Violencia psicologica a través de insultos, humillacién, falta de reconocimiento,

indiferencia, produce dafios emocionales y dafia la autoestima.

Violencia econémica: Se da cuando la persona encargada del sustento de la familia no
cubre las necesidades basicas de la misma o las limita, priorizando en gastos no
esenciales para la subsistencia de los seres humanos, como bebidas alcohdlicas, tabaco,

drogas, vicios de juego, entre otros.

La Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer en el Articulo 3
literal k define la violencia econémica como acciones u omisiones que repercuten en el
uso, goce, disponibilidad o accesibilidad de una mujer a los bienes materiales que le
pertenecen por derecho, por vinculo matrimonial o unién de hecho, por capacidad o por
herencia, causandole deterioro, dafno, transformacion, sustraccioén, destruccion, retencion
o perdida de objetos o bienes materiales propios o del grupo familiar, asi como la
retencién de instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores derechos

0 recursos econdémicos.

1.2.3 Fracaso escolar

El fracaso escolar se da cuando el nifio o adolescente no alcanza culminar los estudios
de educacion primaria, secundaria o diversificado debido a diversos factores que son

importantes de mencionar para poder entender la relevancia de la educacion en ellos.
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La violencia intrafamiliar afecta a los nifios de edad escolar, debido a “la mayor ]
7
, S
cantidad de tiempo que el nifio esta expuesto a las situaciones de violencia fisices
emocional, directa e indirecta puede afectarle con baja autoestima, indefension

aprendida, tendencia a no enfrentarse a nuevas tareas por miedo al fracaso y fustracion,

problemas de egocentrismo cognitivo y social, juicios morales heterénomos”.®

La falta de atencién y la sobreproteccion de los progenitores o las personas que los
tienen a su cargo, son algunos de los factores que coadyuvan al fracaso estudiantil. El
primero se refiere a no prestarle la atencion que requieren los menores durante el ciclo
escolar, lo que afecta considerablemente ya que siempre se requiere la dedicacion y el
tiempo de un adulto para poder orientarlos en el proceso escolar. Algo mas preocupante
que llama la atencion, es el segundo factor relacionado con la sobreproteccion hacia los
menores, que con el afan de mantener una armonia temporal, no se les llama la atencion
para hacerles ver los errores que estan cometiendo al no realizar sus tareas escolares y
al no obtener buenos resultados en sus evaluaciones, por lo que no se percatan del daino

que les estan ocasionando y se tiene como consecuencia la pérdida del ciclo escolar.

Otro factor que influye en el fracaso escolar es la separacién de los padres o bien la
muerte de uno de ellos, lo que afecta en el estado animico de los menores a tal grado
que no les permite obtener la concentracién debida en los estudios, teniendo como

resultado un mal rendimiento académico.

% Ibid.
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autoestima en los menores, los convierte en personas impulsivas, poco tolerantes y con

mucho tiempo ocioso, lo que buscan compenzar con la realizaciéon de actos contrarios a
la ley, que muchas veces son realizados por influencia de personas mayores que se
aprovechan de la inestabilidad emocional que padecen los menores, manipulandolos

facilmente para delinquir.

1.2.4 Migracion

La migracion humana se refiere al traslado, cambio semipermanente o permanente de

las personas de una regién o pais de residencia.

La precaria situacion econdmica, es una situaciéon que obliga a abandonar el pais para
trasladarse a lugares considerados con mas oportunidades de triunfo. “Con respecto a lo
econdmico se puede mencionar que es uno de los obstaculos que toda la sociedad

enfrenta hoy en dia”."®

Como producto de la bisqueda del cumplimiento de ilusiones, metas y objetivos que se
plantean las personas para la satisfaccién de sus necesidades, surge la migracién como

una alternativa posible para alcanzar lo propuesto, derivado a la falta de oportunidades

10 Maldonado La Barreda. Educacion familiar. Pag 4.
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La migracién afecta a los menores desde el momento en que uno o ambos progenitores

emigran y los dejan al cuidado de terceros. El cambio de vida que sufren, muchas veces
los convierten en personas rebeldes en sus nuevos hogares, teniendo amistades
inapropiadas en el establecimiento de estudio o en el lugar donde residen, lo que tiene
como resultado la realizacion de actos delictivos. Esto se da al no acoplarse a la nueva
forma de vida, por no recibir buenos tratos, una educacién apropiada y un ambiente

fraternal por parte de las personas que los tienen a su cargo.

1.2.5 Adicciones

La adiccién es la actividad compulsiva y la implicacion excesiva de una actividad
especifica. Los adolescentes pueden incursionarse en los vicios por curiosidad, presion
de amigos o como refugio de problemas derivados de una desintegraciéon o violencia

familiar, entre otros.

Lo que inicia como un juego o curiosidad, puede convertirse en un problema grave para
los adolescentes, en virtud que el consumo de bebidas alcohdlicas, drogas o cualquier
ot\ro tipo de estupefacientes es progresivo y que sin darse cuenta se vuelven
dependientes de estos vicios que les resulta dificil poder controlar a tal grado de

convertirlos en adictos.
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pensamiento del menor esté dirigido Unicamente a obtener el vicio que no logran

controlar, llegando al extremo que puede manipular, mentir y cometer todo tipo de delitos

con el propésito de poder obtener los medios para satisfacer su adiccion.

Con el propésito de contar con informacion especifica y actualizada, en el mes de mayo
de 2018, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia realizé una encuesta, a
efecto de determinar los motivos que impulsan a los adolescentes a cometer delitos o
faltas, por lo que se establecio que “el 67% de los jovenes se encuentran enmarcados
entre la falta de afecto, desintegracion familiar, falta de educacion y mala influencia o
malas amistades y el 33% restante en su orden, influyen las dificultades economicas,
desintegracién familiar, violencia intrafamiliar y la adicién a las drogas en un porcentaje

menor”."" (Anexo 3)

1.3 Caracteristicas principales de los menores transgresores

“La expresion nifios y nifias en conflicto con la ley se refiere a cualquier menor de 18 afos
que entre en contacto con el sistema judicial por ser sospechoso o estar acusado de

cometer algin delito”."?

11 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.
2 yNICEF.
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“En el auge del positivismo, durante el siglo XIX, se tenia la idea que los fen

genotipos humanos respondian a ciertas caracteristicas deterministas. Para el caso
la delincuencia pasa lo mismo, Césare Lombroso hace algunos perfiles de los
delincuentes, dentro de los cuales define un mayor tamarfio del craneo, el diametro del

rostro entre cigdn y cigén, frente hundida, entre otras.

La situacién de estigmatizaciones ha pasado de lo fisico a lo social, por lo que segun un
estudio realizado por la PNUD en 2009, se han determinado algunas caracteristicas de
los jévenes guatemaltecos involucrados en hechos de violencia, estableciéndose las

siguientes:

a) Ser joven

b) Alfabeto y con algtin grado de estudios, con malas experiencias escolares.

c) Procede de una familia inestable, con padres o padrastros violentos, alcohdlicos y
poco comunicativos.

d) Perteneciente a una familia pobre o de clase media.

e) Sin trabajo, pero habiendo trabajado en puestos mal pagados.

f) Usa drogas de forma habitual y roba para poder conseguirlas.

g) Viven en la denominadas “bolsas urbanas de pobreza”."?

Ante esta evaluacién de la delincuencia juvenil, queda preguntarse, cuantos jovenes son

entonces potencialmente delincuentes, y ante tal revelacion, la solucién obvia esta, en el

13 Acefia Maria. Diagnéstico de la violencia juvenil en Guatemala. Pag 23.
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cambio de la estructura socioeconémica del pais, mejorando las condiciones de

las mayorias, a donde pertenecen los jévenes en mayor riesgo delincuencial.

De esta manera “los nifios y nifias son registrados en el discurso social instrumentalizador
del buen futuro, pues son implantados en procesos de intervencion en los que son
adjetivados y estigmatizados: nifios problema, nifios de la calle, nifios anormales y nifios
delincuentes, nifios de situaciones regulares y nifios de situaciones irregulares, entre

otras clasificaciones estereotipadas”.'*

El hecho de que esos derechos no se hagan efectivos puede leerse en la realidad
cotidiana de los nifios y nifias: “En la ausencia de sus padres que por motivos economicos
han tenido que migrar, en el trabajo infantil, en la infantilizacién de la economia, en el
sistema educativo excluyente y promotor de una cultura inhumanamente competitiva, en
el uso de la infancia con objetivos de consumo, en el abandono sustituido por el abandono
institucionalizado o por el mismo consumo. Es de esta manera como se escribe el
discurso de los derechos de la infancia, desde sus carencias materiales y afectivas, desde

la problematica social, desde el riesgo social”.®

1 Situacién de la nifiez 2012-2013. ODHAG.
15 1bid.

17


1
Cuadro de texto


18


1
Cuadro de texto


CAPITULO II

2. Instituciones destinadas para la rehabilitacion de los menores transgresores

De conformidad con el Decreto Nimero 101-2015 La Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia de la Republica es un érgano administrativo que depende jerarquicamente
de la Presidencia de la Republica, que formula y ejecuta programas y servicios con
cobertura nacional para la prevencién y proteccion integral de la nifiez y adolescencia,
apoyando y fortaleciendo a la familia como niicleo de la sociedad, procurando la
reinsercion y resocializacién de los adolescentes en conflicto con la Ley Penal. Dentro de
sus funciones se desarrollan procesos de planificacion, direccién, ejecucion y evaluacion
de programas para contribuir con los sectores mas vulnerables, a través de las

subsecretarias siguientes:

. Subsecretaria de Proteccién y Acogimiento a la Nifiez y Adolescencia
o Subsecretaria de Preservaciéon Familiar, Fortalecimiento y Apoyo Comunitario
o Subsecretaria de Reinsercién y Resocializacion de Adolescentes en Conflicto con

la Ley Penal

2.1 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

La Subsecretaria de Proteccion y Acogimiento a la Nifiez y Adolescencia es la
responsable de planificar, organizar, aprobar, dirigir, supervisar y evaluar los programas

y acciones que brinden alternativas de acogimiento familiar temporal, proteccion y abrigo
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residencial y no residencial a las nifias, nifios o adolescentes que por orden de a

judicial competente son separados de su familia o que no cuentan con ella. Asimisma;
desarrolla programas especializados y servicios integrales dirigidos a la nifiez y
adolescencia en situacion de proteccion especial, que les permita fortalecer sus

potenciales para el disfrute de una vida digna, a través de las direcciones a su cargo.

2.1.1 Definicién

La Subsecretaria de Preservacion Familiar, Fortalecimiento y Apoyo Comunitario es la
encargada de desarrollar programas y servicios dirigidos al fortalecimiento de las familias
y la comunidad en el cumplimiento de sus responsabilidades de cuidado, atencion,
educacioén y proteccién de las nifias, nifios y adolescentes bajo su responsabilidad,
teniendo como objetivo la prevencion y recuperacion de los espacios perdidos para que

los padres asuman actitudes responsables en el cuidado de sus hijas o hijos.

La Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacién de Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal es la responsable de promover a través de la orientacion y capacitacion la
efectiva reinsercion y resocializacion de aquellos adolescentes que mediante orden
judicial han sido, sujetos a una medida de coercién o sancién por la infraccion a la Ley
Penal. Asimismo, tendra dentro de sus obligaciones la responsabilidad de realizar todas
aquellas acciones relativas al cumplimiento de las sanciones que les son impuestas a los

adolescentes y de las medidas de proteccion, a través de las direcciones a su cargo.
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2.1.2 Antecedentes

“La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica inicié sus actividades
el 20 de febrero de 1945, cuando un grupo de sefioras a iniciativa de Dofa Elisa Martinez
de Arévalo, resolvieron fundar una sociedad de caracter privado que se ocupara de
amparar a los nifios de escasos recursos, velando por su salud y proporcionandoles

cuidados, recreacion y ayuda material.

El 1 de agosto de 1990, mediante el Acuerdo Gubernativo Numero 662-90 se emite el
Reglamento Organico, que define dentro de su estructura funcional, las direcciones de
Bienestar infantil, tratamiento y orientacién para menores y de asistencia educativa

especial, ademas una unidad administrativa de apoyo.

Corria el afio 1997 cuando se ejecuta la reestructuracion interna, en congruencia con la
politica de modernizacion del Estado impulsada por el gobierno de turno, entrando en
vigencia su nuevo reglamento organico, contenido en el Acuerdo Gubernativo 4-98.
El 21 de noviembre de 2003 se emitié el Reglamento Organico de la Secretaria segun
‘Acuerdo Gubernativo Numero 752-2003 el cual fue reformado por el Acuerdo

Gubernativo nimero 698-2005 de fecha 15 de diciembre de 2005.
Posteriormente los servicios se extendieron y con ello se inicié un proceso de reestructura

funcional de la entidad, lo que definié un nuevo Reglamento Organico Interno creado

mediante Acuerdo Gubernativo Nimero 18-2006.
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administrativo que tiene a su cargo formular y ejecutar programas y servicios con

cobertura nacional, para la prevencion y proteccion integral de la nifiez y adolescencia,
apoyando y fortaleciendo a la familia como ntcleo de la sociedad, procurando la
reinsercién y resocializacion de los adolescentes en conflicto con la Ley Penal.
Para lograr estos propdsitos, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica, inicié una reestructura técnico administrativa, que inicié en el mes de marzo
del afio 2015 con la aprobacién del Acuerdo Gubernativo Numero 101-2015, que orienta
al fortalecimiento de su marco estratégico, operativo y administrativo, considerando el
primer paso para alcanzar la anhelada proteccion integral a la Nifiez y la Adolescencia

guatemalteca en toda su magnitud”.®

2.1.3 Impacto en la sociedad

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia a través de las subsecretarias ha
logrado afio con afio resultados sustantivos. El servicio de alimentacion a centros de
capacitacién ocupacional para jovenes de 14 a 18 afios con discapacidad, recibir talleres
de desarrollo humano y capacitaciones laborales son algunas de los logros que se han
alcanzado. Asimismo, se logré que estudiantes de cocina y panaderia realizarn pasantias
en el Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad, con el proposito de ser evaluados

y obtener su certificacion.

16 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

22


1
Cuadro de texto


En el afio 2018 se obtuvo la certificacion de 41 Centros de Atencion Integral (CAl),

a la ensefianza que facilitan a nivel nacional.

Se ha incrementado a 30 el nimero de familias para los menores y adolescentes que por
orden judicial son recluidos para su cuidado y proteccion temporal en el seno de una
familia, con el objeto de proporcionarles un nuevo entorno familiar y atender su derecho

a desarrollarce en un medio familiar.

La Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacién de la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia de la Republica de Guatemala supervisa la ejecucion de las sanciones
privativas y no privativas de libertad impuestas a los adolescentes a través de sus
programas: El Programa de Privacién de Libertad, implementado en los centros de
detencién provisional de adolescentes en conflicto con la Ley Penal, brinda atencion
psicosocial, educativa, terapéutica y formacion laboral para su resocializacion. Dicho
Programa se lleva a cabo en centros especializados, donde se asegura el cumplimiento
de las sanciones impuestas, asi como la rehabilitacién, formacién para la vida, trabajo
productivo y prevencién de la violencia; ademas, el Programa de Medidas
Socioeducativas, supervisa la ejecucion de las sanciones alternativas a la privacion de

libertad.

“|a Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacién de Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal, dio inicio a los procesos de remozamiento de los cuatro centros de privacion
de libertad ya existentes, y con apoyo de cooperacion internacional construye el Centro
Especializado en Reinsercion, CER; asi mismo, terminé la construccion de la Casa
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Intermedia, Cl; éstos centros coadyuvan a cumplir con la separacion por

seguimiento individualizado previo a la libertad, atencion integral a los adolescentes, y S
prevé un proyecto piloto de post-sancion para reforzar la reinsercién. El eje
#Damechance tiene como objetivo concientizar a la sociedad sobre la realidad de los
adolescentes en conflicto con la Ley Penal y promover alianzas con entidades sociales

que fortalezcan proyectos de empleabilidad”.”

2.2 Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece que La Comision
Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia es responsable de la proteccion integral de la
nifiez y la adolescencia y la formulacion de las politicas sociales basicas de asistencia
social, proteccién especial y de garantia, las cuales deben ser trasladadas a los
Ministerios y Dependencias del Estado, a los Sistemas de Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural para que sean incorporadas a sus politicas de desarrollo.

2.2.1 Antecedentes

Con base en lo que establece el Articulo 51 de la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala, el Organismo Legislativo a través del Decreto Nimero 61-69 y

posteriormente con el Decreto Numero 78-79, ha regulado la funcion estatal de proteccion

17 Informe circunstanciado, PDH 2018.
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Decreto Numero 27-2003 y se cre6 la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia

integrada paritariamente por representantes del Estado y por el mismo numero de
representantes de organizaciones no gubernamentales quienes desarrollan

conjuntamente acciones y programas a favor de la nifiez y adolescencia.

2.2.2 Impacto en la sociedad

“En Guatemala la Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, CNNA, formul6 la
nueva politica pUblica a favor de la nifiez y adolescencia, y en marzo de 2018 en un acto
publico el Presidente de la Republica dio a conocer la Politica Pablica y Plan de Accion
para la Proteccién Integral a la Nifiez y la Adolescencia (2017-2032). Del analisis de esta
politica, se evidencian los siguientes avances: Contempla ejes transversales de politica;
equidad e igualdad de género, multiculturalidad e interculturalidad, nifiez con
discapacidad, respeto a la diversidad sexual. Ejes estratégicos: garantias, proteccion
especial, asistencia social, programas sociales. Esta politica tiene congruencia con los
ejes bienestar para la gente y Estado Garante de los Derechos Humanos y Conductor del
Desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo K'atun, Guatemala 2032, y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, ODS. La normativa ordinaria no ha sido modificada; sin embargo,
las instituciones de proteccion han realizado cambios en la normativa reglamentaria y en

los planes de acci6n institucionales para llevar los lineamientos de esas acciones; no
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obstante, al igual que otras estrategias cortoplacistas, no brindan herramie

ejecucion en materia presupuestaria, ni establecen metas definidas de cumplimientos™™

2.3 Procuraduria de los Derechos Humanos

La Procuraduria de los Derechos Humanos, es una institucién del Estado, encargada de
velar por el cumplimiento de los derechos humanos establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, Convenios y Tratados suscritos y ratificados por
Guatemala en materia de Derechos Humanos, Declaracion Universal de Derechos
Humanos y demas leyes guatemaltecas. Esta institucién es dirigida por su maximo

funcionario, el Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala.

2.3.1 Antecedentes Procuraduria de los Derechos Humanos

En mayo de 1984, el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala realiz6 las llamadas
"Jornadas Constitucionales”, en las que se discutieron las bases que la nueva
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala deberia tener para obtener una
permanencia necesaria. De estas jornadas surge la idea de crear instituciones como la
Corte de Constitucionalidad, el Tribunal Supremo Electoral y la Procuraduria de los

Derechos Humanos.

18 Informe circunstanciado, PDH 2018.
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La Asamblea Nacional Constituyente, electa un mes después, fue la encargy
redactar una de las constituciones mas humanistas, con mas de la mitad de sus articulos
regulando los derechos humanos de las personas, a su vez dejando plasmada la creacion
de la Procuraduria de los Derechos Humanos, la cual se encuentra a cargo del
Procurador de los Derechos Humanos, quien es un Comisionado del Congreso de la
Republica que tiene como objetivo la defensa de los derechos fundamentales que

garantiza la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2.3.2 Impacto en la sociedad

Segtin la Procuraduria de los Derechos Humanos, los cambios en los centros de privacion
de libertad para adolescentes en conflicto con la Ley Penal fueron ordenados por la Jueza
Verdnica del Rosario Galicia Marroquin, el 25 de octubre de 2016. Ademas, se esta
elaborando un protocolo para establecer el procedimiento a seguir cuando los
adolescentes cumplen la mayoria de edad y se encuentran en los centros de privacion
de libertad. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia adquirié equipo para la
celebracién de audiencias por video y habilitd espacios para su funcionamiento. Se
crearon 130 plazas nuevas para monitores y 53 para personal técnico, lo que de alguna

manera ha fortalecido el resguardo de los diferentes Centros de privacion de libertad.

En el pais las politicas actuales referentes a nifiez y adolescencia constituyen un discurso

de papel, pues estan orientadas a problemas urgentes, colocan entonces a nifios y nifas
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deviene de un legado historico.

“Las regiones creadas por Programa de Servicios a la Comunidad para poder supervisar
la sancién de prestacién de servicios a la comunidad, no cubre todo el territorio nacional
y las que existen no cuentan con todo el personal que la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia sefiala, porque la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia,

les ha recortado el presupuesto en el Programa de Servicios a la Comunidad”.*®

2.4 Sistema penitenciario

Institucién gubernamental encargada de la custodia de las personas que se encuentran
detenidas preventivamente y de las que en sentencia firme han sido declaradas culpables
de delitos cometidos en contra de la sociedad, asi como la entidad encargada de crear
las instancias y politicas que tiendan a la reeducacion y readaptacion de los reclusos a la

misma.

2.4.1 Historia

Antafio, “al someter a un individuo a una pena privativa de libertad se perseguia el

propésito de aislarlo de la sociedad, haciéndole cumplir un castigo con un fin expiatorio,

19 Velasquez, Héctor. Ineficiencia de las sancién de prestacion de servicios a la comunidad que
debe cumplir un adolescente en conflicto con la ley penal. Pag 13.
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mas tarde evolucion6 hasta considerar que era necesario someter a ese indivi

habia cometido un delito, a un sistema que tuviera por objeto reformarlo. Los sistemas
penitenciarios son también todos los procedimientos ideados y llevados a la practica para
el tratamiento, castigo y correccion de todos aquellos que han violado la norma penal.
Histéricamente han existido cinco sistemas los cuales son: Filadélfico o celular, Aurbun o
sing sing de Nueva York, sistema de reformatorios, sistema inglés de los Borstals y

sistemas progresivos”.?°

a) Sistema filadélfico o celular

“En los Estados Unidos surge en el afio de 1777, bajo el nombre de The Philadelfia
Society For Distressed Prisioners, que prevenia en primer lugar el aislamiento continuo
de los detenidos que presentaban peligrosidad mayor y asi, permitirles alcanzar el
arrepentimiento en la calma contemplativa mas absoluta. Para aquellos reclusos menos
dificiles estaba prevista la ocupacion en trabajos Utiles a la comunidad. Si bien es cierto,
que el fin inspirador provenia de la doctrina religiosa cristiana protestante, el
cuaquerismo, en la practica se reveld la falacia de un sistema que constrefia el

aislamiento mas absoluto para llevar a la penitencia y rehabilitacion”.?!

20 Urrutia Axel. Sistema penitenciario de Guatmala, realidad y teoria. Pag. 27.
21 |bid.
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b) Sistema de Auburn y sing sing

“Como consecuencia de las criticas al sistema Filadélfico se intentd otra direccion, que
encontré su primera expresion en 1823, se fundamentaba en que: de dia el trabajo se
desempefiaba en comun, bajo un estricto rigor disciplinario y el mas absoluto silencio, de

noche imperaba el absoluto aislamiento en pequefios cuartos individuales.

Si el primer sistema fallaba por la falta de asociacién o comprension entre los hombres,
factores naturales indispensables para el sano desarrollo de la personalidad humana, el
segundo fallaba por exceso de disciplina, considerado como un mal necesario. Resta el
hecho de que ambos sistemas representaban en concreto el intento de institucion y
organizacién de una casa de pena, para utilizarla como prision para delincuentes

sentenciados a penas privativas”.??

Puede afirmarse que en este periodo existe una ambivalencia de actitudes, por una parte,
persiste la tradicion de la venganza: el deseo de castigar dolosamente a quien ha pecado.
Por otra parte, se abre paso a un sentimiento de piedad cristiana: por condicién miserable

en la que son abandonados los detenidos en las carceles.

c) Sistemas reformatorios
“En 1876 en New York este sistema representa la experiencia norteamericana de Elmira,

o campo Chemung, que aplico una forma de disciplina especial para adolescentes y

2 Ibid.
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jévenes adultos, de los 16 a 30 afios, condenados con sentencias indeterminad

sistema anglosajén consiste en un procedimiento de imposicion de una sancion penal €f
su conjunto y no la sola sentencia emitida por el juez. Consiste en un tratamiento
progresivo para estimular al maximo en el joven interno, la capacidad de obtener con el

trabajo y el buen comportamiento la libertad”.23

d) Sistema inglés de los Borstals

“Es una forma de sistema progresivo y se debié a Evelyn Ruggles Brise, que a comienzos
del siglo veinte, ensay6 en un sector de una antigua prision del municipio de Borstals, un
sistema que consistié en el alojamiento de menores reincidentes, de 16 a 21 afios. Los
jovenes enviados a ese establecimiento tenian condenas indeterminadas que oscilaban
entre los nueve meses y tres afios; lo fundamental era el estudio fisico y psiquico de los
individuos, para saber a qué tipo de establecimiento en Borstals debia de ser remitido, ya
que los habia de menor o mayor seguridad, urbanos o rurales, para enfermos mentales,
entre otras categorizaciones; la forma progresiva se percibe en los distintos grados que
se van obteniendo conforme a la conducta y buena aplicacion, el primero se denomina
ordinario y duraba tres meses aproximadamente con caracteristicas del sistema
Filadélfico, es decir no se les permite tener conversaciones y el pupilo solo puede recibir

una carta y una visita, no hay juegos y se introduce el sistema Auburniano, se trabaja en

2 Ibid.
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comin de dia y se recibe instruccion de noche. En este periodo se pragd

observacion. Ante el éxito obtenido lo amplié a todo el establecimiento”.?*

e) Sistema progresivo o europeo

“Consistia en obtener la rehabilitacion social, mediante cuatro etapas o grados. Es
estrictamente cientifico, porque esta basado en el estudio del sujeto y en progresivo
tratamiento, con una base técnica. También incluye una elemental clasificacion y
diversificacion de establecimientos. Es el adoptado por las Naciones Unidas en sus
recomendaciones y por casi todos los paises del mundo en vias de transformacion
penitenciaria. Comienza en Europa a fines del siglo XIX y se extiende a América a

mediados del siglo XX".2°

“Se comenzo midiendo la pena con la suma de trabajo y la buena conducta del recluso.
Seguin el primero se les daba marcas o vales y cuando obtenian un nimero determinado
de éstos recuperaban su libertad. En consecuencia, todo dependia del propio recluso. En
casos de malas conductas se imponian multas. El sistema comenzé con el capitan
Maconochie, que en 1840 fue nombrado gobernador de la isla australiana de Norfolk,
sefialando que, al llegar a la isla, la encontré convertida en un infierno, la dejé
transformada en una comunidad ordenada y bien reglamentada. La pena era

indeterminada y basada en tres periodos 1) De prueba (aislamiento diurno y nocturno), y

2 Ibid.
% Ibid.
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trabajo obligatorio. 2) Labor en comun durante el dia y el aislamiento nocturno (in

el sistema de vales), y 3) Libertad condicional”.2®

“En una primera etapa los reclusos debian guardar silencio, pero vivian en comun. En
una segunda etapa, se les hacia un estudio de personalidad y eran seleccionados en
ntimeros de veinticinco a treinta, siendo los grupos de caracter homogéneo. Por medio
del trabajo y conducta los reclusos podian recuperar su libertad en forma condicional y

reducir hasta una tercera parte su condena”.?’

“Walter Crofton, Director de Prisiones de Irlanda, viene a perfeccionar el sistema, al
establecer prisiones intermedias. Era un medio de prueba para obtener la libertad.
Entonces encontramos cuatro periodos: El primero de aislamiento sin comunicacion y
con dieta alimenticia. El segundo, trabajo en comun y silencio nocturno; es el sistema
Auburniano. El tercer periodo, intermedio, introducido por Crofton, es el trabajo al aire
libre, en el exterior, en tareas agricolas especialmente, como el actual sistema de
extramuros. Entre innovaciones se encuentra el no uso del traje penal. El cuarto periodo
es la libertad condicional sobre la base de vales, al igual que en el sistema de

Maconochie, ganados por la conducta y el trabajo”. 2

% |bid. Pag 16
7 Ibid.
% [bid.

33


1
Cuadro de texto


2.4.2 Sistema Penitenciario en Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula el Sistema Penitenciario
en su Articulo 19. Sistema penitenciario. El sistema penitenciario debe tender a la
readaptacién social y a la reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los

mismos, con las siguientes normas minimas:

a) Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, ni podra infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a
experimentos cientificos;

b) Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros
penales son de caracter civil y con personal especializado.

c) Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante

diplomatico o consular de su nacionalidad.

La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en este articulo da derecho al
detenido a reclamar del Estado la indemnizacion por los dafios ocasionados y la Corte
Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata. El Estado debera crear y fomentar

las condiciones para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en este articulo.
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Segtin el Acuerdo Gubernativo Nimero 195-2017, Articulo 38 del Reglamento d

del Régimen Penitenciario, la Estructura Organizativa de la Direccion General

Sistema Penitenciario es la siguiente:

a)  Organos Sustantivos
Direccién General

. Despacho Direccién General

. Despacho Subdirecciéon General

Subdireccién Operativa
Subdireccién de Rehabilitacién Social
Centros de Detencion

Escuela de Estudios Penitenciarios

b)  Organos Administrativos
Subdireccién Técnico-Administrativa
Subdireccion Financiera
Subdireccién de Recursos Humanos

Subdireccion de Informatica

c) Organos de Apoyo Técnico
Subdireccion de Asuntos Juridicos

Subdireccion de Planificacion
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d)  Organos de Control

Unidad de Auditoria Interna
Inspectoria General del Régimen Penitenciario

Unidad de Analisis de Informacién Penitenciaria

La Direcciéon General es el érgano responsable de la planificacion, aprobacion,
implementacién, monitoreo y evaluacion de las medidas penitenciarias orientadas a
lograr la custodia, proteccion, rehabilitacion y reinsercion social de las personas reclusas;
la Subdireccién Operativa es la encargada del sistema de seguridad penitenciario;
Subdireccion de Rehabilitacion Social responsable de monitorear y evaluar la aplicacion
del régimen progresivo y otros beneficios penitenciarios; Centros de Detencion dirigida
por Directores y Subdirectores de cada Centro Penal y son los responsables de la

implementacion y ejecucion de las politicas penitenciarias.

Escuela de Estudios Penitenciarios responsable de regir y ejecutar los programas de
formacion, capacitacion, profesionalizacion, actualizacién y evaluacién permanente al
personal dentro de la carrera penitenciaria, asi como al que esta al servicio del sistema
penitenciario; Subdirecciéon Técnico Administrativa responsable de disefar, normar e
implementar el apoyo administrativo y logistico; Subdireccion Financiera, encargada de
administrar el apoyo financiero a la Direcciéon General, Subdireccion de Recursos

Humanos encargada de la administracién, gestién y desarrollo del talento humano.

Subdireccién de Informatica, responsable de facilitar la gestion de los sistemas de
informacién y telecomunicaciones; Subdireccion de Asuntos Juridicos, encargada de
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responsable de la planificacion y desarrollo institucional; asi como los Organos de Control

de los cuales se citan, Unidad de Auditoria Interna, Inspectoria General del Regimen
Penitenciario constituida por el Inspector General quien debe ser de reconocida
honorabilidad y capacidad comprobada, y la Unidad de Andlisis de Informacion
Penitenciaria encargada de clasificar y procesar la informacién a través de los medios

idéneos.

2.4.3 Centros de detencion provisional para menores

En el caso de los nifios y adolescentes en conflicto con la Ley Penal, el Articulo 139 de
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto Numero 27-2003
establece: Principios Rectores. Seran principios rectores del presente proceso, la
proteccién integral del adolescente, su interés superior, el respeto a sus derechos, su
formacién integral y la reinsercion en su familia y la sociedad. El Estado, las
Organizaciones No Gubernamentales, la Comisién Municipal de la Nifiez y Adolescencia
respectiva y las comunidades, promoveran conjuntamente, tanto los programas
orientados a esos fines como la proteccién de los derechos e intereses de las victimas

del hecho.

Articulo 159. Internamiento en centros especializados. En caso de ser sometidos a una
sancion privativa de libertad, de manera provisional o definitiva, los adolescentes tendran

derecho a ser ubicados en un centro adecuado, exclusivo para adolescentes; no en uno
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destinado para personas adultas. Debera garantizarseles un intérprete y que el j

desarrolle en su idioma tal como esta previsto para los aduitos.

. Definicion

“Un Centro Correccional para adolescentes es un lugar donde se ejecutan las penas

privativas de libertad de los adolescentes que cometen un delito en contra de la ley”.

Articulo 253 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto Namero
27-2003. Regimenes de privacion de libertad en centro especial de cumplimiento. La
privacion de libertad en centro especial de cumplimiento se podra llevar a cabo en alguno

de los siguientes regimenes:

a) Régimen abierto, consiste en que el adolescente tendra como residencia habitual el
centro especial de cumplimiento, estableciéndose en su plan individual y proyecto
educativo que todas sus actividades socioeducativas se llevaran a cabo fuera del
centro, en los servicios del entorno.

b) Régimen semiabierto, consiste en que el adolescente tendra como residencia habitual
el centro especial de cumplimiento, estableciéndose en su plan individual y proyecto
educativo que algunas de sus actividades formativas, educativas, laborales y de

descanso se llevaran a cabo fuera del centro.

29 Corona José. Centro correccional para adolescentes de San José Pinula. Pag 12
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socioeducativas seran desarrolladas dentro del propio centro.

La aplicacién de los regimenes de privacion de libertad puede tener un caracter

progresivo.

. Caracteristicas

“Los centros de detencion para menores deberian caracterizarse por ser lugares seguros
y dentro de un entorno agradable para la recuperacién del privado de libertad, asi como
por tener criterios de alta seguridad para el cuidado de cada uno de los prisioneros,

segmentandolos y atendiéndolos hacia la reinsercion y recuperacion social”.%

Aunque la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece que el espiritu
del procedimiento penal es la rehabilitacion social de los menores para su incorporacion
activa a la sociedad, la practica ha demostrado, desde el 2003 hacia la actualidad,

situaciones muy distintas al objetivo de las leyes.

Articulo 144 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto Numero
27-2003. Principio de justicia especializada. La aplicacién de esta Ley, tanto en el proceso

como en la ejecucion, estara a cargo de érganos especializados en materia de derechos

%0 Ibid.
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especializada en derecho, sociologia, psicologia,
comportamiento, en todos los casos orientada a la adolescencia en conflicto con la Ley

Penal.

El adolescente tiene derecho durante el desarrollo del proceso y la ejecucion de la
sancién a recibir atencion y orientaciéon por parte de un equipo profesional

multidisciplinario sobre aspectos legales, sociales, psicolégicos, educativos y de salud.

El adolescente tiene el derecho a recibir informacion clara y precisa de acuerdo a su edad
y madurez, de todas las decisiones que se adopten en su contra y sobre la forma y plazo

en que éstas puedan ser recurridas.

. Sanciones

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia en su Articulo 238 establece
los Tipos de sanciones. Verificada la comisién o la participacion del adolescente en un
hecho que transgreda la Ley Penal, el juez correspondiente podréa aplicar los siguientes

tipos de sanciones:

a) Sanciones socioeducativas:
1. Amonestacion y advertencia.
2. Libertad asistida.

3. Prestacion de servicios a la comunidad.
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4. Reparacion de los dafos al ofendido.

b) Ordenes de orientacion y supervision

1.

2.

d)

Instalarse en un lugar de residencia determinado o cambiarse de él.

Abandonar el trato con determinadas personas.

Eliminar la visita a centros de diversion determinados.

Obligacion de matricularse en un centro de educacion formal o en otro cuyo objetivo
sea ensefarle alguna profesién y oficio.

Abstenerse de injerir bebidas alcohdlicas, sustancias alucinégenas, enervantes,
estupefacientes o tdxicas que produzcan adiccion o habito.

Obligacién de someterse a programas de tipo formativo, cultural, educativo,
profesional, laboral, de educacion sexual, de educacién vial o de otros similares.
Ordenar el internamiento terapéutico del nifio, nifia o adolescente o el tratamiento
ambulatorio en un centro especializado de salud, publico o privado, para
desintoxicarlos o eliminar su adiccién a las drogas antes mencionadas.

Privacién del permiso de conducir.

Sanciones privativas de libertad:

Privacion de libertad domiciliaria.

Privacion de libertad durante el tiempo libre.

Privacién de libertad en centros especializados durante fines de semana,
comprendido desde el sabado, de las ocho horas, hasta el domingo a las dieciocho
horas.

Privacion de libertad en centros especializados de cumplimiento en régimen abierto,

semiabierto o cerrado.
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° Problemas existentes

En los centros de privacién de libertad, para los menores de edad, existen muchos
problemas, pero son dos los factores principales: problemas administrativos y problemas
del sistema legal. Este ultimo punto no se trata de forma directa en esta tesis, y aunque
no es el principal, si es uno de los factores que inciden en el tema de hacinamiento, ya
que la mora judicial, al igual que en el sistema de justicia para adultos, representa un
cuello de botella para la agilizacion de los procesos y aplicacion de sentencias, ya sean

absolutorias o de condena.

En cuanto a la mora judicial y las medidas sustitutivas, hace dos afios el Centro de
Investigaciones Econdmicas Nacionales, CIEN, realiz6 un analisis del mismo, y
determiné que ese no es el problema principal en cuanto al hacinamiento, aunque si
marca un porcentaje de incidencia, pero tampoco es el factor que resolveria el problema.
En este sentido, el Articulo 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
dispone: “[...] La prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe
ser la regla general [...]". Asimismo, la Regla 6.1 de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas sobre las Medidas no Privativas de Libertad (Reglas de Tokio) establece que: “En
el procedimiento penal s6lo se recurrira a la prision preventiva como Ultimo recurso,
teniendo en cuenta la investigacion del supuesto delito y la proteccion de la sociedad y

de la victima”.3

31 Rodriguez Maria. Hacinamiento penitenciario en América Latina. Pag 32
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sin embargo, el Articulo 264 del Codigo Procesal Penal norma un catalogo de delitos,

para los cuales no podra concederse ninguna medida sustitutiva. Resulta que el 53% de
la poblacién en prision preventiva esta recluida por al menos uno de estos delitos que no
permite medida sustitutiva. A estos debe sumarse otro porcentaje que no reune las
condiciones legales para optar a una medida sustitutiva, como los delincuentes habituales
o reincidentes y cuando existe peligro de fuga o una posible obstaculizacion del proceso
penal. Esto significa que el grupo que efectivamente podria recibir una medida alternativa
es reducido (1,450 personas), y que por lo mismo no se lograria el efecto deseado para

eliminar el hacinamiento”.32

“En la actualidad los centros presentan ciertos problemas en relacion a la salud de los
menores ya que generalmente no poseen un médico o enfermeras que estén al servicio
de los nifios y los adolescentes de forma permanente, que estén a disposicion las
veinticuatro horas del dia para atender cualquier emergencia que pueda surgir o la

insuficiencia de medicamentos”.33

“Las correccionales carecen de personal suficiente para atender a los detenidos, incluso,

algunos adolescentes relatan que muchas veces estan enfermos y no son atendidos. En

%2 CIEN 2017.
3 Espigares Francisco. Importancia de los programas socio-educativos en los procesos de
reinsercion familiar. Pag 60.
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los centros hay historias de todo tipo. Incluso, los detenidos dicen que algunos ha

que sacarse ellos mismos piezas dentales, por falta de médicos”.34

Asi, el hacinamiento es uno de los factores principales que da como consecuencia otros
factores de vulnerabilidad e ilegalidades en cuanto a la aplicaciéon de derecho de los
privados de libertad. Este hacinamiento carcelario, también se conceptualiza como

sobrepoblacion.

“La sobrepoblacion se define como: Mayor cantidad de personas recluidas que la
capacidad instalada del centro o en el sistema. Cuando la sobrepoblacion alcanza o
sobrepasa el 120%, es considerado sobrepoblacion critica o hacinamiento”.3 Ademas de
sobrepoblacion, los centros presentan descuido en las instalaciones, inexistencia de una
ventilacion adecuada, los espacios fisicos suelen ser muy reducidos, el mobiliario y los
servicios sanitarios tienen condiciones inadecuadas, lo cual puede producir problemas
en los nifios y adolescentes privados de libertad, tales como: Tendencia a reaccionar de
forma violenta debido a la falta de espacio, y también a la ausencia de los servicios
basicos produciendo como consecuencia motines, lo cual conlleva la violacion a los
derechos humanos de los privados de libertad al no poderles cubrir sus necesidades
basicas y como consecuencia riesgos de fuga, debido al nimero reducido de personal

de seguridad en comparacion al nimero de nifios y adolescentes internos.

34 Del Cid Marvin. Correccionales colapsadas. Pag 15.
35 CIEN 2017.

44


1
Cuadro de texto


) Centro Juvenil de Detencion Provisional -CEJUDEP-

En la Ciudad de Guatemala existen cuatro centros de privacién de libertad para menores,
pero la presente investigacion se enfoca en el “Centro Juvenil de Detencion Provisional -
CEJUDEP-. el cual se encuentra situado en la 2a. Calle 1-32, Zona 13, Pamplona en la
Ciudad de Guatemala. Dicho centro se caracteriza por contar con instalaciones con
seguridad y alberga a jévenes de sexo masculino de 13 a 18 afios en conflicto con la Ley
Penal, los que han sido remitidos por orden de un Juzgado a nivel nacional; asi como, a
los delincuentes reincidentes y a los menores que han cometido un delito grave por

primera vez.

“Como referencia historica se sabe que en época de la colonia las entidades religiosas
eran las encargadas de velar por los nifios abandonados o en peligro moral, las cuales
seguian los lineamientos de la costumbre europea. Los nifios eran recluidos en orfanatos
para ser atendidos por religiosos de rigidos antecedentes morales, como parte de obras

de caridad cristiana o de beneficencia publica”.

“En 1920 se inauguré la primera Casa del Nifio, en la cual se atendian Unicamente a
nifios con padres trabajadores, especificamente de madres trabajadoras. En ese mismo
afo la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala estableci6 la necesidad de

crear instituciones especiales para amparar a la maternidad y a la nifiez desvalida. En

3 Chali Melvin. Centro de rehabilitacion para jévenes en conflicto con la ley penal de Zacapa. Pag
18.
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1971 se fundd la Direccién de Tratamiento y Orientacién para Menores, aunque és
_ _ , Uregane>
su origen desde 1889 cuando funcionaba como parte de los Centros de Delincuencia de
Adultos, fue en el afio de 1945, durante el gobierno revolucionario, cuando las
instalaciones fueron dotadas fisicamente para conformar la llamada Ciudad de los Nifios,

donde actualmente se encuentran los Centros de Observacion y de Reeducacion de

Varones”.%7

“En la actualidad en Guatemala se encarcela a los nifios bajo la protecciéon del Estado
junto a delincuentes condenados, es decir, viven en los mismos centros, comparten los
mismos dormitorios y realizan las mismas actividades diarias, lo que produce que en
definitiva los menores delincuentes y los nifios dependientes no reciban un trato diferente.
La practica en Guatemala de encarcelar a nifios dependientes junto a nifios delincuentes
deberia de haber cesado con la entrada en vigor del Cédigo de la Nifiez y la Juventud,
desde 1997 o por lo menos desde el 2003, cuando entra en vigencia la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia. También existen otras maneras de entremezclar
ilegalmente a detenidos en el sistema de justicia guatemalteco, como cuando se
encarcelan nifios de poca edad junto a adolescentes mayores, y se encarcela a
adolescentes junto a adultos. Ambas practicas constituyen una violacion del Derecho

Internacional, y de las leyes guatemaltecas”.®

% jbid.
38 |bid.
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que permitan un integro proceso de resocializacién de los nifios y adolescentes, asi como

también un desarrollo fisico, emocional y psiquico adecuado para lograr una completa

adaptacioén social al salir de los mismos.

Los centros también deben de poseer una serie de programas socioeducativos, que
tengan por objeto el crecimiento de los nifios y adolescentes en todo aspecto, y sobre
todo el aprendizaje de un oficio que les permita, al salir del centro, tener acceso a una

vida digna sin la necesidad de infringir la ley.

Es importante tomar en cuenta, que lo anterior no solamente es contemplado en la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, sino también en algunos instrumentos
internacionales, tales como las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y
las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de

Libertad.

“Las finalidades que persiguen las autoridades al instaurar estos programas socio-
educativos son: brindar una formacién basica y una educacion integral a los menores
privados de libertad, fomentar el respeto del menor por los Derechos Humanos y
libertades fundamentales de terceros, promover la integracion del menor en la sociedad
y en la familia, brindar la proteccién y asistencia necesaria que puedan requerir los
menores en virtud de su edad, su género y su etnia, crear valores que le permitan una
convivencia democratica y pacifica dentro de la sociedad, atenuar las consecuencias de
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infringir la Ley penal”.3®

Los programas socioeducativos se subdividen en subprogramas los cuales incluyen uno
de ellos lo relacionado con la educacion formal la cual es de caracter obligatorio para
todos los nifios y adolescentes del centro, asignandolos en el nivel que corresponda a
cada uno de ellos, otro de educacion informal la cual es de caracter opcional y va a
depender de las habilidades, destrezas e intereses de los menores privados de libertad.
Un subprograma de educacion laboral, el cual esta orientado a la preparacion para el
desempefio laboral ofreciéndoles la oportunidad de aprender un oficio y un subprograma
de prevencion y tratamiento especial el cual va enfocado a los menores que poseen
alguna dependencia a estupefacientes, bebidas alcohdlicas y su objetivo es brindar

apoyo médico especializado.

Los nifios y adolescentes privados de libertad tienen derecho a preservar una adecuada
salud mientras se encuentren internos, asi mismo a poseer un ambiente limpio y digno
para poder desarrollarse de forma integral durante su detencion provisional o durante el
cumplimiento de una sancién socioeducativa, esto se ve respaldado en el Articulo 260 de
la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia el cual establece: “Derechos del

adolescente... Durante la ejecucién de las sanciones, el adolescente tendra, como

3 Espigares Francisco. importancia de los programas socio-educativos en los procesos de
reinsercion familiar. Pag. 14.
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la formacién profesional requerida...”

Los menores privados de libertad también deben de poseer espacios de recreacion que
les ayude a su proceso de reinsercion sociofamiliar; asi como también a su desarrolio
integral. Dichos espacios pueden ser canchas deportivas, centros de manifestacion

artistica, centros de lectura, bibliotecas, entre otros.

Esto se ve respaldado por Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad especificamente en su Regla Numero 47, |a cual establece
que: “Todo menor debera disponer diariamente del tiempo suficiente para practicar
ejercicios fisicos al aire libre si el clima lo permite, durante el cual se proporcionara
normalmente una educacion recreativa y fisica adecuada. Para estas actividades, se

pondran a su disposicion terreno suficiente y las instalaciones y el equipo necesario”.

La falta de opciones para realizar actividades recreativas en los centros de privacion de
libertad es uno de los inconvenientes que se presenta, ya que por lo general el futbol es
el deporte méas popular en Guatemala y no existen espacios para practicarlo, tampoco
hay programas ni espacios para realizar actividades de caracter cultural o artistico, areas
de lectura u otro tipo de espacios que enriquezcan a los menores, provocando de esta

manera que el menor no se desarrolie de forma integral mientras cumple su sancion.
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Un punto importante que se debe contemplar en los centros de privacion de lib
: , . . o N\ Urpann
su infraestructura, ya que la misma debera contar con determinados estanda
establecidos por instrumentos en materia internacional en Derechos Humanos ratificados

por Guatemala y establecidos en la normativa nacional.

“El disefio de los centros de detencion para menores deberan responder a su finalidad,
es decir, la rehabilitacion de los menores en tratamiento de internado, teniéndose
debidamente en cuenta la necesidad del menor de intimidad, de estimulos sensoriales,
de posibilidades de asociacion con sus comparieros y de participacion en actividades de
esparcimiento”, lo anterior, lo establece la Regla Nimero 32 de Las Reglas de las

Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad”.

“Las instalaciones sanitarias deberan ser de un nivel adecuado y estar situado de modo
que el menor pueda satisfacer sus necesidades fisicas en la intimidad y en forma aseada

y decente, seguln lo especifica la Regla Numero 34"

Sin embargo, en la actualidad no se cumple con los lineamientos técnicos mencionados
anteriormente, en vista que las instalaciones de los centros de rehabilitacion se
encuentran deterioradas, y carecen de las condiciones necesarias para albergar a los
nifios y adolescentes durante el cumplimiento de su sancién socio-educativa; ademas,
carecen de espacios adecuados para que los menores puedan realizar sus actividades
recreativas y con ello descubrir y desarrollar su personalidad, identidad, sus valores y

principios como persona y realizar una reinsercion apropiada en la familia y la sociedad.
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CAPITULO Il

3. Marco legal

Segun las normativas del derecho internacional los nifios detenidos o privados de libertad

deberan ser rehabilitados, en lugar de simplemente encerrados.

También exigen que se les ofrezca educacion y formacién profesional.

3.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985) establece que las personas
que son detenidas como consecuencia de una violacién a las leyes del pais seran

conducidas a los lugares previamente estipulados por la ley, Articulos 10 y 20.

El Articulo 10 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Centro de
detencion legal. Las personas aprehendidas por la autoridad no podran ser conducidas a
lugares de detencion, arresto o prision diferentes a los que estan legal y publicamente
destinados al efecto. Los centros de detencién, arresto o prisién provisional seran

distintos a aquellos en que han de cumplirse las condenas.

La autoridad y sus agentes, que violen lo dispuesto en el presente articulo, seran

personalmente responsables.
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Articulo 20. Menores de edad. Los menores de edad que transgredan la [§
- : . . o Jreumn
inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia una educacion integral prop L

para la nifiez y la juventud.

Los menores, cuya conducta viole la Ley Penal, seran atendidos por instituciones y
personal especializado. Por ningin motivo pueden ser recluidos en centros penales o de

detencion destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta materia.

3.2 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Ginebra 1942

Entre las leyes y acuerdos a favor de la nifiez se encuentra la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (Ginebra 1942) la cual es el primer compromiso internacional de
derechos humanos, con el proposito de asegurar la dignidad de todos los seres humanos
expresada en los valores de igualdad, libertad y fraternidad, y hace mencion en su
Articulo 1 que “...Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros y el Articulo 3: Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad

de su persona”.

3.3 Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia

Otra de las leyes que se debe tomar en cuenta es la “Ley de Proteccién Integral de la

Nifiez y Adolescencia, Decreto Nimero 27-2003 ya que la misma proporciona una
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proteccion juridica a los nifios y adolescentes, abarcando lo relacionado con el ¢

la asistencia necesaria para alcanzar un adecuado desarrollo integral.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia es el instrumento por el cual se
protege de manera especial a los nifios, nifias y adolescentes otorgandoles un cuidado

especial; basado en una politica publica que vele por su proteccion.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia tiende a la orientacion
educativa, en lo relativo a las circunstancias personales y necesidades especificas de
adolescentes, y rechaza de manera expresa los fines que el sistema sancionador impone

en el derecho penal de los adultos”. 40

Asi mismo, la ley citada, establece que el estado es el ente encargado de velar por la

seguridad, supervivencia y desarrollo de los menores, Articulos 6 y 9.

El Articulo 6 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece:
Tutelaridad. E!l derecho de la nifiez y adolescencia es un derecho tutelar de los nifios,
nifias y adolescentes, otorgandoles una proteccion juridica preferente. Las disposiciones

de la presente Ley son de orden publico y de caréacter irrenunciable.

El Estado debera velar porque los nifios, nifias y adolescentes reciban entre otros:

40 Velasquez Héctor. Ineficiencia de la sancion de prestaciones de servicios a la comunidad que debe
cumplir un adolescente en conflicto con la ley penal. Pag. 20.
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a) Proteccién y socorro especial en caso de desastres.

b) Atencion especializada en los servicios plblicos o de naturaleza publica.
c¢) Formulacion y ejecucion de politicas publicas especificas.
d) Asignacion especifica de recursos publicos en las areas relacionadas con la proteccion

a la nifiez y juventud adolescencia.

Articulo 9 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece: Vida.
Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho fundamental a la vida. Es obligacion del

Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo integral.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la proteccion, cuidado y asistencia
necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y espiritual. Estos

derechos se reconocen desde su concepcion.

En los Articulos 11 y 50 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia se
abarcan los derechos de seguridad e integridad personal y establece que: Articulo 11...
Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser protegido contra toda forma de
descuido, abandono o violencia, asi también a no ser sometido a torturas, tratos crueles,

inhumanos o degradantes.

Articulo 50. Seguridad e integridad. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la
proteccién contra el secuestro, el trafico, la venta y trata para cualquier fin o en cualquier
forma. El Estado debera desarrollar actividades y estrategias de caracter nacional,
bilateral y multilateral adecuadas para impedir estas acciones.
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juridico, que regula a la nifiez y adolescencia. Este interés superior indica, que para toma
una decisién que afecte a la nifiez y adolescencia, siempre debe contar el interés del nifio
y la nifia; por sobre otros intereses. El interés superior abarca vinculos familiares, el
origen étnico, religioso, cultural y linglistico, siempre en concordancia con la edad y
madurez del nifio y la nifia. Abarca el ejercicio y disfrute de sus derechos, en ninglin caso
se podra disminuir, tergiversar o restringir los derechos y garantias que ya le fueron
reconocidos. Estos derechos estan plasmados en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, tratados y convenios internacionales en materia de derechos humanos,

aceptados y ratificados por Guatemala y en leyes internas.

De acuerdo a lo que establece el Articulo 133 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez
y Adolescencia, respecto al ambito de aplicacién segun los sujetos, los menores de 13

afios son inimputables.

Articulo 133 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Ambito de
aplicacién segun los sujetos. Seran sujetos de esta Ley todas las personas que tengan
una edad comprendida entre los trece y menos de dieciocho afios al momento de incurrir

en una accion en conflicto con la Ley Penal o Leyes Especiales.

Asi mismo, el Articulo 51 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia
expresa que: ...Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos por el
Estado, la familia y la sociedad a fin de que tengan acceso a la educacion, el deporte, la
cultura y la recreacién propia a su edad, en beneficio de su salud fisica y mental.
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3.4 Ley del Régimen Penitenciario, Decreto Numero 33-2006

El Sistema Penitenciario es un régimen que tiene como objetivo la readaptacion y

reeducacion de las personas privadas de libertad.

Articulo 2 de la Ley del Régimen Penitenciario. Sistema Penitenciario. El Sistema
Penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de las personas
privadas de libertad y cumplir con las normas que le asigna la Constitucion Politica de la
Repuiblica, los convenios y tratados internacionales en materia de derechos humanos de

los que Guatemala sea parte asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias.

Articulo 48 de la Ley del Régimen Penitenciario. Régimen. Los centros de detencion
estaran a cargo de la Direccion General del Sistema Penitenciario, a excepcion de los
centros de internamiento de menores de edad que se rigen por legislacion especial, por
lo tanto es prohibido el ingreso de menores en conflicto con la ley a los centros del

Sistema Penitenciario.

A pesar que la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto Nimero 33-2006 no aplica para
los menores de edad, quienes estan a cargo de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia, se menciona debido que aunque algiin menor por error fuera trasladado a
un centro para mayores, esta ley protege a la persona detenida, en vista que el Articulo
3 especifica los fines del sistema penitenciario y recalca la importancia de proporcionar a

los reclusos las condiciones adecuadas para alcanzar una readaptacion a la sociedad.
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En los Articulos 13 y 14 de la Ley del Régimen Penitenciario establece
. . . . . NUregan o>
instalaciones que funcionen como centro de reeducacién o readaptacion deberan™d€
contar con instalaciones adecuadas e higiénicas, ademas deberan contar con personal

médico capacitado para propiciar una correcta salud fisica y metal.

Articulo 13 de la Ley del Régimen Penitenciario. Régimen de higiene. Las personas
privadas de libertad tienen derecho a que todo centro del Sistema Penitenciario cuente
con las instalaciones sanitarias e higiénicas que le permitan preservar su salud fisica y

mental.

Articulo 14 de la Ley del Régimen Penitenciario. Asistencia médica. Las personas
reclusas tienen derecho a la atencién médica regular en forma oportuna y gratuita. Para
el efecto los centros de detencién preventiva y de condena deben contar con servicios

permanentes de medicina general...

Es importante conocer lo que establece el Articulo 28 de la Ley del Régimen
Penitenciario. Derecho a la readaptacion social y reeducaciéon. Las autoridades
penitenciaras tienen la obligacion de disefiar y ejecutar programas y actividades dirigidos
a brindar capacitacién formal e informal en el area educativa, laboral, profesional y de
desarrollo personal de las personas reclusas, conjuntamente con éstas, la persona
reclusa tiene el derecho a participar en los mismos de acuerdo con sus intereses y

necesidades perslonales.
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3.5 Reglas de las Naciones Unidas Para El Tratamiento de los Reclusos,

1955

Por Uitimo, otras normativas que se deben considerar al hacer referencia a los menores
privados de libertad son Las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
Reclusos (Ginebra, 1955) ya que las mismas establecen que: Los menores detenidos
deben de contar con actividades y programas Utiles para su formacion, para ejercer una
profesién que los prepare para un futuro empleo, tienen derecho también a recibir una
ensefianza y ésta debe adaptarse a las necesidades y capacidades de los mismos,

ademas esta debe estar destinada a prepararlo para su reinsercién en la sociedad.

“Regla 8. Separacién de categorias. Los reclusos pertenecientes a categorias diversas
deberan ser alojados en diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de
los establecimientos, segin su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su

detencién y el trato que corresponda aplicarles. Es decir que:

a) Los hombres y las mujeres deberan ser recluidos, hasta donde fuere posible, en
establecimientos diferentes; en un establecimiento en el que se reciban hombres y
mujeres, el conjunto de locales destinado a las mujeres deberéa estar completamente
separado;

b) Los detenidos en prision preventiva deberan ser separados de los que estan
cumpliendo condena;

c) Las personas presas por deudas y los demas condenados a alguna forma de prision
por razones civiles deberan ser separadas de los detenidos por infraccion penal;
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d) Los detenidos jovenes deberan ser separados de los adultos”.

En este punto debe aclararse que en Guatemala no existe prision por deuda.

“| as instalaciones sanitarias deberan de ser éptimas para el uso de los menores privados
de libertad y para que el mismo pueda satisfacer sus necesidades fisiologicas en el
momento oportuno, en forma aseada y decente, segtin las Reglas 12y 13. También todas
las prendas deberan de estar en buen estado y limpias, segln lo contenido en la Regla

17.

La alimentacién del recluso segun lo establecido en la Regla 20, debera ser adecuada
para cubrir las necesidades nutricionales de los menores, asi como también debera de

ser de calidad.

Regla 20. Alimentacion. 20.1 Todo recluso recibird de la administracion, a las horas
acostumbradas, una alimentacién de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor
nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas. 20.2 Todo

recluso debera tener la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite.

La Regla 21 establece que los menores deberan contar con un tiempo en el cual ellos
puedan recrearse y realizar algun tipo de actividad fisica el cual puede ser de una hora
al dia, también menciona que el centro de prevencion debera disponer de terreno,

instalaciones y el equipo necesario”.
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“Los menores también tienen derecho a recibir servicios médicos por parte de p

capacitado y disponible en cualquier momento, Regla 22 y 23"

Y por Gltimo en su “Regla 24 establece que los menores privados de libertad deberan
realizarse un chequeo médico al momento de ingresar a las instalaciones del centro asi
como también recibiran chequeos periddicos para asegurarse que su salud tanto fisica

como mental se encuentre adecuada’.

Las normas citadas convergen en que los menores privados de libertad deben de

alcanzar un adecuado desarrollo integral para la reinsercion a la sociedad.
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CAPITULO IV

4. Hacinamiento

“El hacinamiento se define como mayor cantidad de personas recluidas que la capacidad
instalada del centro o en el sistema. Cuando la sobrepoblacién alcanza o sobrepasa el

120%, es considerado sobrepoblacion critica o hacinamiento” 4!

“Sobrepoblacién penitenciaria es la situacion en la que la densidad penitenciaria es mayor
que 100%, porque hay mas personas privadas de libertad que la capacidad establecida

para una prisién o para la totalidad del sistema.

Densidad penitenciaria es la relacion numérica entre la capacidad de una prisién o de un
sistema penitenciario y el nimero de personas alojadas en él, que resulta de la formula:

numero de personas alojadas / nimero de cupos disponibles x 100.

Sobrepoblacién critica es la situacion en que la densidad penitenciaria es igual a 120% o
mas, adaptandose la definicion utilizada por el Comité Europeo para los Problemas

Criminales”.42

“Los estandares de “tratamiento penitenciario” no se traducen en indicadores numericos

(ejemplo: metros cuadrados para alojamiento por recluso), sino que remiten a referencias

41 CIEN, 2017.
42 Rodriguez Maria. Hacinamiento penitenciario en América Latina. Pag. 15.
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minimas (ejemplo: celdas o dormitorios en condiciones de higiene, ventilad

77
- . . \Uurgyan
superficie minima, alumbrados, calefaccionados) con base a las cuales cada sisteme

penitenciario construira su propia conceptualizacion de plaza o cupo penitenciario”.*3

“Los centros de detencioén juvenil que actualmente operan son cuatro. Dependiendo del
centro de detencion juvenil hay dormitorios con grupos de 12 a 16 adolescentes en un

espacio de 2 x 2 metros y hasta 73 en uno de 5 x 15 metros”. 4

El Centro Juvenil de Detencién Provisional -CEJUDEP-, fue disefiado para albergara 175
adolescentes en conflicto con la Ley Penal, pero la poblaciéon asciende a 260
aproximadamente, informacion actualizada en el mes de octubre de 2020, o cual
constituye un 48% de sobrepoblacion, entre los cuales se encuentra un 20%
aproximadamente en prisién preventiva y un 80% cumpliendo una sentencia firme.

(Anexo 1)

Ademas de sobrepoblacion, los centros presentan descuido en las instalaciones,
inexistencia de una ventilacion adecuada, los espacios fisicos suelen ser muy reducidos,
el mobiliario y los servicios sanitarios tienen condiciones inadecuadas, lo cual puede
producir problemas en los adolescentes privados de libertad, tales como: tendencia a
reaccionar de forma violenta debido a la falta de espacio, asimismo, la ausencia de los

servicios basicos produce como consecuencia motines, lo cual conlleva a la violacion de

43 Ibid. Pag 12
44 Del Cid Marvin. Correccionales colapsadas. Pag. 16.
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seguridad en comparacién al nimero de adolescentes internos.

“UNICEF consideré absolutamente inaceptable que los menores de edad privados de
libertad sufran de hacinamiento, vejaciones, abusos, falta de sanidad, recreacion y
estudio, mala alimentacion, tratos crueles, inhumanos y degradantes, hasta la pérdida de

la vida”.4®

“La capacidad de alojamiento es medida de forma diferente por cada sistema
penitenciario, lo que dificulta un analisis comparativo. Un indicador utilizado generalmente
por los paises es referir a la capacidad declarada al momento de la construccion de cada
unidad penitenciaria, pero esta capacidad generalmente es modificada una vez que el
centro comienza a operar, debido a la necesidad de alojar un mayor nimero de

personas”.46

“Segun el Comité Internacional de la Cruz Roja, la capacidad real de alojamiento es el
espacio disponible para cada persona en la celda en la que se le mantiene recluida. La
medida de este espacio resulta de la divisién del area total del dormitorid o celda entre el
niimero de sus ocupantes. En este sentido, como minimo, cada persona privada de

libertad deberia contar con espacio suficiente para dormir acostada, para caminar

45 Cumes William. Unicef esta en contra que menores sean juzgados como adultos. Pag.17.
46 Rodriguez Maria. Op. Cit. Pag.15.

63


1
Cuadro de texto


libremente dentro de la celda o dormitorio y para acomodar sus efectos perso

Esto se definié en el Informe de la Cruz Roja Internacional, que trata acerca de I

servicios de agua, higiene y habitat dentro de las prisiones.

“La mayoria de los sistemas penitenciarios de América Latina tienen superada su
capacidad de alojamiento, registrandose casos de sobrepoblaciéon muy grave, lo que
configura una agravante violacion a los Derechos Humanos de las personas privadas de
libertad, un riesgo para la seguridad e integridad del personal penitenciario y un grave
problema que afecta negativamente todas las funciones esenciales que deben prestarse

en el ambito penitenciario (salud, educacion, seguridad, alimentacion, clasificacién)”.48

“El uso desmedido y abusivo de la prision preventiva también es causa fundamental del
hacinamiento. La problematica de los presos y las presas sin condena contintia siendo
un problema endémico en América Latina. Hay casos en que la detencion preventiva
excede la duracién de la condena que probablemente se dicte, y en muchos paises las
personas presas sin condena representan una proporciéon muy elevada (algunos paises

latinoamericanos superan el 60 por ciento)”.4®

“La ausencia, el escaso nimero o la ineficacia de los programas de reintegracion
(entendidos como oportunidades laborales, educativas, de capacitacion laboral, de

atencion a las adicciones, etcétera) tanto intramuros como extramuros, pueden repercutir

“7 Ibid. Pag 16
4 Ibid.
49 [bid.
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encarcelamiento y el hacinamiento en las prisiones. La mayor parte de los presupuestos
penitenciarios se destinan a mejorar la seguridad, el control y el orden, en detrimento de
las prestaciones y servicios que deben brindarse a la poblaciéon reclusa y de la

contratacion de personal técnico y especializado”.>°

“El hacinamiento en las prisiones genera tensiones constantes entre las personas
privadas de libertad, incrementa los niveles de violencia intracarcelaria, impide que se
disponga de minimas condiciones de habitabilidad, facilita la propagacion de
enfermedades, constituye un factor de riesgo para la ocurrencia de situaciones de
emergencia, dificulta el acceso a las oportunidades de estudio, capacitacion y trabajo, y
favorece la corrupcion, convirtiéndose por ende en un obstaculo dificil de superar para el

cumplimiento de los fines que la pena privativa de libertad se propone”.®*

“El hacinamiento puede llegar a constituir una forma de trato cruel, inhumano y
degradante en si mismo, violatoria del derecho a la integridad personal y otros Derechos

Humanos reconocidos internacionalmente”.5?

El hacinamiento carcelario es una violacion sistematica de los derechos fundamentales
de las personas privadas de libertad y, por ende, resolver esta problematica es una

exigencia ineludible e imperiosa en un Estado de derecho, como consecuencia necesaria

50 |bid. Pag.18.
51 Ibid.
52 |bjd.
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de la obligacion de éste de brindar condiciones carcelarias dignas y evitar que el

se convierta en una pena o trato cruel, inhumano o degradante.

“Durante el doceavo Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
justicia penal se definié el documento de antecedentes del Seminario sobre estrategias y
mejores préacticas para prevenir el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios
del mundo. El hacinamiento en las carceles es con frecuencia el resultado de la demora
en las investigaciones, el limitado uso de las disposiciones de puesta en libertad en
espera de juicio, los escasos recursos disponibles y la ausencia o el uso restringido de

procedimientos sumarios”.>®

“a falta de cooperacién entre los organismos de la justicia penal, tales como la policia,
el ministerio publico y los tribunales, agravada en algunos casos por el reducido
intercambio de informacién, ese es otro factor fundamental. Una de las causas basicas
de estos problemas es la ausencia de informacién confiable y actualizada sobre las
personas recluidas en los establecimientos penitenciarios. Al no haber registros exactos,
las autoridades penitenciarias no cuentan con suficiente informacién sobre la identidad
de las personas detenidas y no pueden hacer un debido seguimiento de sus expedientes.
En el caso de las personas detenidas preventivamente, la falta de informacion y registros,

incluidas las fechas de las audiencias, puede generar demoras considerables.

53 Ibid. Pag. 19.
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La existencia de un sistema de expedientes completo, exacto y accesible es ¢

indispensable para una buena gestién penitenciaria”.>*

4.1 Efectos en la readaptacion social por hacinamiento en el Centro Juvenil de

Detencion Provisional -CEJUDEP-

Con relacién a la readaptacién social de los menores privados de libertad, no se tienen
estadisticas relacionadas con los nifios, nifias y adolescentes que se regeneren y se

readapten a una vida social normal.

4.1.1 Caracteristicas

Elias Carranza sostiene “que todos los paises latinoamericanos han experimentado
procesos mediante los cuales, ante la presion de la opinién pablica y la alarma ciudadana,
se han tipificado nuevos delitos, se han endurecido las penas y se han restringido
beneficios penitenciarios. Un caso muy paradigmatico es el endurecimiento de las leyes
de drogas, que centran su respuesta en el encarcelamiento. La implementacion de estas
leyes ha provocado un gran impacto en el tamafio de la poblacion penitenciaria (en
particular de las poblaciones femeninas) sin haber alcanzado el objetivo de reducir el

mercado ilicito de drogas o disminuir el consumo”.>®

5 Ibid.
55 |bid. Pag. 20
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4.1.2 Fugas

Los establecimientos penitenciarios se encuentran deteriorados, por lo que necesitan
reparacion o renovacion, en vista que no estan en condiciones de albergar
adecuadamente a la poblacion reclusa. La falta de inversién en la construccion o
renovacioén de la infraestructura penitenciaria y las demoras en la edificacion de nuevos
establecimientos contribuyen al hacinamiento penitenciario y agravan sus efectos, tales
como que los privados de libertad se vuelven mas violentos y agresivos, lo cual provoca

rebeldia, aglutinamientos y fugas de los centros de detencion.

El 15 de abril y 13 de julio del 2017 fueron los ultimos motines registrados en el Centro
Juvenil de Detencion Provivional -CEJUDEP-, las principales razones fueron los alegatos
de los menores de edad por maltratos y mala alimentacion, se fugaron varios
adolescentes que luego fueron detenidos nuevamente. Entre otras peticiones pedian
visita conyugal y traslado de algunos menores desde uno hacia otro centro, de algunos
que estaban en el CEJUDEP. Se dice que como consecuencia de estos motines se
suscité en el mes de marzo de 2017, la quema de las nifias del Hogar Seguro, donde

estaban algunas de las parejas de los reclusos.

4.1.3 Violencia

Durante los motines que se han registrado en este centro la violencia ha estado presente,
principalmente entre policias y los menores privados de libertad. En esta violencia se
encuentran agresiones a los antimotines, secuestro de autoridades, dafio a la propiedad
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Provisional.

4.2 Inaplicabilidad de normativas legales

El maestro Luigi Ferrajoli afirma que “es sobre el terreno de la defensa que se mide, mas
que sobre cualquier otro, la desigualdad de los ciudadanos frente a la Ley Penal. Que es
la desigualdad mas odiosa: porque se agrega a las desigualdades economicas y
materiales; porque es un multiplicador de las connotaciones de clase de la justicia penal
orientada sobre todo hacia la criminalidad de la calle y de la subsistencia y porque,
finalmente, se traduce en una desigualdad respecto a los derechos fundamentales, y por

ello es una discriminacién y un menoscabo de la dignidad del ciudadano.

La inaplicabilidad de la ley, deja muchos vacios, porque el debido proceso no se respeta
y uno de los puntos especificos por los cuales se produce hacinamiento es que el 30%
de los reclusos en los centros juveniles, es mayor de edad, es decir que su traslado a
centros para mayores, aliviaria en alguna medida el desahogo de espacios; sin embargo,
se crean nuevos vacios en los procesos, porque al pasar los casos de un tribunal de
menores a uno de mayores deberia hacerse un cambio o modificacion de cargos, y otras
gestiones en las cuales implica procedimientos administrativos y de dependencias como
en el Ministerio Publico en materia de investigacion y otras instituciones que intervienen

en los procesos.
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aunque se entiende a la defensa publica, como una garantia fundamental del debido

proceso, capaz de contrastar la total inefectividad que tiene para los pobres el ejercicio
del derecho de defensa, y de asegurar, de la mejor forma posible, la paridad entre
defensa y acusacioén y, por tanto, ese derecho a someter a refutacion la hipotesis del

fiscal, que es la condicion necesaria para fundar el caracter cognitivo del juicio”.58

4.3 Politicas implementadas para erradicar el hacinamiento

La Subsecretaria de Reinsercién y Resocializacién de Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal, de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, elabor6 el plan de
trabajo denominado Estrategia 19, que marca las lineas estratégicas y las lineas basales
en este tema para la medicion de indicadores. La Estrategia 19 cuenta con cinco lineas
de accién, segin Carlos Francisco Molina, Subsecretario de Reinsercion vy

Resocializacion.

Estrategia 19:

1. Hacinamiento cero

De septiembre 2017 a agosto 2018 se pasé de tener un 170% de sobrepoblacién a un
32% de sobrepoblacion.

- Centro especializado de reinsercion (CER)

% Ibid. Pag. 12
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Se encuentra en construccion, y va a contar con 280 camas, debido a
Secretaria no puede ejecutar presupuesto en construccién, se mantiene en impase
su finalizacion.

Casa intermedia
Ya se encuentra funcionando con 60 camas nuevas
Remozamiento de instalaciones

Mas camas, mas dormitorios
. Analfabetismo cero
Alfabetizacién masiva

Educacién en cada nivel
. Prevencion

Escuelas para padres

Medidas socioeducativas

Fortalecimiento de las medidas socioeducativas
Iniciativa #damechance

Alianzas empresariales

Proyecto empleabilidad

Monitoreo reincidencia

Ocio cero

Actividades

Yoga

Serigrafia

Panaderia

Programacion
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CONCLUSION DISCURSIVA

El incremento de la poblacién en el Centro Juvenil de Detencion Provisional -CEJUDEP-
ha provocado hacinamiento, debido a que tiene capacidad para albergar un total de 175
adolescentes en conflicto con la Ley Penal y actualmente en dicho centro se encuentran

260 privados de libertad, lo que constituye un 48% mas de su capacidad instalada.

El hacinamiento afecta el comportamiento de los adolescentes por las condiciones en
que viven, lo cual influye en la reinsercion a la sociedad, porque les provoca frustracion,
resentimiento y conductas de rebeldia y violencia. Resolver la problematica del
hacinamiento es una exigencia ineludible e imperiosa en un Estado de Derecho que debe
brindar condiciones carcelarias dignas, a efecto de evitar que el encierro se convierta en
un trato cruel, inhumano y degradable. El ingreso de los adolescentes a centros de
detencion provisional debe ser el Uitimo recurso para poder corregir las acciones

contrarias a ley que puedan llegar a cometer.

Para reducir el hacinamiento y lograr una readaptacién social es importante incorporar
politicas integrales de educacidn, orientacién y prevencion del delito; asimismo, que el
sistema de justicia se enfoque en la aplicacién de sanciones socioeducativas, de 6rdenes
de orientacién y supervisién y en Ultima instancia la aplicaciéon de sanciones privativas de
libertad, ya que al continuar su aplicaciéon como en la actualidad, el hacinamiento
continuara en el CEJUDEP, por lo que las instituciones correspondientes buscan
soluciones alternas como la construccion de mas centros juveniles de detencion vy la
ampliacion de los existentes, solucién que solamente es un efugio para ilusionar con una

medida que realmente erradique el problema de fondo.
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ANEXOS
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ANEXO 1

en Conflicto con la Ley Penal.

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia:

Respetuosamente y con base a lo que para el efecto establece la Ley de Acceso a la
Informacién, me dirijo a ustedes con el propésito de solicitarles informacién relacionada
con el Centro Juvenil de Detencion Provisional ubicado en la segunda calle 1-32, zona
13 Pamplona. La informacién que solicito es con fines puramente didacticos, en vista que
servira para completar la tesis FACTORES QUE AFECTAN LA READAPTACION
SOCIAL DE LOS PRIVADOS DE LIBERTAD POR HACINAMIENTO EN EL CENTRO
JUVENIL DE DETENCION PROVICIONAL, la cual me fue aprobada por la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad San Carlos de Guatemala, lo que acredito
con una carta extendida por la unidad de tesis de dicha facultad.

1. ¢Existe hacinamiento en el Centro Juvenil de Detencién Provisional (CEJUDEP)?

2. ¢Cuadles considera como las principales causas del hacinamiento en el Centro Juvenil
de Detencién Provisional (CEJUDEP)?

3. ¢Coémo funciona la estructura de poder y control sobre los jévenes del Centro Juvenil
de Detencion Provisional (CEJUDEP)?

4. ¢Existe influencia de la estructura de las carceles para mayores en el Centro Juvenil
de Detencion Provisional (CEJUDEP)?

5. ¢Qué medidas administrativas se han tomado para sobrellevar el hacinamiento en el
Centro Juvenil de Detencién Provisional (CEJUDEP)?

Sefialo para recibir notificaciones la 14 calle 18-15 D, apto. 312 zona 21, Nimayuju |,
Ciudad. Me suscribo de ustedes, agradeciendo de antemano la informacion solicitada.

Mijail Calderon Mérida

Documento Personal de Identificacion 2524 08756 0101
Carnet estudiantil 200921667
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ANEXO 2

Grafica del hacinamiento existente en el Centro Juvenil de Detencién Provisional
-CEJUDEP-.

Cantidad de personas
300

250

200

130 N —

100

" Capacidad * Albergados
B Cantidad de personas 175 260

Fuente: Creacion propia, 2020

La capacidad instalada para albergar adolescentes en conflicto con la Ley Penal es de
175, sin embargo, en la actualidad se tienen 260 privados de libertad dentro de las
instalaciones, lo que corresponde a un 48% de sobrepoblacién al mes de octubre del
ano 2020.
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ANEXO 3

Estadistica de los motivos que impulsan a un adolescente cometer un delito.

Fuente: Secretaria de Bienestar Social.
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