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Respetable Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez:

En atencidn a la resolucién de fecha 23 de Octubre de 2019, emitida por la Unidad de Asesoria de
Tesis de la Facuitad de Ciencias Juridicas y sociales, en la cual fui nombrado como asesor de tesis de
la bachiller NATALIA CHAJON SUBUYUJ, Sobre el tema titulado "VULNERACION AL DERECHO DE
IGUALDAD A LOS TRABAJDORES DEL ESTADO A RESTRINGIR A DIEZ MESES DE SALARIO LA
INDEMNIZACION CONTENIDA EN EL ARTICULO 110 CONSTITUCIONAL" en virtud de lo cual rindo a
usted el siguiente:

DICTAMEN

A. CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: En cuanto al anélisis juridico- social se considera
que el contenido es la presente investigacion es apropiado y de suma trascendencia debido a
que es necesario revestir de seguridad juridica los principios, derechos y garantias minimas que
protege a los trabajadores frente al empleador, con el fin de establecer los derechos que estos
tienen frente a sus patronos ya sean estos del sector privado o el estatal.

En este mismo sentido se considera que existe la posibilidad de no continuar vulnerando el
derecho de igualdad a los trabajadores del Estado, a restringir a diez meses de salario la
indemnizacion. Debe aplicarse el Cédigo de Trabajo, mas no la Constitucién Politica de la
Republica, ni la Ley del Servicio Civil, en base al principio indubio pro-operario, teniendo en
conocimiento que el derecho laboral no se basa en la jerarquia normativa constitucional; sino
busca siempre la aplicacién de la norma que beneficie al trabajador.

La presente investigacidn se baso en una bibliografia adecuada, en la cual se realizé un estudio
completo en relacién con los aspectos sociales, asi como de legislacion internacional y nacional
vigente que contribuye a que sea un estudio estructurado.

B. METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION UTILIZADAS: Los métodos de investigacion
utilizados para la realizaciéon y elaboracion del presente trabajo de tesis son: método analitico,
sintético, deductivo e inductivo, los cuales se realizaron de manera adecuada para la
investigacidn; la técnica de investigacion utilizada para la presente investigacion fue la técnica
bibliografica.
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C. REDACCION: En la elaboracién del presente trabajo de tesis, se considera que la redac
acorde al contenido de la investigacién.

D. CONTRIBUCION CIENTIFICA: El presente trabajo de tesis contiene su contribucién cientifica en
cuanto a que desarrolla aspectos de derecho laboral.

Y demds ciencias sociales; de esta manera funciona como doctrina que contribuye a nuevas
investigaciones en la materia del tema investigado.

E. CONCLUSION DISCURSIVA: Se considera que la conclusién discursiva es vélida y firme puesto
que en la investigacion se refleja el conocimiento en el tema debido a que la bachillera aborda la
necesidad de determinar que el problema principal radica en que actualmente desde el punto
de vista juridico y social se han generado diversa desigualdad ante la vulneracién al derecho de
igualdad de los trabajadores del Estado, proponiendo la aplicacién de la norma juridica que
beneficie al trabajador.

F. BIBLIOGRAFIA: La bibliografia utilizada es adecuada, puesto que tiene total relacién con el tema,
aunado a esto, la bibliografia consultada es moderna y desarrollada por autores de prestigio en
la materia.

En consecuencia, considero que el trabajo de investigacion realizado por el bachiller, retine los
requisitos legales prescritos y exigidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo tanto emito
DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo, le permita continuar con el trdmite
correspondiente para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de
Tesis, previo a optar el grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Asimismo manifiesto expresamente que con la sustentante no me une parentesco dentro
de los grados de ley.

Atentamente,
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PRESENTACION

El estudio pertenece a la rama cognitiva del derecho de trabajo, derecho constitucionuéfh
derecho de prevision social es de caracter referencial esto basado en el estudio de las
condiciones para el otorgamiento de la indemnizacién universal a los trabajadores del
Estado. El sujeto de estudio fue el derecho a la previsidn social y el derecho al trabajo.
El objeto de estudio es comprobar la vulneracién al derecho de igualdad a los
trabajadores del Estado al restringir a 10 meses de salario la indemnizacion contenida en

el Articulo 110 de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala.

El aporte académico de esta investigacion juridica es determinar la razén de la violacion
al derecho de igualdad de los trabajadores del Estado al limitar, restringir el pago de la
indemnizacién universal a 10 meses de salario. El estudio juridico se realizé en la ciudad
de Guatemala en el periodo comprendido entre el afio 2019 y 2020, abordando diversas
instituciones como lo son el derecho de trabajo, el derecho de igualdad, y la seguridad y

previsidon social.
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HIPOTESIS

Al aplicar las disposiciones de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la
Ley de Servicio Civil respecto al pago de indemnizacién, se restringe la misma a
trabajadores del Estado a un periodo de 10 meses, lo que trae como consecuencia la
vulneracién al derecho de igualdad, porlo que, para evitar tal violacién debe de aplicarse
la norma juridica que mas convenga al trabajador, en virtud del principio de indubio pro

operario y de esta manera garantizar la proteccion al derecho de igualdad.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir este estudio, se logré comprobar la hipotesis planteada al utilizar el método
de comprobacién inductivo éste se aplicé al analizar e interpretar la informacion,
exponiendo para el efecto que el derecho de igualdad garantiza y protege que todos los
seres humanos son libres en dignidad y derechos, y que en efecto al restringirse el pago
de indemnizacion universal a trabajadores del Estado a 10 meses se les vulnera el
derecho de igualdad, por lo que para garantizar este derecho en observancia del principio
de indubio pro operario deben de aplicarse las disposiciones del Articulo 82 del Codigo
de Trabajo el cual establece que la compensacion se otorgara al finalizar el contrato de
trabajo por despido injustificado a razéon de un mes de salario por afo de trabajo

transcurrido o en forma proporcional.
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala, tiene el deber constitucional de proteger y garantizar los
derechos humanos en el territorio nacional, para lo cual debe crear los mecanismos
juridicos y administrativos que permitan que la poblacién goce de los derechos y
libertades que la Constitucién Politica de la Republica garantiza. Entre estos derechos se
encuentra el derecho de igualdad, segin el cual todas las personas son iguales en
dignidad y derechos, en consecuencia, las instituciones del Estado deben de aplicar dicho

principio constitucional en todas sus actuaciones.

La indemnizacién universal, es una compensacion econdémica otorgada a los
trabajadores cuando sean despedidos por causa injustificada, para sufragar el dafio o
perjuicio que ocasione la pérdida del ingreso econémico que percibia el trabajador en la
relacion de dependencia. En la actualidad, dicha prestacién econémica tiene su origen
normativo en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual regula que a
los Trabajadores del Estado esta debera otorgarse a razén de un mes de salario por cada
afio de servicios continuos prestados; la Ley de Servicio Civil, al igual determina que esta
debera pagarse a razéon de un mes de salario por cada afio de servicio prestado. A
diferencia el Cédigo de Trabajo, regula que debera pagarse un mes de salario por cada

afio de servicio prestado.

El objetivo general de la investigacion fue determinar la vulneracién al derecho de
igualdad a los trabajadores del Estado a restringir a diez meses de salario la
indemnizacion contenida en el Articulo 110 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y que es necesario aplicar el principio de indubio pro operario para el pago de
dicha compensacion, ya que la ley que mas favorece al trabajador es el Cdodigo de
Trabajo, mismo que fue demostrado por medio de la investigacion al constatar que

efectivamente se vulnera el derecho de igualdad a los trabajadores del Estado.
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Los métodos empleados en este estudio son cuatro: Método inductivo y el

deductivo ya que se analizaron las consecuencias que se pueden derivar

problematica planteada y se dio una posible solucion a las mismas; el método sintético '

para elaborar el marco teérico que fundamenta este trabajo; y la técnica bibliografica
documental para la recoleccién del material base del tema, asi como las técnicas de

investigacion de observacion de campo y la entrevista.

El trabajo se desarrolld en cinco capitulos: en el capitulo primero se estudié el derecho
constitucional guatemalteco y el derecho de trabajo guatemalteco, principios del derecho
constitucional de trabajo, vicisitudes entre el derecho de igualdad y la indemnizacion por
tiempo de servicio regulada en la Constitucién para trabajadores del Estado en caso de
despido injustificado en relacién a las prestaciones percibidas por trabajadores del sector
privado; en el segundo capitulo se desarrollé los derechos y obligaciones que derivan de
la relacion de trabajo, obligaciones de los trabajadores del Estado, prestaciones laborales
y su regulacién en el ordenamiento juridico guatemalteco; en el capitulo tercero se abordd
la definicion, caracteristicas, supuestos que dan origen a la indemnizacion y derecho
comparado; en el cuarto capitulo se analiz6 las causas de la vulneracion al derecho de
igualdad a los trabajadores del Estado al otorgar una indemnizacién maxima de 10 meses
de salario por tiempo servido; y por ultimd en el quinto capitulo se realizé un analisis de

la vulneracion al derecho de igualdad a los trabajadores del Estado.

Se concluyd que el Estado de Guatemala, debe de proteger y garantizar los derechos
humanos en el territorio nacional, debe garantizar los derechos humanos de los
habitantes, especialmente el derecho de igualdad a los trabajadores del Estado, en el

pago de prestaciones laborales.
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CAPITULO |

1. Derecho de trabajo

El derecho de trabajo es el conjunto de principios y normas juridicas que fueron creadas
con la finalidad de regular la relaciéon entre el patrono y el trabajador a cambio de una
contraprestacion y lo relativo a condiciones de derecho, seguridad y remuneracion laboral
en respuesta a la 'desigualdad econémica que existe entre patronos y trabajadores y de

esta manera garantizar los derechos sociales minimos del trabajador.

1.1. Trabajo

Etimologicamente la palabra trabajo proviene del latin trabis cuyo significado es
dificultad, traba o impedimento. Por lo anterior se puede deducir que el trabajo en la
época antigua estaba ligado a una actividad distinta a la que actualmente se conoce. En
la actualidad al referirse a trabajo se debe considerar un factor determinante, la
produccion y el comercio en los cuales se da la transformacion de la materia, el
intercambio de bienes y servicios con el proposito de lograr la satisfaccion de las

necesidades humanas.

Esta relacion entre las personas, en las cuales habia un intercambio de esfuerzo por
remuneracion, genero la necesidad social de regular dichas actividades por medio del

ordenamiento juridico, surgiendo de esta manera la rama del derecho denominada
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de un sistema homogéneo de estas normas, ademas de un sistema administrativo y

judicial propio, lo hacen ser autobnomo de las demas ramas.

Diversos autores han definido el derecho del trabajo, siendo las principales tesis las
siguientes: “El trabajo es pues una condicién de existencia del hombre que tiene como
objeto crear satisfactores y resulta tutelado por el Estado, cuando existe relacion juridica
de subordinacion”. ' Por lo tanto, el trabajo debe de contar con una legislacion especifica
y preferente a los trabajadores a fin de garantizar la igualdad en las condiciones de

frabajo.

El Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, define el trabajo de la siguiente
manera: “Esfuerzo humano aplicado a la produccion de riqueza, y en esta acepcion se
emplea en contraposicion a capital. A su vez trabajar quiere decir, entre otras cosas,
ocuparse en cualquier ejercicio, obra o ministerio”. La prestacion personal del servicio es
una de las caracteristicas del trabajo, una persona individual presta sus servicios
personales, cientificos, materiales a favor de otra a cambio de una remuneracién

econdmica.

T Lucero Reyes, Deborah Patricia. Analisis doctrinario acerca del impacto que causa la globalizacion
en las relaciones laborales. Pag. 2.
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pero tendiente a dignificar la posicién del hombre ante la sociedad y a permitirle por

consiguiente una existencia decorosa.” El autor complementa el trabajo con la actividad
econdmica, es decir, el objetivo del trabajo también es generar riqueza, a diferencia del
patrono quien posee los medios de produccion, el trabajador utiliza su esfuerzo fisico o

intelectual para hacerse de recursos financieros.

“Trabajo humano es la actividad creadora y productiva del hombre desarrollada a través
de su esfuerzo fisico e intelectual, y tiene por fin transformar la realidad a favor del
empleador quien es el que tiene la facultad de dirigirla.”® Segin la definicion
anteriormente transcrita el trabajo es una actividad productiva en la que trabajadores
acttian bajo las érdenes del patrono con la finalidad de crear y producir riquezas para el
patrono. De las definiciones anteriores, se pueden determinar algunos elementos

intrinsecos del trabajo siendo estos:

a) El sujeto pasivo (trabajador)

b) El esfuerzo humano ya sea de tipo fisico o mental (realizado por el trabajador a

cambio de una retribucién econémica)

2 Franco Lopez, César Landelino. Derecho sustantivo individual del trabajo. Pag. 1.
3 De Diego, Julian Arturo. Manual de derecho de trabajo y de la seguridad social. Pag. 3.
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c) Elsujeto activo (patrono)

Los tres elementos esenciales del trabajo convergen en una relacién de produccion cuya
finalidad es la generacion de riqueza por medio de una actividad productiva; que en el
caso del patrono le hard mas rico y al trabajador le proveera de los medios de
subsistencia necesarios. La idea fundamental en cuanto al trabajo, lo ubica como el
esfuerzo que realiza una persona; o sea, como desarrolla los elementos intrinsecos del
concepto de trabajo, que todo trabajo implica llevar a cabo un esfuerzo, que debe tener

alguna repercusion en el orden econdémico; y en alguna medida satisfacer una necesidad.

En tales términos de acuerdo con Proudhon “la facultad de trabajo distingue al hombre
de la bestia y tiene su fondo en las profundidades de la razén”# las anteriores palabras
sefialan que no existen dos campos distintivos del trabajo en material e intelectual; pues
todo esfuerzo material al ser realizado por la persona encuentra su causa motivo y
justificacion en la razén (intelectual); asi como el trabajo intelectual, para ser trascendente

implica la realizacién de un esfuerzo material.

El concepto de trabajo, obliga a tener en cuenta tanto su repercusiéon en el orden
econoémico como la proteccion juridica que debe otorgarsele, es decir, que el trabajo
como actividad y esfuerzo, constituye el centro de las preocupaciones de este derechoy,

es innegable su repercusién en el ambito econdmico como también su trascendencia en

4 ¢ Qué es la propiedad? Pag. 20.
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relacién juridica de subordinacioén.

Por lo tanto, el trabajo es aquella actividad fisica o mental realizada por el hombre con el
fin de obtener satisfactores a sus necesidades, estas pueden darse en calidad de
dependencia o no. Para la comprension del tema, se debe establecer y comprender
primero, qué es el derecho, y para tal efecto, analizar los diferentes conceptos que en
torno al tema han surgido, con el fin de establecer la esencia misma del derecho laboral

y del porqué de su origen y de la necesidad de regularlo.

1.2. Antecedentes histoéricos del derecho de trabajo

El derecho de trabajo es el resultado de la lucha histérica de las clases desposeidas con
el capital. Por medio del derecho de trabajo se pretende compensar dicha desigualdad y
se trata de lograr un equilibrio justo en la relacion entre patronos y trabajadores. A
continuacion, se desarrollaran las diversas épocas de la historia, para comprender como

se ha concebido el derecho de trabajo.

1.2.1. Epoca Antigua

“Poco se puede rescatar de la normativa laboral de la antigiiedad. En primer lugar, porque

no estaba determinado el trabajo tal como ahora lo interpretamos; no se inspiraba en los

5
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resultado de los trabajos realizados por los esclavos, mas no asi, el derecho de estos a

laborar en condiciones dignas.

El derecho del trabajo no es muy antiguo, pero el trabajo en si existe desde que el hombre
ocupa el mundo e incluso, la Biblia habla del trabajo en el libro de Génesis como una
manera de castigo, no era una norma juridica, sino una manera de disciplinar a nuestros
primeros padres por desobediencias a Dios, eso hizo que naciera el trabajo y se viera

como un castigo.

En la Epoca Antigua no existia ningln indicio sobre legislacién que tuviere relacion con
el trabajo, no existia ninglin significado entre trabajador y empleador; en los primeros
afios no existia una sociedad de consumo como la que se reconoce hoy en dia, el hombre
se dedicaba a subsistir y no se obligaba en relacién a la subordinacion respecto a alguien,
el hombre s6lo tomaba lo que necesitaba de la naturaleza, pero, como la naturaleza del
hombre no es estar solo, existia la necesidad de agruparse para su sobrevivencia,
comenzd a organizar el trabajo para garantizar la produccion de alimentos y el excedente
para intercambiar por otro bien (trueque), asi se interrelacionaba con los demas y a la

vez satisfacia sus otras necesidades.

5 Fernandez Molina, Luis L. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 54.

6


1
Cuadro de texto


diversos periodos en la historia que han dado pauta para ir comprendiendo como

surgieron las relaciones patrono — trabajador. Citando como fuente histérica la Biblia,
describe indicios del derecho del trabajo cuando relata las historias de hombres
prominentes que laboraron para una persona a cambio de un pago determinado ya sea
en especies 0 moneda, sin embargo; son relatos que no dan mayores conclusiones al

respecto.

“Las Leyes de Eshunna de 1972 a.C. y el Cddigo de Hammurabi de 1750 a.C., fijan
cantidades (en especie), para el pago a trabajadores libres, labradores, pastores y
esclavos. “6 No existe un detalle histérico que compruebe cudl ha sido la evolucién del
trabajo, lo Unico que tenemos son las instituciones que quedaron plasmadas en diversos
libros y que en la actualidad han servido como base para autores juridicos, el Cédigo de
Hammurabi contiene indicios de derecho basados en hechos naturales y religiosos que

posteriormente pasaron a ser limitaciones del derecho del trabajador.

Posterior a esta época en Roma surgen las Leyes de Marcu, que limitaron la jornada de
trabajo inspiradas en un principio de ley natural que establecia que hay un tiempo de luz
y un tiempo de sombra, en el primero la mayoria de animales trabaja para poder

descansar en el tiempo de sombra, asi que pensoé que el hombre debia descansar igual.

8Bricefio Ruiz, Alberto. Derecho individual del trabajo. Pag. 51.
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Para los romanos los esclavos no eran considerados humanos, eran tratado

animales y estos eran de pertenencia de la clase alta.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que a pesar del poco reconocimiento del
trabajador en la Epoca Antigua ya existian indicios de la relacion de trabajo y las jornadas
laborales. En su_gran mayoria el trabajo se realizaba en grupos familiares para
subsistencia o era realizado por esclavos; con la agrupacion gremial de trabajadores se

dio paso al siguiente periodo histérico del derecho del trabajo.

1.2.1. Epoca Medieval

La Edad Media inicia con la caida del Imperio Romano de Occidente, esta época se
caracteriza por la aparicion del feudalismo, los gremios de artesanos y el comercio. “los
gremios los integraban grupos pequefios de artesanos o artistas que se reconocian
miembros de una especie de fraternidad, en muchos casos muy cerrados, que se

organizaron para defender su trabajo que era su porciéon de mercado.”

El derecho de trabajo en esta época no se desarroll, la finalidad de los gremios era
monopolizar el ejercicio de la actividad y del comercio dentro del feudo ya que tampoco

se permitia la importacidon de mercancias de otras ciudades; el sefor feudal ejercia el

7 Ibid. Pag. 54.


1
Cuadro de texto


poder absoluto dentro del feudo, las personas que trabajaban la tierra debian p T4 &

parte de sus cosechas al sefior feudal.

1.2.2. Epoca Moderna y Contemporanea

En la Epoca Moderna y Contemporanea, se da un auge en el reconocimiento de los
derechos laborales, llegando inclusive a constitucionalizar dichos derechos en las
Constituciones de los Estados; existe una diferencia sustancial entre el derecho europeo
y sajon respecto a Latinoamérica, que cuenta con un sistema tutelar preferente de los

derechos del trabajador.

En este periodo las leyes y normas se desarrollaron para aplicarse en el trabajo realizado
en la industria. Las actividades laborales que se realizaban en actividades comerciales y
civiles se regian por normativas diferentes en el campo del derecho civil y mercantil. En
la actualidad el derecho de trabajo abarca todos los tipos y areas de trabajo sin importar
el estrato social al que pertenezca el trabajador; el reconocimiento del derecho de los
trabajadores tiene rango constitucional y es deber del Estado vigilar el cumplimiento de

las normativas que rigen las relaciones de trabajo.

“El actual derecho de laboral emergié cuando se emancip6é de aquel otro que hasta
entonces regulaba y monopolizaba toda normativa relacionada con los contratos: el

derecho civil. Esa escision, a grandes rasgos, se sit(ia en la primera mitad del Siglo XIX
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trabajo dieron origen a diversidad de movimientos sociales que exigian la reduccion de

jornadas y reconocimiento de los derechos de los jornaleros industriales como se les

llamé en esa época.

El derecho de trabajo es el resultado historico de la lucha existente entre los propietarios
de los medios de produccion y los trabajadores que Unicamente cuentan con su fuerza
de trabajo para subsistir. EI derecho del trabajo tiene como finalidad compensar la
desigualdad econdmica existente entre patrono y trabajador al otorgar proteccion juridica

preferente y reconocimiento a la dignificacién del trabajador.

El concepto de derecho de trabajo, varia de acuerdo con los distintos regimenes
econémicos Yy juridicos de cada pais, pero coinciden esencialmente en pretender justificar
el trabajo subordinado, sometimiento del trabajador al patrono, el salario, obligaciones,

derechos del trabajador y del patrono.

Por lo anterior, hay diversos autores que consideran al trabajo como una rama
diferenciada y autdbnoma de la ciencia juridica, manifestando que esta surgid para
disciplinar las relaciones de la prestacion subordinada y retribuida del trabajo, recibiendo

diversos nombres hasta la época contemporanea.

8 Ibid. Pag. 60.
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1.3. Definicién de derecho de trabajo

social, el autor A. F. Cesarino Junior citado por Néstor de Buen Lozano y Emilio Morgado
Valenzuela expone: "Es el conjunto de principios y leyes imperativas, cuyo objeto
inmediato, con miras al bien comun, es auxiliar y satisfacer convenientemente las
necesidades vitales propias y de sus familias de los individuos que séio cuentan para ello
con el producto de su trabajo."® El concepto anteriormente citado, enfatiza principalmente
en el factor humanitario del derecho de trabajo, los trabajadores por medio del fruto de

su trabajo se hacen de los medios de subsistencia para sus familias.

Puede definirse también: "El conjunto de doctrinas y teorias, normas e instituciones cuyo
fin es la proteccion y reivindicacion de los intereses y derechos de los trabajadores y de
las clases sociales econdmicamente débiles.”"® Hay diferencias sustanciales en la
posicion econdmica de los patronos y trabajadores, por ello el Estado interviene para
evitar arbitrariedades y abusos por parte de los duefios de los medios de produccién de
riquezas otorgando proteccion juridica preferente a los intereses del trabajador.

El derecho del trabajo como un derecho de los trabajadores ha sido conceptualizado por
diversos autores: "El Conjunto de teorias, normas y leyes destinadas a mejorar la

condicién econdmico social de los trabajadores de toda indole y a regular las relaciones

® De Buen Lozano, Néstor y Emilio Morgado Valenzuela. Instituciones de derecho de trabajo y de la
seguridad social. México: Universidad Autébnoma de México, 1997. Pag.853.
0 Humeres M., Héctor. Apuntes de derecho del trabajo y de la seguridad social. Pag. 17.
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contractuales entre patronos y asalariados"!!, segun el autor anteriormente

finalidad del derecho de trabajo es mejorar las condiciones econémicas y sociales ":‘"’e:,‘ligsj?
trabajadores por medio de normas juridicas que permitan regular las condiciones de

trabajo.

Con relacién al derecho de trabajo, el Diccionario Juridico Elemental establece lo
siguiente “El derecho del trabajo tiene por contenido principal la regulacién de las
relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores y de unos y otros con el Estado, en
lo referente a trabajo subordinado y también en lo relativo a las consecuencias juridicas
mediatas e inmediatas, derivadas de la actividad laboral dependiente”. En la relacion
laboral intervienen el patrono, trabajadores y el Estado tanto como patrono y contralor de
la actividad laboral por medio de entidades administrativas y judiciales competentes por
ende la creaciéon de normas juridicas debe ir enfocada a garantizar la equidad en las

relaciones laborales.

“El derecho del trabajo es la norma que se propone realizar la justicia social, en el
equilibrio de las relaciones entre el trabajador y el capital”.'? La razén de ser filoséfica del
derecho de trabajo es compensar la desigualdad histédrica existente entre las condiciones

economicas del trabajador y patrono, esto es comunmente llamado justicia social.

" Walker Linares, Francisco. Panorama del derecho social chileno. Pag. 14.
12 De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 85.
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principios y normas juridicas de caracter publico que tiene por objeto, regular todas

aquellas cuestiones econémicas, politicas y juridicas, que nacen a la vida juridica, como
resultante de la prestacion del trabajo, emanada de trabajadores y patronos; de forma
general el derecho de trabajo es el conjunto de principios, normas e instituciones juridicas

que regulan las condiciones generales para la prestacion del trabajo.

1.4. Fuentes del derecho de trabajo

Las fuentes del derecho de trabajo constituyen su razén de ser en el origen del derecho
del trabajo. Las fuentes del derecho de trabajo, estan constituidas por aquellos
acontecimiéntos histéricos, sociales, fundamentos, principios que dieron comienzo a la
norma juridica denominada derecho del trabajo. Tradicionalmente las fuentes del derecho
de trabajo se clasifican como, reales, formales, escritas, no escritas, legislativas, ademas

de las fuentes especificas del derecho de trabajo, se describen a continuacioén:

a) Fuentes reales: “Son los distintos elementos o datos sociolégicos, econdmicos,
histéricos, culturales, ideales, necesidades, temores, deseos y otros que puedan
entregar las actividades humanas que determinan la sustancia de la norma

juridica.”® El reconocimiento de los derechos humanos, sociales y politicos incluido

3 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 90.
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b)

constante cambio.

Fuentes formales: “Son las formas o maneras de ser que deben de adoptar los
mandamientos sociales para convertirse en elementos integrantes del orden juridico
positivo.”'* Para que una norma sea incorporada al ordenamiento juridico debe de
cumplir con ciertos parametros preestablecidos para determinar su validez, en el
ordenamiento juridico guatemalteco el proceso formal de creacién de la norma
juridica se regula del Articulo 174 al 181 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. Ademas de la norma juridica formalmente aceptada y valida, se
considera como fuente del derecho de trabajo la jurisprudencia. En el ordenamiento
juridico guatemalteco la Unica fuente del derecho del trabajo es la ley, siendo las

principales normativas las siguientes:

Constitucion: Es la ley suprema del Estado que se encuentra en el pinaculo del
ordenamiento juridico promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente; regula
los derechos fundamentales e inherentes a la persona, la estructura y organizacion
del Estado, asi como las garantias constitucionales y la defensa del orden

constitucional. En diversos paises se han incorporado a este cuerpo legal, derechos

14 |bid. Pag. 91.
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laborales y sociales que regulan garantias minimas o derechos sociales rhny’r‘rcs*—“

-7
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de los trabajadores frente a sus empleadores.

Tratados internacionales: La Constitucién Politica de la Republica Guatemala, en el
Articulo 46 determina que, en materia de derechos humanos, los Tratados vy
Convenciones que sean aceptadas y ratificadas por Guatemala tienen preeminencia
sobre el derecho interno. Tal es el caso que por medio de esta ﬁg’ura juridica se han

incorporado derechos y obligaciones para el Estado de Guatemala.

Ley: Al cumplir el proceso formal de creacién una norma pasa a formar parte de la
legislacion de un pais. La Ley es la fuente principal del derecho laboral; en materia
de derecho laboral en Guatemala, rige el Cdédigo de Trabajo, Decreto 1441 del

Congreso de la Republica de Guatemala que fue aprobado en 1961.

Reglamentos: Existen Reglamentos legales y administrativos; Los Reglamentos
juridicos corresponden a la reglamentacién de normas juridicas y son emitidos por

el Organismo Ejecutivo.

Fuentes histéricas: estas se refieren a los documentos, inscripciones, papiros,
libros, etcétera, que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes, las cuales

informan sobre el origen de las leyes.

Fuentes formales especificas del Derecho de Trabajo: “Existen ciertas fuentes

formales solo pueden concebirse y existir en el complejo microclima del derecho de

15
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trabajo y son, por lo mismo, especies desconocidas en todas las demasira

juridicas. Entre estas se pueden citar:

. Pacto colectivo de condiciones de trabajo.

. Pacto colectivo de industria, de actividad econémica o region determinada.

o El contrato colectivo de trabajo.

. |.a sentencia colectiva o laudo arbitral.

. Reglamento interior de trabajo.

o El tratado internacional que es aceptado por otras ramas, previa ratificacion del

Congreso Nacional.”®

Se denominan fuentes formales especificas porque derivan de los actos formales propios
de cada relacion de trabajo, es decir el contrato de trabajo, el reglamento de trabajo,
pactos colectivos de trabajo, sentencias o laudos arbitrales, las cuales son imperativas

para el patrono, trabajadores y sindicatos.

15 |bid. Pag. 93.
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1.5. Naturaleza juridica del derecho del trabajo

Establecer la naturaleza juridica de una disciplina juridica ayuda a determinar su
ubicacion dentro del area del derecho publico o privado. “En la evolucion e
implementacién del derecho laboral se encuentran constantemente dos corrientes

opuestas: Los publicistas y los privatistas.”®

Para la corriente privatista, “la relacion de laboral se inicia mediante un contrato que,
como todos los contratos, se origina de un acto espontaneo y voluntario entre las partes.
Subrayan que, sin esa voluntad originaria de las partes, el Derecho Laboral con toda su
imperatividad, no podria actuar”'”. Segun los privatistas el caracter privado de la relacién
laboral deviene de la autonomia de la voluntad de las partes de someterse o no a la
relacion de trabajo; esta corriente ha sido criticada por la vulnerabilidad en la que supone

al trabajador respecto de los intereses del patrono.

Contrario a la corriente privatista para la corriente publicista el derecho de trabajo
pertenece al derecho publico. “Los que sostienen esta postura, se basan en el hecho de
que las primeras manifestaciones de Derecho Laboral eran de indudable matiz publico,
como, por ejemplo, las limitaciones a la jornada de trabajo, las prohibiciones de ciertas

actividades de mujeres y menores, etc.”® La intervencion estatal en las relaciones

6 |bid. Pag. 63.
17 |bid. Pag. 67.
18 |bid. Pag. 65.
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privadas de trabajo es precisamente limitar a los patronos de extralimitarse o de

los derechos sociales minimos a los laborantes sin importar el tipo de trabajo realizado.

La posicion dualista o mixta, “sostiene que el derecho de trabajo participa de ambas
especies: publica por la imperatividad de sus normas y por la tutela de los trabajadores y
privada por su germen contractual.”'® Se considera que la naturaleza juridica del derecho
de trabajo es sui géneris ya que no es posible encuadrarla exclusivamente dentro de

alguna de las dos grandes ramas del derecho.

Otros autores sostienen la hipétesis de que el derecho de trabajo es un derecho social,
“En la actualidad la mayoria de tratadistas se inclinan por la idea de que el derecho de
trabajo es derecho social, Roberto Mufioz Ramoén sefiala lo siguiente: Las normas que
toman como base para regular la conducta de los hombres, su individualidad concreta
atendiendo a la clase social a la que pertenecen, se clasifican dentro del campo del
derecho social.” La idea es que el derecho de trabajo es un derecho social porque
otorga una proteccion juridica preferente a los trabajadores respecto del patrono que es

el que ostenta la riqueza.

'? Ibid. Pag. 68.
20 Franco Lépez. Op. Cit. Pag. 82.
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En el ordenamiento juridico guatemalteco la naturaleza juridica del derecho de ¥t 3 Ejo\‘ﬁ
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se encuadra dentro del derecho publico, asi lo establece taxativamente el Cc')digbi de!
Trabajo en el cuarto considerando inciso e: “El Derecho de Trabajo es una rama del
Derecho Publico, por lo que, al ocurrir su aplicacion, el interés privado debe ceder ante
el interés social y colectivo.” Por lo tanto, por sus caracteristicas el derecho de trabajo es
orientado a aplicarse siempre en beneficio de los trabajadores y no del interés privado,

econdémico o de otra indole del patrono.
1.6. Caracteristicas del derecho de trabajo

El derecho de trabajo se distingue de las otras ramas del derecho por las caracteristicas

siguientes:

Es autonomo: Porque no forma parte de otra rama del derecho, posee sus propias

normas.

J Es dinamico: Al regular una actividad social, se va transformando con la sociedad y

la implementacion de nuevas formas de trabajo, comercio.

o Es de gran fuerza expansiva: Protege a todos aquellos que gocen de la calidad de

empleados, cualquier persona que se obligue frente a un patrono.

. Es imperativo: Porque se impone a todos, sus normas son de caracter imperativo y
obligatorio.
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en cuenta la diversidad de sexos, los regimenes especiales del trabajo.

1.7. Principios del derecho de trabajo

Los principios del derecho de trabajo, son: "Las lineas directrices que informan algunas
normas e inspiran directa o indirectamente una serie de soluciones por lo que pueden
servir para promover y encausar la aprobaciébn de nuevas normas, orientar la

interpretacion de las existentes y resolver los casos no previstos". 2’

En base a lo anteriormente citado se concluye que la funcién de los principios del derecho
es orientar al juez, al abogado, al estudiante acerca de cédmo se debe de interpretar y

aplicar una norma juridica a casos concretos, o bien para la creacién normativa.

En cuanto a sus funciones, los principios del derecho tienen triple funcionalidad:
“‘Informadora, en cuanto inspiran al legislador y sirven de fundamento del ordenamiento
juridico; normativa o integrativa, al actuar como fuente supletoria ante el vacio la laguna

legal; e interpretativa, al operar como criterio orientador del juez o del interprete.”??

21 Pla Rodriguez, Américo. Los principios del derecho del trabajo. Pag. 14.
22 Pasco Cosmopolis. Reflexiones sobre los principios del derecho del trabajo. Pag. 4y 5.
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Los principios generales del derecho del trabajo son los siguientes:

a) Principio de tutelaridad

b)  Principio evolutivo

c) Principio de obligatoriedad

d) Principio de realismo

e) Principio de sencillez

f)  Principio de rendimiento de buena fe

g) Principio de aplicacion decreciente

h)  Principio de conciliacién

Tiene el caracter de generales, porque han sido considerados por diversidad de autores,
sin embargo, cada ordenamiento juridico tiene peculiaridades. En el ordenamiento

juridico guatemalteco se reconocen los siguientes principios ideologicos.

a) Principio de tutelaridad: Es un principio de trabajo con rango constitucional, se
regula en el Articulo 103 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
de la siguiente manera: “Tutelaridad de las leyes de trabajo. Las leyes que regulan

las relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias, tutelares para los
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b)

G

. . , . . Az 4
trabajadores y atenderan a todos los factores econdmicos y sociales perti er&%ﬁ

£

Para el trabajo agricola la ley tomara especialmente en cuenta sus necesidade
las zonas en que se ejecuta. Todos los conflictos relativos al trabajo estan sometidos
a jurisdiccion privativa. La Ley establecerd las normas correspondientes a esa

jurisdiccién y los érganos de ponerlas en practica.”

Para desarrollar las disposiciones del mandato constitucional anteriormente
transcrito el Congreso de la Republica de Guatemala promulgdé el Codigo de
Trabajo, Decreto 1441 que de la misma manera desarrolla el principio de tutelaridad
en el cuarto considerando el cual determina que se otorga proteccion juridica
preferente a los trabajadores derivado de la desigualdad existente entre patronos y

trabajadores.

Es claro que el legislador procuré con la promulgacion del Codigo de Trabajo instituir
una prevalencia de seguridad juridica sobre el trabajador, sabido de las diferencias
econdmicas y de diversos recursos que existente entre la clase patronal y la clase

obrera.

Principio de derechos y garantias minimas: Este principio determina que los
derechos garantizados en el ordenamiento juridico guatemalteco referente al
trabajo, son minimas, por lo tanto, todos los empleadores deben de cumplirlas

obligatoriamente sin su detrimento. Este principio se encuentra regulado en el
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d)

Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala y en el SR

Considerando del Cédigo de Trabajo inciso b.

Principio de irrenunciabilidad: Este principio establece que los derechos y garantias
minimas garantizados en la legislacion laboral son irrenunciables para los
trabajadores, cualquier disposicion que restringa dichos derechos es nula; es un
principio constitucionalizado en el Articulo 106 de la Constitucion y se desarrolla en

el Cuarto Considerando, inciso b, Articulo 12 y 22 del Codigo de Trabajo.

Principio de superacién de derechos minimos: Los derechos minimos garantizados
en el Cadigo de Trabajo son susceptibles Gnicamente de ser superados por medio
del contrato individual, colectivo, Pactos y Convenios colectivos; cualquier
disposicion que los disminuya es nula. Se regula en el Articulo 106 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en el cuarto considerando

literal b del Cddigo de Trabajo.

Principio de realismo: Se regula en el cuarto considerando inciso d de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, este principio estudia al
individuo en su realidad social, busca la equidad en la resolucién de los conflictos

derivados del trabajo, orientandose siempre a resolver en base a un criterio social.

Principio de hondamente democratico: El principio se orienta a buscar la armonia
social entre la clase obrera que corresponde a la mayoria de la poblacién, respecto

de los propietarios de los medios de produccion que representan al capital.
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9)

h)

Principio de indubio pro operario: Este principio establece que para inter _13 :

aplicar una norma juridica de trabajo en un caso concreto debe de aplicarse a "e“‘llag.a,n.ﬂ
norma que sea mas favorable al trabajador; se encuentra regulado en el Articulo
106 segundo parrafo de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: “En
caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido

mas favorable para los trabajadores.”

Al ser un mandamiento de la Ley suprema del ordenamiento juridico guatemalteco,
obligadamente debe de observarse en todos los ambitos de la relacion laboral.
Citando como ejemplo de la aplicacién del principio de indubio pro operario se
sefiala el caso del periodo de vacaciones establecido en el Articulo 102 de la
Constituciéon que establece un periodo de vacaciones de quince dias por cada afio
de trabajo; la Ley de Servicio Civil en el Articulo 61 determina que el periodo
renumerado anual de vacaciones para los trabajadores del Estado es de veinte dias.
En este caso se aplica el periodo de veinte dias establecido en la Ley de Servicio

Civil porque otorga mejores beneficios al trabajador del Estado.

Principio de imperatividad: En virtud de este principio, las relaciones de trabajo
deben de regirse exclusivamente por las leyes de trabajo y por la jurisdiccion

privativa de trabajo.
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deben de aplicarse con objetividad.

i) Principio de necesariedad: Este principio justifica la existencia del derecho de
trabajo, ya que gracias a este se evita que el patrono por su superioridad econémica

vulnere los derechos del trabajador.

k)  Principio de derecho publico: El derecho de trabajo es una rama del derecho publico

y es de observancia general.

) Principio de conciliacion: El derecho de trabajo es conciliador, ya que busca evitar

conflictos entre el patrono y el trabajador.

Los principios anteriormente abordados, deben de ser aplicados de forma obligada
siempre que se susciten conflictos por ocasion del trabajo, al interpretarse y aplicarse el

derecho del trabajo en casos concretos.

1.8 Jerarquia de las normas del derecho de trabajo en el ordenamiento juridico

guatemalteco

Jerarquizar el ordenamiento juridico coadyuva para determinar el contenido y dinamica
de un sistema juridico. La ley suprema del ordenamiento juridico guatemalteco es la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que es la norma que determina y
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por mandato constitucional, cuando son aprobados vy ratificados por Guatemala pasan a

formar parte del ordenamiento juridico y teniendo preeminencia sobre el derecho interno,

leyes ordinarias, siempre que sean en materia de derechos humanos.

Los Reglamentos suelen ser dictaminados por el Organismo Ejecutivo para reglamentar
obligaciones derivadas de una normativa ordinaria. Por debajo de los reglamentos se
encuentran las circulares cuya funcion es dirigir instrucciones del administrador a

subordinados.

“La ultima edicion del Cédigo de Trabajo Guatemalteco, editada con motivo de la edicion
conmemorativa del cincuentenario de su promulgacién, por parte del Ministerio de
Trabajo y Previsién Social, los prologuistas de la misma, asientan lo siguiente: (...) es
importante acotar que las disposiciones del Cddigo de Trabajo no entran en pugna con
la normativa de los Convenios Internacionales del Trabajo ratificados por nuestro pais,
porque, con independencia de la ubicacién jerarquica privilegiada que la constitucion
confiere a éstos, hay que tener en consideracién que por la naturaleza peculiarisima del
Derecho del Trabajo, siempre prevalecera la norma que mas favorezca al trabajador

cuando existan distintos preceptos aplicables."?3

Z3http:/Mrabajadorguatemalteco.blogspot.com/2014/09/1a-jerarquizacion-de-las-fuentes.htm!  (Consultado:
22 de febrero de 2020).
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SEGior
La observacién realizada es aceptada, si bien el Codigo de Trabajo es una ?fugﬁté\
~7 ;

normativa del derecho de trabajo, al incorporarse un Convenio internacional que su
los derechos garantizados si existe pugna acerca de qué normativa aplicar, debe de
emplearse e interpretarse la normativa que mas favorezca al trabajador en observancia

del principio de indubio pro operario.

El autor Amauri Macaré Nascimiento indica al respecto: "Al contrario del derecho comun,
en el Derecho del Trabajo, entre varias normas sobre la misma materia, la piramide que
entre ellas se construye tendra en el vértice no la Constitucion o la ley federal o las
convenciones colectivas o el reglamento de taller de modo invariable y fijo. El vértice de
la piramide de las normas laborales sera ocupado por la norma mas favorable al

trabajador de entre todas las diferentes normas en vigor." 2

Entonces cabe mencionar que por la naturaleza especial y tutelar del derecho laboral,
toda aquella norma juridica que sea mas favorable al trabajador se constituira en la norma
base de la jerarquizacion laboral vigente y por ende el principio laboral que la rige tendra
iguales repercusiones laborales. En este capitulo se abordé la definicién de derecho de
trabajo, antecedentes histéricos, caracteristicas, naturaleza juridica, principios del
derecho de trabajo y la jerarquia de las normas del derecho de trabajo para comprender
el alcance del derecho de trabajo, la importancia del reconocimiento de los derechos de

los trabajadores en las relaciones de trabajo existentes.

240rdenamiento juridico laboralista. Pag. 63-65.
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CAPITULO Ii

2. lgualdad en el derecho de trabajo

En virtud del principio de igualdad, todas las personas tienen la certeza de no ser
discriminadas y excluidas, es decir son iguales en dignidad, derechos y oportunidades.
Es una obligaciéon del Estado, crear los mecanismos juridicos que permitan garantizar,
proteger y restituir el derecho de igualdad. A continuacién, se desarrollara el derecho de

igualdad, su regulacién, para definir y comprender su aplicacién en el derecho de trabajo.

2.1. Derecho de igualdad

El derecho de igualdad se regula en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en el Articulo 4 que establece: “Libertad e igualdad. En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si”.

En consecuencia, el derecho de igualdad es un derecho humano garantizado a todos los

habitantes de la Republica de Guatemala, quienes deben ser tratados igualitariamente
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respecto de sus derechos en todos los ambitos juridicos internos, relacione @Tﬁa\ T

/'/
2

administracion publica; lamentablemente la realidad es diferente.

El derecho de igualdad puede definirse como: La propia generalidad de la ley (Pues si
no, constituye excepcién o privilegio) lleva a equipar a todos los ciudadanos, e incluso a
todos los habitantes de un pais, siempre que concurra en identidad de circunstancias;
porque en caso contrario, los propios sujetos o los hechos imponen diferente trato: ambos
son poseedores, pero ningun legislador se ha decidido a tratar lo mismo al de buena fe
que al de mala fe, ni para adquirir, ni en cuanto al resarcimiento por gastos mejoras y
otras causas. Para poder diferenciar una desigualdad debe de existir igualdad de
condiciones entre dos sujetos que exigen justicia o bien un derecho previamente
garantizado; si las condiciones no son las mismas no podria invocarse violacion al

derecho de igualdad.

“El derecho a la igualdad es un derecho humano, ademas una base del Estado y un
derecho constitucional que exige respeto por la idea de que todos nacemos libres e
iguales en dignidad y derechos, y que por ende no debemos ser sometidos a tratamientos
diferenciados arbitrariamente.”® Los derechos humanos al ser elevados a rango
constitucional son objeto de protecciéon del Estado por ende debe de propiciar su respeto

y estricto cumplimiento. Los derechos humanos constituyen el limite del poder estatal en

25 Pérez, Sebastian Latorre. El derecho de igualdad. Pag. 2.
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lo que respeta a sus acciones ya que evitan que funcionarios actien con arbitraried d?d,g

igual forma limitan la creacién normativa por su rango constitucional ya que si el

organismo legislativo aprueba una normativa contraria a sus estipulaciones dicha ley es

susceptible de ser declarada inconstitucional.

Por tanto, en el ordenamiento juridico guatemalteco no existe justifica’ci()n juridica que
permita que se trate de forma diferente a una persona respecto de sus caracteristicas
propias de identidad cultural, sexo, posicién econdmica, etcétera; todos nacen libres en
dignidad y derechos y es el Estado el que en la basqueda del bien comin debe de

propiciar el respeto de este derecho humano o su restitucion.

El Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y sociales define el derecho de igualdad de
la manera siguiente: “Cuando en términos de Derecho, se habla de igualdad, lo que se
qguiere decir es que la ley no establece distinciones individuales respecto a aquellas
personas de similares caracteristicas, ya que a todas ellas se les reconocen los mismos
derechos y las mismas posibilidades.” La ley debe de aplicarse en condiciones de
igualdad sin hacer algun tipo de distincién; todos tienen derecho a los mismos derechos
y son sujetos al mismo tipo de obligaciones si esta prescrito en una normativa; sin
embargo, hay que hacer énfasis especial en que no es lo mismo una desigualdad social
y una desigualdad legal, la desigualdad social surge de diferencias econdmicas y

sociales, la desigualdad legal es aplicar la ley de forma desigual.
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plasmado en el articulo 40. de la Constituciébn Politica de la Republica impone que

situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma forma; pero para que el
mismo rebase un significado puramente formal y sea realmente efectivo, se impone
también que situaciones distintas sean tratadas desigualmente, conforme sus diferencias.
Esta Corte ha expresado en anteriores casos que este principio de igualdad hace una
referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se opone a dicho principio, el
hecho que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de clasificar y diferenciar
situaciones distintas y darles un tratamiento diverso, siempre que tal diferencia tenga una

justificacion razonable de acuerdo al sistema de valores que la Constitucién acoge...”

De lo anterior, se puede deducir que todos los habitantes de la Republica de Guatemala,
deben tener un trato igual en todos los aspectos que la ley otorgue, por ende, en el ambito
laboral, tal principio al aplicarse, deberia ser considerado para los derechos que emanan
de una relacion laboral como tal, por lo que es cuestionable, que una norma legal
demerite en un determinado momento los derechos laborales que le puedan beneficiar al

trabajador regulados en otra ley.

En igual sentido, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala en la sentencia del
expediente No. 583-01 expone: “(...) La clausula precitada reconoce la igualdad humana
como principio fundamental, que ha sido estimado en varias resoluciones de esta Corte.

Es importante recalcar que la igualdad no puede fundarse en hechos empiricos, porque

32


1
Cuadro de texto


el ser humano no posee igualdad por condiciones fisicas, ya que de hecho son evi _’;‘_;
sus desigualdades materiales, la igualdad se expresa por dos aspectos: Uno, por‘:"""“ ’
tiene expresidén constitucional; y otro, porque es un principio general del Derecho.
Frecuentemente ha expresado esta Corte que el reconocimiento de condiciones
diferentes a situaciones también diferentes no puede implicar vulneracion del principio de

igualdad, siempre que tales diferencias tengan una base de razonabilidad...”

Otra resolucion relevante de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala es la emitida
en el expediente No. 482-98 en la que resuelve lo siguiente: “En el respeto al principio
juridico del debido proceso, que es un derecho que asiste, en igual proporcién, a todas
las partes que concurren a juicio y es lo que les permite ejercer su actividad con

oportunidades equivalentes cada una en su ambito de actuacion...”

En un proceso judicial, la igualdad juega un papel importante; el juez al impartir justicia
debe de actuar de forma imparcial al vigilar y procurar en todo momento el debido proceso

e igualdad de oportunidades para las partes en el desarrollo de las actuaciones judiciales.

Los movimientos sociales y politicos que adoptaron el derecho de igualdad sobresale la
Revolucion Francesa que se desarrolld en el afio 1789 y cuyos principios ideologicos
fueron libertad, igualdad y fraternidad; de igual manera la tesis socialista propuesta por
Carlos Marx denominada materialismo histérico o marxismo basa sus postulados en el

principio de igualdad.
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El autor Rodrigo Borja, sefiala: “La igualdad es una condicion para la existencia efe;c;f

"
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de la libertad y debe entenderse como una limitacion del individuo por el grupo.”zs,*y\'f"
agrega las diferencias entre igualdad formal, que es la igualdad ante la ley, y la igualdad

material, que nace de la consideracion de las personas en funcién de las desigualdades

reales en que de hecho estamos colocados dentro del conglomerado social.

La desigualdad formal y material existente en la sociedad guatemalteca es evidente, tanto
en cuestiones administrativas y juridicas hechos que se ven reflejados en la limitacién a
derechos garantizados en la Constitucion y en otros cuerpos juridicos a personas

individuales por cuestiones econdmicas, posicion social, religiosa, étnica, género, etc.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala en el expediente 549-2006 declar6: “El
principio de igualdad... impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de
la misma forma; pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea
realmente efectivo, se impone que también situaciones distintas sean tratadas

desigualmente, conforme sus diferencias”.

Al respecto de lo enfatizado por la Corte de Constitucionalidad es importante aplicar las
normas de interpretacién de derechos humanos y comprender qué tipo de situaciones
ameritan un trato diferente y porque el Estado debe de aplicar excepciones respecto a la

igualdad.

%6 Enciclopedia de la politica. Pag. 22.
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En observancia del principio de tutelaridad, al interpretar y aplicar el derecho de tra

e
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la ley otorga proteccidn preferentemente al trabajador. Este beneficio se otorgd como
compensacion derivada de la desigualdad econdmica existente entre el patrono y el
trabajador y en beneficio del principio de igualdad; por medio de normas juridicas el
Estado dota de igualdad de condiciones al patrono frente al trabajador, caso contrario

existirian demasiadas arbitrariedades en contra de los trabajadores.

2.2, lgualdad en el derecho de trabajo

Puede entenderse como igualdad, el contar con las mismas oportunidades laborales,
promover la equidad en el lugar de trabajo. Que los empleadores estén obligados por ley
a mantener un lugar de trabajo diverso, no discriminando a los solicitantes o empleados
existentes por raza, religion, edad, sexo o por cualquier otra caracteristica o clase

protegida por la ley.

El derecho de igualdad, “es el trato idéntico que un organismo, estado, empresa,
asociacion, grupo o individuo le brinda a las personas sin que medie ningun tipo de reparo
por raza, sexo, clase social u otra circunstancia, para hacerlo mas entendible la igualdad

es la ausencia de cualquier tipo de discriminacion.” 27

27 hitps://www .definicionabc.com»sociabigualdad (Consultado: 08 de febrero de 2020).
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existente entre el Estado y sus trabajadores, que, si bien tienen la misma calidad de los

trabajadores de entidades privadas, en lo que respecta al pago de la indemnizacion por
tiempo de trabajo son discriminados por la ley ya que se les otorga menores beneficios

que a los trabajadores privados.

2.3. Discriminacion o desigualdad

Ninguna sociedad esta libre de discriminacion. En efecto, la discriminacién en el empleo
y la ocupacion es un fenémeno universal y en permanente evolucién. En todo el mundo,
por diversas causas, se le niega el acceso al trabajo y a la formacién a millones de
mujeres y de hombres, se perciben bajos salarios, o se ven limitados a determinadas
ocupaciones, simplemente por razones basadas en su sexo, color de piel, etnia o

creencias, sin que se tengan en cuenta sus capacidades y sus calificaciones.

El Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales define el término discriminacion
de la manera siguiente: “Discriminacion es separar, distinguir una cosa de otra. Desde el
punto de vista social, significa dar trato de inferioridad a una persona o colectividad por

motivos raciales, religiosos, politicos y otros.”
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discriminacién es un derecho humano fundamental y es esencial que los trabajadores

elijan su trabajo libremente, desarrollen plenamente su potencial y cosechen

recompensas economicas en base a los méritos.

2.4. Beneficios de la igualdad en el trabajo

El que exista igualdad en el lugar de trabajo también conlleva beneficios econémicos
significativos. Los empleadores que practican la igualdad tienen acceso a una mano de
obra mas extensa y diversificada. Los trabajadores que gozan de igualdad, tienen un
mayor acceso a la formacién, a menudo perciben unos salarios mas elevados y mejoran

la calidad general de la mano de obra.

“Las normas de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la igualdad aportan
herramientas para eliminar la discriminacion en todos los aspectos relativos al lugar de
trabajo y en la sociedad en general. También proporcionan los cimientos sobre los que
deben aplicarse las estrategias dominantes en cuestiones de género en el ambito del

trabajo."?8

Zhitps:/iwww.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/equality-of-
opportunity-and-treatment/lang--es/index.htm. (Consultado: 08 de febrero de 2020).
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en el ambito laboral, es decir que los trabajadores no se sientan excluidos por su

condicion social, econdmica, etnia, entre otras causas. Desde otro punto de vista,
persigue que todas las personas reciban los beneficios de los derechos sociales minimos
en igualdad de condiciones. En este capitulo se abordd el derecho de igualdad,
fundamento constitucional, discriminacién, jurisprudencia de Ila Corte de

Constitucionalidad de Guatemala respecto del derecho de igualdad.
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CAPITULO 1lI

3. Derechos y obligaciones que derivan de la relacion de trabajo

Como se abordé con anterioridad, el derecho de trabajo dentro de su cuerpo normativo
regula derechos sociales minimos que debe de observar el patrono y asegurar al
trabajador, en otras palabras, a partir de que se perfecciona la relacion de trabajo el
trabajador tiene derecho a recibir del patrono todas las prestaciones que garantiza la

legislacion del trabajo.

3.1. Antecedentes de la relacion laboral

Como se ha determinado en el capitulo anterior, el derecho laboral o derecho del trabajo
es aquel que regula los deberes y derechos tanto de los obreros como de los patronos,
normando todo lo referente a salario, horas' de trabajo, despidos justificados y no

justificados, contratos individuales, sindicatos, huelgas entre otros.

“El concepto de relaciones laborales, como un sistema, nace histéricamente, en las
sociedades democraticas pluralistas occidentales, y tuvo su origen en la primera
revolucién industrial, logrando con dicho boom social, la evolucién del trabajo humano
desde un concepto familiar hacia la integracién en una estructura organizada, mas o

menos compleja, lo que provocd un creciente interés de los grandes pensadores de ese
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periodo por estudiar las relaciones que se producian en el seno de las unigad

productivas.”?

Para John Dunlop, las relaciones laborales se clasificaban como un sistema: “Entre los
factores del medio ambiente en el cual funciona un sistema de relaciones laborales, la
estructura de poder sociopolitico, el mercado del producto y la tecnologia de la
produccion.” 3° El autor consideraba que las relaciones laborales cambiaban en relacion
al factor social y politico, la forma de produccién industrial o manual para transformar

materia y su comercializacion.

“En sus comienzos, los conflictos suscitados entre los empleadores y los trabajadores,
se consideraba como una preocupacion de la politica publica, enfocandose en la
organizacion de los trabajadores en sindicatos y en la manera como los trabajadores
organizados actuaban para estructurar la economia, y a través de ella, la sociedad en
que vivian.”! El objetivo de las politicas publicas no era tutelar las relaciones laborales y
proteger a los trabajadores, sino mas bien la organizacién sindical de los trabajadores y

su actuacién en la economia.

http://www.mailxmail.com/curso-ley-servicio-civil-funcion-publica-nicaragua-3-3/relacion-laboral-origen.
{Consultado: 12 de febrero de 2020).

30 [bid.

31 Ihid.
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la ruta de existencia de la corrupcion, segun el Instituto del Banco Mundial:

1. La relacién laboral del funcionario con el Estado; consistente en el debido proceso
administrativo, en el procesamiento de los reclamos de los funcionarios como

incentivo a la vocacion de servicio publico.

2. La relacién cultural del Ciudadano con el funcionario; referente a la promocién de
una cultura de servicio al publico y de respeto hacia el funcionario como factores

centrales de cambio de conducta a largo plazo.

3. Larelaciéon administrativa del Estado con el Ciudadano; relacionado con el disefio,
la implantacion y el seguimiento de una carrera administrativa basada en méritos de

servicio al publico como objeto de la reforma.”*?

Cabe resaltar que, en el ambito guatemalteco, existe una relacién juridica denominada
relacion funcional que es vinculante y que obliga al servidor publico a prestar un servicio
personal al Estado, siendo este ultimo obligado a cumplir las garantias minimas que
devienen de la relacion de trabajo garantizadas en la Constitucion Politica y leyes de

trabajo aplicables.

32 |bid.
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3.2. Definicion de obligacion

En el ambito juridico, existen diversos conceptos de obligacién, dependiendo del area
juridica a estudiar, puede entenderse de diversas formas. En cuanto al concepto de
obligacién en el ambito general, puede definirse como la exigencia establecida por la

moral, la ley o la autoridad.

Etimolégicamente la palabra obligacién se deriva del latin obligare que esta compuesta

por tres vocablos:

El prefijo ob-, que es equivalente a enfrentamiento.
El verbo ligare que es equivalente a atar.

El sufijo -cién que es utilizado para dejar constancia de una accion y su efecto.”?

En el ambito laboral, las obligaciones del patrono y el trabajador se encuentran definidas
en los Articulos 61 y 63 del Coédigo de Trabajo, pero se resumen en la obligacion que
tiene el patrono de pagar al trabajador por la prestacion personal de los servicios y la
obligacion que tienen los trabajadores de acudir todos los dias a su puesto de trabajo y
cumplir con las tareas asignadas. En el derecho de trabajo existen obligaciones que se
encuentran contenidas en la Ley y otras que devienen de lo pactado entre las partes

como lo es el salario, las condiciones y la jornada.

33http://cuidadaniajm.blogspot.com/2016/01/deberes-derechos-y-obligaciones-de-los.html. (Consultado: 12
de febrero de 2020).
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3.3. Sujetos de las obligaciones de trabajo

“Entre el trabajador y el empleador existe un vinculo de caracter juridico. En virtud del
mismo, las partes adquieren derechos y se imponen obligaciones. Los derechos
derivados del Contrato pueden exigirse, pero también deben observarse las obligaciones
que aquel impone. Si bien el acto de contrataciéon es libre, una vez entablado el vinculo

juridico, las partes deben de atenerse a sus lineamientos.”*

El contrato de trabajo se perfecciona con el inicio de la relacién de trabajo, creando un
vinculo entre el patrono y el trabajador del cual derivan responsabilidades para el patrono
y el trabajador quienes se convierten en los sujetos de la relacién de trabajo.

Los sujetos de la relacién de trabajo son:

a) El patrono: Se encuentra definido en el Articulo 2 del Cédigo de Trabajo: “Patrono
es toda persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas
trabajadores en virtud de un contrato o relacion de trabajo. Sin embargo, no quedan
sujeta a las disposiciones de este codigo las personas juridicas de Derecho Publico

a que se refiere el Articulo 119 de la Constitucion de la Republica.”

Por lo anteriormente transcrito, se puede concluir que el patrono es el duefio de los

medios de produccidn, que contrata los servicios de trabajadores en virtud de una

% Fernandez Molina. Op. Cit. Pag. 119.
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b)

e

relacion de trabajo, en la que este ultimo se obliga a cambio del pago de un sa ario

por un tiempo determinado de tiempo o jornada de trabajo; El patrono esta oblig\a\é/
también al pago de las prestaciones laborales que devienen de la legislacion laboral
al trabajador en el tiempo establecido. La exclusion se refiere a los Trabajadores del
Estado, que de conformidad con dicho precepto constitucional se rigen a las

disposiciones de la Ley de Servicio Civil.

Trabajador. Se encuentra definido en el Articulo 3 del Cdédigo de Trabajo:
“Trabajador es toda persona individual que presta a un patrono sus servicios
materiales, intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion de
trabajo. El trabajador esta obligado a cumplir con las disposiciones del contrato,
especificamente en lo que se refiere a la prestacion del servicio en el tiempo

determinado.”

Ademas del patrono y el trabajador existen otras figuras tales como los
representantes del patrono que ejercen en nombre de estas funciones de direccion
o de administracién, los intermediarios que contratan en nombre del patrono, los
sindicatos que pueden estar formados por grupos de patronos o de trabajadores
para la proteccién de sus intereses y que colaboran en la dinamizacion y proteccion

de los intereses de los trabajadores.
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3.4. Obligaciones de los trabajadores del Estado

Para determinar las obligaciones de los trabajadores del Estado, se hace necesario el
estudio de dos normas esenciales para la relacién patrono-trabajador, y en el caso
especial de los trabajadores del Estado, el estudio del Cddigo de Trabajo y la Ley de
Servicio Civil. En términos de historia, se puede establecer que el primer Cddigo de
Trabajo, Decreto 330, tenia contemplado en el Capitulo Octavo como régimen especial,
al de los Servidores del Estado y sus instituciones, con ciertas excepciones, normas

especiales y con sujecion a dicho Codigo; incluso con el derecho de huelga.

En cuanto al Codigo de Trabajo vigente, Decreto 1441, se estableci6é que las relaciones
entre el Estado, las municipalidades y demas entidades sostenidas con fondos publicos,
y sus trabajadores, se regiran exclusivamente por el Estatuto de los Trabajadores del
Estado, Ley de Servicio Civil, por lo consiguiente, dichas relaciones no quedan sujetas a

las disposiciones de dicho Cadigo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala al respecto de los trabajadores del

Estado regula:

“Articulo 108. Régimen de los Trabajadores del Estado. Las relaciones del Estado y sus
entidades descentralizadas o auténomas con sus trabajadores se rigen por la Ley de
Servicio Civil, con excepcion de aquellas que se rijan por leyes o disposiciones propias

de dichas entidades”. La ley de Servicio Civil, se promulgd en el afio 1968 y se encuentra
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e,

contenida en el Decreto 1748 del Congreso de la Republica, a través de 4—*&%{3@& ‘
desarrollan los derechos sociales minimos garantizados en la Constitucion Politica e lg

Republica de Guatemala a los trabajadores del Estado.

“Articulo 111. Régimen de entidades descentralizadas. Las entidades descentralizadas
del Estado, que realicen funciones econdmicas similares a las empresas de caracter
privado, se regiran en sus relaciones de trabajo con el personal a su servicio por las leyes
laborales comunes, siempre que no menoscaben otros derechos adquiridos”. Cabe hacer
mencion que tanto la Ley de Servicio Civil, como las leyes propias a que se refiere el
Articulo 108 Constitucional, en la practica representan una discriminacion con relacion a
los demas trabajadores del pais y aunque contengan algunas normas que parezcan dar
tratos especiales, muchas mas son desventajosas e incluso tienen limitado el derecho

constitucional a las dos instancias jurisdiccionales.

También a los trabajadores publicos por disposicion de la Constitucion Politica de la
Republica vigente, se les restituyd el derecho de huelga, el cual con la modificacion que
sufrié el Decreto 71-86, por el 35-96 (Ley Anti huelgas), fue practicamente anulado,
remitiendo el procedimiento a un inoperante arbitraje obligatorio. En pocas palabras, el
régimen especial de los trabajadores del Estado, esta concebido en forma discriminatoria,

sin las garantias totales de la clase trabajadora.
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3.5. Prestaciones laborales y su regulacion en el ordenamiento legal guatemal

En cuanto a las prestaciones laborales concebidas entre la relacién trabajadores y
patronos en Guatemala, estas se encuentran reguladas en la Constitucién Politica de la
Republica, en cuyo Articulo 102, se establecen las prestaciones laborales minimas. Sin
embargo el Codigo de Trabajo, desarrolla en forma mas extensa los preceptos

constitucionales.

Las leyes laborales en Guateméla, se caracterizan por proteger al trabajador entre la
relacién trabajador — patrono, siendo tal tendencia tutelar, lo que significa que
la ley protege al trabajador frente al patrono y establece prestaciones laborales minimas

para el trabajador, que el patrono debe cumplir obligatoriamente.

En el ordenamiento juridico guatemalteco, la relacion laboral se perfecciona desde el
momento en que el trabajador se encuentra bajo las érdenes directas del patrono o sus
representantes, sin que necesariamente exista un contrato escrito, no obstante de ser

obligatorio.

Entre las prestaciones que todo patrono debe cumplir se encuentran: salario ordinario y
bonificaciones, aguinaldo, jornadas de trabajo, vacaciones, despido e indemnizacion,
contrato individual de trabajo y derechos especiales para la mujer embarazada. En
la administracidén publica existen beneficios complementarios que las dependencias del

sector estatal otorgan a sus trabajadores, pudiendo ser éstas de caracter econdmico y
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S T e
regula las condiciones, obligaciones y actividades que se realizaran en un trabajo—"

especifico las partes y el plazo por el que dicho contrato estara vigente.

El origen normativo de la regulacion de las relaciones entre trabajadores y patronos en
Guatemala, esta determinado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
en los Articulos, 101, 102 y 110 los cuales garantizan los derechos sociales minimos de
los trabajadores y que son de observancia obligatoria en las relaciones de trabajo

privadas y del Estado.

En el Cddigo de Trabajo, se desarrollan en forma mas extensa los preceptos
constitucionales, en el Articulo 88 en el cual explica que el salario es la retribucion que el
patrono debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo y
también nos explica el calculo de la remuneracion para el efecto de su pago y el pago en
virtud de su cumplimiento debe de hacerse exclusivamente en moneda del curso legal
segun el articulo 90 del codigo de trabajo, en el cual patrones y trabajadores deben de
fijar el plazo para el pago del salario, en la cual el trabajador tiene derecho a devengar
un salario minimo que cubra sus necesidades normales de orden material, moral y
cultural que le permita satisfacer sus deberes como el jefe de la familia, siendo su

fundamento legal el Articulo 91,103 y 104 del cédigo de trabajo.
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Entre las prestaciones que todo patrono debe cumplir estan las siguientes:

3.5.1. Bonificacion incentivo

La bonificaciéon incentiva tiene por objeto estimular y aumentar la productividad vy
eficiencia de los trabajadores del sector privado, esta debe responder a lo regulado en el
Decreto 37-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala el cual determina que esta
no puede ser inferior a doscientos cincuenta quetzales (Q.250.00) y debera ser pagadera

junto al salario ordinario mensual de cada trabajador.

Esta bonificacién no incrementa el valor del salario para el calculo de indemnizaciones o
compensaciones por tiempo servido, ni aguinaldos, salvo para computo de séptimo dia,
gue se computara como salario ordinario. Es gasto deducible para la determinacion de la
renta imponible del impuesto sobre la renta, en cuanto al trabajador no causara renta
imponible afecta. No estara sujeta ni afecta al pago de las cuotas patronales ni laborales
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Instituto de Recreacién de los

Trabajadores y del Instituto Técnico de Capacitacion.

Los incentivos que se establezcan en cada empresa o centro de trabajo deberan aplicarse
observando por analogia, para los trabajadores beneficiados, el principio de igualdad de
salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y antigiiedad,

inciso C) del Articulo 102 de la Constitucion de la Republica de Guatemala.
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3.5.2. Aguinaldo

Es una bonificacion anual a la que tiene derecho todo trabajador desde el primer dia que
inicia su relacion laboral. Es el equivalente a un salario mensual por un afio de trabajo.
Se debe pagar en el mes de diciembre de cada afio. Si el trabajador ha laborado menos
de un afio debe pagarse en forma proporcional. El aguinaldo tiene su fundamento legal
inciso j Articulo 102 de la Constitucion de la Republica de Guatemala, el cual determina
que el empleador tiene obligacion de otorgar un aguinaldo no menor del cien por ciento
del salario mensual a los trabajadores que hubieren laborado durante un afo

ininterrumpido y a quienes tuvieran menos de un ano de forma proporcional.

El pago de esta prestacion, se regula ademas en el Decreto Nimero 76-78 del Congreso
de la Republica de Guatemala, el cual establece en el Articulo 2 que esta prestacion debe
de pagarse cincuenta por ciento en la primera quincena del mes de diciembre y la

segunda quincena en el mes de enero siguiente.

3.5.3. Bonificacion anual para trabajadores del sector privado y publico

La Bonificacién Anual para Trabajadores del sector Privado y Publico Decreto 42-92, se
le denomina Bono 14, ya que se constituye en un 14 salario, tomando en cuenta que el
Aguinaldo es el salario No. 13, dicha bonificacion fue instituida en el Gobierno de Jorge
Serrano Elias el dia 02 de julio del afio de mil novecientos noventa y dos, en sustitucion

a la ley de compensacién economica y su objetivo se encuentra en el Articulo 1 de la
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todo trabajador.

Por el monto de un mes de salario siempre que tenga un periodo completo o la parte
proporcional cuando es menos. Para calcular dicha prestacion se toma como base el
promedio de los sueldos o salarios ordinarios devengados por el trabajador en el afio, el
cual termina en el mes de junio de cada afio. (Articulo 2 de la ley). Segun el Articulo 4 de
la ley, se debe utilizar para el calculo de la indemnizacién, se debe tomar en cuenta el
monto de la bonificacion anual devengada por el trabajador, en la proporcion

correspondiente a seis meses de servicios o lo proporcional si fuera menor.

Para la empresa que lo otorga es deducible del Impuesto sobre la renta, para el trabajador
gue lo recibe es exento del impuesto sobre la renta hasta un monto del cien por ciento,
esto quiere decir que para empleados que reciben mas de un salario ordinario
en concepto de Bono 14 la diferencia ya queda afecta al ISR. La fecha maxima para
hacerse efectivo segun la ley es el dia quince de julio de cada afio y su periodo para

calcularlo inicia el 01 de julio de un afio y termina el 30 de junio del afo siguiente.

3.5.4. Vacaciones

Todo trabajador después de un afio de servicios continuos prestados ante el patrono,

debe otorgar un periodo de vacaciones pagado de 15 dias habiles. El trabajador los debe
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compensables en dinero, solo para efectos del calculo de la indemnizacion. Siendo su

fundamento legal el inciso i del Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Reptblica de

Guatemala, en la cual nos indica lo siguiente:

Derecho del trabajador a quince dias habiles de vacaciones anuales pagadas después
de cada afo de servicios continuos, a excepcion de los trabajadores de empresas
agropecuarias, quienes tendran derecho de diez dias habiles. Las vacaciones deberan
ser efectivas y no podra el empleador compensar este derecho en forma distinta, salvo
cuando ya adquirido cesare la relacién del trabajo. En este capitulo se abordaron los
derechos y obligaciones de los trabajadores y patronos que derivan de la relaciéon de
trabajo, las prestaciones laborales y su regulacion en el ordenamiento juridico

guatemalteco.
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CAPITULO IV

4. Indemnizacion del trabajador del sector privado y sector ptiblico

La indemnizacion universal, es una institucion juridica que tiene por finalidad compensar
el dafio ocasionado al trabajador o al patrono por ocasion del trabajo; esta es otorgada al
finalizar la relacion de trabajo por causa injustificada o bien cuando el trabajador decida
poner fin a la misma por despido injustificado. Las reglas para el pago de dicha prestacion
estan dispuestas por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo de

Trabajo y la Ley de Servicio Civil. Se detalla a continuacioén.

4.1. Indemnizacion. Concepto y elementos

Se debe definir la indemnizacién como “la compensacion que se exige por el perjuicio
causado.” *® La indemnizacién es sin6nimo de compensacion, pago, recompensa o
retribucion. En el ambito laboral, se pide el pago de una indemnizacion por desahucio

laboral o por despido.

En términos generales, la indemnizacion es una compensacion econdémica que recibe
una persona como consecuencia de haber recibido un perjuicio de indole laboral, moral,

economica, etc. Al hablar de indemnizaciéon por lo general se hace referencia a un

35 www.significados.com (Consultado: 21 de febrero de 2020).
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compensar o de paliar una determinada situacién de injusticia que esta ha sufrido. No

obstante, también pueden existir indemnizaciones automaticas, que se realizan cuando

se dan una serie de circunstancias que la ley contempla de antemano.

4.2. Antecedentes historicos de la indemnizacion

Los antecedentes histdricos de la indemnizaciéon se encuentran algunas leyes sumerias
del siglo Il A.C. en la cual se indemnizaba a las personas por lesiones de trabajo.
“Tambien, leyes de las antiguas civilizaciones griega, romana, arabe y china tenian leyes
para dar pagos especificos por la pérdida de partes del cuerpo. En la época de la
revolucion industrial, para lograr la indemnizacion, el recurso que tenian los trabajadores
era demandar al empleador, habia casos en que el patrono otorgaba indemnizacién por
una lesion en el trabajo, pero cuando esto no sucedia, la Unica opcidén que le quedaba al
empleado era las demandas civiles. Durante esta época se desarrollaron tres principios
restrictivos para determinar elegibilidad para recibir indemnizacion. Estos se conocian

como Unholy Trinity of Defenses (Trinidad impia de defensas).” 3¢

Las leyes antiguas ya regulaban algunos casos de indemnizaciéon, mas adelante con el

avance industrial existieron mecanismos legales para que el trabajador reclamara al

36 Charles Zeno, Santiago. Tratado de derecho de trabajo. Pag. 23.
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patrono. La diferencia de estas demandas con la actualidad, radica en que era por{me

del derecho civil que se realizaban las reclamaciones.

La Trinidad impia de defensas funcion6 como causas de exoneracion clasica para
derrotar las reclamaciones de los trabajadores por negligencia en el trabajo en los

tribunales se describen a continuacion:

a) Negligencia contributoria: “Si el empleado era en todo o en parte negligente por su
lesion no se le adjudicaba culpa alguna al patrono. Segun Gregory P. Guyton, y a
modo de ejemplo, no importaba la peligrosidad de la maquinaria, si un empleado se
resbalaba y perdia una extremidad no recibia ninguna indemnizacién por
negligencia.” 3’Esta normativa excluia del derecho de requerir indemnizacién a los
trabajadores que actuaban sin cuidado o diligencia y que derivado de esta accién

ocasionaban accidentes.

b) Empleo Comun: “En esta no se consideraba responsable al patrono si la lesion era
resultado en parte por la negligencia o accion de un compaiiero de trabajo.”® Esta
normativa excluia del derecho de requerir indemnizacién a los trabajadores que por

la falta de cuidado o diligencia de otro trabajador sufrieran algin tipo de lesién.

37 hitps://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC 1888620/ (20 de febrero 2020).
38 |bid.
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sabian los riesgos y peligros que esto implicaba. Por lo tanto, asumian el riesgoen.” " . -

caso de alguna lesion. Los patronos sélo venian obligados a tomar las precauciones
de seguridad consideradas apropiadas por la industria. Ademas, en ocasiones les
requerian a los empleados firmar contratos en los que renunciaban a su derecho a
demandar por lesiones.”™® Esta normativa es completamente opuesta al sistema
normativo vigente en los estados democraticos, en la cual los derechos de trabajo
son irrenunciables para el trabajador, ya que por medio de esta se obligaba a los

trabajadores a renunciar a su derecho de demandar al patrono.

“‘Alemania fue el primer pais que cre6 leyes para proteger a obreros con lesiones de
trabajo. En 1838 cred leyes para proteger a los empleados de ferrocarriles y los pasajeros
cuando ocurrian accidentes. Para el 1854 se pasaron leyes en las que los empleados
tenian que pagar fondos de enfermedad. En 1876 se crea el Voluntary Insurance Act el
cual fallé en su implantacién. En 1881 se crea el Compulsory Plan, el que mas tarde, para
el 1884 se convierte en ley y es el modelo actual de los sistemas de indemnizacién. De
igual forma, en Inglaterra, para el afilo 1880, se cre6 el employeer’s liability act. Este

ultimo, para el 1897 fue cambiado por una ley de indemnizacion a obreros.”#°

39 Ibid.
40 hitps://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1888620/ (20 de febrero de 2020).
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A principios del Siglo XX, llega a América la indemnizacion a obreros como produgtogte——
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la industrializacién. Esto es asi, ya que el nimero de muertos y lesiones relacionadasal__: -~
trabajo habia aumentado considerablemente. Antes de la llegada de estas leyes de
indemnizacién el obrero tenia muy pocos o ningun recurso contra su patrono cuando

sufria lesiones relacionadas al trabajo.

4.3. Caracteristicas y fuentes de la indemnizacion

Respecto al origen de la indemnizacién el Doctor Mario de la Cueva sefiala las siguientes

fuentes:

a) “En el incumplimiento culpable (sencillamente culpable o doloso) o cumplimiento

defectuoso de una obligacién anteriormente contraida (culpa contractual);

b) En un acto ilicito realizado fuera del campo contractual (culpa extracontractual o
aquiliana, es decir aquella que es ajena al contrato pero que también tiene un nexo

obligaciones).

c) En algan acto, que, a pesar de no ser culpable, determine por razones especiales

tomadas en cuenta por la ley un deber de indemnizar (responsabilidad objetiva).

d) Enun negocio juridico (contrato o testamento) en el que, por voluntad de las partes,

se establezca este deber de indemnizar, siempre que ello se haga dentro de los
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asume la responsabilidad por posibles casos fortuitos.” 41

En nuestro pais, la indemnizacion se considera un derecho de los trabajadores ante la
posibilidad de que la parte patronal despida al trabajador sin causa justificada,

compensandolo con un mes de salario por afo laborado.

El Articulo 82 primer parrafo del Cédigo de Trabajo establece: “Si el contrato de trabajo
por tiempo indeterminado concluye una vez transcurrido el periodo de prueba, por razén
de despido injustificado del trabajador, o por alguna de las causas previstas en el articulo
79 el patrono debe de pagar a éste una indemnizacién por tiempo servido equivalente a
un mes de salario por cada afio de servicios continuos y si los servicios no alcanzan a un
afo, en forma proporcional al plazo trabajado. Para los efectos del cdmputo de servicios
continuos, se debe tomar en cuenta la fecha en que se haya iniciado la relacién de

trabajo, cualquiera que ésta sea...”

El Articulo 260 del Cddigo de Trabajo determina el plazo de prescripcién para que el
trabajador pueda reclamar el pago de la indemnizacién. El plazo establecido es de 30

dias dentro de los cuales el trabajador tiene el derecho de acudir al Ministerio de Trabajo

41 De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 253.
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y Prevision Social a presentar la denuncia para que con ella se inicie la recla é’?zpn\

g r

administrativa y posteriormente se puede reclamar mediante demanda ordinaria ante Tos—"

-~

o

6rganos jurisdiccionales.

En el ordenamiento juridico guatemalteco, la indemnizacién se debe pagar al trabajador
en el caso de que se cumpla con el supuesto de despido injustificado o bien un despido
indirecto al trabajador ya que perder su trabajo trae como consecuencia afectacion en su
patrimonio; la regla general es que se pague un salario por cada afio al servicio del
patrono sin embargo si el trabajador no tenia se realizara un pago prorrateado entre los

meses que trabajo.

4.4. Causas de indemnizacion

El Cédigo de trabajo determina taxativamente los presupuestos que deben de cumplirse
para hacer efectiva por parte del patrono la indemnizacién y el plazo que tiene el

trabajador para poder exigir su derecho ante las autoridades correspondientes.

a) Formas de terminacion de la relacién laboral en el sector publico

La terminacién de la relacion laboral implica la extincién definitiva de la prestacion de los
servicios personales y la cesacidon de sus efectos a partir de determinado momento. En
la ley hay causas determinantes para la extincion de la relacién laboral estas pueden ser

la renuncia, destitucion o remocién, vejez y/o sobrevivencia e invalidez cuando es
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causales para la terminacion laboral como lo son: por cumplimiento del contrato, por

voluntad unilateral de las partes o de comuin acuerdo y por disposicién de la ley.

En cuanto a la suspensidon de la relacién laboral en el Estado, esta se da en forma
individual y se refiere a la suspension de las obligaciones fundamentales al dejar de
cumplir parcial o totalmente durante cierto tiempo la prestacion del trabajo y/o el pago de
salarios, cuyos efectos juridicos no terminan o cesa la relacién laboral ni se extinguen los
derechos y obligaciones que emanan de la relacibn misma. Esta suspensiéon de la

relacién laboral estatal puede darse en forma parcial o total, segin sea el caso.

b) Renuncia

El Articulo 84 de la Ley de Servicio Civil regula que la cesacién definitivamente de
funciones de los servidores publicos en el Servicio por Oposicién, se produce en los
siguientes casos: “Por renuncia del servidor publico. La renuncia es un acto unilateral y
discrecional del trabajador publico, de manifestacién de voluntad, con la limitacién del
acto de aceptacion y entrega del cargo, sin que se cumplan estos requisitos legales, no
se extingue la relacion laboral. La renuncia para que surta sus efectos debe ser expresa

y ratificada ante la autoridad correspondiente.”?

42 Valladares Hernandez, Sergio Ramiro, Régimen juridico de los servidores publicos. Pag. 51.
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b
En los casos en que el servidor publico es obligado a renunciar por el hecho dgzh’

ey

adquirido el derecho de jubilacion ya sea por retiro voluntario y obligatorio, dicha renuncia

implica la forma de un despido indirecto e injusto, por lo que es procedente el pago de la

indemnizacién y asi lo resuelve la Junta Nacional de Servicio Civil.

Conforme el Articulo 19 de la Ley del Organismo Judicial, se puede renunciar a los
derechos otorgados por la misma, aunque la Ley de Servicio Civil estipula en el Articulo
1 que son nulos ipso jure todos los actos y disposiciones que impliquen renuncia,
disminucion o tergiversacion de los derechos laborales de caracter constitucional y los
otorgados por la ley y adquiridos con anterioridad; sin embargo, no se le puede limitar a
ninguna persona su propia voluntad llamada por la doctrina autonomia, pues la renuncia
al cargo desempefiado es una decision particular y esencial de la propia voluntad del

trabajador de renunciar a un derecho.

En el caso de la renuncia, para el Estado tiene implicaciones a nivel administrativo y
financiero, toda vez que se ve en la necesidad de realizar la selecciébn de un nuevo
funcionario publico ya sea por eleccioén popular o para llenar la vacante, sin embargo; hay
que considerar que la renuncia en el caso del funcionario, implica el cese definitivo de la
relacion laboral y la pérdida de derechos y prerrogativas otorgadas por la ley o

reglamentos para el trabajador.
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c) Destitucién o remocién

De acuerdo a lo establecido en los Articulos 54, 55, 76, 82, 84 inciso dos de la Ley de
Servicio Civil, la destituciéon o remocién de los servidores publicos pueden ser motivadas
por supresion del puesto, por cesantia, por reorganizacion, por despidos sean justos o
injustos, por abandono del cargo, por comision de delitos, por ineptitud e incumplimiento
de deberes asignados durante el periodo de prueba consistentes en dos, tres, ¢ seis
meses, por lo que segun sea la naturaleza del despido, origina consecuencias juridicas

para cualquiera de las partes.

El despido implica la pérdida de derechos otorgados por las leyes laborales, asimismo si
el despido se funda por hechos sancionados por leyes ordinarias como el Cédigo Penal,
queda a salvo el derecho del Estado para iniciar las acciones correspondientes ante los
6rganos jurisdiccionales correspondientes, originando en el infractor, ademas de las
sanciones penales principales y las accesorias como son la inhabilitacién absoluta o
especial, que consisten en la pérdida de ciertos derechos como optar a cargos publicos
o empleos, de eleccion popular y del ejercicio profesional, la inhabilitacion de incorporarse
a la administracién publica, salvo que haya sido despedido por cualesquiera de las
causales sefaladas en la ley, podra reingresar al Servicio Civil, después de haber

transcurrido tres afios, Articulo 78 de la Ley de Servicio Civil.

El Diccionario de Derecho Usual, define el despido de la siguiente manera: “Son medidas

tan graves para la dignidad de las personas y para su situacion econémica familiar, por
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la separacioén o privacion del cargo o empleo que el patrono hace contra sus trabaj

por haber incurrido en faltas o perdido la confianza en los superiores por tratarse de—-

enemigos o pocos adictos a las politicas de los nuevos gobiernos.”

De acuerdo a la definicidn anterior, se puede decir que existe una accion unilateral por
parte del Estado, para dar por terminada la relacién laboral. Los despidos pueden ser

justificados e injustificados, directos e indirectos.

La relacion de trabajo puede terminar generalmente por despido directo o indirecto,
mutuo acuerdo o renuncia, teniendo consecuencias juridicas, tanto para para el

empleador como para el trabajador, dependiendo de la forma en que la misma concluya.

En el caso de los trabajadores, estos deben dar un preaviso a la parte empleadora cuando
renuncian al trabajo, conforme a su antigledad laboral. Los empleadores pueden
terminar la relacién laboral por despido directo justificado o injustificado. En materia
laboral, la ley establece el pago de dafios y perjuicios cuando un empleador es
demandado ante los tribunales de Trabajo y Prevision Social y no demuestra la existencia
de causal justa de despido, por lo que el juez de trabajo en la sentencia respectiva puede

condenarlo al pago de los dafios y perjuicios, conocidos como salarios caidos.

El Cédigo de Trabajo regula que, en la terminacién del contrato de trabajo con justa
causa, el empleador debe comunicar por escrito al trabajador el motivo del despido y este

puede accionar, inicialmente ante la Inspeccion General de Trabajo buscando una
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conciliacion y, en caso de que la misma fracase, tiene el derecho de plantar su dem nd;a_
ante los tribunales de trabajo. Si el empleador no prueba la causa justa de despido debé"
pagar la indemnizacién por tiempo de servicio y a titulo de dafios y perjuicios los salar@os
que el trabajador ha dejado de percibir desde su despido hasta el pago de Ia

indemnizacién hasta un maximo de doce meses de salario y las costas judiciales.

Los danos y perjuicios estan intimamente ligados a la prestacidén de indemnizacién por lo
que el empleador siempre tiene la obligacién de pagar cuando se demande el pago de la
misma derivada del despido. En el caso de las costas judiciales estas se calcularan

conforme el arancel respectivo.
d) Despido justificado

El despido justificado se origina cuando la relacién de trabajo finaliza cuando el trabajador
incurra en acciones que estan reguladas en la ley o en el contrato de trabajo en virtud en
perjuicio del patrono y este lo pueda demostrar con pruebas fehacientes. La ley
guatemalteca no contempla una indemnizacién por despido cuando la causa es
justificada. Las razones validas para terminar un contrato laboral sin responsabilidad para
un empleador se encuentran en el Articulo 77 del Codigo de Trabajo. Estas se dan

cuando el trabajador comete las siguientes faltas:

a) Actos inmorales, injuria o calumnias contra su patrono o representantes.
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b)

h)

)

k)

Alguno de los actos anteriores contra un compaiiero durante la jornada de\

si altera la disciplina o se interrumpe el trabajo.

Faltas o dafios intencionales contra la propiedad de la empresa, compaferos un

tercero en el interior de la empresa.

Revelar secretos comerciales o de fabricacién de la empresa.

Faltar al trabajo sin causa justificada durante 2 dias seguidos o 6 medios dias en un
mismo mes calendario. La justificacidn debe darse al reanudarse las labores o

antes.

Abandonar el trabajo sin justificacion.

Negarse a adoptar medidas preventivas o de seguridad. No acatar instrucciones

para obtener mayor eficacia y rendimiento.

Hacer propaganda politica o contraria a las instituciones democraticas creadas por
la Constitucién, o coaccionar la libertad de conciencia que la misma establece.

Trabajar bajo la influencia del alcohol o drogas.

Usar las herramientas de trabajo para fines ajenos al mismo.

Portar armas en el lugar de trabajo sin autorizacion.
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I)  Violar las normas de trabajo o faltar al reglamento interno, después

apercibido por escrito.

m) Engafo a la hora de celebrar el contrato. O si posteriormente ejecuta el trabajo para

el que fue contratado en forma que demuestre su incapacidad.
n) En caso de arresto mayor o prisién por sentencia ejecutoriada.
o) Cualquier otra falta grave a sus obligaciones.

Si el despido se funda en hechos sancionados por las leyes penales, el patrono puede
entablar las acciones correspondientes ante las autoridades competentes. Para los casos
de despido justificado, el empleador debera pagar unicamente los salarios pendientes,

aguinaldo proporcional, bono 14 y vacaciones no gozadas.

e} Despido indirecto

En el caso de despido indirecto, esto es cuando el trabajador invoque una causa
imputable al empleador, la ley no regula el pago de dafios y perjuicios ni costas judiciales.
Los dafios y perjuicios se calculan de conformidad con la duracién del proceso; sin
embargo, en la practica, muchos tribunales de trabajo mantienen una mora judicial
elevada y el empleador resulta en muchos casos obligado al pago de los 12 salarios por

causas ajenas a su voluntad.
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juridica sea mas equitativa y no se castigue al demandado automaticamente al pago de

los mismos.

El despido indirecto se desarrolla en el Articulo 79 del Codigo de Trabajo, el cual

determina que es derecho del trabajador dar por terminado el contrato por causa del

empleador, las causas de despido indirecto pueden ser:

a)

b)

9)

h)

Pago incompleto o impuntual del salario.

Incurrir en falta de probidad o actos inmorales.

Calumnias o faltas de respeto al trabajador.

Perjuicios al trabajador o a sus herramientas de trabajo.

Exponer al trabajador a mantenerse en contacto con una persona afectada por

enfermedades contagiosas.

Condiciones laborales inseguras o excesivamente insalubres.

Poner en peligro la vida del trabajador por culpa del empleador.

Faltar gravemente a las condiciones del contrato.
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i) Cambiar drasticamente las condiciones laborales o degradar el sueldo o carg; g
7

trabajador.

Cuando concurran cualquiera de los supuestos anteriormente descritos, de conformidad
con el Articulo 82, el trabajador tiene derecho percibir indemnizacién o bien a exigirla ante

las autoridades judiciales respectivas.

f)  Renuncia voluntaria

Existen casos en los que el trabajador decide renunciar voluntariamente. Puede ser
porque se le presenta una mejor oportunidad laboral o tiene planes que le impiden
continuar la relacién de trabajo. En este supuesto el patrono no esta obligado a pagar
indemnizacion al trabajador, sin embargo, si deberan cancelarte cualquier remuneracion

pendiente y prestaciones irrenunciables.
4.5. Calculo de indemnizacion por tiempo de servicio

La indemnizacién por despido injustificado se regula en el Articulo 82 del Codigo de
Trabajo el cual determina que al finalizar el contrato de trabajo por despido injustificado
o por despido indirecto el patrono tiene la obligacién de pagar una compensacion
econdmica denominada indemnizacién al trabajador a razén de un mes de salario por
cada afo de servicios continuos prestados o bien de forma proporcional si el tiempo fuera

inferior.
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los trabajadores del Estado, quienes de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de

Servicio Civil sera de seis meses para nuevos servidores y de tres meses para los casos

de ascenso.

El calculo se realiza en base al promedio de los salarios pagados al trabajador dentro de
los seis meses anteriores al despido, o bien se realiza sobre el promedio del tiempo que

el trabajador lleve de laborar con el patrono.

Segun el Articulo 260 del Cédigo de Trabajo, el plazo para que el trabajador pueda
reclamar el pago de la indemnizacion, es de 30 dias habiles contados a partir de la

terminacion del contrato.

El patrono que despida a un trabajador por causa de enfermedad, invalidez permanente
0 vejez, no esta obligado a satisfacer dicha indemnizacion. Esto siempre que el asalariado
esté protegido por los beneficios correlativos del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social y quede devengando, desde el momento mismo cuando cese del contrato, una

pension de invalidez, enfermedad o vejez.
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4.6. Indemnizacién para los trabajadores del sector publico por tiempo de se‘}:af'

por despido injustificado

El Articulo 88 del Cddigo de Trabajo, regula que salario o sueldo es la retribucién que el
patrono debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de
la relacién de trabajo vigente entre ambos. Salvo las excepciones legales, todo servicio

prestado por un trabajador a su respectivo patrono, debe ser remunerado por éste.

La indemnizacién es el resarcimiento de un dafio o perjuicio. En lo laboral, todos los
perjuicios derivados de la relacién de trabajo que sufran las partes, de modo principal la
trabajadora, se tienen que reparar mediante el pago de las indemnizaciones, unas veces
determinadas concretamente por la ley y otras estimadas judicialmente, asi en los casos

de accidente o enfermedad de trabajo de despido injustificado, de falta de preaviso.

El Articulo 110 de la Constitucion Politica de la Republica establece que los trabajadores
al ser despedidos sin causa justificada, recibiran indemnizacion equivalente a un mes de
salario por cada afio de servicios continuos prestados. Este derecho en ninguin caso

excedera de diez meses de salario.

El imperativo legal es claro, la indemnizacién es un derecho laboral para todos los
trabajadores del Estado, no establece excepciones de ninguna clase, es de caracter

general, cuyo incumplimiento viola los derechos inherentes de toda persona.
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CAPITULO V

5. Vulneracion al derecho de igualdad a los trabajadores del Estado al restringir a
diez meses de salario la indemnizacién contenida en el Articulo 110

constitucional

En virtud del derecho de igualdad, todas las personas son iguales en dignidad y derechos,
por ende, ante circunstancias semejantes como lo es el pago de la indemnizacion

universal esta se debe de otorgar en igualdad de condiciones.
5.1. Derechos y obligaciones de los trabajadores del Estado

La relaciéon funcional existente entre los servidores y funcionarios publicos se regula por

La Ley de Servicio Civil, que regula en el Articulo 61 lo siguiente:

“Derechos de los servidores publicos. Los servidores publicos en los servicios por
oposicion, gozan de los derechos establecidos en la constitucion, en el texto de esta ley

y ademas de los siguientes:

1. A no ser removidos de sus puestos, a menos que incurran en las causales de
despido debidamente comprobadas, previstas en esta ley. A gozar de un periodo
anual de vacaciones remuneradas de veinte dias habiles después de cada afio de

servicios continuos. Las vacaciones no son acumulables, deben gozarse en
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periodos continuos y no son compensables en dinero,

cualquier causa.

Treinta dias a los servidores publicos expuestos a riesgos que causen
enfermedades profesionales, los que sean enumerados para ese efecto en el

reglamento respectivo.

A licencias con o sin goce de sueldo, por enfermedad, gravidez, estudios,

adiestramiento y otras causas de conformidad con el reglamento respectivo.

A enterarse de las calificaciones periddicas de sus servicios.

A recibir en la primera quincena del mes de diciembre de cada afio un aguinaldo en

efectivo; que se liquidara de conformidad con la ley y reglamentos respectivos.

A recibir indemnizacién por supresion del puesto o despido injustificado directo o
indirecto, equivalente a un mes de salario por cada afio de servicios continuos y si
los servicios no alcanzaren a un afo, o la parte proporcional al tiempo trabajado. Su
importe se debe calcular conforme al promedio de los sueldos devengados durante
los dltimos seis meses, a partir de la fecha de supresién del puesto. Este derecho

en ningun caso excedera de cinco sueldos.
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El pago de la indemnizaciéon se hara en mensualidades sucesivas, a partirﬁ(jié;, :
supresion del puesto y hasta completar la cantidad que corresponda. Es entendi
que si en razén del derecho preferente contemplado en el Articulo 46 de esta ley, el
servidor despedido reingresare al servicio publico con un salario igual o superior al
gue devengaba, el pago de la indemnizacion sera suspendido a partir de la fecha
de toma de posesion del nuevo cargo. Si el salario fuere inferior, se continuara el

pago de la indemnizacion por el término necesario para cubrir la diferencia en el

nimero de meses al cual se tiene derecho a la indemnizacién...”

El texto legal anteriormente citado describe los derechos que corresponden a los
servidores publicos derivados de la relacion existente entre estos y el Estado. Estos en
algunos casos los privilegia como en el caso de la cantidad de dias de vacaciones, no

asi en el caso de la indemnizacion en la cual se limita a diez aflos maximo.

El Articulo 64 de la Ley de Servicio Civil, regula que ademas de la que determinen estas
leyes y reglamentos, son deberes de los servidores publicos: Jurar, acatar y defender la
Constituciéon de la Republica. Cumplir y velar porque se cumpla la presente ley y sus

reglamentos.
Acatar las 6rdenes e instrucciones que les impartan sus superiores jerarquicos, de

conformidad con la ley, cumpliendo y desempefiando con eficiencia las obligaciones

inherentes a sus puestos y en su caso, responder de abuso de autoridad y de la ejecucion
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les corresponde por las acciones de sus subordinados.

Guardar discrecion, aun después de haber cesado en el ejercicio de sus cargos, en
aquellos asuntos que, por su naturaleza, o en virtud de leyes, reglamentos o instrucciones
especiales, se requiera reserva. Observar dignidad y respeto en el desempefio de sus
puestos hacia el publico, los jefes, compafieros y subalternos, cuidar de su apariencia
personal y tramitar con prontitud, eficiencia e imparcialidad los asuntos de su
competencia. Evitar dentro y fuera del servicio la comisién de actos refidos con la ley, la

moral y las buenas costumbres, que afecten el prestigio de la Administracion Publica.

5.2. Derecho de igualdad en el derecho de trabajo

El principio de igualdad es un pilar en cualquier Estado Democratico que busca justicia.
La Constitucidon Politica de la Repulblica promulgada por la Asamblea Nacional
Constituyente en el afio de 1985, le otorga nuevas connotaciones al derecho de trabajo
y sobre todo a principios humanos que conlleven a una convivencia en armonia, entre
estos principios fundamentales, se encuentra la libertad e igualdad garantizada en el

Articulo 4.

En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y

responsabilidades, ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
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condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar co

fraternal entre si”.

Al respecto de este principio, la Corte de Constitucionalidad a través del expediente 141-
92 manifiesta: "...el principio de igualdad, plasmado en el articulo 40. de la Constitucién
Politica de la Republica impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente
de la misma forma; pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea
realmente efectivo, se impone también que situaciones distintas sean tratadas
desigualmente, conforme sus diferencias. Esta Corte ha expresado en anteriores casos
que este principio de igualdad hace una referencia a la universalidad de la ley, pero no
prohibe, ni se opone a dicho principio, el hecho que el legislador contemple la necesidad
o conveniencia de clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento
diverso, siempre que tal diferencia tenga una justificacion razonable de acuerdo al

sistema de valores que la Constitucion acoge...”

La Corte de Constitucionalidad sefala la importancia de establecer diferenciaciones en
las situaciones por las cuales se alega desigualdad y recalca, situaciones en iguales
circunstancias deben de ser tratadas por igual; pero si son diversas, el trato puede ser

desigual.

El autor Gregorio Peces-Barba expone que, mirando retrospectivamente la historia de los
principios fundamentales, estos vienen desde el Deuteronomio, en el cual se da una

proteccion de la esencialidad del ser humano, y donde se ensefia que se le debe prestar
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ayuda al projimo caido en desgracia o pobreza, exponiendo que un esclavo fugado

A,

N7
",

debe ser devuelto a su amo. Sin embargo, también se estatuyen los jueces que juzg}eﬁﬂi;”“

al pueblo adecuadamente*3.

Los principios fundamentales de convivencia humana son esenciales para asegurar el
bien comun. Posterior a la declaracién de derechos humanos, y con la corriente neo
constitucionalista estos derechos pasaron a ser reconocidos constitucionalmente en la
mayoria de constituciones occidentales, la finalidad proteger al ser humano de las
arbitrariedades de los Estados y crear Estados garantistas protectores de los derechos

de la humanidad.

Aristoteles, respecto de la igualdad escribio: “Son, pues, tenidos por injustos el
transgresor de la ley, el codicioso y el inocuo o desigual; de donde es claro que el justo
sera el observante de la ley y de la igualdad. Lo justo, pues, es lo legal y lo igual; lo injusto
lo ilegal y lo desigual™“ La lucha por la igualdad y la justicia deviene de tiempos antiguos,
esencialmente en las sociedades en donde se cimentaron las bases del derecho moderno

como lo conocemos.

“Estos son pues los caracteres comunes a las democracias. Pero la democracia y el

gobierno popular que se conceptian mas auténticos son el resultado de aplicar el

43 Peces-Barba del Rio, Gregorio. Historia de los derechos fundamentales. Pag. 22.
44 Aristoteles. Etica nicomaquea. Pag. 104.
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principio de justicia que se reconoce generalmente como democratico (que es el ide:

igualdad de todos en razén del numero). Ahora bien, la igualdad consiste en qu
gobiernen mas los pobres que los ricos, ni que solo ellos sean sefores, sino todos por
igual (en razon del niumero), pues de este modo sienten todos que la igualdad. y la libertad
estan aseguradas en la republica”.4® Aristételes refirié que la igualdad era la base de la
armonia en las relaciones sociales, y ciertamente es lo que busca el derecho de trabajo,

ser hondamente democratico, compensar la desigualdad existente entre ricos y pobres.

“Al ser el derecho un ordenamiento de relaciones sociales la gran dicotomia
publico/privado se duplica primeramente en la distincién de dos tipos de relaciones
sociales: Entre iguales y entre desiguales” 46 En las sociedades siempre existiran
diferencias entre los diferentes sectores que conviven en la poblacién, sin embargo, es

obligacién de los Estados procurar la igualdad de derechos a todos aquellos habitantes.

5.3. Regulacion del derecho de igualdad laboral

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza igualdad en el salario
para el mismo tipo de trabajo realizado en igualdad de condiciones, productividad y
antigliedad, lo que se infiere del estudio del articulo 4 de la citada norma legal. En cuanto

al Codigo de Trabajo, este regula en su articulo 89, el principio de igualdad de

45 Aristételes. La Politica. Pag. 186.
46 Bobbio, Norberto. Estado, Gobierno y Sociedad: por una teoria general de la politica. Pag. 15.
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remuneracion por un trabajo de igual valor entre los trabajadores se apli

discriminacion alguna. La Constitucion de Guatemala establece claramente que todos los 't .-

seres humanos son libres y tienen los mismos derechos. Hombres y mujeres,

independientemente de su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.

De conformidad con el Codigo del Trabajo, no puede haber discriminacion alguna por
motivos de raza, género / sexo, origen étnico, estado civil, condicién social, idioma,
discapacidad y actividad sindical. El articulo 102 de la Constitucion Politica de la
Republica y el articulo 106 el Cédigo de Trabajo regulan que hombres y mujeres pueden
trabajar en las mismas industrias ya que no se encontré ninguna disposicion restrictiva
en la ley. Garantiza “el derecho a la eleccion libre de trabajo y las condiciones econémicas

satisfactorias que garantizan una existencia digna para el trabajador y su familia.”

5.4. Derecho de indemnizacién regulado en tres cuerpos normativos

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula lo concerniente a la
indemnizacion de los trabajadores del Estado de la siguiente forma: “Articulo 110.-
Indemnizacién. Los trabajadores del Estado, al ser despedidos sin causa justificada,
recibirdn su indemnizacién equivalente a un mes de salario por cada ano de servicios
continuos prestados. Este derecho en ninglin caso excedera de diez meses de salario”.
Esto quiere decir que sin importar el tiempo que el trabajador tenga prestando un servicio
personal al Estado, el importe maximo que recibira por concepto de indemnizaciéon no

superara los diez salarios.

78


1
Cuadro de texto


Al analizar las normas laborales vigentes tanto para los trabajadores del Estado ¢

sector privado, vemos que el principio de igualdad no se cumple en nuestro pais, derivade.s ¢
de las diferencias existentes entre la forma de las caracteristicas del desempefio laboral
de ambos sectores y en especial de la forma de indemnizacién de los trabajadores, ya
que los del sector privado se ven beneficiados en recibir la indemnizacién por el tiempo
laborado, no importando cuantos afios hubieren sido los que presto servicios al patrono,
en cuanto al Estado, los trabajadores ven limitado este derecho a 10 afos de servicio,

aun asi hubieren sido el doble de afios los que estuvieron trabajando para el Estado.

La igualdad es un derecho fundamental en casi todas las jurisdicciones del mundo. Por
ende, revisar sus raices juridicas y su puesta en marcha a partir de la Constitucién Politica
de 1985 es primordial en este estudio, pues es trascendental que exista igualdad en las

relaciones laborales, ya que, si esta es inexistente, se cae en relaciones inequitativas.

Se realiz6 un analisis sobre el principio de la igualdad para recaer en la posicién de la
jurisprudencia y finalmente presentar una posicién al respecto, derivado de ello, se
establecié que conforme las leyes que rigen el accionar de los trabajadores del sector
publico (Ley de Servicio Civil) y del sector privado (Cwebédigo de Trabajo), tal prerrogativa
de igualdad, se ve diferencia, esencialmente en el ambito de la indemnizacién al momento
de ser despedido con justa causa o en forma injustificada, ya que al sector privado se le
permite reclamar el total de afos laborados para el patrono, sin embargo; para el sector
publico, existe la limitante de hacerlo solo por 10 afos, lo que vulnera en todos los

aspectos la igualdad laboral y constitucional.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala fue creado con el fin de propiciar el bien comun y garantizar los
derechos humanos, para lo cual debe crear los mecanismos juridicos y administrativos
que permitan que la poblacién goce de los derechos vy libertades que la Constitucion
garantiza y protege. Dentro de estos derechos se encuentra el derecho de igualdad, el
cual de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala todas las

personas son iguales en dignidad y derechos,

El problema surge al realizar el pago de indemnizacion a los trabajadores del Estado, ya
que para pagar esta prestacidbn se toma en consideracion las disposiciones de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Servicio Civil que regulan
que debera pagarse un salario por cada afio de trabajo no pudiendo exceder de 10 meses
de salario. El hecho anteriormente identificado deriva de la inobservancia del principio
de indubio pro operario, €l cual establece que debe de aplicarse la norma que mas
favorezca al trabajador; en efecto la norma que debiere de aplicarse son las contenidas

en el Codigo de trabajo relativas al pago de indemnizacion.

Ante la situacidn expuesta, se recomienda a las instituciones del Estado que, para
garantizar el derecho de igualdad a los servidores y funcionarios publicos, en virtud del
principio de indubio pro operario deben de aplicarse las disposiciones del Articulo 82 del
Cdédigo de Trabajo el cual establece que la compensacion se otorgara al finalizar el
contrato de trabajo por despido injustificado a razén de un mes de salario por ano de
trabajo transcurrido o en forma proporcional, de conformidad con estas disposiciones se
puede evitar tal violacidbn y de esta manera garantizar la proteccion al derecho de

igualdad.
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