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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

28 de enero de 2020.
Atentamente pase al (a) Profesional, FRANCISCO JOSE CETINA RAMIREZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ROBERTO CARLOS CIPRIANO AGUILAR , con carné 200018077 ,

intitulado _ CASOS DE FUNCIONARIOS PUBLICOS SINDICADOS DE DESFALCO LLEVADOS POR EL INSTITUTO
DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL, QUIENES DESEAN APARENTAR NO CONTAR CON DINERO PARA ABOGADO,
SE APARTA DE LOS FINES PARA LOS QUEFUECREADA:ES_TA ENTIDAD. i

Hago de su conocimiento que. esta facultado (a) para recomendar aI (a) estudlante la modificacion del

de tesis propuesto.

El dictamen correspondlente se debe emmr en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su: oplnlon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y tecnlcas de- mvestlgacmn utlllzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, Ia contrlbumon c:entlflca de Ia mlsma la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvestlgacmn Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la provideticia de fecha veintiocho de
enero de dos mil veinte por medio de la cual fui nombrado ASESOR de tesis del bachiller
ROBERTO CARLOS CIPRIANO AGUILAR, titulada: “CASOS DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
SINDICADOS DE DESFALCO, LLEVADOS POR EL INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA
PENAL, QUIENES DESEAN APARENTAR NO CONTAR CON DINERO PARA ABOGADO, SE
APARTA DE LOS FINES PARA LOS QUE FUE CREADA ESTA ENTIDAD” Sin embargo,
analizando con el estudiante la conveniencia de modificar el titulo, el mismo queda de ia
siguiente manera:” USO INDEBIDO DEL INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL POR
FUNCIONARIOS PUBLICOS SINDICADOS POR LA COMISION DE ILICITOS PENALES”

En cumplimiento de esta designacion, he brindado la orientacién requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccién de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicién de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a traves
de un andlisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacién de
sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se utilizé el analisis
de diversas leyes, doctrinas y la informacion de paginas de internet, que se relacionan con el
tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusién discursiva de que se deben
buscar soluciones al problema sefialado.
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La redaccion utilizada por el estudiante, es la correcta; apegandose a los requisifg
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenc
Ciencias Juridicas 'y Sociales, y del Examen General Publico.

en
Ureuan.©

La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusion discursiva, reésurme los restiltados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucion al problema; dandole la consideracion que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefalado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.
En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccion, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentio de la’ investigacion.
Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller ROBERTO CARLOS CIPRIANO
AGUILAR. En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efects dé
que continde con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los requisitos
- establecidos en el Articulo 31 del Norihative para la Elaboracién de Tesis y de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

grFrancisco José Cetina Ramirez
Abogado y Notario
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Guatemala, 30 de octubre de 2020.

EACHLTAD DF QIENNIAS

JURIDICASH ¥ bUbiAL.&&
s e U L Yl

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis D
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

03 SEI. 2021

Firma: —

De manera atenta le informo que fui consejero de estilo de 13 tesis t| Ida: “‘USO
INDEBIDO DEL INSTITUTO DE LA DEFENSA \PUBLICA PENAL POR
FUNCIONARIOS PUBLICOS SINDICADOS POR LA COMISION DE ILICITOS
PENALES”, realizada por el bachiller: ROBERTO CARLOS CIPRIANO AGUILAR,
para obtener el grado académico de licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

El alumno cumplié con todas las observaciones, de manera virtual, que le hiciera,
por lo que dictamino de manera FAVORABLE, por lo que el tramite de orden de
impresién puede continuar.

ID Y ENSENAD A TODOS

erto Fredy Orellana Martinez
Consejero de Comisiérrde Estilo
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PRESENTACION

del marco juridico, para brindar el servicio de defensa técnica por parte del Instituto de la
Defensa Publica Penal; asimismo, se utilizaron las ramas del derecho penal y
administrativo, pues se buscé establecer el desarrollo de la actividad del Estado, previo

a la realizacion de alguna conducta tipica, relacionada con los fondos publicos.

El contexto diacritico y sincrénico atienden al nivel nacional, teniendo en consideracion
que, la institucién analizada tiene competencia a nivel nacional y referente al tiempo se
han estudiado documentos que describen el devenir histérico de la entidad y legislacion
referente a los funcionarios y empleados piublicos en el periodo comprendido de 2015 al
2018; se establece como objeto de estudio, el Instituto de la Defensa Publica Penal y sus
competencias, puesto que el eje medular del problema radica en que basta con
aseverarle al juez que no se tienen fondos para el pago de una defensa técnica privada;

mientras que, el sujeto de estudio son los funcionarios y empleados publicos.

El aporte académico que se presenta a la comunidad profesional, docente y estudiantil,
es el analisis de las competencias de los funcionarios publicos y el estudio a profundidad
del Instituto de la Defensa Publica Penal, a efecto de determinar si en casos especificos,

el ejercicio de sus competencias, violenta sus fines.
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HIPOTESIS

Recientemente se ha evidenciado que, la defensa técnica gratuita de parte del Instituto
de la Defensa Publica Penal, se aparta del fin de atender a personas de escasos
recursos; al ser utilizada para reflejar escasez de dinero de funcionarios publicos que
han desviado fondos o robado al Estado, para el cual laboraban y a quienes se les habia
confiado transparencia; en virtud de lo anterior, se hace necesario que se creen
mecanismos para evitar que se dé este tipo de situaciones en las cuales Unicamente se
usa a esta entidad para tratar de evidenciar que no se cuenta con dinero, cuando la
sindicacion se refiere a ilicitud en el manejo de dinero, y son de la idea de que, al contratar
abogados particulares seria como aceptar el hecho de robo. En casos especificos, el
ejercicio de las competencias del Instituto de la Defensa Publica Penal, violenta sus
fines; al no llevar a cabo estudio socioecondmico del sindicado a patrocinar; para evitar

que se le “utilice” con fines de aparentar beneficios personales, en el proceso.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis planteada para esta tesis fue debidamente comprobada, en virtud de que
las competencias del Instituto de la Defensa Publico Penal, efectivamente se encuentran
en la normativa interna de su constitucion, determinando que son los agentes externos,
en este caso los funcionarios publicos que con tal de fortalecer su coartada aducen la
carencia de fondos; esto aparta a la institucion de sus fines, al no solicitar estudio
socioeconémico; y permitir que funcionarios publicos, a quienes se les ha confiado el
manejo de dinero, lo roben o desvien. Se establece en ese sentido que a tenor de estricta
legalidad del derecho penal toda persona tiene el derecho de defensa, consagrado a
nivel constitucional y los sindicados deben contar con una defensa técnica, que involucra
a un profesional versado en el area y si no cuenta para contratar uno privado, el Estado,
cumpliendo con sus fines le brindara uno; pero debe asignarse tomando en cuenta la

capacidad econémica.

Para la comprobacion de la hip6tesis fueron de utilidad los métodos: sintético, analitico,
socioeconémico, juridico, deductivo e inductivo; asimismo, las técnicas de investigacion

documental, bibliografica y la observacion.
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INTRODUCCION

El tema para esta investigacion, se escogié atendiendo a la necesidad existente respecto
a la seguridad que tienen los gobernados, para que se les respete su derecho de defensa
y el debido proceso, como garantias fundamentales; indistintamente de que, se les haya
sindicado por desviacion de fondos del Estado o por robo; asimismo, existio la idea y se
evidenci6 la existencia de un marco normativo que contiene las competencias necesarias

para que el Instituto de la Defensa Publica Penal pueda prestar el servicio.

El objetivo general de esta tesis fue: evidenciar que, algunos funcionarios publicos
solicitan los servicios del Instituto de la Defensa Publica Penal, para mostrar que no
cuentan con dinero para contratar los servicios de un abogadoo particular, y mostrar que
es falso el sefialamiento de haber desviado o robado gran cantidad de dinero a las arcas
del Estado; asimismo, recordar que esta entidad tiene sus competencias claramente
definidas en la ley y el ejercicio de las mismas por si solas no violenta sus fines; dicha
situacion se da al momento de contar con agentes externos, situacién que hace necesario
un estudio socioeconémico que impida que la institucién sea usada como coartada de

carencia de fondos.

Esta tesis esta estructurada en cuatro capitulos, de la siguiente forma: en el primero, se
traté el derecho administrativo, sus antecedentes historicos, la definicion del derecho
administrativo, las fuentes, caracteristicas, principios fundamentalmente el de legalidad y
juridicidad, se traté la funcién administrativa, haciendo hincapié en la funcion legislativa y
la funcién judicial; en el segundo se hace referencia a la administracion publica, su

definicion, sus elementos, los sistemas de organizaciéon administrativa fijando especial

(i)
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descentralizacion administrativa, la autonomia administrativa, la autarquia administra

los funcionarios y empleados ptiblicos, tratando de forma somera la Ley de Servicio Civil,
la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, la Ley de Servicio Civil del Organismo
legislativo y finalizando con el acto administrativo; en el tercero, se estudiaé el derecho
penal y se realizé una breve resefia historica, se dio una definicion, y se explicaron las
ramas del derecho penal, se estudian los principios del derecho penal; el cuarto capitulo
se centré en el uso indebido del Instituto de la Defensa Publica Penal por funcionarios
publicos sindicados por la comision de un ilicitos penales, analizando al Instituto de la

Defensa Publica Penal, su marco normativo, sus principios y fines.

Para la realizacion de este trabajo, fueron de mucha ayuda los métodos: sintético,
analitico, juridico, deductivo e inductivo; asimismo, las técnicas de investigacion

documental, bibliografica y de campo.

Se concluye esta tesis, alentando al lector a buscar extender los estudios en la materia
de legalidad, juridicidad y principalmente del derecho de defensa y el debido proceso,
respecto de los fines del Instituto de la Defensa Publica Penal; tomando en consideracion
que existe todo un marco normativo que contiene competencias suficientes para esta
institucion, y su consecuente actuacion, a su vez de tomar en cuenta que el factor
histérico en materia; y el estudio socioeconémico es necesario para brindar la atencion

solicitada.

(ii)

oz
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CAPITULO|

1. Derecho administrativo

Es una rama del derecho publico mediante la cual se estudia el conjunto de normas y
principios que regulan la actividad administrativa del Estado, la relacion entre los
particulares y los o¢rganos administrativos, las relaciones-inter organicas y los

mecanismos de control.

Es colosal, compuesto por muchos elementos que conllevan a muchos procedimientos,
una rama tan extensa y no codificada en Guatemala y que es tan importante para la
aplicacion de los servicios publicos de una forma correcta, exacta y legal, y constituyen

los siguientes elementos.

En primer lugar, se puede destacar los condicionantes histéricos y dentro de estos, la

influencia de la cultura, la organizacién y el derecho religioso como fuente de el sistema.

La administracién de la Iglesia Catdlica, su derecho y su cultura va a constituir uno de
los ejes vertebrales de las administraciones hispano-americanas; en segundo lugar, la
creacion de los Estados absolutos, la concentracién del poder, el centralismo, y la
construccion de una administracion del rey, donde ya se perciben unos privilegios y unos
poderes exorbitantes para la nueva Administracién, copiando las instituciones religiosas

1
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y secularizandolas, el derecho que va a ir segregando dicho tribunal administrati

ser el derecho administrativo moderno dentro de la tradicién de la Europa continental.

En tercer lugar, la paulatina transformacién del Estado liberal en un Estado social de
derecho con la introduccién del reconocimiento de unos derechos sociales y politicos
que significan la construccién de un mayor intervencionismo administrativo y la creacion

de nuevas técnicas de administracion publica.

En cuarto lugar, la progresiva influencia de los principios y del sistema norteamericano,
tanto en la configuracién singular de las administraciones publicas o bien conocidas,
agencias administrativas independientes, como con el juego pluralista de
administraciones propio de un esquema federal, o como se dice distribucion de
competencias y poderes entre Administracion federal, estatal y local, asi como la

hegemonia de principios econdémicos caracteristicos de ese sistema pluralista.

Ergo fenémeno de la globalizacién tanto en los aspectos economicos como en los
aspectos sociales, y el régimen juridico que se articula tienen una relevancia especial y
su fuente principal de influencia proviene precisamente del derecho publico
norteamericano, asi como del derecho de la Unién Europea. De ahi que sea
imprescindible estudiar a fondo estos puntos de referencia y los principios y valores sobre

los que se asienta para comprender el sentido Gltimo de las instituciones y del Derecho.


Usuario01
Cuadro de texto


1.1 Antecedentes historicos

En el devenir histérico de la humanidad se crean una disyuntivas sobre el surgimiento
del derecho administrativo, la primera parte radica del precepto que la rama del derecho
administrativo tiene su nacimiento con la Revolucion Francesa en 1789, por otro lado, se
encuentra en que era un derecho desconocido, se llega a la conclusidén que es un asunto
muy antiguo por lo que en Europa, existe una posicién mayoritaria, en que presupone
que el derecho administrativo siempre existié y que relativamente es reciente es su

transformacion en ciencia juridica.

A finales de los afios ochenta, se destacd la tendencia de la disminucion del
intervencionismo estatal, como expresion pura del neoliberalismo, llegando directamente
a la privatizacién y la concesion de algunas actividades que en ese momento eran a
cargo del Estado, con ello, se deshacian de la mayoria de empresas publicas,

conservando estratégicamente las prioritarias.

La privatizacion pasa la propiedad de las empresas publicas a manos del sector privado,
beneficiandolos con el lucro de dichos servicios o actividades que en su momento
pertenecieron al Estado, con la privatizacién y la concesion surge la creacion de nuevas
normas y entidades de control dando un nuevo punto de partida al derecho
administrati\}o, tomando un rumbo totalmente distinto al que en principio tenia como fin,

surgen nuevas necesidades de la poblacion.
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De esta cuenta explica un tratadista que “En las sociedades anteriores a 1789 habia
derecho administrativo incipiente, si, derecho administrativo rudimentario, pero
desconocido.”, se debe enfatizar en aspectos y criterios para obtener un andlisis en
virtud que no debe limitarse a la evolucion histérica, se necesita tener un estudio sintético

y global juntamente con el estudio de las bases histéricas del derecho administrativo.

Se ha de tener en consideracion que “El Estado de derecho es un presupuesto juridico
necesario del derecho administrativo. Por lo que denota que la evolucién del derecho
administrativo esta vinculada a la evolucién del sometimiento del Estado al derecho”?,
se marcan limites al propio Estado por la sujecién a la ley y el reconocimiento de los

derechos fundamentales del individuo tal como lo son los derechos humanos.

Por su parte el derecho administrativo espafiol es un producto cultural, su actual
configuracién depende por un lado, de una realidad histérica que ha cristalizado en
determinadas normas de derecho positivo, asi como en un determinado orden de fuerzas
sociales y politicas y por otro lado, el influjo que han ejercido sobre este las doctrinas y
las teorias del derecho administrativo francés y aleman, y asimismo italiano, aunque este

haya sido primariamente una via de informacién para conocer la doctrina germana.

De esta cuenta se puede aseverar que el derecho administrativo es hoy un fenomeno

' Rodriguez-Arana Mufioz, Jaime. Derecho administrativo espafid. Pag. 76.
2 Delpiazzo, Carlos. Derecho administrativo uruguayo. Pag. 3.
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universal ampliamente aceptado en los paises anglosajones, en los que durante

tiempo se nego su existencia, en virtud de una pretendida sumision de la administracion
al derecho comun civil son justamente estos paises: Francia, Alemania, Italia y Espafia,

donde su tratamiento cientifico y riguroso ha tenido y tiene verdadera carta de naturaleza.

1.2 Definicion de derecho administrativo

El desarrolio paulatino de las ciencias implica de forma paralela que las definiciones
también se van desarrollando de la misma manera, es por ello que existen una
multiplicidad de definiciones, no obstante lo que se busca es la que mas se adapta a

una realidad, de la administracién publica y desde ese punto de vista hay que tomarlo.

“El derecho administrativo es la rama del derecho publico, que tiene por objeto el estudio
del régimen juridico de la administracién publica y sus relaciones con los particulares.”,
y es que derecho administrativo, como ciencia debe sistematizarse y unificarse tanto su
método, como en lo posible su objeto de conocimiento, o sea el sector de |a realidad del
ser, o del objeto que pueden ser captados por el intelecto humano, que constituye su

materia.

A su vez el autor Manuel del Rio Gonzalez, manifiesta que, “El Derecho Administrativo
se ocupa de estudiar la Administracién Publica, y concretamente al Poder Ejecutivo; en

tanto que la ciencia de la Administracion la estudia desde el punto de vista objetivo o

3 Gonzalez Pérez, Jesus. Tratado de derecho procesal administrativo. Pag. 35
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material, analizando la accién general de los o6rganos del Estado en m
Administrativa.™, de lo que se puede concluir y se estable que el derecho administrativo
es la rama del derecho publico que estudia los principios y las normas de derecho

publico.

Aunado a lo anterior, la funcién administrativa y actividad de la administracion publica,
también estudia las relaciones que se dan entre la administracion y los particulares,

relaciones entre los mismos.

1.3 Fuentes del derecho administrativo

En primer lugar, debe estudiarse la palabra fuente, esta se deriva del latin fons fontis que
en su origen antiguo significa manantial de agua que brota de la tierra, de manera
figurada se le considera como fenémeno o el objeto que genera o que produce algo, de
donde se origina una cosa, por lo tanto, fuente es aquello de donde emana, nace o se

desarrolla.

Se explica “Debe recordarse que las fuentes del derecho comun, son la ley, la costumbre,
la doctrina y la jurisprudencia. Por esa razén, las fuentes del derecho administrativo son
las fuentes de produccion del mismo, en el que se manifiestan los principios y normas

que regulan la administracion publica y la actividad que desarrolla, los medios para

4 Del Rio Gonzalez Manuel. Compendio de derecho administrativo. Pag. 14
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realizarla y las relaciones que genera”.® Las fuentes del derecho administrativ

aquellos procedimientos que han dado origen a las reglas del derecho.

1.4 Caracteristicas del derecho administrativo

Para el jurista citado con anterioridad, en otra de sus obras, explica que el derecho

administrativo tiene las siguientes caracteristicas:

“a) Es un derecho reciente que surge con la revolucién Francesa y la consolidacion del
estado de derecho, y su estudio en forma independiente se manifiesta a principios del

siglo XX.

b) Es un derecho no codificado, pues es tan extensa la variedad de leyes administrativas

que no se ha logrado su unificaciéon en un solo cuerpo de leyes.

c) Es una rama del derecho publico, pues gracias a é| se conoce la actividad del Estado,
la cual se encuentra encaminada al cumplimiento y satisfaccion de los intereses

publicos.

d) Es un derecho auténomo, pues ha logrado su independencia de la base comun del
derecho al abarcar un conjunto de doctrinas propias, tener métodos especificos, un
contenido extenso que merece un estudio conveniente y particular, tener leyes propias

y contar con érganos jurisdiccionales que dirimen exclusivamente conflictos de la

5 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho Administrativo, parte general. Pag. 86.
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materia.

e) Es un derecho subordinado, pues se encuentra subordinado a la ley constitucional, lo

cual doctrinariamente se llama constitucionalizacion del derecho Administrativo.

f) Es un derecho dindmico o mutable, pues es mas cambiante que cualquier otra ciencia
juridica, dado el constante desarrollo y evolucion, que tiene la administracion publica
para obtener el bienestar general que realiza a través del servicio pablico.”, de esta
cuenta este cumulo caracteriza e individualiza en pequefas, pero suficientes,

proporciones al derecho administrativo del resto.

1.5 Principios del derecho administrativo

La actividad administrativa del Estado debe fundarse en ley, como medio para establecer
y consolidar el estado de derecho, universalmente se acepta que la actividad

administrativa de las organizaciones publicas debe estar basada en la ley.

Este es el origen del principio de legalidad administrativa. La actividad administrativa se
basa en ley, pero la inexistencia total parcial de la ley autoriza al funcionario o al
empleado, a tomar decisiones con libertad total, o sea con total discrecionalidad. Este es

el origen de la juridicidéd. Para Castillo Gonzalez existen dos principios fundamentales

6 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag.190
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en la funcion administrativa:

1.5.1 Lalegalidad

Debe tomarse en cuenta la legalidad como principio sine qua non del derecho
administrativo y no del derecho en general, de esta cuenta la legalidad consiste en que
toda actividad administrativa de las entidades publicas debe estar sometida a lo que

establecen las leyes vigentes y positivas del Estado.

Tiene su fundamento en la ley y la autoridad no puede actuar si no existe una norma
legal o reglamentaria que le otorgue competencia para ello, es decir que el titular del
érgano administrativo para realizar cualquier acto o resolver cualquier situacién no puede
salirse de lo que la norma establece, la legalidad persigue dos objetivos primordiales: a)
Dar seguridad juridica a los habitantes del Estado; y b) Dar firmeza a las decisiones

administrativas.

1.5.2 Lajuridicidad

El principio de juridicidad o de juridicidad surge por la preocupacion de erradicar la
discrecionalidad, se tiene por finalidad consolidar el sometimiento al derecho de todas
las organizaciones publicas, Consiste en que a falta de ley que regule determinado
asunto o caso concreto, el funcionario o empleado publico no puede actuar o resolver en

9
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forma arbitraria, sino debe aplicar los principios generales y las instituciones doct

del derecho administrativo.

Que “Esta aplicacion se hace con la observancia de ciertos parametros de las leyes
existentes, pues si bien es cierto que no existe ley aplicable tampoco puede actuar o
resolver en contra o fuera de la misma. Se fundamenta en el hecho de que es obligacion
del Estado resolver los problemas que existan, dandole al titular del 6rgano administrativo
un campo mas amplio para poder actuar.””, asi pues, no se esta a la rigidez e ineficiencia

de la norma, sino a la pureza del derecho.

1.6 La funcion administrativa como funcion del Estado

Si bien la dicha funcion engloban los poderes del Estado, se entiende al poder como uno
el cual solo es delegado a los Organos Legislativo, Ejecuto y Judicial, como lo ha
establecido la teoria de division de poderes, algunos autores estan mencionando una
teoria de drganos extra poder que daria pie a una tesis completa; empero en el capitulo
solo se trataran dos aspectos de esta funcion, puesto que el capitulo siguiente desarrolla

de forma profunda y los mas completamente posible la funciéon administrativa.

7 Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho administrativo I. Pag. 108-115
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1.6.1 Funcion legislativa

Funcién administrativa del érgano legislativo, es variada, y se explica que de modo

enunciativo que abarca:

a) Actividad de control inter organico

Es el que realiza el Congreso a efectos de controlar al érgano ejecutivo, como por
ejemplo investigaciones, pedidos de venias, uniformes, autorizaciones, etc., las cuales
son de naturaleza administrativa; en Guatemala, por ejemplo, existe la Interpelaciéon que

los Diputados hacen a los funcionarios del organismo ejecutivo.

b) Juicio politico

Es la actividad administrativa que pone fin a la relacién de empleo publico en virtud de
un procedimiento constitucional. E! Congreso no ejerce funciones jurisdiccionales tanto
en el caso de juicio politico, como en los de correccién, remocién de miembros y
desafuero. No se trata en ninguno de los dos puestos de un acto jurisdiccional, sino de
uno eminentemente administrativo, que pone fin a la relacién de empleo publico en el
primer caso, y habilita la separacién en el segundo. Se cree que en este orden es posible

trazar una linea separadora entre funciéon administrativa y jurisdiccional.

c¢) Actos de organizacién

Todos los actos que realiza el 6rgano legislativo respecto de su propia organizacion o

relativos al personal administrativo, no estdn al margen del régimen juridico-
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administrativo. Asi, por ejemplo, todo lo referente a organizacién y funcionami¢

edicién y venta de diarios de sesiones, etc.), servicio de confiteria, nombramiento y

remocion de los empleados del Congreso, etc.
d) Leyes concretas

También revisten naturaleza administrativa ciertos actos que, no obstante su valor formal
de leyes, carecen de generalidad y tienen un contenido concreto y limitado, “las leyes
que autorizan a la administracién central a enajenar o gravar sus bienes, a transar, a las
que establecen pensiones extraordinarias™, es decir aquellas que crean competencias
especificas para los funcionarios, empleados piblicos de orden general y obligatorio
cumpiimiento tanto para los anteriormente mencionados como para los gobernados,
situaciones especiales se dan en casos de funcionarios extranjeros; y si bien es parte

del derecho administrativo se considera que no es menester el trato de dicho tema.

1.6.2 Funcioén judicial

Funcion administrativa del organismo judicial, al igual que la del Organo Legislativo es

enunciativa la lista que se presenta:

8 Dromi, José Roberto. Introduccién al derecho administrativo. Pag.124
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a) Actos de organizacion

Con el 6rgano judicial ocurre lo mismo que con el legislativo, en tanto nombra y remueve
empleados, alquila o adquiere locales, compra libros, edita fallos, adquiere elementos de
trab ap; es evidentemente que en estos casos realiza una actividad materialmente

administrativa.

Tratase de actos relativos a su propia organizacién interna y a cuestiones de personal,

analogos a las que realizan los otros 6rganos, en ejercicio de competencia administrativa.

b) Jurisdiccién voluntaria

Como actividad no jurisdiccional desarrollada por el érgano judicial se tiene la llamada
jurisdiccién voluntaria o no contenciosa, “es aquella en la que no existe controversia o
conflicto de interés entre de partes ya que estas acuden, voluntariamente, al tribunal a

resolver una pretension.”, es decir es carente de lo que se denomina como litis.

Asi pues, se puede afirmar que constituye tipicamente una actividad administrativa,
aunque por el tipo de relaciones juridicas en que incide, se trata como dice el autor citado

Dromi “de administracion judicial de derecho privado con un cometido estrictamente

9 Ruiz Castillo de Juarez, Crista. Teoria general del proceso. Pag. 72
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juridico se atiende a que algunos asuntos de jurisdiccion voluntaria son sui generis en

Guatemala.

1°Dromi, José Roberto. Op. Cit. P4g.126
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CAPITULO Il

2 Laadministracién publica

La administracion puablica puede ser entendida desde distintas perspectivas, que no se
alejan del centro de orbita del derecho administrativo pero si incorporan una
diferenciacion considerable respecto de una a la otra, esto puesto que puede entenderse
a la administracion publica por los érganos que la integran o como la funcién propia del

Organo ejecutivo.

2.1 Definicion

La propia definicién de la administracion publica atiene a las perspectivas mencionadas
con anterioridad, cita en una de sus obras para establecer lo que es la administracion
publica, tratando de incorporar la mayor carga doctrinaria posible, explicando que “Parte
del criterio organico; la administracion es un complejo organico integrado en el poder
ejecutivo. Pero acepta que este se halla formado por administracion mas gobierno, que
constituyen el escalén superior de la organizacion jerarquica del ejecutivo. La linea
divisoria entre ambos la establece el derecho positivo, pero admite que el gobierno posee
competencias politicas y administrativas, ya en manos del gobierno o de las altas
jerarquias de la administracion. La limitacion de definir la administracion desde el punto

de vista subjetivo esta justamente en el momento de distinguir administracion de
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gobierno™1, bifurcando a la administracion publica en cuestiones puramente organ

funcionales.

A su vez se sefiala que: “el Estado realiza una funcién administrativa organizada de forma
especial, la administracion publica es el medio por el cual se cumple el fin principal del
Estado, que es la satisfaccion de los intereses colectivos y la Administraciéon Publica
debe entenderse desde el punto de vista formal como el organismo publico que ha
recibido del poder politico la competencia y los medios necesarios para satisfacciéon de
los intereses generales y que desde el punto de vista MATERIAL es la activada de este
organismo considerando en sus problemas de gestién y de existencia propia tanto en
sus relaciones como otros organismos semejantes como con los particulares para
asegurar la ejecucién de su mision.”'?, diferenciandose respecto de las definiciones
anteriores a tenor de que en esta se fusionan ambas perspectivas, se atiende a una

teoria monista ecléctica.

La administracion publica es: “El conjunto de Organos Administrativos que desarrollan
una actividad para el logro de un fin (Bienestar General), a través de los Servicios
Publicos (que es el medio de que dispone la Administracion Publica para lograr el
Bienestar General), regulado en su estructura y funcionamiento, normalmente por el
Derecho Administrativo.”'3, puesto que entender la definicién de la administracion

publica, separada de una de sus dos perspectivas es insuficiente para que cumpla su

11 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Op. Cit. Pag. 220
12 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Ibid. Pag. 6
'3 Ibid. Pag. 10.
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funcioén, es decir se tomaria como una definicion incompleta.

Ergo se concluye y se establece que la administracion pablica, sus 6rganos y entidades
son el medio por el cual el Estado ejecuta su actividad, demostrando un doble aspecto,
el primero como sujeto que son 6rganos constituidos unidos por relaciones de jerarquia
y coordinacién y segundo como el objeto que es la labor orientada al cumplimiento del

fin primordial que es el bien comun.

2.2 Elementos

Los elementos mas importantes de la administracién publica son: el drgano
administrativo, la actividad que se desarrolla, el medio que se utiliza para lograr la

finalidad del Estado.

a) el 6rgano administrativo: es el conducto por el cual se manifiesta la personalidad del
Estado, por medio de érganos que pertenecen a la administracion pablica. “La calidad
de é6rgano se deriva directamente de la propia Constitucion; la persona juridica estatal
no necesita un acto valorativo de determinacion, pues el érgano integra la estructura
de la persona, forma parte de ella, nace con ella, pues el 6rgano vale tanto como el
instrumento o medio de accién, a través del cual el Estado se desenvuelve como

sujeto de derecho.”", es decir es el corpus mecanicum del Estado, a través de los que

 |bid. Pag. 10.
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se manifiesta y cumple sus fines.

b) Actividad: los érganos administrativos desarrollan una actividad por medio de la
administracion publica, esta cumple su propésito a través de la prestacion de los
servicios publicos y se satisfacen necesidades esenciales de la comunidad, con el fin

primordial del bien comun.

c) El medio: es el que utiliza la administracién publica para cumplir y desarrollar su
actividad es a través del servicio publico, diferenciandose de la actividad en que el
servicio publico es el canal que vincula a la actividad realizada por el érgano y el fin

del mismo.

Finalidad: el medio es el elemento dogmatico de la administracién publica, ya que su
finalidad es el bienestar general de toda la poblacién, siendo un elemento a la vez
constitucional expresado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Articulo 1 establece: “Proteccioén a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien coman”, en

su conjunto se resume en la realizacién del bien comun.
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2.3 Sistemas de organizacion administrativa

El andamiaje juridico guatemalteco produce una administracion publica variopinta,
respecto de su forma organizacional, se encuentra estructurada en una serie de 6rganos,
regulados desde la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, como, el
Organismo Ejecutivo, las entidades auténomas (USAC; IGSS; CDAG,; etc.), asi como en
leyes organicas como las entidades descentralizadas (INGUAT, SAT, INTECAP),

siempre en cumplimiento con los establecido en el Articulo 134 constitucional.

Algunos autores a los sistemas o técnicas de organizacién administrativa, les denominan
formas de organizacién adminisirativa, de esta cuenta catalogar a la administracion
publica en un solo sistema es imposible, se tiene en consideracion la legislacion
aplicable, de esta cuenta lo ideal es el andlisis y agrupacion de instituciones y organismos

similares y no una visiéon meta de la administracién puablica.

Se denomina: “Formas de Organizacion de la administracién publica. Reorganizar
significa ordenar y acomodar sistematicamente, desde el punto de vista técnico, un
conjunto de elementos para llevar a cabo una actividad, cumplir un fin u obtener un
objetivo. La Administracién Publica, como todo elemento del Estado, necesita ordenarse
adecuadamente y técnicamente, es decir organizarse, para realizar su actividad rapida,

eficaz y convenientemente. Para ello se ha tratado, a través de la evolucion de la
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administraciéon publica, de buscar formas de organizacién que respondan a lo Ni

posible a las necesidades del pais en un momento determinado.”’®, de esta cuenta los
sistemas de Organizacion tienen las necesidades propias a satisfacer, mas que a

caudillismos iumperativos.

Se manifiesta: “L.os Sistemas de Organizacién de la Administracion Publica, son las
formas o el modo de ordenar o de estructurar las partes que se integran el Organismo
Ejecutivo y las entidades publicas de la Administracidén Estatal, con la finalidad de lograr
la unidad de la accién, direccion y ejecucion, evitar la duplicidad de los esfuerzos y
alcanzar econémicamente, los fines y cumplir las obligaciones del Estado, sefialados en

la Constitucion Politica.

En la teoria del Derecho Administrativo se ubican tres sistemas o técnicas de
organizacion de la actividad administrativa del Estado o sistemas o técnicas de
organizacién administrativa. Estos reciben las denominaciones de: CENTRALIZACION
o CONCENTRACION, DESCONCENTRACION y DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVAS."®  aunque en Guatemala, como se vera mas adelante, la

descentralizacidon comparte caracteristicas con la autonomia o la autarquia.

5 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Op. Cit. Pag. 213.
16 |bid. Pag. 215
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Dentro del a doctrina general existen los siguientes sistemas:

a) La centralizacién o concentracién administrativa;

b) La desconcentracion administrativa;

c¢) La descentralizacion administrativa;

d) La autonomia y la autarquia administrativa.

2.3.1 La centralizacién administrativa

El sistema de centralizacién administrativa se manifiesta cuando, cuando los érganos se
agrupan colocandose unos respecto a otros en una situacion de dependencia, tal que
entre todos ellos existe un vinculo que, se inicia del érgano situado en el mas alto grado
de ese orden, los vaya ligando hasta el 6rgano de inferior categoria, a través de diversos

grados en los que existen ciertas facultades.

La relacion juridica que liga a los diversos 6rganos colocados en la situacion que se
acaba de describir, constituye lo que se denomina relacién de jerarquia, que consiste en
una relacion de dependencia que implica ciertos poderes de los 6rganos superiores
sobre los inferiores, en cada grado de la jerarquia, hasta el Presidente de la Repubilica,
que es el jefe jerarquico superior de la administracién publica; la centralizacion
administrativa o administracion directa tiene lugar cuando el conjunto de competencias
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retnen las facultades de decision, presupone un proceso de unificacion, de coercion, de
elementos que se concentran en torno a un érgano central que absorbe a los 6rganos

locales.

Se tiene que tener en cuenta que la centralizacion es la forma de organizacion
administrativa en las cuales las unidades, 6rganos de la administracién publica, se
ordenan y acomodan articulandose bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de la
Republica, con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accién y la ejecucion. La
centralizacion administrativa implica, la unidad de los diferentes 6rganos que la
componen y entre ellos existe un acomodo jerarquico de subordinacién frente al titilar del

Poder Ejecutivo.

Puesto que Este sistema consiste en ordenar los érganos de administracion Estatal, bajo
un orden jerarquico rigido. La decision y la direccién le corresponden al drgano supremo
de gobierno, colocado en primer grado o cuspide de la escala jerarquica. Puede ser
denominado de varias formas: Presidente, Premier, Junta de Gobierno, Soberano, etc.
Los otros 6rganos administrativos se encuentran subordinados y cumplen 6rdenes que
siempre emanan del superior, ejecutandolas sin poder deliberar o cuestionarlas y sin
tener mayor ambito de decisién, sobre todo en que se refiere a materia de gobierno

politica.
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De tal cuenta, el régimen que establece la subordinacién unitaria, coordinada y dkeéig &

’ G’UATEMA\A‘("\\.
de los Organos Administrativos al Poder Central, bajo los diferentes puntos de vista del
nombramiento, ejercicio de sus funciones y tutela juridica, para satisfacer las
necesidades publicas, sin dejar de tener que lo expuesto por Fraga: “La centralizacion
administrativa existe cuando los 6rganos se encuentran colocados en diversos niveles
pero todos en una situacidon de dependencia en cada nivel hasta llegar a la clispide en
que se encuentra el jefe supremo de la Administracion Pdblica”.'?, entonces se puede
aseverar que las caracteristicas atienden a la existencia de un superior jerarquico, que

es el mas alto grado dentro de la piramide de la escala, que es el Presidente de la

Reptblica.

Debe existir la relacion de subordinacién de los 6rganos administrativos, que pertenecen
a la jerarquia administrativa del Organismo Ejecutivo, Vicepresidente, Ministros,
Viceministros de Estado. Etc., se excluyen a sus iguales; se manifiestan las potestades
de poder de mando, disciplinario, de avocacion y delegacion, de revocacién, de revision,
de control, etc.; en consecuencia, los 6rganos administrativos inferiores ejecutan las
érdenes sin mayor poder de decision de caracter politico, pues en Guatemala la decisién

politica corresponde con exclusividad al Presidente de la Republica por excelencia.

Por lo cual se puede definir este sistema como aquel sistema o forma de organizacién

administrativa que se basa en la jerarquia, en la que se encuentra concentrado todo el

17 |bid. Pag. 216
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piramide jerarquica de la administracion, Presidente de la Republica.

2.3.2 La desconcentracion administrativa

El término desconcentracion se suelen definir sistemas de organizaciéon administrativa
que, aunque coinciden en unos principios genéricamente comunes, presentan en la
practica diferencias significativas. En todos los casos se supone la existencia de una
administracién centralizada que opta voluntariamente, pero mediante un soporte legal,
por atribuir determinadas funciones a otros érganos que guardan con ella una relacién

de dependencia jerarquica.

La desconcentracion administrativa, busca mitigar el exclusivo centralismo, que hace que
la administraciéon publica se torne lenta en sus decisiones, se realiza por razones
practicas organizativas de eficacia la simplificacion de los procesos administrativos;

como el objeto primordial de mejor servicio a los administrados.

En la desconcentracién no atiende necesariamente a intereses o razones politicas, sino
a capacidades técnicas de los 6rganos a los que se encomienda de modo permanente
el desempeiio efectivo de determinadas funciones, la realizacién de determinadas

tareas.
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virtud de una norma de estructuracion organica de la administracion la realizacion de

determinadas funciones, que constituyen el ambito de sus competencias administrativas
en sentido objetivo, cuentan con verdadera capacidad decisoria, ya que de lo contrario
resultarian frustrados los objetivos de agilizacion y eficacia a los que la desconcentracion
pretende servir, sin perjuicio del sometimiento de su actividad y de sus resoluciones al
control de legalidad y cuantos otros considere necesarios el 6rgano del que dependa, La
delegacién que hacen las autoridades superiores a favor del Organos que le estan
subordinados de ciertas facultades de decision, una técnica de organizacion que consiste
en reconocer importante poder de decisién a los agentes del poder central, colocados a

la cabeza de las diversas circunscripciones administrativas o de los diversos servicios.

Se podria definir este sistema, que se centra en crear facuitades de decision técnica,
especializados en prestar determinados servicios publicos, sin que desparezca su
relacién de dependencia jerarquica con el érgano supremo; son dirigidas y operadas por
personal técnico que proyecta su actividad a todo el territorio del Estado con base en los
lineamientos generales, patrimonio y presupuesto que les son asignados por ese érgano
superior, de conformidad con el Decreto del Congreso de la Republica o el Acuerdo

Gubernativo, que les da origen.

En la desconcentracion administrativa no se pierde la jerarquia del 6rgano superior; la
prestacion del servicio publico siguen.que pertenecen a los 6rganos centralizados, pues

la aplicacién de politicas es dirigida por el Presidente de la Republica, quien ocupa el
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mas alto grado en la escala jerarquica de la administracion central; los érganos

desconcentracion administrativa, estan dotados de facultades de caracter técnico, estos

no gozan de personalidad juridica propia.

2.3.3 La descentralizacion administrativa

Dentro de la legislacion guatemalteca, se explica precisamente en el Articulo 11 que las
palabras en el marco juridico de la republica se deben entender a las definiciones
aportadas por el Diccionario de la Lengua Espanola, esto aunado por el Articulo 143 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la palabra descentralizacién
significa accion y efecto de descentralizar y esta ultima: “Transferir a diversas
corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes ejercia el gobierno supremo del
Estado”.'8, esto congenia con el derecho administrativo es una forma juridica en que se
organiza la administracion pﬂbliéa, mediante la creacién de entes publicos por el
legislador, dotados de personalidad juridica y patrimonio propio, y responsables de una
actividad especifica de interés publico. A través de esta forma de organizacién y accion

administrativas, se atienden fundamentaimente servicios publicos especificos.

En la descentralizacién los érganos son creados como personas juridicas publicas y se
encargan de prestar un servicio publico especifico, estos érganos, normalmente se

encuentran a cargo de 6rganos colegiados y dentro de estos 6rganos colegiados existe

18 Diccionario de la lengua espariola, Pag. 71.
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competencias y funciones a personas juridicas distintas del Estado, sobre las cuales va

existir un control de tutela sobre este tipo de institucion.

Es pues que, la definicién de la descentralizacidon administrativa atafie a un sistema de
organizacion administrativa que consiste en crear un érgano administrativo dotandolo de
personalidad juridica y otorgandole independencia en cuanto a funciones de caracter
técnico y cientifico, pero con ciertos controles del Estado, esto sin dejar de lado las clases

de descentralizacion, que dan para una tisis por aparte.

2.3.4 La autonomia administrativa

Los entes autbnomos son aquellos que tienen sus propias hormas; es decir se rigen por
su propia ley, se considera como una facultad de actuar en una forma independiente
tiene la facultad que se rigen por sus propias instituciones y lo mas importante el

autofinanciamiento, sin tener necesidad de requerir el presupuesto del Estado.

En Guatemala se han denominado algunas instituciones como auténomas, aun sin serlo
ya que dichas entidades dependen econémicamente del Estado, llevan un érgano de

control lo que no las hace independientes.
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La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 134 expre

autonomia, fuera de los casos especiales contemplados en la Constitucion de la
Republica, se concedera Unicamente, cuando se estime indispensable para la mayor
eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines.”, de esta cuenta el
andamiaje de la administracion pablica puede contar con érganos auténomos como los

mencionados en los primeros parrafos de este apartado.

2.3.5 La autarquia administrativa

El termino autarquia proviene del griego autarkeia, o autosuficiencia, es un concepto que
alude a la condicidon de las personas, lugares, mecanismos, sociedades, sistemas
industriales o naciones que no necesitan o que rechazan toda ayuda externa, apoyo, o
(en casos mas extremos) interacciones de cualquier tipo; se trata pues de una forma

extrema de autonomia tendiente al ostracismo o aislamiento.

La autarquia es una forma de descentralizacién administrativa que recibe sus normas de
afuera, pero dicta su propio estatuto de acuerdo a lo que disponga la ley de origen, posee
personalidad juridica propia y tiene la facultad de bastarse econdmicamente por si
mismo. Esto significa que tanto las entidades auténomas como las autarquicas, estan
sujetas en cuanto a las disposiciones normativas que se dicten, a una disposicion de

caracter superior, es decir por la constitucion.
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2.4 Los funcionarios y empleados publicos

En la Republica de Guatemala al igual que en todo el mundo la administracién publica
es dirigida por personas, que pueden ser electas o nombradas, en tal sentido, a
continuacion se trata con respecto a los funcionarios publicos, se atienden a los sistemaé
de gobierno que imperan, puesto que estos permiten la alter-natividad en el gobierno, el
limite del ejercicio del poder delegado a las competencias y facultades previamente
establecidas en la ley y desarrolladas en los reglamentos, puesto que el propio Estado
es una ficcidon de derecho que necesita del sujeto, el ser humano, para la materializacion

de su fin principal, su funciones administrativas y actividades accesorias..

a) Definicion de funcionario puablico

Funcionario publico es todo trabajador que tienen una relacién laboral con el Estado y
sus dependencias, se incluyen municipalidades, entes auténomos y empresas del
Estado, de esta cuenta funcionario publico es aquel trabajador que desemperia funciones
en un organismo del Estado, el cual puede representar a cualquier poder publico que

exista, ya sea el legislativo, el ejecutivo o el judicial.

Generalmente, estos organismos son el Gobierno, el Congreso o Parlamento, los
tribunales, la administracién publica y todos aquellos organismos que no pertenezcan al

sector privado por lo que el funcionario esta vinculado a la administracién publica
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de sus funciones publicas. Por lo general el régimen estatuario es diferente entre e

gobierno central y local.

Dicha relacion laboral suele tener bastantes diferencias con respecto a los contratos
laborales privados. Entre otras, estas diferencias suelen ser una mayor seguridad, debido
a la mayor fortaleza del organismo publico frente a empresas privadas, condiciones
laborales mas beneficiosas para el trabajador, presenta conflictos de competencia con
muchas actividades aparte de la de funcionario. Existen muchas restricciones para
ejercer un segundo empleo, suele exigirse para una seleccion por sistemas objetivos.
Suelen utilizarse varios sistemas de seleccién: concurso, oposicién y oposicion, el que

prima es el sistema de la oposicidn.

De conformidad con los Articulos 3 y 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos, se define al funcionario publico, como a todas
aquellas personas investidas con funciones publicas, permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas, especialmente los dignatarios, autoridades, funcionarios y
empleados publicos, sin perjuicio que se les identifique con otra denominacién, que por
eleccion popular, nombramiento, contrato o éualquier otro vinculo sus servicios al Estado,
sus organismos, los municipios, sus empresas y entidades descentralizadas y

auténomas.

30


Usuario01
Cuadro de texto


Articulos 101, 107,108 y 109 de la Constitucién politica de la Republica, es la Ley dé
Servicio Civil, y esta en el Articulo 4 de la misma, define al servidor piblico como: la
persona individual que ocupe un puesto en la administracién publica, en virtud de
nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante la cual
queda obligada a presentarle sus servicios o ejecutarle una obra personalmente a
cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccién inmediata de la propia
administraciéon publica; el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, preceptia lo
relacionado a funcionario y empleado publico, es regulado en el Articulo 1 del mismo el

cual establece:

“Funcionario publico, es la persona que ocupa un cargo o puesto en virtud de eleccion
popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el cual ejerce
mando, autoridad, competencia legal y representacién de caracter oficial de la
dependencia o entidad estatal correspondiente. Empleado publico, es la persona
individual que ocupa un puesto al servicio del Estado en las entidades o dependencias
regidas por la Ley de Servicio civil, en virtud de nombramiento o contrato expedidos de
conformidad con las disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus
servicios o a ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccion
continuada del representante legal de la dependencia, entidad o institucion donde presta
sus servicios y bajo la subordinacién inmediata del funcionario o su representante.”, de
esta cuenta se establece que los empleados y funcionarios publicos necesariamente

personas fisicas y colectivas.
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241 Ley del Servicios Civil

En Guatemala, anteriormente a la Constitucién de 1945; la relacién laboral del Estado
con los servidores publicos se encontraba regulada por disposiciones contenidas en
distintas leyes, sin que las mismas fueren recopiladas en forma coherente y con la

sistematica necesaria.

Lo que a la postre generaba confusién y dificultad en su aplicacidn, se tienen resultados
negativos en virtud que los servidores publicos desempefiaban sus cargos en forma
empirica y casuistica sin ninguna formacion técnica ni marco de legalidad definido, por
aparte, la época post-revolucionaria, en muchos casos mando regular las relaciones del

Estado con los servidores publicos al amparo de leyes comunes.

El antecedente inmediato de la institucionalizacién del servicio civil en Guatemala, se
encuentra en el Estatuto Provisional de los Trabajadores del Estado, Decreto
presidencial niimero 584 de fecha 29 de febrero de 1956, que contenia un conjunto de
normas sustantivas, pero que adolecia de insuficiencia para regular en su totalidad, un

sistema técnico de administracién de personal en el sector publico.

Posteriormente en el Articulo 120 de la Constitucion Politica de 1965 se establecid que:
“La Ley de Servicio Civil establecera un sistema técnico, arménico, eficiente y dinamico

de la administracion publica; su aplicacion se hara en forma progresiva. Esta ley no
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de sus funciones deban sujetarse a un régimen especial.” Asimismo dicho cuerpo

constitucional en el Articulo 2 del titulo décimo, referente a las disposiciones transitorias
y finales ordena que en un plazo de dos anos debia emitirse la Ley de Servicio Civil y fue
por Decreto 1748 del Congreso de la Republica que se promulgé dicha ley, la que se
encuentra en vigencia desde el uno de enero de 1969. A partir de la vigencia de esta ley
puede afirmarse que, en Guatemala viene implementandose progresivamente un
sistema técnico de administraciéon de personal en sus areas esenciales, dentro de los
principios y estructura organica que la misma establece, y con el propédsito de garantizar
la eficiencia y eficacia de la funcién publica y con ello también la estabilidad y

dignificacién del servidor publico.

Esta ley establecié como érganos ejecutores a dos entidades especializadas, una de
ellas con dependencia directa de la presidencia de la republica, toda vez que en este
sistema, el Presidente de la Republica es la maxima autoridad; y la otra de naturaleza
colegiada, cuya funcién esencial es el conocimiento y resolucién de controversias
surgidas entre el Estado y los servidores publicos y que sean de caracter laboral; ellas
son la Oficina Nacional de Servicio Civil y la Junta Nacional de Servicio Civil

respectivamente, instituciones que analizare a detalle mas adelante dentro del capitulo.

Es importante establecer que la Ley de Servicio Civil es de orden publico en virtud que
los sujetos de la relacién funcional no pueden regir dicho vinculo laboral en forma distinta

de cémo la ley lo regula, siendo nulo toda contratacién o acuerdo en contra de la ley;
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siendo las disposiciones de la comentada ley de observancia general.

El objetivo primordial de la Ley de Servicio Civil, es regular las relaciones entre la
administracion publica y sus servidores, con el fin de garantizar la eficiencia en la
prestacion del servicio, asegurar a los servidores justicia y estimulo en el desempefio de
sus labores y establecer las normas que regulen la aplicacién de un sistema de
administracion de personal; otro aspecto de importancia para destacar lo constituyen los
principios que informan la Ley de Servicio Civil, en virtud de que ellos se erigen como
directrices que nos permiten realizar una correcta interpretacion y por ende una correcta

aplicacion de la misma, los cuales son los siguientes:

a) Todos los ciudadanos guatemaltecos tienen derecho a optar a cargos publicos, y a
ninguno puede impedirsele el ejercicio de este derecho, si retine los requisitos y
calidades que las leyes exigen. Dichos cargos deberan otorgarse Unicamente a

méritos de capacidad, preparacién, eficiencia y honradez.

b) Para el otorgamiento de los cargos publicos no debe hacerse ninguna discriminacién
por motivo de raza, sexo, estado civil, religibn, nacimiento, posicidn social, o

econdémica u opiniones politicas.

c¢) El sistema nacional de servicio civil debe fomentar la eficiencia de la administracién
publica y dar garantia a sus servidores publicos para el ejercicio y defensa de sus

derechos.
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d) Los puestos de la administracién pablica deben adjudicarse con base en la cap

procedimiento de oposicion para el otorgamiento de los mismos, se instituye la carrera
administrativa. Los puestos que por su naturaleza y fines deban quedar fuera del

proceso de oposicion deben ser sefalados por la ley.

e) A igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia, y antigliedad,
correspondera igual salario, en consecuencia, los cargos de la administracién publica
deben ordenarse en un plan de clasificacién y evaluacion que tome en cuenta los
deberes, responsabilidades y requisitos de cada puesto, asignandoles una escala de

salarios equitativa y uniforme.

f) Los trabajadores de la administraciéon publica, deben estar garantizados contra °
despidos que no tengan como fundamento una causa legal. También deben estar
sujetos a normas adecuadas de disciplina y recibir justas prestaciones econémicas y

sociales.

2.4.2 Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial

Debido a que una de las grandes debilidades estructurales del Estado guatemalteco
reside en el sistema de administracion de justicia, que es uno de los servicios publicos
esenciales; que su reforma y modernizacién deben dirigirse a impedir que este genere y
encubra un sistema de impunidad y corrupcién, al mismo tiempo, se revierta la ineficacia,

se garantice el libre acceso a la justicia, la imparcialidad en su aplicacion, la autoridad
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la consolidacion de un verdadero Estado de Derecho, el fortalecimiento democratico de

las instituciones y las necesidades del desarrollo, requieren de un sistema de justicia que

proporcione estabilidad, credibilidad y confianza en las instituciones y en las leyes.

a) Objeto

En lo concerniente al objeto de esta ley, se encuentra regulado en el Articulo 1 de dicho
cuerpo normativo, el cual establece: “Objetivo y ambito material de aplicacién de la ley.
La ley regula las relaciones laborales entre el Organismo Judicial y sus empleados y
funcionarios. Es también aplicable a los jueces y magistrados en lo que corresponda, de
conformidad con las disposiciones de la ley de Carrera Judicial. El Servicio Civil del
Organismo Judicial es de caracter publico y esencial y sera ejercido por las autoridades,

empleados y funcionarios con responsabilidad y transparencia.”

2.4.3 Ley del Servicio Civil del Organismo Legislativo

El Decreto Numero 36-2016, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Servicio Civil del Organismo Legislativo, se encuentra juridicamente amparado bajo los
fundamentos constitucionales vertidos. Este decreto fue aprobado por el Congreso de la
Republica por la urgencia de mejorar la administracién de los Organos del Estado a
través de la creacién de normas que garanticen el adecuado y eficiente desempefio de

todo el personal al servicio del Organismo Legislativo, dictando las disposiciones de
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caracter laboral, social y econémico, se establece un sistema técnico, dina

desempefio eficaz y efectivo de la labor institucional del Organismo Legislativo, en

beneficio de todos los sectores nacionales.

2.5 El Acto administrativos

El Estado de Guatemala para el logro de sus fines desarrolla a través de sus 6rganos
administrativos, una serie de actividades llamadas segln sea el caso, actos de la
administracion y actos administrativos, debido a que no toda la actuacién de la
administracién se expresa a través de actos administrativos, ya que en ocasiones realiza

actos que no relinen las caracteristicas de éstos.

Explica el autor Delgadillo que “La diferencia entre "acto de administracion" y "acto
administrativo” radica en que este Ultimo proyecta sus efectos hacia el exterior, hacia
afuera del ambito de la Administracion Puablica, se incide en el ambito juridico del
administrado, en tanto que el "acto de administracién“- retiene sus efectos dentro de la
esfera juridica de la Administracion Publica, agotandose dentro de tal ambito.”°, es decir

los conceptos deben ser precisos al momento de referirnos a los efectos.

19 Delgadillo Gutiérrez. Ob. Cit. P4g. 223.
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CAPITULO Il

3. El derecho penal y el desfalco

El derecho penal guatemalteco es tendiente a la proteccién de los intereses tanto
individuales como colectivos; siendo la tarea de penar o de la imposicion de una
determinada medida de seguridad, una funcién tipicamente de caracter publico,
correspondiente al Estado guatemalteco como expresion del poder interno con el que
cuenta, y es el producto de su misma soberania; ademas de que la comisién de cualquier
delito es generadora de una relacién directa entre el Estado el cual es exclusivamente el

ente titular del poder punitivo y el infractor.

3.1. Breve reseiia historica del derecho penal

El derecho penal ha evolucionado histéricamente, pasando por determinadas épocas,

las cuales explico brevemente, siendo las mismas las siguientes:

a) Venganza privada

La época de la venganza privada se destacoé como la época barbara, debido a quien se
sentia ofendido en sus derechos debia defenderse individualmente, llevando a cabo la

justicia con su propia mano, y para ponerle fin a dicha justicia, en la época en mencion
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surgieron dos distintas limitantes, llamandosele a la primera la” Ley de Talion”, s
que no se podia devolver al delincuente un mayor mal que el ocasionado a la victima,

reconociéndose con ello que el ofendido Gnicamente contaba con el derecho a una

venganza de la misma intensidad al padecido, o sea ojo por ojo, diente por diente.

La segunda denominacion llamada composicion mediante la que el ofensor o bien los
familiares del mismo se encargaban de la entrega al ofendido de una determinada

cantidad econdmica para que no llevara a cabo venganza alguna.
b) Venganza divina

En la época de la venganza divina la voluntad individual del vengador es sustituida por
una voluntad divina a la cual le corresponde la defensa de los intereses colectivos
existentes que han sido lesionados por la comision del delito. En la época en mencion,
la justicia penal es ejercitada en el nombre de Dios, y los jueces juzgan en el nombre del
mismo y quienes por lo general eran sacerdotes representantes de la voluntad divina y

se encargaban de la administracién de justicia.
¢) Venganza publica

La época de la venganza publica, fue una de las mas sangrientas, debido a que el poder
publico que era representado por el Estado, ejercidé la venganza en nombre de los
individuos o de la colectividad cuyos bienes juridicos fueron dafiados o bien expuestos
al peligro. Dicha época se caracterizé debido a que la aplicacién de las penas era
completamente inhumana y no acorde al dafio ocasionado, la pena era sinénimo de

tormento; ademas era castigada con bastante crueldad y severidad.
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d) Epoca humanitaria

El periodo o época humanitaria comenzé con el iluminismo, siendo impulsada dicha
época por Cesar Bonnesana, y el marqués de Beccaria, quien escribié la obra de los
delitos y penas, en la cual se opone al trato inhumano tanto en las torturas como en la

aplicacién de las penas para la obtencion de una confesion.

Con dicha obra el periodo antiguo es finiquitando a una disminucién en la rigurosidad de
las penas establecidas, las leyes por su parte, es mas complejo el fendmeno puesto que
tipifican y resguardan valores de primera linea de la sociedad en la que se regulan, lo

que denominan como los bienes juridicos tutelados.
e) Epoca cientifica

La época cientifica se mantiene hasta la crisis del derecho penal clasico. Dicha época en
mencién, consideraba al derecho penal como una disciplina general, unica e

independiente, que se encargaba del estudio del delito y de la pena.

A la misma se opone la escuela positiva, considerando al derecho penal como parte de
la sociologia criminal, encontrandose el método experimental que utiliza en total
oposicion al légico abstracto de la escuela clasica y se pone de manifiesto factores fisicos
antropologicos y sociales. La misma es considerada como una manifestacion de la

personalidad, y la pena como una forma de defensa social
f) Epoca moderna

Durante la época moderna, el derecho penal es considerado como una ciencia
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completamente juridica, relacionada al delincuente, al delito, pena y medidg

seguridad, implementando y derivando en una serie de teorias como el derecho pena

del enemigo, el derecho penal premial, entre otros.

3.2. Definicién de derecho penal

Se explica: “Derecho penal es una rama del saber juridico que mediante la interpretacion
de leyes penales propone a los jueces un sistema orientador de decisiones que contiene
y reduce el poder punitivo, para impulsar el progreso del Estado constitucional de
derecho.”®, que “Derecho penal es el conjunto de reglas juridicas establecidas por el
Estado, que asocian al crimen como hecho, a la pena como legitima defensa”.?!, el
“Derecho penal es el conjunto de leyes mediante las cuales, el Estado define los delitos,
determina las penas imponibles a los delincuentes y regula la aplicacién concreta de las
mismas a los casos de incriminacion.??, estas definiciones no son las unicas que la

doctrina le ha atribuido al derecho penal.

“El derecho penal es el conjunto de normas juridicas que determinan los delitos, las
penas que el Estado impone a los delincuentes y las medidas de seguridad que el mismo
establece.”®, explica que el “Derecho penal es la parte del derecho compuesta por un

conjunto de normas dotadas de sancion retributiva®.?* Afirma que “Es el conjunto de

20 Zaffaroni, Eugenio Raul. Manual de derecho penal. Pag. 4
21 Von Liszt, Franz. Tratado de derecho penal. Pa g 11

22 Carranca y Trujillo, Radl. Derecho penal mexicano. Pa g 8
23 Cuello Calon. Eugenio. Derecho penal espaiiol. Pa g 4

24 Soler, Sebast ian. Derecho penal. Pag 7
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normas juridico — penales que regulan la actividad punitiva del Estado, que deterigirfap

Gy,

en abstracto los delitos, las penas y las medidas de seguridad, actuando a su vez con un
dispositivo legal que limita la facultad de castigar del Estado, a través del principio de
legalidad, de defensa o de reserva”.?®, “Derecho penal es el conjunto de normas que
determinan los delitos, las penas que el Estado impone a los delincuentes y las medidas
de seguridad que el mismo establece para la prevencién de la criminalidad”.?®, por todo
lo anterior se puede afirmar que el derecho penal es el conjunto de principios, doctrinas,
intuiciones y normas que regulan el delito, las faltas, las penas y las medidas de

seguridad.
3.3. Ramas del derecho penal

El devenir histérico del derecho penal en Guatemala, ha propiciados que se desarrolle
de forma formidable el derecho penal, es menester pues, hacer mencion referente de las

ramas con las que cuenta, siendo las mismas, las siguientes:
a) Derecho penal material

El derecho penal material o sustantivo como también se le denomina, es aquel referente
a la sustancia propia conformadora del objeto propio de estudio de la ciencia del derecho
penal, o sea que se encarga del analisis y estudio relativo al delincuente, delito, pena y

medida de seguridad.

25 Ledn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. Pa g 4
26 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pa g 23
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b) Derecho procesal

También se le denomina derecho adjetivo y es aquel conjunto de doctrinas y normas
reguladoras del proceso penal, para posteriormente emitir una sentencia, deduccion de
las responsabilidades e imposicién de la pena correspondiente aplicandose de dicha

forma el derecho penal material.

c¢) Derecho penal ejecutivo

El derecho penal ejecutivo o penitenciario como también se le denomina, es aquel
conjunto de doctrinas y de normas tendientes a la regulacién de la ejecucion de la pena

en los lugares o centros penales destinados para dicho efecto.

3.4 Principios del derecho penal

Entre los pilares, sobre los cuales descansa la razén de ser del Estado de Guatemala,
se encuentra la pretension del mismo de monopolizar la utilizacién de la fuerza con el fin
del aseguramiento de la paz en la sociedad, evitandose con ello la venganza privada, y
a la vez brindando la debida proteccion a los ciudadanos, a través del debido respeto a

los principios del derecho penal.

El principio de legalidad, al establecer las prohibiciones legales determina, que es
indispensable en todo Estado democratico, que el poder sancionador con el cual cuenta
todo Estado, tenga a su vez limites, debido a que dicho poder de sancionar no puede ser

dependiente del criterio arbitrario de aquel que en nombre del Estado se encarga de
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decidir la imposicién de las sanciones.

Mediante el Organismo Legislativo, se toma la decisién de qué conductas son las
merecedoras de sanciones, debido a que el mismo es el encargado de la representacién
de los ciudadanos guatemaltecos. Ademas, por escrito se deben plasmar las conductas

prohibidas y determinar también la sancién aplicable.

La sancion debe ser conocida con anterioridad por la ciudadania, quienes Gnicamente
pueden ser sancionados si infringen las normas juridicas. El poder de sancionar que tiene
el Estado guatemalteco, implica la vulneracién de los derechos fundamentales, con los

cuales cuenta la persona como son: la libertad, la propiedad e inclusive la vida.

Dicha vulneracion anotada en el parrafo anterior de la tesis, se justifica como un mal que
es necesario para garantizar y asegurar la paz que debe existir en la sociedad, y los
derechos fundamentales de los ciudadanos guatemaltecos. De dicha forma, el Estado
de Guatemala podra aplicar sanciones Unicamente cuando sea realmente necesario, tal

y como es indicado a través del principio de intervencion minima.

De dicha forma, no se puede hacer responsable penalmente a las personas, que los
mismos no hayan llevado a cabo, ni tampoco por aquelios en los cuales no hubiesen sido

capaces de anticipar su comision.
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se encargan de determinar los limites a la potestad punitiva con la cual cuenta el Estado

También, existen otros principios, distintos a los anotados en los parrafos anteriore

guatemalteco o ius puniendi, como son: el principio de presunciéon de inocencia, la
humanidad de las penas, el non bis in idem y el juicio previo, pero, ellos son influyentes

en lo que respecta a la ejecucidn de las penas y en el ambito procesal.

a) Principio de legalidad

El Cédigo Penal, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala nos

indica en su Articulo 1 que:

“‘Nadie podra ser penado por hechos que no estén expresamente calificados, como
delitos o faltas, por ley anterior a su perpetracion; ni se impondran otras penas que no

sean las previamente establecidas en la ley’.

De esta cuenta el autor citado explica que “El principio de legalidad en materia penal, ha
sufrido a lo largo del tiempo transformaciones que caracterizan la mas sélida garantia
conferida a la libertad individual dentro de un Estado de régimen democratico. Con la
actuacion del principio de legalidad se busca impedir la actuacion del Estado de forma
absoluta y arbitraria, reservandose al individuo una esfera de defensa de su libertad cuya
garantia inicial da la ley.”?’, concatenado con lo establecido en el capitulo anterior, el
Estado tiene una multiplicidad de potestades que deben ser limitadas, y una de ellas su

poder punitivo, para esto existe el principio de legalidad, como lo explica el autor citado

27 |bid. Pa g 72
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“La Constitucidn, al acoger los principios garantistas sobre derecho humanos, )
: . o . . G
sencillamente el contenido del principio de legalidad en relacion a los texio
constitucionales anteriores”.?®, de esta cuenta una violaciéon al propio de legalidad

conlleva implicitamente una violacién a la constitucion.

Es aquel principio que determina que nadie puede ser penado por omisiones o por
acciones que no se encuentre calificados de manera expresa como faltas en una ley
anterior a su perpetracion. El principio en mencion, o bien las consecuencias del mismo,
se encuentran debidamente contemplados tanto en el Cédigo Penal, Decreto niimero 17-
73 del Congreso de la Republica de Guatemala; como también en el Cédigo Procesal
Penal, Decreto nimero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala. E! principio
en mencion, es considerado como uno de los pilares fundamentales de un Estado

democratico de Derecho.

Es pues que el jurista citado desarrolla referente de la conducta humana que “Las
acciones humanas posibles de reprobacion penal, que sujeten al individuo a restricciones
a la libertad u otras medidas de caracter represivo, deben de estar previstas
expresamente en la ley vigente en la época que el hecho se produjo. el principio de
legalidad, da a la palabra ley el sentido de norma preestablecida de accién que se juzga
delictiva, es algo mas que un mero accidente histérico”.?° Adicionalemnte explica que
“Practicamente todas las constituciones modernas contienen un capitulo de
declaraciones de derechos y garantias ciudadanas. Dentro de tales, ninguna ha omitido

el ideal de seguridad individual contra la actuacién de los poderes del Estado en materia

2 |bid. Pa g 115
2 Ibid. PaAg 76
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todos los Estados de orientacidon democratica. La necesidad de compatibilizar la letra y

el espiritu de las leyes fundamentales a las declaraciones internaciones constituye
exigencia de un orden juridico universal”.3, es decir dicho principio de legalidad asume
una posicion preponderante no solo a nivel nacional sino internacional referente de limitar

de forma efectiva las arbitrariedades de los Estados.

Bastantes son las consecuencias que derivan del principio de legalidad en la sociedad
guatemalteca, pero tres son las primordiales, siendo las mismas: la reserva total de la

ley, la exigencia de la debida certeza en la ley y la prohibicion de la analogia.

b) Principio de intervenciéon minima

La forma mas violenta de la cual dispone el Estado guatemalteco para dar respuesta a
todas aquellas actuaciones que son contrarias a las normas juridicas previamente

establecidas en el pais es el derecho penal.

Debido a lo anteriormente anotado, la ley vigente no debe de establecer otras penas
distintas a las que sean necesarias. Para que la pena no sea violencia en contra de los
ciudadanos, la misma debe ser una pena publica, necesaria, pronta, bien proporcionada

a los delitos y dictada por las leyes del pais.

30 Ibid. Pa g 155
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mediante el principio de intervencion minima, se tiene que quedar el derecho pe

La expansion del derecho penal en un Estado democratico de derecho, es im

reducido a su mas minima expresion.

El principio en mencién, cuenta con consecuencias de bastante importancia, siendo las
mismas: La proteccion exclusiva a los bienes juridicos, la subsidiariedad y utilidad que
tiene el derecho penal guatemalteco, la responsabilidad que debe existir por los hechos

cometidos y la debida proporcionalidad de las penas.

c) Principio de culpabilidad

Por culpabilidad se entiende aquella: “Calidad de culpable, de responsable de un mal o
de un dafo. Imputacion de falta o delito a quien resulta agente de uno u otra, para exigir
la correspondiente responsabilidad”.3!; entre los objetivos del derecho penal se
encuentra que busca ilustrarle a la ciudadania lo relacionado a las diversas conductas
que se encuentran prohibidas ya que las mismas lesionan de manera grave la debida
convivencia en la sociedad. Para, que, mediante dicha ensefanza, los sujetos respeten
las normas establecidas y sepan claramente que si ho cumplen de manera efectiva,

seran sancionados.

El derecho penal se encarga de motivar a los sujetos, para que los mismos no lleven a
cabo determinados comportamientos que son perjudiciales y dafiinos para la sociedad;
por lo anteriormente anotado, la sancién penal no tiene sentido, si el sujeto en ningun

momento ha sido infractor de la norma.

31 Cabanellas de Torres. Guillermo. Diccionario juridico elemental. pa g 101
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El Estado debe admitir que la dignidad humana ofrece y ademas le exige al indivi

posibilidad de poder evitar la pena, comportandose acorde al derecho. Para que un
sujeto sea culpable, primero tiene que haber llevado a cabo un ilicito penal y segundo, el
resultado prohibido obtenido tuvo que haber sido querido por ella, o bien ser el resultado
de una determinada accién que sea propiamente imprudente y tercero que el sujeto
debera contar con el conocimiento y la debida capacidad para encontrarse bien

consciente de que se encontraba cometiendo un delito.

Entonces, la conceptualizacién de la culpabilidad, puedo determinar que se convierte en
una limitante a la capacidad de sancionar del Estado guatemalteco. Unicamente puede

imponer una sancion penal si el mismo prueba la culpabilidad del sujeto mediante la ley.

Los principios de personalidad, de la exigencia de imprudencia o de dolo y la exigencia
de comprension, se extraen del principio de culpabilidad, en la legislacién vigente en

Guatemala.

3.5. Definicion de desfalco

Segun el diccionario de Ciencias Juridicas y sociales de Manuel Osorio, en el desfalco
no es preciso que haya violacién, ni tampoco es preciso que la propiedad se retire de
lugar que ocupa normalmente. El desfalco es punible Gnicamente de acuerdo con las

leyes instituidas, es decir se aplican los principios anteriormente tratados.

Se sintetiza el fraude podréa constituir desfalco o hurto, 0 ambos y podra ser un delito de
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mala conducta o de felonia; y es siempre un crimen o un agravio. Podra entablar

judicial el Estado o cualquiera de sus organismos o la persona agraviada.

Se puede establecer que la substracciéon o uso privado de caudales, o valores por la
persona que tiene la obligacion de custodiarlos o de servirse de ellos para fines
especificos, son figuras punibles en distintas variedades, la apropiacion indebida, la

estafa y la malversacion de caudales publicos.
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CAPITULO IV

4 Uso indebido del Instituto de la Defensa Piblica Psnal por funcionarios

publicos sindicados por la comisién de ilicitos penales

El Instituto de la Defensa Publica Penal es una entidad de las mas loables del derecho
guatemalteco, guardiana de la defensa de todos los habitantes de la Republica; y, aun
asi en el tema a tratar puede fungir como una prueba, para el organismo jurisdiccional
competente de que, el sindicado desvie fondos de las arcas del Estado; cuente con esa
cantidad de dinero y quiera aparentar no tenerla y requerir los servicios populares de la

defensa publica.

4.1 El Instituto de la Defensa Publica Penal

Es la institucion creada por el Estado con el objeto de, proveer de apoyo técnico juridico,
exclusivamente, en materia penal, a favor de las personas pobres que, siendo sindicadas
o acusadas de haber cometido algun ilicito penal, carecen de medios econémicos para

pagar los servicios de un Abogado particular.

Segun la definicion anterior, el Instituto de la Defensa Publica Penal promueve el
equilibrio entre el ius puniendi (poder publico estatal) y, los derechos y garantias
constitucionales de que goza el ciudadano, a través de una defensa técnica
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aplicacion de la ley en igualdad de condiciones tanto a ricos como a pobres.

a) Origen y evolucioén de la institucién.

El 16 de septiembre de 1996 el gobierno de Guatemala y la U. R. N. G. mediante el
acuerdo de paz sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en Una
Sociedad Democratica, acordaron crear el Servicio Publico de Defensa Penal. Servicio
que, fue inaugurado el uno de julio de 1994 con motivo de la entrada en vigencia del

Cadigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica.

El Servicio Publico de Defensa Penal fue estructurado, por la Corte Suprema de Justicia,
pero, debido a la ineficacia del mismo, inicamente se proporcioné durante cuatro afios,
es decir del uno de julio de 1994 al 30 de junio de 1998), el 13 de julio de 1998 se tiene
como fecha de creaciéon del Instituto de la Defensa Publica Penal como érgano
administrador del Servicio Publico de Defensa Penal. Su ley constitutiva es el Decreto
129-97 del Congreso de la Republica, Ley del Servicio Publico de Defensa Penal, Vigente

a partir del 13 de julio de 1998.

La presentacion de la ley de la institucidn el licenciado Jorge Rolando Barrientos Pellecer
al referirse a esta ley expresé: “Esta ley busca establecer un equilibrio “como contra
fuerza al Ministerio Plblico para garantizar la sintesis de justicia y permitir la irrupcién no
viciada de la verdad material, puesto que a la sociedad le interesa por igual el castigo a

los culpables como la absolucion de los inocentes...” Ademas, “se debe asegurar a toda
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persona el acceso a la defensoria publica gratuita, con prioridad a personas de eé ‘
recursos, finalidad que garantiza el acceso a la justicia en condiciones de igualdad, se
proporcionan, a los ciudadanos que lo precisen, un sistema rapido y eficaz de justicia
gratuita.”?, de esta cuenta el Instituto de la Defensa Publica Penal, en el primer afio de
existencia, (uno de julio de 1998 al 30 de junio de 1999) atendié 20,514 casos en todo el
pais se utilizan para ello los servicios de 179 defensores publicos (95 defensores de

planta y 84 defensores publicos de oficio).

b) Breve analisis juridico de las leyes que tienen relacién directa con el Instituto de la

Defensa Publica Penal
a. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de 1986

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por ser rectora de las demas
leyes que existen en el pais. Se puede analizar brevemente los articulos relacionados
con el tema del derecho a la defensa, que tienen todos los guatemaltecos, asi como lo
referente a la igualdad ante la ley, son conceptos democraticos, que en la historia de el
pais tiene su propia razon de ser, en ese orden de ideas, se citara a continuacion los
articulos constitucionales, de mayor importancia juridica, en aplicacion de las normas

procesales penales en Guatemala.

El Articulo 1. “Proteccién a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger

a la persona y la familia, su fin supremo es la realizacién del bien comun”.

El contenido de este articulo engloba el bienestar de los ciudadanos; puesto que es claro

32 Barrientos Pellecer, Jorge Rolando, Compendio Manual de Leyes, pag. 325.
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en indicar, de manera integra, la actitud protectora del Estado; dandole la importa

la familia como nucleo de la sociedad.

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala. “Deberes del
Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”, el Articulo
3 de la Constitucion de la Republica de Guatemala. “Derecho a la vida. El Estado
garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y la

seguridad de la persona”.

Los articulos anteriores evidencian la obligacién del Estado, de garantizar la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad y la paz de los ciudadanos; si se cumpliera con estos
ideales, se estaria en mejor situacién; pero resulta que el Estado, cae en incumplimiento
en reiteradas ocasiones al perder el control de las pandillas y organizaciones criminales

que atentan contra las personas, muchas de ellas, camino a sus trabajos.

El Articulo 4 de la Constitucion de la Republica de Guatemala, “Libertad e igualdad. En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales, en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si”.

Los anteriores articulos muestran un Estado garantista de libertad e igualdad, donde
todos los ciudadanos tienen igualdad de derechos y obligaciones, que gozan de la

libertad, sin ser sometidos a servidumbre ni vejamenes; aspecto en el cual el Estado

56


Usuario01
Cuadro de texto


también ha perdido el control, en el sentido de que las autoridades, especificame

agentes de policia, privan de libertad sin orden de juez competente ni flagrancia.

El Articulo 6 de la Constitucién Politica de la Republica. “Detencién legal. Ninguna
persona puede ser detenida o presa, sino por causa de delito o falta en virtud de orden
librada con apego a la ley, por autoridad judicial competente. Se excepttan los casos de
flagrante delito o falta. Los detenidos deberan ser puestos a disposicién de la autoridad
judicial competente en un plazo que no exceda de seis horas y no podran quedar sujetos
a ninguna otra autoridad. El funcionario o agente de la autoridad que infrinja lo dispuesto
en este articulo sera sancionado conforme a la ley y los tribunales, de oficio, iniciaran el

proceso correspondiente”.

Si se cumpliera literalmente con el contenido de este articulo, no habria tanto abuso de
parte de los funcionarios y empleados publicos, en la administracién de justicia; ni se

vulnerarian derechos esenciales.

El Articulo 7 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. “Notificacién de
la causa de detencidn. Toda persona detenida debera ser notificada inmediatamente en
forma verbal y por escrito de la causa que motivé su detencién, autoridad que la ordend,

y lugar en el que permanecera”.

El contenido del anterior articulo, algunas veces no se cumple; puesto que, a algunos
capturados no se les hace saber los motivos de su detencidn; lo que hace caer en

zozobra a los familiares, pensando en una posible ejecucion extrajudicial.

El Articulo 8 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. “Derecho del
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el cual podra estar en todas las diligencias policiales y judiciales. El detenido no podra

ser obligado a declarar sino ante autoridad judicial competente”.

Este articulo muestra los derechos del detenido, especialmente el de proveérsele de un
abogado defensor; tema muy importante para el punto que se trata en esta investigacion,
cuando al no contar con un abogado de confianza, privado; es el Instituto de la Defensa

Puablica Penal el que tiene la facultad de asignarlo.

El Articulo 9 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala “Interrogatorio a
detenidos y presos. Las autoridades judiciales son las Unicas competentes, para
interrogar a los detenidos o opresos. Esta diligencia debera practicarse dentro de un
plazo que no exceda de veinticuatro horas. El interrogatorio extrajudicial carece de valor

probatorio”.

El interrogatorio al aprehendido es muy importante que se haga dentro del plazo
establecido y dentro de los parametros objetivos y por quien corresponda, de acuerdo

con la ley.

El Articulo 12 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala. “Derecho de
defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso

legal ante juez o tribunal competente y preestablecido”.

Dentro de las garantias constitucionales se encuentra el de que nadie puede se
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muchas veces no se da en Guatemala, especialmente al ser atacado el capturado, por

redes sociales y medios de comunicacion que se refiere al aprehendido como el culpable.

El Articulo 14 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. “Presuncién de
inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es inocente mientras no se le haya

declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada”

El anterior articulo, en algunas ocasiones, es vulnerado en el sentido de que en
Guatemala, primero se es culpable y posteriormente se demuestra la inocencia; contrario
a lo indicado en el articulo de que, toda persona es inocente mientras no se le demuestre

lo contrario.

El Articulo 15 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. “Irretroactividad
de la ley. La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al
reo”, en el Articulo 16 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
“Declaracion contra si y parientes. En el proceso penal ninguna persona puede ser
obligada a declarar contra si misma, contra su cényuge o persona unida de hecho
legalmente, ni contra sus parientes dentro de los grados de ley”. Este privilegio defiende
a las personas, cuando son sindicadas de la comision de algun delito, para mantener la
unidad familiar, en beneficio de la sociedad guatemalteca. Aunque el procesado es la
fuente inmediata para la obtencién de datos relacionados con los hechos denunciados e

investigados, por el ente estatal encargado de la administracién de la ley en el pais.
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Esta norma constitucional, es la que tiene una importante relacién con el ob:'?z‘;t'&f,,de
investigacion, en virtud de su relacion directa con la defensa de las personas sometidas
a investigacion o a proceso penal, en ocasion de ser sospechosas en la comisiéon de un
delito. El contenido de esta norma tiene nexo con un grupo de personas relacionadas
entre si, por vinculos familiares, quienes gozan de este privilegio legal como una
manifestacion de la democracia en materia de derechos humanos. Por lo tanto vamos a

especificar, con amplitud el contenido de este articulo constitucional que tiene por fin

mantener la integracion de la familia:

En el Cédigo Civil Decreto Ley Numero 106, en el Libro I, Titulo II, Capitulo I, y sus

reformas establece lo siguiente sobre el parentesco:

El articulo 190. “La ley reconoce el parentesco de consanguinidad hasta el cuarto grado,
el de afinidad dentro del segundo grado, y el civil que nace de la adopcion y sélo existe
entre adoptante y el adoptado. Los cényuges son parientes pero no forman grado”. Es
indudable que los primeros legisladores de este pais, analizaron con mucha propiedad
la necesidad de considerar a la familia como base fundamental de la sociedad

guatemalteca y buscaron la solidez legal para su integracion.

El Articulo 191 del Cédigo Civil establece: “Parentesco de consanguinidad es el que

existe entre personas que descienden de un mismo progenitor”.

El articulo 192. “Parentesco de afinidad, es el vinculo que une a un cényuge con el otro
y sus respectivos parientes consanguineos”. El parentesco que existe entre las personas,
constituye un limite legal y moral entre ellos y la ley les otorga privilegios por esa razén

y les exonera de la responsabilidad penal a efecto de conservar su integracion.
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|
b. Ley de Servicio Publico de Defensa Penal

Se considera de imperativa necesidad hacer mencién al Anteproyecto de la Ley del

Servicio Publico de Defensa Penal, en lo que se refiere a su Exposicion de motivos asi:

“Existe una intima conexién entre las premisas en las que se asienta el moderno Estado
de derecho, la manera en que se organiza la justicia y la instauracién de los mecanismos
disefiados para procurar la igualdad en la defensa de los derechos de las personas

sindicadas de un delito.

a) El derecho de defensa no sélo es un derecho fundamental del proceso penal, sino es
la garantia que tiene una persona sindicada de la comisién de un hecho delictivo,
tiene derechos reconocidos en el Articulo 12 de la Constitucidn Politica de la Republica

de Guatemala.

b) Pero los derechos plasmados en la Constitucion no son sélo garantias juridicas
formales, sino derechos plenos que exigen la efectiva realizacion y el Estado en ese
sentido tiene el deber de perseguir su aseguramiento positivo, se disefian acciones

tendientes a vencer los obstaculos que impiden aquella concrecion.

c) Por eso el sistema de libertades formales se ve superado por las exigencias propias
de la operatividad de los derechos y garantias que resguarda la Constitucién Politica
de la Republica, lo que desemboca en la necesidad de toma de conciencia sobre la

efectividad de las normas de derecho.

d) La defensa judicial de los derechos constitucionales y procesales de la persona asume

una significacion mayor, ya que su consagracion supone el libre e irrestricto acceso a
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la jurisdiccion, y la cuestion de la igualdad ante la ley se traduce en una cues

igualdad ante la justicia.

e) Entonces la necesidad de transformar los modelos tradicionales de auxiliatoria para la
defensa de los derechos es imperiosa, particularmente para quienes padecen de
desigualdad econémica o cultural, ya que en la mayoria de los casos no cuentan con
un defensor de confianza. En ese sentido la Convencidon Americana de Derechos
Humanos y el Pacto de San José en su Articulo Ocho Derechos Civiles y Politicos, de
los cuales Guatemala es signataria y tiene supremacia sobre el texto interno de
acuerdo al Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
asegura la defensa de quienes no cuentan con un abogado particular, mismo mandato

establecen los Acuerdos de Paz.

f) El sentido teolégico social del proceso penal, hace intolerable la omision de la defensa
técnica, parte indispensable de la inviolabilidad de la defensa, alin en contra de la
voluntad del imputado asi el interés social de la realizacion de la justicia torna

obligatoria e impone como mandato ineludible la de hacerla actuar atn de oficio.

El proceso penal moderno busca establecer un equilibrio entre la eficacia de la
persecucién penal y el efectivo respeto por las garantias que lo sustentan. Y ello no
podria haber sido de otro modo, porque la legitimidad misma del contradictorio,
descansa en la paridad de los contradictores; lo que suele denominarse “la igualdad

de posiciones” en el proceso penal.

g) Esa es una idea fundamental, no hay que olvidar que la titularidad que ejerce el

Ministerio Pablico. Organismo estable sobre la accién penal, hace imprescindible, para
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garantizar la sintesis de justicia y permitir la irrupcion no viciada de la verdad ma¥g

la existencia de una contra fuerza como exigencia de equilibrio.

h) Por eso el grado de respeto al trabajo de los defensores en el sistema de
enjuiciamiento tiene relacién directa con el grado de respeto al estado de derecho en
la administracién de justicia penal y el grado de eficacia en el modelo de defensa
publica, tiene relacién directa con el grado de respecto al derecho de igualdad ante la

ley y ante la justicia”.

Si todos los guatemaltecos respetan las leyes, los reglamentos y demas disposiciones
legales, los jueces y demas personas a quienes les dicen operadores de la ley, no
tendrian trabajo. En un pais donde impera la ley también prevaleceria el orden social
como consecuencia légica de un sistema social ordenado; pero Guatemala no esta en
esa situacion, porque el desarrollo es un proceso; por lo tanto, se debe buscar siempre

el progreso para el beneficio colectivo.

4.2 Marco normativo de la defensa publica penal

E! Instituto de la Defensa Publica Penal, basa su funcionamiento como instituciéon

auténoma en las siguientes normas.

a) Normativa constitucional: La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

aprobada en el afio 1985, garantiza el derecho de defensa establecido en el Articulo

63


Usuario01
Cuadro de texto


12 que: “La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podrg:
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente.” También establece la presuncion de
inocencia y publicidad del proceso en el Articulo 14 de la Carta Magna asi: “Toda
persona es inocente mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en

sentencia ejecutoriada.”

El proceso penal va a comportar necesariamente la afectacion de algunos de los
derechos de los procesados, los cuales se encuentran consagrados como fundamentales
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. En el proceso penal se verifica
una intervencion coercitiva del Estado sobre personas de las que no existe certeza
respecto de su responsabilidad criminal, a las que se les va a restringir sus derechos y
libertades fundamentales, consagradas constitucionalmente, mediante el ineludible

despliegue de violencia que comportan los medios de coercion procesal.

En la Constitucién se han previsto, por la importancia de la materia, disposiciones de
eminente base procesal penal, por ejemplo, cuando se sefiala que le corresponde al
Ministerio Publico el ejercicio de la accion penal publica en el Articulo 251, la detencion
legal en el Articulo 6, la notificacidn de la causa de detencién en el Articulo 7, el

interrogatorio a detenidos o presos Articulo 9, entre otros.

b) Normativa ordinaria: Es funcién del Congreso proveer a los agentes encargados de la
persecucion punitiva estatal de las normas que han de regular la realizacion de los
actos procesales dirigidos a la resolucién juridica del conflicto de caracter penal. No

obstante, en la funcién legislativa no se posee completa libertad, sino que debe existir
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Es en la Constitucién donde se encuentran consagrados normativamente los criterios
criminales rectores que van a condicionar la estructuracién y funcionamiento del sistema
penal, y que deben ser adoptados por el legislador ordinario como el programa que
corresponde desarrollar de manera obligatoria, si se desea que el ejercicio del poder
punitivo sea legitimo. Se trata del instrumento normativo que junto a los instrumentos
internacionales de derechos humanos cristaliza las decisiones tomadas o adquiridas por

la nacidon en materia criminal.

Las prescripciones legales que van a regular el proceso penal deben hallarse
subordinadas al disefio que de este se ha realizado en el ambito constitucional. El
legislador ordinario debera -respetar ineludiblemente el sentido de las normas
constitucionales que consagran derechos fundamentales de la persona humana,
principios y derechos de la funcién jurisdiccional, e instituciones o atribuciones

particulares de relevancia procesal penal.

El Cédigo Procesal Penal, en el Articulo 4 regula, lo siguiente: “Nadie podra ser
condenado, penado o sometido a medida de seguridad y correccién, sino en sentencia
firme, obtenida por un procedimiento llevado a cabo conforme a las disposiciones de este
cbédigo y a las normas de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, con
observancia estricta a las garantias previstas para las personas y de las facultades y
derechos del imputado.” Asimismo, el Articulo 20 del mismo cuerpo legal establece: “La

defensa de la persona o de sus derechos es inviolable en el proceso penal. Nadie podra
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ser condenado sin haber sido citado, oido y vencido en procedimiento preestable

ante tribunal competente, en el que se hayan observado las formalidades y garantia de

la ley.”

El Decreto numero 129-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Servicio
de la Defensa Publica Penal, el cual, contiene todas las normativas para operacionalizar

la defensa penal en toda la Republica.

Asimismo, estan los Acuerdos de Paz, especificamente el Acuerdo denominado
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejercito en una Sociedad Democratica en
el Numeral lll, Sistema de Justicia inciso 13, Reformas Legales sub inciso b), servicio

publico de defensa penal, suscrito en la Ciudad de México el 19 de septiembre de 1996.

c) Normativa internacional en materia de derechos humanos: Es interesante citar en este
apartado el Pacto Internacional Derechos Civiles y Politicos el cual indica en el Articulo

14 numeral 1 lo siguiente:

“Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona
tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciaciéon de
cualquier acusacién de caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de
sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos
de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o
seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida
privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal,

cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los
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intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera j
excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las

actuaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.”

Asimismo, en el numeral 3 del articulo citado, en cuanto a la defensa de la persona en
juicio, se establece: “Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra

derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a. A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la

naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

b. A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su defensa

y a comunicarse con un defensor de su eleccion;
c. A ser juzgada sin dilaciones indebidas;

d. A hallarse en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un defensor
de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a
tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor

de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;

e. A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia
de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones

que los testigos de cargo;

f. A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma

empleado en el tribunal;
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g. A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4.3 Principios y fines de la defensa publica penal

Por derecho de defensa, se entiende el derecho fundamental que asiste a todo imputado
y a su abogado defensor a comparecer inmediatamente en la instruccion y a lo largo de
todo el proceso penal a fin de poder contestar con eficacia la imputacién o acusacién
contra aquél existente, se articulan con plena libertad e igualdad de armas los actos de
prueba, de postulacién e impugnacién necesarios para hacer valer dentro del proceso
penal el derecho a la libertad que asiste a todo ciudadano que, por no haber sido

condenado, se presume inocente.

La vigencia del principio supone el reconocimiento del ordenamiento juridico a un
derecho de signo contrario el derecho que tiene el imputado o procesado de hacer uso
de una adecuada defensa. De tal manera que la defensa opera como un factor de
legitimidad de la acusacién y de la sancién penal. Confluyen en la defensa otras garantias
y derechos como la audiencia del procesado, la contradiccion procesal, el derecho a la
asistencia técnica del abogado. El uso de medios de prueba, el derecho a no declarar

contra si mismo o declararse culpable.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala lo regula expresamente en

concordancia con las normas contenidas en los Tratados y Convenios Internacionales;
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esto porque el Articulo 12 de la Constitucidon Politica de la Republica de Gu

establece: “La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso
legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser
juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén

preestablecidos legalmente.”

La Declaracion Universal de Derechos Humanos expresa, junto al derecho a la
presuncion de inocencia, el derecho de toda persona acusada de delito a un juicio publico

en el que le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

En el Convenio de Roma Para la Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales, se establece el derecho a defenderse asi mismo o a ser asistido por un
defensor de su eleccién y, si no tiene medios para remunerar a un defensor, podra ser
asistido gratuitamente por un abogado de oficio cuando los intereses de la justicia asi lo
exijan. En términos semejantes se reitera este derecho en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en el Pacto de San José, Costa Rica, resaltdandose la
comunicacion libre y privada con el defensor y la irrenunciabilidad del derecho a ser

asistido por un defensor proporcionado por el Estado.

El derecho de defensa en juicio es una garantia que las reglas del debido proceso

establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, exhorta a que para
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derecho de defensa implica, entonces el derecho de ser oido; el conocimiento de Ia
imputacion; la necesaria correlacion que debe existir entre la imputacién y el fallo; la
posibilidad de probar y controlar la prueba; y la equiparacion de posiciones entre el
acusador y el acusado; y sin lugar a dudas un presupuesto de validez del procedimiento

y en fin de la sentencia, sera la defensa técnica eficaz.

En la mayoria de los paises de América Latina existen instituciones publicas de defensa
penal. Asi, puede verse que en la Republica Bolivariana de Venezuela, la defensa publica

tiene como mision, la defensa técnica y la vigilancia del debido proceso.

En Guatemala, el Instituto de la Defensa Publica Penal es una entidad publica auténoma
y gratuita que ejerce una funcién técnica de caracter social, con el propésito de garantizar
el derecho de defensa a las personas de escasos recursos econémicos, se aseguran la
plena aplicacién de las garantias del debido proceso penal, a través de una intervencién

oportuna en todas sus etapas.

Esta institucion desarrolla sus atribuciones con fundamento en el derecho de defensa
que garantiza la Constitucion Politica de Guatemala, los Tratados y Convenios
Internacionales ratificados por Guatemala en materia de derechos humanos, asi como

en su Ley de creacion y su Reglamento, inspirada en el espiritu de los Acuerdos de Paz.
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el Ministerio Publico o cualquier otra entidad administrativa que esté desarrolla alguna

La defensa publica se efecttia su funcién no sélo ante los tribunales, sino tambié

gestion, en materia penal; la presencia del defensor penal constituye una condicion de
validez del procedimiento, es decir, no es posible desarrollar muchas de las actuaciones

sin la presencia del abogado defensor, especialmente en las actuaciones judiciales.

En cuanto a la legalidad de la defensa publica se transcriben los siguientes articulos de

la Ley de Servicio Publico de Defensa Penal. El Articulo 2 de dicha ley se establece:

“El Instituto de la Defensa Publica Penal, como autoridad para la aplicacién de la Ley,
asegurara la eficacia en la prestacion del servicio publico de defensa penal a personas
de escasos recursos. Contara con los recursos e insumos necesarios, como responsable
director de la provisién del servicio. En su funcién reconocera el caracter multiétnico,
pluricultural y multilinglie de la poblacién guatemalteca.” Aunado a lo anterior el Articulo

4 de la citada ley indica:

“El servicio publico de defensa penal tiene competencia para:1. Intervenir en la
representacion de las personas de escasos recursos econdémicos sometidas a proceso
penal, a partir de cualquier sindicacion que las sefale como posibles autores de un hecho
punible o de participar en él, incluso ante las autoridades de la persecucion penal. 2.
Asistir a cualquier persona de escasos recursos que solicite asesoria juridica cuando

esta considere que pudiera estar sindicada en un procedimiento penal. 3. Intervenir, a
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de confianza, en las formas que establece la ley.”

De esta cuenta el Instituto de la Defensa Publica Penal presta uno de los servicios méas
loables de la profesién de la abogacia, que brindan defensa técnica a las personas que
no pueden costearsela, que vigilan el cumplimento de debido proceso y se materializa el

derecho de defensa.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Instituto de la Defensa Publica Penal, es una institucion que tiene contempladas sus
competencias en su ley organica; sus fines estan contemplados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; por lo cual, su esfera de ejercicio de
competencias radica en un claro deber ser, puesto que al no cumplir con sus fines, el
Estado vulneraria los derechos humanos de los ciudadanos. El hecho de que una
persona pueda aducir que no cuenta con los recursos necesarios para contratar a un
abogado particular, que ejerza su defensa técnica, no puede ser condicionante para que
el Instituto de la Defensa Publica Penal pueda ejercer sus competencias; puesto que,
dentro de todo el andamiaje juridico de esta institucién, no se tiene limitacion o restriccion
para la prestacion del servicio; por lo cual se atiende al principio de legalidad y de

servicio, y la institucién por si misma no puede negar esta atencioén.

Por lo anterior, se evidencia que la defensa técnica gratuita, de parte del Instituto de la
Defensa Publica Penal, se aparta del fin de atender a personas de escasos recursos; y
no para reflejar una escasez de dinero, cuando el delito que se sindica, es robo al Estado;
no por ello se quiere decir que no se le brinde la atencion requerida, pero si que se creen
mecanismos para evitar que se dé este tipo de situaciones, en las cuales tinicamente se
utiliza a este instituto para tratar de evidenciar que no se cuenta con dinero, para
contratar abogados particulares; lo que, para ellos seria como aceptar el hecho. El
Instituto de la Defensa Pblica Penal, en casos especificos, debe variar sus mecanismos
en el ejercicio de sus competencias; pues no lleva a cabo estudio socioeconémico del

sindicado a patrocinar.
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