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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
27 de junio de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, HECTOR RENE GRANADOS FIGUEROA

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
CRISTIAN REYES DUENAS DUENAS , Con carné 201211159 ,

intitulado FALTA DE CONTROL A LOS CONTRATOS DE OPERACIONES PETROLERAS EN LA SOCIEDAD
GUATEMALTECA. L s

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta orlglnalmente contempladas asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se‘debve“em‘itir en unfplazdno mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de mvestlgamon utxllzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contnb{umon cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o deséprue‘bakel trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras cg'ngmp‘l;acmnes gue estime
Q (QG G dy” G

pertinentes. T 9 o
' : So LA

5 < TUNIDAD DE >,

5 ASESORIADE

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. E
(Zad

Fecha de recepcion_ 20 | 05 12027 g

esor(a)
' Rggr?ja y Sal‘lo)ﬁguewa

i ABOGADO Y NOTARIO
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Lic. Hector René Granados Figueroa
Abogado y Notario
Colegiado 5824

Guatemala 20 de julio del afio 2021

Lic. Carlos Ebertito Herrera Recinos FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICAS Y SOCIALES
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales (OO0
Universidad de San Carlos de Guatemala S
Su Despacho. 01 SET. 2021
T O T

x}:muﬁi}ssoet DE TESIS

Licenciado Herrera Recinos: . 9, 1191712 7 f}» -
‘ Y

De manera atenta le doy a conocer que de conformidad con el nombramiento
emitido por el despacho a su cargo de fecha veintisiete de junio del afio dos mil
diecinueve, procedi a la asesoria del trabajo de tesis del estudiante CRISTIAN REYES
DUENAS DUENAS, que se denomina: “FALTA DE CONTROL A LOS CONTRATOS DE
OPERACIONES PETROLERAS EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA”. Después de la
asesoria llevada a cabo, informo lo siguiente:

1. En relacion al contenido de la tesis se pudo establecer que es cientifico, ademas
abarca aspectos tedricos y conceptuales relacionados con el tema investigado que
sefialan la importancia juridica de los contratos de operaciones petroleras en
Guatemala.

2. Al desarrollar la tesis se utilizaron los métodos de investigacion siguientes:
analitico, con el que sefialan los contratos de operaciones petroleras; el sintético,
indic6 su importancia; el inductivo, dio a conocer su regulacion legal; y el deductivo,
establecié6 la problematica actual. Se utilizaron las siguientes técnicas de
investigacion: ficha bibliografica y documental.

3. Los objetivos planteados fueron alcanzados al sefialar la falta de control a los
contratos de operaciones petroleras y del estimulo de inversiones petroleras con
la finalidad de aprovechar racionalmente la riqueza del pais.

4, La hipétesis formulada fue comprobada, dando a conocer la necesidad de
implementar mecanismos adecuados para estimular las inversiones en
operaciones petroleras y garantizar un control a sus contratos en Guatemala.

5. El tema desarrollado es de util consulta tanto para profesionales como para
estudiantes, en donde el ponente sefiala un amplio contenido relacionado con la
investigacion realizada.

7% avenida 15-13 zona 1 oficina 61 sexto nivel Edificio Ejecutivo, Guatemala
Tel: 58366449


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


Lic. Hector René Granados Figueroa
Abogado y Notario
Colegiado 5824

6. En relacion a la conclusion discursiva, fue redactada de manera clara y sencilla:
Ademas, se empled una bibliografia adecuada y de actualidad. Al sustentante le
sugeri la realizacion de diversas enmiendas a su introduccion, presentacion,
hipétesis, comprobacion de la hip6tesis y capitulos, encontrandose conforme en
llevarlas a cabo, siempre bajo el respeto de su posicién ideoldgica. Se hace la
aclaracion que entre el sustentante y el asesor no existe parentesco alguno de los
grados de ley.

La tesis que se desarrollé por el sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de
Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

= &Granados Figueroa
Asesor de Tesis
Colegiado 5824

Hector René Granados Figueroa

|... ABOGADOY NOTARIO

. v . g
R e T e ot izt ®

7. avenida 16-13 zona 1 oficina 61 sexto nivel Edificio Ejecutivo, Guatemala
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Guatemala 16 de septiembre del afio2021

33

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ﬁﬁCR 'ij DLl"EAA% [3ES‘CIENCIA$
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales — CIALES
Universidad de San Carlos de Guatemaia R P

16 SET. 2021

o=

. UNIDAD|DE ASESORJA DE TESTS
Dr. Herrera Recinos: Horsi 1 tase s 3

Firma;

Le doy a conocer que llevé a cabo las respectjvas revisi nes de manera virtual a la tesis
del alumno CRISTIAN REYES DUENAS DUENAS, con.carné nimero 201211159, que se

denomina: “FALTA DE CONTROL A LOS CONTRATOS DE OPERACIONES PETROLERAS
EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA”.

La tesis cumple con lo establecido en el instructivo correspondiente de la Unidad de
Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y en ese sentido le
indico que las modificaciones sugeridas fueron llevadas a cabo, por lo cual procede emitir
DICTAMEN FAVORABLEMENTE.

Atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

P h /
yd e

Lic. Alexaﬁder Fernando Cardenas Villanueva
Docente Consejero de Estilo
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintidos de octubre de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante CRISTIAN REYES DUENAS DUENAS, fitulado FALTA DE CONTROL A LOS

CONTRATOS DE OPERACIONES PETROLERAS El

Articulos: 31, 33y 34 del N

AN o P
N3N
$3791905 "

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


e SIARTY
Ca\:@ sen ca”"a‘a"‘

(4
RN
<

_’ SECRETARIA

DEDICATORIA
flemata,
AL SOBERANO DIOS: Por estar en sus planes desde la eternidad y

concederme la capacidad de superacion

profesional.
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El Estado es el encargado de que se oriente la comercializacion de los productos
petroleros que se importen o produzcan internamente para el consumo nacional y el
adecuado desarrollo. Ademas, es mandato constitucional la creacién y promocion de las
condiciones adecuadas para el desarrollo del comercio interior y externo, siendo
imperativo el impulso de la libre comercializacion del petréleo, desde su importacion y

produccién hasta su consumo.

La naturaleza juridica de la tesis es privada y pertenece a la rama del derecho
administrativo. Abarcé el ambito temporal de los afios 2018-2019 y el ambito geografico

referente al territorio de la Republica guatemalteca.

El objeto de la tesis sefialdé que son libres de participacion en todas las actividades de
refinacion, transformacion y de la cadena de comercializacién de petréleo y sus
derivados, las personas que cumplan con los requisitos que establece la legislaci6on. Los
sujetos en estudio fueron quienes celebran contratos petroleros. El aporte académico
sefialoé la falta de control a los contratos de operaciones petroleras en la sociedad

guatemalteca.
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HIPOTESIS

La falta de control a los contratos de operaciones petroleras en la sociedad guatemalteca
no ha permitido que las operaciones de hidrocarburos de exploracion y explotacion
convengan la recuperaciéon de inversiones para que el Estado se encuentre obligado
Unica y exclusivamente en la forma convenida legaimente para la recuperacion de las

inversiones en la sociedad guatemalteca.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS 2

5

La hipétesis formulada fue comprobada y dio a conocer que la falta de control a las
operaciones petroleras no ha permitido el cumplimiento de las especificaciones de
calidad aprobadas de acuerdo a la némina de productos, para cada producto refinado o

transformado que se obtenga.

Ademas, fueron utilizadas las técnicas documental y de fichas bibliograficas, asi como
también los siguientes métodos de investigacion: analitico, sintético, inductivo y
deductivo, con los cuales se recolecté el material juridico y doctrinario con relacién al

tema investigado.
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INTRODUCCION

El tema fue elegido para sefialar la falta de control a los contratos de operaciones
petroleras en la sociedad guatemalteca. En los mismos se establece de manera expresa
todo lo que se relacione con la aplicacion, interpretacion, ejecucion y terminacién por
cualquier causa de los mismos, siendo los contratistas o los contratistas de servicios
petroleros, de acuerdo al caso quienes renuncian al fuero de su domicilio y tienen su sede
en la ciudad de Guatemala.

Los contratos petroleros que hagan referencia a operacionés de comercializacion y
transporte de caracter internacional de hidrocarburos estaran bajo la sujecién de lo que
las partes convengan en esos contratos como lo sefialaron los objetivos. Antes del inicio
de cualquier operacion petrolera, la persona interesada sea individual o juridica, nacional
o extranjera tiene que obtener su inscripcién o autorizacion requerida ante el registro
respectivo.  Si fuere el caso de que en la ejecucidn de operaciones petroleras
sobrevinieren situaciones de emergencia se requerira aviso por escrito a los efectos de
la calificacién expresada y cuando los servicios de la empresa o la situacion atendida se
prolongue por un periodo mayor de un mes tienen que llenarse los requisitos de
inscripcion o autorizaciéon correspondientes.

Los contratistas son solidaria y mancomunadamente responsables ante el Estado de
todas las obligaciones que se deriven de la ejecucién de los servicios que presten los
contratistas de servicios petroleros y los mismos a su vez, cuando sea el caso, seran
solidariamente responsables ante el Estado de todas las obligaciones que se deriven de
la ejecucion de los servicios que les presten los subcontratistas de servicios petroleros.

Los contratos de operaciones petroleras no constituyen concesién, ni son generadores
de derechos y obligaciones para los contratistas que los especificamente estipulados en
cada contrato hayan indicado, siendo el gobierno guatemalteco quien emite los
reglamentos correspondientes de convocatoria para que se lleven a cabo las operaciones
petroleras mediante los contratos y cada contrato de operaciones petroleras puede ser

(i)


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


[&

\a8 Jy
\"“gan Car/;

formulada.

El gobierno es el encargado de la suscripcion de contratos petroleros y de servicios
petroleros solamente con personas individuales o juridicas que tengan la calidad de
contratistas o contratistas de servicios petroleros, de acuerdo al caso, debidamente
inscritos y que cuenten con suficiente capacidad en la materia del contrato.

Todo contratista de servicios petroleros se encuentra bajo la obligacién de acuerdo a las
leyes de la Republica a la reparacion de los dafios y perjuicios que irroguen al Estado o
a particulares y sus respectivos bienes, inclusive los derivados de la contaminacion del
medio ambiente. Ademas, el contratista puede ceder en su totalidad o en parte los
derechos derivados de su contrato, siempre que el cesionario sea persona que retina las
condiciones requeridas para la obtencion de un contrato de esta naturaleza y que de
manera expresa asuma todas las obligaciones y responsabilidades contractuales,
comprobando encontrarse en la capacidad de su cumplimiento y presentando las
garantias de acuerdo a la legislacion y del contrato de que se trate.

Las técnicas empleadas fueron la documental y de fichas bibliograficas. Los métodos
utilizados fueron: sintético, inductivo y deductivo. El desarrolio de los capitulos se realizé
bajo la division de los mismos de la siguiente manera: el primero, sefial6é el derecho
administrativo, sistemas, definicion, caracteristicas, relaciones del derecho administrativo
con otras ciencias juridicas y el derecho administrativo y la ciencia de la administracién;
el segundo, indicé los principios del derecho administrativo, aplicacién de los principios
generales del derecho administrativo, funciones de los principios del derecho
administrativo, la arbitrariedad, los principios del derecho y los principios generales del
derecho administrativo; el tercero, analiz6 la funcién administrativa; y el cuarto, estudié la
falta de control a los contratos de operaciones petroleras.

(i)
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CAPITULO1

1. Dérecho administrativo

El objeto de estudio, alcances y relaciones que regula el derecho administrativo es
fundamental y para el efecto se toma en cuenta el andlisis de la funcién administrativa,
debido a que depende del cumplimiento de la finalidad que inspira a la administraciéon

publica el bien comun o bienestar general.

Hasta el dia de hoy se habia tomado en consideracion al derecho administrativo desde el
punto de vista de lo que la disciplina juridica regula, siendo necesario el replanteamiento
del tema y su analisis desde el punto de vista de lo que estudia, asi como de las teorias

modernas y sus alcances juridicos.
1.1. Sistemas
Los dos sistemas fundamentales del derecho administrativo son:

a) Sistema anglosajon: también se le denomina sajén y en el mismo no existe un
derecho especial encargado de la regulacion de las relaciones existentes entre la
administracién publica y los particulares, sino que las relaciones tienen que ser
reguladas por el derecho comun, o sea por el derecho civil. Su fuente principal es

la jurisprudencia y su precedente administrativo.
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Ello, quiere decir que dentro del derecho sajon no existe un derecho espe

se encargue de la regulacién de las relaciones de la administraciéon publica

sucede con el sistema francés.

Sistema francés: “Sefiala la formulaciéon de importantes principios de la filosofia

politica como fundamento de la primacia de la ley, la separacién de las autoridades
administrativas y judiciales, asi como también la igualdad de los ciudadanos frente
a la administracion y el liberalismo econdémico. En Francia nacié6 el derecho
administrativo como un derecho especial que ha regulado las relaciones que se
presentan entre la administracion publica y los particulares, asi como también entre

las que se encuentran entre las mismas instituciones administrativas”.*

Definicion

Existe una gran diversidad de definiciones de derecho administrativo como autores y

tratadistas. Al establecer las diferentes definiciones del concepto se tiene que hacer notar

que cualquier definicion que del mismo se otorgue es valedera, debido a que lo que se

busca es la diversidad de teorias del derecho administrativo.

Derecho administrativo es el conjunto de conocimientos debidamente sistematizados y

unificados sobre las normas juridicas como fenémenos e instituciones sociales,

relacionadas con la administracion publica de los Estados en su conexién para la bisqueda

' Barrera Najera, Maria Guadalupe. Introduccion al derecho administrativo. Pag. 89.

2
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administrativa en relacion a la organizacion y funcionamiento de las personas publicas.

La disciplina en mencién se ocupa de estudiar la administracién ptblica y de manera
concreta al poder ejecutivo, en tanto, que la ciencia de la administracion la estudia desde
el punto de vista objetivo o material, analizando la accién general de los érganos del Estado

en materia administrativa.

“El derecho administrativo es la rama juridica que determina los principios y analiza las
normas que orientan y regulan las relaciones sociales que se producen enla organizacion
y en la actividad de la administracién del Estado considerado en todos sus ambitos, tanto
nacional como local. Es la parte del derecho publico que se ocupa de la organizacién y de

la actividad de la administracion publica bajo el control judicial”.?

Es el complejo de principios y normas de derecho publico interno que regulan la
organizacion y la actividad de la administracién publica y su control. También, puede
establecerse que estudia el ejercicio de la funcién administrativa y la proteccién judicial

existente.

Derecho administrativo es una rama del conocimiento o disciplina cientifica dentro de la

distincion entre derecho publico y privado. Estudia el ejercicio de la funcién administrativa

2 Acosta Romero, Miguel. Curso de derecho administrativo. P4g. 45.
3
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y tiene a su cargo la actividad que llevan a cabo los érganos legislativos y jurisdicci

excluidos respectivamente de los actos y hechos materiales, como asi también
funciones de poder juridico o econdmico ejercidas por particulares en relacién a la potestad

conferida por el Estado.

Por ende, el derecho administrativo analiza toda la actividad que llevan a cabo los 6rganos
estructurados jerarquicamente o dependientes de un poder superior y también la actividad
que no sea materialmente legislativa y de o6rganos independientes que no sean

materialmente jurisdiccionales.

Al derecho administrativo le corresponde el estudio del ejercicio de la funcion
administrativa, cuando aparece otorgada a entidades o instituciones privadas o publicas
no estatales con la aplicacién del derecho administrativo que se limita a los aspectos que
constituyen la aplicacion o estricto ejercicio de dicha funcibn. En esos supuestos' surge el
régimen juridico administrativo y los 6rganos propios de éste a través de la intervencién de

los entes reguladores para la defensa de los derechos de incidencia colectiva.

“El derecho administrativo es la rama del derecho publico que estudia los principios y
normas de derecho publico, la funcién administrativa y actividad de la administracion
publica, también analiza las relaciones que se presentan entre la administracion y los
particulares, relaciones entre los mismos particulares, las relaciones interorganicas y su
control que abarca la proteccién judicial de los particulares y el derecho de defensa en

contra de los actos que lesionan al administrado. Ademas, abarca el estudio de sus


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


c\as Jur o
(e ean Carigys

%
R

principios y las normas juridicas reguladoras de las funciones y actividades ejecil
dispositivas que las leyes atribuyen como competencia administrativa y que otorgan a Ia
organos administrativos, debiendo recordarse que la base fundamental de la funcién

administrativa es la ley”.3

Abarca el estudio de la funcién administrativa e implica todos los actos, resoluciones y
reglamentos. También, es de importancia sefialar que se encarga de estudiar las
relaciones que regula el derecho administrativo como lo son las relaciones que se dan
entre la administracion publica y los particulares, las que se dan entre particulares y las
relaciones que se presentan entre érganos administrativos que se denominan relaciones

interorganicas.

También, regula el control desde el punto de vista de cualquier tipo de control
parlamentario, interno, administrativo, judicial y de contraloria, asi como también el derecho
a la legitima defensa de los particulares frente a los actos y resoluciones abusivas que

lesionan a los particulares.
1.3. Caracteristicas
Las caracteristicas del derecho administrativo son aquellas que han sido debidamente

desarrolladas a través de los distintos autores y son las que a continuacion se indican y

explican:

3 Bermejo Veras, José Daniel. Derecho administrativo. Pag. 60.
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b)

d)

El derecho administrativo es un derecho nuevo: es relativamente recien
derecho novisimo al igual que la administracibn comprendida en su se
moderno. La administracién puablica ha existido desde que aparecid el Estado

nacional y aun antes pero desvinculada del derecho.

No ha sido codificado: la codificacion implica el surgimiento de una ley Unica que
regule todo lo relacionado con una materia, asi como con la visiéon de conjunto de

manera completa y coherente.

En el derecho en estudio no puede hablarse de codificacién debido a lo extenso de
las competencias administrativas, porque la codificacion implica una unificacion de

todo lo relacionado con la administracién enmarcada dentro de una ley Unica.

Es un derecho subordinado: al hacer mencién de que el derecho administrativo es
tiene caracter de subordinado, se hace a la vez la aélaracién debido y su referencia
a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y a las normas

constitucionales.

Es un derecho autbnomo: cuenta con sus propios principios y reglas que dimanan
de la naturaleza ejecutiva que los distingue. EIl principio de non'natividad que lo
informa explica claramente la subordinaciéon, sin perjuicio alguno de que la
naturaleza ejecutiva propia le otorgue autonomia. Las relaciones que existen entre

la administracién y los administrados lo exigen.
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de otras ciencias del derecho, el mismo se encuentra dotado de autonomia por la

especializacion y relaciones que reguia.

Es un derecho dinamico: el derecho administrativo es un derecho cambiante, debido
a que si no fuera de esa manera las administraciones publicas serian estaticas por
la naturaleza del servicio y en general por el trabajo que lleva a cabo la
administracién. El derecho es mutable debido a que vive en constante
transformacién. A diario se transforma la administracién al lado de las evoluciones
sociales. El surgimiento de nuevos cometidos estatales lo mantienen en constante
desarrollo, asi como también los nuevos intereses sociales que demanda la
comunidad y cuya satisfaccidbn se encuentra a cargo del Estado. Ademas, la
administracién publica esta en constante cambio y esta bajo la deper{dencia de las
circunstancias y de las necesidades de la sociedad, debido a que la finalidad de la
administracioén consiste en el bienestar general que se lleva a cabo mediante el

servicio publico.

1.4. Relaciones del derecho administrativo con otras ciencias juridicas

Toda ciencia especializada no puede encontrarse aislada de la plenitud de los

conocimientos del ser humano, por lo que no puede tomarse en consideracion que exista

una ciencia con caracter de independencia absoluta.

7
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Si se toma en consideracién que existe el derecho como ciencia especializa '
indiscutible que el mismo no puede contar con un caracter independiente de manera
absoluta de otras ciencias y menos alin puede presentarse esa independencia entre una
rama del derecho en relacion con las otras, no Gnicamente por los motivos sefalados, sino
también debido a que el derecho es uno y se encuentra integrado por ramas o partes que
constituyen ese todo, siendo esas ramas las encargadas de la regulacién de las relaciones
sociales en sus diversos matices y formas, es decir, sus fines son parecidos y es légico
que ante esa similitud de fines, tampoco puede haber independencia completa entre las

ramas del derecho.

Después de analizada la imposibilidad de la independencia absoluta de toda ciencia
especializada en general y del derecho en particular, se tiene que considerar que existen

relaciones entre las diversas ramas del derecho y del mismo con otras ciencias afines.

Para que el derecho administrativo pueda llevar a cabo su objeto, es necesaria la
construccion de un sistema de principios juridicos aplicables a los fines que busca el
mismo. La autonomia del derecho administrativo no es mas que un conjunto de
conocimientos metodicamente ordenados, debido a que lleva a cabo la estimulacion y la
posibilidad de una exposicion ordenada del derecho administrativo dentro del sistema
general de las ciencias juridicas, para asi dotarlo de la jerarquia de ciencia que es
elaborada por juristas, en la que existe un sujeto racional que es la administracién publica
como un objeto de conocimiento para la regulacion de la actividad que se desarrolla, a fin

de cumplir los fines del Estado que le han sido recomendados para resolver necesidades
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sistematica que puede sefialarse en los principios que informan a esta rama juridica.

De elio, deriva la necesidad de limitacion de su campo, asi como de que se precise su
ambito dentro del contexto de las ciencias juridicas y de la determinacion de sus relaciones
como el medio méas efectivo para lograrlo. El estudio de esas relaciones permitira la
determinacioén de su objeto propio, asi como su mas adecuado método de investigacion y

sus limitaciones para demarcar sus elementos diferenciales.

Esas relaciones se establecen con mayor precisién e intensidad con las ciencias juridicas
que le aportan una serie de elementos que le permiten el desarrollo en la practica de sus

principios generales, como las ciencias filoséficas y sociales.

a) Derecho constitucional: “Para algunos autores la relaciéon que existe entre el derecho
constitucional y el derecho administrativo es bien estrecha y puede expresarse que
es bastante dificil tener conocimiento de donde finaliza el derecho constitucional y
donde empieza el derecho administrativo. Entre ambas ramas existe identidad y

puede sefalarse que la misma es esencial, asi como de que existe una estrecha

vinculacion”.4

Por Constitucién se entiende la estructura y lo relacionado con el Estado organizado

de acuerdo a las ideas constitucionales, asi como por el conjunto de las reglas que

4 lglesias Dominguez, Rodrigo Antonio. introduccién al estudio del derecho administrativo. Pag. 22.
9
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b)

lo informan. Ademas, la relacion que el derecho administrativo guarda

derecho constitucional es la misma que el derecho procesal con su correlativo

derecho sustantivo.

Tanto en el derecho administrativo como en el derecho procesal se busca la
satisfaccion de cada caso particular, asi como de que se concrete el derecho
objetivo. En el primer caso el derecho objetivo son las lineas que se encuentran
plasmadas constitucionalmente; en el segundo, es un ordenamiento formal

perfectamenté desenvuelto.

Las relaciones que se presentan entre la administraciéon del Estado son tomadas en
consideracion en su unidad como sintesis de la vida del Estado y como relaciones
de la administracion en relacién a la ordenacion de las diferentes funciones del

Estado.

La norma constitucional se encarga de la imposicion de limitaciones a la
administracion y se encuentra en las normas y no puede ser adversa, tergiversada
o violada por una norma de rango inferior, como lo son las normés ordinarias de
derecho administrativo, debido a que los legisladores tienen que crear las normas

administrativas dentro de los limites que se regulan constitucionalmente.

Derecho penal: las relaciones del derecho administrativo con el derecho penal se

refieren al conjunto ordenado de normas juridicas que establecen diversos tipos de

10
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conducta antisocial con las medidas estatales aplicables con la finalidad
defensa de la sociedad y de las personas, asi como de la rehabilitacion de los

delincuentes.

“El derecho administrativo se relaciona con el derecho penal debido a que este
garantiza la existencia del normal desenvolvimiento de la institucion administrativa

contra los atentados punibles”.’

Ademas la ejecucién de determinadas penas y medidas de seguridad implica que la
administraciébn se encargue del ofrecimiento de los elementos materiales y
personales que se necesitan para brindar este servicio, el cual, no se limita a lo
planteado, sino que también es necesario el desarrollo de las ciencias vinculadas
con el derecho penal como la criminologia, criminalistica y otras, debido a que es
necesaria la creacion de 6rganos que permitan el desenvolvimiento de esas

actividades para que tengan a su cargo la gestion de sus servicios.

Ello, es determinante de normas juridicas peculiares y de especiales regulaciones
del derecho que el derécho administrativo se encarga de regular y elaborar. Al
estudiar las relaciones que se presentan del derecho administrativo con el derecho
penal se tiene que hacer la distincion de la clasificacion siguiente: derecho penal
disciplinario, derecho penal financiero, derecho penal de policia y derecho penal

internacional.

5 Arango Ruiz, Vincenzo. Fundamentos de derecho administrativo. Pag. 55.
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Derecho procesal: para el estudio de las relaciones entre el derecho proce}

Ad

So

%
Jtemara,

derecho administrativo es necesario el establecimiento de la conceptualizaciéon de
lo que significa derecho procesal, siendo el mismo el que se encarga del estudio del

proceso civil.

No unicamente se puede estudiar el derecho procesal en materia civil como en
materia penal o laboral, sino también, existe una rama especial autbnoma que se

denomina derecho procesal administrativo.

El derecho procesal administrativo es referente a la rama del derecho que tiene a su
cargo la regulacién de los procedimientos administrativos. El procedimiento
administrativo se encuentra integrado por una serie de etapas que siguen a la
administracion para decidir y resolver las peticiones y reclamaciones que son
formuladas por los particulares, o sea, se puede tratar de una peticion de acuerdo a
lo regulado en la Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala en el Articulo
28 donde no existe una reclamacion o impugnacién mediante los recursos

administrativos donde se presenta una controversia con la administracion publica.

Ademas, puede establecerse que en materia de relaciones juridicas entfe la
administracion y los administrados, se implica la existencia legal de un
procedimiento para la resoluci6n, decisién o ejecucion de la actividad administrativa,
sea de impugnacién o no, motivo por el cual, se ha presentado la disciplina del

derecho procesal administrativo.

12
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“El derecho administrativo al establecer sus procedimientos se inspira en el
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procesal, siendo el procedimiento administrativo una reproduccién del derecho
procesal, en donde el caracter supletorio del derecho procesal civil es aplicable
cuando no existe la norma aplicable del derecho procesal administrativo. También,
el derecho procesal toma en consideracion el derecho administrativo para la
obtencion de los medios personales y materiales para los 6rganos de administracion

de justicia”.6

Con los criterios anotados queda debidamente establecida la existencia de las
relaciones que se presentan entre el derecho administrativo con el derecho procesal,

con la tendencia moderna de la existencia de un derecho procesal administrativo.

d) Derecho internacional: es de importancia que se destaquen las dos ramas del
derecho internacional. Por una parte, el derecho internacional publico y por la otra

el derecho internacional privado.

El derecho internacional publico consiste en el conjunto de normas juridicas que
procuran una convivencia pacifica entre los Estados. El mismo es el ordenamiento
juridico encargado de la regulacion de las relaciones estatales. Los Estados
acostumbran ser los Unicos entes que cuentan con derechos y obligaciones, pero el
actual derecho internacional publico también atribuye derechos y obligaciones a las

organizaciones de caracter internacional, las sociedades mercantiles y los

¢ Rosas Fernandez, Edgar Alfonso. Derecho administrativo. P4g. 40.
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se ocupa de los Estados.

Por su parte, el derecho internacional publico consiste en el conjunto de principios y
reglas que determinan los derechos y deberes mutuos de los sujetos y de las
personas de la comunidad internacional, siendo la denominacién internacional
estrictamente técnica y la que designa el sistema juridico cuya funcién esencial es

la regulacién de las relaciones entre los Estados.

El derecho internacional publico es el conjunto de reglas que determinan los deberes
reciprocos de los Estados y del resto de sujetos internacionales; mientras que el
derecho internacional privado, es el conjunto de normas juridicas que establecen las

leyes de cada Estado que rigen las relaciones mutuas de propiedad entre los

ciudadanos y los 6rganos econdmicos de los diversos paises.

Derecho internacional administrativo: existen dos tipos de administracion. La
primera es la administracion de la sociedad internacional como realidad organica, o
sea, una organizacion internacional de trabajo; y la segunda, la administracién de
los Estados en el ambito internacional que hace referencia a una organizacién

administrativa interior para asuntos internacionales.

De esa manera se destaca que es indiscutible que de conformidad con lo indicado

el derecho internacional administrativo regula las relaciones que derivan de la

14
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g)

existencia de una sociedad internacional, mientras que el derecho adminis

internacional se encarga de la regulacion de la actividad del Estado en relacion a la

realizacion de sus fines lejos de sus fronteras nacionales.

Esas dos disciplinas juridicas han surgido del derecho internacional publico y
privado y también del derecho administrativo, debido al desarrollo de las relaciones
internacionales, muchas de las cuales requieren adoptar determinadas conductas

uniformes para el cumplimiento de determinados servicios.

Derecho internacional: el derecho administrativo tiene a su cargo la organizacién
administrativa de los servicios para la politica internacional y comercial. El
contenido administrativo de muchos tratados internacionales que se refieren a la
administracion del Estado sefialan que el derecho administrativo tiene que estar

presente.

Derecho civil: al producirée el surgimiento del derecho administrativo se produce un
cambio en la estructura del Estado, siendo parte de las instituciones que en principio
eran pertenecientes al derecho civil, que no son de aplicacién a las actividades que
lleva a cabo la administracion que eran reguladas por el derecho administrativo.
Existen ocasiones que es necesario que en algunas situaciones se recurre a normas
e instituciones juridicas que pertenecen al derecho civil, para la resolucién de
necesidades basicas que a la administracion pablica le son indispensables tomar en

consideracion.

15
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Ademas, existen dentro del derecho administrativo instituciones co
restricciones administrativas a la propiedad particular que guardan estrecha relacién -
con el derecho civil, lo mismo, sucede en cuanto a las relaciones de propiedad,
debido a que las relaciones de propiedad no las regula Gnicamente el derecho civil,
sino también el derecho administrativo y otras ramas del derecho, como el derecho

notarial, el derecho registral y el derecho constitucional.

Derecho mercantil: es el conjunto de principios doctrinarios y normas de derecho
sustantivo que rigen la actividad de los comerciantes en su funcion profesional. Es
la rama del derecho que regula las relaciones comerciales entre personas juridicas,
tanto individuales como colectivas, en otras palabras, tiene por objeto, el ejercicio

del comercio.

Las relaciones mercantiles son relaciones sociales de sustancia juridica similar a las
relaciones juridico-civiles. Las relaciones mercantiles presentan una complejidad
que lesiona el interés de la colectividad. De ahi que la administracién interviene en
las actividades mercantiles de los particulares para facilitar la circulacién comercial,
dictandose normas que son juridicas y administrativas que reglamenten esas
actividades, como lo son el control de precios, la regulacién de la canasta familiar,
autorizacion de empresas, impuestos, incentivos a la produccion y registro.

De esa manera, existen relaciones mercantiles que se establecen entre 6rganos de
la administracién publica o con los particulares, gran nimero de las instituciones

mercantiles han devenido administrativas, por lo que mas que relaciones entre
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ambas ramas, existe la absorcién en gran parte del derecho mercantil por el d

administrativo.

Derecho maritimo: esta rama consiste en una forma de alejarse de las ciencias
juridicas del derecho mercantil y ha adquirido extraordinaria importancia en el
mundo por el desarrollo del desarrollo comercial internacional, como medio de

transporte de carga y como un elemento necesario del comercio internacional.

Existen estrechas vinculaciones entre esta rama juridica y el derecho administrativo,
de acuerdo con las caracteristicas de la organizacion administrativa, es decir, las
empresas que tienen a su cargo la actividad del trafico maritimo, desde el punto de
yista interno son dependehcias de la administraciéon. En Guatemala todo lo
relacionado con los puertos, carga y descarga de mercaderias de estos medios de

comunicacion se encuentra controlado por la administracion publica.

Con la sociologia: “Si el derecho administrativo regula la actividad que la
administracién tiene que emplear para el alcance de los fines estatales y la
regulacion de la disciplina juridica como todo el conjunto de las relaciones sociales,

es indiscutible que el derecho administrativo tiene que emplear la sociologia para

que le suministre sus deducciones y ensefianzas sobre la problematica social. La

utilizacion de la sociologia para el andlisis de las relaciones sociales que el derecho

administrativo tiene que regular hacen que se presente relaciéon”.”

7 thid. Pag. 49.
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k)

Con la estadistica: mientras que la administraciéon publica organiza el servi
cual regula el derecho administrativo, la estadistica ofrece datos de hechos sociales
lo que le permite a la administracién publica tener elementos indispensables para el

desarrollo de su actividad.

Con la demografia: al estudiar la disciplina la poblacién del pais le ofrece datos a la
administracién para la organizacién de servicios de la gestion econémica y de la

division territorial.

Con la geografia: es la ciencia que proporciona fundamentos cientificos para la
accion de la administracion publica y ofrece datos precisos para la solucion de
importantes problemas como la determinacién de vias de comunicacion y areas de

reserva forestal.

Con la historia: no Ginicamente porque el derecho administrativo puede ser analizado
desde el punto de vista historico de sus instituciones, sino debido a que la historia
facilita elementos para que las reformas administrativas tengan en consideracion las

circunstancias historicas.

Con otras ciencias: tanto la medicina, como la higiene, la fisica, las ciencias
naturales y las matematicas, asi como todas las ramas del saber que ofrezcan una
ayuda técnica a los servicios o a la gestion econdmica tienen relaciéon con el derecho

administrativo.

18
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1.5. Derecho administrativo y la ciencia de la administracién

“La administracion publica puede analizarse desde dos maneras, ya sea desde el punto de
vista legal o desde el punto de vista no juridico. Es correspondiente al estudio de la
administracién desde el punto de vista juridico al derecho administrativo y desde el punto

de vista no juridico a la ciencia de la administracion”.®

Es referente en consecuencia que se estudien las dos disciplinas por medio de las cuales
se estudia la administracion publica. El derecho‘administrativo regula la organizacién y la
actividad de la administracion pablicé tiene relacién con la administraciéon publica en
sentido objetivo, es decir, como conjunto de érganos que integran el ejecutivo y la actividad

que lleva a cabo.

Entre las relaciones que el derecho administrativo mantiene con ofras ciencias se destacan
las que existen con la ciencia de la administracion, debido a que el analizar el estudio de
la administracion desde el punto de vista juridico resulta mayormente intima la relacién con
éstas ciencias, siendo necesario exponer cuales son las relaciones para que se haga

referencia al origen y contenido de las ciencias de la administracion.

La administracion publica puede ser tomada en consideracion desde perspectivas
innumerables. Al estudiar la administracién desde un punto de vista juridico es necesario

que se analice el derecho administrativo. Ademas, es de hacer notar que la interrelacion

8 Vesel Sosa, Doris Priscilla. Estudios de derecho administrativo. Pag. 91.
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que existe de las ciencias administrativas con todas las ciencias atiende a cualquig

los varios aspectos que la administracion presenta aparte de su regulacion juridica.

Ademas, se debe tomar en consideracién que aun previo a sistematizarse el derecho
administrativo como ciencia legal, se tiene que analizar la existencia de una administracion
en relacién con la actual, y ello significa que sobre ella se lleven a cabo estudios con

alcance y dimensién mas reducidos que en la actualidad se realizan.

La complejidad que en todas las latitudes alcanza la administracién publica ante las nuevas
labores tiene que llevarse a cabo y hace que se presente una corriente que lleve a la
valorizacion de la ciencia administrativa con fundamento en la consideracion metajuridica

de la administracion.
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CAPITULO I

2. Principios del derecho administrativo

La aceptacion de los principios del derecho administrativo y su recepcion representan en
la doctrina contemporanea uno de los avances de mayor relevancia para alcanzar un
adecuado equilibrio en las relaciones existentes que establece la administraciéon publica
con los particulares, limitando con ello, el actuar arbitrario que puede presentarse en la
situacion de supremacia que le reconoce el ordenamiento legal para la satisfaccion de los

intereses generales.

De esa manera, al lado de su funcién de garante contra las limitaciones del poder unilateral
de la administracion y en especial cuando se hace referencia a la presencia de las
actuaciones discrecionales, los principios generales del derecho y especialmente los
principios del derecho administrativo obran también como orientadores del eficiente y

racional actuar de las autoridades administrativas.

“Los principios del derecho administrativo se encuentran integrados al bloque de legalidad
orientador de la actuacion administrativa, debido a la superacion de la sinonimia del pasado
entre la legislacién y el derecho. Por ende, es necesario hacer un estudio de los
fundamentos y motivaciones que son de utilidad y sustento a las aseveraciones indicadas,
algunas de las mismas bastante l6gicas, coherentes y de aceptacion obligatoria, las cuales

con frecuencia no son tomadas en consideracién por parte de la administracion ptblica
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que lamentablemente no se encuentra bajo los lineamientos legales del princi

legalidad”.?

El derecho se encuentra integrado por normas cuyo origen se encuentra debidamente
identificado, o sea, su fuente formal es a su vez reconocida de manera expresa por otra
norma juridica y ese reconocimiento formal permite que se alcance certeza de la norma

vélida y la exclusién de normas ilegales.

En relacién a la validez de la norma se tiene que indicar que no es sustantiva, sino que
deriva del reconocimiento de su fuente, en donde el conjunto de esas normas validas
adjetivamente se tiene que agotar en el concepto de derecho, y en dicho sentido quien las

aplica debe exclusivamente tomar las decisiones objetivamente.

O sea, a partir de las normas escritas originadas en fuentes que sean formalmente validas
se tiene que llegar a la idea de plenitud del derecho que erroneamente busca la creacién
de un conjunto de normas juridicas reconocidas con independencia de cualquier referencia
a criterios o valores externos de mayor rango que regulan de manera expresa todas las
posibilidades necesarias para el surgimiento de un conflicto que puede aparecer en una
sociedad. En dicho sentido, en el momento de interpretar y aplicar el derecho, el
positivismo busca una norma gque se encargue de expresar y detallar una solucién que sea
automatica al conflicto. Es de anotar que el peligro de ese sometimiento a la legislacién

en una forma limitada si bien originalmente representé el triunfo en relacién a la

® Walker Recinos, Estuardo Josué. Principios de derecho administrativo. Pag. 86.
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arbitrariedad de los poderes absolutistas en las monarquias de antigiiedad

convertirse en la actualidad en la mas fuerte amenaza de la sociedad, inclusive en una
forma de organizacién de lo antijuridico, o hasta en un instrumento para la determinacion

del ordenamiento legal.

Para las sociedades modernas la aplicacién de la legislacion no justifica en ninglin
momento la salvaguardia de cualquier lesién contra la validez juridica formal, sino que, al
contrario, cada vez se encuentra mayormente sometida a juicios constantes de valor que,
en el caso del derecho administrativo se tienen que traducir en examenes de eficacia y
eficiencia de la gestion publica a partir de los principios generales de derecho que lo

estructuran de manera final y I6gica.

Por ende, resulta notorio que los principios generales del derecho administrativo sean
capaces de articular un sistema operante y debidamente fluido comd tiene que

comprenderse.

Ademas, si dentro del derecho en estudio se aplicara una concepcién positiva formal como
la referida y, en dicho sentido, se entendiera el principio de legalidad sencillamente como
el sometimiento de la administracion que tiene que aplicarse a la norma escrita de origen
formalmente reconocido, donde se prescinda de cualquier relaciéon con los principios
informadores capaces de ser tomados en consideracion fuentes de derecho, se dejaria a
un lado a la administracion y se daria lugar a los particulares sujetos a su poder en un

positivismo formal reforzado que no Gnicamente seria limitante de sus actuaciones y lo
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volveria lento e ineficiente, asi como también conduciria a graves violaciones

<
(4
Yfomata,

derechos de los administrados y a un arbitrario ejercicio del poder, alejado de la legalidad:

Lo anotado, no constituye una afirmacion realizada para la historia de la evolucién del
derecho administrativo, debido a que con frecuencia la administracién lleva a cabo sus
actuaciones como defensora de la concepcion positivista reforzada del principio de
legalidad, desde donde la aplicacién y el respeto de la norma juridica formalmente valedera
se tiene que imponer sobre los principios que se encargan de la estructuraciéon del ejercicio
de la funcién administrativa, como la finalidad de los procedimientos sobre las formas y el

respeto por el debido proceso.

“El derecho administrativo se encuentra inmerso dentro de una cultura de legalismo formal,
en la que muchas veces se otorga importancia al cumplimiento derla norma juridica por si
misma, como si fuera superior y prevalente a las situaciones y pefsonas que regulan y
estuviera desvinculada de cualquier objetivo y valor, dejando a un lado la normativa
constitucional y la imposicion de los principios rectores, después de la reafirmacién de los

diferentes ordenamientos reguladores de la actuacion administrativa”.1°

Con ello, no se trata de abrir paso al derecho administrativo a la arbitrariedad y defensa de
las potestades discrecionales sin control alguno, debido a que se conoce por parte de la
historia la existencia de riesgos de una administracion no sometida al derecho, siendo el

reconocimiento de los principios generales del derecho importante.

10 Ibid. Pag. 116.
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necesidad de una atencién concreta de los problemas y soluciones legales sin la pretensién

irresponsable de dominacion.

Con ello, se trata de la superacion de la tendencia del jurista en equiparar el derecho y de
las normas juridicas para el enriquecimiento del derecho administrativo, cuya estructura se
encuentra en el principio de legalidad con la evolucion que sobre el positivismo juridico se
ha presentado, al tomar en consideracion que el derecho no es igual a la ley y que su
concepto no puede reducirse a una sencilla regla de reconocimiento del érgano, debido a
que no existe una serie de principios que se encarguen de estructurar y orientar al
ordenamiento juridico y la labor de sus operadores, todo lo cual, tiene que encontrar su

limitacion al mundo del derecho privado.

Los principios del derecho responden al reconocimiento de la existencia de fundamentos
o de ideas esenciales, a partir de las cuales se estructura y logra coherencia el

ordenamiento juridico.

2.1. Aplicacién de los principios generales del derecho administrativo

El reconocimiento del derecho consiste en una aceptacion mas amplia del positivismo
formal y es esencial en el Estado moderno, especialmente en el caso de la administracién

publica, 6rgano que por excelencia tiene la comunicacion directa y el encargo de la
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a la complejidad de las funciones publicas y de la realidad social regulada, no permite la
consideracion del ejercicio de la funcién administrativa como una sencilla y automatica

ejecucion de normas juridicas.

Anteriormente se tomaba en consideraciéon como un sencillo actualizador de la voluntad
del legislador a la luz de potestades totaimente regladas a través de una operacién
silogistica, siendo ello, lo que resulta en la actualidad una forma que es correspondiente a
las exigencias de actualidad del complejo social, en donde se presenta una nueva
concepcion de las funciones de la administracion, con una legalidad fundamentada en la

eficiencia orientada a la evolucion de los resultados de su accion.

La legitimidad de la administracién de los Estados modernos no deriva del voto popular y
no se detiene en la sencilla observancia de formas y normas de corhpetehcia, éfno que se
desplaza hacia la eficacia de su actuacion, en la que la utilizacion de los recursos publicos
tiene que efectuarse de manera racional, con la finalidad de que se genere un cambio
radical en el clasico papel atribuido a la rama ejecutiva como sencilla forma de aplicacion

de las leyes, de reglamentos y de actos administrativos generales.

En dicho sentido, se tiene que advertir no la sencilla técnica de determinadas formas
juridicas, sino Gnicamente la vinculacién a principios juridicos, debido a que solamente la
vinculacién a los principios juridicos materiales puede asegurar en la actualidad la medida

necesaria, la libertad individual y la justicia social legitimando al Estado de derecho.
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valedera, el principio de legalidad es el que deja de ser una sencilla ejecucion con respecto

a la norma superior y de los procedimientos de expedicion del acto para transformarse en
el sometimiento de la administracion a la totalidad del ordenamiento legal, es decir, tanto
a las normas formalizadas y escritas, no importando su jerarquia, como a las no

formalizadas.

De esa forma, la aplicacion de los principios generales de derecho no funciona solamente
como una herramienta de control de las potestades discrecionales, donde sin lugar a dudas
tiene un papel definitivo, asi como también constituye un criterio informador de todas las

actuaciones administrativas, inclusive las regladas.

“Al ser la administracién un aplicador constante del derecho, no se puede justificar en
absoluto su separacion de los principios generales del derecho, debido a que se constituye
una garantia concreta y exigible para el adecuado ejercicio de sus potestades y su posterior
control por parte de los jueces, mas ain cuando se goza de privilegios especiales y propios

al ejercicio de la funcién administrativa como la unilateralidad y la ejecutoriedad”.!!

No existe posibilidad de sefialar las normas de derecho administrativo en un conjunto
separado y limitado de disposiciones que justifiquen una sencilla aplicacion positiva formal,

debido a ello, seria insuficiente para que la administracion pueda cumplir sus funciones.

" Ibid. Pag. 125.
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No resulta errado aseverar que una marginacion de la administracién de los prikg

I

generales del derecho, como normas rectoras de su actividad, al desligarla de objetivosy

fines innatos al ordenamiento juridico, para reducirla a medios y limitaciones formales.
2.2. Funciones de los principios del derecho administrativo

“La autonomia del derecho administrativo se presenta no tunicamente por la derogatoria de
las normas de derecho privado, por la existencia de principios propios, inclusive en
materias en que el legislador no ha descartado de manera expresa la aplicacion del

derecho civil".12

Es de importancia hacer la diferenciaciéon de los principios generales de derecho
orientadores de todo el ordenamiento juridico y calificado por ello como esenciales de los
de caracter institucional que son constitutivos de las bases estructurales sdbre las cuales
se fundamentan de manera especifica determinadas organizaciones juridicas. Es
necesario diferenciar la presencia de principios de derecho en el derecho administrativo de
la autenticidad del derecho administrativo, en el sentido de que su especialidad y
fundamento institucional no permite extenderlos a todas las ramas de derecho,

particularmente al derecho privado.

Esa afirmacién no se tiene que reducir en la actualidad a la forma general a todo el derecho

administrativo, bajo el sometimiento de la administracion, el derecho y la ley donde se tiene

12 |bid. P4g. 150.
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que ordenar la funcién administrativa, la contratacion publica y el régimen discipling 16
los funcionarios. Toda la estructura del proceso licitatorio se fundamenta en tres princip,i,g’mm'
rectores como lo es el de transparencia, economia y responsabilidad que permiten no
unicamente dar coherencia légica a que dicha actividad se garantice en base a una debida
interpretacion de las soluciones juridicas que se presenten ante casos dificiles o no
regulados expresamente. Inclusive, la misma legislacion reafirma que se tienen que aplicar

a los principios rectores de la funcion administrativa y a los principios generales del

derecho.

La legislacion de determinados principios de derecho administrativo no puede generar
confusion en relaciéon a su auténtica jerarquia, debido a que es superior a la de una norma
ordinaria, debido a ser los principios generales de derecho los que se relacionan con el
origen de las normas juridicas y en definitiva de la causa del derecho positivo, existiendo
participacién de la idea clasica de principalidad en sentido ontolégico, de donde se indica
la primacia de los principios sobre las normas. Los principios obran de manera que
permiten la realizacion de una labor de correccién o extensiva de las normas juridicas,
debido a que despliegan eficiencia, asegurando al derecho administrativo como la forma

necesaria de reflexion para que se garantice la adaptacion de las circunstancias.

2.3. La arbitrariedad y los principios del derecho

Existe una imperante necesidad del mantenimiento de un grado minimo de garantia juridica

en el momento del abordaje del tema de los principios del derecho administrativo, los

29


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


cuales, han traido nuevas perspectivas y avances en el derecho administrative ﬂ

pudiéndose disolver las normas juridicas y el principio de legalidad, debido a que su augée

ha dejado expuesto al derecho.

“En relacién a las potestades de la administracion, los principios del derecho administrativo
no son fuente de competencias legales autdbnomas para la expediciéon de los actos
administrativos. Tanto la administracién como los particulares quedan sustraidos de las
garantias que los mismos otorgan y de las ventajas que representan para la aplicacion de
un derecho administrativo eficiente y respetuoso de las relaciones entre autoridad y

administrados”.13

Los principios del derecho administrativo no son fuente de competencias Iegales
autbnomas para la expedicion de los actos administrativos, o sea, su observancia y su.
aplicacion se presentan dentro del ejercicio de las competenéias legales ldebidamente
atribuidas por el ordenamiento juridico al funcionario administrativo. Esa prifnera limitacién
sefiala que los principios del derecho administrativo no pueden tener relacién con las
competencias administrativas, debido a que ello si seria fuente de arbitrariedad e

inseguridad juridica.

En dicho sentido, los principios debido a su caracter general no se encuentran disefiados
para la regulacién de casos especificos mediante la fijacion de los supuestos de hechos

que son generadores de potestades administrativas, sino para que dentro del ejercicio de

'3 Ramirez Suarez, Luis Virgilio. Garantias administrativas. Pag. 61.
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las competencias atribuidas por la ley a la administracién, se

administrativo. Los principios del derecho administrativo se encuentran orientados a
asegurar la existencia de determinadas garantias en beneficio del particular en forma de
deberes juridicos de caracter negativo. Los mismos, llevan a cabo sus actuaciones dentro
del desarrollo ordinario de la actividad de la administracion, pero no son potestad del
derecho subjetivo, ni otorgan derechos, ni conceden competencias, de lo cual, deriva su
importancia y orientacién para la aplicacién de que la administracién sefalara la norma
aplicable en cada caso, con la finalidad de que se respeten las bases donde el derecho
administrativo se fundamenta, a través de la triple funcién integradora y de ordenacién

interpretativa.

De esa manera, los principios generales del derecho administrativo se constituyen de forma
precisa en un limite a la arbitrariedad, en la medida en que se permite el ejercicio del control
mayormente adecuado de la actuacién de las autoridades administrativas, especiaimente
cuando las mismas se encuentran ejerciendo potestades discrecionales actuando bajo
decisiones que si bien formalmente pueden ser valederas, no sefialan los principios en los

cuales tienen que fundamentarse.

2.4. Principios generales del derecho administrativo

Existen cuatro principios generales del derecho administrativo, siendo los mismos los que

a continuacion se indican:
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b)

d)

Legalidad objetiva: “Para este principio todo acto que sea emanado de uR=
. ?/I

publico tiene que darse en perfecta concordancia con la legislacion vigente y co g
jurisdiccién, y no en relacién a las subjetividades que se encuentren involucradas, o

sea, a la voluntad de las personas”.4

Oficialidad: es el principio que establece que el inicio, impulso y desarrollo de los
procesos de tipo tanto judicial como administrativo tienen que estar bajo la
dependencia de un érgano del poder publico y no de la voluntad de los individuos

que se encuentren involucrados.

Informalismo: sefiala que los ciudadanos tienen que ser juzgados de forma
independiente del cumplimiento de determinadas obligaciones de caracter formal,
para que las rigurosidades formales existentes no entorpezcan la bisqueda de una

solucién justa para cada caso.

Debido proceso: consiste en un principio juridico a través del cual el Estado tiene
que respetar todos los derechos legales que tiene una persona de acuerdo a la ley.
El mismo consiste en un principio juridico procesal de acuerdo con el cual toda
persona tiene derecho a determinadas garantias minimas también conocidas como
garantias procesales encaminadas a que se garantice un resultado justo y equitativo
dentro del proceso, permitiéndole contar con la oportunidad de ser escuchado y de

hacer valer sus pretensiones legitimas frente al juez.

14 Ibid. Pag. 81.
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El debido proceso establece que el gobierno se encuentra subordinado a las Rbimas.

. . §
e e . Jemary, U
juridicas que resguardan a las personas. Cuando el gobierno dafia a una personz

sin seguir el curso de la legislacién incurre en una violacién del debido proceso

incumpliendo el mandato legal.

Ademas, ha sido interpretado con frecuencia como un limite a las leyes y a los
procedimientos legales mediante los jueces, siendo fundamental la definicion y

garantia de los principios fundamentales de la imparcialidad, justicia y libertad.

Esa interpretacion es controvertida y analoga a la conceptualizacion de justicia
natural y del procedimiento empleada en otras jurisdicciones y se expresa como un

mandato del gobiernb.

Establece que el Estado es quien tiene a su cargo el respeto de todos los derechos
consagrados por la legislacion en beneficio de una persona, sin tomar en
consideracion la gravedad de los hechos que se presuma se hayan cometido o se
pruebe hayan sido cometidos. Ello, implica la posibilidad de una defensa, asi como

de un juicio de ley en condiciones que sean objetivas.
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CAPITULO Il

3. Funcion administrativa

Uno de los elementos de importancia que refleja el primer objeto de estudio del derecho
en estudio es la funcién administrativa, debido a que el analisis del sujeto que ejerce esa
funcién o sea la administracién publica centralizada y descentralizada mediante los
érganos juridicos tiene relacion directa con los principios de competencia, delegacion y

jerarquia de los agentes que se desempefian en esos 6rganos.

La funcién administrativa es esencialmente el que hacer de la administracién publica e
implica los pasos para una buena administraciéon y el cumplimiento de su objetivo de una

forma técnica y acorde a los principios que inspiran a la administracién como ciencia.

Ademés, la misma puede ser delegada o atribuida a personas no estatales, y se presenta
también en las corporaciones profesionales o en personas que llevan a cabo el ejercicio
del monopolio para la explotacion de un servicio plblico, aspecto en el cual entran también

dentro del objeto de estudio del derecho administrativo.

Los actos administrativos, los contratos administrativos y el procedimiento administrativo
son parte del ejercicio de la funcién administrativa, siendo relevante sefialar que la
administracion tiene que actuar bajo los principios de legalidad y juridicidad, asi como bajo

las reglas de la competencia administrativa.
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derecho. Entre los limites sustantivos se tiene que hacer mencion de los principios juridicos

superiores del orden constitucional y supraconstitucional en donde tiene relevancia la
razonabilidad, no desviacién del poder, buena fe, imparcialidad, adecuacion de medio a
fin, sustento factico suficiente, motivacion adecuada y procedimiento regular anterior a la

emision del acto.

Por su parte, los limites adjetivos o procedimentales estan bajo lo establecido en la via
administrativa y puede hacerse mencién de los recursos administrativos y de los procesos
judiciales, asi como de los procesos constitucionales y las acciones por dafios y perjuicios

ocasionadas a los particulares.

“El estudio de los medios materiales se coloca a dispoSicién de la actividad administrativa
y mediante el crédito pablico, el dominio publico y privado del Estado. En general, el
estudio de la propiedad en su relacién con la funcién administrativa, a través de la
propiedad publica y de las limitaciones que el Estado se impone a la propiedad privada

mediante vinculaciones contractuales de contenido econdmico”.1®

Por ello, se necesita el analisis del ejercicio de lé funcién administrativa como parte de las
actividades que la administracion publica tiene que desarrollar y que se regulan por el

derecho administrativo.

'S Faria Escola, José Eduardo. Tratado de los contratos adminstrativos. Pag. 66.
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3.1. El ejercicio de la funcién administrativa y la legitima defensa

]

S

particulares

El principio de legitimo derecho a defenderse de los actos y resoluciones de la
administracién publica es prevaleciente como un principio general del procedimiento
administrativo para el caso de las acciones propiamente jurisdiccionales, o sea, dentro de
un proceso determinado, debiendo hacerse mencién que no existe el derecho a la defensa

en materia administrativa.

Al ser aplicado el principio de juridicidad es necesario mencionar la defensa como principio
del derecho administrativo especialmente en relacién a su procedimiento. Por su parte, la
resistencia pacifica es referente al legitimo derecho que tienen los particulares a resistirse
a las determinaciones de la administracién publica cuando los derechos de todos los
administrados han sido violados. O sea, son los limites de la actividad administrativa y de
la proteccion judicial de los particulares frente a la administracion y de los que ejercen el

poder econémico de caracter monopélico.

En el momento que la administracién supera los limites de su competencia es necesario
que el particular cuente con mecanismos especificos y jurisdiccionales para que se
asegure la defensa en contra de la administracién. Todo ello, para que se garantice el
control o los medios de control directos, para que no se lesionen los derechos e intereses
de los particulares. Ademas, uno de los pilares fundamentales de la tematica del derecho

administrativo radica en la proteccion del particular contra el ejercicio irregular de la funcion
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derechos individuales de los habitantes. El derecho administrativo tiene que encontra

administrativa, siendo el problema central de esta materia la contraposicién fren
femata,
orientado hacia el estudio de los derechos individuales y en definitiva de la libertad humana,
y su proteccion contra el ejercicio abusivo o ilegal de la funcién administrativa tiene que

transformarse en una de sus finalidades mas trascendentales.
3.2. La proteccion judicial del administrado

Es de importancia el estudio del derecho administrativo como ciencia para la proteccion
judicial del administrado frente a los abusos de los actos y resoluciones de la

administracion, por las lesiones de los derechos e intereses de los particulares.

“El contenido de la proteccién judicial al hacer referencia de la proteccioén judicial de los
individuos contra el ejercicio ilegitimo o abusivo del poder de la administracién no se incluye
en su totalidad en el procedimiento que tiene que seguirse al impugnarse un acto, hecho u
omision administrativa, siendo lo que forma parte del derecho procesal. En cambio, se
tiene que estudiar de manera preferente la proteccién judicial que difiere de la que el juez

se encarga de otorgar de manera habitual a un particular frente al otro”.16

De esa manera se pueden impugnar y anular las actuaciones de la administracion que no
se encuentren en contraposicion a una norma juridica positiva, pero que sean arbitrarios o

de mala fe. Sin perjuicio de ello, cabe anotar que es referente a una caracterizacion de

6 Ibid. P4g. 77.
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importancia del sistema del derecho administrativo, en donde se presenta la

legislacion positiva que reconoce esos principios.

En materia administrativa se tiene que tener cuidado de que los juéces cuiden de manera
especial su labor de prestar protecciéon al derecho de los particulares frente a los actos
contrarios a la administracion, lo cual, trae como consecuencia directa que los particulares
no crean en esta clase de 6rganos jurisdiccionales de control y que se viole el principio

esencial de defensa.

Los jueces no son defensores del Estado, sino que lo es un tribunal creado como contralor
de la juridicidad y el proceso consiste en un medio defensa para la proteccion del particular
o administrado y de forma excepcional para que la administracion se puede encargar de la

discusion de lo lesivo de sus propias resoluciones.

Ademas, a la Corte de Constitucionalidad del pais le es correspondiente una misién
esencial que consiste en hacer respetar las normas constitucionales por encima del
administrador y el legislador, debido a que las normas de esa categoria son las que se
encargan del establecimiento de las garantias individuales propias de la persona humana
como el derecho a la libertad, la vida y la propiedad de los habitantes, siendo todo ello lo
que constituye la proteccion contra las restricciones establecidas esencialmente contra las
limitaciones de los organismos publicos. En la interpretacion juridica se tiene que tomar
en consideracion la division de los poderes, la cual, es correspondiente al poder judicial en

cuanto al control de la actividad administrativa, a diferencia de otros sistemas en los que
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se considera que en virtud de la divisién de poderes, no es correspondiente que | &
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se encargue del control de la actividad administrativa. De ello, se anota la importa

funcién que tiene el juez, como contrapeso esencial de la administracion pliblica.

No puede existir un derecho administrativo auténtico de un Estado de derecho, mientras
no exista en él una adecuada proteccion judicial de los particulares contra el ejercicio ilegal
o abusivo de la funcién administrativa, siendo el control de la legalidad de la actividad
administrativa, por 6rganos estrictamente judiciales independientes esencial en la materia.
Esa especial relacion de la administracién como objeto de control, y de la justicia como
érgano de control la que encuentra el moderno Estado de derecho como medio eficiente

para el aseguramiento del principio de legalidad de la administracion.

“El derecho administrativo hace referencia a las limitaciones puestas a los poderes de los
funcionarios y corporaciones administrativas. Esa rama del derecho tiene como objetivo la
salvaguardia de los derechos de los individuos y grupos frente a los actos indebidos por
parte de los érganos administrativos y a la vez determina y circunscribe la esfera de accién
dentro de Ié cual tienen que operar los 6érganos administrativos, indicando a su vez los
remedios que pueden quedar abiertos a los ciudadanos en caso que el érgano
administrativo tenga trascendencia en su esfera de accién, en donde el control ejercido por
los tribunales de justicia sobre los 6érganos administrativos se encuentre destinado a limitar
y prevenir cualquier violacién de los derechos individuales por actos administrativos

respectivos”.1”

7 Borja Soriano, Manuel Andrés. Teoria general de la funcién administrativa. Pag. 49.
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La tutela judicial es necesaria, pero no suficiente, y de alli deriva que se tien R
perfeccionar las actuaciones de los 6rganos y mecanismos complementarios de control;
especialmente en referencia a los actos de control de la juridicidad de los actos y
resoluciones de la administracién publica y de la Corte de Constitucionalidad en materia

de amparo y constitucional.
3.3. El derecho administrativo es un derecho en formacion

Una de las caracteristicas del derecho administrativo de mayor relevancia es que es un
derecho joven y por ende un derecho que inicia a formarse. Ademas, tiene su origen y
nacimiento con la Revolucion Francesa, mientras que las ramas como el derecho civil
tienen mayor antigiiledad, motivo por el cual, se encuentra en buena medida legislado de

una forma incompleta.

La gama de competencias que el derecho administrativo tiene que encargarse de regular
se relaciona con todos los 6rganos administrativos, centralizados y descentralizados, asi
como con ofras instituciones que son pertenecientes al Estado, motivo por el cual, también
no se puede codificar y van apareciendo situaciones nuevas que hacen que se encuentre
en constante cambio, siendo dificil llegar al punto de encontrarlo completamente

actualizado.

Los principios y normas que son objeto de estudio por parte del derecho administrativo no

integran un auténtico sistema coherente, sino Gnicamente un conjunto de normas juridicas
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trae consigo una inexplicable tendencia al favorecimiento de las teorias juridicas y no las

que enfatizan el control judicial o de los entes o autoridades independientes.

A diferencia de otras ramas pertenecientes al derecho positivo, se tiene que recurrir con
frecuencia a elaboraciones de la jurisprudencia o a principios constitucionales o de derecho
supranacional para la configuracién de una institucién de derecho administrativo, lo cual se

torna bastante impreciso y librado a contradicciones doctrinarias.

Ello, debido a que siempre se ha considerado que el derecho publico es un derecho
mediante el cual se imponen las determinaciones del Estado frente a los particulares, pero
también se tiene que hacer mencion que ante el abuso de los agentes de la administracion
debe existir un derecho protector de los administrados, asi como de los 6rganos de la
administracién que se encuentran al servicio de su poblacién, no para servirse de su
poblacion ni para abusar de la misma, sino para el cumplimiento fiel de su finalidad para el

bienestar general.

Existen muchas construcciones, teorias e instituciones que no siempre cuentan con una
base légica o juridica y frente a las mismas es necesario adoptar una actitud drastica y un
espiritu critico con aquellas teorias y doctrinas que no tienen un fundamento evidente, y
que sean de utilidad para el autoritarismo y no para la libertad. E! derecho administrativo

puede tener relacién con una conducta inconsciente de conductas relacionadas con la
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frente al derecho comun, de forma de que se ostente una serie de teorias ajenas a la mejor

demostracién practica de que la autonomia existe y de que alguna extralimitacion del poder
es valedera, lo cual es obsoleto, no estando en discusién la autonomia cientifica del

derecho en estudio.

Tiene que tomar en consideracion los cambios que de manera constante se van
presentando en la realidad, asi como ser cuidadoso en relacion a las conjeturas que
pueden presentarse especialmente con las resoluciones y sentencias que sefialen los
jueces en proteccioén de los particulares contra los abusos de los administrados, debido a
que se puede correr el riesgo de no presentar la evolucion econémica, politica y social
contra los paises desarrollados. En la medida que la ciencia del derecho administrativo
sefiala las teorias modernas, el mismo Estado tiene que ser mayormente moderno, efectivo
y seguro en relacion a sus funciones administrativas a todo nivel, debido a que la
administracion requiere en la actualidad de ideas y posturas nuevas acordes a las

transformaciones que en el ambito mundial se presentan en la disciplina juridica.

3.4. Esfera de accion del derecho administrativo

El derecho administrativo es un derecho publico interno al tratarse del Estado. Sibien hace
algunas décadas pudo haber sido adecuado, en la actualidad no se estima conveniente

gue el mismo constituya una rama del derecho publico interno, debido a que existe en la

43


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


Ne se

presenta.

En la organizacién administrativa de los organismos internacionales existe un régimen
administrativo del personal y de las contrataciones, en donde se presentan diversos
estadios que dan en mayor o menor medida el nacimiento de un derecho comunitario con
normas que en gran medida son de derecho administrativo y de los tribunales

supranacionales.

En el ambito de los organismos internacionales se tiene que aplicar el derecho
internacional publico, lo que sefiala también la existencia de un régimen de derecho
administrativo que no es interno a ninguno de los paises contratantes que no integran

estrictamente el derecho internacional publico.

Por su parte, cabe indicar que el derecho administrativo cae dentro de la esfera de otras
ramas del derecho que tienen un contenido de caracter administrativo y que pasan a formar

parte de las fuentes integrantes del derecho administrativo.

3.5. Organizacion administrativa

Actualmente un elevado nimero de los servicios publicos esenciales y no esenciales se
han presentado por concesion y otros han sido privatizados, lo cual, implica que no

Unicamente la administracion queda bajo la sujecion del derecho en estudio.
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publica, del poder ejecutivo y de sus 6rganos dependientes. Pero, la mayor parte de la
doctrina amplia el campo del derecho administrativo al estudio objetivo de toda la actividad
de tipo administrativo, sea 0 no llevada a cabo por los érganos administrativos. En la
actualidad, con el retorno al sistema de servicio publico privatizado, han aumentado los

motivos para no emplear aquellos criterios organicos como definitivos”. 8

Ademas, puede establecerse que las empresas tanto juridicas como individuales que se
dedican al comercio o la industria, se encuentran reguladas por el derecho mercantil en su
estructura, funcionamiento y formacién, pero cuando las mismas ingresan al campo de la
prestacion de servicios publicos deberan entrar al ambito del derecho administrativo ya sea
por concesion o por contrato y tienen que someterse a la finalidad de la administracion que
es el bienestar general o bien comun y ello es lo que hace que el Estado tenga injerencia
de control sobre las empresas de caracter privado, aunque la finalidad de las mismas ya

no sea solamente la administracion.

El derecho administrativo no uUnicamente estudia la actividad del érgano de la
administracién publica, sino el total de la actividad de indole administrativa, sea que la lieve
a cabo el 6rgano administrativo o los 6rganos del poder judicial o el poder legislativo, e
inclusive las personas no estatales en relacién al ejercicio de los poderes publicos. Es
necesario sefialar al derecho administrativo como el que abarca la estructura y el adecuado

funcionamiento de la administracion y el ejercicio de la funcién administrativa, o la

18 |bid. Pag. 67.
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administrativas con los administrados. Ademas, el ejercicio de la funcién administrativa
abarca todo lo relacionado con la actividad que desarrollan las personas individuales y
otros organismos estatales, cuando la misma sea una funcién administrativa independiente

de quien presta el servicio publico.

La actividad administrativa presupone a la vez la consideracion de la organiiacién
administrativa. El derecho en estudio se encarga del estudio de la estructura
adhinistrativa, la organizacién centralizada y descentralizada, la funcién publica, el acto
administrativo, los reglamentos, los contratos administrativos, el procedimiento

administrativo, la responsabilidad estatal, el dominio plblico y las limitaciones.

“El derecho administrativo es el conjunto de normas y principios que hacen referencia a la
funcion administrativa que tenga relacibn o no con los servicios publicos, siendo de
importancia el reconocimiento de que a finales del Siglo XX los servicios publicos

privatizados han ocupado el centro de la escena politica y juridica”.!?
"3.6. Las normas juridicas y el derecho administrativo
Es de importancia hacer la distincion entre el derecho publico y privado para el

establecimiento de los motivos por los cuales el derecho administrativo es tomado en

consideracion como derecho puablico.

' Calvo Carrascosa, Javier Alfonso. Curso de derecho administrativo. Pag. 102.
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las relaciones juridicas entre el Estado y los particulares, o bien entre los entes estatale
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El derecho publico se distingue del derecho privado en que el primero hace refere

entre si. Ello, es de esa forma cuando no existe una actividad estatal que se encuentre
bajo la sujecion de las normas de derecho comun cuando las mismas se encuentren
interconectadas con normas de derecho publico, de manera que se integren al complejo

normativo del derecho publico.

Ello, ha llegado a ser de esa manera toda vez que el legislador o el juez han tomado en
consideracion una relacién juridica debidamente establecida entre el Estado y otro sujeto
de derecho y se han inclinado en otorgar soluciones particulares antes que aplicar la

legislacion comun.

Una consecuencia de lo indicado es que en el derecho publico existe con frecuencia una
relacion de subordinacién, debido a que se le confiere al Estado una detérrhinada
superioridad legal sobre el particular, asi como un nimero de atribuciones superiores a los
derechos individuales del habitante, a diferencia del derecho privado, en donde se presenta
con mayor frecuencia la coordinacion de los sujetos que se encuentran alli en un plano de

igualdad.

Es de mencionar que en el incipiente derecho administrativo se confunden las normas de
derecho publico y de derecho privado, debido a que la administracion hace empleo de las
normas del derecho privado cuando no se encuentra la forma de resolucién de un caso

concreto, debido a que en el procedimiento administrativo la administracién suele
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en el contrato administrativo que al no contar con los principios especiales de la

contratacion administrativa se aplica de manera supletoria a las normas del derecho civil
gue quedan integradas al mismo. Por ello, es que se hace mencion de las normas de

derecho publico y de derecho privado en la funcién administrativa.

El derecho administrativo es una rama del derecho con caracter autbnomo, pero a la vez
tiene relaciones con todas las ramas de las ciencias tanto juridicas como sociales, siendo
necesario el estudio de las definiciones de las fuentes del derecho en estudio para el
analisis de la forma en que se entrelaza el derecho administrativo con otras ciencias

juridicas.

De manera tradicional se distinguen las fuentes formales de las fuentes materiales del
derecho. Las primeras, son las que de manera directa pasan a constituir el derecho

aplicable; y las segundas, son las que promueven en sentido social las primeras.

“Algunos autores no hacen la distincién entre uno y otro tipo de fuentes o bien se agregan
a los hechos como una fuente formal, y otros tratan de manera directa el régimen del
ordenamiento juridico administrativo en lugar de fuentes. Ello, tiene que vincularse con la
conceptualizacion del derecho anotado al definirse como una rama del conocimiento que
estudia el régimen legal relacionado con el ejercicio de la funcién administrativa, las fuentes

de la disciplina que seran todas las normas y principios que integran dicho régimen legal.
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O sea, las reglas y principios que sean imperativos y que definen a la disciplina juridi€éa en
estudio como el conjunto de las reglas y principios que tienen que analizarse para el estudio

del régimen juridico administrativo”.?°

El derecho administrativo tiene que considerarse como una rama de la ciencia del derecho,
y sus fuentes tienen que ser aquellas normas y principios que integren el orden juridico
positivo que rige la administracién. Ademas, en toda disciplina juridica el objeto de estudio
tiene que ser sobre la base de las normas y estudiar la rama del derecho al lado de sus
normas juridicas, siendo necesario hacer referencia a la disciplina que estudia las normas
y principios legales, asi también hacer mencioén de la importancia del mismo para el estudio

de las normas y principios constitucionales.

Las normas y los principios juridicos son parte del derecho administrativo y el objeto de
estudio del derecho administrativo consiste en redefinir al derecho administrativo desde el

punto de vista legal.

20 |bfd. Pag. 109.
49


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


ury
’/a,,”"

\as J
gan Ca

D,

50


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO IV

4. Falta de control a los contratos de operaciones petroleras

Desde la antigiedad el petroleo se ha presentado de manera natural en determinadas
regiones terrestres y se ha empleado para pegar ladrillos y piedras, en medicina y en el
calafateo de embarcaciones. Durante el Siglo XVIli se comenzaron a perfeccionar los
métodos de refinado, obteniéndose productos derivados que se emplearon esencialmente

para el engrasado de maquinas.
4.1. El petroleo

El surgimiento de motores de combustion interna abrié nuevas e importantes perspectivas
en el empleo del petréleo, sobre todo en uno de sus productos derivados como lo es la
gasolina. El petroleo tiene el problema de ser insoluble en agua y por lo tanto dificil de

limpiar.

“En general, los derrames provenientes de hidrocarburos lesionan gravemente el
ecosistema del lugar, motivo por el cual, la industria petrolera tiene que cumplir con normas
y procedimientos estrictos en materia de proteccion ambiental. Casi la mitad del petréleo
y derivados de la industria que se vierten en el mar son residuos de las ciudades costeras.
El mar es utilizado como un accesible y econdmico depdsito de sustancias contaminantes,

debiéndose otros derrames a accidentes que sufren los barcos contenedores de petréleo
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existentes, que debido a la negligencia transportan el combustible en condi§

inadecuadas” 2!

De cualquier manera, los derrames de petréleo son representativos de una de las mayores
causas de la contaminacién del océano. Ocasionaﬁ gran mortandad de aves acuaticas.
Peces y otros seres vivos de los océanos, alteran de esa manera el equilibrio del
ecosistema. En las zonas lesionadas se vuelven imposibles la pesca, la navegacion y el

aprovechamiento de las playas con finalidades recreativas.

Es una mezcla de compuestos organicos esencialmente hidrocarburos insolubles en el
agua y se conoce también como oro negro, petréleo crudo o sencillamente crudo. Es
producido en el interior de la Tierra por las transformaciones de la materia organica que se
acumulan en sedimentos del pasado geoldgico y pueden acumularse a la vez en la
naturaleza que se localiza a nivel mundial, de donde se extraen a través de las

perforaciones de los pozos.

En condiciones normales de presion y temperatura consisten en un liquido que puede
presentar una gran variacion en distintos parametros. Esos cambios se deben a la
diversidad de concentraciones de los hidrocarburos que integran las distintas mezclas, lo
cual, hace que el petroleo de cada pozo difiera de otro. Consiste en un recurso no
renovable y que en la actualidad es la principal fuente de energia y materia prima para la

generacion de una diversidad de derivados, entre los cuales, tienen que incluirse los

21 Torrejo Budin, Kevin Eduardo. El petréleo. Pag. 29.
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plasticos. El petréleo liquido puede presentarse asociado a capas de gases naturale '

yacimientos cubiertos por los estratos superiores de la corteza terrestre. Ademas, debido

a la importancia del mismo, la venta y sus derivados ha sido un pilar esencial del mercado

mundial y de la politica externa de varios paises incluyendo el guatemalteco.

También, puede anotarse que el petréleo es un liquido oleoso de color oscuro y de origen
natural por diversas circunstancias organicas. Es una mezcla de hidrocarburos a pesar de
que también suele contener pocos compuestos tanto de azufre como de oxigeno. Recibe
los nombres de petréleo crudo o sencillamente crudo. A pesar de que se trata de un liquido
aceitoso de color oscuro, es tomado en consideracion como una roca sedimentaria.
Consiste en una mezcla compleja de composicion variable, de hidrocarburos de diversos
puntos de ebullicién y estados sélido, liquido y gaseoso, que son disueltos unos de otros

para la formacion de una solucion de viscosidad variable.

‘En el petréleo natural ademas de hidrocarburos existe nitrégeno, azufre, oxigeno y
productos que derivan de la clorofila y de las heminas, asi como también de vanadio,

niquel, cobalto y molibdeno.

A consecuencia de la naturaleza de los compuestos organicos que lo integran, el petréleo
presenta una polarizacién rotatoria, lo cual, revela de manera directa que se trata de un
compuesto de origen organico, integrado a partir de restos vegetales. La composicién
quimica del mismo es variable hasta el punto de que los cuatro tipos esenciales de

hidrocarburos que son las parafinas, olefinas, naftenos e hidrocarburos arométicos, que no
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son Unicamente diferentes de un yacimiento a otro, sino también por las d

sustancias que es necesario eliminar mas o menos completamente”.??

El petréleo es uno de los hidrocarburos de origen fésil, producto de la transformacion de
materia organica que es procedente del zooplancton y de las algas que se depositan en
grandes cantidades en fondos andxicos de mares o zonas lacustres del pasado geolégico,

que fueron posteriormente enterrados bajo pesadas capas de sedimentos.

Los hidrocarburos se originan de restos de plantas y microorganismos que se encuentran
bajo la sujecién de procesos tanto fisicos como quimicos. La transformacién quimica
debido al calor y a la presién durante la diagénesis es productora de sucesivas etapas de
hidrocarburos. Esos productos son los que ascienden hacia la superficie, debido a su
menor densidad y a la porosidad de las rocas sedimentarias. Si se dieran las

circunstancias geolégicas que impiden ese aumento se formarian yacimiéntbs petroliféros.
4.2, Clasificacion del petréleo

El petroled se puede clasificar de la siguiente forma:

a) Petr6leo de base parafinica: predominan los hidrocarburos saturados y los mismos

consisten en fluidos de colores claros y bajo peso especifico. Son los que

proporcionan mayores porcentajes de aceite lubricante.

2 |bid. P4g. 35.
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b) Petréleo de base asfaltica: “Son predominantes los hidrocarburos etilén
aromaticos. Son viscosos, de coloraciébn oscura y mayor peso especifico. Por
destilacién son productores de un abundante residuo de asfalto. Se originan por
yacimientos de este tipo que han perdido sus hidrocarburos volatiles y padecido de

oxidacién y polimerizaci6n”.23

C) Petréleo de base mixta: se encuentra compuesto por bases intermedias, integradas
por clases de hidrocarburos, existiendo los saturados y no saturados, asi como los

ciclicos. La mayoria de los yacimientos a nivel mundial son de esta categoria.

4.3. Industria petrolera

Abarca procesos globales referentes a la exploracion, refino, extraccion, transporte y
mercadotecnia de los productos del petréleo. Los productos de maybr volumen en la
industria son los combustibles y la gasolina. El petréleo es la materia prima de muchos
productos quimicos que abarcan los farmacéuticos, disolventes, pesticidas, plasticos y

fertilizantes.

Por su parte, el petréleo consiste en un producto esencial para muchas industrias y es de
gran importancia para el mantenimiento de la misma civilizacién industrializada, debido a
que se considera una industria en la mayoria de Naciones. El mismo, alimenta un

porcentaje bien elevado del consumo de la energia del mundo.

2 Ibid. Pag. 109.
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moleculares, ademas de otros compuestos que son organicos. Se acepta que el petréleo

al igual que otros combustibles fésiles se cre6 a partir de los restos de plantas y animales
fosilizados después de su exposicion al calor y presiéon en la capa terrestre durante el
devenir de la historia. Ademas, con el tiempo los residuos descompuestos fueron cubiertos
por capas de lodo y sedimentos, hundiéndolo mas en la Tierra y manteniendo su
conservacion entre capas calientes y presurizadas que fueron gradualmente

transformandose en almacenes naturales de bolsas de petroleo.

Ademas, ha sido empleado desde los comienzos de la historia del ser humano como
combustible para el fuego y guerra, es esencial para la economia del mundo y se ha ido
desarrollando de forma bien lenta, siendo la madera y el carbén los principales

combustibles utilizados para cocinar y calentar.

La existencia de una industria petrolera surgié en el Siglo VIii, debido al alquitran que es
un derivado natural del petréleo bien frecuente en algunos campos petroleros y en otras
partes. Durante el Siglo IX, se llegaron a explotar campos petroleros. También, cabe
indicar que el mismo fue destilado en el Siglo IX, produciendo para el efecto compuestos

quimicos como el queroseno.

Con la Revolucion Industrial se generd una necesidad cada vez mayor de energia la cual

se abastecia esencialmente de carbén. Por otra parte, se descubrié que el queroseno
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podia extraerse del petréleo crudo y que podia emplearse como combustible. El
inici6é a tener una fuerte demanda y para el Siglo XX se transformé en una de las principae -
materias primas del comercio mundial. Con la llegada del Siglo en mencién, la produccién
de crudo lleg6 a ser representativa de la mitad de la produccién mundial y dominaba los

mercados internacionales.

Algunas operaciones de la industria petrolera han sido las responsables de la
contaminacion del agua debido a los desechos o productos que derivan del refino y por
derrames de petréleo. La combustién del fosil produce gases de efecto invernadero, y

otros que son contaminantes del aire.

Los contaminantes abarcan éxidos de nitrégeno, diéxido de azufre, compuestos organicos
volatiles y metales pesados. Debido a que el petréleo es un recurso de la naturaleza no
renovable, la industria tiene que enfrentarse a un inevitable agotamiento de las reservas

de petréleo en el mundo.

4.4. La falta de control a los contratos de operaciones petroleras en la sociedad

guatemalteca

La comprension de la dindmica de la contratacién petrolera y de los resultados de esos
contratos es de importancia, siendo la informacién sobre los campos petroleros la que
cuenta con una serie de matices y dista mucho de haber sido clara y debidamente

estandarizada. Existen campos de operacion que se encuentran unificados y cuya

57


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


4

oF

informacion se ha ido fusionando con la de ofros campos lo cual entorpege las

-

comparaciones.

El Articulo 1 de la Ley de Hidrocarburos Decreto109-83 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Para los fines de esta Ley se emplearan las siguientes definiciones:
AREA DE CONTRATO: Es el area original del contrato menos, en su caso, las partes
devueltas a la reserva nacional por el contratista, segtin esta Ley y el contrato respectivo,
durante el periodo de exploracion o de explotacion.

AREA DE EXPLORACION: Es el area de contrato menos, en su caso, el o las areas de
explotacion.

AREA DE EXPLOTACION: Es el 4rea que el contratista retiene para el desarrollo de sus
operaciones petroleras de explotacion como consecuencia de uno o de .varios
descubrimientos de campos comerciales conforme a esta Ley y el contrato. Un area de
contrato podra contener una o mas areas de explotacion.

AREA ORIGINAL DEL CONTRATO: Es el area identificada en el texto de un contrato de
operaciones petroleras de exploracion y explotacién. El area original del contrato puede
contener uno o mas bloques.

BLOQUE: El definido en el Articulo 60 de esta Ley, menos las areas que sean devueltas a
la reserva nacional por el contratista, segin esta Ley y el contrato respectivo.

CAMPO PETROLERO: Area superficial delimitada por la proyeccion vertical de parte, uno

0 varios yacimientos.
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pentanos y fracciones mas pesadas con un poco o nada de etano y metano.
CONTRATISTA: Es cualquier persona, individual o juridica, nacional o extranjera,
debidamente‘ autorizada para operar en la Republica de Guatemala, que en forma
separada o conjunta celebre con el gobierno contratos de operaciones petroleras.
CONTRATISTAS DE SERVICIOS PETROLEROS: Es la persona individual o juridica,
nacional o extranjera, debidamente autorizada para operar en la Republica de Guatemala,
que celebre contratos de servicios petroleros con un contratista 0 en su caso con el
gobierno.

CONTRATO DE OPERACIONES PETROLERAS: EIl que celebre el gobierno con uno o
mas contratistas para llevar a cabo operaciones petroleras en el pais, que podra abreviarse
simplemente contrato.

CONTRATO DE PARTICIPACION EN LA PRODUCCION: Es el bontrato de operaciones
petroleras de exploracion y explotacién celebrado de conformidad con el Articulo 66 de
esta Ley.

CONTRATO DE SERVICIOS PETROLEROS: El que celebre el contratista o en su caso el
gobierno, con un contratista de servicios petroleros para que éste ejecute trabajos
especificos y directamente relacionados con operaciones petroleras.

CONSUMO INTERNO: El petréleo crudo, gas natural comerciable y condensados
requeridos, en su caso, después de ser transformados o intercambiados, para abastecer
las necesidades de los consumidores finales en la Republica, refinerias, plantas eléctricas,

otras plantas de transformacion energética, distribuidores, abastecimientos maritimos,
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combustibles para aeronaves abastecidas en el pais, asi como para garantizz
abastecimiento efectivo de los depésitos y terminales en el pais.
CRIADERO, RESERVORIO O YACIMIENTO: Formacion geoldgica subterranea, porosa y
permeable, que contiene una acumulacion natural, separada e individual, de hidrocarburos
explotables; y que esta limitada por rocas impermeables o agua y se caracteriza por estar
sometida a un solo sistema de presion, comportandose como una unidad independiente
en cuanto a mecanismos de produccion, propiedades petrofisicas y propiedades.
DILIGENCIA DEBIDA: Cuidado y actividad, eficiencia, prudencia y prevision que el
contratista debe emplear en el desarrollo y ejecucion de sus operaciones, aplicando de
buena fe los principios técnicos modernos de la industria petrolera.

GAS NATURAL.: Hidrocarburos que se encuentran en estado gaseoso, a la temperatura
de quince grados con cincuenta y seis centésimos de grados centigrados (15.56°F),
equivalente a sesenta grados Fahrenheit (60°F), y a la presién normal atmosférica a nivel
del mar. |

GAS NATURAL COMERCIABLE: El gas natural que después de ser separado, purificado
0 procesado, sea un gas principalmente constituido por gas metano, de una calidad
generalmente aceptable para su comercializacién como fuente de energia para el uso
domestico, industrial o comercial, o como materia prima industrial. El gas natural
comerciable, al licuarse, se le denomina gas natural licuado.

HIDROCARBUROS: Compuestos de carbono e hidrégeno que se encuentran en la
superficie o en el subsuelo, cualquiera que sea su estado fisico.

OPERADORA: Es el contratista que habiendo suscrito contrato de operaciones petroleras

con el gobierno, en unién de otros contratistas en un convenio de operacion conjunta, ha
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sido designado por éstos, por su capacidad técnica en la materia para ejecufar las

operaciones y actividades que se deriven de las obligaciones contraidas en dicho contra

correspondiéndole también administrar y aplicar, los fondos proporcionados por los
contratistas y requeridos para el desarrollo del contrato de operaciones petroleras.
OPERACIONES PETROLERAS: Todas o cada una de las actividades que tengan por
objefo la exploracion, explotacion, desarrollo, produccién, separacion, comprension,
transformacion, transporte y comercializacion de hidrocarburos y productos petroleros.
PETROLEO: Compuesto de hidrocarburos que se encuentra en estado liquido, a la
temperatura de quince grados con cincuenta y seis centésimos de grados centigrados
(15.56°F), equivalente a sesenta grados Farenheit (60°F), y a la presion normal atmosférica
a nivel del mar, y que no esté caracterizado como condensados.

PETROLEO CRUDO: El petréleo que después de ser purificado, separado o procesado,
sea de una calidad generaimente aceptable para su transporte, transformacién o
comercializacion.

POZO EXPLORATORIO: El pozo que se perfore con el objeto de descubrir nuevos
yacimientos de hidrocarburos.

PRODUCCION NETA: Los volimenes de petréleo crudo, gas natural comerciable y
condensados producidos en el area de explotacion, medios en el punto de medicién
después de ser purificados, separados o procesados, excluyéndose los voliumenes
efectivamente utilizados en las operaciones de explotacion, las cantidades de gas natural
destinadas en el atmoésfera y los volimenes de agua, sedimentos u otras substancias no

hidrocarburiferas.
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petrleo crudo, gas natural o condensados, resultantes de cualquier proceso fisico o
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quimico, incluyendo metano, etano, propano, butanos, gas natural licuado, gas licuado del
petréleo, gasolina natural, naftas, gasolinas, kerosinas, diésel, combustibles pesados,
asfaltos, aceites, grasas lubricantes y todas las mezclas de los mismos y sus subproductos
hidrocarburiferos.

PUNTO DE MEDICION: Es el lugar situado en el area de explotacion, en el que se mide la
produccién neta de hidrocarburos y se determinan los ingresos estatales en la forma
prevista en el Articulo 30 de esta ley.

RESERVA NACIONAL: Son las areas que no estén incluidas en los contratos vigentes de
exploracion y/o explotacién donde puedan descubrirse hidrocarburos.
RECONOCIMIENTO SUPERFICIAL: Las operaciones ejecutadas conforme esta ley, el
contrato, o los permisos de reconocimiento superficial, con el solo ijeto de obtener
informacion topografica, geoldgica, geofisica o geoquimica sobre el drea de que se trate,
incluyendo la perforacion de pozos de una profundidad no mayor de doscientos (200)
metros.

SISTEMA ESTACIONARIO DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS: Consiste en todas
las facilidades e instalaciones establecidas para el transporte de hidrocarburos entre
puntos determinados, incluidas sus ramificaciones, extensiones, facilidades de
almacenamiento, bombas, equipos y facilidades de carga y descarga, mueble o inmueble
ya sea propiedad del contratista o que éste los posea en otro concepto y que se utilicen en
las operaciones, asi como todas las demas obras relacionadas con las mismas. Se

exceptia cualquier bien o instalacion relacionada con la explotacién, procesamiento o
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refinacién de hidrocarburos; asi también se exceptian los camiones, los ferroca
buques y cualquier otro medio de transporte para hidrocarburos, no estacionario, /smmm' .
terrestre o maritimo.

SUBCONTRATISTA DE SERVICIOS PETROLEROS: Es la persona individual o juridica,
nacional o extranjera que celebra subcontratos de servicios petroleros con un contratista
de servicios petroleros.

SUBCONTRATO DE SERVICIOS PETROLEROS: El que celebra un contratista de
servicios petroleros con un subcontratista de servicios petroleros, para que ejecute
determinados trabajos directamente relacionados con las operaciones que contraté.
TARIFA: Es el precio que debe pagarse por los servicios de transporte, aimacenamiento o

trasiego de hidrocarburos u otros servicios relacionados con operaciones petroleras en el

territorio nacional, determinado de acuerdo con esta ley”.

Un primer elemento para el analisis de la situacién de cada uno de los contratos petroleros |
es la definicion de la calidad de sus campos, o sea, la cantidad de petréleo y de calidad
que tiene cada uno de los yacimientos. Para el efecto, es necesaria la cuantificacién de
las reservas, o sea, la estimacion de cuanto petroleo queda en cada una de las estructuras

geolbgicas que contienen petréleo.

“Existen aspectos que indican la calidad del petréleo y son determinantes tanto de su valor,

como de lo dificil de su extraccién. Se trata con ello de la cantidad de azufre que hace que
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el petréleo sea mayormente contaminante y mas corrosivo al disminuir la vida Gtil \dé

equipos utilizados en su produccion y transformacion”.24

Mediante los contratos de participacion las compaiiias asumen las actividades de
explotacion de crudo que han sido delegadas por parte del Estado, representando las
empresas estatales. La delegacion de las facultades se tiene que aplicar de manera
especifica sobre un area de explotacién acordada entre las partes y le es correspondiente
a la operadora asumir las inversiones, los costos y los gastos que sean necesarios para
llevar a cabo la explotacién y produccién de crudo, asi como el riesgo asociado a esas

actividades.

Las ganancias que sean obtenidas por pérte de la empresa y el Estado de Guatemala
derivan de la participacion en el volumen extraido de los respectivos bloques petroleros.
Este tipo de contratos le otorga una participacién minima al Estado. Adicionalmente, la
participacion de las partes en el volumen producido se valora en el precio de venta del
crudo generado en el area de explotacién que, en ningun caso, puede ser menor al precio

de referencia establecido en el contrato.

Este precio de referencia se define como el precio promedio ponderado de las ventas
externas de hidrocarburos. La participacion de la empresa constituira su ingreso, del cual,
se tiene que deducir el pago del impuesto. En caso de devolucién o abandono del area

objeto del contrato por parte de la operadora privada, el Estado no tiene relacion y se

24 Carrillo Monroy, Diego Alejandro. Los hidrocarburos. Pag. 72.
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esa area.

Ademas, las caracteristicas principales de esta modalidad contractual son las siguientes:
participacion en el volumen del crudo producido que corresponde a la contratista y
constituye el ingreso por la actividad de la compaiia que le permite amortizar sus
inversiones, cubrir los costos y gastos de produccién, asi como la generaciéon de una
utilidad; no se considera el pago por regalias por parte de las compaiiias petroleras
privadas al Estado; el riesgo de la actividad durante los periodos de exploracion y
explotacion del crudo son correspondientes en su totalidad al contratista debido a que la
participaciéon que recibe el Estado es independiente de las variaciones en el precio del
petréleo del monto de inversiones realizado o del descubrimiento de nuevas reservas y
también que los contratistas retienen el area del bloque para el cual fueron contratadbs si
se descubren yacimientos de petréleo que sean comerciaimente explotables. En la
actualidad existen dos grupos de contratos de participacion como resultado de la

renegociacion de los contratos de prestacion de servicios y de licitacion petrolera.

Los contratos de prestacion de servicios fueron implementados en Guatemala
reconociendo la propiedad pablica del petrdleo, lo cual, otorga la facultad de contratar
servicios técnicos, administrativos y financieros ofrecidos por las compafiias privadas para
las actividades de exploracién y explotacion de petréleo en el pais. A cambio de los
servicios ofrecidos por los contratistas privados, el Estado les reconoce los costos, gastos,

amortizaciones y una tarifa por el servicio prestado.

65


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


contratistas. Este tipo de contratos fue ampliamente implementado cuando se llevard

cabo rondas petroleras licitatorias de los contratos de prestacion de servicios.

Los contratistas se encuentran exonerados de los pagos por concepto de primas de
entrada, derechos y aportes en obras de compensacion. Bajo esa modalidad contractual,
se busca la amortizacién de inversiones lievadas a cabo por los contratistas, tanto de las |
inversiones de exploracion como de las de desarrollo y produccién. Las rentas petroleras
son mas escasas si los volimenes de produccién no llegan a determinados niveles
minimos. Por ello, esta modalidad contractual presenta desventajas para el Estado en
periodo inicial considerando que la prestacion de servicios en los contratos de participacion
no ha sido acertada debido a que los ingresos para el Estado se encuentran incrementados

de manera sustancial.

El Estado se ha beneficiado de esta modalidad contractual, debido a que los ingresos
generados han permitido cubrir todos los costos y gastos de extraccion del crudo, asi como
el pago de la tarifas de prestacion de servicios a los contratistas y a los tributos

correspondientes.

Los contratos de asociacion son aquellos que se celebran entre el Estado guatemalteco y
un contratista privado para la explotacién de crudo, siendo el primero contribuyente con los
derechos de propiedad sobre los bloques petroleros y los yacimientos de crudo existentes

en ellos, en donde el contratista realiza las inversiones de exploracién y explotacion.
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regalias, primas, derechos, obras de compensacion y otras obligaciones adicionales. La

participacion del Estado y del contratista en el volumen de crudo extraido se establece

también en funcioén del nivel de produccion de petréleo.

También, el contratista asociado tiene que pagar el impuesto de la renta que se genera por
la comercializacion del crudo que le corresponde de conformidad con el porcentaje de
participacion establecido. A pesar que la legislacion guatemaiteca contempla este tipo de
contrato, en la actualidad no existe ningin bloque petrolero que se encuentre siendo

explotado bajo esa modalidad contractual.

A los contratos de explotacion de campos marginales se les concede la explotacion y
exploraciébn de campos petroleroé que hayan sido declarados como marginales. La
calificacion marginal es tomada en consideracién en campos que se presentan bajo
prioridad operacional o econémica por encontrarse alejados de la infraestructura, por
contener crudo de baja calidad o por requerir técnicas de explotacion bien costosas que se

encuentran fuera del alcance de la empresa estatal.

El Articulo 8 de la Ley de Comercializacién de Hidrocarburos Decreto 109-97 del Congreso
de la Replblica de Guatemala regula: “Fiscalizacién y control. La Direccién es la
dependencia competente para fiscalizar y controlar todo lo concerniente al origen y

procedencia, calidad y cantidad exacta de los productos petroleros que se comercialicen.
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A fin de cumplir tales funciones, la Direccién en el ambito de su competencia, podra so

la colaboracion y asesoria que juzgue necesaria, requerir los estudios, informes y analisis,
a cualquier dependencia publica o entidad privada, asi como ordenar las inspecciones y

revisiones fisicas y documentales que estime procedentes”.

La caracteristica principal de estos contratos es que una vez que la explotacién ha sido
concedida al contratista, se tiene que establecer una linea base de produccion de crudo
que es propiedad del Estado y a cambio de la cual se reconocen los costos de operacion
de la compaiiia. Una vez que el volumen de produccién ha superado esa linea base, el
crudo adicional es repartido entre el Estado y los contratistas de conformidad con el
porcentaje de participacién establecido en los contratos y se define a partir del volumen de

produccién alcanzado en los campos.

A los contratos de obras también se les llama de servicios especificos y son los que
ejecutan actividades puntuales en los blogues petroleros. Los contratistas aportan con

tecnologia, capital y los equipos necesarios el cumplimiento contractual.

El Articulo 13 de la Ley de Comercializacién de Hidrocarburos Decreto 109-97 del

Congreso de la RepL'lblica de Guatemala regula: “Control de operaciones. En sus

operaciones, el importador esta obligado a cumplir con:

a) Proporcionar a los inspectores de la Direccion, a su requerimiento, la informacién y
documentacién que consigna el tipo de cada producto que importa, volumen,

procedencia, calidad y precios de adquisicion;
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b) Proporcionar a los inspectores de la Direccién, a su requerimiento, la canti

muestras necesarias de los productos que importa, para veriﬁcar su calidad;
c) Las especificaciones de calidad aprobadas por el Ministerio, conforme a la némina
de productos, para cada producto que ingrese al pais; y

d) Las normas y sistemas de seguridad industrial y ambiental”.

Como derivaciones de este tipo de contratos se pueden implementar las alianzas
estratégicas y operativas, asi como también los convenios de exploracién unificada entre

el Estado y los contratistas.

La tesis es un aporte cientifico para la sociedad guatemalteca, asi como también una fuente
de util consulta para profesionales del derecho, estudiantes y ciudadania en general al dar
a conocer la falta de control a los contratos de operaciones petroleras en la sociedad

guatemalteca.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado guatemalteco tiene a su cargo que se garantice el aprovechamiento de las
riquezas del pais, especialmente en lo relacionado a los yacimientos de hidrocarburos y el
establecimiento de politicas petroleras orientadas al mejoramiento de los resultados de
exploracién y explotacion de esos recursos, con la finalidad de que se alcance la

independencia energética del pais y el autoabastecimiento de los hidrocarburos.

Las operaciones petroleras a contratarse entre el gobierno y los contratantes tienen que
ajustarse a modelos de contratos aprobados por el jefe de Estado en Consejo de Ministros
de acuerdo a las disposiciones reglamentarias. Ademas, quedan sujetos a las leyes de la
Republica los contratistas, contratistas de servicios petroleros o subcontratistas de

servicios petroleros.

La actual legislacion petrolera en Guatemala no ha permitido la adaptacion a los cambios
dinamicos de la industria petrolera mundial, lo cual, es tendiente a la limitacion del ritmo de
desarrollo de la exploracion y a la obstaculizacién del aprovechamiento efectivo de los

recursos no renovables.

Se recomienda que el gobierno guatemalteco se encargue de la creacion de los
mecanismos adecuados para que se estimulen las inversiones de las operaciones
petroleras para el aprovechamiento de la riqueza petrolera del pais y el control de los

contratos petroleros.
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