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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
09 de febrero de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, PATRICIA LEONOR SALAZAR GENOVEZ

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LEONEL HORACIO GORDILLO GRAMAJO:. , con carné 200818789 :

initulado LA OBLIGACION DEL ESTADO DE GU GISLAR LAS CONDICIONES IDONEAS PARA

PROTEGER LA INTEGRIDAD FiSICA DE CIU ILIZA A MOTOCICLETA COMO MEDIO DE

TRANSPORTE. “

lias continuos a partir de
) del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologi Cion: z a redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios; ‘le fic ‘lam  conclusion discursiva, y la

gue no es pariente del (a) estu
pertinentes.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Licenciada Patricia Leonor Salazar Genoves
Colegiada 11188

Guatemala, 13 de noviembre de 2018

Licenciado

FACULTAD DE CIENCIAS

Roberto Fredy Orellana Martinez JURIDICAS Y SOCIALES

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ,
Facultad de Ciencias Juridicas y sociales 15 FEB. 2019
Universidad de San Carlos de Guatemala o

Distinguido licenciado:
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Con fecha nueve de febrero del afio dos mil diecisiete fui desi\gg,ada asesora de tesis del
bachiller Leonel Horacio Gordillo Gramajo, cuyo titulo quedd asi: “LA OBLIGACION DEL
ESTADO DE GUATEMALA DE LEGISLAR LAS CONDICIONES IDONEAS PARA PROTEGER
LA INTEGRIDAD FiSICA DE LOS CIUDADANOS QUE UTILIZAN LA MOTOCICLETA COMO
MEDIO DE TRANSPORTE".

L

Declaro que no me une ningdn parentesco dentro de los grados de ley, con el estudiante
referido.

El ponente puso de manifiesto su capacidad de investigacion en la elaboracion del trabajo,
aceptd diligentemente las sugerencias que durante el desarrollo del mismo le realicé
habiendo consultado interesante bibliografia con tépicos relacionados al tema, por ello el
trabajo eiaborado por ei estudianie es meritorio, acucioso y demuesﬁ'a interés en resoiver
el problema planteado.

El ponente hizo uso en forma amplia del método cientifico, abarcando las etapas del

mismo vy de esa manera comprueha fohacientemente la hindtesis de tino descrintivo

planteada, utilizando los métodos deductivo e inductivo y el método analitico, sintetizando
adecuadamente lo analizado.
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Licenciada Patricia Leonor Salazar Genoves

Colegiada 11188

IV. Asimismo, la contribucién cientifica de la presente investigacién radica en el hecho de
hacer énfasis en la importancia de que la seguridad vial preventiva debe de estar a la
vanguardia de los avances tecnolégicos tendientes a la proteccién de los conductores de
vehiculos motorizados, en este caso especifico, los conductores de motocicletas del pais.

V. La redaccién utilizada reune las condiciones exigidas en cuanto a claridad y precisién de
tal manera que sea comprensible al lector. ’

VI. En cuanto a la conclusién discursiva, es correcta y oportuna plantea los conflictos en el
desarrollo de la investigacion, y se proponen soluciones viables para los mismos. Por lo
que en virtud de lo anteriormente expuesto procedo a:

DICTAMINAR

Doy a conocer que el trabajo de tesis del bachiller, Leonel Horacio Gordillo Gramajo, cumple
de manera eficaz con los requisitos establecidos en el Articuio 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Pdblico , por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE para que pueda continuar con el tramite
respectivo, y para que pueda evaluarse posteriormente, por el tribunal examinador en el
examen publico de tesis, previo a optar al grado académico de licenciado en Ciencias

Atentamente
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Guatemala 17 de Junio del a

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
FACULTAD DE CIENCIAS
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales JURIDICAS Y Sbcl Ang
Universidad de San Carlos de Guatemala 3 OO O 00 L
03 A60, 2021 U
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Le informo que corregi fisica y virtualmente la tesis del ajumno LEONEL HORACIO
GORDILLO GRAMAJO con numero de carne 200818739% que se denomina: “LA
OBLIGACION DEL ESTADO DE GUATEMALA DE LEGISLAR LAS CONDICIONES IDONEAS
PARA PROTEGER LA INTEGRIDAD FiSICA DE LOS CIUDADANOS QUE UTILIZAN LA
MOTOCICLETA COMO MEDIO DE TRANSPORTE”.

La tesis efectivamente cumple con lo requerido en el instructivo respectivo de la Unidad
de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, habiendo sido las
modificaciones sefialadas llevadas a cabo, razén por la cual es procedente la emisién de
DICTAMEN FAVORABLE.

Atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

_

<

e

Dr. Carlos Herrera Recinos
Docente Consejero de Estilo
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veinte de septiembre de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que antecedﬂen,ﬂ se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante LEONEL HORACIO GORDILLO GRAMAJO, fitulado LA OBLIGACION DEL
ESTADO DE GUATEMALA DELE‘G;!;SLAR:LAS‘::CQNDlCleN:EkS’.‘fIDC)NEAS PARA PROTEGER
LA INTEGRIDAD FISICA DE LOS ‘»c‘:"'lUDA‘DAprs"QuE UTlIiIiZt/’-\\ka LA MOTOCICLETA COMO

MEDIO DE TRANSPORTE, Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis

de Licenciatura en Cienci?s Juridicas y Sociales y del EXamenk‘Gehe\‘ral’h Publico.

P,
%u
2S5 2%
5E mmm—— 70
§E DECANO ;;E
vz, T
6\ .
U/} A g
ATegarn @

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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A DIOS:

A LA VIRGEN MARIA:

A MAY:

DEDICATORIA

Por haberme brindado la oportunidad de llegar a
esta magnifica oportunidad, porque me sostuvo en los
momentos mas dificiles, porque me dio la oportunidad de
conocer dgente que me ha ayudado a superarme
profesionalmente y a ser mejor persona. Porque me ha
ayudado a superar los momentos duros y porque me dio la

oportunidad de ser un estudiante sancarlista.

Que ha estado a milado como una madre, que me ha
iluminado en los momentos mas oscuros de mi vida y que sé
que siempre ha estado conmigo cuando mas la he necesitado,
sé que como la mejor madre siempre estara para mi como ha

sido hasta ahora.

Que ha sido como mi madre, me ha cuidado, me ha querido y
me ha guiado en mi vida de tal forma que siento que es
indispensable para mi en todo lo que hago. También quiero
mencionar a la tia Ana, que, aunque siempre me regafa yo sé

que en el fondo me quiere mucho.
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A Mi AMIGO:

queda corto. El ha sido una de las personas mas importantes

en mi vida y quien me ha apoyado en los momentos mas
dificiles y oscuros de mi vida sin esperar nada a cambio. El
siempre ha tenido para mi un consejo, y las palabras
adecuadas en los momentos oportunos y necesarios, incluso
me atrevo a decir que sin su apoyo moral y fraterno mi vida no

seria la misma.

A: El pueblo de Guatemala, que por medio del pago de sus
impuestos me ha brindado la oportunidad de acceder a una

educacion superior de calidad como la que aqui he recibido.

A: La Universidad de San Carlos de Guatemala y a la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, por ser mi casa de estudio, el
lugar donde aprendi, creci y me desarrollé como la persona
que hoy logra cumplir una meta profesional. Como egresado
de esta tricentenaria universidad me comprometo a devolver,
con mucho gusto y alegria, parte de lo que de aqui me lievo al
pueblo de Guatemala. Hoy me comprometo a ser un
profesional honorable y ético, pero también a ser un servidor
publico comprometido con el desarrollo social del pais y a

luchar por la justicia en este pais.
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PRESENTACION

La investigacion realizada pertenece a la rama cognoscitiva del derecho constitucional y
del derecho administrativo, siendo esta de tipo cualitativa. Asi mismo cabe sefialar que
la actividad investigativa se realizé conforme lo establecido en el ordenamiento juridico
guatemalteco durante el afio 2018, teniéndose como objeto de investigacion a las
condiciones de proteccion y seguridad de los motociclistas en relacion a la normativa de
transito vigente, teniendo como sujeto de estudio a las personas que emplean la

motocicleta como un vehiculo para movilizarse.

Como aporte académico de la investigacion realizada, se determin6 que el Estado de
Guatemala tiene la obligacion de legislar las condiciones iddneas, conforme los
estandares actuales propiciados por los avances tecnolégicos para proteger la integridad
fisica de las personas que utilizan la motocicleta como medio de transporte, garantizando
de tal forma, no solamente el bienestar del individuo sino el erradicar un impedimento
para alcanzar el fin Ultimo estatal, el bien comun. Para ello deben de adecuarse las
normativas que se encarguen de regular la materia de transito y actualizarlas conforme
se descubran nuevas formas efectivas de garantizar la vida, seguridad e integridad de

los motociclistas.
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HIPOTESIS

Carencia de una regulacién amplia en materia de transito respecto a las condiciones
idoneas para proteger la integridad fisica de las personas que utilizan la motocicleta como
medio de transporte y la obligacion del Estado de Guatemala de legislar dichas
condiciones, debiéndose de actualizar la normativa que se encargue de regular esa
materia y adecuarla conforme los estandares actuales y los avances de la tecnologia

tendientes a garantizar y salvaguardar la integridad, vida y seguridad de los motociclistas.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis fue debidamente comprobada, por lo que efectivamente persiste una
carencia en lo relativo a la regulacién de las condiciones idéneas para proteger la
integridad fisica de las personas que utilizan la motocicleta como medio de transporte,
ello en contraste con la obligacion del Estado de Guatemala de legislar dichas
condiciones, debiéndose de actualizar la normativa respectiva, que preceptlie la materia
de ftransito en el ordenamiento juridico guatemalteco, y adecuarla conforme los
estandares actuales y los avances de la tecnologia tendientes a garantizar y salvaguardar

la integridad, vida y seguridad de los motociclistas.

Ademas, debe de anotarse la utilizacion del método analitico para abétraer los puntos
esenciales de la hipdtesis propuesta y el método sintético para estructurar logica y
sistematicamente los resultados obtenidos de la actividad investigativa realizada.
También se aplicé la técnica bibliografica y documental para la recopilacion de las fuentes
legales y tedricas suficientes, que sirven como sustento cientifico y legal para los referidos

resultados, los cuales se expondran en el contenido de este informe.
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala tiene la obligacién de proteger a la persona, garantizandole la
vida, seguridad e integridad fisica, encontrandose ese deber regulado en la Constitucién
Politica de la Republica. Mediante tal proteccién, se alcanza el fin supremo estatal del
bien comun, por lo que cualquier problematica que le afecte debe de ser investigada. Ese
es el caso en materia de transito, tanto de la ley como su reglamento, puesto que existe
una falta de regulacién amplia en lo relativo a las condiciones idoneas del vehiculo tipo

motocicleta para garantizar la seguridad de su conductor.

Como hipétesis de la investigacion se planted la falta de una regulacién amplia en materia
de transito respecto a las condiciones idéneas para proteger la integridad fisica de las
personas que utilizan la motocicleta como medio de transporte y la obligacion del Estado
de Guatemala de legislar dichas condiciones, debiéndose de actualizar la normativa que
se encarga de regular esa materia y adecuarla conforme los estandares actuales y los
avances de la tecnologia tendientes a garantizar y salvaguardar la integridad, vida y

seguridad de los motociclistas.

Como objetivo general, se determiné la comprobacién de la hipétesis planteada y la
propuesta de una solucion adecuada, para la problematica contenida en esta, debiéndose
de encontrar las condiciones idoneas cuya regulacion debe de considerarse imperativa
para garantizar la seguridad de los motociclistas, en este caso particular, la exigencia de

que las motocicletas que se vendan en el pais, especialmente las motocicletas mas
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el sistema de antibloqueo de frenos.

Asimismo, debe sefialarse que en la investigacion se aplicé el método analitico para
abstraer los puntos esenciales de la hipétesis propuesta y el método sintético para

estructurar légicamente los resultados obtenidos.

Por su parte, debe de tenerse en consideracion que el contenido del presente informe se
dividié en cuatro capitulos, tratando de desarrollar desde el primer capiutlo una vision
integral del tema, pasando por un breve desarrollo del mismo durante los capiutlos
segundo y tercero para asi, finalmente, en el cuarto capiutlo, ofrecer una alternativa viable

para la resolucion del problema que nos ocupa en esta investigacion.

Este informe ha sido desarrollado desde lo general hacia el tema particular que nos
ocupa, esto ha sido asi con el fin de que quien tenga a bien abordarlo comprenda todo el

entorno de la problematica planteada y el porqué del desarrollo de este tema.

Por tanto, con este analisis se propone aportar pistas para la solucién de un problema
que exige ser abordado desde una politica publica integral, pues los accidentes que
sufren los conductores de motocicletas van en aumento, provocando dafios serios en la
base de la estructura econdmica y en el tejido social del pais, pues son principalmente
personas economicamente activas las que se ven envueltas en estos percances,

sufriendo, en multiples ocasiones, dafios fisicos irreversibles.

(ii)
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CAPITULO |

1. El Estado de Guatemala como garante de la persona y su poblacion

El ser humano es un ser que buscara satisfacer sus necesidades de la forma mas
eficiente y efectiva que pueda. Para ello tiende a agruparse, conformando lo que se
denomina como sociedad. Estas sociedades se regiran bajo sus propias normas,
costumbres e ideas. Es destacable, como tal situaciéon ha generado un debate respecto
si el humano es intrinsecamente social o en realidad es todo lo contrario, es
especialmente agresivo contra sus iguales, sin embargo no es tal extremo el que debe
de tenerse en consideracion, puesto que independientemente del motivo y la propia
naturaleza de la humanidad, el hecho innegable es que la creacién de sociedades

conlleva una satisfaccion de las necesidades basicas de sus miembros.

Ahora bien, durante el transcurso de la historia, el ser humano ha constituido sus
sociedades conforme criterios distintos de jerarquizacién, distribucidon de poderes,
territorio y demés aspectos propios de las agrupaciones humanas organizadas. Asi
puede referirse los imperios, reinos o feudos, por anotar algunos. No obstante en la
actualidad impera una forma de organizacion social que se encuentra globalmente
extendida, conceptualizada mediante un proceso histérico e intelectual que ha devenido

incluso en cambios politicos y sociales, siendo esta la del Estado.

ST S
voah Gy,
iy

@

Cree


emiimpresos02
Cuadro de texto


(4

cultag
2 iversaCe
i e,

Se encuentra el Estado integrado, de forma amplia, por la poblacion, el territorio, el pots temata. 5

la soberania y el ordenamiento juridico, todo ello bajo la premisa de la delegacion de
funciones en determinadas personas, en sus formas moderna, y la representacion directa
o indirecta para la toma de las decisiones que afectaran a la sociedad en general. El
aparato estatal, como suele denominarsele desde la perspectiva institucional, busca en
la actualidad garantizar tanto los derechos individuales como sociales de las personas,

para lo cual busca fundamentar todas sus actividades en normas juridicas.

En virtud del tema que motivo la respectiva investigacion se procedera entonces a realizar
una suficiente exposicién de lo que el Estado de Guatemala pretende en relacién a la
proteccion de la persona y la poblacion, anotando para el caso los fundamentos juridicos

y legales que sean necesarios, asi como los aspectos tedricos que sean pertinentes.

1.1. El concepto Estado

En realidad el disertar sobre el concepto objeto del presente punto requiere atender a
distintas disciplinas cientificas y por lo tanto a conocimientos de diferente indole, puesto
que por un lado puede indicarse el desarrollo histdrico que este ha tenido en el devenir
del intelecto y la organizacion humana pero por otro lado puede abordarse
exclusivamente desde la perspectiva de los tratadistas que esclarecieron las notas
esenciales que conforman el concepto moderno de Estado, sin embargo para los fines

del presente informe, basta con abordar algunos de estos de forma pormenorizada.
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conforman al Estado en cuanto a organizacién politica, no obstante también se hace

necesario profundizar mas detalladamente sobre estos.

Puede entonces resumirse que el concepto Estado es sumamente amplio y puede
abordarse desde distintos enfoques y disciplinas cientificas, refiriendo desde sus
antecedentes historicos y conceptuales asi como los elementos y notas esenciales que
lo integran, por lo que se procedera a desarrollar estas seglin convenga a los intereses

del presente informe y el tema central de la investigacion realizada.

1.1.1. Origen etimologico

En relacidn a este aspecto cabe sefalar que “la acepcion Estado deriva del latin status,
que designa una situacion, estado, una determinada constitucion de la convivencia. En
el lenguaje de los siglos XV y XVI se evidencia un paso del significado comun del término
status de situacion al de Estado en el sentido moderno, ello mediante el aislamiento del

primer término de la expresion clasica de status pubblicae™!.

El origen etimoldgico se encuentra en un término que hace referencia a un estado del ser
0 una situacién, aplicandose de forma acertada dentro del ambito politico, siendo usado
por primera vez de tal forma por el destacable autor Nicolas Maquiavelo en su obra mas

celebre, de tal forma que el término Estado sustituy6 los términos tradicionales que hasta

' Caceres Rodriguez, Luis Ernesto. Estado de derecho y derechos humanos. Pag. 5

3
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la fecha se habian empleado para describir a la comunidad juridica y politicam
organizada, como es el caso del término civitas, polis y res publica, términos habituales
empleados por los escritores romanos para designar al conjunto de las instituciones

politicas de su época.

Concretamente el conspicuo autor Nicolds Maquiavelo establece en su magnum opus
que “todos los Estados, todas las dominaciones que ejercieron y ejercen el imperio sobre

los hombres, fueron y son republicas o principados™.

Puede afirmarse con base en lo expuesto con anterioridad que el origen etimoldgico del
término en cuestion se remonta a las primeras comunidades politicas y juridicamente
organizadas de occidente, sin embargo su uso coloquial fue sustituido por el que se usa
en la actualidad, siendo el primero en emplear dicho término en su sentido moderno el
autor citado en el parrafo anterior. Ahora bien, su conceptualizacién y desarrollo se debe
gracias a otro gran numero de distinguidos intelectuales, por lo tanto es pertinente
proceder a definir al concepto Estado conforme las distintas visiones por las que los

autores han optado en las épocas que han transcurrido.

1.1.2. Definicion

Ya se ha aludido con anterioridad a la forma en que se constituyen las sociedades desde

un enfoque tedrico y general, sin embargo falto a esas anotaciones el elemento politico

2 El principe. Pag. 1


emiimpresos02
Cuadro de texto


C’é;?

cullag
-"\a)n'\vers,'

y juridico que solo es posible mediante la organizacion. En realidad un Estado no es
una comunidad, la cual se constituye en una circunscripcién geografica determinada,
reconocida por los territorios vecinos, bajo una organizacién sistematica de poder,
fundamentada en un ordenamiento juridico integrado por preceptos legales, principios,

instituciones y doctrinas aplicables conforme la idiosincrasia de la comunidad.

El primer acercamiento a una definicion que se planted en el parrafo anterior, permite
vislumbra algunas notas esenciales que le son comunes a cualquier definicion del

concepto en cuestion.

Ahora bien, previo a sefialar las definiciones que se consideran oportunas del concepto
Estado, primeramente se deben de establecer determinados aspectos a tener en

consideracioén durante el resto del informe en relacién al proceso de definicion.

Idealmente para que puede establecerse una definicion debe de estar integrada de dos
elementos, siendo estos el término a definir y su descripcion. Desde un enfoque mas
técnico puede sefnalarse que “toda definicion se integra del definiendum, es decir la
palabra o simbolo, o incluso la formulacion legal que se ha de definir, y del definiens, o
conjunto de operaciones o simbolos usados para explicar el significado del definiendum
conforme el conocimiento de quien la profiere. Definir es, entonces, explicar el significado
de una palabra o frase; no se definen las cosas sino las palabras o frases que se usan

para significar algo™.

3 Garcia Restrepo, Luis. Elementos de l6gica para el derecho. Pag. 48
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Por su parte, para la logica juridica, propuesto por el conspicuo autor Eduardo Garcia
Maynez, el definiens debe idealmente constituirse de dos partes, el género préximo y la
diferencia especifica, esto es la anotacién de la parte general del conocimiento humano
a la que pertenece el definiendum y la anotacién de aquellos aspectos que lo diferencian

de otros términos que también forman parte de dicha parte del conocimiento humano.

Con lo anterior en consideracion, puede procederse a referir algunas definiciones del
concepto cuyo desarrollo es objeto del presente punto, pudiéndose destacar aquella que
afirma que “el Estado mismo no es otra cosa que una unidad de accién juridicamente

organizada™.

En la definicion anterior se hace especial hincapié en dos aspectos importantes, siendo
el primero el actuar del Estado en cuanto a entidad superior e independiente de las partes
individuales que la constituyen, esto es la poblacion estatal, y el segundo la organizacién
bajo un marco juridico, el cual por la propia naturaleza de su materia se encontrara
integrado por normas juridicas asi como por todos los principios e instituciones propias
de esta esfera del conocimiento que sean aplicables y en su caso los estudios teéricos
que permitan una mejor comprension de la materia juridica. Por tanto, puede concluirse
que segun la primera definicion propuesta, el Estado no es sino una entidad abstracta

que logra concretizar las distintas voluntades que la integran en una unidad de accion,

4 Zippelius, Reinhold. Teoria general del Estado. Pag. 47
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un solo actuar, orientada a la realizaciéon de ciertos objetivos y el alcanzar un\fin
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determinado, todo ello con fundamento y limite en su propio ordenamiento juridico.

Por otra parte también se le puede definir “empleando terminologia de Kelsen, como un
ordenamiento coactivo, siendo una técnica organizacién social. En cuanto tal, es decir,
en cuanto técnica, o conjunto de medios para lograr un objetivo, puede ser empleado
para los objetivos mas diversos. Desde el punto de vista una definicion formal e
instrumental la condicidén necesaria y suficiente para que exista un Estado es que en un
territorio determinado haya un poder capaz de tomar decisiones y emitir los mandatos
correspondientes, obligatorios para todos los que habitan en ese territorio, y obedecidos
efectivamente por la gran mayoria de los destinatarios en la mayor parte de los casos en

los que se requiere la obediencia; cualesquiera que sean las decisiones™.

La segunda definicién propuesta tiene elementos clasicos que incluso en la actualidad
siguen siendo esenciales para cualquier conceptualizacién de Estado, puesto que si bien
empieza con una disertacion de la concepcidén estatal desde un enfoque kelseniano,
finalmente opta por tomar aquellos elementos propios del concepto y desarrollarlos
conforme un orden coherente. En resumen puede decirse que conforme dicha definicion,
el Estado es una organizacion social, con un elemento teleoldgico, y que debe poseer un
elemento espacial, territorio; un elemento humano de indole social, la poblacién; y un
elemento de poder, la soberania. Todos los elementos mencionados permiten entonces

que en una misma circunscripcidbn geografica puedan emitirse 6rdenes y tomarse

5 Bobbio, Norberto. Estado, gobierno y sociedad. Pag. 129
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decisiones conforme un poder superior a la propia sociedad, pero que deviene de eNare,,, ¢

ultima y por tanto su observancia es obligatoria para cada individuo de dicha sociedad.

Existen en relacion a este tema un sin nimero de definiciones por parte de las corrientes
liberales, sin embargo, con fines explicativos y sintéticos, puede afirmarse que para el
liberalismo “el Estado es la maxima organizacion politica juridicamente organizada para
promover el bienestar individual (vida, libertad y propiedad) mediante el crecimiento de la
libertad religiosa y la mayor expansion de la libertad economica™. Idea con la cual
concuerdo en gran medida, no obstante, en un pais como el nuestro, es necesario que el
Estado, con el objetivo de garantizar el bien comun, se explaye un tanto mas en sus
funciones y, basado en correctos razonamientos sustentados con datos e indicadores,
brinde a todos los ciudadanos los elementos para materializar ese bien comin
establecido en el maximo cuerpo legal del pais, ergo, cuya finalidad sea hacer una
sociedad que pueda desarrollarse y valerse por si misma con la minima intervencion

posible.

Como tercera definicion, siendo la que en mayor medida evidencia su enfoque juridico
puesto que se sustenta en la postura kelseniana y su teoria pura del derecho, puede
sostenerse que “el Estado se reduce al ordenamiento juridico y se entiende como el poder
soberano de crear y aplicar el derecho de un territorio, validez espacial, y hacia un pueblo,

validez persona; poder que se regula por la norma fundamental, legitimidad o validez

6 Caceres Rodriguez, Luis Ernesto. Op. Cit. Pag. 5
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material, con capacidad de imponerse mediante su vigencia, validez temporal, y ha

valer en Ultima instancia por la fuerza, eficacia™.

Es claro que la postura propuesta en la definicién anterior plantea un tecnicismo juridico
y politico que de hecho predomina en la actualidad en lo relativo a la teoria del Estado y
los procesos definitorios de ese ultimo término. Toma como tarea primordial, no
solamente establecer los elementos esenciales que integran el abstracto racional del que
se compone el concepto en cuestidn, sino que ademas determina como cada uno de
estos implica un modo de validez que permite que la construccion meramente racional
del aparato estatal logre una manifestacion en la dimension factica normativa, es decir la
realidad, y con ello se pueda orientar de forma activa la conducta de la poblacién. Es
precisamente mediante este planteamiento donde el término de unidad de accién vuelve
a ser relevante, ello por cuanto la norma juridica orienta la conducta del individuo para

alcanzar ciertos objetivos y realizar un fin determinado.

Por ultimo puede referirse, como una anotacion historica, la postura marxista en relacion
al concepto Estado, pues cabe sefialar que para los tedricos que forman parte de esta
corriente del pensamiento lo conciben como “un instrumento de poder de la clase
dominante, el cual ha emergido producto de la division histdrica de las clases sociales y
del aparecimiento de la propiedad privada. Conforme esta corriente del pensamiento el

Estado deberia de desaparecer, pues es la causa de la opresion del hombre por el

7 Ibid. Pag. 15
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La anterior y ultima definicion que se propondra se caracteriza principalmente por estar
integrada por evidentes elementos ideolégicos y, que a pesar de formarse mediante un
proceso de adaptacién de un concepto preexistente ligado a una ideologia concreta mas
que a un ejercicio de descubrimientos de los elementos racionales que objetivamente le
son propios al concepto en cuestion, es innegable que el concepto de Estado definido
por la concepcidn marxista del derecho, encuentra fundamentos a lo largo de varios
pasajes de la historia de Guatemala. Por tanto, es importante traerla a colacién con el fin
de que pueda ser contrastada con las anteriores y, ademas, debido a que incluso en la
actualidad aquellos adeptos a las ideas marxista y derivados siguen optando por esa
definicién con mayor o menor grado de modificacion. Ademas no puede negarse que

también atiende a la realidad de un determinado momento histérico de la humanidad.

Con base en todas las definiciones propuestas, es conveniente resaltar que la definicion
integral que se considera idonea proponer de forma general, es aquella que establece
que Estado no es sino una organizacion social juridica y politicamente organizada,
sistematizada a nivel técnico, que se integra esencialmente de poblacion, territorio y
poder, este ultimo manifestandose en la concretizacion de un ordenamiento juridico,
subsistiendo mediante la validez que sus elementos esenciales le otorgan y teniendo

determinados objetivos que desea alcanzar y que tiene inmerso de forma inherente un

8 Ibid.
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elemento teleoldgico por el cual se busca orientar la conducta de la poblacion para

realizacion de un fin determinado.

Habiéndose desarrollado de forma suficiente los aspectos definitorios del concepto
Estado, es necesario proceder a profundizar en aquellos elementos esenciales y los
cuales toda construccion estatal debera de poseer para que se le pueda denominar como

tal, lo cual se realizara en el siguiente punto.

1.1.3. Elementos

Ciertamente ya se han referido oportunamente esos elementos del aparato estatal que le
son imprescindibles, puesto que la definicion no es sino la descripcion de un término y no
existe forma mas idénea para lograr tal labor que relacionando sus partes constitutivas o
en su caso enunciado sus caracteristicas destacables, pero en aquellas que optan por el
primer caso en las definiciones desarrolladas en el punto anterior se han logrado dilucidar

esos elementos propios de todo Estado moderno.

En realidad la postura kelseniana asi como la integral, permiten una clara distincion de
aquellos aspectos intrinsecos que permiten que pueda describirse al aparato estatal
como una organizacion social, juridica y politica. Puede entonces anotarse el territorio
como el elemento espacial y la poblacién como su elemento humano, siendo el poder un

elemento que deriva de los anteriores.

11
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En realidad el poder como un elemento del Estado, requiere para su concretizacidd:ge
los elementos anteriores, por ello es que se emplea de forma tan habitual aquella
afirmacion populista de indole politica, por la cual se propone que el poder deviene del
pueblo, ahora sin negar la realidad tedrica de la anterior afirmacion, lo cierto es que en la
construccion estatal, dicho poder siempre se encontrara delegado en determinadas
autoridades, entidades e instituciones en virtud de lo que algunos denominan como

contrato social.

En todo caso el primer elemento que debe traerse a consideracion, es la poblacion, la
cual designa el elemento humano imprescindible. Es mediante la razén del ser humano
que se lograr la conceptualizacion de Estado y por conducto de sus acciones que se logra
materializar en la realidad o desde un enfoque juridico, puede decirse que el Estado se
regula mediante normas por ejercicio l6gico juridico del humano, pero es mediante la
conducta de este Ultimo que se logra materializar en la dimension factica normativa, es

decir en esa realidad constituida por un tiempo y lugar.

Ahora bien, en relacion al término cabe sefalar que “poblacion es un derivado del
concepto latin de populus que en la Antigua Roma designaba al populus romanus o
pueblo romano™. Se puede inferir entonces que desde sus origenes el término como tal

ha designado el concepto de sociedad o conglomerado social.

9 Kelsen, Hans. Teoria general del Estado. Pag. 124
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Concretizando en relacion a la poblacion, en cuanto elemento del Estado cabe destagar

Slemata.
que se constituye como el conjunto de personas sometidas al poder estatal, implicando
este ultimo una dominacion sobre un conjunto determinado de seres humanos que
habitan en un lugar determinado, en un momento en particular. Con base a la poblacién
es que se logra dilucidar el territorio en cuanto elemento, en algunos casos también el
tiempo, sin embargo este habitualmente no es incluido en cuanto parte del constructo

estatal, puesto que se considera que es un concepto humano general, mas no propio del

Estado y por tanto no siendo un aspecto intrinseco de este.

El segundo elemento a desarrollar conforme lo expuesto en el parrafo anterior es el
territorio. A este se le define como “la superficie terrestre en que ejerce soberania un
Estado”®. En otras palabras es la circunscripcion geografica dentro de la cual habita,
subsiste y se desarrolla una sociedad. Delimita su extensién conforme la historia de su
poblacion y actualmente conforme hayan convenido conforme las reglas del derecho

internacional los Estados aledafios y en su caso la comunidad internacional.

En realidad el territorio constituye el ambito de dominacién especifica de un Estado
determinado, son los limites dentro del cual, este puede alegar la aplicacion de su
ordenamiento juridico y en general su ius impeirum. Ese poder, denominado
habitualmente como soberania, tiene un sentido negativo y uno positivo en relacién al
territorio. En sentido positivo significa lo que ya se ha anotado, que un Estado podra

ejercer su soberania dentro de la circunscripcion geogréfica de su territorio y sobre todo

19 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 742
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salvo determinadas excepciones, y asi mismo que no podra extralimitarse en su ejercicio
soberano, por ello solo podra realizar aquello que la ley le permite, lo que se conoce como

principio de legalidad de la administracion publica.

En relacion al imperio de la ley, concepto juridico que deviene directamente de los
elementos estatales de poblacion y territorio, puede relacionarse el Articulo 5 de la Ley
del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual
preceptia: “El imperio de la ley se extiende a toda persona nacional o extranjera,
residente o en transito, salvo las disposiciones del derecho internacional aceptadas por
Guatemala. Asi como a todo el territorio de la Republica, el cual comprende suelo, el
subsuelo, la zona maritima terrestre, la plataforma continental, la zona de influencia

econdémica y el espacio aéreo tales como los definen las leyes y el derecho internacional”.

Del concepto de territorio e imperio de la ley, ahora es necesario desarrollar finalmente
el poder como elemento del Estado, el cual como ya se ha anotado en ocasiones
anteriores se le denomina habitualmente como soberania. Este puede definirse como “el
monopolio de la fuerza legal y legitima impuesta soberanamente por la autoridad a los
ciudadanos pertenecientes a una circunscripcion geografica determinada. El Estado, en

tanto que estructura organizada de poder y accién, tiene como funcién garantizar una
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Para efectos del presente texto, he de mencionar que garantizarse el uso exclusivo de la
fuerza en un determinado territorio, también implica deberes y obligaciones para quienes
presumen u ostentan este monopolio. En concordancia con lo anterior, desde mi
perspectiva, comprendo que Webber veia en el Estado, ademas de un mero instrumento
de dominacién, una herramienta para normar las relaciones sociales y los
comportamientos de los ciudadanos con dos fines primordiales: evitar que la anarquia se
disperse por todo un Estado y, asimismo, establecer las normas minimas de convivencia
entre ciudadanos que, a su vez, permitan el desarrollo de las relaciones socioeconémicas

en el territorio.

Para definir el concepto poder en general desde el enfoque politico, es suficiente
establecer que es “la influencia, concepto mas amplio que abarca al de poder, una
relacion entre actores, en la que uno de ellos induce a los otros a actuar de un modo en
el que no lo harian de otra manera. En cuanto relacion entre dos sujetos, el poder asi
" definido esta estrechamente ligado al concepto de libertad, de manera que los dos

conceptos pueden ser definidos uno mediante la negacién del otro™2.

El poder es la capacidad de influenciar la conducta de otro individuo o grupo de

individuos, es una relacién entre dos entes, considerados como unidad o conjunto, de los

11 Caceres Rodriguez, Luis Ernesto. Op. Cit. Pag. 5
12 Dahl, Robert. Anélisis politico moderno. Pag. 68
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habria realizado. Ahora desde el enfoque politico y mas concretamente estatal, el poder
es esa capacidad de influenciar la conducta de los miembros de la poblacién de forma
categorica, dentro de los limites de su territorialidad. Ese poder deviene de la poblacion
que al organizarse juridica y politicamente logran manifestar ese poder superior que el

individuo como unidad no ostenta, a tal poder es el que se denomina como soberania.

En el sistema democratico la soberania es atribuida al Estado como unidad de poder y
accion juridicamente organizada, por lo que en el territorio estatal no existen facultades
soberanas de regulacion independiente de él. Ademas cabe recalcar nuevamente, la
soberania reside en el pueblo, en su entendido de sociedad organizada, lo que permite
que se le interprete como un criterio democratico fundamental que rige verdaderamente

el actuar estatal, legitimando su derecho y a su administracion publica.

Algunos teodricos a los tres elementos esenciales de poblacion, territorio y poder, es decir
soberania, agregan el tiempo y el ordenamiento juridico. En relacién al tiempo ya se ha
abordado de forma breve cuando se desarrolld lo relativo al territorio, sin embargo
ampliando lo alli establecido debe considerarse que no por ser un concepto humano
general y preexistente al propio Estado, implica que no pueda formar parte de sus
elementos intrinsecos, puesto que si es esencial para el individuo y este lo hace esencial

para la sociedad, el aparato estatal como sociedad organizada también lo debera de
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considerar esencial. En concreto, “si se considera al Estado como una realidad nat

esa realidad ha de existir no solo en el espacio sino también en el tiempo™3.

En realidad la falta de inclusion del tiempo como elemento del Estado puede deberse en
buena medida a que al crearse este como tal, se pretende que tenga una duracién
indefinida, sin embargo la realidad historica permite concluir que ello no siempre es cierto
y muy lejos se encuentra cualquier Estado de mantenerse inmutable en el transcurso de
un lapso prolongado. Por ello no es un equivoco afirmar que si existe una sociedad
juridica y politicamente organizada, que ostenta soberania, dicha sociedad se

establecera en un territorio especifico y subsistira en un tiempo determinado.

Por otra parte, existen quienes consideran que el ordenamiento juridico es una parte
imprescindible del Estado, por lo que debe de considerarsele como un elemento esencial
mas. No es necesario rebatir tal postura, puesto que las propias definiciones propuestas
siempre implican la creaciéon y existencia de un orden juridico concreto, por lo que
dependera de cada autor postura por la que se opte la que devendra en la importancia y
relevancia del ordenamiento juridico, en cuanto elemento esencial y parte, de mayor o

menor relevancia, de la teoria del Estado.

Es claro que todo aparato estatal tendra su propio ordenamiento juridico y por ello es que
se ha referido reiteradas veces la organizacion juridica que este implica, por tanto aunque

se le tome como elemento esencial o como un efecto del contrato social y de la

13 Kelsen, Hans. Op. Cit. P4g. 194
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constitucion del Estado, es incuestionable la necesidad de un ordenamiento juridico,
siempre existira, e irrefutable que el maximo fundamento de la sociedad organizada sera

su Constitucion, aunque sobre esta Ultima se abordara mas adelante.

Debe considerarse como una realidad indiscutible que el Estado como tal se organiza y
coordina mediante un orden normativo que debe de ser eficaz, su creacion es un ejercicio
del poder estatal, concretamente de su soberania, para lo cual debe de encontrarse
legitimado. El concepto de legitimidad en realidad concierne tanto al ambito estatal como
juridico, puesto que puede referirse la legitimidad del poder o directamente de la norma

juridica.

Por otra parte al reconocerse la legitimidad del poder y por ende de la norma juridica que
se emite mediante este el ordenamiento juridico, se vuelve eficaz puesto que a diferencia
de los preceptos de otra indole, como los morales o éticos, los preceptos legales deben
de cumplirse irrestrictamente dentro de la circunscripciéon geografica del Estado, para lo
cual este ultimo puede acudir a medidas de coercién para hacer valer estas, inclusive si

ello implica un ejercicio de la fuerza publica.

Con todo lo expuesto en los parrafos anteriores se considera suficientemente abordados
todos los elementos esenciales del Estado y por concluido el desarrollo de sus aspectos
necesarios, para que se pueda comprender de forma general, por lo que es necesario
ahora abordar la concretizacion de este en la realidad nacional, estos es Guatemala en

cuanto Estado con todos los elementos necesarios para su comprension como tal,

18
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exponga en concreto con fundamento en el ordenamiento juridico nacional.

1.2. Guatemala como sociedad juridica y politicamente organizada

No es necesario abordar toda la historia de Guatemala para demostrar su
conceptualizacion como Estado, sin embargo en un analisis rapido desde su periodo
prehispanico a la época de la colonia siempre ha existido una poblacién, un territorio
determinado en un tiempo especifico, normas de observancia obligatoria, con mayor o
menor desarrollo y legitimidad y, asimismo, un sentido de identidad y pertenencia. Asi
pues, el poder y prestigio de los gobernantes en los primeros periodos histéricos
radicaba, y era latente, en la capacidad de dominacién que los gobernantes ejercian

sobre los gobernados.

Ciertamente la historia nacional es rica y muy diversa, con capitulos destacables y otros
crueles e insondables, por ello es que si bien no se pretende afirmar que en Guatemala
existian un Estado con todos los elementos que caracterizan esta forma de organizacion
politica previo a la conquista o durante la colonia, cabe destacar que siempre han existido
eso0s elementos necesarios para la construccion de una sociedad juridica y politicamente
organizada bajo la forma estatal. Estos elementos fueron determinantes, y coadyuvaron,
para que después de una época de decisiones desacertadas en el periodo posterior a la

independencia, finalmente se pudiera consolidar el Estado de Guatemala.
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ejercicio racional y 16gico mas no histérico de los motivos por los cuales Guatemala puede

ser considerado como un Estado, sin embargo falta un punto, el cual merece la pena traer
a colacioén. En la historia nacional, desde la época colonial hasta la actual, siempre ha
existido un deseo de establecer sus bases juridicas y politicas en el maximo cuerpo legal
que ha sido concebido desde la propia conceptualizacion de la estructura estatal, es decir

la constitucion.

La idea de esa norma suprema, llamada actualmente como Constitucion Politica y que
es el principal instrumento juridico y politico de cada pais, es en realidad una idea nacida
desde hace siglos, no obstante, su extension y desarrollo moderno acaece paralelamente
a distintos periodos histéricos mas recientes, tales como los movimientos de
independencia en el continente afnericano y la expansidn de la organizacion social
mediante la forma de Estados, por ello el asi denominado movimiento constitucional
siempre ha sido palpable en la historia nacional, lo que ha devenido que existan diversas
constituciones a lo largo del desarrollo de Guatemala como un Estado, incluso antes
cuando todavia no se habia promulgado la independencia se aplicaron las constituciones

promulgadas y aplicadas por el Reino de Espafia, la de Cadiz y Bayona.

Los dos parrafos que preceden sirven pues de explicaciéon del porqué para la
comprensién de una Guatemala como Estado es necesario remitirse siempre al
desarrolio histérico de su constitucion politica, siendo que la vigente en la actualidad fue
emitida en el afo de 1985 y que entrd en vigencia, salvo preceptos especificos, en el afio

de 1986. Por ello, para establecer el fundamento de lo afirmado esta investigacion es
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suficiente remitirse al Preambulo de la Constitucion Politica de la Republica
Guatemala, el cual en su parte conducente establece: “Nosotros, los representantes del
pueblo de Guatemala, electos libre y democraticamente, reunidos en Asamblea Nacional
Constituyente, con el fin de organizar juridica y politicamente al Estado... inspirados en
los ideales de nuestros antepasados y recogiendo nuestras tradiciones y herencia
cultural; decididos a impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos dentro de un
orden institucional estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes

procedan con absoluto apego al Derecho”.

En el preambulo constitucional se establece de forma clara, como mediante la
constitucion, emitida por la Asamblea Nacional Constituyente, se pretende establecer las
bases para la organizacion juridica y politica del Estado de Guatemala, reconociéndose
la riqueza histdrica nacional, su naturaleza multicultural, el reconocimiento a los derechos
inherentes a los seres humanos y la creaciéon de un aparato estatal institucionalizado con

un irrestricto apego a su ordenamiento juridico y sobre todo a su maxima norma.

1.3. Finalidad del Estado de Guatemala

En concreto, Guatemala como una sociedad juridica y politicamente organizada, bajo la
forma estatal debe de cumplir todos los objetivos que le sean propios y observar cada
uno de los derechos de la persona y la poblacién, para lo cual debera de garantizar los
derechos establecidos en la Constitucion Politica guatemalteca y demas cuerpos legales

que formen parte del ordenamiento juridico.
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Ahora bien, si lo expuesto en el parrafo anterior es una forma de expresa el elemento
teleolégico general del Estado guatemalteco, si existe de forma expresa en la norma
suprema del ordenamiento juridico nacional la regularizacién de una finalidad clara que
se pretende alcanzar y realizar, siendo esto el bien comun. Ese fin se traduce en la
blusqueda de un bienestar generalizado de cada elemento de la poblacién, esto es de
cada individuo de la sociedad, lograndose de tal forma un bien de la poblacién como
unidad. En otros términos, el bienestar de cada ser humano implicara un bien

generalizado de la sociedad.

El bien comin encuentra su fundamento legal desde el inicio de la Constitucion Politica
nacional, concretamente en el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el cual preceptia: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien coman.”

En esencia el elemento finalista del aparato estatal guatemalteco se sintetiza en el
precepto constitucional relacionado en el parrafo anterior. De forma particular se organiza
para proteger a la personas, unidad minima de la sociedad, y de forma general busca la
realizacion del bien comuin, que en coherencia con el primer enunciado solo se lograra

con el bienestar de cada persona que forme parte de la poblacion.
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1.4. Proteccion del Estado a la persona

La proteccién del Estado de Guatemala hacia la persona implica que busca crear un
contexto en donde las normas sean capaces de normar todo lo que sea pertinente para
el resguardo, en la medida de lo posible, de la integridad y la vida de cada persona de la
sociedad. En tal sentido, como ya se establecié en el punto anterior, el bien comin solo

se alcanza con el bienestar de cada persona.

Es indiscutible que a nivel nacional se busca proteger a cada ser humano, garantizandole
los derechos que le son propios, estableciendo como fundamento para tal labor la
regulacién en normas juridicas de los aspectos que sean necesarios para dicha
proteccion. En consecuencia, es necesario establecer esta proteccion a la persona como
un deber del Estado de Guatemala y como el medio a través del cual podra realizar su
finalidad primordial, no obstante para una mayor comprension de este aspecto es
necesario abordar el tema desde el enfoque meramente juridico y trascender del ambito

puramente tedérico estatal.

Por tanto, habiéndose expuesto todos los elementos necesarios para la comprension del
tema que atafie el capitulo anterior, se procedera entonces a establecer desde el enfoque
juridico la proteccion de la persona y su integridad fisica, lo que permitira esclarecer los
efectos en el ambito del derecho de la problematica que motivo la respectiva investigacion

y cuyos resultados se exponen en el presente informe.
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2. Proteccion de la persona como un deber constitucional

Durante el desarrollo del capitulo anterior se establecieron todos los aspectos para la
comprensién del concepto Estado, lo que permitié esclarecer desde el enfoque racional
y légico los motivos para conceptualizar a Guatemala como un Estado moderno.
Asimismo, de forma somera se abordd como el aparato estatal guatemalteco tiene la

obligacion de proteger a la persona y garantizar sus derechos, que le son propios.

En tal virtud, dos aspectos deben de tenerse en consideracion para poder iniciar el
desarrollo del presente capitulo. El primer aspecto es que al emplearse el término
persona, se hace referencia a todo ser humano que habite en el territorio nacional, sea
de forma permanente o temporal. Existe pues una doctrina amplia en relacién al concepto
persona y su concepcion juridica, sin embargo en este caso se circunscribe a su uso
como sinénimo de ser humano, al cual le son propios determinados derechos y
obligaciones que le son intrinsecos. En segundo lugar el Estado en cuanto organizacion
social manifiesta su soberania a nivel institucional en organismos, siendo estos el

ejecutivo, el legislativo y el judicial, siendo cada uno independiente del otro.

Tomando en cuenta las anteriores aclaraciones se puede proceder a esclarecer como

dentro del ambito juridico guatemalteco se busca proteger a la persona, incluyendo su
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integridad fisica, caso que atarie a este informe. Por tanto se procedera a desarroll

los

puntos destacables en relacion al tema toral de este capitulo.

2.1. Proteccion de la persona desde el enfoque constitucional guatemalteco

En su momento oportuno ya se citd el Articulo 1, constitucional el cual preceptua lo
relativo a la finalidad del Estado de Guatemala, entre los cuales se encuentra a nivel
individual el cuidado de la persona y a nivel general el bien comun. Asi mismo se concluyo
que el segundo es el corolario del primero, puesto que al lograr el bienestar de cada
persona, que forme parte de la poblacion, se garantiza la realizacion de ese estado

bienestar generalizado denominado como bien comun.

Por otro lado, también se citdé una parte conducente del preambulo constitucional, en lo
relativo a la organizacion del Estado y el enfoque por el que este opta. No obstante cabe
recalcar que no solamente en relacion a estos aspectos se pronuncia la Asamblea
Nacional Constituyente, pronunciandose ademas en lo relativo a la persona, en otros
puntos, por lo que cabe referir de nueva cuenta el Preambulo de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, que en su parte conducente determina: “...afirmando la

primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social...”

La sociedad es el todo y la persona es la parte, tomando en cuenta tal criterio la
Constitucidon Politica nacional determina desde su propia base que la persona es la

unidad minima de la sociedad, que se pretende organizar juridica y politicamente, es su
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conducta la que se pretende regular para que se pueda desarrollar socialmente y adéfna

Ltemaia,
existe un reconocimiento implicito que sin la persona, en cuanto unidad social minima,

no puede existir orden social, por ello es que también se le reconoce como fin de este
ultimo. Sin embargo existen otros aspectos a nivel constitucional a tener en

consideracion.

Previo a que se aborde de forma plena lo relativo a la proteccién de la persona, desde el
enfoque constitucional debe de anotarse determinadas generalidades en relacion a la
constitucion y la rama juridica que se encarga de su estudio en particular, siendo
denominada esta como derecho constitucional, ello solo para dar un breve contexto en

relacion a todos los puntos que habran de desarrollarse en el presente capitulo.

2.1.1. Generalidades de la constitucion y el derecho constitucional

Tres puntos deben de considerarse previo al abordaje del tema tratado en este apartado.
En primer lugar debe tenerse en consideracion que el derecho no es sino, el modo por el
cual se pretende regular la conducta del ser humano y orientarla en tal sentido que se
pueda realizar un fin determinado. En otras palabras, es el medio de regulacién de la vida

humana en sociedad.

En segundo lugar una constitucién como actualmente se le concibe, es el producto de un
proceso histérico que conllevo no solamente un cambio en el ambito juridico sino en las

esferas sociales, econdmicas y politicas. El movimiento constitucionalista, como se le
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americano, y buscaba establecer limites al soberano, que en las épocas del auge del

constitucionalismo no era otro que el monarca, rey o emperador.

En tercer lugar, el derecho existe previo a la constitucion y esta tltima insoslayablemente
forma parte de este, por tanto la creacion de la norma suprema o constitucion politica, es

intrinseca, aunque no exclusivamente un acto juridico.

Con los tres puntos expuestos puede procederse a desarrollar lo relativo tanto del
derecho constitucional como de la constitucién como norma suprema de todo Estado en
la actualidad. La relacién entre ambos conceptos se hace evidente, sin embargo vale la
pena hacer mencion del proceso que la permite vislumbra. En ese sentido si la
constitucion es un cuerpo legal integrado de preceptos juridicos que buscan regular las
bases del Estado, con especial énfasis en su aspecto politico, el derecho constitucional,
por ende, es la especificacion del derecho, el cual se encarga de su estudio en especifico,

teniéndose en cuenta la gran relevancia de dicho cuerpo legal.

Lo cierto es que no todas las normas juridicas ameritan la creacién de una rama juridica
especifica, sin embargo debe de tomarse en consideracion que la constitucion es la
norma por la cual en épocas modernas los Estados establecen sus bases para
organizarse juridica y politicamente, por ello es que al ser un cuerpo legal central de las
sociedades organizadas en la actualidad, asi mismo por ser el producto de un proceso

historico e ideoldgico destacable, es que se crea el suficiente sustento tedrico para poder
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referir al derecho constitucional no solo como una disciplina juridica distinta a otras gino

que ademas es autdbnoma desde el enfoque cientifico.

Ya se ha referido el constitucionalismo como ese proceso que impulso la creacion de las
constituciones como actuaimente se les concibe, pues bien, puede decirse también que
de forma paralela a ese proceso constitucionalista es que se concibe la disciplina del
derecho constitucional. Por otra parte, también surge paralela a la concepcién del
derecho administrativo moderno, por ello existen quienes al principio subsumian el
estudio de la norma suprema estatal al estudio de la administracion ptblica, pero ello es

erréneo.

Ahora bien es pertinente establecer qué es la constitucion, es decir plantear una definicién
concreta, para lo cual cabe afirmar, como primer planteamiento, que “la Carta Magna de
un pais es, en esencia, la suma de los factores reales de poder que rigen en ese pais.
Los problemas constitucionales no son, primariamente, problemas de derecho, sino de
poder: la verdadera Constitucion de un pais sélo reside en los factores reales y efectivos
de poder que en ese pais rigen; y las Constituciones escritas no tiene valor ni son
duraderas mas que cuando dan expresion fiel de los factores de poder imperantes en la

realidad social”4.

Conforme a la definicion anterior, la constitucion es el espiritu de la sociedad, un abstracto

conformado por el conjunto de idiosincrasia y cultura de una organizacion social con base

4 |_a Salle, Ferdinand. ; Qué es una constitucion? Pag. 59y 60
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en la cual rigen la conducta de cada individuo que la integra. Cuando ese espiritu se
plasmar de forma escrita, antiguamente también oral, en un cuerpo legal que a su vez
sirve de sustento juridico y politica esencial, asi como primigenio de un Estado, se puede
entonces referir Io que en la actualidad se conoce como una constituciéon. Ahora esta
construccién légica, racional y juridica de lo que la norma suprema estatal se adapta a la
realidad innegable que toda constitucion politica, por antigua que sea, siempre buscara

actualizarse, ya sea mediante reforma o adiciones.

Por otra parte, esta no es la tunica forma de conceptualizar a la norma suprema, existen
otros enfoques de indole mas formalista, para los cuales “la Constitucion es un conjunto
de normas juridicas, que regulan los poderes y 6érganos del Estado y establecen las
obligaciones y derecho con respecto al Estado, de las autoridades publicas y de los

habitantes y ciudadanos, disponiendo el contenido social y politico que deben animarla’s”.

La anterior es una definicion eminentemente formalista, que plantea la constitucién como
usualmente se le concibe, incluso al individuo con los mas puntuales conocimientos
juridicos, planteandose que no es sino un conjunto de normas juridicas que regula el
poder del soberano en sus tres manifesfaciones organicas, siendo estas Organismo
Ejecutivo, Organismo Legislativo y Organismo Judicial. Ademas también establece los
derechos inherentes a toda persona que el apartado estatal reconoce y debe de

garantizar. De tal forma plantea a la constituciéon politica la definiciéon anterior, en un

'S Ramella, Pablo. Derecho constitucional. Pag. 2
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de la norma suprema de un Estado mas no su procedencia y origen.

Un tercer planteamiento se aproxima mas a la primera definicion desarrollada,
estableciendo que “cuando hablamos de Constitucién nos estamos refiriendo al principio
de organizacion que permite identificar aquello en que consiste el Estado como unidad
politica. En un sentido total el Estado no tiene una Constitucion, sino es una Constitucion,
formada por tres segmentos o estructuras, a saber: la costumbre constitucional, que se
expresa en la conducta del pueblo o en la practica de los 6rganos de gobierno; la
ideologia constitucional, que constituye el sentido comun social o el espiritu del pueblo,
hecho de valores sociales; la normativa constitucional, hija de la lucha histérica que se
encarna en la Constitucion positiva del Estado”'®. Teleologicamente, esta definicion es
una de las mas completas, pues integra valores e ideales para desarrollar un concepto,
no obstante, su sentido altamente idealista en muchas ocasiones aleja sus preceptos de
la realidad objetiva, siendo un claro ejemplo de una realidad que no se adapta a esa

definicion la historia de nuestro pais.

En conclusién, en relacion a la definicién de constitucion existen tres posturas, la primera
sostiene que “en un sentido restringido y especificamente juridico-politico, se conoce con
el nombre de Constitucién al conjunto de normas juridicas fundamentales que pretenden
modelar la sociedad politica y que regulan la organizacién, funcionamiento y atribuciones

del poder, asi como los derechos y obligaciones de las personas™’. Es este sentido, la

'6 Quiroga Lavié, Humberto. Lecciones de derecho constitucional. Pag. 1
7 Borja, Rodrigo. Derecho politico y constitucional. Pag. 301 y 321
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la funcidn administrativa de un Estado frente a sus ciudadanos.

La segunda postura sostiene que es un “esquema juridico de la organizacion del Estado,
proclamado con especial solemnidad por el 6rgano autorizado para ello y destinado a fijar
la estructura estatal, asi en lo relativo a la formacion y funcionamiento del gobierno como
en lo relativo a la accién de la opinion publica y sus medios de expresion y la garantia de
los derechos y prerrogativas de las personas™®. Esta definicion, al igual que la anterior,
nos presenta una vision pragmatica de la constitucion, encobrandola como el maximo
cuerpo normativo de un Estado y al cual se deben de apegar todos los organismos de

este como garantia de los derechos ciudadanos.

La tercera postura sostiene que por constitucién se entiende al conjunto de elementos
propios de la sociedad organizada, tanto de indole ideolégico, cultural, econémica, entre
otros aspectos, que fundamentan ese elemento organizativo propio de cada poblacion y
el cual posterior a un proceso determinado es plasmado en un cuerpo legal vigente y
supremo que se eleva sobre cualquier norma del ordenamiento juridico de cualquier
estructura politica en donde se encuentre regulada. Es un espiritu, un abstracto inherente

de la sociedad que se materializa posteriormente en norma juridica.

Habiéndose establecido suficientemente que es una constitucion, es oportuno establecer

de forma clara lo que debe de comprenderse por derecho constitucional, es decir, su

'8 |bid. Pag. 322
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derecho en general es amplio, por lo que siempre habra espacio para la discusion, el
dialogo y la creacion de conocimiento. Por tanto, existen quienes argumentan que el
derecho constitucional no es auténomo y, en contra partida, otros arguyen que la verdad
se encuentra exactamente en la afirmacién opuesta. No obstante sus detractores, es
innegable que el derecho constitucional tiene su campo de estudio muy bien definido, asi
como sus técnicas de investigacién e instituciones, asimismo, constantemente los

estudiosos de la materia realizan analisis y publicaciones en dedicadas al tema.

En ese sentido, y en concordancia con su origen acaecido del constitucionalismo,
podemos entender que el derecho constitucional es “la rama del derecho publico que
tiene por objeto la organizacion del Estado y sus poderes, la declaracion de los derechos

y deberes individuales y colectivos y las instituciones que los garanticen”.

Asimismo, en una definicion mas sencilla de derecho constitucional podriamos afirmar
que es la disciplina juridica que se encarga del estudio de la constitucion o de toda
materia constitucional. Ciertamente es una definicién clara y sencilla, np“'obstante,
engloba una muliticidad de aspectos que van ligados con el desarrollo histérico y la
conquista de los mismos derechos humanos basicos del ser humano a través de casi dos
siglos y, que toma como punto de partida un hito histérico como fue la revolucién

francesa.
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2.1.2. Deberes del Estado en relacion a la persona

Entendiéndose qué es la constitucion y el derecho constitucional, es oportuno plantear la
importancia de la proteccion de la persona, en todas sus manifestaciones, puesto que

constituye material constitucional.

Ya en su apartado respectivo se relaciono el Articulo 1 constitucional, en el cual se
establecia como un deber estatal la proteccion de la persona y asi mismo se determiné
que mediante dicha proteccion se lograba realizar el fin ultimo del aparato estatal, que no
es otro que el bien comun. Esto constituye el elemento teleoldgico del Estado de
Guatemala. Sin embargo existe, como también ya se anotd, otros fundamentos
constitucionales que amplian la tematica de la proteccion a la persona, que es la unidad
minima de la sociedad. Mediante estos se determina de forma taxativa que aspectos de

la esfera de la persona se deben de priorizar para garantizar su subsistencia y desarrollo.

En relacién a lo planteado en el parrafo anterior, concretamente, el Articulo 2 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, preceptia: “Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,

la paz y el desarrollo integral de la persona.”

Diversos elementos pueden abstraerse del precepto constitucional citado en el parrafo

anterior. En primer lugar debe destacarse el planteamiento de lo establecido en la norma
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entre los habitantes y el aparato estatal guatemalteco, puesto que se plantea una relacion
juridica entre ambas partes. Lo anterior se afirma fundamentado en extremo evidente, si
existe un deber habré de existir una persona que tenga el derecho de exigir el efectivo
cumplimiento de ese deber. En otros términos, si existe un deber hay una obligacién, en
este caso por parte del Estado, y como corolario l6gico se constituye un derecho a favor
de un individuo, en este caso un habitante de la poblacién estatal, el cual en caso de
incumplimiento de la obligacion podréa exigir su cumplimiento, ejerciendo su derecho
subjetivo. Esto es a lo que se conoce en logica juridica como relacién de correlatividad y
la cual inequivocamente implica una relacién juridica entre dos partes, las cuales son las

ya anteriormente mencionadas.

Sentado esto, existen como efecto del elemento del deber estatal una serie de elementos
que pueden ser desarrollados, tal es el caso de todos las obligaciones que se adquieren
mediante el Articulo 2 constitucional guatemalteco, puesto que se determina que deben
de garantizar un gran namero de lo que se podrian llamar derechos minimos, los cuales
a su vez dan cabida a derechos especificos que también requiere de cobertura estatal y
que son imprescindibles para la persona y en si el ser humano. En realidad el precepto
legal citado termina con el establecimiento de garantizar el desarrollo integral de la
persona, lo cual ineludiblemente implica una serie de derechos que efectivamente se
desarrollan subsecuentemente en el resto de la norma suprema del ordenamiento juridico

guatemalteco, ampliandose cada uno de los aspectos establecidos en el Articulo citado.
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seguridad, toda vez el tema investigado atafie a la proteccién de la integridad fisica de la
persona, lo que significa que al garantizar la vida y la seguridad de esta, se estaria
incluyendo también su manifestacion fisica concreta, integrada por todos los elementos

anatomicos y fisiologicos cuya mencidén no es pertinente.

Es oportuno concluir este apartado afirmando que con base en lo expuesto, puede
inferirse que es un deber del Estado de Guatemala proteger a la persona, para lo cual

existen una serie de garantias que constituyen un deber estatal.

2.2. Supremacia de la constitucién y relacion con la proteccion de la persona

A lo largo del contenido del informe, hasta aqui desarrollado, se ha empleado de forma
indistinta el término constitucién y norma suprema para referir el mismo concepto, a
manera de sinénimos. Si bien ello es un ejercicio gramatical acertado, lo cierto es que el
motivo de su uso indistinto tiene un significado mas amplio del que se podria considerar
en una primera impresién. En realidad al definirse a la constitucién, se habra podido inferir
su gran relevancia dentro del contexto estatal, siendo la manifestacién concreta
usualmente escrita, aunque no de forma excluyente, de la organizacién politica y juridica
de una sociedad. Por tanto, es la piedra angular del ordenamiento juridico del Estado y

como tal su contenido no debe de ser tergiversado por cualquier otra norma.
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deviene en una consolidacion de lo que se denomina como jerarquia constitucional dentro

del orden juridico nacional, encontrandose en la ctspide de la jerarquia a la constitucién
y desarrollando el resto del ordenamiento por debajo de esta desde el enfoque jerarquico,
lo que permite una incuestionable hegemonia de los derechos y garantias establecidos
constitucionalmente, como es el caso de la vida, la seguridad y la integridad de la

persona, en todas sus manifestaciones incluyendo la fisica.

Existen tres preceptos legales en concreto que pueden relacionarse en relaciéon a este
principio, el primero de ellos es el Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, el cual en su parte conducente establece: “Seran nulas ipso jure las leyes
y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o
tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza.” La supremacia de la Constitucion
en Guatemala es por ende indiscutible, por lo menos desde el enfoque de los derechos

que en ella se regulen.

El segundo precepto legal a destacar es el Articulo 175 también constitucional, el cual
regula en su parte conducente lo siguiente: “Ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos

constitucionales son nulas ipso jure.”

En ambos preceptos se emplea el concepto de nulidad ipso jure denominada también
como nulidad de pleno derecho, refiriéndose que las normas que tergiversen un derecho

o cualquier contenido constitucional nunca llegan a tener efectos juridicos, incluso si el
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juridico, todos los actos realizados con atencién a esas normas que violentan la
constitucion se consideran nulos, negandose de forma sistematica cualquier efecto

perjudicial que pudiese haber causado y obligdndose a resarcir los dafios causados.

Aclarado lo anterior como ultimo precepto legal a destacar en relacion a la tematica, se
encuentra el Articulo 9 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de
la Republica de Guatemala, el cual preceptia: “Los ftribunales observaran siempre el
principio de jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucion Politica de la
Republica, sobre cualquier ley o tratado salvo los tratados o convenciones sobre
derechos humanos que prevalecen sobre el derecho interno.” Con esta ultima norma

citada se tiene con suficientemente fundamentado la supremacia constitucional.

Por consiguiente, es necesario establecer como se relaciona la supremacia constitucional
con relacion a la proteccion de la persona. Pues bien, en realidad al analizarlo se hace
evidente, puesto que la proteccidén de la persona en todas sus manifestaciones no es
solamente un deber del Estado sino un contenido de la constitucién guatemalteca, por
tanto toda norma del ordenamiento juridico nacional debe de observar tal extremo y evitar
por cualquier medio tergiversarlo. Por tanto al regularse la proteccion de la persona desde
el fuero constitucional se garantiza que todas las demas normas del ordenamiento

juridico nacional deben de respetar tal proteccion.

En consonancia con lo anterior, no solamente se agota la relacion con lo establecido en

el parrafo anterior, puesto que como se podra haber deducido, asi como no pueden
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para lograrlo, toda vez que al hacerlo no solamente se esta resguardando a la persona

sino que ademas se esta colaborando de forma activa a la realizacién del bien comun,

aunque sobre este punto se profundizara en el dltimo capitulo.

2.3. Observancia obligatoria de los deberes del Estado en relacién a la poblacién

Se ha establecido en puntos anteriores como el bienestar de la persona implica el
bienestar de la poblacion y por tanto la realizacién del bien comun. En tal sentido al
garantizar de forma individual la vida, seguridad e integridad de cada individuo se esta
promoviendo un beneficio generalizado para toda la poblacion, lo que deviene
ineludiblemente en un estado de bienestar generalizado. Esto es lo que permite el

garantizar y promover el cuidado de la unidad minima de la sociedad.

En ese sentido, con base en todo lo expuesto, puede resumirse el papel del Estado en
relacion a la proteccion de la poblacién como una proteccion de la persona misma, pero
para tal fin debera de crear las politicas de gobierno y los medios institucionales que

permitan tal finalidad, todo ello fundamentado en el ordenamiento juridico nacional.

Ese dltimo aspecto es que debe destacarse para los fines de la presente investigacion,
puesto que toda la normativa que forme parte del ordenamiento juridico guatemalteco
regulara la conducta humana con el fin de orientarla a la realizacion del bien comun,

independientemente de la materia, sin embargo para lograr eso siempre se debera de
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norma que pudiese ponerla en riesgo y teniendo especial atencidén en aquellas omisiones

legales que puedan crear una situacion de riesgo.

Todo cuerpo legal siempre debe de observar el mayor cuidado en lo relativo a la
proteccion de la persona como miembro de la poblacion estatal, no obstante ello se hace
especialmente complicado en materias como la administrativa, puesto que al ser tan
amplias tienden a surgir omisiones o falta de actualizaciones que devienen en la creacién
de una situacion de riesgo para la poblacion. Tal es el caso de la materia de transito, la
cual forma parte del derecho administrativo, puesto que existe una falta de actualizacion
dentro de sus preceptos que pueden repercutir en un riesgo hacia los conductores, los
peatones y en general a la sociedad, producto de una simple desactualizacién. Es por
ello que debe de abordarse esa situacion y establecer los parametros que deben de
actualizarse para evitar cualquier posible perjuicio que pudiese acaecer que devenga en

un riesgo general para la sociedad guatemalteca.

2.4. La ley de transito como una manifestacion juridica del control y resguardo a

la poblacién
La Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica, es un ejemplo de cémo

el ambito juridico de un Estado, como el de Guatemala, busca regularizar los aspectos

de la sociedad que considere pertinentes. En este caso se busca preceptuar todos los
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guatemalteco.

Por supuesto que el objeto de tal normativo es regular juridicamente una materia
especifica, sin embargo esta también debe de buscar, desde su propio fuero, la
proteccion de la persona y ultimadamente la realizacion del bien comun. Por ello no
solamente debe de evitar una tergiversacion del contenido de la constitucién nacional,
sino que debe de adecuar sus preceptos para que pueda darse cumplimiento efectivo a
tal contenido constitucional. Esa es la situacion de no solamente la ley que nos ocupa,

sino de todos los cuerpos legales del ordenamiento juridico nacional.

Ahora existen diversos aspectos que se regulan dentro de la ley en cuestion y ademas
esta también posee su propio reglamento que norma de forma mas amplia y especifica
los aspectos de la ley. Ambos cuerpos legales preceptlan cuestiones que si bien para
algunos pueden ser técnicas, son necesarias para garantizar el correcto desarrollo vial
de Guatemala, desde todos los aspectos juridicamente relevantes. En ese contexto surge
la problematica que motivo la respectiva investigacion y por ende este informe, sin
embargo para su comprension es necesario desarrollar las generalidades de las normas

en materia de transito que sean necesarias, lo que se hara en el capitulo siguiente.
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CAPITULO Il

3. Generalidades de la Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la

Republica y su reglamento

El ordenamiento juridico de todo Estado, incluyendo el guatemalteco, se integra por las
normas, principios, doctrinas e instituciones que regulan la conducta de la poblacion en
general y de la persona en particular, preceptuando aquellos aspectos juridicamente
relevantes de la vida del ser humano en una sociedad organizada, atendiendo siempre a
los avances que la tecnologia u otros factores impulsen. En ese contexto se desarrolla la
Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica y su reglamento,
regulandose todos los aspectos juridicamente relevantes de esta materia debido al
impacto social que implica la circulacion y seguridad vial, los vehiculos automotrices, de

dos o cuatro ruedas, y aquello intrinsecamente vinculado a ello.

Por tanto, la ley que nos ocupa, cuyos aspectos generales se pretende desarrollar en
este capitulo, presentan una serie de preceptos legales que regulan desde el objeto a
cuestiones mas concretas de la materia. Por su parte, el reglamento busca ampliar lo
establecido en la ley y preceptia de forma especifica aquellos asuntos que dentro de la
ley pudieron haberse incluido de forma muy general. Lo cierto es que las vias de
transporte siempre han formado parte de cualquier poblacion desarrollada, siendo
indicadores de civilizacién, no obstante es hasta el siglo XX y gracias al crecimiento

exponencial de la industria automotriz, que se hace necesario normar al automoévil y a la
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motocicleta desde el fuero del derecho, todo ello a raiz de su asequibilidad ha
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adquirientes, dejandose por un lado el aspecto de herramienta de uso que primaba en su

creacion.

3.1. Objeto

En este caso para la comprension del objeto especifico de la ley que nos ocupa, se hace
necesario recurrir a su parte considerativa, es decir, aquellos segmentos que sirven de
exteriorizacion manifiesta que el legislador hace sobre los motivos que impulsaron la

emision de un determinado cuerpo legal.

Siguiendo la anterior linea de ideas, en concreto debe relacionarse el primer
Considerando de la Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que establece: “Que es deber fundamental del estado garantizar la seguridad
de las personas, tema que incluye, entre otros, lo relativo a la circulacion de personas y
vehiculos en la via publica, especialmente en la época actual cuando el transito terrestre

y los servicios relacionados con el mismo se concentran en las ciudades”.

En ese primer considerando se determina de forma clara los motivos de la emisién de la
normativa, atendiendo a una necesidad social y a la blsqueda de la seguridad de la
persona y la poblacién, atendiendo asi mismo a los deberes y garantias
constitucionalmente establecidos y que ya han sido abordados oportunamente. Ademas

en la parte considerativa relacionada también se hace alusién a un aspecto al que
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previamente se ha referido, que la necesidad de regular los requerimientos
seguridad vial y en general de los vehiculos automotrices ha crecido de forma constante
y activa, por lo que no es ninguna sorpresa que se emitiera una normativa en su momento
actual que atendiera a la constante realidad que implican los automaéviles y su circulacion

en las vias de cualquier Estado, refiriéndose en este caso al guatemalteco.

El segundo Considerando de la Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, establece: “Que el Estado debe fortalecer las unidades que a
nivel nacional tienen la responsabilidad de la seguridad, especialmente én cuanto a la
planeacion, regulacion y control se refiere; y con tal objetivo es a la vez pertinente delegar
o trasladar funciones en otros entes publicos y prever formas innovadoras que, bajo el
estricto cumplimiento de la ley, permitan al sector privado practicar en actividades

especificas de la administracion del transito.”

En este segundo considerando, previamente relacionado, se determinan los motivos de
indole funcional e incluso de una determinada ideologia politica, puesto que en primer
lugar determina como Guatemala como Estado debe de velar por mejorar la seguridad
del territorio nacional en todos los ambitos que le sean pertinentes, haciendo especial
hincapié en los aspectos de la planificacion administrativa; no obstante en segundo lugar
deja abierta la posibilidad de una intervencion del sector privado, para la colaboracion de
un asunto de indole eminentemente publico, en este caso la denominada administraciéon
de transito, evidenciando tal extremo una marcada orientacién ideoldgica, sin que se

argumente que eso sea necesariamente negativo.
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En realidad a través de los considerandos, se logra vislumbrar el objeto de la norm wtig,t(,a
que nos atafe, pudiéndose inferir que este es el de regular todo lo relativo a la
administracion del transito en el territorio guatemalteco, desde una perspectiva actual,
que tome en cuenta el crecimiento poblacional y la capacidad adquisitiva de las familias
guatemaltecas en relacion a los vehiculos automotrices. Tal situacién incluso, plantea la

posibilidad de una colaboracién del sector privado en el asunto.

En consonancia con lo argumentado en el parrafo anterior se encuentra el tercer
considerando de la citada ley, el cual establece: “Que el crecimiento de la poblacion y el
nimero de vehiculos, su concentracion en areas urbanas, el uso excesivo vy
descontrolado de la via publica tanto por personas y vehiculos como por otras personas
y actividades que dandoles un destino diferente, contrario al uso comun definido por la
legislacion ordinaria, atenta contra el interés social y el bien comun; por lo que se hace
necesario modernizar la legislacion de transito tanto para hacer frente a las necesidades

actuales como para prever y proyectar un transito seguro y ordenado para el futuro.”

El Gltimo considerando del cuerpo legal citado a lo largo de este capitulo, presenta de
forma definitiva aquellos elementos que deben de tenerse en cuenta al momento de
dilucidar el objeto de la ley. Confirma de forma expresa lo planteado en las partes
considerativas anteriores, estableciendo que existe un crecimiento exponencial tanto de
poblacién como de vehiculos, siendo por tanto necesario que se regule de forma
adecuada la materia de fransito, atendiendo a estandares actuales de seguridad y

cuidado. Apunta ademas que lo anterior se realiza precisamente para evitar un
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menoscabo al bien comun, lo cual como se ha planteado en el desarrollo del prese

informe solo se logra con la proteccion de la persona.

El objeto de la ley es, en sintesis, regular la estructura, regulacién y funcionamiento del
transito vehicular dentro del territorio guatemalteco, todo ello motivado por distintos
factores, los cuales ya han sido desarrollados ampliamente en el punto relacionado.
Ahora teniéndose en cuenta los aspectos expuestos se puede proceder a plantear otros

elementos de la ley que merecen ser destacados.
3.2. Ambito de aplicacion

Toda normativa tiene un campo en la esfera social, el cual constituye no solo su materia,
sino su ambito de aplicacion, en otros términos, toda ley regula un determinado tipo de
conducta humana que debera de apegarse a sus preceptos. La ley cuyo desarrollo

tematico es el objeto en este capitulo no es la excepcion.

En concreto el Articulo 1 de la Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, preceptia lo siguiente: “Para efectos de lo dispuesto por la
presente ley, por transito deben entenderse todas aquellas actividades relacionadas con
la regulacion, control, ordenamiento y administracion de la circulacién terrestre y acuatica
de las personas y vehiculos, sus conductores y pasajeros, estacionamiento de vehiculos,
sefalizacion, semaforizacion, uso de vias publicas, educacion vial y actividades de

policia, relacionadas con el transito en las vias publicas. Las disposiciones de esta ley se
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aplican a toda persona y vehiculo que se encuentre en territorio nacional; solo
exceptla lo establecido en convenios y tratados internacionales ratificados por el Estado

de Guatemala.”

Si bien el precepto legal citado anteriormente tiene un enfoque definitorio, planteando lo
que desde un enfoque juridico debera de entenderse por el término transito, también sirve
de indicativo de aquellas conductas en especifico afectadas por las normas contenidas
en la respectiva Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica,
constituyendo por ende su ambito de aplicacion. Por su parte, también plantea su ambito

espacial, el cual como es evidente no puede ser otro que, todo el territorio nacional.

Ademas también cabe destacar que se incluye tanto al transito de vehiculos automotrices
terrestres, siendo usuales los de dos o cuatro ruedas, como los acuaticos, siendo que la

materia aeronautica y de aviacion tiene su propia ley especifica.

En relacion a la referida division de la materia de transito terrestre y acuatico con el
aeronautico cabe seifialar, con un objeto explicativo, el Articulo 1 de la Ley de Aviacion
Civil, Decreto 93-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula: “La presente
ley tiene como objetivo normar el ejercicio de las actividades de aeronautica civil, en
apoyo al uso racional, eficiente y seguro del espacio aéreo, con fundamento en Io
preceptuado en la Constitucién Politica de la Reptblica, los convenios y tratados
internacionales ratificado por Guatemala, los reglamentos emitidos para el efecto y

demas normas complementarias.”
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indoles, atendiendo si este se realiza en vehiculos que circulan en la via terrestre, en los
medios acuaticos o en el espacio aéreo, siendo que los primeros dos casos se regulan

en un cuerpo normativo y el ultimo en otro.

Ahora bien, el ambito de aplicacién de la Ley de Transito, Decreto132-96 del Congreso
de la Republica, ha sido esclarecido, sin embargo no debe de obviarse en ningln
momento que toda ley regula conducta humana, de una forma u otra, por lo que una
explicacion de la materia no debe de provocar una pérdida de ese enfoque, el transito no
es sino una conducta humana que actualmente se realiza mediante objetos creados
también por el ser humano. Por tanto, aunque de forma muy especifica la respectiva ley

sigue regulando conducta humana.

Cabe sefalar, a fin explicativo, que la conducta no es sino el accionar humano producto
de su libertad material. Significa eso que cada persona es libre de realizar todo aquello
que se encuentre dentro del ambito de sus capacidades reales, ya sean econémicas,
sociales, culturales, entre otras. No es necesario profundizar mas en ello, pero siempre
es pertinente hacer la aclaracién de un término que aunque pueda concluirse como

evidente puede tener un enfoque mas detallado en la esfera juridica.
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96 del Congreso de la Repiblica

Todo cuerpo normativo al regular conducta humana, crea un contexto dentro del cual
surgen derechos y obligaciones, deberes juridicos y el derecho subjetivo de hacer cumplir
dicho deber, lo cual provoca la creacion de una relacién juridica correlativa. En ese
sentido, si una norma prohibe ello, se convierte en un deber a observar para la poblacién,
cuyo actuar se encuentra regulado y el Estado puede establecer medios para hacer
cumplir ese deber, surgiendo asi mismo el concepto de responsabilidad, en virtud del
cumplimiento o incumplimiento de lo legalmente establecido, del deber que el cuerpo

legal respectivo establece.

Es entonces pertinente esclarecer como el concepto de responsabilidad aplica dentro del
ambito de la ley objeto de desarrollo, para lo cual es necesarios referirse al Articulo 3 de
la Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual
preceptua lo siguiente: “Es responsabilidad de los conductores de los vehiculos y de
todas las personas, sean peatones, nadadores o pasajeros, cumplir con las normas que
en materia de transito, establece la presente ley y, normen sus reglamentos. En
consecuencia, independientemente de las disposiciones también que afecten la tenencia
de los vehiculos, las sanciones deberan dirigirse también hacia el conductor responsable.
En todo caso, cualquier sancién que afecte el vehiculo, sera responsabilidad solidaria del

propietario del mismo y del conductor.”
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El Articulo anterior determina de forma diafana la responsabilidad de cada persona s
a las normas propias de la Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica.
Al respecto establece que todo conductor o propietario de un vehiculo terrestre o acuatico
tienen el deber de cumplir lo establecido en la mencionada norma, siendo su deber
juridico y por tanto creandose una responsabilidad de su parte en caso de incumplimiento.
Ademas se determina que existe una responsabilidad solidaria en el caso que el

propietario del vehiculo y el conductor no sean la misma persona.

Tomandose en consideracion todo lo anterior, es pertinente proceder a establecer la
conceptualizacién que el respectivo cuerpo legal establece sobre el término vehiculo, lo

cual se realizara en el momento oportuno.
3.4. Concepciodn legal del término vehiculo

En el acervo cultural de la poblacion mundial en general, el término vehiculo hace
referencia a un instrumento o herramienta que el ser humano utiliza con el fin de
movilizarse de un lugar a otro, pudiéndose referir tanto a un medio mecanico como
organico, precediendo los de este tipo a los del primero. Por ello un vehiculo puede ser

tanto una carreta, una lancha o un ser vivo como el caballo o el elefante.

Claramente el término vehiculo es amplio y por ello para referirse a los automdviles y
motocicletas, asi como lanchas o embarcaciones motorizadas, se tiende a usar el término

vehiculo automotriz, siendo ese ultimo término el que designa precisamente esa
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capacidad de movilizarse de forma mecanica y autosuficiente siempre que ten
o

combustible necesario para funcionar.

Ahora es importante para los fines de esta investigacion, traer a colacién el término
vehiculo pero desde un enfoque legal, para lo cual debemos remitirnos al Articulo 18 de
la Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual
preceptda lo siguiente: “Por vehiculo se entiende cualquier medio de transporte terrestre
o acuatico que circule permanente u ocasionalmente por la via publica, sea para el

transporte de personas o carga o bien los destinos a actividades especiales...”

Continua estableciendo el precepto legal citado el conjunto de requisitos que debe de
cumplir el vehiculo para poder circular en las vias terrestres o acuaticas. Entre esos cabe
destacar la tarjeta y placa de circulacién o el encontrarse en perfecto funcionamiento,
constituyendo indicativos de que el vehiculo no pone en peligro la vida de los

conductores, los peatones y el resto de conductores que circulen en la misma via.

Por otra parte también, demostrando como este cuerpo normativo fue emitido con el fin
de encontrarse a la vanguardia en materia juridica y social, se establece como requisito
que el vehiculo no produzca un elemento contaminante que pueda perjudicar el medio
ambiente del territorio nacional y asi mismo que pueden circular vehiculos adaptados

para personas con impedimentos o discapacidades fisicas.

Ciertamente, el término vehiculo a nivel juridico y legal a nivel guatemalteco, es

sumamente detallado y debe de cumplir con una serie de exigencias que debera de
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observar todo miembro de la poblacion guatemalteca. Consecuentemente, en el
legal referido reiteradamente con anterioridad se regula de forma amplia los elementos
integrales del término vehiculo, sin embargo estos son especificados méas aln en el

reglamento respectivo, el cual se abordara oportunamente.

3.5. La via publica como medio de circulacion de vehiculos y personas

Paralelamente al término vehiculo debe de relacionarse adecuadamente, desde el
enfoque juridico, el término via o en concreto via publica. En realidad el término publico
se usa, principalmente, en el ambito juridico y politico para hacer referencia a todo aquello
relacionado con el Estado o que forme parte de este, por lo que se puede referir los
bienes publicos o la administracion publica. En este caso se hace referencia a la via
publica, puesto que esta forma parte del Estado y es empleada por los miembros de este,
sea de forma personal o mediante el uso de un vehiculo. Por ello durante el desarrollo
de esta investigacion, siempre se ha mencionado de la circulacion de los vehiculos, que
no es sino la movilizacion de estos ultimos en las vias publicas. Es claro que este término

también tendra una regulacién legal que habra de tenerse en consideracion

En concreto, el Articulo 23 de la Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, preceptiua lo siguiente: “La via publica se utilizara Gnica y
exclusivamente para el transito y circulacién de personas y vehiculos, cuyos derechos se

ejerceran conforme las disposiciones de esta ley y sus reglamentos.”
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determina que en la utilizacion de esta se podran ejercer los derechos que le son propios
a las personas conforme la Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica
de Guatemala, y su reglamento. Respecto a este Gltimo se procedera a establecer

determinadas generalidades en el siguiente y ultimo punto del capitulo que nos ocupa.

3.6. Acuerdo Gubernativo 273-98 de la Presidencia de la Republica de Guatemala,

Reglamento de la Ley de Transito

Si la ley constituye una regulacién general de un determinado tipo de conducta humana
juridicamente relevante, el reglamento se encarga de normar las cuestiones especificas
de dicha ley. Ambos como cuerpos normativos constituyen un todo juridico que preceptia
desde una perspectiva legal una determinada materia. Ese es el caso del Reglamento de
Transito, Acuerdo Gubernativo 273-98 del Presidente de la Republica de Guatemala, el
cual se encarga de regular todos los aspectos que en la Ley de Transito, Decreto 132-96
del Congreso de la Republica de Guatemala, pudieron haber sido abordados con menor
profundidad, esto para poder dar efectivo cumplimiento a todo lo normado en materia de
transito que forme parte del ordenamiento juridico nacional. A través de este se concretiza

los preceptos generales de la ley.

Es pues en el referido reglamento donde se regula en concreto los distintos tipos de

vehiculos, incluyendo a la motocicleta, que se constituye un concepto imprescindible para

54


emiimpresos02
Cuadro de texto


el entendimiento de la problematica investigada. En relacién a esta ultima y el con
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respectivo se procedera a plantear y profundizar en el Gitimo capitulo, que en breve se

desarrollara, estableciendo para el caso la solucidén que se considera idénea.
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4. Condiciones idoneas para proteger la integridad fisica de los ciudadanos que

utilizan la motocicleta como medio de transporte

En el primer capitulo se estableci6 las generalidades respecto al concepto Estado y como
Guatemala se construye conforme a esa estructura politica. Asi mismo en el capitulo
segundo se determind que el aparato estatal guatemalteco tiene la obligacion de proteger
a la persona y mediante dicha proteccion alcanzar el bien comun, el cual es su fin ultimo
y esto se consigue solo con la efectiva realizacion del bienestar individual de cada

miembro de |la poblacion del Estado.

Con base en lo anterior y desde el enfoque juridico es posible inferir que toda normativa
que forme parte del ordenamiento juridico nacional, debe de garantizar la proteccion de
la persona y buscar la realizacién del bien comun, tomandose en cuenta que estos son
preceptos constitucionales y como tales, en virtud del principio de supremacia
constitucional, deben de ser observados por cualquier norma del sistema juridico
guatemalteco, siendo que no solamente deben de evitar la tergiversacién o menoscabo
del contenido de los preceptos constitucionales sino ademas buscar su efectiva

observancia en la dimension factica normativa, es decir en la realidad.

Por ultimo, en el capitulo tercero se desarrolld lo relativo a la Ley de Transito, Decreto

132-96 del Congreso de la Republica, puesto que su comprensién general era necesaria
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para el entendimiento de la problematica que motivé la investigacion y que en el pre epatgma\a.
capitulo se explicara, a su vez que se propondra la solucidon que se considera idénea y
expedita conforme los resultados obtenidos de la actividad investigativa. Con ello en
cuenta se debe proceder en el siguiente punto a plantear la primera de las premisas para

el adecuado entendimiento de la coyuntura que permite el acaecimiento de la respectiva

problematica.

4.1. La motocicleta como vehiculo legalmente regulado en el ordenamiento

juridico nacional

En el capitulo anterior se determind qué es lo que debe de comprenderse por vehiculo,
siendo que es todo medio de transporte que cumpla con los requisitos legales y, cabe
agregar, por ello se le otorgue su tarjeta y placas de circulacion. Se establecié asi mismo
que los regulados en el Decreto 132-96 del Congreso de la Republica, Ley de Transito,
son aquellos que circulen en las vias acuaticas o terrestres, siendo evidente que existen
diversos tipos de esos vehiculos, debiéndose hacer especial hincapié en uno que circula

en la dltima de las vias mencionadas, concretamente en las motocicletas.

Para encontrar una definicién legal de este tipo de vehiculo se debe referir el Articulo 7,
numeral 67, Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo 273-98 del Presidente de la
Republica de Guatemala, el cual preceptia lo siguiente: “Motocicleta: Vehiculo automotor

de dos o tres ruedas operada por manubrio”.
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como el vehiculo terrestre que se conforma de dos o tres ruedas y que es controlado

mediante un manubrio, siendo de indole automotriz y clasificado de tipo ligero.

La motocicleta, como se afirma en el dltimo parrafo de la pagina anterior, es de tipo ligero,
es decir que conforme el parametro legal pesa hasta un maximo de tres punto cinco
toneladas métricas de peso bruto, encontrandose el fundamento de esto en el Articulo 9,
literal “a” y punto tres, del Acuerdo Gubernativo 273-98 de la Presidencia de la Republica

de Guatemala, Reglamento de Transito.

Cabe también destacar que en el mismo fundamento legal, anotado en el parrafo anterior,
solamente que en el punto dos, se refiere a las motobicicletas, que es un término técnico
utilizado para referir a un tipo de bicicletas empleadas de forma habitual en la segunda
mitad del siglo pasado, que si bien poseian motor de combustién interna también podian
ser utilizadas de forma anal6gica, mediante rotatorio de sus pedales, como lo hace
cualquier bicicleta. Se diferencian entonces de las bicicletas convencionales por tener un
motor y de las motocicletas por no tener todos los elementos técnicos propios de estas y
por tanto carecer de su fuerza y velocidad, ademas de que la motocicleta no puede ser
impulsada mediante un modo secundario, mientras las motobicicletas pueden hacer gala
de sus pedales para impulsarse y lograrlo gracias a su escaso peso en comparacién con

el resto de vehiculos automotrices.

Lo cierto es que debido al crecimiento del parque vehicular guatemalteco, es decir a la

cantidad de automoviles que se encuentran en circulaciéon en el territorio guatemalteco,
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mas, el vehiculo predilecto por una masiva cantidad de personas, siendo un medio de
transporte preferido por la poblacién guatemalteca debido a la facilidad que representan
al momento de movilizarse en situaciones de un denso trafico en las vias publicas, asi

también por su reducido consumo de combustible.

En tal sentido, debe de anotarse una cuestion sobre la cual no se quiere profundizar mas
de lo necesario y por ello no se desarrollé en el capitulo anterior sobre el Decreto 132-96
Del Congreso de La Republica, Ley de Transito, siendo esta la de las licencias de
conduccion. El poder movilizarse en un vehiculo de forma propia, implica una pericia en
el manejo de estos, sean en vehiculos de dos o cuatro ruedas, por ello para poder
manejar una motocicleta, adaptandolo al presente caso, debe de primero conseguirse la
autorizacién del Estado de Guatemala, la cual se hace constar mediante dichas licencias

de conduccion.

En concreto, el fundamento de las referidas licencias se encuentra en el Articulo 14 de la
Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala,
preceptuandose de la siguiente forma: “La licencia de conducir es el documento emitido
por el departamento de transito de la direccion general de la policia nacional que autoriza
a una persona para conducir un vehiculo, de acuerdo con esta ley, sus reglamentos y
demas leyes aplicables. En consecuencia, habilita e identifica a su titular como conductor,
quien esta obligado a portar la licencia de conducir siempre que conduzca un vehiculo y

exhibirla a la autoridad cuando le sea requerida. La emision, renovacion, suspension,
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cancelacion y reposicién de la licencia, los requisitos a cumplir, tipos, medios, materi

@s’ema\a. o

y procedimientos los hara el reglamento respectivo.”

En ese sentido, para poder conducir una motocicleta legalmente y no de hecho, dentro
del territorio nacional, se requerira una licencia, un primer filiro para medir la pericia del
conductor y garantizar su seguridad. De conformidad con el Articulo 23 del Acuerdo
Gubernativo 499-97, Reglamento de Transito, los denominados habitualmente como
motoristas deberan de poseer una licencia de tipo M, la cual es especifica para las

motocicletas y motobicicletas.

Otro punto a destacar es lo relativo a las motocicletas de carga. En realidad el anterior
término sirve para designar a cualquier vehiculo motorizado de dos ruedas que se utilice,
sea de forma constante o en caso concreto, para movilizar determinada carga, de
cualquier indole, siempre que se haya adaptado adecuadamente a tal fin, puesto que en
caso contrario puede poner en peligro la seguridad del conductor y del resto de la

poblacién, por ello se encuentran legalmente reguladas.

En relacion a lo establecido en el parrafo anterior, relativo a las motocicletas de carga,
cabe referir el Articulo 79 del Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo 273-98 del
Presidente de la Republica de Guatemala, el cual preceptia lo siguiente: “Los
conductores de bicicletas, motobicicletas y motocicletas, podran transportar carga
cuando estén especialmente acondicionadas y cumplan con lo establecido en este

capitulo y con las reglas de circulacién propias de su tipo.”
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Habiéndose expuesto todos los puntos pertinentes en relacién a las generalidades d as, o
emala.

motocicletas como un medio de transporte motorizado ampliamente regulado en el marco
del ordenamiento juridico nacional es pertinente proceder entonces a establecer en
concreto la problematica que acaece en relacion a estos vehiculos y la debida proteccion

a las personas, en cuanto objeto y fin del Estado de Guatemala.

4.2, La falta de regulacion amplia del equipamiento basico de una motocicleta

Todo vehiculo debe de cumplir con determinados requisitos, previo a que pueda circular
en las vias publicas, en relacién a eso ya se ha abordado en el capitulo anterior.
Asimismo, el Acuerdo Gubernativo 273-98 de la Presidencia de la Republica, Reglamento
de la Ley de Transito se encarga de preceptuar en especifico, determinando el
equipamiento elemental que cada motocicleta debera de poseer, teniéndose en cuenta
en este caso, exclusivamente a las piezas de dicho vehiculo y no al equipo basico
legalmente exigido que debera de ocupar el conductor. Para que se otorgue la tarjeta y
placa de circulaciéon a una motocicleta debera de tener entonces dichos elementos,
infiriendose asi mismo que no podran ser comercializados si previamente no cumplen
tales exigencias legales. Justamente, es en este punto donde radica la problematica que
motivo la investigacion respectiva y cuyos resultados se han desarrollado en este informe

hasta abarcar este ultimo capitulo.

Empero, teniéndose en cuenta las consideraciones anteriores, en primera instancia debe

de relacionarse cuales son esos elementos basicos legalmente exigidos a las
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establecerse en detalle la respectiva problematica. Por tanto es necesario relacionar el

Articulo 13 del Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo 273-98 del Presidente de
la Republica de Guatemala, el cual preceptia lo siguiente: “L.a moto bicicleta y motocicleta
que transite en las vias publicas del territorio nacional debera contar con el siguiente
equipo de alumbrado: a) Luz alta y baja adelante. b) Luz de posicion atras. c) Luces

direccionales adelante y atras. d) Luz de freno con su Reflejante; y, e) Silenciador.”

Los elementos basicos para una motocicleta sefialados en el Articulo previamente citado
en el parrafo anterior, evidencian una exigencia de aspectos técnicos minima para la
circulacion del respectivo vehiculo. Son principalmente para que pueda apegarse a las
exigencias de conduccién estandares en la Republica de Guatemala, circunscribiéndose
en su mayoria a luces de sefalizacion y visualizacion, asi como al silenciador para evitar

una contaminacion auditiva innecesaria en las vias publicas.

Es precisamente en ese Articulo 13 del Acuerdo Gubernativo 273-98 de la Presidencia
de la Republica, Reglamento de Transito, y su falta de regulacién amplia de equipamiento
propio de la motocicleta en donde radica la problematica resbectiva. En sintesis, esta se
define como una falta de exigencia de equipo y partes técnicas, concebidas gracias a los
avances de la tecnologia, tendientes a garantizar la seguridad de la persona, tanto del
conductor como del resto de individuos que circulan en la via publica, sea en otros
vehiculos o caminando. En tal sentido constituye una obligacién del Estado de Guatemala
actualizar constantemente su normativa, siempre que ello implique una proteccién

beneficiosa mayor hacia la persona. Si ello no se realiza, se encontraria en una situacion
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de incumplimiento de un deber estatal, puesto que como se expuso en su mo
oportuno, siempre debe de velarse para proteger a la persona en todos los ambitos y

mediante ello alcanzar el fin supremo estatal del bien comun.

En Guatemala, en lo que se refiere a materia de transito y proteccién del motociclista y
subsecuentemente del resto de conductores y peatones, existe una obligacion estatal de
regular de forma constante los preceptos de dicha materia, actualizandose conforme las
mejoras que los avances tecnolégicos permite. En caso contrario, deviene una

problematica que atenta contra las propias bases sobre las cuales se erige el Estado.

Desde la fecha de emision del Acuerdo Gubernativo 273-98 de la Presidencia de la
Republica, entiéndase el Reglamento de Transito, han existido reformas que tratan de
dar solucion al crecimiento de hechos delictivos realizados en motocicleta, por anotar
algunos, sin embargo no ha existido reforma alguna tendiente a aumentar el equipo
minimo que deben de poseer las motocicletas y que tenga como fin principal garantizar

la seguridad de los motociclistas.

En realidad en materia de motocicletas han existido reformas, pero orientadas a otra

problematica que no es la investigada aqui, sin embargo su mencién es necesaria para

contrastar una realidad con la otra.
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4.3. Aumento del equipo empleado por el motociclista en contraste con la falt

aumento del equipo de la motocicleta

La realidad del Estado de Guatemala, después de un periodo de 36 afios de conflicto
armado interno, fue esperanzadora y con un deseo democratico en las distintas esferas
de la sociedad. Sin embargo las cicatrices que una guerra deja en la poblacién, en
coyuntura con ofra serie de factores, ha devenido en el crecimiento de la criminalidad
guatemalteca y la consolidacion de grupos criminales. En respuesta, se han emitido
diversas normativas para buscar prevenir la comision de actos criminales, acaeciendo

incluso una corriente de derecho penal de emergencia.

En el contexto expuesto en el parrafo anterior, es en donde surge la idea y posteriormente
la concretizacion juridica de aumentar el equipo de los motociclistas, no para su seguridad

personal sino por seguridad del resto de la poblacién.

El mencionado aumento del equipo del motociclista se debe al aumento de los delitos de
robo cometidos por estos, abusando de las facilidades que su vehiculo les permite,

principalmente la movilizacion entre vehiculos de cuatro o mas ruedas.

El fundamento de lo anterior puede encontrarse desde la parte considerativa del cuerpo
normativo que adiciona el equipo referido a las personas que se conducen en motocicleta,
siendo en concreto el segundo Considerando del Acuerdo Gubernativo 289-2013 del
Presidente de la Republica de Guatemala, Reformas al Acuerdo Gubernativo Numero

273-98 Reglamento de Transito de fecha 22 de mayo de 1998, el cual determina lo
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siguiente: “que con el fin de prevenir la comision de hechos delictivos por ocupantes
motocicletas y motobicicletas, que circulan por la via publica, resulta necesario hacerle
reformas al Acuerdo Gubernativo numero 273-98, Reglamento de Transito, por lo que

debe emitirse la disposicion gubernamental correspondiente.”

Es evidente entonces que desde el ambito del Organismo Ejecutivo, por conducto del
Presidente de la Republica de Guatemala, se hizo necesario implementar medidas
tendientes a prevenir los hechos delictivos cometidos en motocicletas y en caso de
acaecer estos establecer medios que faciliten la identificacion de los individuos que

realizaron la conducta delictiva.

Mediante el referido Acuerdo Gubernativo se establecen medidas como chalecos
debidamente identificados con la placa de la motocicleta, entre otros. Sin embargo, si
bien se busca la proteccion de la persona y de la poblacién, garantizando de tal forma el

bien comun, ello no es para aumentar la seguridad del propio motociclista.

El contraste entre ambas regulaciones radica en que mientras el equipo exigido para el
conductor de la motocicleta aumenta y se especifica, el equipo exigido para la propia
motocicleta sigue siendo el mismo de cuando fue emitido el Acuerdo Gubernativo 273-98
de La Presidencia de la Republica de Guatemala, Reglamento de Transito, por lo que no
es obligatorio tanto para conductor como para el comerciante del vehiculo el solicitar que
la motocicleta atienda a los estandares internacionales de seguridad actual, obtenidos

mediante el avance tecnolégico, lo que deviene en la ya mencionada problematica de
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miembros de la sociedad guatemalteca.

4.4. El aumento del equipo minimo de la motocicleta exigido en el ordenamiento

juridico guatemalteco conforme los avances tecnolégicos

La industria automotriz es una de las mas proliferas en la actualidad, por lo que no es de
extrafar que constantemente logren avances tanto en la eficiencia de los vehiculos, como

en la seguridad de las personas.

En el caso de las motocicletas existen diversos avances que han permitido garantizar una
mayor seguridad a su conductor, pero entre estas una de las mas destacables es el

denominado sistema de antibloqueo de frenos o ABS, por sus siglas en idioma inglés.

El sistema de antibloqueo de frenos permite garantizar la seguridad del motociclista en
un gran numero de situaciones habituales, a las cuales debera de enfrentarse al momento
de circular las vias publicas. Como muchos otros inventos busca la mejora de la

estructura basica de un invento preexistente.

En relacién al equipo o pieza de motocicleta relacionada en el parrafo anterior cabe
sefalar que “ABS no son mas que las siglas del concepto Anti-lock Braking System, o lo
que es lo mismo, un sistema de antibloqueo de los frenos. Una tecnologia que impide

que las ruedas de una moto se bloqueen en caso de frenada brusca o de emergencia.
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Los motivos por los que esta pieza es importante es debido a que cuando una rueda &,

bloquea y deja de girar, y el neumatico comienza a derrapar sobre el asfalto, se pierde la
adherencia con el suelo y con ella la capacidad de frenado. De nada sirve que sigamos
actuando sobre el freno, si una rueda esta bloqueada y derrapando si mantenemos el
freno apretado sé6lo conseguiremos empeorar la situacion y evitar que esa rueda vuelva

a tener traccion.

La funcion del ABS es que la rueda no se bloquee durante una frenada para que asi el
neumatico, sea el tipo de neumatico que sea, siempre mantenga su adherencia con el
asfalto. En el momento que una rueda se bloquea el piloto pierde el control sobre ella. En
el caso de una moto, si el bloqueo se produce en la rueda trasera, un piloto experto podra
mantener el control sobre la situacion y evitar que el derrape suponga un peligro. Pero
cuando el bloqueo se produce en la rueda delantera, donde recae el peso durante una

frenada, lo mas probable es que sea causa de una posible caida.

Todo lo anterior incrementa ademas si circulamos en moto sobre una superficie con agua
o de poca adherencia. El ABS mejora las distancias de frenado, pero ademas en el caso

de las motos es un sistema de seguridad que evita una posible caida™'°.

Ahora bien en relacion a la forma en que funciona el sistema de antibloqueo de frenos
cabe sefalar que “cuando al frenar en moto una rueda queda bloqueada ya que no

mantiene su agarre con el asfalto esa rueda pierde capacidad de frenado y puede seguir

19 hitps://www.aboutespanol.com/como-funciona-el-abs-2401150. (Consultado: el 25 de septiembre de
2018).
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libera automaticamente el freno de la rueda bloqueada, para que vuelva a girar y
recuperar la adherencia, y entonces devuelve la presién para que el freno recupere de
nuevo su funcion. Asi, un ABS funciona produciendo pequefios impulsos sobre el freno
que, dicho asi, lo desconecta durante un sélo instante para volver a conectarlo cuando la
rueda recupera su agarre. Por eso, cuando frenando el ABS entra en accién notamos en
el freno, ya sea en la mano o en el pie, pequefias pulsaciones que indican que el ABS

esta actuando”.

En una moto un sistema de antibloqueo de frenado no es sélo importante, sino a veces
hasta fundamental para garantizar nuestra seguridad, por eso las marcas lo incluyen cada
vez mas como un elemento de serie en sus modelos. Ademas, hoy en dia ya existen

algunos tipos de ese sistema que permiten frenar en curva.

Por supuesto, el equipo referido es solo el mas destacable de los muchos avances que

~
en materia de seguridad las motocicletas han tenido en la actualidad, por elio es
imprescindible que se incluya como exigencia minima para toda motocicleta que circule

en el territorio guatemalteco.

2 Ibid.
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Asi como puede referirse el sistema de antibloqueo de frenos existen otros elemen
que pueden irse mejorando de la motocicleta y que deben de ser exigidos

obligatoriamente para garantizar la seguridad de conductor.

Con base en lo anterior cabe afirmar que la solucién idénea a la problematica, planteada
oportunamente, es la actualizacion del Reglamento de Transito de Guatemala, Acuerdo
Gubernativo 273-98 de la Presidencia de la Republica, por conducto del Organismo
Ejecutivo de Guatemala a través del Presidente de la Republica; en especifico a su
Articulo 13, en primer lugar para exigir como equipo minimo obligatorio del vehiculo de
dos ruedas denominado motocicleta, la inclusién del referido sistema de antibloqueo de
frenos, debiéndose siempre agregar aquellos elementos y en concreto equipos o piezas
que permitan, en virtud del avance tecnologico, proteger la vida de los motociclistas, ello
con fundamento de la obligacion del Estado de Guatemala de legislar de forma adecuada
todo lo relativo a la proteccion de los motociclistas en cuanto personas y miembros de la

sociedad, apoyando de tal forma a la realizacién del bien comun.

4.5. Proteccion de la seguridad y vida del motociclista conforme el orden juridico

guatemalteco

Gracias a lo expuesto en el actual informe, se considera abordado suficientemente tanto

la problemética como la solucidén propuesta, sin embargo falta anotar un ultimo aspecto

que no debera de obviarse. El regular adecuadamente lo relativo a la proteccion de los
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motociclistas permite garantizar su seguridad y vida, que son aspectos concretos de\lg

Slemata,

proteccion de la persona que el aparato estatal tiene el deber de salvaguardar.

Durante todo el desarrollo de este informe, se ha destacado el deber estatal de proteger
a la persona, pero en concreto el exigir actualizacion del equipo minimo para las
motocicletas y asi garantizar la seguridad y vida de sus conductores. En tal sentido, debe
de relacionarse el Articulo 3 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el
cual preceptua lo siguiente: “El estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona.”

La idea general de la proteccion de la persona como un deber estatal encuentra una de
sus tantas concretizaciones en la proteccion a la vida y seguridad de la persona, por tal
motivo incluso en una materia tan especifica como lo es el transito vehicular de
Guatemala, siempre que se encuentre en riesgo tales derechos y garantias
constitucionales debe de analizarse la problematica y plantearse la solucién que se

considere oportuna.

El Estado tiene obligacion de legislar las condiciones idéneas para proteger la integridad
fisica de las personas que utilizan la motocicleta como medio de transporte y en tal
sentido debe de mantenerse en constante actualizacién para mantenerse al dia de
aquellos avances que permiten salvaguardar de mejor forma a los denominados
motociclistas, en cuanto miembros de la sociedad guatemalteca, como ciudadanos y

parte integral del tejido social.
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fisica, es decir el cuidado de la materialidad de la persona, que incluye todos sus
elementos anatodmicos y biolégicos, se hace necesario que las exigencias de equipo
minimo a las motocicletas no se circunscriban a una cuestiéon meramente de sefializacion
e iluminacion. Es necesario que se tome nota y se integre de forma expedita entre esas
exigencias minimas, por ejemplo, el sistema de antibloqueo de frenado, convirtiéndose
de tal forma en una obligacion vinculante para cualquier comerciante de motocicletas que

desee radicar en territorio guatemalteco.

La proteccion de la persona, de su vida y su seguridad, lo que incluye ineludiblemente la_
proteccion de su integridad fisica, debe de ser una prioridad en todos los aspectos de la
vida humana en sociedad y que tengan relevancia juridica. Por ello no debe de concluirse
que una problematica en materia de transito y vehiculos a nivel nacional es de menor
impacto social, debiéndosele de dar la atencion debida y proponer las soluciones
efectivas que se consideren oportunas, como ya se realizo en el desarrollo del informe

gue nos ocupa.

Si se desea la realizacion del bien comun, como ya se anoto previamente, debe de
buscarse el bienestar generalizado de cada miembro de la sociedad y a su vez en cada
una de sus facetas, como lo puede ser el de conductor de un vehiculo. En tal sentido para
seguir buscando alcanzar el bien comin debe de garantizarse la proteccién de la vida,
seguridad y concretamente de la integridad fisica de los motociclistas, por lo que exigir
un aumento del equipo minimo de esos vehiculos tendientes a salvaguardar esos

aspectos de la persona dentro del Reglamento de Transito de Guatemala, Acuerdo
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Gubernativo 273-98 de la Presidencia de la Republica, es solo un medio para
seguir cada dia luchando para alcanzar la realizacion de ese fin supremo denominado

como bien comun.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala tiene la obligacion de proteger a la persona, siendo esto un
deber y fin, para lo cual se especifica la proteccién de su vida, seguridad e integridad,
incluyendo la fisica. Todo ello se encuentra plasmada en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. En tal sentido, todo cuerpo legal guatemalteco no solo debe
evitar tergiversar el contenido constitucional sino a su vez buscar su realizacion.

Atendiendo a tal extremo es que se lograra alcanzar el fin Gltimo estatal del bien comun.

Tomandose en consideracion lo anterior, cabe sefialar que existe una problematica en
materia de transito, en el orden juridico guatemalteco, debido a que tanto la ley de la
materia como el Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo 273-98 de la Presidencia
de la Republica, no regulan ampliamente el equipamiento minimo que toda motocicleta
debe poseer para garantizar la seguridad de su conductor, persona y miembro de la
poblacion guatemalteca, violentandose de tal forma la obligacién de normar de forma
suficiente todo lo que juridicamente sea relevante para garantizar la integridad fisica del

motociclista y subsecuentemente su seguridad y su vida.

Teniéndose en consideracion la problemética investigada, se concluye como solucion
expedita y efectiva la regulacién en el Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo 273-
98, de aquellos equipos que el avance de la tecnologia ha permitido y sean tendientes a
garantizar la integridad del motociclista, como es el caso del sistema de antibloqueo de
frenado. De tal forma, es imprescindible estar en constante actualizacion, esto siempre

con el fin de realizar el bien comun en todos los ambitos de la esfera social guatemalteca.
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