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través de las cuales, se estudié el fenédmeno y culminé con la comprobacién de la hipéte

planteada, estableciéndose con objetivos generales y especificos el esclarecimiento
doctrinario y juridico, asi como la forma en que se lleva la praxis en materia de identificacion
y registro de animales peligrosos.
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LA OBLIGACION DEL MINISTERIO DE GOBERNACION A LA
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La investigacion forma parte de la rama del derecho administrativo, siendo esta de tipo
cualitativo, se desarrollé en la ciudad de Guatemala departamento de Guatemala, fue
realizada en el periodo comprendido de febrero de 2014 a diciembre de 2018, su
proposito fue plantear una solucién a la problematica de la carencia del procedimiento de
inscripcion y registro de animales peligrosos a través de las Unidades de Control y

Registro de animales peligrosos del Ministerio de Gobernacién.

Por consiguiente, es una investigacién en la que el sujeto de estudio es la poblacién
guatemalteca vulnerada en su derecho a la vida y proteccién, lo que permitié llevar a cabo
un estudio exhaustivo de las nhormas juridicas, a través de las cuales el Estado ejerce su
poder para garantizar el bien comun como su fin supremo. El objeto de estudio fue
determinar el incumplimiento de la obligacién del Ministerio de Gobernaciéon a la

identificacion y registro de animales peligrosos.

La investigacion es una fuente idénea de consulta y estudio, su aporte académico es
novedoso por tratar de manera directa el analisis del quehacer de las Gobernaciones
Departamentales a través de las Unidades para el Control y Registro de animales
peligrosos, siendo necesario la regulacion de un procedimiento especifico para el registro
de caninos y la imposicién de medidas de cumplimiento obligatorio basado en la

legislacion a través de las cuales se rigen los temas del trabajo de graduacién.
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Actualmente el Ministerio de Gobernacién a través de la Unidad de Control y Registro de
animales incumple con la obligaciéon de identificacién y registro de caninos clasificados
como animales peligrosos y potencialmente peligrosos, propiciando la vulneracién del
derecho de la vida y seguridad de las personas, quedando expuestos los transelntes a
sufrir lesiones, asi también siendo estas afectadas fisica y econémicamente por no existir
responsabilidad y resarcimiento de dafios y perjuicios ante la ausencia de control estatal

y de un procedimiento especifico para el registro e identificacién de caninos peligrosos.
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La investigacion comprueba la hipétesis formulada, con base en los resultados obtenidos
al utilizar los métodos analitico, inductivo y deductivo. Siendo evidente la comprobacion
de la hipétesis formulada la cual sefiala el actual incumplimiento del Ministerio de
Gobernacion a la identificacion y registro de animales peligrosos mediante la Unidad de
Control y Registro de animales, es necesaria la creacion de un procedimiento especifico
para llevar a cabo la debida funcién y asi hacer efectiva la inscripcion, identificacion y
registro de caninos clasificados como peligrosos creando a la vez el Registro Central

Informatizado de animales peligrosos.
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INTRODUCCION

La investigacidon surge derivada de la creacion de la Ley para el Control de Animales
Peligrosos, segun lo establece en su Articulo 6 se clasifica una lista de caninos
peligrosos, en la actualidad se ha demostrado que existe un indice elevado de ataques
de estos caninos hacia personas y mascotas que transitan en las calles, por lo que existe
la necesidad de crear un procedimiento de identificacién y registro de caninos peligrosos
a través del Reglamento de la Ley para el Control de Animales Peligrosos y habilitar la
Unidad de Control y Registro de animales peligrosos, motivo por el cual se da la
realizacién de la tesis.

Definiendo el problema en el incumplimiento de la obligacion del Ministerio de
Gobernacioén a la identificacién y registro de animales peligrosos, tomando como punto
de partida el desinterés y falta de control estatal del Ministerio de Gobernacién a través
de las Gobernaciones Departamentales.

El objetivo general de la investigacién fue determinar la falta de cumplimiento de la
disposiciones que establece la Ley para el Control de Animales Peligrosos y el
Reglamento de la Ley para el Control de Animales Peligrosos por parte del Ministerio de
Gobernacién y por ende de los propietarios de caninos peligrosos, siendo el objetivo
efectivamente alcanzado debido a que se identifico la necesidad de establecer un
procedimiento especifico para la debida identificacion y registro de estos caninos y la
debida imposicion de medidas de cumplimiento obligatorio aplicables a propietarios de

caninos peligrosos que no efectlien la determinada inscripcién y registro.

La hipbtesis planteada fue comprobada y se validé que para poder plantear un
mecanismo efectivo de cumplimiento a la identificacién y registro de caninos peligrosos
se torna necesario la creacion de un procedimiento especifico para llevar a cabo la debida
funcidn y asi hacer efectiva la inscripcidn, identificacion y registro de caninos clasificados
como peligrosos creando a la vez el Registro Central Informatizado de animales
peligrosos.

{i}
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derecho penal, antecedentes, conceptos, principios, tratando las diferentes areas del

derecho en relacion a los derechos fundamentales como el derecho a la vida y proteccién
y seguridad de la persona como deber del Estado mismos que se ven vulnerados por la
falta de control de caninos peligrosos en el pais; en el segundo, se describié el Ministerio
de Gobernacion, la estructura organica y sus funciones como entidad encargada de la
identificacion y registro de animales peligrosos; en el tercero, se analizé a los Animales
Peligrosos y Potencialmente Peligrosos con el fin de establecer las razas clasificadas
como tales y el comportamiento de los mismos; en el cuarto se concluydé con analisis,
relativo al incumplimiento de la obligacién del Ministerio de Gobernacion a la identificacion
y registro de animales peligrosos, funciones de la Unidad de Control y Registro y
sanciones por incumpliendo de la Ley para el Control de Animales Peligrosos.

Para la realizaciéon de la investigacion se utilizaron los métodos: analitico, el método
deductivo y el método inductivo, para determinar los mecanismos idéneos en el proceso
de inscripcién y registro de animales peligrosos. Fue necesario utilizar varias técnicas de
investigacion tales como: las bibliograficas, documentales, observacion directa y
entrevistas a propietarios de caninos peligrosos y trabajadores del Ministerio de

Gobernacion.

Por ultimo, es necesario que el Ministerio de Gobernacién implemente un procedimiento
integral que coadyuvé a encontrar las medidas que necesita para que se efectué el debido

cumplimiento de identificacién, registro e inscripcién de caninos peligrosos.
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CAPITULO |

1. Derecho constitucional

El derecho constitucional, implica el ordenamiento juridico de una sociedad politica
mediante la ley fundamental escrita, siendo una rama del derecho publico conformada
por un conjunto de principios, instituciones, doctrinas y normas juridicas que regulan y
estudian los principios y derechos de las personas, la estructura y organizacion del

Estado y las garantias constitucionales.

1.1. Antecedentes

“El Derecho Constitucional, como disciplina juridica autdnoma, nacié a fines del siglo XVIlI
y principios del XIX, a partir de los cambios politicos en Norteamérica y Europa, a raiz de
las revoluciones liberales norteamericana y europea de fines del siglo XVIIl. Recién
entonces se elabora y sistematiza esta nueva disciplina juridica, que es la rama del
Derecho publico que estudia la organizacién de la soberania, las formas del gobierno, la
ordenacion de los poderes, los derechos y garantia de los habitantes en sus relaciones

con el Estado”.!

Por lo expuesto, el derecho constitucional nace con propésito de organizar la vida politica

de acuerdo con un esquema racional, en el momento en que a la simplicidad de la

" Garcia R. Mauricio y Carlos Aguirre. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 131
1
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distribucién de competencias y diferenciacién de atribuciones que caracteriz al Esta
pos-revolucionario. Ante los nuevos problemas que con tal cambio sobrevino la creacion
de una disciplina juridica que introdujera un principio de orden en la nueva organizacion

social, siendo uno de ellos la institucionalizacion del poder.

1.1.1. Concepto

El derecho constitucional es “El conjunto de normas juridicas que organiza el Estado,
determinan los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y sefialan los
principios las garantias y derechos de que estan asistidos todos los miembros de la

comunidad politica”.?

Se determina que el derecho constitucional es la rama del derecho publico que estudia
el conjunto de normas fundamentales del Estado, principios e instituciones que regulan
la estructura, forma de gobierno, los poderes publicos y los derechos fundamentales de

las personas en su relaciéon con el Estado.

1.1.2. Principios

El derecho constitucional como toda disciplina cientifica, se encuentra regido por una

serie de principios, que lo orientan y permiten su correcta interpretacién y aplicacion,

2 Ibid. Pag. 135
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cuando al momento de desarrollar o hacer positivas las normas constitucion , Se
&
busca dar a las mismas una delimitacién legal y doctrinaria. “Los principios que gobier

al derecho constitucional son los siguientes:

- Principio de supremacia constitucional:

Consiste en la preeminencia normativa de la constitucién sobre cualquier ley o tratado;

- Principio de control:

Su objetivo es garantizar el cumplimiento de la supremacia constitucional dentro de los
actos de gobierno, para evitar que la Constitucién sea una ley sin sentido. Este principio
consiste en la particular relacién de supra y subordinacion, en que se hallan las normas
dentro del ordenamiento juridico de acuerdo con la teoria de Kelsen y su fin es lograr la

supremacia de la ley del Estado.”

- Principio de limitacion:

Segun la Corte de Constitucionalidad. Gaceta No.34. Expediente No. 205-94. Sentencia
03-11-94, indica lo siguiente: “Es aquel segun el cual los derechos constitucionales, en
razén de no tener caracter absoluto, encuentran limite en las leyes que reglamentan su
ejercicio, en atencion a las razones del bien publico y de interés general que justifican su

reglamentacion”.

3 Biselsa, Rafael. Derecho constitucional. Pag. 49
3

SECRETARIA o

v
o 9lemata,


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


STTEABE Jupe

T wan Car,,,
/- 5 900 Mg
o ¥
> "’) P

general, limita el caracter expansivo de los derechos garantizados en la Constitucién. Con
respecto al principio de limitacion la Corte de Constitucionalidad Gaceta No. 25.
Expediente No. 68-92. Sentencia 12-08-92 indica lo siguiente: “Esta Corte advierte que
los derechos individuales contenidos en la parte dogmatica de la Constitucién, no se
conciben en forma absoluta, sino que las libertades estan sujetas a la ley, la que
establece los limites naturales que emana del hecho real e incontrovertible de que el

individuo vive en un régimen de interrelacion”.

Es importante establecer que los derechos y libertades que garantiza y protege la norma
suprema del Estado se encuentran sujetas a la ley, estableciendo limites que garanticen

el bien comun de la comunidad soberana.

- “Principio de razonabilidad:
Establece en que el Estado puede restringir los derechos constitucionales de las
personas, ya que las leyes pueden limitar el ejercicio abusivo de los derechos, pero deben

hacerlo en forma razonable y dentro de un marco de legalidad.™

- “Principios de funcionalidad y estabilidad del derecho constitucional:
El primero de ellos establece las condiciones de funcionamiento de la estructura del poder
en el Estado, a partir de la divisién de los poderes de gobierno, tanto a nivel del aparato

central como del poder a nivel territorial, con el objeto de impedir la concentracién del

4 Ibid. Pag. 51
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mismo. Mientras que el principio de estabilidad busca garantizar, a través de Ia

para reformar la Constitucion, la permanencia de la misma.”®

El principio de razonabilidad es esencial al momento de establecer que debe existir un
equilibrio entre los decrechos y libertades de las personas y entre las leyes que regaulan

tales derechos y libertades.

El principio de funcionalidad es esencial al momento de que su funcién es establecer una
separacion de poderes del Estado, para la mejor administracién de justicia, mientras el

principio de estabilidad establece la soberania y rigidez de la norma constitucional.

1.1.3. Jerarquia constitucional

Es la clasificacién en grados de las normas que integran el sistema juridico positivo
estatal y que pueden ser del mismo o de diverso rango, toda vez que pertenecen a un
mismo rango, guardan relaciones de coordinacién, empero si pertenecen a rango distinto
establecen nexos de supra o de subordinacién.

Lo anterior establece que: “Un orden juridico no se resume en un conjunto de preceptos
de observancia general, pues subordinados a las leyes y por ellas condicionados, se

encuentran los actos juridicos en su infinita variedad, que se denominan normas

5 Ibid. Pag. 52
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Es fundamental atribuir a las normas juridicas un orden jerarquico, debido a que las
normas ordinarias, reglamentarias e individualizadas no pueden ser contrarias a la norma
suprema del estado, la jerarquia constitucional establece la validez de una norma superior
jerarquicamente sobre una inferior, todos los cuerpos legales se deben ajustar a la
normativa constitucional y no contradecirla, siendo la norma suprema del estado la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, misma que se encuentra establecida
en el pinaculo del ordenamiento juridico guatemalteco garantizando la supremacia

constitucional.

1.1.4. Tratados y convenios internacionales

En cuanto a los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, el
constitucionalismo moderno tiende marcadamente a equiparar los derechos humanos

consagrados en dichos instrumentos, con los derechos constitucionales.

Al otorgarle a los derechos humanos internacionales el mismo rango y valor
explicitamente consagrados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:

“Se equiparan con la misma jerarquia normativa de la Constitucién. En otras palabras,

® Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 24
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los tratados internacionales tienen rango constitucional, adquieren suprema

consecuencia, la rigidez propia de la Constituciéon”.”

Este fenbmeno de constitucionalizar los derechos humanos, se lleva a cabo con
independencia, en virtud de que desde el punto de vista material su objeto o contenido
humanitario va a equipararse al mismo rango de los derechos constitucionales debido a
la existencia de doctrina legal determinada por la Corte de Constitucionalidad de

Guatemala.

1.2. Derecho administrativo

La organizacioén juridica del Estado, contiene sus elementos constituidos por el territorio,
la poblacién y el gobierno, para lo cual el derecho administrativo es el conjunto de normas
juridicas, principios, doctrinas que regulan las relaciones que acontecen entre el Estado

y sus administrados, asi como la organizacioén y funcionamiento del Estado.

“El derecho administrativo es la rama del derecho publico que estudia los principios y
normas de derecho publico, la funcién administrativa y actividad de la administracion
publica, también estudia las relaciones que se dan entre la administracién y los

particulares.”

7 Melcacho Diez. El Viajante, compendio de jurisprudencia latina. Pag. 121
8 Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 45
7
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Peligrosos, debido a que, al no establecer un procedimiento adecuado para la debida

inscripcion de caninos peligrosos, da lugar a la falta de comunicacion efectiva entre la

administracién y los administrados.

1.21. Antecedentes

‘El derecho administrativo, como toda rama de la ciencia, especialmente del
ordenamiento juridico, por excelencia de naturaleza social, se asienta en su estructura y
se proyecta sobre la realidad histérica, no solo de la realidad interna del Estado de
Guatemala, sino en paises como Francia, considerada como la cuna del derecho
administrativo para unos, el derecho administrativo es una consecuencia de la Revolucién
Francesa, y, para otros, la historia del derecho administrativo se encuentra ligada a la
historia de lo publico El Estado de derecho es un presupuesto juridico necesario del
derecho administrativo. Por eso, el surgimiento y desarrollo del derecho administrativo al
menos, tal como lo concebimos actualmente estd vinculado a la evolucién del

sometimiento del Estado al derecho.”

El derecho administrativo es una de las disciplinas juridicas mas relevantes y antiguas,
considerandose su importancia en nuestro pais dando surgimiento a la division de
poderes y sus respectivas dependencias para asi poder llevar a cabo de manera

coordinada las principales funciones del Estado.

® Rodriguez-Arana Mufioz, Jaime. Derecho administrativo espafiol. Pag. 89
8
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1.2.2. Concepto

El derecho administrativo es una rama del derecho publico interno compuesto por normas
juridicas que regulan la actividad administrativa del poder ejecutivo cuya tarea es arbitrar
los cauces juridicos necesarios para la defensa de los derechos colectivos, asegurando
la realizacibn del bien comuin, a raiz de la acepcién de administrar, la cual
“Etimolégicamente proviene del latin Ad y del verbo Ministro-as-are, que significa servir,

ejecutar, administrar”.10

Entonces el derecho administrativo es el conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones del poder ejecutivo, las relaciones entre el Estado y los particulares, los

servicios publicos y la actividad del Estado para lograr sus fines.

1.2.3. Principios

Los principios del derecho administrativo se guian frente a los principios generales del
derecho, los cuales de forma sui generis se sabe que son “Criterios o ideas
fundamentales de un sistema juridico determinado que se presentan en la forma concreta
del aforismo y cuya eficacia como norma supletoria de la ley depende del reconocimiento
expreso del legislador, de los principales principios podemos mencionar el principio de
legalidad, juridicidad, eficacia, eficiencia y celeridad este conjunto de principios tiene

como propdsito posibilitar que la administraciéon puablica moderna no burocratice los

10 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo Il. Pag. 27
9
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expedientes y que, si se cumplieron los requisitos o se verificaron gestiones

dentro del procedimiento, debera resolverse conforme a la ley.”""

Por ello los principios generales del derecho se relacionan a los principios del derecho
administrativo debido a que practicamente esta Ultima disciplina nace con el derecho, De

conformidad con lo anterior “los principios administrativos son los siguientes:

- Principio de legalidad:

Establece que dentro de un Estado de derecho toda actividad del Estado o de los
administradores debe sujetarse a la ley, es decir la actividad administrativa debe basarse

en la ley.

- Princibio de Juridicidad:

Este principio se ve reflejado en la legalidad al establecer que la administracion publica
estatal debe regirse segun las normas generales del derecho, garantizando el
cumplimiento de las leyes.”!?

El principio de legalidad es fundamental para evitar el abuso de instituciones publicas y
el fomento de la arbitrariedad, abuso de poder y corrupcién administrativa, promoviendo
la seguridad juridica a los administrados y revistiendo de firmeza las decisiones

administrativas.

11 Manuel Atienza, Ruiz Manero, Juan. Las piezas del derecho. Teoria de los enunciados juridicos.Pag.3
12 Merkel Adolfo, Teoria general del derecho administrativo. Pag. 8
10
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normas generales del derecho, garantizando el cumplimiento de las leyes. —

- “Principio de eficacia y eficiencia administrativa:

El principio de eficacia y eficiencia administrativa es de vital importancia debido a que la
administracién publica debe ser eficaz y eficiente para solucionar conflictos de toda indole
en este caso la Unidad de control y registro del Ministerio de Gobernacién debe ser
creada y debidamente estar en funciones para la identificacion y registro de caninos

peligrosos.

- Principio de celeridad y sencillez:

Este principio hace énfasis en la importancia rapidez debida y es preciso principalmente,
corregir deficiencias dentro de la administracién publica para el efectivo cumplimiento de

las obligaciones y funciones que establecen las leyes.”'3

El principio de eficacia y eficiencia administrativa implican que la administracién publica
no solo debe actuar u obrar, sino que debe obtener un resultado para alcanzar un fin u
objetivo, de modo que la efectividad o éxito de la administraciéon es un criterio de

legitimidad de ésta.

¥ [bid. Pag. 9
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El principio de celeridad y sencillez implica que los actos de la administracion\peiblic
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deberan realizarse con la mayor prontitud y rapidez posible para brindar una m OE—

solucién de problemas y servicios a la poblacion.

1.2.4. Procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo es la serie de fases o etapas que comprende un
expediente administrativo, que se ejecutan por o ante las autoridades administrativas o
los funcionarios o empleados publicos, cuya finalidad es la decision administrativa, pues
significa: "La serie de actos en que se desenvuelve la actividad o funcion administrativa.
Procedimiento que estudia las reglas y principios que rigen la intervencion de los

interesados en la preparacion e impugnacion administrativa".#

Todo procedimiento administrativo, debe tener fijados los plazos en que debe realizarse
todas las diligencias de mérito, empero si existiese procedimiento que no los determine,
debe aplicarse lo que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala a
continuacion establece: Articulo 28 “Los habitantes de la RepuUblica de Guatemala tienen
derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta
obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley. En materia administrativa
el término para resolver las peticiones y notificar las resoluciones no podra exceder de

treinta dias. En materia fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los

4 Bielsa Rafael. Derecho administrativo. Pag. 35
12
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contribuyente el pago previo del impuesto o garantia alguna.”

En el procedimiento administrativo se contempla la regulacién de las formalidades para
su formacion, ejecucién y revisidon dentro de la esfera administrativa de los actos de la
administracion, y seguidamente las normas para la presentacion, tramitacion y resolucién
de las impugnaciones que se dirijan contra esos actos cuando sean definitivos por no ser
susceptibles de revisidn por érganos de la administracidén activa, lo cual esta regulado en
el proceso contencioso administrativo, el cual puede invocarse contra el control judicial

establecido.

1.2.5. Proceso contencioso administrativo

Atendiendo la doctrina, el proceso contencioso administrativo “Es el que se interpone en
los casos que la administraciéon obra como poder publico, lesionando con su actuacién
un derecho administrativo particular o lo que es mas importante, la legalidad

establecida”.!®

Este proceso se encuentra regulado en la Ley de lo Contencioso Administrativo del
Congreso de la Republica de Guatemala, vigente desde el veinte de diciembre de 1996.
Mediante este proceso se solventan judicialmente las controversias derivadas de una

decision de la administracién publica que ha afectado derechos e intereses y con ello

'5 Garcla Oviedo, Carlos. Derecho administrativo. Pag. 257
13
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también el ordenamiento guatemalteco se alinea con los ordenamientos que atrib\f&g{el
control de la legalidad de las actuaciones administrativas a los tribunales de justicia frenie
a aquellos otros ordenamientos que en atribuciones por conducto de la divisidon de
poderes, establecen sistemas de autocontrol en los que las funciones de revisién son

asumidas por érganos de la propia administracion.

La competencia del tribunal de lo contencioso administrativo funda su campo de accién
en lo que para el efecto establece la Constitucion Politica de la Republica en el Articulo
221 en su parte conducente: “Su funcion es de contralor de la juridicidad de la
administracion publica y tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por actos
o resoluciones de la administracién y de las entidades descentralizadas y auténomas del
Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones

administrativas”.

Es fundamental determinar la funcion del tribunal de lo contencioso administrativo debido
a que se pretende que los actos del Ministerio de Gobernacion a traves de las respectivas
Gobernaciones Departamentales sean gestionados, habiendo la posibilidad de iniciar un
proceso contencioso administrativo por la emision de actos o resoluciones contrarias al

orden publico.

Los casos procedentes que pueden ser sometidos a la competencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo los regula la Ley de lo Contencioso Administrativo en el

Articulo 19 establece en su parte conducente establece: “1) En caso de contienda por

14
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concesiones administrativas.”

Por su parte el Cédigo Tributario en el Articulo 161 en su parte conducente, establece:
“Contra las resoluciones de los recursos de revocatoria y de reposicién dictadas por la
Administracion Tributaria y el Ministerio de Finanzas Publicas, procedera el recurso

contencioso administrativo.”

Tratdndose del tema abarcado procederia un proceso contencioso administrativo en
contra de los actos realizados por el Ministerio de Gobernaciéon puesto que no hace

efectiva sus respectivas funciones de ley.

1.2.6. Recursos

LLa acepcion que proviene del latin recursus, significa: “Accion y efecto de recurrir, vuelta
de una cosa al sitio de donde salié. Es la accion que se deriva de la ley a favor de la parte
que se considera perjudicada por una resolucién judicial o administrativa para pedir al
mismo juez, tribunal o autoridad que la ha proferido que quede sin efecto o sea modificada
en determinado sentido o para acudir a otro juez, tribunal o autoridad competente, en

solicitud de que sea revocado, suspendido o mejorado el fallo que se reputa perjudicial”.’®

16 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual, tomo Il. Pag. 469
15
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una instancia cuya funcién es de ser contralor de la juridicidad de la administracion

publica y tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o resoluciones
de la administracion y de las entidades descentralizadas y auténomas del Estado, asi
como en los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones

administrativas.

Se conocen como recursos a: “Los medios que la ley concede a las partes para obtener
que una providencia judicial sea modificada o dejada sin efecto. Su fundamento reside
en una aspiracion de justicia, porque el principio de inmutabilidad de la sentencia, que
constituye a su vez el fundamento de la cosa juzgada, derivado de la necesidad de
certeza para la estabilidad de las relaciones juridicas, cede ante la posibilidad de una
sentencia injusta, y los recursos no son otra cosa, como dice Carnelutti, que el modo de

fiscalizar la justicia de lo resuelto”."”

Es por eso que se logra determinar un recuerso a un medio de impugnaciéon contra
resoluciones judiciales que hayan sido tomadas sobre un proceso determinado.

Se puede calificar de ordinarios los recursos de revocatoria y reposicion; de nulidad, de
aclaracion y ampliacién; de apelacién y, de hecho. Mientras que la calificacién de

extraordinario, seria el de casacion, y tomando en cuenta el caracter jurisdiccional que la

17 Alsina, Hugo. Tratado tedrico practico de derecho procesal civil y comercial. Pag. 184
16
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ley le otorga, se puede incluir entre ellos, el de inconstitucionalidad que com

amparo, esta regulado por una ley especial.

1.3. Derecho penal

En su conjunto, el derecho penal procura el orden juridico por medio del texto legal
promulgado, el cual proporciona seguridad juridica frente a las conductas contrarias al

derecho lo que deviene en intolerable para el establecimiento del imperio de la ley.

1.3.1. Antecedentes

Para la exposicién de mérito, en esta tematica “Se ha dicho que el derecho penal en tan
antiguo como la humanidad misma, ya que son los hombres los Uinicos protagonistas de
esta disciplina, de tal manera que las ideas penales han evolucionado a la par de la
sociedad, en el devenir histérico de las ideas penales, la funcién de castigar ha tenido

diversos fundamentos en diferentes épocas”.'®

El antecedente mas antiguo del derecho penal radica en la venganza desmedida la cual
fue atenuada por la subsiguiente Ley del Talién, en la época de la venganza privada,
cuya caracteristica es el barbarismo puesto que se accede al impulso de un instinto de
defensa, ante la reaccién provocada por un ataque que se considera injusto, debido a

gue no se encontraba organizada juridicamente la sociedad, es decir, no se encontraba

'8 De Ledn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. Pag. 4
17
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organizado el Estado, los individuos que se sentian ofendidos en sus derechos é%&i—éﬁ

a una defensa individual y cada quien se hacia justicia por su propia mano.

1.3.2, Concepto

El derecho penal es el conjunto de normas juridicas que determinan los delitos, las penas
que el Estado impone a los delincuentes y las medidas de seguridad que el mismo

establece.

Lo referido contiene sentido objetivo y subjetivo, el primero es el conjunto de normas
juridicas establecidas por el estado que determinan los delitos, las penas y las medidas
de seguridad, con que aquellas son sancionadas. Asi las cosas, el derecho penal tiende
a regular la conducta de las personas, de modo que se llegue a la realizacion del bien

comun y el interés general.

Diversos exegetas de la ley establecen que derecho penal, es: “La rama del derecho
publico que tipifica los delitos e impone penas. Su finalidad es regular la funcion del
Estado como sancionador de aquellas conductas antijuridicas catalogadas como

delictivas”.1®

Las doctrinas del derecho penal junto a los juristas especializados en esa rama del

derecho se han preocupado, de la naturaleza y caracteristicas que regularmente se

18 Gutiérrez de Colmenares, Carmen Maria. Introduccién al derecho. Pag. 21
18
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gue han transgredido la ley. Sk

De manera general se concluye que el derecho penal es un conjunto de normas,
principios e instituciones juridicas, ordenadas por el érgano competente, en las que se
preestablece el comportamiento delictuoso, de ahi la necesaria regulacién de tales

conductas con castigos para el consecuente orden y convivencia pacifica.
1.3.3. Principios

Desde el punto de vista dogmatico, estos principios, contienen criterios que fundamentan
las soluciones legislativas.

En su aspecto dinamico las exigencias de politica legislativa, no se agotan en las
situaciones acogidas, sino que hay que tenerlas presentes como directrices o
instrumentos de la interpretacion respecto a los casos dudosos y también como
tendencias y orientaciones a seguir en el proceso de la legislaciéon. Un sector de la
doctrina ha establecido que los principios del derecho penal pueden reducirse a la
vigencia formal y material de los principios de prohibicién de analogia, reserva total de la

ley, minima intervencién, legalidad y culpabilidad.

Los principios del derecho penal son indispensables para el desarrollo del bien comun,
estableciendo limites al poder punitivo del Estado, de conformidad con lo anterior los

principios administrativos son los siguientes:

19
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En ella el ciudadano no sera sancionado por llevar a cabo una conducta que*-'saef/

desconocia que no era permitida. Por su parte, la autoridad, tiene que atenerse a lo que
sefiala de manera estricta el texto legal en la legislacién vigente y no puede en ningtn
momento imponer una determinada sancién, si la conducta que se lleva a cabo no retine

las caracteristicas de delito tipico y antijuridico.

Este principio tiene como finalidad la observancia del encuadramiento de la conducta
clasificada como antijuridica con un tipo penal determinado y su debida sancién, sino

existe este encuadramiento con la ley no podra imponerse sancion alguna.

- Principio de culpabilidad
Es la calidad de culpable, de responsable o imputable de falta o delito para exigirle la

correspondiente responsabilidad.

Este principio determina la imputacién a una determinada figura delictiva establecida en
la ley, su finalidad es la exigencia de la responsabilidad penal del individuo declarado

culpable.

- Principio de legalidad
También denominado nullum poena sine lege, establece que nadie puede ser sancionado
por acciones u omisiones que no se encuentren calificados de manera expresa como

delitos o faltas, por una ley anterior a su perpetracion.
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Este principio determina que Gnicamente se podra condenar o sancionar a person

hayan cometido una conducta u omisién anteriormente establecida en una ley.

- Prohibicién de la analogia
Por analogia, los jueces no podran crear figuras delictivas ni aplicar sanciones.
Tacitamente prohibe a los jueces la creacion improvisada de figuras delictivas, o bien la

aplicacion de sanciones no basadas en ley.

Los juzgadores no podran crear figuras delictivas haciendo relacion de semejanza con
un delito debidamente determinado en ley, la conducta antijuridica que siempre deberan

juzgar es una que este debidamente encuadrada en la ley.

- Reserva total de la ley:
“‘Se manifiesta con una ley aprobada por el Organismo Legislativo, puede definir

claramente los diversos tipos de orden penal y establecer las sanciones de mérito."20

El principio de reserva total de la ley establece que la norma en materia penal emitida por
el Organismo Legislativo en este caso el Cédigo Penal debera establecer los delitos y las
sanciones respectivas. La importancia de los principios del derecho penal radica en que
garantizan la aplicacion de la pena, sanciones o medidas de seguridad al cometer un
hecho delictivo, mismo que debera ser tipificado en la norma, para asi garantizar la

proteccién de los derechos fundamentales de las personas.

2 |bid. P4g. 28
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1.3.4. Delitos

En torno al tema, se expone la raiz etimolégica de “La palabra delito deriva del verbo
latin: delinquere, que significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del

sendero sefialado por la ley”.?!

El delito es una accion u omision determinada como una conducta antijuridica, de la que
deriva una consecuencia juridica clasificada como pena o medida de seguridad impuesta

al imputado de determinado delito.

Como quedo expuesto, el delito se halla definido como toda accion u omision humana
tipica, antijuridica, culpable, sancionada con una pena o medida de seguridad, un acto
tipicamente antijuridico, imputable al culpable, sometido a veces a condiciones objetivas
de penalidad, y que se haya conminado con una pena, o en ciertos casos, con

determinada medida de seguridad en reemplazo de ella.

Al recurrir a la historia de la primigenia Roma, se encuentra codificada la expresion noxa
0 noxia, que significaba dario, apareciendo después en Roma para identificar a la accion
penal. “Los términos de: flagitium, scelus, facinus, crimen, delictum, fraus, y otros
teniendo mayor aceptacion hasta la edad media los términos crimen y delictum, el primero

ex-profesamente para identificar a las infracciones o delitos revestidos de mayor

21 Castellanos, Fernando. Lineamientos elementales del derecho penal. Pag. 72
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gravedad y castigados con mayor pena, y el segundo para sefialar una infracciér leve 5
i » 22 Qf/a/i“mala\c’}.
con menor penalidad”.

Entonces, el delito como la razén de ser del derecho penal y como razén de la existencia
de toda actividad punitiva del Estado, al igual que el mismo derecho penal; ha recibido
diversas denominaciones a lo largo de la historia de las ideas penales, atendiendo a que
siempre ha sido una valoracion juridica, sujeta a la mutaciones que necesariamente
conlleva la evolucion de la sociedad; por ello se sabe que, aun en el derecho mas remoto,
en lugares como el antiguo Oriente: Persia, Israel, Grecia y la Roma primitiva; se
considerd primeramente la valoracion objetiva del delito, castigandolo en relacion al dafio
causado, es decir, tomando en cuenta el resultado dafioso producido, juzgando

ingenuamente hasta las cosas inanimadas como las piedras.

1.3.5. Faltas

Las faltas en el derecho penal son denominadas como “Las acciones u omisiones
voluntarias castigadas por la ley con pena leve; son simples injustos menores en relacion
con los delitos; no hay entre ambas diferencias cualitativas, pues sus elementos son
exactamente iguales, pero como quiera que las faltas conciernen sanciones mas leves, y
estan referidas a vulneraciones a bienes juridicos, de menor intensidad, es del caéo,
tratarlas distintamente en funcién a la simple diferencia cuantitativa que existen entre

ellos. De modo tal, que el criterio diferenciador entre el delito y la falta se sustenta en un

22 |bid. Pag. 121
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criterio puramente cuantitativo, pero que tiene en cuenta la gravedad de la infrac

pena”. %

La forma sui generis entiende por faltas, las infracciones leves que comete el sujeto activo
al bien juridico tutelado, como la violacién a las normas juridicas del bien juridico tutelado

pero que no causa grave dafio al mismo.

Entonces las faltas se caracterizan por su menor intensidad criminal, por ser acciones u
omisiones voluntarias con elementos comunes del delito. Aunque también se puede decir
que son actos u omisiones que se encuentran tipificados por la ley penal, pero por su
poca incidencia o trascendencia social, han merecido un trato especial contenido en el
marco constitucional que reza en el Articulo 11 ser un derecho exclusivo para el caso
especifico de la detencién por faltas, lo cual no ocurre cuando se trata de la detencién
por la comisién de un delito que se encuentra regulado en el Articulo 6 del mismo cuerbo

fundamental citado.

1.3.6. Penas

Ahora bien, la pena es “El sufrimiento impuesto, conforme a la Ley, por los adecuados

érganos jurisdiccionales, al culpable de una infraccion penal”. 24

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 25
24 Cuello Calén, Eugenio. Derecho penal. Pag. 694
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la Ley obliga a pagar o a cumplir de una forma coercitiva.

También la pena “En sentido estrictamente penal, es la de un mal proporcional al hecho;
es decir, una retribucién por el mal que ha sido cometido. Y en sentido auténtico, la pena
es la que corresponde, aun en lo que respecta al contenido, al hecho punible cometido,

debiendo existir entre la pena y el hecho una equiparacion valorativa”.25

La imposicion de las penas y medidas de seguridad, ha tenido diversidad de aplicaciones,
en otrora se imponian contra la barbarie, aboliendo la venganza privada, mas tarde con
la Ley del Talién. Ya para el periodo humanitario, se pretende eliminar la dureza de la

pena, evaluando al delincuente procurando su readaptacion social.

1.3.7. Sanciones

La norma juridica es la proposicién juridica compuesta sobre una norma primaria y de
una secundaria, por ello “La norma primaria que apareja la nota de coaccién se enuncia
del modo siguiente: Dada una cierta conducta de un hombre, debe ser un acto coactivo
(sancidén), por parte de un érgano del Estado (pena). La norma secundaria es la que
estatuye el deber juridico o prestacién, o sea, la conducta que evita la consecuencia

coactiva”.2®

25 Ossorio. Op. Cit. Pag. 18.
26 Kelsen, Hans. Teoria general del Estado. Pag. 197
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Dentro del campo de la administracién pablica las normas juridicas son imperati(?éé y se
NGy
establecen para ser acatadas y de estricto cumplimiento. Siendo el Estado el\aié—”éiif*
interviene, creandolas, cumpliéndolas y haciéndolas cumplir en el ejercicio del jus
puniendi, entendiendo el mismo como la facultad que posee el Estado de castigar como

unico ente soberano las conductas que contravengan el ordenamiento juridico vigente, a

través de sus distintos érganos segun la estricta competencia en razén de la materia.

26
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CAPITULO Il

1. Ministerio de Gobernacion

La organizacién del Estado de Guatemala se fundamenta juridicamente en la
Constituciéon Politica y las leyes, por conducto de las cuales se da vida juridica al
Organismo Ejecutivo y su dependencia por excelencia, el Ministerio de Gobernacion de

la Republica de Guatemala, el cual también es llamado Ministerio del Interior.

En la actualidad el Ministro de Gobernacién segun la Ley del Organismo Ejecutivo en el
Articulo 36 establece en su parte conducente: “Al Ministerio de Gobernacion le
corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al
mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las pe.rsonas y de sus bienes,
la garantia de sus derechos, la ejecuciéon de las érdenes y resoluciones judiciales, el
regimen migratorio y refrendar los nombramientos de los Ministros de Estado.” Es por
este motivo que esta entidad tiene la obligacién de establecer mecanismos que
proporcionen la facilitacion de inscripcion y registro de caninos peligrosos para garantizar
de una mejor manera la proteccion y la seguridad de las personas, como bien juridico y

finalidad del Estado.

El nombramiento del Ministro de Gobernacién es exclusivo del presidente de la replblica
por disposicion de la Constitucién Politica de la republica en el Articulo 195 en su parte
conducente establece: “Los ministros son responsables de sus actos, de conformidad con
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esta Constitucion y las leyes, aln en el caso de que obren por orden expresa del

presidente. De las decisiones del consejo de ministros seran solidariamente responsables

los ministros que hubieren concurrido, salvo aquellos que hayan hecho constar su voto
adverso”. Es por este motivo que el ministro de Gobernacién esta en la obligacién de
proponer una politica que establezca un mecanismo de defensa a la integridad fisica y
seguridad de las personas transelntes, a través de un procedimiento debidamente

efectuado para la identificacion y registro de caninos peligrosos.

Entonces la fuerza publica es el campo de accion del Ministerio de Gobernacién, esencial
para disminuir el desacato de las leyes y reglamentos de la republica, en este caso
también es necesaria la imposiciéon de penas y/o medidas de seguridad hacia ciudadanos
propietarios de caninos peligrosos que no proceden a la debida identificacién y registro

de sus canes clasificados como tal.

2.1. Definicion

La actividad administrativa, equivale al trabajo material que a diario es realizado en las
oficinas administrativas, este se divide en: interna, externa, reglada y discrecional. Asi las
cosas: “Un Organismo del Estado, un Ministerio, una Direccidon, una Gobernacién, una
Alcaldia o un Decanato, cada organizaciéon ejecuta su exclusiva o especial actividad
interna. La eficiencia, la eficacia y la efectividad de la actividad interna, depende de las

funciones administrativas, de la tecnologia y de la capacitacién permanente”.?”

27 Melcacho. Op. Cit. Pag. 89
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La actividad interna se ejecuta dentro de cada Organismo del Es%éao y

\,@[/
lomata.

consecuentemente dentro del Ministerio de Gobernacion y consiste en hacer o ejeCLﬁér"
trabajo, en lo interno, sin proyeccion externa o proyeccion al medio ambiente exterior, de
manera que no afecta intereses, derechos y libertades de los particulares y de otras
organizaciones publicas y privadas, es por ello por lo que se le denomina Ministerio del

Interior.

2.2. Antecedentes

“El Ministerio de Gobernacién fue fundado el 26 de abril del afio 1839 durante el Gobierno
del Doctor Mariano Rivera Paz, inicialmente se le llamé Ministerio de Gobernacion,
Guerra, Justicia y Negocios Eclesiasticos, siendo hoy dia nombrado nada mas como
Ministerio de Gobernacién luego de varios cambios en la legislacion que dan soporte a

esta cartera.”?8

Originalmente se ubicd en diferentes lugares, desde el conocido edificio del palacio de
cartén hasta ocupar un ala del palacio nacional, en la actualidad se encuentra en un
edificio del antiguo convento de la orden de las franciscanos, hacia antes de los
terremotos de 1917 y 18, confiscado por el gobierno de Justo Rufino Barrios, edificio

deteriorado por los dafios en su infraestructura, por lo que permanecié inhabitable por

i

28 https://mingob.gob.gt/historia/ (Consultado: 10 de febrero de 2020)
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varios afios y fue hasta 1930 siendo el general Jorge Ubico quién mandé a ed'ﬁéaTTa
%._’\/ C‘V\./

mayor cantidad de edificios publicos con caracteristicas europeas, estando entre ellgsgl>"

palacio de la policia nacional, en 1935 en el terreno entre la sexta y séptima avenida, y

las 13 y 14 calles de la zona uno. Desde entonces se ubica con sede en la ciudad de

Guatemala y es rector del sistema penitenciario de Guatemala y 6rgano de direccién

general de la Policia Nacional Civil.

2.3. Estructura organica

“El Ministerio de Gobernacién de Guatemala se organiza de la siguiente manera:

- Despacho Ministerial;

- Ministro de Gobernacioén;

- Viceministro de Seguridad Publica;

- Viceministro Administrativo;

- Viceministro de Prevencion de la Violencia y el Delito;

- Viceministro de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion;

- Viceministro de Antinarcoticos.”?°

La institucion, esta al mando del ministro de gobernacion quien es la autoridad superior

y en consecuencia el funcionario de mayor jerarquia del Ministerio de Gobernacién

29 https://mingob.gob.gt/organigramal (Consultado: 10 de febrero de 2020)
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fityc

X

correspondiéndole cumplir y desarrollar las funciones que establecen la Cons

Politica y las leyes de la Republica de Guatemala.

2.4. Funciones del Ministerio de Gobernacion

En Guatemala, las Gobernaciones Departamentales desarrollan su campo de accion de
conformidad con las disposiciones de la Ley del Organismo Ejecutivo y las normas
reglamentarias vigentes que se enmarquen para su funcionamiento. Segun el Articulo 36
de la ley del Organismo Ejecutivo, dentro de las funciones que le competen al Ministerio

de Gobernacion estan:

» Funcién de coordinacion; vy,

» Funcién de vigilancia.

Siendo estas funciones las que se llevan a cabo para hacer efectiva la accion del Estado
en todos sus aspectos. Asi las cosas, coordina interinstitucionalmente los mecanismos
de comunicacion con los diferentes niveles jerarquicos de los ministerios de Estado y
otras entidades gubernamentales o no gubernamentales con representacién dentro de la

jurisdiccion del departamento.
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2.5. Dependencias del Ministerio de Gobernacién

Las dependencias y entidades publicas, que se relacionan con la investigacion son las
gobernaciones departamentales, porque deben brindar el apoyo requerido a el Ministerio
de Gobernacién y a la ciudadania dentro del ambito de su competencia. Velando por el
buen desenvolvimiento de la gestion publica referente a la identificacion y registro de
caninos peligrosos en cada departamento del pais, realizando programas informativos y
facilitando el proceso correspondiente para que la ciudadania pueda cumplir de la mejor

manera la norma y asi mismo la obligacién de inscripcién de caninos peligrosos.

2.6. Gobernaciones departamentales

Los gobernadores despachardn sus asuntos oficiales en la cabecera de su respectivo
departamento, o en la poblacién de este, que el presidente de la Republica les designe,
segun la Ley del Organismo Ejecutivo en el Articulo 42 establece en su parte conducente:
“Los gobernadores departamentales titulares y suplentes seran nombrados por el
presidente de la Republica, tomando en consideracion los candidatos propuestos por los
representantes no estatales del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural
respectivo. C.uando el gobernador obtenga licencia temporal para dejar de ejercer sus
funciones, asumira el gobernador suplente; de igual forma asumira, cuando el cargo
quede vacante por cualquier causa, hasta que sea nombrado el titular, conforme al

procedimiento establecido en este articulo.”
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Es indispensable determinar la gestion de los gobernadores departamentales, dé; i
o

. - . NEW
llenar los requisitos de un personal altamente calificado para el ejercicio de cada accion..: .

e

que le compete llevar a cabo, en este caso debiendo tener presente el cumplimento de
la Ley para el Control de Animales Peligrosos y el Reglamento de la ley para el Control

de Animales Peligrosos.

Ahora bien, en cuanto al funcionamiento de las gobernaciones departamentales, el la Ley
del Organismo Ejecutivo en el Articulo 48 establece: “Las gobernaciones
departamentales funcionaran de conformidad con las disposiciones de la presente ley y
las normas reglamentarias que la desarrollen. Para su funcionamiento recibiran recursos
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. Las dependencias y
entidades publicas con sede en el departamento, deben dar el apoyo requerido por los
gobernadores departamentales, dentro del ambito de su competencia. Las
gobernaciones departamentales no pueden ejecutar programas o proyectos de inversion,
ni prestar servicios publicos, salvo por delegacién expresa de los Ministros de Estado, en

la forma y con el financiamiento que éstos determinen”.

Es importante que las Gobernaciones Departamentales cumplan con la creacion de
unidades para el control y registro de animales peligrosos, considerando que segun el
Articulo 24 de la Ley para el Control de animales peligrosos es una de las funciones que

le son atribuidas.
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2.7. Unidad de Control y Registro de Animales Peligrosos

En cumplimiento de la Ley para el Control de Animales Peligrosos y su Reglamento el
Acuerdo Gubernativo nimero 113-2013, ordena respecto de la tenencia de animales,
utilizar medios de control que provean la efectividad de la aplicacion de la ley para

solucion de problemas, aplicando sanciones para los propietarios de caninos peligrosos.

La Unidad de Control y Registro de Animales Peligrosos, se crea para proteger el bien
juridico tutelado de seguridad publica, haciéndose menester la calificacion de esas dos
nuevas conductas, consistentes en la crianza, adquisicion, venta, donacion o importacion
de los ejemplares caninos catalogados como peligrosos y potencialmente peligrosos,
pues la tenencia irresponsable resulta en acciones constitutivas de dafio en contra de la

integridad fisica de terceras personas.

Al regular la funcién de la Unidad de Control y Registro de Animales peligrosos, segin
Articulo 4 del Reglamento de la ley para el Control de animales peligrosos en su parte
conducente indica: “la Unidad de Control y Registro de Animales peligrosos, la cual se
encargara del Registro Central informatico respectivo; la cual podra incluir dentro de la
categoria de peligrosos otras razas que en Guatemala”, al incluir esta Unidad especifica
en la ley se llenan los vacios juridicos que hasta el momento cubren de inseguridad
juridica y se ordena que por medio de Gobernaciéon Departamental ex officio o a peticion
de parte, se apercibe a la persona propietaria o poseedora de algin canino de los
considerados peligrosos, para que proceda al registro respectivo a efecto de proveérsele

34
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la licencia de tenencia, lo cual constituye medio de control para prevenir atacikl;e,s de
A=)

AN

caninos y asegurar el resarcimiento de dafios y perjuicios.

2.8. Registro Central Informatico

A través del Registro Central Informatico se puede acceder a servicios, productos vy
recursos de informacion, convirtiéndose en un punto focal para la identificacion, el analisis
y la diseminacién de informacién orientado hacia el servicio y la interacciéon con usuarios
un proveedor de productos y servicios de informacion basados en las Tecnologias de la

Informacion y Comunicaciéon denominadas TIC.

Segun el Reglamento de la Ley para el Control de Animales Peligrosos en el Articulo 22
establece: “ldentificacion y registro de animales. En cada Gobernacion Departamental
existird un Registro Central Informatizado de Animales Peligrosos o Potencialmente
Peligrosos, clasificados por especies y razas. Dentro del personal existente en la
Gobernacion, el Gobernador Departamental designara al encargado del Registro, quien
realizara todas las gestiones necesarias para extender la licencia de tenencia del animal
peligroso o potencialmente peligroso, la cual debe ser firmada por el Gobernador
Departamental respectivo. El Registro debe contener la informacion de la licencia y la

documentacion que se adjunté a la solicitud de la misma.”

La informacion almacenada debe ser exclusiva para el control y tenencia de perros cuya
tenencia posee la licencia respectiva lo cual debe de ser una herramienta que ayude al
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propietario de un perro considerado peligrosos, identificando caracteristicas de

algunos problemas que deben atenderse de conformidad con la ley.
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CAPITULO 1l

3. Animales peligrosos

Para determinar la peligrosidad de los animales, deben atenderse aspectos como:

Masa corporal,
- Tipo de patas;
- Garras;
- Dientes;

- Pico.

Asi también debe considerarse el lugar y la situacién alimentaria en que se encuentre el
animal. Todo animal, incluidas las pequefias, aves de jaula como pajarillos y pericas,
hasta las gallinas y cachorros de gato pudiesen hasta cierto modo, llegar a convertirse

en peligrosos.

3.1. Concepto

De manera general conocemos a los animales y sus caracteristicas comunes, el
significado de animal se define como: “El ser organico que vive, siente y se mueve por

propio impulso”.30 En este caso los caninos son considerados animales domésticos por

30 Real Academia Espafiola. Diccionario. Pag. 103.
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su eterna convivencia con el ser humano, exceptuando casos particulares de canings‘que
\&

son considerados peligrosos y altamente peligrosos para la convivencia con elggr;)’

humano.

Del mismo modo, la citada fuente también nos refiere lo relativo a la palabra peligroso,
definiéndola asi: “Que tiene riesgo o puede ocasionar daiio”.3' Referente a ello existen
razas de caninos que son considerados peligrosos como el putbull terrier, tosa inu,

rottweiler, entre otros.

Ahora bien, en la Ley para el Control de Animales Peligrosos, en el Articulo 4 establece:
“Son animales peligrosos: todos aquellos que pertenecen a la fauna salvaje y su tenencia
se pretenda con fines domésticos o de compafiia, cuyas caracteristicas fisicas y de
agresividad pongan en riesgo la vida, la seguridad fisica y los bienes tanto de sus

propietarios o tenedores, como de terceros”.

Se engloba a todos los animales que pertenecen a la fauna salvaje, pero plantea la
intrinseca condicién que estriba en; si se considera tener a estos animales de forma
domeéstica o de compaiiia, lo cual potencialmente pondria en riesgo la vida, seguridad

fisica y los bienes de sus propietarios o de terceros.

% [bid. Pag. 403
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3.2. Antecedentes historicos

Desde tiempos inmemoriales se conoce la ferocidad de los animales, de esa cuenta la
Santa Biblia refiere en el Libro de Génesis capitulo 1 versiculo 26 lo siguiente: “Entonces
dijo Dios: Hagamos al hombre a nuestra imagen, conforme a nuestra semejanza; y
sefioree en los peces del mar, en las aves de los cielos, en las bestias, en toda la tierra,

y en todo animal que se arrastra sobre la tierra”.

Esta introduccion biblica, refiere que los animales en la tierra fueron puestos por Dios,
con el proposito de servir al hombre. Asi, a medida que los seres humanos se
desarrollaron, se incorpor6 el dominio de los animales; tanto los de razas domesticables
pequefias como los enormes, incluidos los salvajes, feroces y peligrosos, dandole
diversos usos como la explotacioén al trabajo pesado, transporte, la guerra y como

alimento.

Mas tarde, con la industrializacién del Siglo XIX, se produjeron cambios, que permitieron
poco contacto con animales de trabajo como la practica de trineo debido a la
modernizacién de medios de transporte e industria laboral. Esta vez creando vinculo
emocional estrecho con estos, de manera que algunos animales se empleaban como
compafiia, guardianes u ornamentos; las mascotas de hoy en dia. Lo que implica [a
tenencia y adiestramiento de especies, incluidas las salvajes, ubicandolas de alguna

manera en las casas de habitacién destinadas para humanos.
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De esa cuenta se sabe que algunas personas tienen en sus jardines, desde ejéw

caninos hasta cocodrilos, leones o tigres.

Tal y como se expone, desde tiempos antiguos: “Los animales han sido catalogados
como cosas para el derecho, simples objetos apropiables materialmente. Esto no es de
extrafiar si consideramos que los seres humanos en condicién de esclavos estaban sélo

hace unos siglos atras en la misma categoria”. *

El derecho romano también los consideraba cosas corporales, es decir aquellas que
tienen un ser real y que pueden ser percibidas por los sentidos, como las cosas
corporales muebles o res moviles, semovientes, que son las que pueden trasladarse por
si mismas de un lugar a otro, condicién que, como lo expresamos, compartian con los

esclavos.
En la antigliedad se clasificaba a los animales en tres categorias, a saber:

1. “Animales fieros o salvajes (ferae bestiae), que gozan de natural libertad y pueden ser
apropiados por cualquiera;

2. Animales amansados o domesticados (mansuetae o mansuefactae), que, aunque
gozan de libertad, estan bajo cierto control del hombre mientras conservan la

costumbre de volver a su dominio (animus revertend);

%2 Bellido Jara, Consuelo Andrea y Gémez Brown, Hernan Andrés. Los animales y su situacion frente
al derecho. Péag. 12
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3. Animales domeésticos que estan continuamente bajo la potestad del hombre”.i?,_’3

Los caninos clasificados como peligrosos pertenecen a la categoria de animales
amansados o domesticados debido a que por sus genes e instinto salvaje se les dificulta

poder convivir con seres humanos si no son debidamente amaestrados por un experto.

3.3. Animales salvajes

Los animales salvajes, “Son todos aquellos que, dentro de su habitat natural, viven y
mueren en libertad, bien sea en la tierra, en el agua o en el aire. Es decir, aquellos que

no han sido objeto de domesticacion por parte del hombre” 34

Lo referido, amplia el concepto de animales salvajes, ya que, por su esencia, estos se
valen por si mismos, sin la necesidad ni dependencia del hombre para su existencia.
Siendo normal que estos animales, no interactien con persona humana alguna pues hay
ocasiones en las que algunos animales salvajes son cazados y sometidos por el hombre,
no significando esto que, por el simple hecho del acicalamiento pierdan su naturaleza

salvaje.

Cuando los animales salvajes coinciden en su vivir conjuntamente con los seres

humanos, el ambiente se torna confuso, tanto para los animales como para los humanos,

33 |bid. Pag. 13.
34 Champagnat, Vincent. El extrafio mundo salvaje. Pag. 156
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esto debido al dafio que puedan causarse mutuamente, ya que es bien sabido&‘@; el

G//
Yo
~lemala,

hombre es el mayor depredador sobre la tierra ante la caza mediante el uso de—
armamento, o bien sea porque el ser humano pueda sufrir dafio corporal o ser comido

por los animales salvajes.
Dentro de los animales salvajes se pueden citar los siguientes, a saber:

- El aguila;

- El cocodrilo;
- El elefante.
- El gorila;

- La jirafa;

- El lebn;

- El leopardo;
- El tiburén;

- El tigre.

3.4. Animales domésticos

Al respecto la doctrina establece que “La palabra doméstico, tratAndose de animales,
proviene de domus, que significa hogar o casa del hombre. Asi por extension se refiere

a los animales que viven cerca de ella”. 3°

35 Regan, Tom. Jaulas vacias: el desafio de los derechos de los animales. Pag. 76
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Se puede considerar que la domesticacion no debié ser un proceso consciéﬁf‘e del
“hombre para explotar cualidades y productos de los animales, como la leche, la Iana;"glé'
fuerza, ya que en estado silvestre ninguno muestra caracteristicas especiales en estos
aspectos. Fue después de su domesticacion que algunas especies empezaron a
seleccionarse para la explotacion de esos productos. Para los primeros domesticadores,

lo mismo que para los cazadores que los antecedieron, los Unicos valores de los animales

eran su carne y sus pieles.

Las diferencias que determinan a un animal domesticado se hallan en la siguiente

clasificacion:

‘Amansado: Son animales salvajes que pueden ser entrenados en alguna actividad. Pero
sus crias siempre son salvajes. Tampoco se pueden considerar como animales
domesticos a algunos que son simplemente comensales naturales del hombre, como las

ratas, aves de rapifia entre otros”. 3

Los anteriores son animales que buscan las viviendas humanas o su vecindad, no porque
el hombre lo quiera asi, sino porque tratan de asociarse a éste. Segtin los investigadores,
la relacion hombre animal se dio en forma inconsciente y sélo para fines de alimentacion
y vestido en un primer periodo. Luego, ésta se dio de forma consciente e independiente

en diferentes lugares y en forma asincronica.

% |bid. Pag. 77
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‘Cimarrén: Son aquellos animales domésticos que vueltos a la vida silvestre K)pt

. . . . . \\«’?1/« y
conductas de animales salvajes. Pero nuevamente bajo el dominio del hombre sus ¢riag:'2:

son domésticas”. 37

Por lo citado en lineas anteriores se determina que los animales son domésticos cuando
interacttian con los seres humanos en el mismo ambiente social, del cual dependen para
vivir, pudiendo convivir entre si, sin inconvenientes en una relacién amistosa, sin
causarse dafio. Esta figura se hace notable especialmente con determinadas especies

de animales como los perros, gatos, loros u otro tipo de animales domésticos.

3.5. Animales potencialmente peligrosos

Aqui es menester citar el tenor de lo que establece la Ley para el Control de Animales
Peligrosos en el Articulo 4: “Con caracter genérico, se consideran animales
potencialmente peligrosos todos aquellos que pertenecen a la fauna salvaje y su tenencia
se pretenda con fines domésticos o de compaiiia, cuyas caracteristicas fisicas y de
agresividad pongan en riesgo la vida, la seguridad fisica y los bienes tanto de sus

propietarios o tenedores, como de terceros”.

A diferencia de los animales domésticos, los cuales pueden convivir sin ningln problema

con los seres humanos; los animales salvajes son aquellos que se mantienen en su

%7 Ibid. Pag. 78
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estado original, habitando espacios alejados de los seres humanos y en donde |

actuar segun sus instintos.

La Ley para el Control de Animales Peligrosos también establece en el Articulo 5 lo
siguiente: “También tendran la calificacién de potencialmente peligrosos, los animales
domesticos o de compaiiia que determine el reglamento de la presente Ley, en particular
los pertenecientes a la especie canina incluidos dentro una tipologia racial, que, por su
caracter agresivo, tamafio o potencia de mandibula, puedan producir los efectos dafinos

descritos en el articulo anterior”.

Se tendran clasificados como animales potencialmente peligrosos a los que los
pertenecientes a la fauna salvaje, pero en este caso también se conocen como animales

altamente peligrosos, las razas de caninos Pitbull terrier, stafordshire terrier y tosa inu.

3.6. Clasificacion de animales potencialmente peligrosos

La tabla que clasifica la peligrosidad de animales se encuentra establecida por
disposicion de la Ley para el Control de Animales peligrosos y define de manera general
a los perros como animales potencialmente peligrosos. Situacion en la que se sugiere la
aplicacion por analogia a otros animales, en virtud de lo amplio que resulta nominar

cuales son o no peligrosos.

Siempre en la Ley para el Control de Animales Peligrosos en el Articulo 6 establece en
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su parte conducente: “Divisién de las razas de la especie canina. Para los efectos" eesta .-

peligrosos segun su tipologia racial, se pueden subdividir en dos categorias:

a) Altamente peligrosos: Las razas puras y sus cruces siguientes:
1.

2.

PitBull Terrier;

Stafordshire Terrier;

3. Tosa Inu.”

Siendo estas razas las potencialmente o altamente peligrosas debido a que a causa de
sus mordeduras y a través de cifras a nivel mundial se comprueba que un ataque por

canes puede llegar a causar lesiones profundas en la piel y hasta la muerte de la victima.

Por otra parte, la Ley para el Control de Animales Peligrosos en el Articulo 6 establece

en su parte conducente:

“b). Peligrosos: Las razas puras y sus cruces siguientes:
1.

2.

Rottweiler;

Dogo Argentino;
Dogo Guatemalteco;
Fila Brasileiro;

Presa Canario;

Doberman;

Gran Perro Japonés;
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8. Mastin Napolitano;

9. Presa Mayorqui;
10.Dogo de Burdeos;
11. Bullmastiff;

12.Bull Terrier Ingles;
13.Bull dog americano;

14.Rhodesiano.”

Esta clasificacion de razas es enunciativas y no limitativas, pudiendo existir otras
atendiendo los caracteres propios de cada raza y condiciones propias de la regién o de
una mala practica reproductiva para que se pueda considerar la peligrosidad, se
considera perros peligrosos los que han tenidok antecedentes de agresion a personas u
otros perros. También aquellos que no obstante su raza, no se encuentre dentro de las

contempladas en la Ley y que hubieren sido adiestrados para el ataque y defensa.

3.7. El animal y el entorno social

Para este tema “Aunque en general el término sociedad se considera muy humano, no
somos nosotros los Unicos que conformamos grupos, sino una agrupacién natural o

pactada, organizada para cooperar en la consecucidon de determinados fines”. 38

% Verdugo Molina, Lourdes. Sociedad animal, https://www.hidden-nature.com/sociedad-animal-vida-en-
compania-ventaja/ (Consultado: 30 de agosto 2019)
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grupo y de perpetuar su existencia.

Los animales son hasta cierto punto sociables, sectorialmente condicionados a su
entorno y condiciones propias de su existencia, de manera similar a los humanos. De esa
cuenta para los individuos en estado salvaje, vivir dentro de un grupo social puede tener

ventajas y desventajas.

Aunque la domesticacion implica el cambio de ambiente social, esto debido al
sometimiento que repercute en la disminucion de la reaccion animal y hace socialmente
mas tolerables al ser humano en contraposicién a ios salvajes. “Por ello los animales
pueden detectar y repeler a los depredadores mas facilmente, pueden defenderse mejor
y localizar los recursos alimenticios, favorece la supervivencia de los jovenes, facilita la
feproduccién, la transmisién de informacion es fundamentalmente de orden social, etc.
No obstante, pueden competir entre ellos mismos por los recursos y puede haber un

incremento de las probabilidades de infeccién”.3°

Los animales una vez domesticados mantienen la sustancia salvaje que lo caracteriza,
pudiendo la domesticacién alterar la intensidad y la frecuencia para expresar los patrones
de comportamiento, ya que las caracteristicas basicas de éstos, permanecen

inalterables.

% Ibid.
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3.8. Conducta de los animales

La Etologia procede de la raiz griega ethos costumbre y logos tratado responde al interés
por profundizar el conocimiento de las costumbres animales; la variedad de
comportamientos que en diferentes situaciones exhiben los individuos de diferentes
especies y a los que en épocas pasadas Unicamente se habian dedicado someras

descripciones.

“Una posible definicién de Etologia puede ser: el estudio cientifico del comportamiento

de los seres vivos”.40

En este caso se aplicaria determinado estudio en los caninos clasificados e incluso no
clasificados como peligrosos para poder identificarlos y asi poder prevenir mordeduras u

otras lesiones causadas por los mismos.

El estudio cientifico hecho por Timbergen Nikolaas, un zoélogo neerlandés, denominado
padre de la etologia y Premio Nobel de Medicina en el afio 1973, expone los parametros
para evaluar la conducta de los animales en base a cuatro preguntas las cuales se

exponen de la siguiente manera:

1) “¢Qué estimulos han desencadenado este comportamiento?

2) ¢A qué propende este comportamiento, o sea, cual es su funciéon?

40 Carranza, Juan. Etologia. Introduccion a la ciencia del comportamiento. Pag. 19
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caracterizan a una especie?

4) ¢Qué valor adaptativo o de supervivencia tiene este comportamiento?”.4!

Por lo aseverado por Timbergen, estas preguntas siempre deben estar presentes al
momento de evaluar el comportamiento de los animales, independientemente de si es o
no agresiva, toda vez que la conducta de los seres vivos es motivo de la ciencia de la

etologia, tal y como se pudo apreciar.

Ahora bien, en cuanto a los caninos existen diferentes tipos de razas, cuya conducta es
diferente entre una y otra, estos desarrollan problemas de comportamiento que impactan
de manera general en la agresion. Por ello la agresividad en perros implica regresion del
entorno social salvaje, cuyo comportamiento se presenta con amenaza o ataque como

ladrar, grufiir, morder o rasgar.

3.9. Conducta agresiva de los perros

Los perros, aun sin ser agresivos; suelen mostrar en algiin momento, una parte de la

siguiente secuencia de comportamientos cada vez mas intensos:

- “Chasquidos con lengua;

- Golpear con el hocico;

41 Tinbergen, Nicolaas. Sobre objetivos y métodos de la etologia. Pag. 414
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Grufiidos y mostrar los dientes;

Ladridos amenazantes;

- Lanzarse o atacar a alguien sin hacer contacto;

- Mostrar los dientes;

- Morder sin soltar a una persona u otro animal para moverlo o controlarlo;
- Morder rapida y repetida sin dejar marca;

- Morder de forma rapida desgarrando la piel;

- Morder, dando lugar a un hematoma;

- Morder, resultando en heridas punzantes;

- Morder y sacudir; y

- Mostrar rigidez, tension y sin mover la cola”.*2

Aunque, son varios los factores que influyen en la agresividad de los perros, existen la
posibilidad de que la agresividad tenga una causa determinada, es decir, o bien que se
presente por dolor, aunque no seria un caso frecuente o bien por una anomalia en el
organismo del animal. Cuando esto sea cierto, lo mas probable es que nos encontremos
con hidrocefalia, hipotiroidismo, hipertiroidismo, desajuste hormonal, epilepsia
psicomotora siendo estas enfermedades comunes de los caninos, etc.

Entonces la agresividad en estos animales a quienes se les ha denominado el mejor
amigo del hombre ha venido siendo objeto de estudio desde hace muchos afios por medio

de la etologia, las que revelan la tipologia que presenta la variedad de conductas

42 Castro Edna Cristina. Condicién de agresividad relacionada con ambientes de calor en perros.
Pag. 78. '
51


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


animales, mientras que para los estudiosos, segln lo sefialado en lineas anteri@

amplio para determinar las causas que desarrollan la agresividad.

3.10. Obligaciones de los propietarios, encargados, criadores y tenedores

La Ley para el Control de Animales Peligrosos regula lo relativo a ciertas obligaciones
que sujetan a las personas para la tenencia, crianza, control, educacion y adiestramiento

de los animales clasificados como peligrosos y los potencialmente peligrosos.

El Reglamento de la Ley para el Control de Animales, en el Articulo 5 establece en su
parte conducente lo siguiente: “La Unidad de Control y Registro de Animales Peligrosos,
incluird dentro del registro de animales peligrosos, a aquellos caninos que han tenido
episodios de agresiones a personas u otros caninos o canes, para el efecto todas las
comisarias de La Policia Nacional Civil que se ubiquen dentro del departamento, asi
como los elementos de La Policia Municipal daran aviso a la Gobernaciéon Departamental
de su jurisdiccion, indicando la raza del perro, nombre y residencia del propietario y el

tipo de agresion provocada.”

Es obligacién de las personas juridicas, publicas y privadas y hasta individuales dar aviso
a la Gobernacién Departamental respectiva de la existencia de animales peligrosos,
siendo los propietarios de los mismos debidamente notificados por la autoridad
compé’tente para acudir a la Unidad de Control y Registro de caninos y asi poder obtener
- la respectiva licencia de tenencia del canino.
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La Ley para el Control de Animales, en el Articulo 6 establece lo siguient

propietarios, encargados, criadores o tenedores de los caninos relacionados en el ar’EiéL;!;l\o_ Lo ’

anterior, tendran quince dias habiles a partir de la notificacién, para registrar dichos

animales peligrosos, asi como para obtener la licencia de tenencia del animal.”

Tanto el Ministerio de Gobernacion esta en la obligacion de cumplir con sus funciones asi
como también la poblacion en general y en este caso todo propietario que llega a ser
notificado para presentarse a la Unidad de Control y Registro debera asumir su

compromiso efectuadando la debida disposicion de caracter imperativo.

De igual manera la Ley para el Control de Animales, en el Articulo 7 establece lo siguiente:
“Registro de perros adiestrados para ataque y/o defensa. Dentro de este registro de
animales peligrosos se incluiran todos aquellos perros que han sido adiestrados para
ataque y defensa no obstante que su raza no se encuentre dentro de las contempladaé
en las literales a) y b) del Articulo 6 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos. De
igual forma los propietarios, encargados, criadores o tenedores, tendran sesenta (60)
dias habiles a partir de la vigencia del presente Reglamento, para obtener la licencia de

tenencia del animal, y asi como para registrar dichos animales peligrosos”.

Es importante establecer que no Unicamente compete a los caninos peligrosos y
potencialmente peligrosos su debida identificacion y registro sino también a caninos que
aun no siendo clasificados en esas categorias, son adiestrados para proteger y hasta

morder a cualquier persona en defensa propia o defensa de cualquier persona individual
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o juridica, esta obligacion es fundamental para asi garantizar la proteccion db\ las

o s
G .
~ o ?‘ /

personas y su derecho a la vida de una mejor manera. La previa obtencion de una licencia
administrativa, sera otorgada por Gobernacién Departamental respectiva, siendo esta
obligacién requisito sine qua non. El Articulo 11 del Reglamento de la Ley para el Control
de Animales Peligrosos establece los requisitos que deben llenar los propietarios de

caninos peligrosos para la obtencion de la licencia de tenencia, siendo los siguientes:

“1) Sefialar el lugar exacto de su residencia;

2) Presentar cédula de vecindad o en su caso su DPI;”

Estos son requisitos que hacen referencia a los datos personales del propietario del
canino peligroso, los cuales son utilizados para su localizacién en caso de que su canino

llegare a causar dafos y perjuicios a la poblacién guatemalteca.

El Articulo ya mencionado continta desarrollando lo siguiente:
“3) El lugar exacto donde estara el animal
4) Indicar el nombre comun y cientifico del animal a registrar;

5) Acompaniar una fotografia reciente del animal”

Los requisitos anteriores son Utiles para identificar la raza del canino, la cual debera
encuadrar en rottweiler, dogo argentino, dogo guatemalteco, fila brasileiro, presa Canario,
doberman, gran perro japonés, mastin napolitano, presa mayorqui; dogo de burdeos;

bullmastiff; bull terrier ingles, bull dog americano y rhodesiano.
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El articulo ya mencionado contintia desarrollando lo siguiente:

“6) El certificado de salud expedido por Médico Veterinario colegiado activo, que corififme:..

que el animal no presenta ningtn tipo de sintoma de enfermedad infecto- contagiosa, no
muestre signos de agresividad, teniendo las vacunas y desparasitaciones al dia; debera
estar expedido dentro de los quince dias anteriores a la solicitud de licencia de tenencia
del animal. Puede expedirlo el representante del Centro de Salud experto en la materia,
el delegado del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién o un delegado de la

Facultad de Veterinaria de la Universidad de San Carlos de Guatemala; y”

Este requisito es muy importante porque algunos caninos por su alto nivel de agresividad
podran ser sometidos al procedimiento de eutanasia dependiendo del resultado del

certificado de salud.

El articulo ya mencionado contintia desarrollando lo siguiente: “7) Constancia del pago
del valor correspondiente a la emisién de la licencia de tenencia del animal, cuyo valor
sera determinado por resolucion del Ministro de Gobernacién mediante Acuerdo

Ministerial.”

Este es un requisito solicitado es administrativo y este debera ser debidamente efectuado
en ventanilla de caja del Ministerio de Gobernacion, lamentablemente actualmente no
existe un acuerdo ministerial que establezca el precio de la emisién de licencia de

tenencia animal.
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento de la obligacion del Ministerio de Gobernacién a la

identificacion y registro de animales peligrosos

En la actualidad el Ministerio de Gobernacién incumple con la identificacion y registro de
animales peligrosos y potencialmente peligrosos, debido a la inexistencia del
departamento especifico del Registro Central Informatizado que contenga parametros

para el procedimiento administrativo de identificacion y registro de caninos peligrosos.

Lo anterior genera incertidumbre en la poblacion y desinterés en acatar la norma legal
contenida en la Ley para el Control de Animales Peligrosos y el Reglamento para el
Control y Registro de Animales peligrosos, toda vez que por falta de informacion emitida
por parte de la entidad estétal encargada y medidas de cumplimiento obligatorio por parte

de los propietario de caninos, se vulnera el derecho de la vida y proteccién de la persona.

Esta incapacidad de cumplir las atribuciones por parte del Ministerio de Gobernacién a la
identificacion y registro de animales peligrosos y potencialmente peligrosos entre los

cuales se encuentran:

- Pitbull terrier;
- Staffordshire Terrier; y

- Tosa Inu.
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Pero se llego a la conclusion de no existir politicas de Estado, que provea

cumplimento a la Ley para el Control de Animales Peligrosos, y en el peor de Ios\éé§g§%§/~/

no existe procedimiento especifico para la identificacién y posterior registro de estos

caninos Yy SUS cruces.

4.1. Identificacion y registro de caninos

De manera sui generis, se sabe que “la manera mas eficaz de conectar a un duefio con
su perro es promoviendo la tenencia responsable a través de la identificacion y el registro.
Se pueden utilizar métodos temporales/semipermanentes (como los collares y las placas)
o permanentes (como los microchips). Estos métodos se pueden usar por separado o en
combinacién, aunque lo ideal es un sistema de identificacién permanente vinculado a un
registro central de datos. En todo caso, siempre es importante elegir el método que mejor

se adecue a la situacion local en términos practicos y de costos.” 43

En este caso es indispensable la implantacién de microchips a los caninos peligrosos, el
cual contenga los datos personales de su propietario y la implementacién del uso de
collares y placas de identificacién personal del canino, el procedimiento de este método
aun no ha sido regulado por el Reglamento para el Control de Animales Peligrosos, es
por ello por lo que existe desconocimiento en esta materia por parte de la poblacién

guatemalteca.

43 http://portaleducativobienestaranimal.org (consultado: 22 de julio de 2019)
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4.2. Definicion

Se define como “Aquella persona que posea un perro, acepta cumplir las obligaciones de
la legislacion vigente, encaminadas a satisfacer las necesidades comportamentales,
ambientales y fisicas de un perro y a prevenir los riesgos (agresién, transmisiéon de
enfermedades o heridas), derivados del animal hacia las personas, a otros animales o en

el medio”. 44

Tenencia responsable es un principio de bienestar animal en el cual los duefios tienen el
deber de proporcionar cuidado suficiente y adecuado a todos sus animales y su

descendencia.

Por las definiciones anteriores, se concluye que el deber de cuidado exige a los duefios
que proporcionen los recursos hecesarios comida, agua, cuidado médico, interaccién
social a un perro. Asi como proveer lo necesario para su tenencia, debido a la convivencia
con los perros ha modificado las condiciones y estilos de vida, significando un papel
importante en la sociedad, debido al impacto que genera su compaiiia y a su contribucion

en el desarrollo fisico, social y emocional de las personas.

44 Organizacién Mundial de la Salud. Resumen de la situacion de los programas de rabia en la
América Latina. Pag. 36
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4.3. Antecedentes

La identificacion de animales se inicia con el ganado regularmente el vacuno y el equino,
técnica que también sirve para identificar al propietario. “Originalmente, el marcado de
ganado se hacia con la técnica de herrado en caliente. Aunque ahora se utilizan otras
técnicas alternativas, tales como el herrado en frio, tatuajes en la parte interior del labio
o0 en las orejas, marca o corte en las orejas, aretes visuales en la oreja, e implantes RFID
o con un microchip. Las marcas de pintura semi-permanente utilizadas para identificar
ovejas se denomina marcaje de pintura o de color. En el oeste de Estados Unidos, la
identificacion ganadera evoluciond hasta convertirse un complejo el sistema de marcaje
todavia en uso hoy en dia, siendo el microchip estd considerado como el modo mas
confiable y eficiente de identificacién y reunificacion de mascotas, y los gobiernos y
organizaciones de salud animal en todo el mundo han promulgado leyes para hacer

obligatorio el uso de identificacidn electronica en mascotas.”?

En Guatemala uno de los antecedentes mas antiguos consistian el marcaje de hierro
consistia en calentar una varilla de hierro con un simple simbolo o marca que los
vaqueros al fuego vivo, luego que la marca de hierro se ponia al rojo vivo, y el vaquero la
presionaba contra la piel viva de la res. La marca permitia que el ganado propiedad de

varios ranchos podria entonces pastar libremente juntos en campo abierto.

45 D'Ambra, Eva. Corriendo con la muerte. Pag. 351.
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4.4. Causas y motivos

Para el caso de los perros, quiza sean las mordeduras de animales el planteamiento de
un importante problema de salud publica que conlleva hacia la identificacion y registro de
los ejemplares que se tengan en casa. Sus consecuencias para la salud humana
dependen de la especie animal de que se trate y su estado de salud, el tamafio y el estado
de salud de la victima de la mordedura, y la capacidad de acceder a la atencion sanitaria

adecuada.

La magnitud de la problematica alcanza ya valores altos, de tal manera: “No existen
estimaciones mundiales de la incidencia de las mordeduras de perro, si bien los estudios
indican que son la causa de decenas de millones de lesiones cada afio. En los Estados
Unidos de América, por ejemplo, cada afio sufren mordeduras de perro alrededor de 4,5
millones de personas. De estas, casi 885 000 recurren a asistencia medica; 30 000 se
someten a procedimientos reconstructivos; entre el 3% y el 18% contraen infecciones, y
se producen entre 10 y 20 fallecimientos. En otros paises de altos ingresos, como

Australia, el Canada y Francia, las tasas de incidencia y letalidad son comparables”.4®

La fuente que se cita refiere que los seres humanos pueden sufrir mordeduras de un gran
ndmero de especies animales; sin embargo, las mas importantes son las causadas por

perros y gatos.

46 http://www.who.int/es/newsroom/fact-sheets/detail/animal-bites (Consultado: 10 de noviembre de 2019)
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Se considera que en adultos el 90% de heridas causadas por mordeduras suceden en-él—-
\\. >

relacion se invierte, observandose hasta un 76% de las heridas en cara, labios, nariz, o
carillos. Extremo que a la vez dafia las estructuras anatémicas como nervios funcién

motora y sensitiva y vasos sanguineos.

Los tipos de lesion causada por mordedura se dividen en exposicion grave y exposicion
leve, esto se hace en base al riesgo de padecer de rabia segun el area anatémica donde
se ha sufrido la herida. Cuando un caso de mordedura ocasionada por perro ocurre es
importante valorar las condiciones circundantes, no solo para estimar el potencial rabico
del accidente; conocer la ubicacion anatémica de la herida, el estado de vacunacion del
canino, su estado clinico previo y subsiguiente a la mordedqra, sino que también

determinar las responsabilidades del propietario o tenedor.

4.5. Funciones de la Unidad de Control y Registro

Se determina que la Unidad de Control y Registro tiene como funcion principal el Registro
Central informatico respectivo; con la posibilidad de incluir dentro de la categoria de
caninos peligrosos otras razas aun no clasificadas como peligrosas en Guatemala, al
momento de efectuar la inscripcion de cualquier canino, debera hacer efectiva la

obligacion de extender la licencia de tenencia animal.
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4.5.1. ldentificacion de caninos peligrosos y potencialmente peligrosos

La identificacion de perros peligrosos y los potencialmente peligrosos debe contener los
datos que en estadistica descriptiva sea conveniente para el analisis respectivo de tél
suerte que se recolecte, presente y caracterice un conjunto de datos, presentando
variables pluridimensionales dentro de los cuales se incluya el tamafio del perro pequefio,
mediano o grande, color del animal, si posee alguna caracteristica distintiva, sexo macho,
hembra y hembra lactante, la condicién corporal del ejemplar, edad aproximada adulto o

cachorro.

4.5.2. Implante de microchip

La identificacion y registro de caninos se implementa en Guatemala como una funcion
obligatoria que debe ejercer el Ministerio de Gobernacion, en este caso la manera mas
efectiva de llevar tal registro se ve viable a través de un numero de codificacion del
dispositivo de identificacion microchip, el cual su fin es contener toda la informacion del
canino y su propietario, al momento de autorizarse la licencia de tenencia sera implantado
al animal a nivel subcutaneo, un dispositivo electrénico de identificacidén (microchip), cuyo
numero de codificacién sera anotado en la licencia, para los efectos de localizacién e

identificacion plena del animal , en la Gobernacién Departamental respectiva.
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a) Contenido del dispositivo electrénico

El lector de micro chip, es el aparato que permite acceder al codigo encriptado. Segun el
Reglamento de la Ley para el Control de Animales Peligrosos en el Articulo 13 establece
el contenido del dispositivo electronico, indicando lo siguiente: “Este dispositivo debe
registrar quien es el duefio del animal y la direccion de su residencia; su raza, el nombre_
de los propietarios anteriores, si ha atacado a alguna persona y qué enfermedades ha

padecido, es decir que debe constar en el mismo, toda la historia del animal.”

El implante micro chip, es una herramienta importante para la supervisién de poblacién
canina en Guatemala, estableciendo el punto de control del perro. La efectividad del
manejo de las intervenciones de poblacién canina puede ser medida por su propietario o
tenedor realizando varios conteos a determinadas horas del dia, ya sea movilizandose
en automovil, moto, bicicleta o caminando. El propietario o quien ostente su tenencia sbn

los responsables de buscar a sus animales, identificandolo rapidamente.

El contenido del dispositivo permitiria identificar al ejemplar con datos de tamario
pequefio, mediano y grande, ofras caracteristicas distintivas que permitan identificarlo
facilmente como el sexo, si es hembra, hembra lactante, macho o macho castrado, la
condicion corporal del perro utilizando el sistema de indice de condicion corporal BCS
para perros, la edad aproximada, considerando su condicién de cachorro mientras

dependan de la madre o adulto, asi como el re avistamiento del perro.
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Con la regulacién de este tipo de control cada animal de la poblacién tiene la‘

probabilidad de ser identificado.

4.5.3. Extension de licencia administrativa de tenencia de animales

La Ley para el Control de Animales Peligrosos es de interés social y tiene por objeto
establecer la normativa aplicable a la tenencia, crianza, control, entrenamiento y
adiestramiento, cuando sean posibles, de animales considerados potencialmente
peligrosos, con el objeto de garantizar la proteccion a la persona humana y sus bienes,
es menester que los duefios o tenedores de animales calificados como peligrosos
tramiten licencia de tenencia y registren en cualquiera de las gobernaciones.

departamentales del pais.

Lo anterior debe hacerse en cumplimiento del Reglamento de la LPCAP, que en el
Articulo 8 establece en su parte conducente: “las gobernaciones departamentales: donde
resida el solicitante y se encuentre el animal objeto de registro, extenderan las licencias

de tenencia del animal considerado peligroso.”

Empero, no obstante que la ley y su reglamento se encuentran vigentes las autoridades
no cumplen con emitir las licencias correspondientes para la tenencia y distincién
particular de este tipo de animales, ya que, no se han determinado los procedimientos

idéneos.
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a) Regquisitos legales para su extensién

Teniendo como finalidad, la proteccién de las personas, la salud publica y la propiedad,

la Ley para el Control y Registro de Animales peligrosos determina los requisitos legales

para la obtencion de determinada licenica en el Articulo 11 establece:

“Toda persona que solicite la licencia correspondiente, debera dar cumplimiento a los

requisitos siguientes:

a) Ser mayor de edad y no estar incapacitado para proporcionar los cuidados necesarios
al animal.

b) Presentar su Cédula de Vecindad.”

Debido a que toda persona mayor de edad que no hay sido declarada incapacitada o
declarada en estado de interdiccion podra optar a determinada licenciada de portacién
de canino peligroso, no obstante, actualmente no se utiliza la cedula de vecindad

mediante la implementacion de Documento Personal de identificacion.

El articulo citado también establece:

“c) No haber sido sancionado con infracciones en materia de tenencia de animales
peligrosos o potencialmente peligrosos.

d) Constituir una péliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros que
puedan ser causados por el animal objeto de la licencia, por un monto minimo de cien

mil quetzales (Q.100,000.00).
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expedido por Médico Veterinario colegiado activo.
f) Cancelar el valor correspondiente a la Licencia cuyo monto sera determinado por el

Ministerio de Gobernacion mediante resolucién.”

Estos son requisitos personales y administrativos que debera cumplir en su totalidad el
propietario del canino peligroso, para asi obtener la respectiva licencia de tenencia y
cumpliendo con su deber como ciudadano responsable, ayudando a garantizar el

derecho a la vida y proteccion de las personas.

Asi mismo en la Ley para el Control y Registro de Animales en su Articulo 12 establece
otro requisito: “La tenencia de los perros clasificados como altamente peligrosos cuya
licencia se solicite, ademas de los requisitos anteriores, deberan someterse a pruebas de
socializacion y no mostrar signos evidentes de agresividad manifiesta, dicha prueba
debera efectuarse a partir de los dieciocho meses de edad y sera realizada por

adiestradores certificados.”

Derivado del estudio del comportamiento de caninos, se tiene entendio que la mordedura
de tales caninos peligrosos es agresiva y por ende es importante realizar los estudios
necesarios en el comportamiento y temperamento del canino previo a generar la

respectiva licencia.
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Continuando con el analisis de los requisitos de ley para obtener la licencia de tenenma
animal, también la Ley para el Control y Registro de Animales en su Articulo 13 est.alt;lléé'e'-’;»i
‘Los perros que aprueben satisfactoriamente los requisitos enunciados, obtendran la
licencia sin mas tramite; a aquellos que no logren satisfacerlos, se les practicara
eutanasia por orden de las autoridades competentes y efectuado por Médico Veterinario
colegiado activo, con las debidas garantias de que no se causo dolor o sufrimiento

innecesario al animal.”

En este caso se pretende hacer efectivo el fin supremo del Estado de guateméla,
tomando las medidas necesarias para velar por el bien comUn de la poblacién. Asi se
establece que se requerira la previa obtencion de una licencia administrativa, la que sera
otorgada por Gobernaciéon Departamental respectiva, siendo esta obligaciéon requisito
sine qua non. Para la obtencion de esta licencia las personas interesadas deben llenar
ciertos requisitos entre los cuales se encuentran los que ordena el Reglamento en su

articulado 8 al 12.

4.5.4. Creacion del Registro Central Informatizado de Animales Peligrosos

La creacion de la unidad especifica de identificacion y registro de animales para su buen
funcionamiento tendria que contar con acceso a sistemas de cémputo y poseer una sede
fisica ubicada en inmediaciones de las gobernaciones departamentales con caracter de
oficina estatal provista por profesionales en la rama de la veterinaria. Esto debera
cumplirse haciendo referencia a que seguln la Ley para el Control de Animales Peligrosos
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en el Articulo 15 establece: “Las Gobernaciones Departamentales del pais seré“rii_ las

encargadas de llevar los registros y de emitir las licencias de tenencia, asi como la

validacion de los certificados de capacitacion de los adiestradores, para los efectos del

ejercicio respectivo en ese Departamento.”

Es por ello que es indispensable que para el debido registro exista un Registro Central

Informatizado de caninos peligrosos, por ende esta es la oficina en la cual debera

practicarse la identificacion, registro e inscripciones de canes, el respectivo registro

armara un expediente con los personales del tenedor, propietario o encargado; asi mismo

para su eficiente informacion se considera indicar fehacientemente en el expediente:

- Las caracteristicas del animal que hagan posible su identificacion;

- El nimero de microchip;

- El'lugar habitual de permanencia del animal, especificando si esta destinado a convivir
con los seres humanos o si, por el contrafio, tiene finalidades distintas, como la

guarda, proteccion, seguridad u otra que se indique.

4.6. Sanciones por incumplimiento de la Ley para el Control de Animales

Peligrosos

A tenor de lo que establece la Ley para el Control de Animales Peligrosos, las sanciones
en tanto que todas las acciones se encuentran previamente establecidas como prohibidas

o permitidas, y pretenden controlar cuando se transgreden normas. Por ello la Ley para
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el Control de Animales Peligrosos protege los bienes e integridad de las personas

derivado de la convivencia entre las personas y los animales.

Existen infracciones gravisimas y graves, segun la Ley para el Control de animales
peligrosos Articulo 38 establece en su parte conducente: “Seran constitutivas de
infracciones gravisimas a esta Ley: e) La tenencia de perros o animales peligrosos o
potencialmente peligrosos sin licencia. f) La venta o transmision por cualquier titulo de un
perro o animal peligroso, o potencialmente peligroso, a quien carezca de licencia. g) El
abandono de animal peligroso o potencialmente peligroso, de cualquier especie. h)

Pretender alterar la identificaciéon del animal por cualquier medio o forma.”

Usualmente los propietarios o tenedores de los caninos peligrosos no son responsables
en la tenencia de estos canes, a veces abandonandolos, golpeandolos, vendiendolos y
comercializando con ellos de forma irresponsable, es por ello que la ley positiva vigente
debe hacerse efectiva llevandose a la practica por el bien de la sociedad en general y no

dejando impune ninguno de los actos antes mencionados.

Mientras segun la Ley para el Control de Animales Peligrosos en el Articulo 39 establece
lo siguiente: “Seran constitutivas de infracciones graves, las acciones siguientes: a) Dejar
suelto un animal peligroso o potencialmente peligroso, o no haber adoptado las medidas
necesarias para evitar su escapada o extravio. b) Incumplir la obligacién de identificar al
animal . ¢) Omitir la inscripcién en el Registro respectivo. d) La negativa o asistencia a

suministrar datos o facilitar la informacién requerida por las autoridades competentes o
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sus agentes para establecer la correcta aplicacion de esta Ley, asi como el suminis

informacion inexacta o de documentacion falsa.”

El analisis de las infracciones graves radica en que sobre todo son conductas de caracter
imperativas que obligan al propietario o tenedor de caninos peligrosos debidamente
registrados e identificados, ya que no basto Unicamente eso, sino que deben hacerse
responsables en seguir lineamientos establecidos en la ley para contribuir con la efectiva

aplicacion de la norma.

4.7. Comercio, incautaciéon, depodsito y traslacion de dominio de caninos

peligrosos

En los casos de entrada en territorio nacional de cualesquiera animales que fueren
clasificados como peligrosos o potencialmente peligrosos, asi como su venta o
transferencia por cualquier titulo, estaran condicionadas por la Ley para el Control de
Animales Peligrosos, de manera que tanto el importador o vendedor transferente, como

el adquiriente, hayan obtenido la licencia respectiva.

Siendo que las operaciones de compraventa, traspaso, donacién o cualquier otra que
suponga cambio de titular de animales peligrosos o potencialmente peligrosos, requeriran
el cumplimiento de obtencion de licencia y que esta se encuentra vigente por parte del
vendedor, asi como de la obtencién previa de licencia por parte del comprador, por

disposicion legal segin el Reglamento de la Ley para el Control de animales peligrosos
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en el Articulo 16 establece en su parte conducente: “el importador, o el ver
o
transferente en el mercado nacional, como el adquiriente, tienen que haber obtenii‘j-é.;l@i ‘

edor

licencia de tenencia del animal expedida por la Gobernacién Departamental de que se

trate.”

También se debe contar con certificado de salud y registro de vacunacién actualizado
realizado por Médico Veterinario colegiado activo con no mas de quince dias calendario
previo a la transferencia para luego proceder a la inscripcidn de la transmisién del animal
en el Registro de la Gobernacién Departamental del lugar de residencia del adquiriente,

dentro del plazo de quince dias contados a partir de la celebracion del acto o contrato.

Segun el Reglamento de la Ley para el Control de Animales Peligrosos, Articulo 21
establece en su parte conducente: “En caso que el propietario, encargado, criador o
tenedor del animal a que se refiere la Ley para el Control de Animales Peligrosos,i no
cumpla con los requisitos legales establecidos en este reglamento, podra la Gobernacion
Departamental realizar las gestiones ante la autoridad competente para lograr la
incautacién del animal peligroso o potencialmente peligroso, sin perjuicio de las
sanciones aplicables a los infractores y de los pagos por concepto de depdsito del

animal.”

En las operaciones de importacién, exportacion, transito, transporte, comercio o
cualquiera que no cumplan los requisitos legales o reglamentariamente establecidos, la

autoridad competente procedera a la incautacién y deposito del animal hasta la
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eriores

regulacion de la situacion. Cuando las operaciones descritas en los apartados ant r

se refieran a animales incluidos en las clasificaciones de especies protegidas, se: ="

aplicaran también las normas de la ley especifica que regula estas especies.

Las perreras de conduccién pueden ser una medida para paliar la problematica del
incumplimiento de la ley por personas que poseen perros sin registro, mediante la cual el
Estado puede obtener en propiedad o tenencia, para el dominio de los perros a través de
una via administrativa que tiene como finalidad declarar la pérdida del derecho de

propiedad de estos animales.

Resalta lo aseverado en el Articulo 40 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos:
‘Las infracciones indicadas en los apartados anteriores, tendran como sanciones
accesorias, la separacion, incautacidén, cautiverio, esterilizacion o eutanasia de los
animales peligrosos o potencialmente peligrosos; la clausura del establecimientb; la
supresion temporal o definitiva de la licencia para tenencia de animales peligrosos o
potencialmente peligrosos; o la cancelacién del certificado de capacitacién del

adiestrador”.

Asi se pueden trasladar a los ejemplares que constituyan peligro para la vida humana
pudiéndose extinguir su dominio, de tal modo que estos puedan utilizarse en instituciones
de seguridad, narcéticos, de rescate o similares. Claro esta, después de cumplidas las

etapas del debido proceso contempladas al efecto.
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4.8. Resolucion y recursos administrativos

De forma sui generis, se sabe que, a los medios de impugnacion, se les denomina
recursos administrativos, impugnaciones, medios de defensa, derecho de revisidon
administrativa, e incluso se les denominan peticiones de revisién, partiendo del hecho
que los recursos administrativos, son meras peticiones, y su finalidad es que la
administracion publica revise su actuacion y tenga la posibilidad de revocar, modificar o

confirmar sus propios actos o resoluciones administrativas.

Asi la doctrina establece que “El recurso administrativo, es una pretension deducida ante
un érgano administrativo, por quien esta legitimado para ello, con el fin de obtener la
revocacion, sustitucion o modificacion de un acto administrativo, dictado, por ese mismo

érgano o por el inferior jerarquico”.4”

Ahora bien, para el caso de que los propietarios, encargados, criadores o tenedores de
los animales a que se refiere la Ley para el Control de Animales Peligrosos, no estén de
acuerdo con las resoluciones que emita las Gobernaciones Departamentales, se podran
plantear los recursos administrativos que establece la Ley de lo Contencioso
Administrativo, siendo los siguientes:

- Recurso de revocatoria

Constituye un medio de impugnacién administrativo, que doctrinariamente se conoce con

el nombre de recurso jerarquico, es propio de la administracién centralizada, y se

47 Diez, Manuel Maria. Derecho administrativo. Pag. 298.
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interpone contra el mismo 6rgano administrativo que dicté una resolucién, con el‘objeto
N2

de provocar que la decisién se examine por el superior jerarquico del 6rgano que la emitis,

para que la misma pueda ser modificada, revocada o confirmada. El procedimiento del
recurso de revocatoria se encuentra regulado por los Articulos 7, 8, 12, 13, 14, 15, 16 y

31 de la Ley de lo Contencioso Administrativo; y,

- Recurso de reposicion

Puede ser interpuesto por cualquier persona que invoque un derecho subjetivo o un
interés legitimo, personal y directo en el procedimiento administrativo y procede para la
impugnacion de las resoluciones emitidas por los ministros y autoridades administrativas
superiores, individuales o colegiadas de entidades descentralizadas o autonomas, que
no tengan jerarquico superior. Aqui el érgano administrativo que le corresponde resolver
el recurso de reposicion es el mismo ante el cual se plantea el recurso. Se fundamenta

en los Articulos 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 31 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

4.9. Relaciéon existente entre la legislacion vigente en Guatemala con la

obligacion de identificacion y registro de animales peligrosos

El cumulo de leyes constituidas en el derecho positivo tienen impacto y relacién con el
tema central de la investigacion, de manera que se hallan codificados contenidos de
estricto e imperativo cumplimiento tanto en el ambito legal nacional constitucional, asi
como el ambito ordinario de las leyes y en materia de derechos humanos, tal y como se

expone de la siguiente manera:
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a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Articulo 1 establece: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona

y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.”

En Guatemala se regula la proteccion de la persona como bien juridico titulado por ese
motivo es de vital importancia que se establezca un procedimiento efectivo a traves del
cual se realizace la identificacion y registro de caninos clasificados como peligrosos y
asi mismo garantizar el resarcimiento de darfios y perjuicios a personas victimas de

ataques de estos caninos.

b) Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas en Paris en el afio 1948:

El Articulo 3 establece: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona.”

La proteccion y seguridad de la persona es considerado como un derecho fundamental

internacional es por ello que con la ldentificacion y Registro de caninos se pretende el

resguardo de determinado derecho.
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¢) Cobdigo Penal

Regula lo relativo a los delitos de lesiones, estableciendo como determinadas lesiones
gue encuadran con la mordedura de un canino peligroso, el Articulo 146 Cédigo Penal
establece: “Quien causare a otro lesién gravisima, sera sancionado con prisién de tres a
diez afos.

Es lesién gravisima la que produjere alguno de los resultados siguientes:

10. Enfermedad mental o corporal cierta o probablemente incurable.

20. Inutilidad permanente para el trabajo.

30. Pérdida de un miembro principal o de su uso de la palabra.

40. Pérdida de un 6rgano o de un sentido.

50. Incapacidad para engendrar o concebir.”

Los caninos peligrosos pueden llegar a causar lesiones gravisimas al momento de morder
a las personas causando una herida profunda provocando la pérdida de un miembro

principal del cuerpo o un sentido.

El Articulo 147 Coédigo Penal establece: “Quien causare a otro lesién grave, sera
sancionado con prision de dos a ocho afos.

Es lesién grave la que produjere alguno de los resultados siguientes:

10. Debilitaciéon permanente de la funcién de un érgano, de un miembro principa_l odeun
sentido.

20. Anormalidad permanente del uso de la palabra.

30. Incapacidad para el trabajo por mas de un mes.
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40. Deformacién permanente del rostro.”

Usualmente la mayoria de razas de caninos peligrosos causan este tipo de lesiones
graves provocando deformaciones y debilidad permanente en la funcién de un érgano,
miembro principal o de un sentido, es por eso la importancia de determinar sanciones

para resarcir dafios y perjuicios causados por mordedura de caninos peligrosos.

Mientras el Articulo 148 Cédigo Penal establece: “Quien causare a otro lesion leve, sera
sancionado con prision de seis meses a tres afos.

Es lesion leve la que produjere en el ofendido alguno de los siguientes resultados:

10. Enfermedad o incapacidad para el trabajo por mas de diez dias, sin exceder de treinta.
20. Pérdida e inutilizacién de un miembro no principal.

3o. Cicatriz visible y permanente en el rostro.”

Las lesiones causadas por un canino peligroso afectan el bien comun de una sociedad,
afectando a personas y familias, por tal caso es de importancia que los propietarios de
los caninos realicen la debida identicacion y registro de sus canes, puesto que al
momento de que el canino llegue a causar algun tipo de lesion este debidamente
identificado y se pueda ubicar a su propietario debiendo indemnizar dafios y perjuicios

causados a terceros por la neglicencia del propietario del canino.
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d) L'ey Organica del Organismo Judicial

El Articulo 5 establece en su parte conducente: “El imperio de la ley se extiende a toda
persona nacional o extranjera, residente o en transito, salvo las dispocisiones del derecho

internacional aceptadas por Guatemala, asi como a todo el territorio de la Republica.”

Los propietarios de caninos no pueden alegar ignorancia ante la ley y su imperio es por
ello que debe ser impartida la justicia a traves de los organos jurisdiccionales
competentes, hacia toda persona propietaria de caninos peligrosos que no haya acatado
Ié orden y obligacion de identificarlos y registrarlos en las gobernaciones departamentales

y el Ministerio de Gobernacion.

e) Ley Organica del Organismo Legislativo

En el Articulo 1 establece: “La potestad legislativa corresponde al Congreso de la
Republica, integrado por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio

universal, por el sistema de lista nacional y de distritos electorales.”

Es necesario que a traves del Organismo Legislativo se realice una reforma al
Reglamento de la Ley para el Control de animales Peligrosos, estableciendo un
procedimiento practivo y adecuado para la llevar a cabo la |dentifacion y Registro de

caninos peligrosos.
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f) Ley de lo contencioso administrativo
El Articulo 1 en su parte conducente establece: “Las peticiones que se dirijan a
funcionarios o empleados de la administracion publica, deberan ser resueltas y
notificadas dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha en que haya

concluido el procedimiento administrativo.”

El Ministerio de Gobernacion a través de las gobernaciones departamentales debera
aclarar las dudas y solicitudes de la poblacion para informarse sobre el registro e
identificacion de caninos peligrosos, siempre que si el acto reclamado o resolucion

controvertida se ajusta a las leyes y al derecho.

g) Ley para el Control de Animales Peligrosos

En el Articulo 1 establece: “La presente ley es de interés social y tiene por objeto
establecer la normativa aplicable a la tenencia, crianza, control, entrenamiento y
adiestramiento de animales considerados potencialmente peligrosos, con el objeto de

garantizar la proteccion de la persona humana y sus bienes.”

Al ser la mencionada ley de interés social se hace de manifiesto la posibilidad de llegarse

a vulnerar el bien juridico tutelado de la vida, proteccién y seguridad de las personas,

afectando el bien comin como fin supremo del estado, por ello es indispensable el
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establecimiento de parametros y procedimientos eficientes y practicos para llevara-cabo

la tenencia, crianza, control, entrenamiento y adiestramiento de caninos peligrosos. "

4.10. Recomendaciones del proceso de identificacion y registro de caninos

peligrosos y altamente peligrosos en Guatemala

El Ministerio de Gobernacién a través de las Gobernaciones Departamentales es el ente
encargado de llevar a cabo la identificacion y registro de caninos peligrosos, para efectuar
determinada funcién es necesaria la creacién de una Unidad de Control y Registro en
cada gobernacion departamental para implementar de una mejor manera el registro de
caninos y datos de sus propietarios. Se recomienda a las autoridades del Ministerio de
Gobernacién el desarrollo del Plan de Control de la Poblacién Canina, el cual debe

centrarse en los siguientes 3 ejes de trabajo:

- Educacion continua
Que contenga iniciativas educativas sobre tenencia responsable de perros, asi como dar
a conocer las leyes y sus penalidades por contravencién relativa a la tenencia de

animales de compaiiia.

- Proceder administrativamente a la aplicacién de penas y sanciones establecidas por

la Ley para el Control de Animales Peligrosos y su reglamento.

81


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


- Cumplir la Ley para el Control de Animales Peligrosos

N e
N e

En sentido de establecer de inmediato, al establecimiento de oficinas administrativas de
la Unidad de Control y Registro de Animales Peligrosos. Para dar estricto cumplimiento

a lo establecido en la Ley.

En definitiva, es necesaria la creacién de Unidades de Control y Registro de Animales
Peligrosos en las distintas Gobernaciones Departamentales y una eficiente
concientizacion acerca de la tenencia de caninos peligrosos a través de la educacién y la
imposicion de penas y sanciones derivadas de la tenencia irresponsable e ilegal de estos

canes.
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CONCLUSION DISCURSIVA

it

Actualmente en Guatemala se vive una incongruencia entre lo regulado por el derecho
positivo en materia de la tenencia de animales peligrosos la ley esta vigente y la no
aplicacion e implementacién es un problema que atenta en contra de la proteccion de la
vida y seguridad de las personas como derecho fundamental. Esta dificil situacion supone
atrasos en la administracion puablica, debido a que las gobernaciones departamentales
no cuentan con las correspondientes Unidades de Control y Registro de animales
peligrosos, derivando que no se tienen planes de estricto cumplimiento a la Ley para el
Control de Animales Peligrosos y su Reglamento, por lo que es imposible que puedan
llevar a cabo todas las atribuciones establecidas por la ley, vulnerandose los derechos

fundamentales a la vida y proteccion de las personas.

Para una plena cobertura del Estado garante de los principios intrinsecos establecidos
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es necesario que al Organismo
Ejecutivo para que a través de las Gobernaciones Departamentales, proceda a la
creacion inmediata de Unidades de Control, Identificacién y Registro de Animales
Peligrosos ubicandolos en inmediaciones de las cabeceras departamentales y ejercer
mecanismos de informacién y socializacion de la Ley para el Control y Registro de
Animales Peligrosos y su respectivo Reglamento, teniendose como una viable y posible
solucién para su estricto cumplimiento lo cual es de vital relevancia tratandose de la salud

y seguridad de la poblaciéon guatemalteca.
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