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PRESENTACION

Esta investigacion de la rama penal del derecho fue estructurada mediante una
investigacion de tipo cualitativa, ya que de esta forma se ha podido observar al sujeto de
estudio, analizar textos doctrinarios y legislacion aplicable, asi como establecer
entrevistas que han aportado aspectos importantes que integran el tema principal que se
postula en esta tesis, que tuvo lugar en el periodo de los afios 2019 al 2020, siendo el
sujeto de estudio distintas fiscalias del Ministerio Publico las cuales fueron analizadas
con el objeto de identificar la violacion uno de los principios de la carrera fiscal,
especificamente el de idoneidad, teniendo como resultado una falta de capacitacion
periodica y obligatoria de los miembros que ingresan a la carrera fiscal y aquellos que
buscan ascender dentro de la misma, lo cual se desprende de una falta de fortalecimiento
de la Unidad de Capacitacién del Ministerio Publico que es la entidad rectora de la
formulacion, implementacion y ejecucion de las politicas de capacitacion y

especializacion en el Ministerio Publico.

Por ello esta investigacion se convierte en un aporte fundamental, no solamente para el
estudiante universitario quien podréa comprender desde un novedoso punto de vista la
importancia de la capacitacién y actualizacién que tienen los fiscales del Ministerio
Publico, puesto que en ellos descansa el mandato constitucional de velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais; sino que también para la poblacion en general, pues
la aproximara un poco mas a la realidad que afronta la institucion y las soluciones que

se han formulado para mejorar la misma.
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HIPOTESIS

Los miembros de la carrera fiscal del Ministerio Publico tienen derecho a gozar
capacitaciones en temas de actualizacién, investigacion y litigio impartidas por la
Unidad de Capacitacion del Ministerio Puablico, pero esta dependencia no cumple
enteramente sus funciones, violentando el principio de idoneidad, por lo que al
momento que los integrantes de la carrera fiscal aspiran a ascender dentro de la
misma, no poseen suficiente acreditacion de méritos relativos al cargo para su

nombramiento.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipétesis formulada comprobé que la sociedad espera del Ministerio Pablico y de sus
investigadores y fiscales una debida capacidad de trabajo, entrega completa y mistica
de servicio, las cuales son cualidades que unidas al profesionalismo en su desempefio

consisten en la garantia de eficacia constitucional en el combate del crimen.

Para la comprobacion de la hipotesis, se utilizaron los métodos analitico y sintético, al
momento de estudiar la informacién obtenida y sustraer los extractos mas importantes;
asimismo, lograr plasmar dentro del documento la informacién mas importante. Asi
también los métodos deductivo e inductivo, a través de los cuales se ha logrado emitir

una conclusion discursiva en la cual se concreta el resultado a la cual se ha llegado.
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INTRODUCCION

El Ministerio Publico es una institucién auxiliar de la administracion publica y de justicia
cuyo objeto es promover la persecucién penal y dirigir la investigacion de los delitos de
accion publica, asi como velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais,
actuando con objetividad, imparcialidad, aplicando correctamente la ley penal y con
apego al principio de legalidad. Para cumplir con dicho objeto, esa institucion cuenta
con personal fiscal encargado de efectuar la investigacion en el procedimiento
preparatorio ejerciendo la acciéon penal publica, actuando en el debate ante los
tribunales y cuando corresponda formulando acusacion, sobreseimiento, clausura
provisional o el archivo ante el érgano jurisdiccional competente, asi como promover
recursos ante las salas penales.

Es por ello que es de suma importancia que el personal de la carrera fiscal se
mantenga actualizado en temas de investigacion y litigio para desempefiar de manera
eficiente la persecucién penal. Un principio de la carrera fiscal del Ministerio Publico es
el de idoneidad, el cual consiste en que el desarrolio de la carrera fiscal debe basarse
en la capacidad y mérito de los aspirantes y quienes ya forman parte de la misma.

La Unidad de Capacitacion del Ministerio Publico es el ente rector de la formulacion,
implementaciéon y ejecuciéon de las politicas de capacitacion y especializacion de los
miembros de la carrera fiscal, entre otros. Al tenor de lo regulado en el Articulo 80 de la
Ley Orgéanica del Ministerio Publico, este debe de capacitar y especializar de manera
obligatoria y peridédica por lo menos tres veces al afio tanto en aspectos tedricos como
practicos a los miembros de la carrera fiscal a efecto de mejorar conocimientos y
fortalecer habilidades para optimizar el desempefio profesional y humano.

Se fij6 como objetivo general, identificar la violacion al principio de idoneidad ante la
falta de capacitacion periddica y obligatoria de los miembros de la carrera fiscal del
ministerio publico.
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La investigacion se integra de cinco capitulos: en el primero se enfoca lo concerniente al
sistema de justicia en Guatemala, consideraciones generales y principales instituciones
que lo conforman; en el segundo, se describen antecedentes, etimologia y naturaleza
juridica del Ministerio Publico; se prosigue en el tercero con las funciones, regulacion
legal, estructura del Ministerio PUblico y funciones de cada uno de los puestos de la
carrera fiscal; en el cuarto capitulo todo lo referente a la capacitacién de sus integrantes
y la formacién profesional en la administracion publica, y en el quinto se describe la
metodologia para ingreso y ascenso en la carrera fiscal del Ministerio Pdblico, asi como

la violacion al principio de idoneidad y las propuestas para la solucién a dicha vulneracion.

Es importante estudiar la violacion a este principio de idoneidad, ya que existe una fuerte
percepcion que los fiscales encuentren un obstaculo en el ascenso de su carrera fiscal,
toda vez que no logran acreditar suficientes méritos académicos para ejercer el cargo a
aspirar, ya que no han sido capacitados previamente en temas de investigacion,
actualizacion vy litigio.

Para el desarrollo de la investigacion se hizo uso del método de razonamiento l6gico
inductivo, observando a un grupo particular de estudio y analizando las razones por las
que se violenta el principio de idoneidad, obteniendo de lo analizado proposiciones
generales para identificar la razéon de la vulneracién a dicho principio. Dentro de las
técnicas de investigacion se recurri6 a la consulta documental de libros, textos y
legislacion, asi como la entrevista directa a distintos miembros de la carrera fiscal para

obtener una opinién mas certera de la problematica que es objeto de esta investigacion.
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CAPITULO |

1. Sistema de Justicia en Guatemala

Previo a desarrollar el capitulo es necesario establecer si hay o no diferencia entre los
términos de poder judicial o sistema judicial, por lo que al respecto el tratadista
Guillermo Cabanellas indica “Que el sistema judicial es el conjunto de érganos
jurisdiccionales a quien esta reservada competencia para conocer y resolver en juicio y
causas entre partes, con funciones caracteristicas de interpretar y aplicar las leyes en
los casos dudosos y controvertidos” Por lo que da una definicion estrictamente
constitucional al indicar en cuanto al sistema de justicia al que corresponde a los

tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado.

Por su parte, Miguel de Toro y Gisbert indican que el poder judicial es: “... El encargado

de administrar la justicia...”

La idea de poder esta asociada también a la de autoridad. De hecho, se llama
autoridades a quienes, mediante diversas instituciones sociales y politicas, otorgamos
(idealmente) el poder o la conduccién de nuestras sociedades, para que en nombre de

todos se tomen las decisiones mas complejas.

Pero el poder también puede ser arrebatado por determinados sectores sociales, o

puesto al servicio de intereses egoistas. Quiza por eso el filésofo y jurista aleman Max

1
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Weber defini6 el poder como la “Probabilidad de imponer la propia voluntad dentro
una relacién social, aun contra toda resistencia y cualquiera sea el fundamento de esa

probabilidad”.

Muchas ciencias sociales se dedican al estudio del poder o de sus mecanismos dentro
de la sociedad, tales como la sociologia, la politologia o el derecho. Cada una de ellas

lo comprende a su manera y propone sus herramientas de analisis

Derivado de lo cual se presumen que en la praxis se utilizan los dos conceptos como
sindnimos, aunque el término de sistema tiende mas a procedimiento, método, modo,
uso, practica, via, técnica, ordenanza, organizacion, estructura, mientras que “El
término poder judicial hace referencia inmediatamente a que el poder no debe estar
concentrado en una sola persona, de lo contrario se estaria ante un régimen autoritario,
por lo cual tiende a hacer referencia a la clasica division de poderes, cuando en realidad

seria una division de funciones técnicamente hablando, establecida por Montesquieu.™

De acuerdo a lo que regula la Constitucién Politica de la Republica, “Guatemala es un
Estado organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus
libertades”. Esto se logra a través de la organizacién juridica y politica del Estado, en el
cual existe un ordenamiento juridico preestablecido, donde se respeta el orden
jerarquico de las normas y sobre todo se da la correcta aplicacion de la justicia,

amparados en lo que establece el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la

1 Pereira Orozco, Alberto y Marcelo E. Richter. Derecho Constitucional. Guatemala. Editorial E & P.
2010. p. 200.


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


Republica de Guatemala, al referirse a que la justicia se imparte de conformidad con

Carta Magna.?

Desafortunadamente, en muchos de los procesos judiciales, especialmente en el ramo
penal, la justicia no se imparte de forma adecuada, y se producen casos en los cuales

se resuelve motivado por intereses particulares, la corrupcién, y amenazas.

Ello produce desconfianza en la poblacién guatemalteca y genera un desbalance en
cuanto a la existencia del Estado de Derecho que debe imperar, en el cual, nadie es
superior a la ley, que la justicia se aplica de forma adecuada, asi como la

independencia de los poderes del Estado.

Todo Estado como generador de derecho, debe velar porque el ordenamiento juridico
sea respetado, tanto por parte de quienes aplican la justicia, como por quienes se
encuentran sometidos a ésta, en atencién al respeto que debe existir a las normas
juridicas y su efectiva aplicacién, a efecto de que las normas juridicas constituyan

derecho positivo eficaz.

En consecuencia, la adecuada administracién de justicia deviene en ser un factor
fundamental para la consolidacién del Estado de derecho, toda vez que en Guatemala,
el respeto por las leyes es casi inexistente, lo cual deja en una verdadera vulneraciéon a

los habitantes del pais, respecto a la delincuencia.

2| 6pez del Valle Victor. La incorrecta aplicacion de la justicia como fundamento de la definicion del
Estado de derecho guatemalteco. USAC. Guatemala .2010 p. 1

3
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Con el fin de comprender la evolucién que ha tenido el sistema judicial, es preciso
remontarse a los origenes, ya que si se conoce el inicio de un poder o de una institucion
se facilita el descubrimiento de su esencia y su entendimiento, filoso6ficamente hablando
y por ende se puede arribar a determinar cudles son las falencias que atraviesa el
Estado de Guatemala, con el Gnico objetivo de sefialarlas y proponer una solucion, para
que sirva de base estd investigacion como el principio al didlogo para solventar las

mismas.

El primer punto de partida fue el denominado derecho primitivo como lo sefialan los
juristas Enrique R. Aftalidn y José Vilanova: “En todos los pueblos conocidos la primera
fase del control social ha sido la costumbre. Esta costumbre tiene un fundamento de
naturaleza religiosa o mitica”. En ese orden de ideas, este poder, o forma de justicia
provenia de los dioses (divinidad), mencionando como ejemplo, castigos tan severos
como el de expulsar de la comunidad o clan a un infractor, dejarlo sin agua y sin comer

y con el derecho de que cualquier persona pudiera quitarle la vida sin ningln castigo.

Posteriormente, en la aplicacidén de un supuesto sistema de justicia se da la
denominada Ley del Talién. “La venganza desmesurada fue sustituida por una forma
medida de reaccion que puede considerarse la mas primitiva realizacion positiva de una
justicia racional, constitutiva de dicha nocién es la ley del Tali6n”.® En esta etapa o

época aparece ya un tipo de justicia considerada como justicia positiva racional, donde

3R, Aftalién, Enrique y José Vilanova. Op. cit. p. 207
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la persona (y) que hizo un mal a (x), (x) tenia el derecho de hacerle el mismo mal y en Y,

la misma proporcién a (y).

Denominada también, como lo es del conocimiento ptblico, como ojo por ojo, diente por
diente. Es preciso establecer que este tipo de justicia ya se encontraba regulado en el
Cédigo de Hammurabi y asi mismo como se indico en la biblia, era una justicia divina

en el antiguo testamento: “El que hiere a alguno, haciéndole asi morir, morira™.4

“Posteriormente esta forma de justicia continlia manteniendo su caracter sagrado, en el
caso del Rey, el Monarca, el Emperador, en donde el poder radica en esa sola persona,
el cual proviene de forma divina. Deduciéndose que Dios coloca personalmente en el
trono a tal o cual principe reinante, (...) Dios hizo al hombre sociable por naturaleza,
como lo indica el mismo don de la palabra, su necesidad, su progreso, le impelen a
convivir con sus semejantes y para que esa sociedad humana no perezca por la
anarquia, es indispensable una autoridad. Luego esa autoridad, ineludible para la
conservacioén de la sociedad, es querida por Dios, que hizo al hombre sociable. (...) Tal

es el famoso derecho divino, que lo mismo se aplica a los reyes que a los presidentes.”®

Aqui aparece una justicia denominada divina, donde era Dios quien elegia y ponia en el
cargo de Rey al indicado, teniendo este Gltimo una potestad absoluta debido a que su

poder provenia directamente de forma divina.

4 Biblia. Exodo, XXI, 12 y XXI, 24. Deuteronomio XIX 21.
5 Junco, 1943; pp. 15-22. Alfonso; Tres Lugares Comunes, El derecho divino de los reyes. México;
editorial San Ignacio de Loyola
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Contintan manifestando Aftalién y Vilanova que: “Al rigor de la ley mosaica sucedio una
institucién mas benigna: la composicion, segin la cual el dafio sufrido, en vez de ser
vengado, era resarcido mediante un beneficio establecido por un arbitro o
predeterminado segin un sistema de tarifas”. Surgiendo aqui aunque en una manera
incipiente la reparacion digna que hoy en dia se dicta en los tribunales de justicia penal.
En este orden de ideas, es preciso destacar que hubo un proceso de transicién entre la
costumbre de fundamento divino y la creacién del Estado Nacién que convenia la
creacion de poderes jurisdiccionales. Se aplicaban de una forma ilégica y brutal y se
da el paso a que dichas normas de costumbre sean aplicadas y sancionadas por
poderes jurisdiccionales, por lo cual se puede indicar que es en esta etapa donde

surge aunque sea en una forma incipiente y primeriza, un aparente sistema de justicia.

“En el derecho romano un hecho significativo fue el surgimiento de la Ley de las Xl
Tablas: la ley. En esa misma linea el pretor Salvo Juliano redacté el edicto perpetuo el
cual fue confirmado por el emperador Adriano con lo cual se constituyé en un cuerpo
normativo permanente que ejercid una gran influencia en la trasformaciéon del
procedimiento civil y la organizacion judicial”® ejemplo remoto y origen en el caso del
Estado de Guatemala lo constituye la Constitucion de Cadiz de 1812, la cual, en su
titulo V de los tribunales y administracion de justicia en lo civil y en lo criminal establece:
“Corresponde la potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales

exclusivamente a los tribunales”.

Sibid. pag. 214.
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El jurista Oscar Cruz Barney haciendo un analisis de la norma suprema anteriormente
referida, indica al respecto: “La justicia se administraria en nombre del Rey y las
ejecutorias y prohibiciones de los tribunales superiores se debian encabezar también en
su nombre. Se establece claramente que ni las Cortes ni el Rey podrian ejercer en
ningan caso las funciones judiciales, avocar causas pendientes, ni mandar a abrir los
juicios ya concluidos, quedando a las leyes el sefialar el orden y las formalidades del
proceso, que debian de ser uniformes en todos los tribunales, sin posibilidad de
dispensa alguna por parte de las Cortes o del Rey. Asi mismo, (...) se establece que los
tribunales no podran: a) ejercer otras funciones que las de juzgar y hacer que se
ejecute lo juzgado; b) suspender la ejecucién de las leyes, ni hacer reglamento alguno

para la ejecucioén de la justicia”.

La consolidacion del sistema de justicia en el Estado de Guatemala, en gran medida, se
ha afianzado y confirmado a través de una serie de principios constitucionales que
garantizan que el juez a cargo de un determinado litigio, actliie con total apego a ello,
principios esenciales como son el debido proceso, el derecho de defensa, la
inmediacién, la publicidad, la oralidad, superando aquella oscura etapa de los
denominados jueces sin rostro, o incluso la ley fuga, con el fin de consolidar un
verdadero sistema judicial, dotado de independencia y por ende imparcialidad. En la
historia de Guatemala, se puede observar que en diferentes Constituciones se han
regulado ciertas materias sobresalientes en lo referente al sistema de justicia, a guisa
de ejemplo: la duracién en el cargo de Jueces y Magistrados y duracién del periodo

presidencial de la Corte Suprema de Justicia

7


1
Cuadro de texto


1.1. Consideraciones generales sobre la justicia

Al analizar la definiciones sobre lo que es justicia, se pueden esbozar ideas, para la
comprensién de tal término y en cuanto al enfoque del objeto de la justicia, o qué es lo

que pretende ésta, se esta ante la misma situacion de poderla definir con exactitud.

Tal como se refirid John Rawls: “El objeto primario de la justicia es la estructura basica
de la sociedad o0 mas exactamente, el modo en que las grandes instituciones sociales
distribuyen los derechos y deberes fundamentales y determinan la divisién de las
ventajas provenientes de la cooperacion social. Por grandes instituciones entiendo la

constitucion politica y las principales disposiciones econdmicas y sociales”

El resultado que busca la justicia es el derecho, es decir busca la rectitud, la igualdad,
lo fundado o razonable, lo legal o lo legitimo, en su contexto, la justicia como objeto
general busca mas que la armonia individual, una armonia social, ya que la sociedad
esta conformada por personas diferentes, refiriéndose en cuanto a la diversidad de
identidades personales, pero también, estd conformada por personas desiguales en el
sentido de que no todas las personas tienen una vida en las mismas condiciones y es
cuando entra la justicia a equilibrar las diferencias y desigualdades en la sociedad.
También, es objetivo de la justicia la restauracion del derecho arrebatado de la persona,
bien frenar o eliminar la amenaza al mismo, dando realce al interés con mayor

fundamentacion.
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La Legalidad es un principio necesario en los diversos sistemas juridicos, sobre el cual’
gira toda norma juridica para poder ser aplicada, la norma ha de ser legal, porque es
emitida por un 6rgano competente, designado dentro de un estado de derecho, segtn
la jerarquizacion misma de las normas. Si bien es cierto, la legalidad, asi como la
equidad o la seguridad juridica ya vistas, influyen en esa aspiracion maxima de justicia,
en lugar de fijar un marco de certeza juridica, en ocasiones fijan extremos limites

legales, que van obstaculizando la realizacién de la Justicia.

Deviene de la Legalidad, el criterio de muchos juristas, en cuanto a seguir muchos
procedimientos al tenor de la norma juridica, no importando el resultado u otros
mecanismos de aplicacién del derecho, surgiendo entonces conflicto entre lo justo y lo

legal, que segun la corriente filos6fica se tenga se inclinara por uno u otro principio.

Bernal Moreno, en el Articulo denominado La Idea de la Justicia, indica: “Para que el
orden legal merezca el calificativo de juridico y sea eficaz, es preciso que esté fundado
en la justicia. Un orden legal factico pero injusto, no produce verdadera seguridad. A
proposito de esto, es necesario recordar las palabras pronunciadas por Carnelutti: “La
obra del legislador no vale nada si no responde a la justicia. No sabemos, y creo que no
sabremos nunca, cdmo ocurre eso, pero la experiencia nos ensefia que no son Ltiles ni
duraderas las leyes injustas: no son utiles porque no conducen a la paz; no son

duraderas porque, antes o después, desembocan en la revolucion”

El orden legal dentro de un pais no tiene ninguna utilidad si no aspira a la Justicia, en

vano se aplicaria la ley, si la norma legal no atiende a entregar a la sociedad un
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creadas en un momento de la historia juridica, y que en la actualidad ya no son dtiles,

es por ello la figura de la reforma, que se da constantemente de las leyes, en muchas
de las ocasiones es impulsada por el clamor popular y como se hace referencia en el

parrafo anterior hay normas legales cuyo contenido es letra muerta.

Villalta, hace referencia que: “ (...Dentro de esta legalidad universal se engarza el
respeto a la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que ha
establecido criterios jurisprudenciales necesarios para establecer limites al ejercicio del
poder punitivo del Estado y principios interpretativos de los derechos y garantias
establecidas en su cuerpo legal. Otro nivel indispensable de la legalidad es el respeto a
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y a los criterios jurisprudenciales
emanados de la Corte de Constitucionalidad. El juez se encuentra subordinado a la
legalidad emanada de las leyes ordinarias, asi mismo, de la jurisprudencia establecida
por la Corte Suprema de Justicia. Otro nivel de la legalidad a la que el juzgador también
se encuentra supeditado es la legalidad procedimental emanada de acuerdos,

reglamentos internos...)

De acuerdo a este autor, materializa el principio de legalidad, segtn la esfera de la
jerarquia de las normas juridica y su obligatoria observacion y aplicacién por parte de
los jueces, ya que ello implica legalidad, desde los fallos a nivel internacional, como en
el caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y no solo en las

resoluciones, sino también en la observancia de todas las normas que rigen el sistema
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juridico, incluso de los acuerdos o circulares que estan por debajo de la |

constitucional y del orden juridico ordinario.
1.2. Principales instituciones

Dentro del sistema institucional guatemalteco, existen diversas entidades relacionadas
de forma directa al sector justicia en Guatemala, es decir, que participan activamente en
el ejercicio de la construccién de una sociedad justa dentro del marco de un Estado de
Derecho; ya sea mediante el ejercicio de la accion penal, la administracién de la justicia,

la proteccion de los derechos humanos, entre otras funciones.

1.3. Organismo Judicial

El Organismo Judicial (OJ) es uno de los organismos del Estado, el cual ejerce el poder
judicial en la Republica de Guatemala y en ejercicio de la soberania delegada por el
pueblo; imparte justicia, conforme la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y los valores y normas del ordenamiento juridico del pai‘s, conforme a la Constitucién

Politica de la Reptblica de Guatemala.

Conforme lo establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, “El

Organismo Judicial es el encargado de impartir justicia, con independencia y potestad
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de juzgar. La Ley del Organismo Judicial cita que en ejercicio de la soberania delega

por el pueblo, imparte justicia en concordancia con el texto constitucional.””

Dentro del mismo documento se establece la misién y visiéon de este érgano estatal, es
de la siguiente forma: “Misidon. Administrar justicia garantizando su acceso a la
poblacién, en procura de la paz y armonia social. Vision. El Organismo Judicial tiene
aprobacion, credibilidad y legitimidad social a partir de liderar acciones de acceso y
fortalecimiento al Sistema de Justicia. La Corte Suprema de Justicia ejerce su liderazgo
y direccién con acierto, oportunidad y consistencia en el marco de una gestién y
estructura institucional eficiente y efectiva. Su personal cumple sus funciones con
identidad institucional, disciplina, ética, capacidad y vocaciéon de servicio dentro de un
sistema de carrera y cultura que reconoce el buen desempefio. El crecimiento se
desarrolla bajo una perspectiva estratégica con énfasis en las necesidades de justicia

de la poblacion.”®

De conformidad con el Manual de Organizacién del Sector Publico emitido por la Oficina
Nacional de Servicio Civil de la Presidencia de la Republica, plantean objetivos
institucionales, desglosandose en objetivo institucional, objetivos del area jurisdiccional
y politicas institucionales. El objetivo institucional que se plantea el Organismo Judicial
es: “Mejorar permanentemente la administracién de justicia, fundamentada en los
principios de imparcialidad, celeridad y sencillez, para brindar un adecuado servicio a la

sociedad guatemalteca.”

Thitp:)Ywww.oj.gob.gtfindex.php?option=com_content&view=article&id=1638&ltemid=57. (consultado 12
de marzo de 2020)
8lbid
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Como institucién el Organismo Judicial debe velar constantemente por la correcta
administracion de justicia, de forma imparcial, de manera pronta y cumplida con la
finalidad de brindar un servicio 6ptimo a los guatemaltecos, a quien se debe.
Como objetivo del area jurisdiccional: “Realizar eficaz y eficientemente las funciones
jurisdiccionales que de conformidad con la ley le corresponden al Organismo Judicial,
para atender y resolver los asuntos en la Corte Suprema de Justicia y Secretaria de la
Corte Suprema de Justicia, Camaras, Salas de la Corte de Apelaciones, Tribunales de

Sentencia, Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de Paz.”

En cuanto a la funcién jurisdiccional que realiza el Organismo Judicial, las mismas debe
realizarlas de forma eficaz y eficiente. Asi también, mas adelante se estudiara este
tema con mas detenimiento, para la realizacién de sus funciones el Organismo Judicial
se encuentra estructurado en Corte Suprema de Justicia, Camaras, Salas, Tribunales
de Sentencia, Juzgado de Primera Instancia y Juzgados de Paz, cada uno de ellos
debe resolver asuntos especificos, por ello cada uno de ellos genera necesidades

especificas que deben ser atendidas y resueltas.

Segun el sitio web del Organismo Judicial, las politicas institucionales de ese organismo

son:

shitp://unpan 1 ,un.org/intradoc/groups/public/documentsficap/unpan032329.pdf (Consultado 12 de marzo
de 2020) -
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“Privilegiar el Area Jurisdiccional como parte sustantiva del Organismo Judicial, por fo

que se debe priorizar la asignacién de recursos a la misma, para su fortalecimiento.

» Velar porque se respete la independencia y autonomia funcional del Organismo
Judicial, asi como la independencia, imparcialidad, idoneidad, honestidad y

-transparencia de las funciones inherentes a los cargos de Magistrados y Jueces.

« Dar continuidad al cumplimiento de los compromisos establecidos en los Acuerdos de

Paz, relacionados con el Organismo Judicial.

* Implementar nuevas formas de brindar acceso a la justicia y fortalecer las ya

existentes.

» Ampliar la cobertura de los mecanismos de Resolucién Alternativa de Conflictos,
de conformidad con las caracteristicas culturales y de idiomas de cada region

geografica.

« Asegurar la aplicacion de la Ley de la Carrera Judicial y de Servicio Civil, fortalecer los

Organos que la administran y los procesos que se realizan.

* Fortalecer el sistema de justicia manteniendo una fluida comunicacién y coordinacion

del Organismo Judicial, con las otras instituciones que conforman este sistema.
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« Impulsar mecanismos para evitar la corrupcidon en el Organismo Judicial, con

participacion de los usuarios.

» Consolidar el proceso de modernizacidn del Organismo Judicial, evaluando
periddicamente sus resultados en el marco de los Modelos Organizacional, Funcional
del Area Jurisdiccional, Organizacional y Gerencial del Area Administrativa,

establecidos.
+» Regionalizar y desconcentrar los servicios que brinda el Organismo Judicial.

- Fortalecimiento de los sistemas de informacion existentes y de la comunicacion

interna de las unidades del Organismo Judicial.”

Basicamente la politicas del Organismo Judicial van encaminadas a la aplicacién de
justicia pronta y cumplida, por ello debe procurar la apertura de mas juzgados para
lograr el descongestionamiento de los &rganos jurisdiccionales, la aplicacion de
resolucion de conflictos a través de la mediacion, la implementacion de traductores para
que las personas que sean sometidas a proceso tengan efectivo conocimiento de lo que
sucede dentro del proceso en donde se juzga, la modernizacidn en los procesos de

seleccion y evaluacion de personal.

Las politicas institucionales del Organismo Judicial se enumeran a continuacién:
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I. Ampliar el acceso a la justicia, desarrollando institucionalmente al Organismo JudiciaN“
mediante la incorporacién de mas judicaturas al servicio de la poblacion. Liderando
acciones de acercamiento territorial del servicio, considerando las caracteristicas
culturales e idiomaticas de cada regién geografica e implementando mecanismos de
resoluciéon alternativa de conflictos.

2. Velar porque se respete la independencia judicial y autonomia funcional del
Organismo Judicial, asi como la independencia, imparcialidad, idoneidad, honestidad y
transparencia de las funciones inherentes a los cargos de magistrados, jueces y
auxiliares judiciales.

3. Fortalecer la credibilidad del Organismo Judicial y la confianza de la poblacion en la
administracion de justicia y en la prestacion de otros servicios.

4. Impulsar mecanismos de transparencia, buenas préacticas y anti-qorrupcién en el
Organismo Judicial.

5. Privilegiar acciones de fortalecimiento en la agilizacion de procesos.

6. Velar por la eficiencia, idoneidad y oportuna designacion de personal judicial y
administrativo asi como del disefio de los puestos de trabajo.

7. Impulsar la especializacién profesional de magistrados, jueces y personal auxiliar,
incorporando la formacién descentralizada, actualizada y permanente para toda el area
jurisdiccional, en especial aquellas de caracter internacional.

8. Privilegiar operacional y financieramente la funcién sustantiva jurisdiccional.
direccionando y poniendo a su servicio la organizacién administrativa.

9. Impulsar la justicia especializada de la nifiez, adolescencia, familia, mujer y género,
victimas de violencia, asi como de mecanismos que faciliten su acceso por razones

etarias, étnicas-multilinglisticas, capacidades especiales y situacion socio-econémica.
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10. Maximizar la seguridad institucional y la atencién permanente de las judicaturas.

11. Mantener una efectiva relacién, comunicacion y coordinacién con otras instituciones
nacionales e internacionales que conforman el sector justicia 0 que coadyuvan en los
procesos de las diferentes materias.

12. Dar continuidad al Sistema de Integridad Institucional y a las Normas de
Comportamiento Etico del Organismo Judicial.

13. Fortalecer lo relacionado a la informaciéon publica asi como a los médulos y
sistemas de quejas.

14. Fortalecer la supervisiéon preventiva y objetiva a nivel institucional, asi como al
sistema disciplinario institucional y la evaluaciéon del desempefio.

15. Asegurar la aplicacion de la Ley de la Carrera Judicial y de Servicio Civil
fortaleciendo los entes que las administran y sus procesos.

16. Modemizar la justicia, incorporando equipos, herramientas y redisefios a las
tecnologias de informacién, que faciliten y agilicen la gestion jurisdiccional y
administrativa, que ademas velen por la generacion de informacién confiable y oportuna
para la efectiva toma de decisiones.

17. Fortalecer el proceso de regionalizacion y descentralizacion de todos los servicios
que brinda el Organismo Judicial.

18. Institucionalizar estandares o modelos jurisdiccionales, unificar criterios, e
implementar sistemas de confiabilidad y calidad en la gestién institucional.

19. Velar por la dotacion oportuna y de calidad de materiales, transporte, insumos y

recursos necesarios para el funcionamiento institucional.
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20. Velar por realizacion de inmuebles y espacios fisicos propios, incluyendo el
mantenimiento preventivo y correctivo de todas las instalaciones, segin las

necesidades del servicio de justicia.

1.3.1. Regulacién legal

Como en todo el ordenamiento juridico guatemalteco la norma de mayor jerarquia es la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en la cual se establecen las
normas basicas y principios que rigen al Organismo Judicial, del Articulo 203 al 222 de

este cuerpo legal.

La Carta Magna en el Articulo 203 establece que: “La justicia se imparte de
conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de los juzgados. Los
otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran

para el cumplimiento de sus resoluciones.”

La Constituciéon Politica de la Republica fue emitida en 1985, en la cual se crea un
Estado de derecho con base en O6rganos gubernamentales con autonomia e
independencia, motivo por el cual la misma Constitucion establecia la obligaciéon de que
cada 6rgano creara su propia normativa; por ello el Articulo 10 de las disposiciones
transitorias establece que: “Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y demas
funcionarios cuya designacién corresponda al Congreso de la Republica, por esta vez,

seran nombrados y tomaran posesion de sus cargos en el tiempo comprendido del 15
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de enero de 1986 al 14 de febrero del mismo afio. Su periodo terminara en las fechas

establecidas en esta Constitucién y la ley de Servicio Civil del Organismo Judicial.”

Por ello el 28 de marzo de 1989, se emite el Decreto 2-89 que contiene la Ley del
Organismo Judicial la cual contiene las normas generales para todo el pais, para la
aplicacién e interpretacién de las leyes, normas de derecho internacional, la aplicacion
de las leyes en el tiempo, normas relacionadas con los documentos legales
provenientes del extranjero, el computo y aplicacién de normas en cuanto al tiempo y
los plazos, las funciones del Organismo Judicial que incluye la administrativa y la
jurisdiccional, la organizacion del Organismo Judicial y las disposiciones comunes a los
procesos en general y por Gltimo algunas disposiciones complementarias tales como
actuaciones judiciales, las relaciones entre los tribunales, las certificaciones apremios y

multas.

La Ley del Organismo Judicial ha sufrido diversas reformas entre las que se cuentan:
los Decretos del Congreso de la Reptblica 27-89, publicado el 31 de mayo de 1989; 29-
90, publicado el 28 de mayo de 1990; 64-90, publicado el 29 de noviembre de 1990; 75-
90, publicado el 10 de enero de 1991; 11-93, publicado el 11 de marzo de 1993; 112-

97, publicado el 15 de diciembre de 1997; y §9-2005, de fecha 31 de agosto de 2005.

Tanto la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala como la Ley del Organismo
Judicial son las normas de mayor trascendencia dentro de la base legal del Organismo
Judicial; no obstante, existe una gran cantidad de reglamentos y acuerdos que regulan

el funcionamiento de este érgano, a continuaciéon se anotan algunas de ellas:
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Decreto Gubernativo No. 1568: Reglamento General de Tribunales, publicado el 31 de
agosto de 1934, y sus reformas contenidas en Decretos Presidenciales Nimero 548,

publicado el 22 de febrero de 1956, y 585, publicado el 11 de marzo de 1956.

» Acuerdo del Presidente de la Corte Suprema de Justicia No. 7: Reglamento de la

Presidencia del Organismo Judicial, publicado el 5 de febrero de 1969.

» Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia No. 277: Reglamento Interior del Organismo
Judicial, publicado el 18 de julio de 1969, reformado por Acuerdos de la Corte Suprema
de Justicia Nos. 14-92, publicado el 29 de mayo de 1992; y 5- 93, publicado el 30 de
marzo de 1993. |

» Decreto No. 73-75 del Congreso de la Republica: crea el Registro de Procesos
Sucesorios que estard a cargo de la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia,

publicado el 12 de noviembre de 1975.

* Decreto No. 5 1-92 del Congreso de la Republica: Cédigo Procesal Penal, publicado el
4 de diciembre de 1992. Reformado mediante sentencia emitida por la Corte de

Constitucionalidad, segtin expediente 296-94, publicado el 20 de febrero de 1995.

El Cédigo Procesal Penal, no es una norma de aplicaciéon exclusiva para el Organismo

Judicial; sin embargo, dentro de esta norma juridica se encuentran algunas
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disposiciones legales que regulan el funcionamiento y facultades de los Juzgados

Tribunales de orden penal.

“Acuerdo No. 24-98 de la Presidencia del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de
Justicia: Apruébese la reorganizacion del area administrativa del Organismo Judicial, de

fecha 24 de septiembre de 1998.

« Acuerdo No. 13/999, de la Presidencia del Organismo Judicial, que aprueba el Modelo

Organizacional y Gerencial del Area Administrativa del Organismo Judicial.

» Decreto No. 41-99 del Organismo Judicial: Ley de la Carrera Judicial, publicado el 2

de diciembre de 1999.

» Decreto 48-99 del Congreso de la Republica: Ley de Servicio Civil del Organismo

Judicial, publicado el 6 de enero de 2000.

+ Acuerdo 6-2000 de la Corte Suprema de Justicia: Reglamento General de la Ley de la

Carrera Judicial, publicado el 24 de marzo de 2000.
« Acuerdo No. 3 1-2000 de la Corte Suprema de Justicia: Reglamento General de la Ley

de Servicio Civil del Organismo Judicial, publicado el 20 de julio de 2000; reformado por

Acuerdo No. 39-2003, publicado el 23 de septiembre de 2003.
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- Acuerdo No. 7-2001 de la Corte Suprema de Justicia: Normas Eticas del Organism \ .:t}ij«

Judicial de la Republica de Guatemala, publicado el 28 de marzo de 2001.

» Acuerdo No. 5-2002 de la Corte Suprema de Justicia: Créase la Unidad de Seguridad

del Organismo Judicial -USOJ-, publicado el 19 de marzo de 2002.

« Acuerdo No. 32-2002 de la Corte Suprema de Justicia: Créanse los Centros
Administrativos de Gestion Penal, en los Departamentos de Alta Verapaz vy
Huehuetenango, publicado el 23 de octubre de 2002; modificado por Acuerdo No.36-

2002, publicado el 20 de noviembre de 2002.

» Acuerdo No. 34-2002: Créase el Centro de Servicios Auxiliares de la Administracion

de la Justicia de Huehuetenango, publicado el 20 de noviembre de 2002.

» Acuerdo No. 2-2003: Los Juzgados de Trabajo y Previsiéon Social que existen en las
cabeceras departamentales de la Republica tendran competencia para integrar

Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, publicado el 17 de febrero de 2003.

» Acuerdo No. 05-2003: Se establecen los Juzgados Primero y Segundo de Paz Movil,

publicado el 20 de marzo de 2003.

» Acuerdo No. 8-2003: Créase la Delegacién del Archivo General de Protocolos en el

Departamento de Huehuetenango, publicado el 15 de abril de 2003.
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« Acuerdo No. 16-2003: Créase la Sala Tercera del Tribunal de lo Contencioso::,,

Administrativo, publicado el 3 de julio de 2003.

» Decreto No. 27-2003 del Congreso de la Republica: Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia, publicado el 18 de julio de 2003.

» Acuerdo No. 32-2003: Se adscribe el Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion al Tribunal
de Segunda Instancia de Cuentas y se denominara Tribunal de Segunda Instancia de

Cuentas y de Conflictos de Jurisdiccién, publicado el 4 de agosto de 2003.

» Acuerdo No. 29-2003: Los Juzgados de Primera Instancia de Menores de todo el pais,
se denominaran Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia, y de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, a excepcién de los Juzgados de Primera Instancia de

Menores de la Ciudad de Guatemala, publicado el 12 de agosto de 2003.

+ Acuerdo No. 30-2003: Se crea el Juzgado de Control de Ejecucién de Medidas para

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, publicado el 12 de agosto de 2003.

» Acuerdo No. 37-2003: Asignesele al Centro de Servicios Auxiliares de la
Administracién de Justicia, la recepcidn y distribucién equitativa e inmediata de las
demandas y solicitudes para el inicio de expedientes de materia tributaria a las Salas
Segunda y Tercera de lo Contencioso Administrativo, publicado el 29 de agosto de

2003.
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« Acuerdo No. 40-2003: Créase la Delegacion del Archivo General de Protocolos de la ™~ .

Regién Nor-Oriente del Pais, publicado el 8 de septiembre de 2003.

» Acuerdo No. 002-2004: Créase la Delegacion del Archivo General de Protocolos en el

Departamento de Alta Verapaz, publicado el 19 de febrero de 2004.

« Acuerdo Gubernativo No. 86-2004: Créase la Comision Nacional de los Acuerdos de

Paz, publicado el 26 de febrero de 2004.

« Acuerdo No. 80-2005, de fecha 15 de noviembre de 2005, se aprueba la division del
Centro Nacional de Analisis y Documentacion Judicial —CENADOJ-, trasladandose la
Seccion de Estadistica Judicial, a la Secretaria de Planificaciéon y Desarrollo

Institucional.

+» Acuerdo No. 81-2005, de fecha 15 de noviembre de 2005, se aprueba la creacién de
la Direccién de Servicios de Gestioén Tribunalicia y la Direccién de Servicios de Apoyo

Jurisdiccional.

* Acuerdo No. 82-2005, de fecha 15 de noviembre de 2005, se aprueba la
transformacién de la Gerencia de Comunicacidon Social, en Departamento de
Comunicacion Social, que dependera directa y jerarquicamente de la Secretaria de la

Presidencia del Organismo Judicial.
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» Decreto 32-2006: Ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de

Guatemala —INACIF-, de fecha 31 de agosto de 2006.

» Acuerdo No. 033-2006, de la Presidencia del Organismo Judicial, crea la Coordinacién

Regional de Quetzaltenango.

Aunado a lo anterior existen normas juridicas individualizadas que rigen el
funcionamiento del Organismo Judicial, tales como circulares y memorandums a través
de las cuales se hacen del conocimiento de los empleados publicos las o6rdenes

emanadas de sus superiores jerarquicos.

1.3.2. Organizacién

El Organismo Judicial realiza dos funciones: administrativa y jurisdiccional.

“Funciones Jurisdiccionales Corresponden fundamentaimente a la Corte Suprema de
Justicia y a los demas tribunales que a ella estan subordinados, en virtud de las reglas
de competencia por razén de grado, a los cuales les corresponde la potestad de juzgar

y promover la ejecucion de lo juzgado. La justicia es gratuita e igual para todos.

Funciones Administrativas Corresponden a la Presidencia del Organismo Judicial y a

las direcciones y dependencias administrativas subordinadas a dicha Presidencia.”?

190p. Cit
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Las autoridades superiores del Organismo Judicial, son: la Corte Suprema de Justicia, ¢ .

el Presidente del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia.

Con respecto a la jurisdiccién de la Corte Suprema de Justicia, dg conformidad con el
Articulo 74 de la Ley del Organismo Judicial, tiene jurisdiccion en toda la Republica para
conocer de los asuntos judiciales que le competen de conformidad con la ley.

La Corte Suprema de Justicia se integra por 13 magistrados de la siguiente manera:

a) Un Presidente, que lo es de la Corte Suprema de Justicia y del Organismos Judicial.

b) Doce magistrados.

Para elegir a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia el Congreso de la
Republica los nombra para un periodo de cinco afios, de una némina de 26 candidatos

propuestos por una comision de postulacion.

Esta comision de postulacion se encuentra integrada por un representante de los
reciores de las universidades del pais, a la fecha en Guatemala existen 15
universidades de las cuales solamente una es publica y las otras 14 son privadas, los
decanos de las facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada
universidad del pais, un nimero equivalente de representantes electos por la Asamblea
General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual nimero de
representantes electos por los magistrados titulares de la Corte de Apelaciones y

demas tribunales, que integra.

La eleccién de candidatos requiere del voto de por lo menos las dos terceras partes de
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los miembros de la comision. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia elegira
entre sus miembros, con el voto favorable de las dos terceras partes, al presidente de la
misma, el que durara en sus funciones un afio y no podra ser reelecto durante ese

mismo periodo, para la presidencia de la Corte Suprema de Justicia.

La Corte Suprema de Justicia se organiza en camaras: camara civil, camara penal y
camara de antejuicio y amparo, las cuales contaran con un Presidente y el nimero de
vocales que se considere conveniente. Los asuntos sometidos al conocimiento de una
camara seran sustanciados por el presidente de ella y resueltos por mayoria de votos

de sus integrantes.

Dentro de la organizacion de la Corte Suprema de Justicia, también se encuentra
la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, cuya funcién es: “Ejerce funciones de
apoyo judicial y administrativo y les da seguimiento. Asiste al Presidente del Organismo
Judicial y de la Corte Suprema de Justicia y al Pleno de la Corte Suprema de Justicia;
ejecuta las disposiciones y resoluciones emanadas del Pleno de la Corte y de la
Presidencia del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia; autoriza y
autentica firmas de las autoridades superiores de este Organismo. Sus funciones estan
subordinadas al Presidente del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia;
es el medio de comunicacion con los funcionarios judiciales de igual o inferior categoria

y las demas que establece la Ley”."

Yibid
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Asi también, dentro de los 6rganos de funcién jurisdiccional se encuentran las Salas de~.
la Corte de Apelaciones. La Corte Suprema de Justicia determinara el nimero de Salas
de Apelaciones y su ubicacién, y se encuentran integradas por tres magistrados y dos
suplentes, y la misma Corte Suprema de Justicia designara al magistrado que fungira

como presidente de cada Sala.

Dentro de los 6rganos que ejercen funcién jurisdiccional también se encuentran los
Tribunales de Sentencia, Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de Paz. Estos
organos de administracion de justicia seran estudiados de forma mas detenida en el
siguiente capitulo por lo que en este momento solamente se hace mencién de los

mismos.

En cuanto a las unidades de funcién administrativa se debe mencionar nuevamente a la
Corte Suprema de Justicia y la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, a quienes
la Constitucién Politica de la Republica y la Ley del Organismo Judicial les asignan

funciones.

Dentro de los 6rganos de asesoria y apoyo se encuentran: a) Secretaria General de la
Presidencia del Organismo Judicial; y b) Unidad de Capacitacién Institucional.
Asi también los 6rganos de apoyo especifico al area jurisdiccional: a) Archivo General
de Protocolos; b) Direccion de Servicios de Gestién Tribunalicia; ¢) Centro de Servicios
Auxiliares de las Administracion de Justicia; d) Centro Administrativo de Gestion Penal;

e) Almacén Judicial; y f) Archivo General de Tribunales.
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La Direccion de Servicios de Apoyo, cuenta con las siguientes dependencias: a) Unidad
de Resolucion Alternativa de Conflictos; b) Servicio Médico Forense; ¢) Unidad de
Sicologia Juridica; d) Unidad de Antecedentes Policiales; y e) Centro Nacional de

Documentacion Judicial.

Dentro de los érganos de control se encuentra: a) Auditoria Interna; y b) Supervisién
General de Tribunales. Los érganos de direccién y control se encuentran: a) Gerencia
General; b) Secretaria Planificaciéon y Desarrollo Institucional; ¢) Centro de Informatica y
Telecomunicaciones; d) Gerencia de Recursos Humanos; e) Gerencia Financiara; f)

Gerencia Administrativa; y g) Departamento de Comunicaciéon Social.

1.3.3. Garantias judiciales

Las garantias judiciales se encuentran reguladas en el Articulo 205 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala: “Se instituyen como garantias del Organismo
Judicial, las siguientes: a. La independencia funcional; b. La independencia econdémica;
c. La no remocién de los magistrados y jueces de primera instancia, salvo los casos

establecidos por la ley; y d. La seleccién del personal.”

Debe entenderse a las garantias como una institucién del derecho a través de la cual
busca la proteccion de las personas, tanto individuales como juridicas. Una garantia es
en concreto la emisidon de una norma juridica, que consigna un principio de derecho y

gue la hace observancia obligatoria para todos.
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Dentro del Articulo 205 de la Constitucion Politica de la Republica se establecen cuatro
garantias denominadas judiciales, en las cuales se regula la forma en la cual debe

desempefiar su labor el Organismo Judicial, a continuacién se analizan cada una de

éstas garantias.

a) Independencia Funcional: Esta independencia debe entenderse, segin Recinos
Sosa como: “Independencia ante los otros poderes del Estado y como independencia
frente a los demas 6rganos jurisdiccionales y frente a sus propios 6rganos de gobierno.
La autonomia judicial debe entenderse como aquella funcién jurisdiccional que goza de
entera independencia. Es decir que los magistrados y jueces. En su funcién de juzgary
promover la ejecucion de lo juzgado no deben de ser interferidos por nadie, por su
condicién de juzgadores, ya que hacerlo violentaria el estado de derecho de fodo un
pais. Pero esta autonomia judicial de ejercer esa potestad debe también comprenderse
dentro de la materia y el territorio que se les hubiese asignado por el propio poder

judicial’.

La independencia funcional es una garantia constitucional en la cual protege al
Organismo Judicial de que su labor la puede realizar de forma auténoma, sin que
ninguno de los otros organismos del Estado interfiera en su funcion de juzgar y
promover la ejecucién de lo juzgado, por lo que, ni el Organismo Ejecutivo y Legislativo
pueden influir en el actuar del Organismo Judicial. Es importante destacar que esto

actua también en forma inversa porque ninguno de los organismos puede influir en el
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otro; pero si puede realizar actos de control sobre el otro, como las interpelaciones o

antejuicio.

b) Independencia Econdmica: es una garantia que se fundamenta basicamente en los
regulados en el Articulo 203 de la Constitucién Politica de la Republica: “Es atribucion
de la Corte Suprema de Justicia formular el presupuesto del Ramo; para el efecto, se le
asigna una cantidad no menor del dos por ciento del Presupuesto de Ingresos
Ordinarios del Estado, que debera entregarse a la Tesoreria del Organismo Judicial
cada mes en forma proporcional y anticipada por el 6rgano correspondiente. Son
fondos privativos del Organismo Judicial los derivados de la Administracion de Justicia y
su inversion corresponde a la Corte Suprema de Justicia. El Organismo Judicial debera
publicar anualmente su presupuesto programatico y debera informar al Congreso de la
Repiublica cada cuatro meses acerca de los alcances y de la ejecucion analitica del

mismo”.

La independencia econdémica del Organismo Judicial implica tener los medios
monetarios y financieros para el desempefio de sus funciones. Es importante este punto
debido a que la autonomia en los recursos econémicos le proporciona autonomia en la
toma de decisiones, por lo que la independencia funcional no puede estar desligada de

la independencia econdémica.

¢c) No remocién de los magistrados y jueces de primera instancia:
Esta garantia se encuentra también vinculada a la independencia funcional ya que la

prohibicion de remover a los magistrados y jueces; si no se invoca un motivo
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establecido previamente en la ley garantiza que tanto jueces como magistrados puedan '
emitir sus resoluciones solamente basada en ley y no por coaccidon o presiones

externas que los intimiden con la pérdida de su trabajo.

d) Seleccioén del personal: Todo el proceso que se lleva a cabo dentro del Organismo
Judicial con respecto a la seleccion del personal, asignacién de puestos y régimen
disciplinario se encuentra a cargo de la Gerencia de Recursos Humanos, Unidad de
Dotacion de Recursos Humanos, Unidad de Régimen Disciplinario y Unidad de

Clasificacion de Puestos.

Para la seleccion del personal la Unidad de Dotacién de Recursos Humanos realiza un
proceso que inicia con el reclutamiento, el cual de conformidad con el Derecho 48-99 y
el Acuerdo 31-200 consiste en: “Se realizan convocatorias durante el afo para las
distintas plazas vacantes del Organismo Judicial, asi como para alimentar el banco de
candidatos. El reclutamiento se realiza por medio de anuncios de prensa, afiches,

anuncios por radio (esto en el interior de la Republica), entre otros.”

Dentro de la convocatoria que realiza el Organismo Judicial se establecen los requisitos
gue los interesados deben llenar para optar a los diferentes puestos por ello,
posteriormente a tener conocimiento de la convocatoria realizada debe ordenar un

expediente que se presenta en el tiempo especifico.

Al momento de ingresar el expediente el personal encargado de su recepcion verifica

que cumpla con toda la papeleria solicitada y el expediente pasa a formar parte del
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banco de datos para que el solicitante sea llamado posteriormente a realiza una~’::. ,

evaluacion psicométrica; ello con el objeto de verificar si son las personas idéneas para
ocupar el puesto que se ofrece. Asi también se realiza una entrevista para el candidato
y una evaluacion técnica especifica para cada puesto que se ofrece, adicionalmente a
ello a la unidad le corresponde la verificacion de las referencias que se propusieron
dentro del curriculum vitae de los interesados y con toda esta informacién esta unidad

rinde un informe en el que presenta los candidatos més idoneos para los puestos.

Por Ultimo, se realiza la induccion que es un proceso de capacitacién para el futuro
empleado el cual se encuentra establecido en la Ley del Servicio Civil del Organismo

Judicial y su reglamento.

1.4. Antecedentes Corte de Constitucionalidad

El 23 de marzo de 1982, como resultado de un golpe de Estado se suspendié la
vigencia de la Constitucion de 1965, y por medio del Decreto Ley Numero 2-82, se

emitié el Estatuto Fundamental de Gobierno.

“Posteriormente, el 8 de agosto de 1983, tuvo cabida un nuevo golpe de Estado,
encabezado por quien fungia como Ministro de Defensa del anterior golpista, como
premisas principales durante su gobierno se puede resaltar que puso en practica un
programa que permitié el retorno al gobierno democratico y constitucional, suspendio
los Tribunales de Fuero Especial, permitié el funcionamiento de los partidos politicos,

restableci6 el Tribunal Supremo Electoral que habia sido suspendido por el Estatuto
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Fundamental de Gobierno, convocé a elecciones y decreté una Ley Electoral qu

normo la eleccion de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente” 12

Y precisamente de esa Asamblea Nacional Constituyente es producto la Constitucion
Politica de la Republica de 1985 y las tres leyes constitucionales que la desarrollan. “Es
necesario mencionar que esta Constitucidbn incorporé un sistema de control
constitucional mixto, y a través de la emisién y entrada en vigencia el 14 de enero de
1986 de la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad se da vida a la
Corte de Constitucionalidad, naciendo ésta como un organismo totalmente
independiente de los poderes del Estado, con jurisdiccién privativa y cuyo fin primordial

es la defensa del orden constitucional” 13

En relacion al debate de la Asamblea Nacional Constituyente, es oportuno hacer
referencia al Diario de Sesiones para conocer el disefio historico de la Corte de
Constitucionalidad actual, lineamientos que se exponen a continuacién en relacion a la
discusion de los Capitulos I, IV, V y VI del Titulo VI, Inconstitucionalidad de Leyes,
Corte de Constitucionalidad, Comision de Derechos Humanos, Ley de Amparo,

Exhibicion Personal y de Inconstitucionalidad de Leyes'

En su redaccion original del Anteproyecto el Articulo 261 disponia: “Que la acciones en

contra de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que contuvieran vicio

2 hitp://www.cidh.org/countryrep/Guatemala83sp/Cap.8.htm (Fecha de consuita: 13 de marzo de 2020)

3pPapa Palencia, MilthonHary, “El Tribunal Constitucional Guatemalteco como garante de la defensa
del orden constitucional y los derechos humanos”. Universidad de San Carlos de Guatemala,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales”®, Tesis de Licenciatura, Guatemala, Mayo de 2010, p. 29.

HMASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, “Diario de Sesiones”, Tomo IV, Sesién 71, Guatemala,
martes 30 de abril de 1985. Articulos 260 al 268 de la Constitucion Politica de la Republica.
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parcial o total de inconstitucionalidad, se plantearan directamente ante el Tribunal o
Corte de Constitucionalidad. Unicamente se dudé de la redacciéon de la rabrica del

Articulo, pero finalmente se aprobéd tal como se encuentra.”

En relaciéon al Articulo 262: Funcién esencial de la Corte de Constitucionalidad, se
agregd una enmienda por varios diputados ponentes destinada a garantizar la
independencia econémica de la Corte de Constitucionalidad en funcién del presupuesto
del Organismo Judicial (fondos privativos). La discusion se centraba en la crisis
econdmica y la reduccién del gasto publico y en la no conveniencia de la sujecion del
presupuesto de la Corte al del organismo Judicial. Finalmente, el Articulo 262 quedd
aprobado con la enmienda por adicién actual relativa a la independencia econémica
garantizada por un porcentaje de ingresos que correspondan al Organismo Judicial. La
redaccién final fue bastante contradictoria, porque de esta parte se establecia una Corte
auténoma, pero dependiente presupuestariamente del Organismo Judicial, una especie

de contradiccion en sus propios términos.

Respecto a la integracién de ia Corte de Constitucionalidad, la discusién se centraba en
atribuir al Congreso con exclusividad su eleccién bajo el argumento de la legitima
representatividad y evitando su politizacién y una especie de anarquismo entre los
diferentes organismos, que nombraran sus delegados. Finalmente asi se dispuso, y
quedd aprobado agregando la instalacion de la Corte, noventa dias después de la
instalacion del Congreso. Fue pues, hasta el dia nueve de junio de 1986 que sucedid

€80.
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Los requisitos para ser magistrado de la Corte se mencionan en el Articulo 264 de Ia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pero ya en la redaccion final se
redujo el nimero de afos de graduacién profesional de 20 a 15 afios. El Articulo 265

constitucional relativo a la Presidencia de ia Corte quedé directamente aprobado. 15

Respecto a las funciones de la Corte de Constitucionalidad, quedé igualmente
aprobado, Gnicamente en el literal ¢) se agregd que cualquiera de los Organismos del
Estado podian solicitar una opinién de constitucionalidad de tratados, convenios y

proyectos de ley, mejorando su redaccion.

Finalmente, y en relacion al Articulo 268, “Los diputados consideraron que una Ley
Constitucional desarrollara lo relativo a las garantias constitucionales. Sobre el rol
politico de la Corte de Constitucionalidad. Garcia Laguardia, al respecto de la
Constitucion actual contextualiza y sefiala que sirve de marco al proceso prolongado de

transicion democratica que vive el pais desde 1982”, 16

Con la Constituciéon actual la Corte de Constitucionalidad es un érgano auténomo de
cualquier poder del Estado, circunstancia que la sitda en un papel arbitral del sistema
politico del pais, y que le permite dotar de autoridad jurisdiccional a sus fallos en las
materias de su competencia. Sin embargo, como la propia Corte de Constitucionalidad
ha sefialado en su sentencia de 13 de agosto de 2003 en relacién a la acciéon de

inconstitucionalidad:

B http:/fwww.cidh.org/countryrep/Guatemala83sp/Cap.9.htm (Fecha de consulta: 13 de marzo 2020)
16 Ihid. pag 16
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De conformidad con la gaceta nimero 69 de los expedientes acumulados nimeros 825,
1305 y 1342 del afio 2000, “La Corte de Constitucionalidad no es un poder politico (...)
sino que la labor de la Corte es circunscribirse a determinar la ley objetada de
inconstitucionalidad violenta o no el -texto constitucional (...) la funcién del tribunal
constitucional es de intérprete y no de legislador {...) el Organismo Legislativo como
representante directo de la voluntad popular dispone de distintas alternativas al

momento de legislar, siempre dentro del marco fijado por la Constitucion”.

En la sentencia de 14 de julio de 2003, gaceta 69 del expediente nimero 1089-2003
reflexiona: “(...) La funcién del Tribunal Constitucional, aunque vinculada de modo
necesario a la politica estatal, es especifica y rigurosamente jurisdiccional y, por ende,
ajena a consideraciones de conveniencia, interés publico u otros que excedan de los
estrechos limites de la interpretacion y aplicacion del Derecho de la Constitucion (....)
La actividad del Tribunal Constitucional se realiza, por ende, para valorar la
racionalidad, razonabilidad, congruencia, proporcionalidad e igualdad conservada en la

disposicion del poder ptblico (...)"

Aunque la misma Corte defina su labor como meramente interpretativa, se debe decir
gue a falta de un sistema que garantice solidez juridica, la Corte debe llenar la gran
parte de vacios que existen en el ordenamiento juridico nacional y siendo la Gltima
instancia dentro de un ordenamiento completamente viciado muchas veces a tomado
decisiones que no le permiten desligarse completamente del panorama politico, como

se supone deberia de ser.

37


1
Cuadro de texto


Como sefiala Sierra Gonzalez: “Con variaciones en los distintos ordenamientos
constitucionales, este modelo, como aspecto central, crea una jurisdiccion o tribunal
constitucional, que se convierte en una especie de legislador negativo encargado de
anular leyes y actos publicos inconstitucionales. Es concentrado porque el tribunal
especializado monopoliza el conocimiento y resolucién de los asuntos relativos a la

constitucionalidad de leyes”.

Este modelo parece el mas adecuado, pues al ser unicamente el tribunal constitucional
el encargado de la defensa del orden constitucional, esto en teoria deberia beneficiar
que las decisiones que se tomen estén libres de intereses ajenos a los que se
establecen en la Carta Magna, aunque en la practica lastimosamente sea muy dificil

cumplir a cabalidad con ese fin.

El Articulo 268 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece
“Funcién esencial de la Corte de Constitucionalidad. La Corte de Constitucionalidad es
un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funciéon esencial es la defensa del
orden constitucional; actia como tribunal colegiado con independencia de los demas
organismos del estado y ejerce funciones especificas que le asignan la constituciéon y la

ley de la materia”.

El Articulo 269 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sefiala que la
Corte de Constitucionalidad se integra con cinco magistrados titulares cada uno de los

cuales tendrd su respectivo suplente. Cuando conozca de asuntos de
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inconstitucionalidad en contra de la Corte Suprema de Justicia, el Congreso de la
Republica, el Presidente o el Vicepresidente de la Republica, el numero de sus
integrantes se elevara a siete, escogiéndose los otros dos magistrados por sorteo de
entre los suplentes. Los magistrados duraran en sus funciones cinco afios y seran

designados en la siguiente forma:

a) Un magistrado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia;

b) Un magistrado por el pleno del Congreso de la Republica;

¢) Un magistrado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

d) Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos
de Guatemala; vy,

e) Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados. Simultdneamente cbn la
designacion del titular, se hara la del respectivo suplente, ante el Congreso de la

Republica.

La instalaciéon de la corte de constitucionalidad se hara efectiva noventa dias después

de la instalacion del Congreso de la Republica.

“Actualmente, la eleccién de los candidatos se realiza cumpliendo las disposiciones de
la Ley de Comisiones de Postulacion lo que trata de garantizar la honorabilidad,
capacidad y competencia de los finalmente electos. La norma constitucional reafirma el

interés del Constituyente para crear una Corte o Tribunal Constitucional totalmente

38


1
Cuadro de texto


independiente de los poderes facticos del Estado Guatemalteco.”” Indudablemente
anterior es dificil de cumplir, quedando demostrado que en la actualidad ese fin no se
logra, puesto que siempre hay intereses ajenos que se empefian en viciar y restar

credibilidad a la transparencia de las personas electas y las decisiones que ellos toman.
1.4.1 Configuracion Actual de la Corte de Constitucional

La Corte de Constitucionalidad es independiente de cualquier otro érgano del Estado, y
por su naturaleza exclusivamente jurisdiccional, se somete Unicamente a la
Constitucion, a la Ley constitucional de la materia, y dispone auténoma y en forma

reglamentaria sus normas internas y de procedimiento.

Los Articulos 272 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y 163 de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, establecen como

funciones de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, las siguientes:

a) Conocer en unica insténcia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de
inconstitucionalidad;

b) Conocer en unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo en las
acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica, la Corte

Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica;

7Papa Palencia, MilthonHary, Op. Cit., Pag. 26.
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c) Conocer en apelacion de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de lo
tribunales de justicia;

d) Conocer en apelacion de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas
de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacién o en los
casos contemplados por la ley de la materia;

e) Emitir opinién sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de
ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado;

f) Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de
constitucionalidad;

g) Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con motivo
de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes, manteniendo al
dia el boletin o gaceta jurisprudencial;

h) Emitir opinidbn sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo
alegando inconstitucionalidad;

i) Actuar, opinar, aictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia

establecidos en la Constitucidon de la Republica.

En esencia, la funcién de la Corte de Constitucionalidad es resguardar los preceptos
contenidos dentro de la Carta Magna a través de las garantias procesales, lo que
coadyuva a la instauracién de un verdadero sistema democratico: “La funcién esencial
de defensa del orden constitucional, asignada a la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala, explicitada en el desarrollo de las garantias constitucionales establecidas

en los capitulos |, 1l y Il del titulo VI de la Constitucion Politica de la Republica de

41


1
Cuadro de texto


Guatemala, determina la construccion de un ambito de competencia constitucionahl:;..,,

orientado a la proteccion de los derechos humanos”. 18

El modelo de control de la constitljcionalidad de "Ieyes y reglamentos, disposiciones
generales y actos de los poderes publicos se ha caracterizado por ser concentrado,
asumiendo la Corte de Constitucionalidad un papel central en el disefio y dinamica del
sistema jurisdiccional constitucional en el pais, aun cuando se reconoce el control
difuso a los tribunales ordinarios, sin embargo, la Corte de Constitucionalidad genera
jurisprudencia y doctrina que termina unificando los criterios de interpretaciéon y
aplicacién de las normas constitucionales por el sistema de justicia del pais, por lo que
la categoria de sistema mixto, que doctrinariamente se menciona, tiene una tendencia
hacia la concentracion, lo que se evidencia en particular a través de la reglamentacion
emitida en Acuerdos de la Corte de Constitucionalidad que se aplican a la primera

instancia de los procedimientos de jurisdiccion constitucional.
1.5. Instituto de la Defensa Publica Penal

Durante una época la defensa pulblica gratuita en Guatemala fue prestada por
estudiantes de derecho como requisito previo a optar al titulo de Abogado; mas
adelante, a cargo de los bufetes populares de las universidades del pais, con
estudiantes de los ultimos afios de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales a quienes
se les exigia el requisito de haber aprobado el curso de Derecho Procesal Penal, y

principalmente, efectuar su practica penal en los Tribunales de la Republica.

18 papa Palencia, MilthonHary, Op. Cit., Pag. 53.
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Previo a la modernizacion del sistema procesal penal guatemalteco, Guatemala
participdé en la Convencién sobre Derechos Humanos realizada en San José Costa
Rica, el 22 de noviembre de 1969, donde se aprueba el Pacto de San José, que
posteriormente suscribe y ratifica. En este pacto se establecen las garantias que

protegen a toda persona sindicada de haber cometido delitos o faltas.

Para el afio 1988, los juristas argentinos, Julio Maier y Alberto Brinder, elaboraron un
anteproyecto del Cédigo Procesal Penal vigente, que es aprobado el 24 de septiembre
de 1992 y cobra vigencia el 1 de julio de 1994. En esta misma fecha entra en vigencia
el Acuerdo 12-94 de la Corte Suprema de Justicia, el cual regula el Servicio de Defensa
Penal. En esta etapa, la Defensa Puiblica Penal depende totalmente de la Corte

Suprema de Justicia.

En estas condiciones, se presta el servicio en el momento en que se desarrolla el
primer debate oral y publico en el pais, el cual tiene lugar en el departamento de

Chiquimula.

La defensa penal en el antiguo sistema, la accién de la defensa era limitada, la ley no
reconocia muchas garantias al imputado en virtud de ser un sistema inquisitivo. A su
vez era una defensa precaria, no contaba con todos los antecedentes necesarios por no

tener acceso al expediente bajo el secreto de un proceso sumario.
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El servicio de defensoria era prestado por las corporaciones de asistencia judicial)

YN S

quienes brindaban atencién en su gran mayoria por medio de egresados de las
facultades de derecho supervisados insuficientemente por abogados de este
organismo, servicio gratuito durante seis meses. Adicionalmente, la defensa se
realizaba en forma escrita y sin inmediacién del tribunal, delegandose esta labor en

funcionarios del juzgado.

Juntamente con la transformacién de los sistemas de justicia de los paises de América
Latina, el proceso penal en Guatemala, pas6é del sistema inquisitivo al sistema
acusatorio, mas respetuoso de las garantias constitucionales y procesales y en éste,
otros actores irrumpen en el escenario de justicia. Se logra la inclusién de la defensa
publica, el Ministerio Publico, agregados al ya existente Organismo Judicial, y ademas,
se avanza poniendo en practica el juicio oral. Esto hace evidente la necesidad de

fortalecer la defensa publica existente en ese momento.

Como consecuencia, se concluye con la prioridad de crear una institucién que en forma
autdbnoma asumiera la defensa de las personas de escasos recursos, garantizando no

solo el derecho de defensa, sino también las garantias del debido proceso.

El 5 de diciembre de 1997, el Congreso de la Republica aprueba el Decreto Nimero
129-97, que corresponde a la Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal, el cual
entra en vigencia el 13 de julio de 1998. Con ello se abandona la dependencia

institucional del Organismo Judicial.
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La autonomia funcional e independencia técnica le han permitido extender su cobertura
a los 22 departamentos de Guatemala, conquistar un posicionamiento y reconocimiento

tanto a nivel nacional como internacional.
1.5.1. Razén de la existencia de la defensa publica penal

El estado de derecho, prevé la existencia de garantias con efecto de satisfacer
condiciones de vida digna, proporcionando a la vigencia de derechos de rango
constitucional. Entre ellos, el derecho a la defensa penal y el acceso a la justicia, para
quienes menos tienen, es un imperativo cuyo cumplimiento, justifica al Estado y legitimo

al poder judicial.

Los principales instrumentos de derecho internacional tanto en Europa como en
América, han reconocido en la defensa publica una de las garantias esenciales para
establecer la existencia de un proceso justo y equitativo. Se ha consagrado como un
derecho minimo para toda persona acusada, el ser asistida por un defensor de su
eleccion, y si carece de medios econdmicos, a ser asistido gratuitamente por un

abogado proporcionado por el Estado.

Debido a la desigualdad social que se presenta en la mayoria de los paises de América
Latina, se hace necesario implementar politicas publicas que fortalezcan las
instituciones de defensa penal que permitan el acceso a la justicia de aquellos que se

sienten marginados socialmente, tomando en cuenta que el Estado de derecho,

45


1
Cuadro de texto


requiere no solo de leyes justas y jueces sabios, sino también de la defensa y

asesoramiento eficaz que protejan al ciudadano.

En efecto, ha sido el avance mas significativo, no solo por la cantidad de recursos
involucrados sino porque ha sido incorporado un gran niumero de recursos humanos e
infraestructura. Esta reforma tiene como sustento modificaciones constitucionales
legales, creacion de servicios publicos y ademas cuenta con una dimensién de cambio
cultural, referida a que las personas operadores del derecho asuma o internalicen los

principios que inspiran este nuevo sistema.

En el marco de la nueva justicia criminal en América Latina, el objetivo de la defensoria
publica penal es proveer de abogado defensor a todas las personas que asi lo
requieran sin discriminacién alguna, atendiendo principalmente a las personas de

escasos recursos econdéomicos.

El antiguo sistema se caracterizaba en virtud porque el juez poseia una triple funcién:
investigar, acusar y sentenciar, lo que da cuenta de una vulneracién muy importante de
los principios que rigen los sistemas de justicia penal modernos. Este sistema era
inquisitivo, con etapas secretas y basadas en la escritura. La tramitacion de los
procesos era lenta en la resolucién de los conflictos penales, lo que repercutia en una

percepcion negativa del sistema de justicia judicial por parte de la ciudadania.

Como consecuencia del consenso general en torno a la necesidad de cambiar el

sistema, se aprobaron reformas, las que han implementado gradualmente a los largo
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del tiempo y contar con el nuevo sistema procesal penal, se separan las funciones de™l .., ;..

investigar, acusar y juzgar, al crear el Ministerio Publico, como 6rgano auténomo, capaz
de llevar adelante la investigacién penal y acusar, representado al Estado y la

comunidad en ese rol.

Los tribunales de caracter oral en lo penal, estan compuestos por tres jueces que se

dedican a conocer y juzgar la causa.
1.5.2. Funcién

La defensa publica se efectia su funcién no sélo ante los tribunales, sino también ante
el Ministerio Publico o cualquier otra entidad administrativa que esté desarrollando

alguna gestion, en materia penal.

La presencia del defensor penal constituye una condicién de validez del procedimiento,
es decir, no es posible desarrollar muchas de las actuaciones sin la presencia del

abogado defensor, especialmente en las actuaciones judiciales.

En cuanto a la legalidad de la defensa publica se transcriben los siguientes Articulos de
la Ley de Servicio Publico de Defensa Penal. El Articulo 2 de dicha ley se establece: “El
Instituto de la Defensa Publica Penal, como autoridad para la aplicacién de la Ley,
asegurara la eficacia en la prestacion del servicio publico de defensa penal a personas

de escasos recursos. Contara con los recursos e insumos necesarios, como
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responsable director de la provisién del servicio. En su funcién reconocera el caracte

multiétnico, pluricultural y multilingie de la poblacion guatemalteca.”

Asimismo el Articulo 4 de la citada ley indica: El servicio publico de defensa penal tiene

competencia para:

1. Intervenir en la representacion de las personas de escasos recursos econémicos
sometidas a proceso penal, a partir de cualquier sindicacion que las sefiale como
posibles autores de un hecho punible o de participar en él, incluso ante las autoridades

de la persecucién penal.

2. Asistir a cualquier persona de escasos recursos que solicite asesoria juridica cuando

ésta considere que pudiera estar sindicada en un procedimiento penal.

3. Intervenir, a través de los defensores de oficio, cuando la persona no tuviere o, no

nombrare defensor de confianza, en las formas que establece la ley.”

Es importante, a continuacién enfocar otra institucion relacionada con el cumplimiento
de la Ley. El Ministerio Publico (MP) es una institucion auxiliar de la administracién
pablica y de los tribunales con funciones autbnomas, cuyos fines principales son velar
por el estricto cumplimiento de las leyes del pais, lo cual esta descrito en la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 251.
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CAPITULO i

2. Ministerio Publico

Ministerio Publico es una institucién auxiliar de la administracion puablica y de los
tribunales con funciones autbnomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su
Ley Organica; estimacién que se hace tomando en cuenta como premisa basica del
sistema procesal acusatorio, que la accion penal por delitos publicos corresponde al
Ministerio Publico y que fue introducida por el Cédigo Procesal Penal, lo cual se
aproveché en las reformas constitucionales de 1994 lo que permite comprender la

funcion del Ministerio Publico.

2.1 Antecedentes

José Ovalle, en su libro Teoria General del Proceso, menciona que “Algunos
historiadores se remontan al derecho Griego y al Romano, asi como en el derecho
medieval ya hay atisbos de sus funciones. Como un ejemplo se menciona a los
procuratorinostri, regulados por las ordenanzas de Felipe 1V, de 1302, en Francia, que

eran abogados que defendian los intereses del rey ante los tribunales”.
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El Ministerio Publico como institucién tiene su génesis en el curso de una larga historia,
de la fusién de dos instituciones distintas la de los Abogados del Rey: avocatsduroiy la
de los procuradores del rey: procureur du roi. Los simples abogados del rey fueron
instituidos en el siglo XIV y estaban facultados para realizar funciones meramente
procesales, en cambio los procuradores del rey tienen origenes mucho mas antiguos,
aproximadamente desde el siglo VIl después de Cristo, en el desarrollo de la edad

media.

En el siglo XVI se atribuyen funciones procesales penales a los abogados del rey y se
fusionan las dos instituciones para dar origen al Ministerio Publico francés. La evolucién
del Ministerio Publico en Francia como paradigma y en el mundo en general ha sido a
esperarlo cada vez mas de o institucional unas veces vy, al principio dependiente del
poder ejecutivo o unido a él, después, llegando al otro extremo, depende del poder
judicial o unido a él. En Guatemala, estuvo bajo la tutoria del Ejecutivo hasta el 1 de
julio de 1994 en que el Ministerio Publico pasé a gozar de funciones auténomas, al

surgir asi por su Ley Organica.

Pueden sefalarse como antecedentes del Ministerio Publico, la creacion, en tiempos de
Juan |, a peticién de las cortes de Briviesca, de un funcionario de 1837 encargado de
perseguir los delitos pdblicos cargo que mas tarde los reyes catolicos instituyeron en las
cancillerias de Granada y Valladolid. En las leyes de la recopilacion expedidas por
Felipe 1l en 1566 se reglamentaron las funciones de los procuradores fiscales. Pero en
donde verdaderamente vemos delineada la institucién de justicia es en el reglamento

para la administracion de justicia de 26 de septiembre de 1835.
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En sistema juridico, en lo que se refiere a la funcién del Ministerio Pablico a través de la
historia correspondié por mucho tiempo a los fiscales existentes ante la Corte Suprema
de Justicia y en las Salas de Apelaciones después Unicamente en las Salas de

Apelaciones, las que posteriormente fueron suprimidas.

“En el Decreto 1762 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Judicial de fecha
11 de junio de 1968, actualmente derogada, no regulé la actividad de los fiscales ya que
la Ley Organica del Ministerio Publico Decreto 512 del Congreso de la Repiblica
desarrollé el fundamento legal de los fiscales que fuera publicada el 25 de mayo de

1948".1°

El 11 de marzo de 1921 fue reformada la Constitucidén Politica de la Republica, que
regulaba la figura del Procurador General de la Nacién y jefe del Ministerio Pablico. Se
facultaba al Organismo Legislativo para designarlo pero sus funciones no eran
claramente determinadas. El 31 de mayo de 1929 se promulga la Ley Organica del
Ministerio Publico Decreto Namero 1618 enl donde se regulaba que el Ministerio Publico
era una dependencia adscrita a la secretaria de Estado en el despacho de Gobernacion

y de Justicia, por lo que era una dependencia del Organismo Ejecutivo.

Con el Decreto Nimero 1187 del 23 de octubre de 1931 se dispuso que cuando el

Ministerio Pudblico actuara en representacién de los intereses del fisco o en

®Mendizabal Merlos, Gustavo. Recopilacion de Informacion, Ministerio Pablico, Pag. 6

51


1
Cuadro de texto


cumplimiento de deberes y atribuciones encomendado por las Leyes fiscales

desarrollaria bajo la inmediata dependencia de la Secretaria de Hacienda.

2.2 Actualizacion

Los avances del derecho y el progreso alcanzado, derivados de la nueva organizacion
que se le proporcioné al pais con la Constitucién de 1945, con la que hubo necesidad
de adaptar la antigua Ley del Ministerio Publico Decreto Gubernativo nimero1618 a las
multiples actividades que el Estado tenia que poner en practica, razén por la cual esta
se modificé haciéndola mas técnica, para que su funcionalidad fuera acorde a las
necesidades de la poblacién guatemalteca, a consecuencia de esto nace a la vida
juridica el Decreto 512 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Ministerio
Pablico con funciones definidas y regulaciones referentes a las actividades del

Ministerio Publico.

En la reforma constitucional, el Decreto 40-94 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del Ministerio Publico, se regulan cuales son las funciones del Fiscal General
de la Republica y jefe del Ministerio Publico, esta disposicion derogé (parcialmente) el
Decreto 512 del Congreso de la Republica que contiene la ley del Ministerio Puablico en
lo concerniente a la seccion de fiscalia, asi como los Acuerdos Gubernativos niimeros
393-90 de fecha 9 de mayo de 1990, 527-90 de fecha 31 de mayo de 1990 , 898-90 de
fecha 21 de septiembre de 1990 y cualquier otra disposicién que se oponga o limite las

funciones contenidas en la nueva ley. Lo que se persigue con la nueva Ley Organica
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del Ministerio Publico es que exista una coordinaciéon y concordancia con el Codigo~_ i

Procesal Penal, contenida en el Decreto Ndmero 51-92 del Congreso de la Republica,
disposicion legal que le asigna al Ministerio Publico los principios de autonomia,
jerarquia y que los 6rganos de la institucion puedan cumplir con las funciones que las

leyes les otorgan.

El Decreto Numero 40-94 es también producto de la reforma de la justicia procesal
penal, debido a la funcion de investigar y ejercer la accién penal que el Cédigo Procesal
Penal le confiere al Ministerio Publico, funciones que era imposible cumplir con la ley

derogada por ser obsoleta.

La vigencia de la Ley Orgénica del Ministerio Publico, Decreto Nimero 512 del
Congreso de la Republica, fue aplicada en el sistema procesal inquisitivo, que en el
pasado era practicado en nuestro medio, en el cual eran los Jueces los encargados de
la investigacion, por lo que no respondia con los preceptos de la Constitucion vigente y
sus reformas, tal es el contenido del Articulo 251 de la Constitucion Politica de la
Reptblica de Guatemala, que establece las bases que deberan ser desarrolladas en la
Ley Organica de la Instituciéon; tampoco esta ley derogada ya no respondia con la
sancion del Cadigo Procesal Penal vigente, que fue producto de la reforma de justicia
procesal penal, y con el cual se establecié6 el juicio oral en el proceso penal

guatemalteco inspirado en el sistema procesal de corte acusatorio.
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Al tener el Ministerio Pablico la obligacién de acusar de conformidad con el principio
legalidad, no solamente sus funciones sino que la Instituciéon en si, deben de tener

plena autonomia para cumplir con su finalidad.

2.2.1. Naturaleza juridica

El Ministerio Pdblico nace como una institucidon independiente de la Procuraduria
General de la Nacién, el 18 de mayo de 1994, con la vigencia de la Ley Organica del

Ministerio Publico. Decreto Nimero 40-94 del Congreso de la Republica.

El Articulo 3 del Decreto 40-94 se refiere a una parte fundamental de la naturaleza
juridica del Ministerio Publico su autonomia, toda vez que ahi se establece que esa
institucion actuara independientemente por su propio impulso, cumpliendo con las
atribuciones que le corresponden, sin subordinarse a ningn érgano del Estado, ni
autoridad alguna. Perseguird que se realice la justicia y actuara basado en principios
como: objetividad, imparcialidad y legalidad. Asi también el Ministerio Publico es una
institucion que auxilia la administracion publica y sus funciones son auténomas y su fin

principal es velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.

2.3 Etimologia

El autor José Luis Pineda, hace referencia a que “El nombre Ministerio Piblico, es una
expresion consagrada por la doctrina y la legislacidén, por lo que en atencién a ello,

debemos determinar su razén de ser y el ambito de su actuacién”.
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El Ministerio Publico, representa intereses generales y segin sea la personificacion de
esos intereses generales, asi sera el tipo de Ministerio Publico que se obtenga. De esa
cuenta, para unos, la personificacion es la sociedad; para otros, el poder Ejecutivo vy,
por ultimo se dice que personifica a la ley. Se sabe que el Ministerio Publico personifica
a la sociedad, Unicamente por ser el reflejo de ella, pero nunca por la expresion de los
anhelos de la misma. El Ministerio Puablico ejerce la accidn penal en nombre del Estado.
Al decir que el Ministerio Pablico es representante de la ley, es la afirmacion mas
correcta, cuyo interés es la justicia, la observancia y aplicaciéon de la ley, aunque no es
el Unico en la representacién de la ley, pues también a los tribunales se les atribuye esa

representacion.

2.3.1 Definicion

En el ejercicio de su funcién el Ministerio Publico persigue la realizacién de la justicia y
actia con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad en los

términos que la ley establece.

El Ministerio Publico es una institucion que posee funciones auténomas, que promueve
la persecucién penal y dirige la investigacion de los delitos de accion publica, ademas
de velar por que se cumplan las leyes del pais. En el logro de sus fines “El Ministerio
Pdblico actuara bajo principios como: objetividad, imparcialidad, y legalidad, en los
términos que la ley establece.” Ley organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94 del

Congreso de la Republica, Articulo 1. El Ministerio Publico es una institucion auxiliar de
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la administracion publica y de los tribunales con funciones autbnomas, cuyos fines ~-: ‘...~

principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion
y funcionamiento se regira por su ley organica. “El jefe del Ministerio Publico sera el
Fiscal General de la Republica y le corresponde el ejercicio de la accién penal

publica...” Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 251.

El Ministerio Pablico posee plena independencia para ejercitar la accion penal y la
investigacion de los delitos; es por esto que el Ministerio Publico juega un papel
fundamental en la administracion de justicia pudiendo ejercer su autonomia para

cumplir con sus fines los cuales establece la ley.

El Ministerio Publico es una institucién, no subordinada a ningun 6rgano del Estado, el
cual es un auxiliar de la administracién de justicia, por lo que es el ente encargado de
promover la persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accion publica
ademas de velar por que se cumplan las leyes de nuestro pais, rigiéndose por los
principios de objetividad, imparcialidad, legalidad y autonomia. Su regulacién legal se
encuentra en la Ley Organica del Ministerio Publico Decreto Nimero 40-94 del

Congreso de la Republica la cual regula sus fines, organizacion y principios basicos.

2.4. Estructura del Ministerio Pablico

Segln el Articulo 9 de la Ley Orgénica del Ministerio Publico, éste esta integrado por

los siguientes érganos:
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a. Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Plblico

b. Fiscales Regionales

c. Los Fiscales de Distrito y de S‘eccién

d. Los Fiscales de Distrito Adjunto y Fiscales de Seccién Adjunto
e. Los Agentes Fiscales

f. Los Auxiliares Fiscales
2.4.1. El Fiscal General de la Republica

Es el Jefe del Ministerio Publico y el responsable de su buen funcionamiento y su
autoridad se extiende a todo el territorio nacional. Ejercera la accién penal publica y las
atribuciones que la ley le otorga al Ministerio Publico, por si mismo o por medio de los

6rganos de la Institucion.
Son sus determinadas funciones:

- Determinar la politica general de la institucion y los criterios para el ejercicio de la
persecucion Penal.

= Velar porque se cumplan los objetivos y deberes de la institucion;

« Impatrtir las instrucciones convenientes al servicio y al ejercicio de las funciones
tanto de caracter general como relativas a asuntos especificos, en los términos y

alcances establecidos en la ley.
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2.4.2. Los fiscales regionales

Son los jefes del Ministerio Publico en las regiones que les son encomendadas, asi
mismo son responsables del del correcto funcionamiento en el area designada. Entre
sus funciones destacan:

» Asesorar a los fiscales a su cargo en la ejecucidn de las politicas y estrategias

para el ejercicio de la investigacién y persecucién penal.

« Desarrollar una politica penal estratégica de priorizacion de fendmenos criminales

de mayor impacto criminal en ia region.
2.4.3. Los fiscales de distrito

Seran los jefes del Ministerio Publico y ejerceran la accion penal en los departamentos
o regiones que les fueren encomendadas y los responsables de su buen

funcionamiento.
Entre sus funciones se encuentran las siguientes:

+ Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades administrativas de la fiscalia de
la regién que le corresponde.

« Informa periédicamente al Fiscal General sobre las actividades realizadas por la
fiscalia.

- Planifica, organiza y dirige el ejercicio de la accidén y persecuciéon penal que realiza la

fiscalia de su region.
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2.4.4. Fiscales de seccion

Son los jefes del Ministerio Puablico en las diferentes secciones que les fueren
encomendadas y los responsables del buen funcionamiento de la institucién en los

asuntos de su competencia.

Las fiscalias de seccién atienden casos especificos segin el delito del que se trate se
especializa en una materia. Las secciones que existen son de delitos: contra el
ambiente, de narcoactividad, de ejecucion, de asuntos constitucionales, de amparos,
exhibiciéon personal, de la nifiez, de la mujer, delitos contra la vida e integridad de las

personas, de derechos humanos y otros.

2.4.5. Agentes fiscales

Son las personas que asisten a los fiscales de distrito y fiscales de seccién en el
ejercicio de la accion penal publica y de instancia de parte, conforme a las funciones
que la ley le asigna al Ministerio Puablico. Ejercen la direccién de la investigacion
criminal, dentro de un sistema con tendencia acusatoria, para solicitar una acusacion,
un sobreseimiento, clausura provisional, desestimacién, conversion, suspension

condicional de la persecucidn penal, procedimiento abreviado.

Manuel Osorio brinda la siguiente definicion de agente fiscal: “Es el funcionario que

representa los intereses del estado ante los tribunales de justicia; principalmente en las
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causas criminales, para mantener si lo estima procedente, frente al abogado defens T,
la acusacion publica contra aquellas personas a las que considera incursas en un acto

delictivo o contravencion punibles”.

El agente fiscal se encuentra en cada agencia fiscal quién siempre es un profesional del
derecho quién es responsable de los casos a su cargo ya que actia en representacion
del ministerio pablico cumpliendo con los fines y principios que persigue la institucion,
dirigiendo la investigacion y promoviendo la persecucién penal como estd establecido

en la ley.
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CAPITULO Il

3. Funciones del Ministerio Publico

a) Investigar los delitos de accién publica y promover la persecucion penal ante los
tribunales segun las facultades que le confieren tanto la Constitucién, como las leyes de

la Republica, los tratados y convenios internacionales.

b) Ejercer la accién civil en los casos de menores e incapaces que (carezcan de
representacion legal, pero aunque la ley asi lo establezca, en la practica asume esa
funcién la Procuraduria General de la Nacién) y asesorar a quien pretenda querellarse
por delitos de accién privada segun lo que establece el Codigo Procesal Penal, Decreto

51-92 del Congreso de la Republica, Articulos 538 y 539.

c) Dirigir a la Policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion de

hechos delictivos.

d) Preservar el estado de derecho y también el respeto a los derechos humanos,

efectuando las diligencias que sean necesarias ante los tribunales de justicia.

3.1. Principios basicos del Ministerio Publico

Justicia: Es el principio de mayor importancia con el cual el Ministerio Publico refleja la

finalidad de su existencia ya que su fin principal es la justicia para todos haciendo que
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se cumpla la ley sin ningin tipo de distincién, actuando con equidad en cualquiei

circunstancia.

Imparcialidad: Esto implica que el Ministerio Pablico debe actuar con estricto apego a
las normas legales sin ningun tipo de privilegio o preferencia para alguna de las partes
en particular, debe actuar de forma neutral en la cual no muestre interés por ninguna de

las partes en un proceso debiendo actuar siempre con apego a la ley.

Obijetividad: A través de este principio el Ministerio Publico actia en defensa de la
sociedad, tiene la obligacidon de considerar en el desarrollo de su actividad, las
condiciones que favorezcan al imputado. Este principio es protector de la verdadera
justicia penal al no permitirle al Ministerio Publico que se dedique unicamente a
fundamentar la acusacion, y que mire con desprecio las circunstancias atenuantes de
inculpabilidad u otras circunstancias que modifiquen la figura penal a favor del

imputado.

En conclusion, este principio obliga al Ministerio Publico a ser objetivo en el desarrollo
de la funcién que le atribuye la ley (Articulo 251 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala; Articulos 46 y 108 del Cédigo Procesal Penal guatemalteco).

Legalidad: Este principio obliga al Ministerio Pdblico, a promover la persecucion penal,
cuando tiene conocimiento de un hecho tipificado como delito en la legislacién penal
guatemalteca; lo encontramos plasmado tanio en la Constitucion Politica de la

Republica como en el Codigo Procesal Penal y la Ley Organica del Ministerio Pablico
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en vigencia. “En la legislacion guatemalteca a este principio le da el nombre d
oficialidad, el cual se traduce en la obligacibn que tiene el Ministerio Publico de
promover por propia iniciativa la accién penal publica (Articulo 251 de la Constitucidon
Politica de la Repulblica de Guatemala; Articulos 24 y 107 del Cédigo Procesal Penal

guatemalteco y Articulo 1 de la Ley Organica del Ministerio Publico de Guatemala”.20

Investigacion: Por medio de este principio el Ministerio Publico tiene el deber de
realizar actos encaminados a la averiguacion de la verdad objetiva, real o material, con
el propésito de obtener elementos de prueba y de juicio al tener conocimiento de un
hecho delictivo de caracter publico que le permita sustentar de manera fundada la
pretensiébn de condena o de una figura de desjudicializacion (Articulo 251 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, Articulos 46 y 309 del Cédigo

Procesal Penal guatemalteco y Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Piblico.

3.2. Caracteristicas

Entre las caracteristicas que rigen al Ministerio Publico encontramos principalmente:
Autonomia: Es el pilar fundamental en la funciéon del Ministerio Piblico porque esta

institucion promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de hechos delictivos

siendo también un ente encargado de velar por el estricto cumplimiento de las leyes en

29 6pez Carcomo, Silvia, Estudio de la Ley Organica del Ministerio Publico. Pag. 12
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el pais y su actuar es independiente de cualquier otro organismo del estado y algun ey

otra autoridad, actGa por su propio impulso y cumple con lo que la ley le atribuye.

Unidad vy jerarquia: Son principios que se refieren a que el Ministerio Publico es una
institucion Unica e indivisible para todo el Estado, organizandose jerarquicamente y en

la actuacion de cada uno de sus funcionarios.

3.3. Regulacioén legal

El instrumento legal que regula los principios, organizacion, integracion y estructura del
Ministerio Puablico es la Ley Organica del Ministerio Piblico Decreto Nimero 40-94 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

El 18 de mayo de 1994 entrd en vigencia La Ley Orgénica del Ministerio Publico, puesto
que en esa época el Decreto 512 del Congreso de la Republica, debia ser reformado
por el Decreto 40-94 del Congreso de la Republica y cumplir eficientemente con las
funciones que le atribuye el Articulo 251 de la Constituciéon Politica de la Replublica de

Guatemala.

El nuevo Cédigo Procesal Penal le asigno al Ministerio Pablico funciones que indicaban
la necesaria creaciéon de la nueva Ley Organica del Ministerio Publico por lo que sin
esta reforma el Ministerio Publico no podria cumplir con las funciones que la ley le
establecia ya que el Decreto 512 del Congreso de la Republica debia adecuarse a la

realidad y asi optimizar sus funciones.
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3.4. Estructura de la Ley Organica del Ministerio Publico

La Ley Organica del Ministerio Publico consta de 6 titulos:
Titulo |

Capitulo |

Principios basicos

Titulo Il

Organizacion del Ministerio Pablico

Capitulo | Organizacién

Seccion | Integracion

Seccion 1l Fiscal General de la Republica

Seccion lll, Derogado mediante Decreto 18-2016 del Congreso de la Reptblica
Seccion IV Fiscales de distrito y de seccién

Seccidn V Agentes fiscales, Auxiliares fiscales y Secretarios
Titulo 1l

Ejercicio de la accion penal

Capitulo | Actuacién Procesal

Capitulo Il Relaciones con las fuerzas de seguridad

Titulo IV

Régimen Financiero y Administrativo

Capitulo | Régimen Financiero

Capitulo Il Régimen Administrativo

TituloV
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Disposiciones generales

Capitulo 1 Disciplina del Servicio

Capitulo Il Instrucciones

Capitulo Hll Carrera Profesional del Ministerio Puablico
Titulo VI

Capitulo Gnico Disposiciones transitorias y finales.

3.5. Fiscales y carrera fiscal

La ley organica del Ministerio Publico ha establecido la carrera fiscal del Ministerio
Pdblico como mecanismo rector del sistema de contrataciones y ascenso para los

fiscales. La existencia de una carrera del Ministerio Pablico se justifica por:

a) La necesidad de favorecer la excelencia profesional, el ingreso o ascenso en la
institucion a través de un concurso de oposicién y mérito, posibilita seleccionar a

aquellos que renen las mejores calidades para el puesto.

b) Transparentar la gestion de recurso humanos de la institucién, la seleccion del
personal de una institucibn publica debe realizarse garantizandose el principio
constitucional de iguaidad de oportunidades, de publicidad de actos administrativos de
opcién a empleo o cargo publico. Mediante concursos preestablecidos de oposicion y
mérito se reducen las posibilidades de favoritismo, nepotismo trafico de influencias y se

crean las bases de un Ministerio Publico mas autdnomo y confiable.

66


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


c) Dotar de estabilidad en el cargo a fiscales, estos pertenecen a la carrera fiscal de
Ministerio Publico gozan de la garantia de estabilidad, lo que limita la posibilidad de
ejercer presion para actuar en sentido contrario a sus funciones. Cuando un fiscal no es
elegido por sus propios méritos sino por sus influencias, su actuaciéon en determinados

casos se puede ver condicionada en pago de favores debidos.

d) Educacién continua y evaluacién permaneﬁte, la capacitaciéon continua persigue la
excelencia en el desempefio, apoyada en un sistema serio de evaluacién permanente
que permita medir el nivel de eficiencia alcanzado. La evaluacién debe atender més a
los aspectos cualitativos que a los cuantitativos; debe tener un propdsito de orientacion

y estimulo, mas que propédsito sancionador.
3.5.1. Fiscales de distrito y de seccién

Los fiscales de distrito son los jefes del Ministerio Publico en los departamentos o
regiones que les fueron encomendadas. Los fiscales de seccién son los jefes de las
fiscalias de seccién creadas por la ley. La Ley organica los responsabiliza del buen
funcionamiento de la institucién en su area o region y se les encarga el ejercicio de la

accioén penal pablica.

De acuerdo al Articulo 28 de la Ley organica del Ministerio Puablico, para ser fiscal de
distrito o de seccidén se requiere, poseer titulo de abogado, ser guatemalteco de origen
y haber ejercido la profesion de abogado y notario por cinco afios, 0 en su caso, la de

juez de primera instancia en el ramo penal o agente fiscal por cinco afios.
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3.5.2. Funciones y obligaciones

a. Coordinacion y control de la fiscalia de distrito o seccién.

b. Planifica, organiza, dirige y controla el ejercié de la accion y persecucion penal que
realiza la fiscalia.

c. Verifica que el personal de la fiscalia cumpla las instrucciones del Fiscal General de
la Republica, en lo que atafie a la persecucion penal.

d. Verifica el funcionamiento de la fiscalia conforme al modelo de organizacidn
adoptado por el Ministerio Publico y establece los cotrectivos necesarios.

e. Controla las mesas de trabajo de las agencias que integran la fiscalia con objeto de
conocer el avance de las actuaciones y gira las instrucciones que considere pertinentes
para su agilizacién y efectivo desarrollo.

f. Dirige y supervisa que el personal de la fiscalia haga uso correcto de todos los
sistemas de registro, asi como de cualquier otro instrumento técnico administrativo que
debe ser utilizado conforme a las instrucciones del Fiscal General.

g. Elabora el programa de turno de la fiscalia y verifica su cumplimiento.

h. Coordina con los juzgados y tribunales los mecanismos necesarios para evitar
dilaciones procesales innecesarias y agilizar la resolucion de solicitudes de urgencia.

i. Resuelve los conflictos de asignacién de casos entre las agencias fiscales.

j. Realiza acciones pertinentes para prestar proteccién y seguridad a sujetos procesales

y testigos.
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3.6. Agentes fiscales

Los agentes fiscales asisten a los fiscales de distrito o de seccién y tienen a su cargo el
ejercicio de la accion penal publica (Articulo 42 de la Ley Organica del Ministerio
Publico). Para ser agente fiscal se requiere poseer titulo de Abogado y Notario, ser
guatemalteco de origen y haber ejercido la profesiéon por tres afios 0 en su caso, la de
juez de primera instancia del ramo penal, juez de paz en el ramo penal o auxiliar fiscal

por el mismo tiempo. (Articulo 43 de la Ley Organica del Ministerio Publico).

El agente fiscal se encuentra en cada agencia fiscal quién es un profesional del
derecho, es responsable de los casos a su cargo ya que actia en representacion del
Ministerio Publico cumpliendo con los fines y principios que persigue la institucion,

dirigiendo la investigacion y promoviendo la persecucion penal segun la ley.

Las personas designadas como agentes fiscales seran personas probas e idéneas, con

formacién y calificaciones adecuadas.

Los criterios de seleccion de los fiscales contendran salvaguardias contra
designaciones basadas en predilecciones o prejuicios y discriminacion en contra de una
persona por motivo de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, procedencia nacional, social o étnica, patrimonio, nacimiento, situacion
econdmica u otra condicion, con la excepcion de que no se considerara discriminatorio

exigir que el candidato que se postule al cargo de fiscal sea nacional del pais.
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Los fiscales tendran una formacién y capacitacidon adecuadas y seran conscientes de 0/

los ideales y obligaciones éticas correspondientes a su cargo, de la proteccién que la
Constitucion y las leyes brindan a los derechos del sospechoso y de la victima, y de los
derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos por el ordenamiento juridico
nacional o internacional. Los fiscales, en su calidad de miembros esenciales de la
administracion de justicia, mantendran en todo momento el honor y la dignidad de su
profesién. Los Estados garantizaran que los fiscales pueden ejercer sus funciones
profesional sin intimidacidn, trabas, hostigamiento, injerencias indebidas o riesgo

injustificado de incurrir en responsabilidad civil, penal o de otra indole.

3.6.1. Funciones de los agentes fiscales

a) Planifica, organiza, dirige y controla las actividades que realizan los auxiliares

fiscales y oficiales de la agencia fiscal a su cargo para la intervencién oportuna y

eficiente en los casos que le corresponda conocer.

b) Dicta instrucciones acordes con las dispuestas por el Fiscal General y el fiscal

distrital o de seccion.

¢) Recibe diaria y personalmente, del oficial, las denuncias, querellas y procesos que

ingresen a su mesa de trabajo. Una vez recibidas, las examinara y hara una primera

clasificacion distinguiendo entre:
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Casos para ser investigados: realizara un analisis y anotara las principales diligencias a
realizar. Posteriormente designara a un Auxiliar como encargado de la investigacion y

asumira personalmente los casos mas complejos.

Casos para ser desjudicializados o archivados: indicara la medida desjudializadora que
considera aplicable y remitira la denuncia, querella o proceso al auxiliar fiscal para que

realice las diligencias pertinentes.

d) Controla que los libros e instrumentos de registro de las fiscalias sean debidamente
llenados por los oficiales y que los auxiliares les comuniquen la informacion necesaria al

efecto.

e) Supervisa la correcta aplicacion de las medidas para el resguardo de evidencias y

expedientes.

f) Efectiia el control del desarrolio y de los plazos de investigacion. Con tal fin debera
establecer reuniones con los auxiliares fiscales, para informarse sobre el avance de las

mismas.

g) Dirige y supervisa la ejecucién de los turnos, estableciendo comunicacion
permanente con sus auxiliares. El agente fiscal tiene la obligacién de realizar turnos, al
igual que los auxiliares fiscales, y tiene la obligacién suplementaria de intervenir

personalmente en las diligencias graves (por ejemplo acudir a escenas de crimen en
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casos de homicidio, asesinato, plagio o secuestro y en otros casos que amerite

presencia del agente fiscal).

h) Atiende y resuelve las consultas de los auxiliares fiscales asignados y de su agencia

fiscal.
i) EvalGa el desempefio del personal de la agencia fiscal bajo su cargo.

j) En caso de negligencia en la investigacién de algtn hecho por parte del auxiliar fiscal,
podra designar a otro auxiliar fiscal para investigar, sin perjuicio de medidas
disciplinarias. Igualmente podra asignar el caso a otro auxiliar por exceso de trabajo o

debido a la complejidad del mismo.

k) Solicita al fiscal de distrito o de seccion la imposicion de medidas disciplinarias contra

sus auxiliares fiscales, cuando asi proceda.
3.6.2. Funciones en el ejercicio de la accion penal

a) Ejerce la persecucién penal, por si mismo, en los casos asignados a su mesa de

trabajo.

b) Solicita el apoyo, dirige y supervisa la investigacion de la Policia Nacional Civil en los

casos que le sean asignados.
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¢) Coordina y dirige a los peritos del Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF),
que intervienen en el analisis y estudio de las pruebas y otros medios de conviccién,

como parte de un proceso.
d) Asume personalmente el control de la investigacion en los casos de mayor relevancia
o complejidad. En cualquier caso, el Agente Fiscal esta facultado para realizar

cualquiera de las funciones del Auxiliar Fiscal.

e) Redacta y plantea los escritos de acusacion o de solicitud de sobreseimiento o

clausura provisional.
f) Actua durante el procedimiento intermedio y el debate.

g) Plantea oportunamente los recursos frente a las resoluciones judiciales que estime

contrarias a derecho.

h) Ejerce la accién civil en el proceso penal, cuando el titular de la accion es incapaz y
carezca de representacion o cuando se le delegue su ejercicio (Articulo 42 de ia Ley

Organica del Ministerio Pablico).

i) Atiende y resuelve consultas que le son planteadas por las partes procesales en torno

a la investigacion de los casos.
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Los Fiscales del Ministerio Publico tal como se ha expuesto cumplen con muchas (2>

funciones a la vez ellos son uno de los ejes fundamentales en el buen desenvolvimiento
de los procesos que son competencia del Ministerio Publico; deben realizar desde el
inicio de los casos el debido control, al igual en el intermedio y final de los mismos ya
que de esto depende el éxito de una buena investigacion y de un resultado satisfactorio
lo cual es el fin de la institucién. El Fiscal es apoyado por sus Auxiliares Fiscales con los

cuales debe trabajar conjuntamente para obtener 6ptimos resultados.

Es importante notar que sobre el Fiscal recae la mayor responsabilidad y el mayor
riesgo en los casos de alto impacto, sin que reciba por parte de la institucién o el Estado
de Guatemala la debida seguridad a su integridad fisica. Afectando asi el proceso de
forma directa ya que debido a la gran responsabilidad y compromiso que asumen los
Fiscales del Ministerio Publico al dirigir y coordinar investigaciones, acusar en el
momento oportuno y gracias a esto poder confiar en que la justicia le llega a todo aquel
que infrinja la ley, ponen en riesgo su propia integridad'fisica ya que sobre ellos recae
los resultados tanto negativos como positivos que se obtengan de un proceso a su

cargo.

3.7. Auxiliares fiscales

El Articulo 45 de la Ley Organica del Ministerio Publico, sefiala que los auxiliares
fiscales asistiran a los fiscales de distrito, fiscales de seccién y agentes fiscales. Tienen
como funciones generales la de investigar y actuar durante el procedimiento

preparatorio bajo instrucciones del fiscal con quien trabaje los casos. Puede firmar
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todas las peticiones y actuar en las audiencias que se den en esta fase de
procedimiento. Cuando los auxiliares fiscales posean el titulo de abogado y notario
podran asistir e intervenir en el debate, acompafiando al agente fiscal. Para ser auxiliar
fiscal se requiere, ser guatemalteco, y al menos haber cerrado pensum en la carrera de

Abogacia y Notariado (Articulo 46 de la Ley Orgénica del Ministerio Publico).

3.7.1. Funciones y obligaciones del auxiliar fiscal

a) Es el encargado de la investigacion preparatoria en los delitos de accién publica y en

aquellos que se requiera instancia de parte.

b) Dirigir a la policia, investigadores y peritos.

c) Solicitar al juez la aprehension y la aplicacién de medidas de coercidn con anuencia

del agente fiscal.

d) Solicitar al juez: secuestros, allanamientos y otras medidas limitativas de derechos

con autorizacion del agente fiscal.

e) Entrevistar a los testigos.

f) Evacua las audiencias de primera declaracion del imputado, asi como de audiencias

que sefiale el juzgado de primera instancia dentro del procedimiento preparatorio.
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g) Realiza las diligencias necesarias con el objeto de lograr la desjudicializacion,

pudiendo firmar los memoriales de peticidon necesarios.

h) Controla la actuaciéon de la policia y demas fuerzas de seguridad: entre otras
funciones podra constituirse en las dependencias policiales y verificar la legalidad de las
detenciones realizadas o que en las mismas se respeten los derechos y garantias de
los imputados. Debera ser diligente en evitar las detenciones por faltas. Sin perjuicio de
la accién penal que pudiese corresponder contra los efectivos policiales por su
conducta, en el caso de que la detencion sea ilegal, debera ordenar su inmediata

libertad.
i) Vela porque no sean presentados a los medios de comunicacién los detenidos, sin
autorizaciéon de juez competente (Articulo 13, segundo parrafo de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala).

j) Controla y asegura la cadena de custodia para evitar viciar los indicios encontrados y

embalados.
k) Mantiene informado periédicamente al agente fiscal sobre las distintas diligencias.
1) Concluido el procedimiento preparatorio, traslada el expediente al agente fiscal.

m) Asiste al agente fiscal en la etapa preparatoria.
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El rol de los auxiliares fiscales en un proceso penal es parte fundamental para que |
justicia realmente cumpla con su cometido el cual es proporcionar seguridad y
confianza a la poblaciéon a través de la correcta aplicacién de la ley con independencia y
autonomia. Ya que estos actuan en representacion del Estado haciendo cumplir las

leyes del pais y aplicando la justicia de forma justa y equitativa para todos los que

infrinjan la ley.
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CAPITULO IV

4. Unidad de Capacitacion del Ministerio Publico

Rivera Granados, sobre el tema se pronuncia que: “La formacién de los recursos
humanos es un tema de importancia permanente. A finales de la década de los afios
cincuenta y principios de los afios sesenta, la planeacidon econémica y la reforma
administrativa para la planeacion del desarrollo fueron materias dominantes que al paso
del tiempo desaparecieron. En la segunda mitad de los afios sesenta la década del
desarrollo segin la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) surgio la tesis del
desarrollo de la comunidad, enfoque que también perdié atractivo. Aparecieron en los
afnos setenta formas de pensamiento que quisieron abarcar a la totalidad de los temas
administrativos, como el presupuesto por programas, presupuesto base cero, el analisis
de sistemas y otro mas. Recientemente, se desarroll6 una manera de entender la

administracion publica que ha estado de moda: el andlisis de las politicas publicas”.?!

El mismo autor, continda de la siguiente forma: “Hoy los temas que nos ocupan son la
privatizacién, la desregulaciéon y el nuevo perfil del Estado. Sin embargo, existen
cuestiones que sin tener las luces de los reflectores forman una constante en los

estudios de la administracion publica; tal es el caso de sus recursos humanos”.??

2 Rivera Granados, Angel, La educacién continua y su importancia en la formacion y desarrollo
profesional de los servidores ptiblicos, pag. 22.
22 Ihid pag. 23
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Hoy, el papel del Estado y del sector publico ha sido cuestionado, de hecho, estamo
en el proceso de redefinicion de las nuevas atribuciones del Estado. Sin embargo, es
indudable que el Estado y sus gobiernos seguirdn siendo actores relevantes en el
escenario del desarrollo. El nuevo Estado, o como otros lo han llamado, el Estado
necesario para el nuevo siglo, seguird teniendo una importancia definitiva para el

bienestar de millones de habitantes.

En la medida en que el Estado siga siendo un factor critico en la vida social, igualmente
habra de serlo la preparacion y el desarrollo de los recursos humanos que trabajan en
él. Las deficiencias en la preparacion de los recursos humanos se traduciran en fallas

en la administracién y el gobierno y, por lo tanto, en retrasos respecto a su desarrollo.

A pesar de las modas administrativas actuales, es indispensable insistir en la necesidad
de la formacion de los recursos humanos. Un informe de la Organizacién de la
Naciones Unidas, sefiala que: “Resulta preocupante que en los ultimos aros, el
porcentaje del presupuesto publico destinado a la formacion de servidores publicos —
incluida la capacitacion y el desarrollo—, haya disminuido. Sin duda, es necesario

revertir esta tendencia”.2®

Dicho informe indica también que: “En los Ultimos 10 afios se ha generado un cambio
en el marco de la actuacion en el que se desenvueive el trabajo de los servidores

publicos. Pareceria que no solo su actividad, sino la administracion publica toda, han

2LORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Informe sobre la capacitacion y profesionalizacién
de la administracién pablica en Centro América y el Caribe, pdg. 75.
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sido puestas en tela de juicio. Se dice que los funcionarios, y no sélo los de mas altos”
nivel, rebasaron los marcos de actuacion que la sociedad espera de ellos y del
Gobierno; también se ha hablado de la ineficiencia en el logro de los objetivos de

bienestar para la poblacién”.?*

Recientemente ha cambiado la percepcién que se tiene de la funcidén publica. La tesis
dominante es que el papel del Estado en la sociedad debe ser redefinido para que su

intervencion en la vida social y econdmica se reduzca al minimo.

Se debe buscar como apunta Tony Blair en La Tercera Via: “...Dotar al Gobierno de
nuevas capacidades y herramientas. Queremos revitalizar la ética del servicio publico.
Los funcionarios deben hacer algo mas que administrar servicios; su labor es generar

mayores plusvalias a partir de nuestro caudal de servicios publicos”.

Las nuevas ideas econoémicas se han basado en la tendencia a aplicar los criterios del
mercado y de la competencia en todas las actividades humanas y, en primer lugar, en

las gubernamentales.

La ineficiencia gubernamental de los paises socialistas contribuy6 a propiciar la caida
de sus gobiernos. La subsecuente caida y desaparicion del llamado socialismo real dio
origen a un gran descrédito del Estado como administrador en todo el mundo.

Muchas veces se ha dicho que se requiere un Estado mas pequefio, mas eficiente. Sin

embargo, el tamafio del Estado no es tan importante, siempre y cuando éste cumpla

“Ibid., pag. 77.
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con sus objetivos con oportunidad, calidad y con un aprovechamiento racional de lo

recursos disponibles para lograrlos.

La conclusién que se deriva de este estado de cosas no serd que el gobierno, y los
servidores publicos consecuentemente, estén en un estado de crisis, mas bien que
estamos frente a un cambio profundo y necesario; Este sacudimiento es muy favorable
para obligarnos a pensar cual debe ser la formacion y el desarrollo de los recursos

humanos para las administraciones publicas en el futuro.
4.1. La formacién profesional en la Administracion Publica

La formacion profesional, formaciéon para desempefiar una actividad, un puesto, un
cargo, es en resumen, la ensefianza de habilidades directamente relacionadas con la
preparacion para desempefiar éstas o una actividad laboral concreta; incorporando en

el proceso educativo aspectos tedricos y practicos.

Explica Karl Smith que: “La naturaleza de la formaciéon profesional ha variado
consideréblemente a lo largo de los afios en estrecha relacién con los cambios sociales,
el papel de! trabajo en la sociedad, y la percepcion y diferenciacion de los tipos de
trabajo. No es sorprendente, por tanto, que la finalidad y el desarrollo de la formacién

profesional haya sido algunas veces tema de intensos debates”.

El mismo autor expresa que: “Con la llegada de los ordenadores, las nuevas

tecnologias y otras maquinas programabies, el nivel y el tipo de actividades requeridas
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por la mayor parte de los trabajos cambi6 de forma significativa. En especial, el ™~

desarrollo de Internet y de otros medios de comunicacién ha facilitado las
comunicaciones mas alla de las fronteras nacionales y las diversas culturas reciben
influencias diferentes de las derivadas por el impacto de las primeras formas de
comunicacion. Tales tecnologias estan provocando un profundo cambio en los métodos
de trabajo, la estructura y la forma de organizaciones, ya sean publicas o privadas, la

naturaleza del trabajo y de la misma sociedad”.?5

En lineas generales los gobiernos y los centros educativos han sido lentos en sus
respuestas a estos rapidos cambios, en la identificacidon de las nuevas estructuras
socioeconomicas y en las formas de educacion y de formacidn para atender a la

sociedad.

Si bien esta adaptacion ha caminado despacio, hoy tenemos buenos ejemplos de lo
que se esta haciendo en el pais, en su busqueda de nuevas alternativas. Mas alla de la
escuela, la educacion y la formacion de un profesional se desarrolla en instituciones y
escuelas técnicas especializadas en actividades concretas. En afios recientes los
sistemas de formacién que combinan con la educacién la experiencia practica en el
empleo, mediante acuerdos entre las instituciones educativas y organizaciones
gubernamentales o empresariales, han sido efectivos en la mejora de los niveles de

habilidad y en el tiempo exigido para trabajar con nuevos modelos practicos.

El ya mencionado informe de la Organizacién de las Naciones Unidas, comunica que:

5 Ibid.,pag. 61.
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“Numerosas escuelas o institutos han pasado ahora a tener rango universitari
proporcionando cursos profesionales y académicos en frecuente contacto con los
colegios profesionales locales, con ofros centros de educacion superior y con
organizaciones publicas y privadas. Ademas se esta desarrollando una fase mas
organica, concretada en una variedad de métodos flexibles de aprendizaje, con el uso
de las ventajas de la tecnologia moderna que permite el desarrollo de la ecuaciéon a

distancia, y estimula el estudio personal’.

Asi, de manera lenta pero segura, esta desapareciendo la linea de separacion entre la
formacién practica y la académica, que podria considerarse como una reliquia de las
exigencias de la sociedad industrial inicial, con sus necesidades laborales asociadas y
la estructura de clases resultante (cuya raiz establecia una linea divisoria entre trabajo

intelectual y manual).

No se trata de emitir un juicio de valor sobre el fenémeno. Mas bien, de reconocer el
hecho de que, salvo algunas excepciones, los institutos o escuelas no estan
preparando a los administradores y funcionarios. La solucion seria que nuestras
escuelas de nivel superior (Universidades) recuperen terreno y van a formar a los

cuadros de niveles gubernamentales.

A partir de este marco referencial, nos encontramos que los servidores publicos —y
todo profesional egresado del sistema de educacién superior— una década despues

encuentran que la mayoria de sus capacidades, habilidades y conocimientos le son
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insuficientes, por no decir obsoletos, para mantenerse o mejor aun, ascender dentro de

las estructuras laborales donde se encuentra integrado o activo.

El acelerado proceso de acumulacion e innovacion de conocimientos, los cambios de
paradigmas en las diferentes disciplinas y en la gestién de los problemas de la realidad
que enfrenta, asi como la intensificacién de la competencia frente a profesionales con
perfiles mas actualizados, esta obligando a los antiguos profesionales a la
recapacitacion y actualizacion de su base de conocimientos en areas cada vez mas
especializadas que se demandan en los mercados de trabajo. Esta situacion, favorece
el surgimiento de la educacion continua que encuentra en esta necesidad laboral su

campo natural de influencia.

Al respecto, Rivera Granados expresa lo siguiente: “La educacién continua tiene como
funcién primordial la actualizacién de conocimientos, proporcionar nuevas destrezas y
habilidades. Asi, la educacién continua es una opcién educativa complementaria a la

formacién convencional”.

4.2. Deontologia

En principio, a un profesional, como a todos los demas, le resulta dificultoso elaborar

una ética profesional, porque para ello uno debe ser un hombre excepcional, y no

resulte de esos moralistas que exigen a los demas las virtudes que a aquéllos les falta.
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Es obvio que en el quehacer profesional, no sélo se debe actuar como técnicos e}\

derecho sino también con ideales morales o éticos. Pero para ello, debe sefalarse en
primer término el sentido y la funcion especial del Ministerio Pablico, y esto es muy
dificil. Desde su denominacién el Ministerio Publico es inexpresivo y ambiguo, porque
no significa nada concreto y ademas se le encargan diversas funciones, inclusive
incompatibles. Sigfrido Bell decia del fiscal que: “...Era un abogado sin pasién y un juez
sin imparcialidad, en permanente riesgo de perder, por amor de serenidad, la generosa
combatividad del defensor o por amor a la polémica, la desapasionada objetividad del

magistrado”.

Al fiscal se le confian acciones tan complejas, que hacen dificil que se sefiale rumbos.
En unos casos aparece como investigador, compartiendo actividades policiales; en
otros es provocador del proceso penal, con la obligacién de probar imputaciones que
han de sustentar una acusaciéon y al mismo tiempo velar por la independencia de los

6rganos jurisdiccionales y por la recta administracion de justicia.

Por un lado se le faculta para que actle de acuerdo con su propio criterio, pero a la vez,
obedeciendo las instrucciones de sus superiores como ente jerarquicamente
organizado, o de asumir la defensa de ciertos intereses como los de menores y hasta
del pueblo. Tan multifacética es su funcidn que se dificulta la formulacién de tareas
concretas, por lo que ahora nos limitaremos a cuestiones generales, puesto que
cualquiera que sea la funcién que cumpla, su misidon es procurar que la justicia se
administre con ciencia, honestidad y dentro de la ley. Para ello requiere un alto grado

de preparacion y calidades personales que lo hagan digno de la confianza general.
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Por lo tanto, pensamos que hay dos grandes conceptos que no pueden soslayarse en
la deontologia del Ministerio Publico y ellos son: La ciencia y ia técnica, de un lado; y la

ética o la moral, por del otro.

No s6lo se debe saber, sino también saber hacer. Si sélo hay preocupaciéon por ser
éticos se habra olvidado el derecho y se incurrird en errores que conducirian al
desacierto y a la injusticia; si sélo hay dedicacion a la ciencia, se es frio y cruel
aplicador de la ley y se habra desnaturalizado la justicia, puesto que la aplicacion literal
de la ley puede rayar en el ejercicio abusivo de la misma. Entonces, ciencia y retos

tienen que pesar equilibradamente en todas nuestras decisiones.

Entonces, ¢qué es lo que se debe hacer para actuar conforme a los dictados de la ética

profesional? Simplemente dos cosas:

Desarrollar al maximo las convicciones, considerando que el progreso de la ciencia no
siempre se ha conciliado con el progreso de la cultura, ni con los principios de la

solidaridad humana.
Tratar de fortalecer al maximo las virtudes, porque, si la misién es la de procurar

serenidad y paz, de conciliacién y equilibrio, se debe tratar de ser prudentes, diligentes,

justos, honestos y humanos.
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Primer aspecto: el desarrollo de nuestras convicciones. Esto se logra, segin
Mener: “... Mediante el estudio, la reflexion y la investigacion, a fin de alcanzar tres tipos

de habilidades:

« Ciencia, para el conocimiento de los hechos sometidos a nuestra consideracion.

« Ciencia, para lograr el conocimiento del derecho, es decir, de la ley aplicable a los

casos, tratando de interpretar su sentido y vigencia; y

« Técnica, para armonizar las habilidades anteriores, con proyecciones hacia las

consecuencias juridicas que han de derivarse”.

Asi, la falta de conocimiento y actualizacion provoca el aniquilamiento de la
imaginacion, impidiendo la busqueda de soluciones justas a problemas nuevos, que la
gran movilidad de la sociedad contemporanea nos presenta. El fiscal que llega a este

estado, con toda seguridad producira decisiones ineficaces.

En cuanto al segundo aspecto, no se es ni se debe ser simples maquinas procesadoras
de conceptos l6gicos, sino estudiosos del derecho, aun cuando no sea de todo él, pero

por lo menos de nuestra especialidad.

No por el hecho de poseer un titulo, debe creerse que se tiene el privilegio de ser
poseedores de la verdad. Para el conocimiento del espiritu de la ley, se requiere

“profundidad filosofica, vision histérica y versacion sociolégica. Para ello hay que estar

88


1
Cuadro de texto


i
RN
.
-

sano bioldgica y mentalmente. A propésito de esto, seria bueno recordar lo que refiere \\_,/»«'

al autor espafiol Santiago Cuellar: “...El Ordenamiento de Alcala decia: no puede
desempeiiar la judicatura: el que fuere sin sentido, porque no tiene entendimiento para
resolver los pleitos derechamente; el que fuere mudo porque no preguntara a las partes
ni contestar a ellas; el que fuera sordo porque no dird las razones ni los alegatos; el
ciego porque no vera a los hombres; el que tuviese enfermedad continuada, porque no
podria asistir a los juicios; el que tuviere mala fama, porque ese no podra juzgar a los

demas”.

Para lograr el tercer objetivo, es precisa la experiencia y ésta se logra confrontando
todas las responsabilidades y encargos que se nos encomienden; nada se lograra de la
noche a la mafiana, sino sobre la base de esfuerzo, paciencia, disciplina y sacrificio.

Aqui es cuando se hace necesario armonizar los conocimientos con la moral.

Soélo asi se lograra un tipo profesional conocedor de las ciencias generales y de la ley;
que entienda el Derecho como ciencia de valorizaciones, emancipado de prejuicios de
clase, poder y simpatias politicas, apto para administrar justicia en forma alturada y
libre. Por eso se ha dicho, con razén, que el verdadero derecho, no sélo esta en los
cédigos y libros, sino en los hombres que lo conocen y aplican. Las leyes pueden
quedar obsoletas y no pueden preverlo todo y sélo la labor prudente y sabia de quienes

la practican o aplican pueden humanizar sus efectos y completar sus vacios.

Pero para comprender el derecho y aprenderlo, no sélo basta ser estudiosos, sino

saber escuchar. A veces por no querer escuchar se pierde la oportunidad de aprender
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una verdad y con frecuencia no se quiere escuchar por soberbia. Muchos errores de< o

interpretacion de la ley o de algunos conceptos cientificos, se deben a que por creer
que sabemos mas que nuestro interlocutor, cerramos los ojos a la verdad. Por ello es
factor importante en el conocimiento de ciencia el de tener conciencia de nuestra

humana falibilidad, hasta el punto de reconocer abiertamente nuestro propio error.

Entonces, la falta de conocimiento o de ciencia, es a veces resultado inconsciente del
orgullo. Si se ha escogido el camino de la justicia, no se debe dejar de oir las razones
de quien quiere demostrar que ese camino es equivocado. Porque si hay obstinacién en
un criterio, se cree que esta en juego la justicia, cuando en realidad lo que se pone en
juego en el fondo, es el amor propio y asi, sin darse cuenta, convertirse de fiscal o juez

en parte.

Por eso, se afirma que, la duda es gran auxiliar en la administracién de justicia. No
siempre se puede estar seguro de todo, pero siempre que se ponéa en duda el saber,
se investigara mejor. No hay que olvidar que el hombre estda mas propenso a errar
cuando mas seguro esta de si mismo. El convencimiento de la nuestra ayudara a ser

menos falibles.

El estancamiento detiene el avance de la cultura. En cambio la duda prueba que se
existe. Por eso, es necesaria una pequefia dosis de duda que obligue, antes de
pronunciarse sobre algo, a pensar o estudiar de nuevo. Por eso el peor consejero es la

precipitacion.
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Afirma Bauer: “.. Tenemos la templanza. Los que estamos al servicio de la justicial7 .. .-

debemos cultivarla. La justicia es una tarea que exige equilibrio emanado de ella, que
en buena cuenta es dominio de si mismo, que es fortaleza para no perder la serenidad
y alcanzar la sabiduria. Si no sabemos dominarnos haremos depender la justicia de
nuestros estados de animo. Seremos duros cuando no hemos podido resolver un
problema en nuestro hogar o seremos demasiado generosos cuando hemos recibido
una buena noticia. La templanza nos hara actuar en la misma forma en los buenos y en
los malos momentos, y evitard que la funcidn hepatica tenga que ver con la
administracion de justicia. La templanza nos obliga a actuar por encima de las
antipatias que tenemos por algunas personas. De otro lado, nos ensefiara a disimular
nuestras angustias y nuesiras flaquezas. Podemos estar sufriendo mucho, pero eso no
deben saberlo los demas, mucho menos las personas que vamos a atender. Nuestra

- mente debe estar despejada aun cuando nuestro corazén esté atormentado”.

Contintia Bauer expresando que: “La justicia, como ideal supremo de verdad, necesita
de una voluntad serena y firme de conceder la razén al que la tiene. Por eso debe ser
un habito de actuar siempre de acuerdo con la ley. Por eso es muy dificil habituarse a
ser justos, pero es mas todavia de administrar justicia a nuestros semejantes. Asi como
una golondrina no hace verano, un s6lo acto justiciero entre los muchos que nos
proponen no nos convierte en justo. Con razén alguien decia: -los hombres son buenos
de una manera: siendo justos y malos de muchas maneras. Sélo se puede ser justo

cuando se hace justicia a todos”.

De esa manera, solo haciendo buen uso de la templanza se podria discernir justicia sin
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apasionamientos y sin rencores. La templanza aconseja que no deba envanecerse con ™~ : w00

lo que se sabe con el titulo, porque el hombre templado no persigue el honor al

encubrimiento sino la mejor forma de servir a la funcion.

Cervantes, en El Quijote, recuerda estas sencillas palabras: “...Cuando pudiere o
debiere tener lugar la equidad, no cargues todo el rigor de la ley al delincuente, que no

es mejor fama del juez riguroso que la del compasivo”.26

Cicer6n recuerda que para conservar la autoridad: “...No hay medio mas a propésito
que hacerse amar y nada mas contrario que hacerse aborrecer”.?” Por eso es mas facil
aborrecer al que se teme y admirar al que se ama. El hombre bueno no busca el
encubrimiento ni el envanecimiento sino la forma mejor de servir, se olvida de su poder

y de sus derechos y sélo tiene sus deberes.
4.3. Capacitacion a los servidores ptblicos

En la Republica Dominicana el interés por la formacion como aspecto esencial para el
ingreso al Servicio Civil se hizo en el afo un mil ochocientos ochenta y uno (1881)
durante el Gobierno de Arturo de Merifio, cuando le ofrecia a los egresados de la
Escuela Normal, dirigida por Eugenio Maria de Hostos, “La preferencia en el acceso a

los puestos administrativos que mas ciencia y conciencia exigen”.?

26De Cervantes Saavedra, Miguel, El quijote de La Mancha, edicion resumida, pag. 103.
27Ciceron, Dialogos, pag. 26.
2Egcobar Higueros, Ignacio, La profesionalizacion y preparacion del sector publico.Pag.3.
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Servicio Civil, con la finalidad de “Organizar y dirigir pruebas de capacidad a las

personas que aspiren a ingresar a las diferentes ramas de la administracién publica”.
Esta Ley a la vez establecié un cuadro de materias o lista de los temas que deberian
dominar los candidatos en cada una de las areas administrativas. Sin embargo, dicha
comision, que fue suprimida en el afio mil novecientos cincuenta y uno, sélo examinaba

y no se ocupaba de formar a los aspirantes.

En el afio 1965 se promuigdé la Ley namero 55 que crea la Oficina Nacional de
Administracion y Personal (ONAP), como dependencia del Secretariado Técnico de la
Presidencia. Esta Ley establece que una de las funciones de la ONAP seria instaurar y
desarrollar un sistema moderno de administracién de personal que empleara y retendra
servidores idoneos, con el fin de mejorar la calidad de los servicios publicos. Para
contribuir a ese propésito, la ONAP estructuré practicamente desde su fundacién una
unidad de adiestramiento, desde la cual ejecutdé durante varios afios programas de

capacitacion, adiestramiento y actualizacion de los servidores publicos.

4.3.1. Creacion del Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP)

“En el afo 1994 se concretiza la aspiraciéon de una institucidn amparada legalmente
como responsable de la formacién, capacitacion, adiestramiento y actualizacion de los
servidores publicos. Se crea para estos fines el Instituto Nacional de Administracion
Publica (INAP), mediante el reglamento 81-94 de aplicacién de la Ley 14-91 de Servicio

Civil y Carrera Administrativa, con las siguientes funciones:
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« Formacién de servidores publicos mediante planes de estudios de niveles superiores y
medio, adiestramiento técnico y actualizacion de conocimientos, de conformidad con las

prioridades de la Administracién Publica.

« Formacién cientifica, humanistica y metodolégica de profesores, investigadores,
facilitadores, extensionistas y auxiliares académicos del Sistema Nacional de

Adiestramiento y Desarrollo de Servidores Publicos.

» Desarrollo cultural, ético y humanistico de los servidores estatales.

« Investigacion de la realidad nacional y de la situacién de ia burocracia gubernamental,
en sus aspectos politicos, juridico, social, cultural, moral y laboral, tanto a nivel central
como en los estamentos descentralizados, con el fin de procurar su mejoramiento

integral mediante acciones eficaces.

» Formacion como parte de su estructura de un centro o una unidad de investigacion,

documentacion, e informacién en el campo de la Administracion Pablica.

» Colaboracion con los organismos publicos, en procura de mejorar su funcionamiento y

sus servicios, tanto internos como externos.

» Colaboracién con la Oficina Nacional de Administracion y Personal (ONAP) y los
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demas organismos publicos, a fin de promover y procurar la racionalizaciéon y

optimizacion de sus procesos administrativos y formas de gestion.

» Asistencia a la Oficina Nacional de Administraciéon y Personal (ONAP) y a los demas
organismos del Servicic Civil y Carrera Administrativa, a fin de contribuir al eficaz
desarrollo de sus distintas instancias generales, de los sistemas especiales de la
carrera dentro de la Administracion Publica, y de mejoramiento de las relaciones de

trabajo entre las autoridades y el personal subalterno.

» Realizar estudios de naturaleza juridico-administrativa en los campos e instancias en

que el Derecho Publico tiene preeminente incidencia en las acciones estatales.

« Cumplir con las demas funciones que les sean asignadas por las autoridades

competentes”. 2°

El Instituto Nacional de Administracion Publica, INAP, creado en el afio mil novecientos
noventa y cuatro no inicié sus operaciones de inmediato con la aprobacion de la Ley
que lo crea y durante cuatro afios se present6 un proyecto de presupuesto con el fin de
instalar sus oficinas e iniciar sus actividades. Los fondos solicitados fueron aprobados
en la Ley de gastos puablicos sélo como reservas presupuestarias sin los

correspondientes desgloses de gastos por partida, por lo cual no pudo ser ejecutado.

2pérez de Cabral. Ana Obdalys. La formacion y capacitacion de los servidores piblicos como
apoyo basico a las reformas y modernizacion de la administracion publica, pag. 1.
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En el afio 1999 el Decreto No. 75-99 en su Articulo 8, cita que el instituto Nacional de &

Administracién Publica funcionara como dependencia del Secretariado Técnico de la
Presidencia e iniciara de inmediato sus actividades con la finalidad de disefar y ejecutar
programas de formacion, capacitacion, adiestramiento y actualizacién de los servidores
de la Administracion Publica. En este Decreto en su Articulo 15, se ordena al director de
la Oficina Nacional de Presupuesto y al Contralor General de la Republica autorizar de
inmediato los desembolsos requeridos para la operacién del Instituto Nacional de

Administracion Publica y se nombra su primer director.
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CAPITULO V

5. Carrera Fiscal del Ministerio Publico

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Organica del Ministerio
Pulblico establecen y desarrollan el modelo de carrera profesional semiabierto para la
Carrera Fiscal; éste se caracteriza por la posibilidad de ingresar a los distintos grados
de la carrera sin haber pertenecido antes a ella, privilegiando los méritos de capacidad,

idoneidad y honradez de las personas.

El modelo semiabierto intenta cerrar en cierta medida el sistema de carrera profesional,
con la intencién de dar mayor organicidad al personal fiscal, pero al mismo tiempo
permite un grado de apertura cualitativa con la finalidad de atraer profesionales
externos que ingresen directamente a la institucion y la nutran con otro tipo de

experiencias diferentes a las adquiridas en la propia institucion.

La eleccion de este modelo responde a procesos politicos de reforma del Estado
efectuados en 1985 con la promulgacion de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y en 1993 con las reformas introducidas por el Congreso de la Republica -
aprobadas a través de referéndum en ese afio- asi como de las negociaciones de los
Acuerdos de Paz, en especial el Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y

Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica.
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A este respecto del modelo semiabierto, la Comisién Especial para la Reforma Integral
de la Administraciéon de Justicia (CERIAJUS) en Per(, establecio en el Plan Nacional
para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia que: “(...) El punto clave a
observar en un disefio de carrera (...) no gire en torno a qué grado de apertura se
establece formalmente, sino los mecanismos que, en la practica, pueden abrir los
abogados sin experiencia en las instituciones del sistema de justicia o restringirlo sélo a

quien se halla dentro de ellas.”

Toda carrera profesional comprende cinco elementos vinculados entre si:
a) ingreso y permanencia;
b) ascenso o promocién y traslado; c) formacidén o capacitacion y perfeccionamiento;

d) evaluacion del desempefio permanente; y e) responsabilidad y control disciplinario.
5.1. El Fiscal General de la Republica como autoridad en la Carrera Fiscal

El Fiscal General de la Republica es la unica autoridad componente para dirigir la
institucién, responsable de su buen funcionamiento y como tal le corresponde el

ejercicio de la accidn penal publica, por si o por medio de los érganos de la institucion.

El buen funcionamiento de la institucién depende en buena medida del recurso humano

institucional, el cual debe ser capaz e idoneo para satisfacer las exigencias que

30Comisién Especial para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia (CERIAJUS). Plan
Nacional para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia .Lima, 2004. Pag 11
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conllevan el ejercicio de la accién penal, la direccion de la investigacion criminal, la ™.

S

lucha contra la impunidad, el respeto de los derechos humanos y la preservacién del
Estado de Derecho. Por tanto el Fiscal General de la Reptblica y Jefe del Ministerio
Publico se encuentra intimamente ligado a la carrera fiscal pues es a él a quien
corresponde impulsar las politicas y directrices para alcanzar el buen funcionamiento

institucional.

A este respecto la Ley Organica del Ministerio Publico le confiere atribuciones

especificas relacionadas con la carrera profesional:

+ Realizar el nombramiento de los fiscales de distrito y seccion, agentes fiscales y

auxiliares fiscales, asi como conceder las licencias y aceptar sus renuncias.

» Nombrar fiscales especiales

Asimismo, el Reglamento del Sistema de Evaluaciéon del Desempefio de Trabajadores
del Ministerio Publico adscribe a su despacho la Unidad de Evaluacion del Desempefio,
“‘y toda recomendacion vertida por esta unidad que no sea atendida por dependencia
del Ministerio Publico sera del conocimiento del Fiscal General de la Republica y Jefe

del Ministerio Pablico.

Igualmente tiene adscrito al despacho del Fiscal General de la Replublica y Jefe del

Ministerio Publico la Supervision General, de conformidad con lo dispuesto en el
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Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Supervisién General del Ministeriov‘iﬁﬁi{;,!,,._.\;j,.-\-

Pubilico.

5. 1.1. El Fiscal General al margen de la carrera profesional

El Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico no es sujeto de la carrera fiscal de
conformidad con lo establecido en la normativa correspondiente, lo que evidencia una
vez mas que el modelo de carrera profesional en el Ministerio Publico es semiabierto,

tal y como se anot6 anteriormente.

Los aspirantes al cargo de Fiscal General de la Republica pueden someterse a la
eleccién del cargo sin haber pertenecido antes al Ministerio Publico. Esto no impide que
se privilegie la trayectoria profesional en el Ministerio Publico sobre otro tipo experiencia

adquirida en los demas ambitos profesionales del derecho, en su eleccion.

Desde la reforma procesal penal en el Sistema de Justicia Penal, los profesionales que
han ocupado el cargo de Fiscal General de la Repulblica no han realizado carrera
dentro del mismo, a excepcion de Velasquez Zarate, quien lo ocupd en julio de 2008 a

mayo de 2010.

La eleccion del Fiscal General de la Republica y Jefa del Ministerio Publico la realiza el

Presidente de la Republica de una ndémina de seis candidatos propuesta por una
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Comision de Postulacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Comisiones dé .

Postulacioén, y la Ley Organica del Ministerio Publico.

La referida comisién se integra por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien
la preside, el Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y el Presidente
del Tribunal de Honor del mismo colegio, junto a los decanos de las facultades de
derecho de las universidades del pais. La Corte de Constitucionalidad, como intérprete
legitimo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sostiene que la Carta
Magna consider6 en auto de fecha 10 de junio de 2010, emitido en expedientes
acumulados 1477, 1478, 1488, 1602 y 1630-2010 que: "Grupos intermedios,
imparciales transmitan su analisis y criterio hacia la mejor seleccién de sus titulares y
con la finalidad de dotar a los nominados de las mas amplia credibilidad en cuanto a

solvencia moral y profesional para el desempefio de graves responsabilidades publicas”

En un intento para que se elijan a los mejores aspirantes al cargo de Fiscal General de
la Republica y Jefe del Ministerio Publico, la iniciativa de ley propone introducir reformas

al Articulo 12, relativas al nombramiento de este funcionario:

“Para elaborar la némina de candidatos, la Comision de Postulacion debera evaluar a

los postulantes en los siguientes aspectos:

a. Experiencia profesional en el area penal, como fiscal, abogado litigante, defensor

publico, o juez.
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b. Experiencia en cargos de direccién o gestiéon administrativa de instituciones publicas
o privadas relacionadas con la justicia penal.

c. Estudios realizados en las areas de derecho penal, procesal penal, criminologia,
criminalistica o politica criminal, incluyendo publicaciones realizadas y la docencia
universitaria.

d. Probidad e integridad”.

Respecto a la anterior propuesta de reforma, se valora positivamente incorporar
criterios que permitan a la Comisién de Postulacion elegir a los mejores candidatos
conforme experiencia profesional, preparacién académica, experiencia en direcciéon de
fiscalias o instituciones del sector justicia, probidad e integridad de forma objetiva. Es
decir una forma calificada de determinar como minimo el nivel profesional requerido

para ocupar los cargos de Fiscal General de la Republica.

Es importante sefalar que la referida modificacién coincide con los constituyentes en
cuanto a las caracteristicas y cualidades ideales del Fiscal General de la Republica y
Jefe del Ministerio Publico ; asi lo expresd en su momento el diputado constituyente
José Garcia Bauer: “(...) Persona que tiene que ser, en primer término muy idéneo. En
segundo término, un eminente jurisconsulto, de los mas eminentes que tenga el pais, y
por decirlo, de los mas maduros y de los de mayor conocimiento de toda la vasta

urdimbre juridica que existe en el pais™!

31Asamblea Nacional Constituyente. Diario de Sesiones, Sesion Ordinaria 73. Guatemala. s.f. En CD.
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5.2. Violacion al Principio de Idoneidad por parte de la Unidad de Capacitacion dél -

Ministerio Ptblico

El Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracién publica cuyo objeto
es promover la persecucién penal con apego al principio de legalidad, asi como velar
por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Esta institucién, cuenta con distintas
dependencias administrativas encargadas de colaborar con la realizacion de las

funciones del Ministerio Publico.

La Unidad de Capacitacion del Ministerio Publico es la dependencia encargada de
capacitar, entre otros, a los miembros de la carrera fiscal, y segun lo regulado en la Ley
Orgéanica del Ministerio Publico, una de sus funciones consiste en impartir
capacitaciones a los fiscales en temas de actualizacion, investigacion vy litigio por lo
menos tres veces al afio; aunado a ello, se encuentra el principio de idoneidad, el cual
consiste en que el desarrollo de la carrera fiscal se basa en la capacidad y mérito de los
aspirantes; sin embargo esta dépendencia no logra desarrollar eficientemente sus
funciones en cuanto a la implementacién y ejecucién de las politicas de capacitacion y
especializacién, por lo que el incumplimiento de estas funciones violenta el principio de

idoneidad.

Es importante estudiar la violacion a este principio, porque una consecuencia derivada
del incumplimiento del mismo, es que los fiscales encuentran un obstaculo al momento

que deseen ascender de cargo dentro de la carrera fiscal, toda vez que no logran
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acreditar suficientes méritos académicos para ejercer el cargo a aspirar, ya que no han™-: i

recibido previamente capacitaciones en temas de investigacion vy litigio.

Asi mismo, es necesario indagar este problema para evidenciar que la Unidad de
Capacitacion del Ministerio Publico no esta cumpliendo eficientemente las funciones de
formulacién, implementacion y ejecucion de las politicas de capacitacion y
especializacion del personal de la carrera fiscal del Ministerio Publico, y aunado a la
respectiva investigacion, lograr que los fiscales no enfrenten dificultades para ascender
dentro de la carrera fiscal y consecuentemente que el sistema de justicia penal

guatemalteco se beneficie de la excelencia profesional de los mismos.

Para tal efecto y contar con la fundamentacion necesaria para la investigacion, se
analiza al estudio realizado por la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales

ASIES, titulado Ministerio Publico, clave para una justicia eficaz, publicado en 2016.
5.3. La carrera profesional en el ambito de la administracion de justicia

La problematica que enfrenta el Sistema de Seguridad y Justicia en Guatemala no es
nueva. A inicios de la década de los 90, la corriente reformadora de la justicia penal

orientd sus esfuerzos en cambiar el modelo de proceso inquisitivo por uno acusatorio.

Como resultado légico de esta necesidad, en muchos paises se reformaron los cédigos

de procedimientos penales (o procesales penales) para adecuarlos a la realidad

104


1
Cuadro de texto


procesados.

Sin embargo, la mayoria de naciones, incluyendo Guatemala, no consideré un segundo
elemento, el de la implementacién de las reformas, aspecto indispensable para el éxito
de las mismas. De esa cuenta, las expectativas que generaron los cambios fueron
convirtiéndose en desilusién y descrédito frente a la ciudadania, en especial para las
victimas de los delitos, quienes no las percibieron como una mejora en las condiciones
de acceso a la justicia ni mucho menos en la proteccion de sus derechos. Uno de los
aspectos fundamentales de la implementacion de las reformas que debid considerarse

fue el de la profesionalizacidn o de la carrera profesional en las instituciones de justicia.

Dicha profesionalizacion es fundamental para alcanzar niveles de desempefio
adecuados y que contribuyan al fortalecimiento institucional. La credibilidad y
legitimidad de la justicia penal es una de las urgentes necesidades del Estado y
también, una de las mas sentidas demandas ciudadanas. Como lo puntualiza el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo al referirse a las ventajas de que
los Estados fortalezcan su institucionalidad por medio de la profesionalizacion de sus

miembros:

Los Estados con altos niveles de institucionalidad dependen del reclutamiento

meritocratico.
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corporativo que desalienta la corrupcion institucionalizada, fomenta la continuidad y el

liderazgo basado en competencias y calificacion. Ademas, las burocracias fuertes
muestran un apego a reglas claras para la disciplina interna, la promocion y la
designacion. El uso de procedimientos de administracion publica para la contratacion y
despido de empleados permite que las instituciones responsables de la seguridad
ciudadana se rijan por evaluaciones objetivas de desempefio y no por necesidades o

demandas politicas.

En los dGltimos afios y bajo el enfoque de la gestidon por resultados, se hace cada vez
mas necesario que las instituciones pablicas mejoren la calidad de su recurso humano y
generen valor pdblico para el ciudadano. Como lo indica Onrubia, esto se ha propuesto
en las naciones desarrolladas donde “La consolidacion de los Estados de bienestar en
estos paises ha supuesto la identificacién de las administraciones publicas como
agentes provisores de servicios publicos en los que el capital humano constituye el
ntcleo esencial de su valor afadido”. Y, agrega refiriéendose a algunas de las

competencias mas importantes que se deben desarrollar en las personas.

Elementos como la formacion, el conocimiento, la dedicacion en el desempefio de las
tareas a desarrollar, la capacidad de coordinacién o trabajo en equipo, o el fomento de
la creatividad y de la innovacion, resultan transcendentales para el éxito de cualquier

organizacién, independientemente de su titularidad publica o privada.

Entre estos mismos elementos resaltan también los incentivos. Este es un concepto
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acttan con base en los mismos -en esta area de la ciencia los incentivos son mas de

tipo econdmico o financiero y a nivel individual- pero también pueden jugar un papel
importante al interior de una organizacién. Pensando en una institucién publica, una
carrera profesional oforga diversos incentivos a sus miembros (estabilidad laboral,
ingreso proporcional a su evolucion en la carrera, desarrollo profesional, prestigio social
y otros) que no necesariamente son econdémicos y se proyectan al futuro, por lo que se
puede afirmar que no constituyen beneficios a corto plazo como lo explica el autor al

que se ha hecho referencia en este apartado.

La consideracién de la carrera profesional en cualquier organizacién es equivalente a
establecer un mecanismo de retribucién diferido, donde el desempefio en los sucesivos
periodos se supone que condiciona el acceso a una compensacion suficiente en un
periodo futuro que puede estar o no previamente establecido. Ante esta expectativa, el
agente se enfrenta a un contrato, generalmente implicito como ya se expuso, que
condicionara su comportamiento en la relacion organizativa desde una perspectiva de

largo plazo.

Los niveles o estamentos que integran una carrera profesional son: ingreso,
capacitacién, promocién, evaluacion del desempenfo y disciplina. A continuacion, en los
capitulos que siguen se realizara un analisis sobre cada uno de ellos y en especial, se
relacionan con la carrera profesional del fiscal. Se debe partir indicando que el fiscal en

Guatemala desempefia una funciéon de direccién de la investigacion criminal y de
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al presentar los principales rasgos de la funcion fiscal: 32

Los fiscales desempefian una funcién crucial en la administracion de justicia. El respeto
de los derechos humanos y del Estado de derecho presupone una autoridad acusatoria
fuerte a cargo de investigar y acusar los delitos con independencia e imparcialidad.
Dentro de la institucion acusatoria, cada fiscal debe estar facuitado para cumplir sus

obligaciones profesionales de una manera independiente, imparcial y objetiva.

En la actualidad, el Articulo 75 de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico, reformado por
el Articulo 50 del Decreto Legislativo 18-2016 del Congreso de la Republica establecio
lo que debe entenderse por carrera profesional en el Ministerio Publico. El referido
Articulo indica que la carrera profesional supone “El sistema de seleccion,
nombramiento, ascenso, traslado, evaluacion de desempefio y sistema disciplinario de
los trabajadores del Ministerio Publico, tanto fiscales, como personal técnico y
administrativo, que garantizard la excelencia profesional en el ejercicio de su ﬁmcién y

la igualdad de oportunidades para el ingreso y ascenso dentro de la institucion”.

Se establecen, ademas, los fundamentos legales que regiran todo lo relacionado con la
carrera profesional en el Ministerio Puablico, siendo estos la Ley Organica del Ministerio

Publico, los instrumentos internacionales de derechos humanos, la Constitucion Politica

2COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS, ClJ (2007). Principios internacionales sobre la independencia y respon=
sabilidad de jueces, ahogados y fiscales. Guia para profesionales No. 1. Suiza p 75
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de la Repulblica de Guatemala y los reglamentos que sean emitidos por el Fisv

General relacionados con el tema.

Termina la disposicidn legal indicando los cargos que conforman la carrera fiscal:
fiscales regionales, de distrito, de distrito adjuntos, de seccidn, de seccion adjunto,
agentes y auxiliares fiscales. Indica también la existencia de tres carreras a lo interno
de la institucion: la técnica, que se refiere al personal profesional y técnico cientifico que
desarrolla labores de apoyo a la persecucién penal, la administrativa, referida al
personal puramente administrativo y la fiscal, dedicada a la labor sustantiva del

Ministerio Puablico, es decir, la persecucion penal.

Asimismo, el Articulo 76 de la Ley Organica del Ministerio Publico, reformado por el
Articulo 51 del Decreto Legislativo 18-2016 del Congreso de la Republica, establece los
principios que rigen la carrera profesional en el Ministerio Publico (que abarcan a las
carreras fiscal, técnica y administrativa), que son: idoneidad, objetividad, integridad y

probidad, transparencia, no discriminacién y estabilidad.
5.4. Ingreso y permanencia en la carrera fiscal
Las Directrices de Naciones Unidas sobre la funcion de los fiscales citadas por la

Comision Internacional de Juristas®®destacan que “Las personas designadas como

fiscales seran personas probas e idoneas, con formacion y calificaciones adecuadas”.

S\bid p 76
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Establecen ademas, que los criterios de selecciéon no deben discriminar y, por lo tanto
deben establecerse garantias contra designaciones basadas en “Predilecciones o
prejuicios y excluyan toda discriminaciéon en contra de una persona por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, procedencia nacional,

social o étnica, patrimonio, nacimiento, situaciéon econémica u otra condicion”.

Asimismo, establecen ciertas garantias para el desempefio de los fiscales, tales como
el deber de los Estados de asegurar “Que los fiscales puedan ejercer sus funciones
profesionales sin intimidacion, trabas, hostigamiento, injerencias indebidas o riesgo

injustificado de incurrir en responsabilidad civil, penal o de otra indole”.

En el pais, la legislacién vigente y documentos consultados, determinan, como se vera
mas adelante, criterios objetivos e imparciales para la admisién en el servicio de los
fiscales que, en general, se hacen realidad en la practica, aunque con la entrada en
vigencia de las reformas a la Ley Organica del Ministerio Publico, deben consolidarse
dichos procesos, particularmente aquellos que garanticen que los aspirantes que
cuenten con una meritoria hoja de vida, aunado a una practica exitosa, sean quienes

accedan a los puestos vacantes.

Es importante tener en cuenta, como antecedente, de dénde proviene el recurso
humano que potencialmente conformara las filas de las diversas fiscalias que existen
en el Ministerio Publico. En ese sentido y como es de conocimiento ptblico, en
Guatemala existen varias universidades, donde hay una facultad de Derecho o de

Ciencias Juridicas y Sociales: en el campo de la educaciéon privada superior, las
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Pablo, Mesoamericana (U MES), Panamericana (UPANA), de Occidente, del Istmo

(UNIS), Rural y Mariano Galvez (U MG); y en el campo de la educaciéon publica
superior, la Universidad de San Carlos (USAC). La asociacién gremial profesional de
los abogados y notarios, que incluye a los fiscales, es el Colegio de Abogados y

Notarios de Guatemala.

La “Iniciativa para el Estado de derecho de la Asociacion de la Barra de Estados

Unidos™4 reconoce que:

Dos universidades, la Universidad de San Carlos de Guatemala y la Universidad Rafael
Landivar fueron reconocidas universalmente por los entrevistados como las que brindan
la mejor educacion legal en Guatemala. Los entrevistados sefialaron de manera
unanime que los requisitos de la USAC y la URL (para) que todos los estudiantes
completen una capacitacion practica (deviene) como la principal razén de que la USAC
y la URL produzcan graduados mas capaces y mejor calificados que las otras
facultades. Tanto la URL como la USAC tienen mdltiples campus en todo el pais; la

URL tiene 13 campus y la USAC tiene 19. [Los paréntesis no estén en el texto original].

De acuerdo al citado informe, existen convenios entre el Ministerio Publico y los bufetes
populares de la USAC, la URL y la UMG. Sin embargo, los estudiantes que pertenecen

a las facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de otras universidades,

INICIATIVA PARA EL ESTADO DE DERECHO DE LA ASOCICION DE LA BARRA DE ESTADOS UNIDOS —-ABA ROLI-, por
sus siglas en inglés-, Departamento de Estado de los EU, Oficina de Asuntos Internacionales y de Narcéticos y Cumplimiento de
la Ley —INL por sus siglas en inglés- (2011) p 26
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por un lado, podrian no tener la oportunidad de realizar practicas en el Ministerio ™

Puablico, o bien, cabe la posibilidad de que sus intereses profesionales o el perfil de
egreso de dichas casas de estudios, vaya orientado hacia otras areas del ejercicio

profesional.

Entre los estudiantes entrevistados, existe la percepcion de haber recibido poca
informacion respecto a la posibilidad de concretar una carrera fiscal o en el ambito
penal, situaciéon que parece incrementarse en los estudiantes del interior del pais, para

quienes sus opciones de realizar una practica penal se ven aun mas reducidas.

Quienes si accedieron a realizar una practica penal, manifestaron que la experiencia
fue poco inspiradora para considerar una carrera fiscal, dado que existen pocas plazas
para los aspirantes a ser fiscal y, que dicha ocupacion profesional puede resultar,

eventualmente, “Peligrosa y mal remunerada” 35

Por otro lado, respecto al contenido y calidad de los cursos ofrecidos por las facultades
de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales en materia penal, el criterio revelado por
la muestra resultdé variable. En principio, todas las facultades parecen impartir cursos
basicos de derecho penal y procesal penal para todos los alumnos y, algunas de ellas,
ofrecen cursos de derecho penal mas exhaustivos, como cursos cortos, especialidades,
maestrias o, incluso, doctorados (p. ej., USAC Y URL). Sin embargo, en las
universidades donde existen tales posibilidades de especializacién, no se evidenciaron

cursos o capacitaciones respecto a como llevar a cabo una investigacion y persecucion

slbid p 27
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los estamentos de la carrera fiscal.

Ahora bien, el criterio de los administradores de justicia en materia penal (fiscales y
jueces), puso de manifiesto que, respecto a actitudes y formacién con que cuentan
quienes se desempefian como operadores de justicia o bien, estudiantes que realizan

alguna pasantia, lo siguiente:

En general, los entrevistados consideran que los graduados en derecho no estan bien
preparados para ingresar a la carrera de fiscal. Muchos entrevistados indicaron que las
pericias legales de los auxiliares fiscales son extremadamente deficientes, en particular

en relacion a investigaciones y la redaccion de los documentos acusatorios.

Los fiscales supervisores y los 28 jueces indicaron que las facultades de derecho no
ensefian a los estudiantes a escribir bien, y que la calidad de los documentos
redactados para los juzgados es muy baja. Sin embargo, los jueces también enfatizaron
que las facultades de derecho no ensefian adecuadamente abogacia oral y que las
destrezas de los abogados nuevos en audiencias y presentacion de argumentos son
extremadamente débiles, destrezas que se han hecho mucho maéas importantes

conforme Guatemala avanza hacia un sistema de justicia penal completamente oral.

Actualmente, para el ingreso y ascenso en la carrera fiscal, el Articulo 79 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, reformado por el Articulo 54 del Decreto Legislativo 18-

2016 del Congreso de la Republica, ha establecido los requisitos y el proceso de
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oposicion que habra de seguirse para el ingreso y ascenso a la carrera fiscal; esto se\t. e

producird cada vez que lo determinen las necesidades del servicio y a requerimiento del
Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico, la Unidad de Capacitacion institucional —

UNICAP-, convocara al respectivo proceso de oposicion.

La convocatoria debera publicarse una vez (al menos) en el Diario Oficial, en otro diario
de mayor circulacion en el plano nacional y por otros medios de difusién que estén
disponibles para la instituciéon (incluyendo, de ser el caso, la difusién por los medios
informaticos actualmente en uso), con una antelacién de al menos un mes, respecto de
la fecha que se ha previsto para el inicio del concurso pablico. En la convocatoria se
indicara: el puesto que se somete a concurso, los requisitos legales y formales que se
requieren para acceder al mismo, el salario asignado al puesto, los beneficios
inherentes al cargo, la cantidad de puestos vacantes (si fuere el caso), expresando de
manera precisa el lugar o regiéon donde han de desempefarse las labores, asi como la

hora y lugar para el retiro de las bases del concurso y de publicaciéon de los resultados.

Respecto al proceso de oposicidn para el ingreso y ascenso en la carrera fiscal, se han

dispuesto las siguientes etapas:

» Precalificacion: que se refiere a la verificacion de los requisitos legales que el cargo

requiere, asi como no tener una causal de incompatibilidad.

» Concurso de oposicion: comprendera las siguientes etapas:
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1. Examen de mérito, a cargo de la Unidad de Capacitacion —UNICAP- quien calificara
el mérito del aspirante de acuerdo a sus antecedentes profesionales, de conformidad a
una tabla de gradacién que se establecera en un reglamento (es decir, que la
elaboracion del reglamento de la UNICAP es una tarea pendiente y que, segln se vera
mas adelante, ya estd en proceso de elaboracién, segun indicaron algunos

entrevistados).

2. Prueba escrita de conocimiento: la cual sera elaborada y calificada por la UNICAP.
Se ha previsto que la persona que califique la prueba, desconozca la identidad de quien

se examina.

3. Prueba oral de conocimiento: que versara sobre los conocimientos requeridos para el
puesto. El reglamento (ya indicado), determinard cdmo se realizara la prueba oral, la
cual sera publica, es decir, que quienes lo deseen podran presenciarla, cuidando que

no sea perturbado el orden y el desarrollo normal de la misma.

Personal del Ministerio Puablico indicé haberse sometido al proceso de oposicion
establecido, tanto en la Ley Organica del Ministerio Publico, como en el Reglamento de
la Carrera del Ministerio Pdblico, por supuesto, en las condiciones existentes antes de
la entrada en vigencia de las reformas a la Ley Organica. Sin embargo, algunos
manifestaron no haber realizado ningin proceso de oposicion para optar al cargo,
atribuyendo tal situacién a que en el momento de ingresar a la institucion atn no se

encontraba instituida la carrera fiscal.
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Tal situacion permitiria considerar que actualmente, a las unidades a quienes
corresponda tal atribucién (desde el Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico, la
UNICAP, la Unidad de Recursos Humanos, etc.), seria practicamente imposible no
atender tal responsabilidad y obligacion legal, es decir, la de aplicar lo establecido en la
ley para consolidar los procesos de oposiciéon para ingresar a la institucién y con ello,

iniciar una carrera fiscal.

Entre las funciones que corresponden al Fiscal General esta: “. . .4) Efectuar el
nombramiento de los fiscales regionales, fiscales de distrito, fiscales de distrito adjunto,
fiscales de seccion, fiscales de seccidn adjunto, agentes fiscales y auxiliares fiscales,
de acuerdo a la carrera del Ministerio Pablico, asi como conceder las licencias y aceptar
las renuncias de los mismos;.. .“. En ese sentido, el papel que la Ley Organica del
Ministerio Pdblico asigha al Fiscal General y Jefe del Ministerio Pdblico en el
nombramiento del personal para las distintas fiscalias se mantiene relevante, al igual

que lo era antes de la entrada en vigencia de las reformas a dicha Ley.

ASIES (2015), en el documento Desafios actuales de la justicia penal. Proceso de
fortalecimiento del sistema de justicia, avances y debilidades, noviembre 2011-octubre

2014. Noveno estudio, determiné que:

En materia de recursos humanos, es necesario resaltar que durante el periodo
(analizado) se observaron dificultades para que la institucion resolviera con eficiencia y

celeridad los procesos de seleccidn y contratacién, lo que ocasioné problemas de
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Direccion de Recursos Humanos, basada en herramientas informaticas, incluyendo

un médulo de reclutamiento y seleccién, un médulo de acciones de personal (traslados,
ascensos, permutas y otros) y la asignacién de contrasefas a aspirantes a ingresar al
MP para el seguimiento al proceso de aplicaciéon, entre otros. Estas medidas
permitieron establecer controles especificos sobre cada fase del proceso de seleccién y

reclutamiento para garantizar mayor transparencia y eficiencia”3®

Y respecto al tema del nombramiento del Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico,
las reformas a la Ley Orgénica del Ministerio Publico han introducido algunos aspectos
a tener en cuenta para la préxima eleccién de dicho funcionario, luego de concluir el
periodo para el cual fue nombrada la actual Fiscal General. En ese orden de ideas, el
Articulo 10 de la Ley Organica del Ministerio Pdblico, reformado por el Articulo 3 del
Decreto Legislativo 18-2016 del Congreso de la Republica establece que el Fiscal
General de la Republica es el Jefe del Ministerio Pudblico, teniendo bajo su
responsabilidad el buen funcionamiento de la institucién, con autoridad sobre todo el
territorio nacional. Le corresponde el ejercicio de la accion penal publica y las
atribuciones que por ley corresponden al Ministerio Publico, por si mismo o por medio

de los érganos de la institucion.

En las mencionadas reformas a la Ley Orgénica del Ministerio Publico, se mantuvo el
criterio de que la responsabilidad en el nombramiento del Fiscal General y Jefe del

Ministerio Publico recae en el Presidente de la Republica, quien lo elegira de una

®ASIES, 2015, pp. 89,90.
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némina de seis candidatos, propuesta por una Comisién de Postulacion que se™& .. .. ...~

conforma por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside, los
Decanos de las facuitades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de las
universidades del pais; el Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala y el Presidente del ;rribunal de Honor del Colegio de Abogados
y Notarios de Guatemala (Art. 12 de la Ley Organica del Ministerio Publico, reformado

por el Art. 5 del Decreto Legislativo 18-201 6).

Corresponde también al Presidente de la Republica, la facultad de remover al Fiscal
General del Estado, cuando medie una causa justificada debidamente establecida.
Sobre el particular, el Art. 14 de la Ley Organica del Ministerio Publico, reformado por el
Art. 6 del Decreto Legislativo 18-2016, preceptia que se entendera por causa
justificada ‘la comisién de un delito doloso durante el ejercicio de su funcién, siempre y
cuando haya sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada. Se producird la
suspensién individual total del ejercicio de sus funciones, una vez decretado el auto de
prision preventiva, medida sustitutiva y falta de mérito con medida sustitutiva. El Fiscal
General sera restituido inmediatamente en sus funciones cuando el proceso sea

sobreseido, desestimado, archivado o decrete la falta de mérito”.

De los entrevistados se manifesto al criterio de que sea el Presidente de la Republica el
responsable de nombrar al Fiscal General, uno de ellos indicé destacando algunas

experiencias comparadas que pudieran ser replicables en el pais:

En Colombia, el Fiscal General de la Nacién es elegido por la Corte Suprema de
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General de la Nacion es un organismo independiente adscrito al poder judicial.

En Espafia es nombrado y cesado por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido el
Consejo General del Poder Judicial y previa valoracion de su idoneidad por la Comisidn
correspondiente del Congreso de los Diputados. Intervienen, pues; en su nombramiento
los tres poderes del Estado. La eleccién debe recaer entre juristas de reconocido
prestigio y con mas de quince afios de ejercicio efectivo de su profesiéon. No puede
recibir instrucciones ni 6rdenes del Gobierno ni de ningun otro 6rgano administrativo o

judicial.

En el caso de Chile, El Fiscal Nacional es designado por el Presidente de la Republica,
a propuesta en quina (5) de la Corte Suprema y con acuerdo del Senado adoptado por
los dos tercios de sus miembros en ejercicio, en sesidon especialmente convocada al
efecto. Si el Senado no aprobare la proposicion del Presidente de la Republica, la Corte
Suprema debera completar la quina proponiendo un nuevo nombre en sustitucion del
rechazado, repitiéndose el procedimiento hasta que se apruebe un nombramiento. En
este pais también intervienen los tres poderes del Estado. El Fiscal Nacional debera
tener a lo menos 10 afios de titulo de abogado, haber cumplido cuarenta afnos de edad;
durara ocho afios en el ejercicio de sus funciones y no podra ser designado para el

periodo siguiente.

Lo que tratan estos sistemas es que exista en equilibrio entre los poderes del Estado.

La designacion del Fiscal, de cuyas experiencias vemos que en todos los casos lo
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importante es que quien designe lo haga entre los mejores profesionales que le han
propuesto. En Guatemala esa deberia ser lo fundamental para la eleccion del Fiscal

General.

Oftra entrevistada destacé la importancia de contar con candidatos respaidados por una
sélida formacion académica, la que junto a una reconocida experiencia profesional
resultan idéneas para el desempefio del cargo: si los funcionarios judiciales o fiscales
fueran mas académicos y mejor capacitados, se obtendrian mejores sentencias o
investigaciones de mejor calidad; ademas, se reflejaria mas un consolidado sistema de
valores. Alguieh pudo haber pensado dejar fuera a investigadores o profesores por falta
de experiencia, pero ello no significa que, de acceder a los cargos estas personas, no
hayan podido ser unos excelentes jueces o fiscales. Implica la buena fe y la conciencia,

junto con la responsabilidad.

Y sobre el papel de las Comisiones de Postulacién en el proceso de nombramiento de
dicho funcionario, de forma unanime los entrevistados coincidieron en que el modelo ya
se habia agotado y que era necesario pensar en un cambio. Sobre el particular, uno de
los entrevistados manifesté de manera enfatica: Las comisiones de postulacion en
general ya no cumpleﬁ con su cometido original, que era evitar en buena medida el
componente politico y cliente- lar en la eleccion de Magistrados, Contralor General y
Fiscal General. En la actualidad, no constituyen el mecanismo idoéneo para la eleccién
de ninguno de esos funcionarios. Y concluyé su apreciacién manifestando que: “Ningtn
procedimiento de eleccion va a ser quimicamente puro. Cualquiera por el que se opte,

presentara mas de alguna desventaja o defecto. Pero lo peor seria seguir igual, con el
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problema se corrige con modificaciones a la Ley de Comisiones de Postulacién en tema
de plazos, criterios de evaluacion, etc. Esos son “remiendos”. El problema esta en la

raiz y la raiz esta en la Constitucion.

Finalmente, un entrevistado no dej6 de destacar aspectos positivos del papel de las
Comisiones de Postulacion, en sus inicios, aunque coincide con la opinién de otros,
respecto a los resultados obtenidos dltimamente: Tedricamente es un buen
procedimiento, especialmente porque participan los decanos. El problema que tienen

son las injerencias politicas, sobre todo en la eleccién de magistrados.

Considera que amerita hacer cambios en la Constitucion. Las injerencias politicas se
dan. Convendria crear normas punitivas para contrarrestar esas injerencias. En el caso
del Fiscal General se ve factible impedir las injerencias politicas, en el caso de los

magistrados, es mas dificil.

5.5. Ascenso o promocion y traslado

Las Directrices de Naciones Unidas antes citadas, establecen que los fiscales deben
ser ascendidos o promocionados con base en criterios objetivos, especialmente, “Su
idoneidad, capacidad, probidad y experiencia’. Asimismo, que las decisiones que se
emitan atenderan a un procedimiento lievado a cabo de forma equitativa e imparcial.
En Guatemala, la legislaciéon vigente e informacién bibliografica consultada, establecen

que el personal de las fiscalias, debe ser reclutado, ascendido o transferido mediante
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un procedimiento justo e imparcial, fundamentado en criterios objetivos y trasparenteé,(;'g-~_;,,,,,,,.~
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entre los que se incluyen calificaciones profesionales, aptitudes, habilidades y
destrezas, competencias, desempefio profesional, experiencia, integridad e idoneidad.
En general, el sistema de reclutamiento, ascenso o promocién y traslados, debiera
apuntar a una seleccién de personal basada en cumplimiento de requisitos, integridad y

altas credenciales profesionales.

La ya mencionada Iniciativa para el Estado de derecho de la Asociacion de la Barra de
los Estados Unidos detectd que “De acuerdo a informacion que proporciond el
Departamento de Recursos Humanos del Ministerio Publico, los interesados en obtener
una promocién en el Ministerio Publico, deben postularse de conformidad con los
mismos procedimientos explicados en el capitulo anterior, es decir, someterse a los
procesos de oposicion cuando surja un puesto vacante y las necesidades del servicio
requieran una mayor cantidad de personal para el cumplimiento de sus fines. Sin
embargo, se destaca el hecho de que no quedé del todo claro, qué ventaja se asigna a
la experiencia previa en el ejercicio del cargo de fiscal (en cualquiera de sus

modalidades), en relacién con la experiencia de postulantes externos™’

El Reglamento Interior de Trabajo del Ministerio Pblico, Acuerdo No. 2-98 del 27 de
marzo de 1998 del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Pdblico,
contiene lo relacionado con los ascensos, permutas y traslados, en el titulo 1ll, capitulo

y, estableciendo que se entendera por ascenso:

SABA ROLI-INL, 2011 p. 33
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El acto por el cual el trabajador pasa de desempefar un puesto de grado o clase
superior en la Institucion (sic). La promociéon de puestos de grado superior sera
acordada por la autoridad nominadora a solicitud del jefe inmediato respectivo, y debera
basarse en los criterios siguientes: capacidad, proximidad al cargo, historial de trabajo,
tiempo de servicio y ademas, cumplir con los requisitos pertinentes. En el caso de que
existan dos 0 mas candidatos que satisfagan los requisitos establecidos para un mismo
puesto, el Departamento de Recursos Humanos deberéa efectuar examen de oposicion,

con base en los procedimientos respectivos (Art. 29).

Asimismo, dicho réglamento determina en su Articulo 30 que los ascensos para las
plazas que queden vacantes, se someteran a los procesos y procedimientos de
seleccion y nombramiento de personal, establecidos en dicho reglamento y otras
disposiciones que lo complementen. Luego se refiere a los ascensos temporales, los

cuales:

Procederan en caso de ausencia del titular del puesto por un periodo mayor a un mes,
siempre que las necesidades del servicio lo requieran y que se emita el nombramiento
respectivo. En estos casos, el trabajador devengara el salario asignado al puesto del
titular ausente, siempre que sea mayor al que devenga en su puesto regular. Esta
disposiciébn no es aplicable cuando la ausencia del titular se deba al hecho de

encontrarse en el disfrute de sus vacaciones (Art. 31).

Respecto a las permutas, el reglamento establece en su Articulo 32 que las mismas

123


1
Cuadro de texto


procederan entre trabajadores que se desempefien en cargos de la misma clase y‘:\ .

categoria salarial. Se solicitaran con el visto bueno de los respectivos jefes inmediatos

al Departamento de Recursos Humanos y resolvera el Fiscal General de la Republica.

Los traslados de personal, de una dependencia a ofra (Art. 32) podran ser ordenados
por el Fiscal General de la Republica “Cuando las necesidades del servicio lo requieran,
sin que tal disposicion implique disminucion de sus derechos. Cuando el traslado lo
solicite el interesado, el Fiscal General podra aprobarlo, tomando en cuenta los

procedimientos respectivos”.

Finalmente, en el capitulo VI del reglamento, se establece lo relativo a los interinatos,
determinando en el Articulo 34 que cuando se produzca la ausencia del titular de un
puesto por diversas razones (suspensiones médicas ordenadas por el IGSS, licencias
con o sin goce de salario, becas que impliquen una ausencia mayor a 30 dias), el Fiscal
General podra emitir nombramiento, Gnicamente para cubrir el periodo de la ausencia
de que se trate. Al trabajador que desempefie el interinato satisfactoriamente, se le
acreditara en su expediente personal como un mérito adicional, al existir un puesto

vacante en la entidad (Art. 35).

Aunque el Reglamento Interior de Trabajo del Ministerio Publico permanece vigente, no
hay que olvidar que el mismo, junto a otros marcos normativos que tienen relacién con
la carrera profesional del fiscal, debe también ser objeto de revisién y, probablemente
también de modificaciones, para hacerlo compatible con las recientes reformas a la Ley

Organica del Ministerio Publico.
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Sin embargo, si bien existen esas normativas que regulan los ascensos, promociones y
traslados, ya ASIES (2015), sefialdé el siguiente hallazgo sobre el particular:
Durante el periodo analizado (2011 -2014), el MP continué sin implementar un
mecanismo adecuado de suplencias e interinatos, lo que implicé que ante las ausencias
por cualquier razén, las mesas de trabajo fueron asumidas por compafieros de trabajo
de la misma jerarquia y con las mismas funciones, quienes tenian imposibilidad de
manejar con eficiencia dos mesas de trabajo al mismo tiempo, por lo que las diligencias

solian quedar suspendidas hasta que el titular volviera a sus funciones 38

Es importante también destacar que segun la Iniciativa para el Estado de derecho de la
Asociacion de la Barra de los Estados Unidos en la practica y, por supuesto, previo a
las reformas a la Ley Organica del Ministerio Publico, el Departamento de Recursos
Humanos ha tenido a su cargo coordinar la designacién y promocioén del personal de las

fiscalias.

A ellos corresponde recibir las solicitudes con posterioridad a una determinada
convocatoria y proceden a revisar los antecedentes académicos de los aspirantes, su
experiencia profesional (cuando se trata de interesados externos) y, para el caso de los
trabajadores del Ministerio Puablico, adicionalmente a lo anterior, se revisan las
evaluaciones de desempefio y cualquier reporte que exista en su contra; ademas,

solicitan a los aspirantes la presentacion de exdmenes médicos y psicolégicos para

BASIES, 2015, p. 90.
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determinar si cuentan con las aptitudes necesarias para el puesto. La informaci

O

obtenida se recopila en una base de datos electrénica. Compilada la lista de candidatos
bien calificados, se conserva en los archivos, para efectos de auditoria. De acuerdo con
informacién proporcionada por el Departamento de Recursos Humanos, se realizan, en
promedio, un total de cuatro convocatorias de solicitudes por afio, correspondiendo
cada una a fiscales de distrito, de seccién, agentes y auxiliares fiscales, a las que
aproximadamente, 1,200 aspirantes responden. “El Departamento de Recursos
Humanos tiene a su cargo garantizar que siempre se cuente con un numero suficiente
de aspirantes en disponibilidad para que ningun puesto permanezca sin titular, aunque
ha trascendido que para puestos superiores al rango de auxiliar fiscal, no es facil que se

produzcan vacantes” 3°

Es necesario destacar un aspecto nuevo que, al parecer, ya forma parte de los
procesos de reclutamiento, ascensos, promociones o traslados en el Ministerio Publico,
el cual fue mencionado en la entrevista que se realizé6 a la Secretaria General del

Ministerio Publico, en los siguientes términos.

El valor agregado para los puestos fue que los aspirantes manifestaron voluntariamente
sus deseos de someterse al poligrafo, luego de terminar las pruebas. Por solicitud
expresa de la sefiora Fiscal General, no es posible que existan personas dentro de la
institucién, que transgredan la ley. Lo anterior persigue contribuir a disminuir la

desconfianza de los guatemaltecos hacia las instituciones del sistema de justicia.

¥ABA ROLI-INL, 2011, pp. 34, 35,
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la mayoria del personal fiscal que fue entrevistado para la elaboracion de este informe,

indico que la falta de personal resulta ser un importante desafio que incide
negativamente en la realizacién de su trabajo, manifestando que les parece que existen
menor cantidad de problemas con el proceso de ingreso de personal a la institucion,
que con la necesidad de crear plazas adicionales y aumentar la dotaciéon de personal,
situacion que se encuentra directamente relacionada con el tema del bajo presupuesto

que perjudica al Ministerio Pablico.

Otros datos revelados por la Iniciativa para el Estado de derecho de la Asociacién de la
Barra de los Estados Unidos, aportan mas luces sobre la problematica en cuestion, la

cual, en algunos puntos, también fue corroborada por el personal fiscal entrevistado por

ASIES:

Una de las principales causas citadas para los bajos niveles de personal es insuficiente
financiamiento. Un entrevistado lament6 que no es raro tener 200 aspirantes calificados
para tan sélo cinco plazas disponibles. Adicionalmente, algunos entrevistados indicaron
que es inusual que los auxiliares fiscales sean promovidos a agentes fiscales, indicando
que por lo general se contratan aspirantes externos lo cual, segln los entrevistados, es
injusto para los auxiliares fiscales que han pasado afios trabajando dentro del Ministerio
Publico. No hay una practica establecida en cuanto a las transferencias de fiscales. El
departamento de recursos humanos reporté que aproximadamente 400 fiscales piden
ser transferidos cada afio; no esta claro cuantos se autorizan, o cuantos fiscales son

transferidos contra su voluntad. Muchos de los entrevistados indicaron que los criterios
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usados para las transferencias parecieran ser arbitrarios © inexistentes; los™: 1%

entrevistados mencionaron en repetidas ocasiones casos en los que un fiscal talentoso

es transferido a un area de practica distinta donde sus talentos no se utilizan.

Un Fiscal de Seccion, con muchos afos de desempefio en la institucion, indic6 respecto
al asunto de los traslados de personal, relacionando su comentario también con el area

de la formacion y capacitacion:

He notado falencias en el desempefio del trabajo del personal a mi cargo. En mi
experiencia, esto ha sucedido con personal antiguo, rezagado, que ha sido objeto de
muchos traslados (los cuales son vistos como castigos), por lo que algunos fiscales se
oponen a recibir un traslado. En mi caso, si he recibido al personal que me han
trasladado y he procurado capacitarlo. Los jueces, al referirse a las actitudes
profesionales de dicho personal, han manifestado que las imputaciones que presentan
son débiles y muestran deficiencias. Se ha capacitado también en eso, al personal que

ha sido objeto de traslado. La capacitacion debe ser constante.

Otra entrevistada, Agente Fiscal de la Fiscalia Contra el Lavado de Dinero u Otros
activos, hizo referencia a su experiencia en el Ministerio Publico en el tema de
ascensos o promociones Yy traslados, indicando que su transferencia pudo obedecer a
una motivacién diferente, es decir, cuando se produce un cambio de administraciéon en

la institucion:

Desde mi ingreso a la institucion fui objeto de ascenso, de oficinista a Auxiliar Fiscal.
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Traslado, solo una vez, de la Fiscalia de Derechos Humanos en la cual estuve ochc;\
meses a la Fiscalia Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos en la cual estoy
actualmente y tengo doce afios y cinco meses aproximadamente; el traslado se dio
debido a que casi a todo el personal de la Fiscalia de Derechos Humanos lo reubicaron

en otras fiscalias cuando se dio un cambio de administracién.

Para finalizar, puede afirmarse que la legislacidn estipula criterios objetivos e
imparciales para el reclutamiento y ascenso del personal fiscal que, en general, se
verifican en la practica. Sin embargo, no queda del todo claro cudles son los criterios
que se utilizan para ubicar a los postulantes de buen rendimiento, para ser nombrados

segln existan posibilidades de acuerdo al nimero de plazas vacantes.

No se lograron identificar los criterios que se utilizan para los traslados, procedimiento
que resulta el mas cuestionado entre quienes fueron entrevistados. Y se reitera que un
gran desafio que afecta el desempefio de la institucion a lo largo de toda la nacién es la

falta de personal, lo que va unido a la escasez de recursos econdmicos.

5.6. Formacion o capacitacion y perfeccionamiento

Tomando como referencia las Directrices de las Naciones Unidas (2007) ya sefialadas,
estas establecen criterios generales en el tema de formacibn o capacitacion.
Los fiscales tendran una formacion y capacitacién adecuadas y seran conscientes de
los ideales y obligaciones éticas correspondientes a su cargo, de la proteccién que la

Constitucion y las leyes brindan a los derechos del sospechoso y de la victima, y de los
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derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos por el ordenamiento juridiéﬁcﬁé;

nacional e internacional.

La capacitacion del personal fiscal en el Ministerio Pablico de Guatemala estad a cargo
de la Unidad de Capacitacién, UNICAP Sin embargo, ASIES establecié pocos avances
o logros en materia de capacitacion. La problematica es grave si se toma en cuenta que
“No se alcanzé superar las deficiencias documentadas en estudios anteriores para
garantizar una formacion adecuada al mandato del MP”. Asimismo, a pesar que el
presupuesto de la UNICAP aumenté en mas del 100% del 2011 al 2014, “no se logré
incorporar personal docente suficiente para desarrollar una labor de caracter

permanente”.

Tal situacion parece confirmaria también el propio Ministerio Publico, cuando en su Plan
estratégico 2015-2019, indica que los procesos de formacién y especializacion, asi
como la propia institucionalidad de su ente rector también presentan falencias. No ha
existido un desarrollo consolidado de mallas curriculares generales y especificas que
consideren procesos de actualizacién permanente para fiscales. No se ha consolidado
a la UNICAP como el ente rector de dichos procesos y mas bien pareciera que no ha
existido suficiente vinculacién con las decisiones en materia de procesos de
capacitacion y especializacion, puesto que no ha sido inusual que ofros érganos
internos de la instituciéon organicen procesos de formacion sin coordinacién con dicha

Unidad.
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En cuanto a los retos en el area de capacitacion, el Centro de Estudios de Justicia de

las Américas, CEJA (2014) establecié:

(...) Las exigencias de las nuevas estructuras de las fiscalias y en particular del
Ministerio Publico de Guatemala, requieren reconvertir a la capacitacion en una
herramienta de gestiéon institucional que coadyuve al logro de los objetivos de
persecuciéon. De tal modo, el cumplimiento de las antedichas recomendaciones sera
posible en gran medida si se acompafian de programas de capacitaciéon que permitan
desarrollar las destrezas a los integrantes de la institucién. Un correcto funcionamiento
del modelo de gestidn fiscal, requiere que los fiscales y auxiliares reciban una
capacitacion especifica sobre las tareas concretas que deben desarrollar dentro de su
unidad. En las visitas a las fiscalias se mencioné la necesidad de reforzar la

capacitacion en litigacidn oral para mejorar los resultados en los procesos judiciales.

En consonancia con lo anterior, en el Informe anual memoria administraciéon mayo
2015-2016 del Ministerio Publico, en el apartado destinado a sefialar “Propuestas sobre
modificaciones o mejoras que requiere el servicio® (Ministerio Publico, 2016), se ha

indicado lo siguiente respecto al tema de capacitacién y especializaciéon:

5.7 Implementar la reingenieria de la Unidad de Capacitacion de Ministerio Piblico

-UNICAP-

Con base en el proceso de reingenieria de la UNICAP como ente rector de las politicas
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un modelo educativo propio y con ello la malla curricular, herramientas que seran retos

a implementar, los cuales seran fortalecidos para su aplicacién con la implementacion
del Programa Formador de formadores para que en un tiempo corto se logre establecer
un modelo educativo real, observando aspectos presentados a las autoridades del
Ministerio Publico y con ello implementar procesos formativos con metodologias que
permitan fortalecer competencias andropedagégicas y el abordaje de los ejes de

Género, Nifiez y Adolescencia, Multiculturalidad y Derechos Humanos.

 Disefiar la malla de procesos de formacién alineados a la Politica de Persecucion
Penal Democratica: el disefio de la malla curricular ha considerado los cursos basicos
de ingreso e induccién estableciendo ademas la formacién de tres ejes mas que son
dirigidos a Auxiliares Fiscales, Agentes Fiscales y Fiscales de Seccién, observando
para su realizacion los cursos fundamentales para contar con las competencias tanto en
la forma de atender adecuadamente a las victimas de delitos y ejercer la persecucién

penal de forma eficiente.

» Implementar los procesos formativos utilizando metodologias de educacién a distancia
que aprovechan la tecnologia de informacién y comunicacién: Durante el proceso de
reingenieria iniciado se ha estimado la utilizacién de metodologias de educacion a
distancia, por lo que la implementacién del Programa Formador de formadores es vital
para el desarrollo de la educacion fiscal a distancia, la cual se estara implementando a
partir de mayo con los docentes que han venido apoyando este proceso educativo para

el Ministerio Publico, contando ya con el personal de UNICAP actualizado para el
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funcionamiento de esta herramienta, la cual se ha estimado iniciar de manera semi. = -

presencial.

UNICAP esta conformada por un equipo multidisciplinario (p. ej., area juridica,
pedagégica, antropolégica, administrativa, biblioteca, etc.) y a partir del 17 de mayo de
2014, la Fiscal General inici6 un proceso de transformacién de la unidad que
comprende: revision de la normativa (al respecto, es importante destacar que la reforma
a la Ley Organica del Ministerio Publico establece la necesidad de emitir un reglamento
de la UNICAP —Art. 80 ya citado-. Las funcionarias entrevistadas indicaron que ya se
trabaja en ello y que, al concluir, se elevara al conocimiento de la Fiscal General para
su aprobacién); revisibn de infraestructura, procesos, programas y actividades
académicas. Se destacé que en este proceso de transformacién institucional se ha
involucrado a todo el personal de la unidad, es decir, ha procurado ser lo mas
incluyente posible, pues la idea es aprovechar los aportes de todos, producto de la

experiencia acumulada en la unidad a través del tiempo.

Respecto al tema del disefio de una malla curricular, las entrevistadas indicaron que la
propuesta incluye un contenido tematico que intenta responder al mandato del
Ministerio Pulblico y un disefio metodolégico . fundamentado en la educacion por
competencias; lo anterior aspira a contar con una oferta académica definida en materia

de capacitacién (mas adelante se adjunta un esquema de la actual malla curricular).

En ese sentido, es importante contar con personal docente y de apoyo que tenga un

conocimiento cierto de sus tareas. Sin embargo, no queda del todo claro, a qué modelo
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de cuerpo docente se le desea dar prioridad, es decir, si privilegiar a un claustr
docente fijo (a tiempo completo o parcial) por especialidades y con la tendencia a
incrementarlo de acuerdo a las necesidades y a la disponibilidad recursos, o bien
mantener el modelo actual, es decir, unos pocos docentes a tiempo completo o parcial
(con tareas mas bien de coordinacién y supervision) y una plantilla méas grande en la
modalidad horario, es decir, con profesores externos o los propios fiscales que tienen
asignadas las tareas propias de sus fiscalias, pero que también participan impartiendo
cursos, talleres y capacitaciones diversas en la UNICAP. Aparentemente, la idea
pareceria ser consolidar la segunda opcion indicada. Lo anterior se complementa con

una reestructuracién organizacional y una reestructuracion estructural.

A partir de las reformas a la Ley Organica del Ministerio Publico, la UNICAP tiene a su
cargo la elaboracion de su planificacion e informes anuales, los cuales debe presentar a
la consideracion del Fiscal General para su aprobacion. Dicha planificacién debera
incluir los contenidos a desarrollar, las propuestas metodologicas, las programaciones y
calendarizaciones de los procesos formativos y su presupuesto (Art. 80 ya citado). La
UNICAP debe orientar sus esfuerzos en el fortalecimiento de las siguientes carreras a
lo interno del Ministerio Publico en materia de capacitacion: Fiscal y en la Direccion de

Investigacion Criminal —DICRI-, Técnica y Administrativa.

Respecto al modelo educativo utilizado en la UNICAP, la misma cuenta con un enfoque
por competencias, orienta la gestion de la formacion y capacitacion para determinar qué

tipo de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes se desarrollaran para el
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desempefio de cada puesto de trabajo. Dicho modelo educativo se puede esquematli :j",

como se muestra en la grafica 1y 2 (ver anexos).

En cuanto al proyecto educativo del Programa de educacion a distancia del Ministerio
Publico, este surge con el fin de organizar y actualizar los servicios de capacitacion.
Para el efecto se instalé una nueva plataforma virtual que fue concebida dentro del
proceso de modernizacion, con metodologias que, ademas de utilizar tecnologia de
dltima generacién, optimiza recursos econdmicos, tiempo de trabajo y aspectos de
logistica en el movimiento del personal para impartir las diversas capacitaciones, entre

otras ventajas.

Existe también un programa de capacitacién denominado Formador de formadores, el
cual teniendo en cuenta que el modelo educativo que la UNICAP esta impulsando,
implica cambios estructurales en la orientacion curricular de los programas educativos,
se espera establecer procesos de sensibilizacion, capacitacion, socializacion y
formacion, con objeto de que los docentes cuenten con las herramientas necesarias,
para hacer frente a las nuevas formas de trabajo. Este programa se conforma de tres
talleres: un primer taller de formacién (métodos y recursos didacticos para el
aprendizaje presencial); un segundo taller (métodos y recursos didacticos para el
aprendizaje a distancia); y un tercer taller (evaluacion de competencias); se destaca
también la importancia de los ejes transversales contenidos en el Plan Estratégico del

Ministerio Publico.

Finalmente, en la UNICAP se han elaborado documentos de apoyo para el trabajo
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docente y de administracion, que consisten en una boleta de deteccién de necesidade": :
el formato de disefio curricular y planificacién, los requisitos para la elaboracion de
modulos y portafolio, los procesos para la elaboracion de preguntas de andlisis para las
plataformas virtuales, la hoja de monitoreo para la observacion de las capacitaciones y

la hoja de evaluacién para las actividades de capacitacion.

5.8 Evaluacion del desempeiio permanente

Uno de los aspectos esenciales de toda carrera profesional es la evaluacion del desemperio,
que antes se relegaba a un plano secundario y era vista como indeseable en las organizaciones

pero que en la actualidad, une al funcionario publico y su desarrollo profesional.

Lo anterior concuerda con el criterio que sostuvo un experto en materia penal, cuando
se le pregunté sobre sus valoraciones respecto a los procesos de evaluacion del

desemperio en el Ministerio Publico:

Una evaluacién del desempefio puede servir para medir el rendimiento del personal de
la institucion y también para determinar sanciones, aunque en una menor significacion
respecto del tema sancionatorio. Seria deseable darle mas importancia a la medicion de
las capacidades del personal, con énfasis en las necesidades del mismo para que se
les fortalezca en los puntos donde se haya identificado que existen debilidades.
Establecer qué se esta haciendo, como se hace y qué necesidades tienen. Hay que
quitar el estigma que una evaluacion es para castigar a las personas. Al contrario, es

para ayudarlos a mejorar, no para castigarlos. Ahora, si ya hay varias evaluaciones y
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procesos formativos o posteriori, si apoyaria tomar decisiones respecto a la gestion de”

ese personal.

Para que esto sea mas amigable, seria explicando a priori cudles son los objetivos,
dandole una mayor importancia a los beneficios que puede llegar a obtener el fiscal al
ser evaluado, tratando también que, dentro de ese marco explicativo a priori, haya
oportunidad de que las dudas que se susciten por el proceso evaluativo sean
respondidas de forma directa y clara por la institucion, y aseverando gque no es un
proceso para deducir algiin tipo de responsabilidad, que para eso hay otras instancias,
como el régimen disciplinario, perse. Esto, tomado de los convenios internacionales,
informando del porqué, cuando, de qué forma y cuales son los beneficios, se puede
llegar a minimizar la mala percepcién que se tiene en la actualidad y garantizar que
quienes evallan son personas objetivas y con parametros previamente definidos.
La preocupacién por el pobre desemperfio de las instituciones del Sistema de Seguridad
y Justicia en Guatemala no es ajena a los resultados que muestra el Ministerio Publico.
En este sentido, como lo indica ASIES (2015, p. 106), el sistema de evaluacion del
desempefio hasta noviembre de 2014 funcionaba a nivel nacional, midiendo el
desempefio de “Todas las fiscalias del pais, siendo evaluados los Auxiliares Fiscales,
Agentes Fiscales, Agentes Fiscales encargados de las Agencias Fiscales Municipales,
Fiscales de Distrito Adjunto, Fiscales de Distrito, Fiscales de Secciéon y Fiscales

Especiales.

Este incipiente sistema aun se encuentra desarrollando, con base en la experiencia

practica de su implementacion, los indicadores necesarios para medir los resultados del
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personal fiscal. Sin embargo, se han aplicado criterios de evaluacién atendiend’ytéf],
“Nuevo modelo de gestion, de las fiscalias incorporando las principales funciones que
cada unidad realiza, incluyendo productividad, eficacia y gestion”. Asimismo, se
incorpord, como parametro de medicion, la evaluacion externa que realizan los usuarios
'por medio de boletas de calificacion del servicio recibido y la implementacion de un

sistema de evaluacion de la atencién al usuario mediante llamadas telefonicas.

La Unidad de Evaluacién del Desempefio inicié labores mediante el Acuerdo No. 52-
2009 y con el Reglamento del Sistema de Evaluacion del Desempefio de Trabajadores
del Ministerio Publico, Acuerdo No. 53-2009 y sus reformas a través de los Acuerdos
94-2012 y 96-2012 del Ministerio Plblico. Asi es creada la unidad que tendra a su cargo
evaluar y medir de forma objetiva, sistematica y continua el rendimiento laboral de los
trabajadores de las diversas dependencias de la entidad. Entre sus principales
funciones pueden citarse: a) Evaluar objetivamente el desempefio del personal del
Ministerio Publico; b) Disefiar y aplicar instrumentos técnicos, administrativos e
informaticos que faciliten la evaluacion del desempefio; c) Analizar y trasladar a donde
corresponda los resultados de la evaluacién, determinar la necesidad de capacitacion y

dar seguimiento a las recomendaciones de las evaluaciones realizadas.

El Articulo 81 bis de la Ley Organica del Ministerio Publico, adicionado por el Articulo 56
del Decreto Legislativo 18-2016 indica: “Evaluacién de desemperfio. La evaluacién de
desempefio es el sistema permanente por medio del cual se califica el rendimiento del
personal de carrera, tendra como finalidad determinar la eficiencia y eficacia del

personal en el cumplimiento de sus funciones, asi como establecer necesidades de
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capacitacién a efecto de superar las deficiencias encontradas y reconocimientos. Las \°\

evaluaciones de desempefio se efectuaran al menos una vez al ano. El Ministerio
Publico contara con una unidad especializada, integrada por equipos multidisciplinarios,
que se encargara de desarrollar y ejecutar el sistema de evaluacién de desempefio, los
integrantes de la unidad especializada deberan ser profesionales con cinco (5) afios o

mas de colegiacién profesional y encontrarse colegiados activos’.

El Art. 81 ter, adicionado por el Art. 57 del Decreto Legislativo 18-2016 establece el
contenido de la evaluacién: el analisis de eficacia y eficiencia en la gestion y
actuaciones técnico-juridicas de los casos asignados, segun la funcién que se
desempefia de acuerdo a la ley, instructivos, manuales y reglamentos; diligencia en
atencién a la victima, testigos, querellantes y demas actores; evaluacién disciplinaria
(sanciones en firme, emitidas por la junta disciplinaria); evaluacion académica (créditos
obtenidos por cursos teéricos y practicos impartidos por la UNICAP, complementados

por estudios de posgrado y otros conocimientos adquiridos);

En este Articulo se establece la obligacién de la Unidad de Evaluacion del Desempefio
de elaborar manuales e instrumentos de evaluacion y el reglamento respectivo (que
incluira metodologia de evaluacion, aspectos a evaluar, valoracion asignada y escala de

calificacion. El Jefe del Ministerio PUblico aprobaré el reglamento.

Un aspecto muy importante son los resultados de la evaluacion del desemperio. En ese
sentido, el Art. 81 quater, adicionado por el Art. 58 del Decreto Legislativo 18-2016

establece: “Resultados de la evaluacién de desempefio. Solamente quienes aprueben
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la evaluacion de desempefio con la nota establecida en el reglamento, podran optar
ascensos en la institucién. Previo a decidir sobre la concesion de un ascenso, debe

evaluarse la mesa de trabajo del aspirante a efecto de determinar su perfil de trabajo.

Cuando el funcionario sea reiteradamente calificado como deficiente en evaluaciones
de desempefio, el Fiscal General procederd a su destitucion, previo agotar el
prdceciimiento disciplinario correspondiente. Se entenderd que hay reiteracion al
producirse dos calificaciones deficientes consecutivas. La Direccion de Recursos
Humanos debera mantener un registro actualizado del expediente de todo el personal
de la Institucién, que contenga, entre otra informacion, los resultados de las
evaluaciones de desempefio las faltas cometidas y las cancelaciones, los resultados de
la evaluacién de desempefio seran de acceso publico. Cuando del proceso de
evaluacién se adviertan indicios sobre la existencia delitos, faltas o infracciones

administrativas, se comunicara inmediatamente al 6rgano correspondiente para el inicio

de las investigaciones”.

Entonces, para dar cumplimiento a las aludidas reformas, la Unidad de Evaluacién del
Desempefio ha iniciado una serie de acercamientos con los jefes de fiscalia, a través de
la organizacion de mesas de trabajo que han permitido iniciar una reestructura en la
evaluacion integral, la cual se ha enfocado en una evaluacién de calidad objetiva y
eficaz, redisefiando la misma con el objetivo e incorporar los resultados de la
confiabilidad de datos (calidad de requerimientos), y evaluacion de audiencias

(estrategias de investigacion y de litigio).
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Actualmente, en la Unidad de Evaluacion del Desempefio se cuenta, aunque de forma
parcial, con un equipo multidisciplinario; sin embargo, es preciso incorporar personal del
area fiscal, especificamente un fiscal de distrito y un fiscal de seccién, y por la
especialidad, un fiscal de la Fiscalia de la Mujer y un fiscal de la Fiscalia contra el
Lavado de Dinero u Otros Activos, y asi contar con la experiencia que se requiere vy,

sobre todo, que el personal fiscal sea participe y se apropie de la evaluacion

Por otra parte, y no por ello menos importante, es necesario incorporar al area legal a
18 abogados (as), siendo muy importante indicar la necesidad que existe de
institucionalizar el apoyo que han brindado las agencias de cooperacioén internacional
que trabajan en el pais al Ministerio Publico, especialmente a la Unidad de Evaluacion
del Desemperio, incorporando a la brevedad posible a los cinco consultores auspiciados

por dicha cooperacion al rea legal de la unidad.

Asimismo, es importante y necesario que a la brevedad posible sean contratados para
el area de tecnologias del desarrollo, dos ingenieros, a través del apoyo de un
cooperante, para que realicen un diagnéstico y las recomendaciones para enfocar la
evaluacion de desempefio hacia los objetivos establecidos por la unidad. También y
para dar cumplimiento al Plan Estrategico del Ministerio Publico 2015-2019,
especialmente en el eje dos, es preciso que dentro del area de atencion al usuario, se
incorpore a dos psicologos y un trabajador social, para el desarrollo de los analisis
conductuales de trabajo en equipo, clima laboral y, principalmente que apoye para

evaluar la atencién que como Ministerio Pubico se brinda a las victimas y usuarios que
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acuden a la institucién para obtener una respuesta de justicia pronta y cumplida, con

calidad y calidez.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Tal y como se demostrd con el estudio presentado, los fiscales del Ministerio Publico de
Guatemala no gozan de capacitaciones juridicas ni practicas para el ejercicio de sus
funciones como servidores publicos encargados de la persecucioén penal; conocimientos
que servirian para un fortalecimiento de sus habilidades en su desempefio laboral y para
una viabilidad de ascenso dentro de la carrera fiscal. Asi mismo, la Unidad de
Capacitacion del Ministerio Publico como dependencia encargada de la formacion y
preparacion del personal de esa institucion, no cumple a plenitud sus fines designados
por disposicion de la Ley Organica del Ministerio Publico, toda vez que no imparte cursos
de induccién para los integrantes de la carrera fiscal, ni los desarrolla con temas de

actualizacion, investigacion y litigio, violentando de esa forma el principio de idoneidad.

La solucién a esta problematica radica en la implementacién de una reingenieria y
fortalecimiento a la Unidad de Capacitacion del Ministerio Publico mediante el disefio de
una malla curricular que permita analizar y articular los distintos ambitos de
capacitaciones que tienen derecho a gozar los integrantes de la carrera fiscal, valiendose
de la tecnologia para la educacion a distancia y presencial. Ademas, es necesario que
esa Unidad cuente con suficientes areas de personal profesional y administrativo como
lo son docentes, consultores, ingenieros y psicélogos para una eficiente realizacion de

sus fines.
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ANEXOS
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