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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Atentamente pase al (a) Profesional, OCTAVIO CASTRO FERGUSON
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Firma:

En atencién, a la providencia emitida por esta unidad, en la cual ie)me nombra ASESOR
de Tesis, de la Bachiller STEFF YGRAFF NIiJ BAIL, quien se identifica con el nimero de
camé 201401915. Declaro, que no tengo ningin impedimento, legal ni moral para

desemperiar el cargo de Asesor, no soy pariente de la ponente, ni ella tiene relacién de

dependencia con el suscrito. Asimismo, se le brindé asesoria, de su trabajo de tesis
intitulada “INCIDENCIAS JURIDICAS DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION A LA VIDA
DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS”. Manifestando lo siguiente:

a)

b)

c)

El contenido cientifico de la investigacion, se basa en establecer las incidencias
juridicas, de los sistemas de proteccion, al Derecho a la vida, de las personas
desaparecidas, teniendo como fin, analizar las consecuencias juridicas y sociales,
derivados de los diferentes sistemas de blsqueda existentes, ya que en la
actualidad, un porcentaje relevante de personas desparecidas, no son localizadas,
por la falta de eficacia, de estos sistemas de proteccién. El contenido técnico, fue
complementado con los lineamientos necesarios, para el desarrollo de trabajo de
tesis.

Los métodos utilizados en la investigacion, fueron el método deductivo, inductivo y
analitico; por el primero, se obtuvieron propiedades generales, a partir de las
particulares; por el segundo, se obtuvieron propiedades particulares, a través de las
generales; y por el analitico, se descompuso el todo en sus partes, para estudiar
cada una de ellas, con la finalidad, de descubrir la esencia del problema.

La redaccion del trabajo, es adecuada y juridicamente correcta.
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- » a - r - 3 ,)
leyes comparadas, abarcando las instituciones juridicas, relacionadas a los tem 26

desarrollados, definiciones y doctrinas, asi como el marco legal de la materia, el
cual puede servir como base, para otros trabajos de investigaciéon, en las
diferentes areas del Derecho. La estudiante aceptd, las sugerencias realizadas y
aporté al trabajo, sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen y
demuestran, un buen manejo de criterio juridico sobre la materia.

La conclusion discursiva, fue redactada en forma clara y debidamente
fundamentada, en congruencia con el tema investigado, por lo cual, brinda una
valiosa contribucion para el Derecho.

En cuanto a I.a" bibliografia empleada, se comprobd, que la misma ha sido acorde
al fondo de la investigacion, y que los autores son profesionales en la materia que
se desarrolla el trabajo.

Por o expuesto OPINO, que el trabajo de la ponente STEFF YGRAFF NIJ BAIL, se
ajusta a los requerimientos, cientificos y técnicos, que se deben cumplir de

conformidad con la normativa respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion

utilizadas, la redaccion, la conclusion discursiva y bibliografia utilizada, son

congruentes con los temas desarrolladas, dentro de la investigacion, por lo que al

haberse cumplido, con los requisitos establecidos en el articulo 31, del Normativo

para la Elaboracion de Tesis, de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, y del
Examen General Publico, deviene procedente emitir el DICTAMEN FAVORABLE,

aprobando el trabajo asesorado.

LIC. OCTAVIO CASTRO FERGUSON
ABOGADO Y NOTARIO
COL. 9,031 LICENCIADO
OCTAVIO CASTRO FERGUSON

ABOGADO Y NOTARIO
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PRESENTACION

La investigacion, es de caracter cualitativa y pertenece a la rama del derecho
constitucional, su enfoque se centra en el desarrollo de las incidencias juridicas, de los
mecanismos de busqueda para personas desaparecidas. El objeto de estudio, fue
investigar y analizar los sistemas de proteccion a la vida de las personas desaparecidas,
que actualmente existen en Guatemala, siendo estos lnicamente la Alerta Isabel-

Claudina, y Alerta Alba-Keneth.

El sujeto de estudio fueron los guatemaltecos desaparecidos, ya que actualmente el
promedio es de nueve guatemaltecos desaparecidos diariamente. El proyecto de
investigacion se originé durante el periodo comprendido del mes de enero al mes de julio

del aino 2020, siendo de caracter juridico, académico y doctrinario.

Por lo anterior, el aporte académico del trabajo de investigacidon comprende la creaciéon
de un sistema de traduccion y difusion de alertas de busqueda, para personas
desaparecidas, a los 24 idiomas que se hablan en Guatemala, por ser un pais multilingiie;
Asi mismo, la implementacibn de un mecanismo de bilsqueda para hombres
desaparecidos, en atenciéon a la igualdad y equidad de género, para que exista un
funcionamiento eficiente, factible, econémico, accesible e igualitario, para la poblacién

guatemalteca que se encuentra en esa circunstancia.


1
Cuadro de texto


HIPOTESIS

La falta de eficacia de los Sistemas de Alerta para la busqueda de personas
desaparecidas, ocasiona que en Guatemala cada afio aumente el indice de
guatemaltecos desaparecidos, por la falta de creaciéon de politicas transversales de
género e inclusion, en todas las esferas politicas, econdémicas y sociales, lo que atenta
contra el derecho a la vida de los desaparecidos, y los que se encuentran inherentes al

mismo, establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Impidiendo que tanto nifias, nifios, adolescentes, mujeres y hombres, tengan acceso a
un mecanismo de busqueda efectivo, sin discriminacién de ningtn tipo, que en realidad
garantice protecciéon a la vida, y asi empezar a crear politicas publicas de accién
afirmativa, para lograr cambios estructurales en el pais, asi como la igualdad de género

en la sociedad guatemalteca.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Durante el proceso de investigacion y al realizar un analisis profundo de la aplicacion,
funcién, desarrollo y resultados de los mecanismos de blsqueda para personas
desaparecidas en Guatemala, se comprobd la falta de un buen funcionamiento y
aplicacion de los mismos, disminuyendo su eficacia, vulnerando gravemente el derecho
a la vida de los guatemaltecos desaparecidos, debido a las alarmantes cifras de

desapariciones y asesinatos en el pais.

Los métodos utilizados para comprobacién de la hipétesis fueron: deductivo, inductivo y
analitico, los cuales establecieron la necesidad de modificar y ampliar los mecanismos
de busqueda para personas desaparecidas y asi garantizar su pronta localizacion y

resguardo, contribuyendo a mejorar los indices de prevencion y lograr que disminuyan.
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INTRODUCCION

La investigacion de tesis, surge ante la necesidad de determinar las incidencias juridicas,
de los sistemas de proteccion a la vida de las personas desaparecidas y asi formar parte
de una mejora en las garantias constitucionales, que operan a través de los mecanismos
de bisqueda, garantizando los derechos fundamentales e inherentes al derecho a la vida
y sean protegidos durante el tiempo que una persona permanezca desaparecida, asi
como su pronta localizacién y resguardo.

El objetivo general fue comprobar la falta de eficacia e inclusion, en los mecanismos de
busqueda existentes en Guatemala, siendo estos, el Sistema de Alerta Isabel-Claudina y
Alba-Keneth, para el caso de mujeres y nifios desaparecidos. El objetivo se alcanzé al
determinar que, el problema radica fundamentalmente en la falta de esferas politicas,
econdémicas y sociales que conlleven a dichos sistemas, a difundirse en idiomas mayas
y también en la falta de un mecanismo de proteccion para hombres desaparecidos,
violando gravemente el derecho de igualdad.

En los objetivos de la presente tesis, se sefialé la importancia de enfocarse en crear
politicas publicas de difusiéon y equidad, para lograr cambios estructurales en el pais,
mediante la modificacién e implementacion de nuevos mecanismos, asi como la igualdad
de género en la sociedad guatemalteca, debido a que no existe un Sistema de Alerta,
para hombres desparecidos, Unicamente para mujeres y nifios. En el desarrollo de la
investigacion, se determindé que efectivamente las coordinadoras de busqueda, se
encuentran conformadas por instituciones particulares, que hacen que su naturaleza
juridica y alcance legal sean distintas, dentro del ordenamiento juridico guatemalteco.

Para el logro de sus objetivos, también es necesario mencionar el rol fundamental, de la

sociedad guatemalteca, al difundir masivamente la informacion y que ésta llegue al
alcance de todos los guatemaltecos, y lo mas importante, en todos los idiomas mayas,
ya que al ser Guatemala, un pais multilingiie, habria un mayor indice de resultados
positivos.

(i)
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Claudina; en el capitulo tercero, se estudio el Sistema de Alerta Alba-Keneth; y por tltimo,

en el capitulo cuarto, se realizé un analisis juridico de las incidencias de los Sistemas de
Alerta para blusqueda de personas desaparecidas, analizado conjuntamente con
legislacion guatemalteca.

Los métodos utilizados fueron: inductivo, deductivo y analitico. Las técnicas utilizadas
fueron bibliograficas y de observacion.

Finaimente, se incluye la conclusién discursiva y la bibliografia, con la expectativa de que
el presente trabajo contribuya a la discusién cientifica de tan importante tema, como lo
son los mecanismos de blsqueda para personas desaparecidas en Guatemala. Se
pretende provocar una reflexidbn en el tema, para que de forma conjunta entre las
coordinadoras nacionales de bisqueda y los guatemaltecos, se obtenga mayores
resultados de prevencion y localizacion de victimas de desaparicion en Guatemala.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho constitucional

El derecho constitucional, es la disciplina juridica encargada de estudiar el funcionamiento
y desarrollo de las diferentes constituciones de los estados; es un derecho relativamente
nuevo, ya que su inicio se da con el nacimiento del estado de derecho, posterior a la

revolucion francesa.

“El estado de derecho, es aquel en que los tres poderes del gobierno, interdependientes

y coordinados representan el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.™

En Guatemala, el derecho constitucional, se encuentra establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la cual es el conjunto de preceptos fundamentales
creados por una Asamblea Nacional Constituyente, que regula derechos fundamentales
inherentes a la persona, estructura y organizaciéon del Estado, asi como garantias

constitucionales y la defensa del orden constitucional.

El objeto del derecho constitucional, es limitar el ejercicio del poder puablico, la inclusion
de principios y valores en la administracién del Estado, y estudiar la forma de proteger al

ser humano.

1 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 294
1
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1.1. Antecedentes

El derecho constitucional, como disciplina autébnoma y sistematica, nace en el Siglo XIX.
Remontandonos a sus origenes, los tratadistas ubican el origen del derecho constitucional
en el mediterraneo, mas concretamente en Grecia, posteriormente comenzé a

desenvolverse en Roma.

Avristoteles se refiere en unas de sus obras a mas de un centenar de constituciones de
ciudades griegas de su época o anteriores a ella, lo que demuestra la existencia, desde

entonces, de un conjunto apreciable de leyes constitucionales.

“Fueron Platon y Aristételes, quienes apartandose del criterio material, dieron las pautas
iniciales para el constitucionalismo moderno. Al sostener que todo gobierno debe estar
sujeto a la ley y toda ley a un principio superior. Este segundo criterio, presenta a la
constitucién como un orden superior. Para Platén la forma politica ideal seria la creada

por personas capaces de gobernar un arte y una fuerza superiores a la ley.” 2

Pero ese gobernante ideal no existe, por lo que se vuelve mas realista en otros escritos,
particularmente en el politico. Si no puede darse un hombre asi, concluye Platon, un
estado gobernado por uno solo seria el peor de los regimenes. Entonces, pese a sus
muchos vacios, hay necesidad de recurrir a la ley superior. Por esa raz6n aparece como

precursor del constitucionalismo.

2Pereira, Alberto. Derecho constitucional. Pag. 24
2
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como una realidad general, totalizadora, para convertirse en una ley titular emanada del

emperador. Los romanos la identificaron como la lex, el edctum o en general con las

disposiciones 0 mandatos imperiales.

“Por fin el derecho constitucional moderno nace, para Garcia-Pelayo, con la teoria clasica
de la ley fundamental, asi como con la aparicion de varios tratados sobre constituciones
estatales, publicados en Francia, Alemania, Inglaterra y Holanda, principalmente. Pero
como hecho histérico que dio origen al moderno estudio del derecho constitucional, debe

sefialarse la Constitucion Inglesa del siglo XVl y de ella parti6 el Baron de Montesquieu.™

Con base a lo anteriormente expuesto, se puede decir que desde hace muchos afios
atras, el constitucionalismo ha sido la base para la creacion de las constituciones en el
mundo y con ellas implementar en la sociedad, un sistema normativo legal que vigila y
coacciona el actuar de los habitantes de la misma, la funcién del gobierno, asi como las
instituciones estatales, siendo un punto importante mencionar que todos estos elementos
se deben armonizar entre si para lograr establecer perfectamente un estado de derecho

que promueva y respete las garantias establecidas en las mismas.

3 hitps://www.canalegal.com/contenido.php?c=134&titulo= (Consultado: 25 de enero de 2020)
3
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constitucionalismo guatemalteco y centroamericano, se encuentra en el proyecto de
constitucion de 112 articulos mas una declaracién de derechos, que el diputado por el
ayuntamiento de la capital, Antonio Larrazabal, llevé a las Cortes de Cadiz. Elaborado
en el seno de la corporacién en 1810, siguid el destino de la mayoria de los documentos

americanos y se perdi6 en el papeleo parlamentario del constituyente espariol.” 4

En Guatemala, han regido distintas Constituciones, a través de los afos:

a) Periodo pre-independiente: Constitucion de Bayona en 1808, impuesta por Napole6n
a Espaiia, nunca entré en vigencia; Constitucion de Cadiz en 1812, produce las
primeras experiencias electorales para Guatemala, entre ellas decisiones politicas
fundamentales como el constitucionalismo, representacién politica nacional, el
ciudadano es igual en derechos a todos los demas; principios de soberania nacional

y division de poderes.

b) Periodo independiente: Constitucion de la Republica Federal de Centro América en
1824, plantea como fin la felicidad de sus habitantes; Primera Constitucion del Estado
de Guatemala en 1825; Acta Constitutiva de la Reptblica de Guatemala de 1851, fue

la primera Constitucién como republica independiente.

“http:/iwww.canalegal.com/contenido.php?c=134&titulo= (Consultado: 25 de enero del 2020)
4
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Ley Constitutiva de la Reptiblica de Guatemala de 1879, es la que mas vigenci g
tenido (hasta 1944) fue reformada ocho veces, en la reforma de 1921, se introduce la
garantia constitucional del Amparo y crea el Ministerio de Trabajo y Previsién Social;
Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica en 1921, no entré en vigencia,

intentaba reestructurar la Republica Federal de Centro América.

La Constitucion de la Republica de Guatemala en 1945, fue fruto de la Revolucién del
20 de Octubre de 1944, es considerada como la mejor Constitucion, porque cred
muchas garantias sociales, como el voto de mujeres alfabetas, hombres analfabetos,
establece autonomia a la Universidad de San Carlos de Guatemala, reconoce el
derecho a organizarse en partidos politicos, prohibe la reeleccion y defiende el
principio de alternabilidad en el poder; la Constitucién de la Republica de Guatemala
en 1956, de caracter anticomunista, reduce derechos sociales, restringe la huelga y el

paro, se considerd en favor de los terratenientes.

Constitucion de la Replblica de Guatemala de 1965, anticomunista, crea la figura del
vicepresidente en periodo de cuatro afos, prohibe reeleccion, crea y reconoce la Corte
de Constitucionalidad, crea el sistema de control constitucional de las leyes; la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala de 1985, entra en vigencia el 14
de enero de 1986, crea la figura del Procurador de los Derechos Humanos, como el
supervisor de la administracion publica y este en especial es creado en un pais
latinoamericano, La Corte de Constitucionalidad, se convierte en un tribunal
permanente de defensa de la constitucion.
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1.2. Definicion

Al definir un término o vocablo, lo que se pretende es describir al mismo, desarrollando
los elementos que lo componen y resaltando sus caracteristicas principales. Es en esa
tarea que quien define le incorpora una carga subjetiva al concepto que creara y expondra.
“Derecho proviene del vocablo latin directum, que significa directo o derecho; a su vez

del latin dirigere, que significa enderezar, dirigir, ordenar o guiar.”®

Por su propia naturaleza, el derecho constitucional de los pueblos es parte de la expresion
y reconocimiento de sus conquistas, de sus anhelos y de sus aspiraciones. El derecho
constitucional es, en efecto, el aliento juridico de un pueblo y la expresidén de su historia.
Es una rama del derecho publico que se encarga del estudio, organizacion del Estado, de
la esfera de competencia de sus autoridades, de los derechos de los hombres frente a

aquél y del sistema que garantice la realizacion de esos derechos.

El derecho constitucional es una disciplina cientifica que, como parte integrante de la
ciencia politica, tiene por objeto el estudio y la sistematizacién de las manifestaciones y el
ordenamiento de las relaciones de poder, en el ambito de una organizacion politica global.
Es una disciplina autbnoma que es parte organica de la Ciencia Politica. El objeto de esta
tltima es el poder politico concebido como una energia que produce la suprema relacion

de mando y obediencia en el seno de la sociedad.

5 Naranjo, Mesa. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 22
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Con esto, es posible que la etimologia de derecho va encaminada a sefialar que es |
se lleva a un fin desde un camino trazado, es decir, un camino sin desviacioén alguna.

Por otro lado, “El Derecho Constitucional es la principal rama del Derecho publico. En
cuanto tal, le corresponde primordialmente el estudio de la constitucién del estado; y
siendo asi, en ella encuentran su fundamento todas las demas ramas del derecho. Su
posicién es, central, dentro de todo el ordenamiento juridico-politico de una sociedad

organizada.”®

1.3. Principios y caracteristicas

El derecho constitucional se encuentra regido por una serie de principios que lo orientan
y permiten su correcta interpretacion. Resulta evidente que las normas del derecho
constitucional son de caracter general, en razén de ello no pueden detenerse a detallar
casos especificos. Al momento de aplicar o hacer positiva las normas constitucionales
puede ser que algunas circunstancias no se encuentren taxativamente delimitadas, es
aqui donde la norma guarda silencio, cuando entran a fungir los principios. Asi,

encontramos los siguientes principios:

a) Principio de supremacia constitucional. “Este principio consiste en la particular relacién
de supra y subordinacién en que se hallan las normas dentro del ordenamiento juridico,

de forma tal que logre asegurar la primacia de la ley

6 Davalos, José. El constituyente laboral. Pag. 45
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fundamental del estado.” 7 Dicho principio es contemplado en los Articulos 44,

204, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

b) Principio de control: Este principio, se encuentra intimamente vinculado al anterior de
supremacia constitucional. “Y es que no basta con establecer supremacia de las
normas constitucionales, sobre las demas normas que conforman el ordenamiento
juridico, es necesario, entonces, el garantizar la efectividad de dicho principio frente a
los actos de gobierno. De lo contrario se correra el riesgo, como lo indica Quiroga Lavié,

de convenir a la Constitucion, en una simple hoja de papel de caracter nominal.”®

Entonces el principio de control consiste en dotar al ordenamiento juridico constitucional
de los mecanismos y procedimientos parara someter los actos del gobierno y a la

legisiacién misma a la supremacia constitucional.

¢) Principio de limitaciéon: es aquel segln el cual los derechos constitucionales, en razén
de no tener caracter absoluto, encuentra limites en las leyes que reglamentan su
ejercicio, en atencion a las razones de bien publico y de interés general que justifican
su reglamentaciéon. Con respecto al principio de limitacion, la Corte de

Constitucionalidad, ha manifestado lo siguiente:

7 Quiroga, Lavié. Curso de derecho constitucional. Pag. 15
8 Davalos, José. Op. Cit. Pag. 19
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la Constitucién no se conciben en forma absoluta, sino que las libertades estan sujetas

a la ley, la que establece los limites naturales que dimanan del hecho real e

incontrovertible de que el individuo vive en un régimen de interrelacién”

d) Principio de razonabilidad: en congruencia con lo expuesto, referente al principio de
limitacién, es necesario conocer hasta dénde puede utilizar el Estado dicha facultad.
Asi podemos establecer que “Este principio establece la forma de restringir el modo de
utilizar, por parte del estado, el principio de limitacion. Las leyes pueden restringir el

ejercicio abusivo de los derechos, pero ello debe ser en forma razonable.”®

e) Principio de funcionalidad: “Este principio establece las condiciones de funcionamiento
de la estructura del poder en el Estado. A partir de la divisidon de los poderes de
gobierno, tanto a nivel del aparato central del poder, como a nivel territorial, con el
objeto de impedir la concentracién del mismo, sin que ello contradiga la conveniencia
de lograr una cooperacién funcional entre ellos, para evitar el bloqueo de las decisiones
de gobierno y, de tal modo, la paralisis del Estado de Separacion, cooperaciéon y no
bloqueo entre los poderes, son las modalidades del principio de funcionalidad en el

Estado.

® Quiroga, Lavié. Curso de derecho constitucional. Pag. 40
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latinoamericano deben quedar remitidas a la consideracion del presidencialismo y del

parlamentarismo y la correspondiente organizacién del poder judicial, asi como el

estudio a lo concerniente al federalismo y a la descentralizacién territorial del pais.” 1°

La funcion esencial del derecho constitucional, es el encuadramiento juridico de los
fendmenos politicos, el mismo se debe efectuar dentro del marco de una constitucién. Las
relaciones politicas, sociales, econémicas y culturales que se generan en el seno de la
sociedad, tienen la caracteristica fundamental de que no estan circunscritas a un solo
grupo o a una sola regién, son de caracter genérico y multilateral, en referencia a la

sociedad a la que pertenecen.

Es decir que se producen fendmenos que afectan a la totalidad de la poblacién, y es
funcion esencial del derecho constitucional adecuar, analizar y estudiar dichos
fenémenos, y los posibles efectos de los mismos en cuanto a lo regulado por la
Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala. Es entonces la finalidad de los
principios, adecuarlos y encuadrarlos a la normativa constitucional, para evitar que en
determinado momento la constitucién llegue a ser obsoleta, por no adecuarse a las

necesidades que los fenébmenos sociales pueden crear en la poblacion.

10 Quiroga, Lavié. Op. Cit. Pag. 184
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caracteristica de rigidez para reformarla, la propia Constituciéon Politica de la Republica

de Guatemala establece los procedimientos a través de los cuales sera posible su
reforma, asi como instituciones y mecanismos que la hagan flexible ante eventos que

pongan en peligro su continuidad, o en razén del bien comun.

Teniendo en cuenta las definiciones y principios que se han expuesto anteriormente, se
destacan las siguientes caracteristicas: es una rama del derecho publico; es un conjunto
de normas juridicas que organizan el estado; es una disciplina cientifica integrante de la
ciencia politica; su objeto es la organizacion del Estado y la organizacién de los poderes

del mismo.

Se dedica al estudio de la organizacién politica del Estado; al Funcionamiento del mismo;
también a la esfera de competencia de las autoridades del Estado y las instituciones
politicas que constituyen el soporte de la vida estatal. Asi mismo es la declaraciéon de
derechos individuales y colectivos y de las instituciones que los garantizan; ademas la

sistematizacion de las manifestaciones y el ordenamiento de las relaciones de poder.
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CAPITULO Il

2. Sistema de Alerta isabel-Claudina

En esta investigacion nos interrogamos sobre como el sistema de alerta, Isabel-Claudina,
una herramienta de bisqueda inmediata de mujeres reportadas como desaparecidas,
sirven garantizar su pronta localizacién y resguardo en Guatemala, contribuyendo a
mejorar los indices de prevencién de desaparicion de mujeres o a que los mismos

disminuyan.

El tema de las desapariciones de mujeres en Guatemala, toma fuerza en los ultimos
afios, debido a las alarmantes cifras de desapariciones y asesinatos de féminas en el
pais. Segun las estadisticas registradas en por Ministerio Publico, en Guatemala a nivel
nacional, desaparecen un promedio de cuatro mujeres adultas diarias, y si a esto se

suma el dato de nifias y adolescentes, la cifra se duplica.

Dada esta situacion, el Estado de Guatemala promulga en 2016, la Ley de Blsqueda
Inmediata de Mujeres Desaparecidas, Decreto Legislativo nimero 9-2016 y se crea la
Coordinadora Nacional del Mecanismo de Busqueda Inmediata de Mujeres

Desaparecidas, que da paso a la creacion de la Alerta Isabel Claudina.

Debido a que la desaparicibn de una mujer, es un fenémeno multicausal y
multidimensional, en su mayoria esta vinculada con la violencia por razones de género y
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en su mayoria estan expuestas a situaciones de riesgo, por la discriminacién de ur,i’
sistema desigual que fomenta, naturaliza y normaliza comportamientos agresivos hacia

las mujeres y principalmente sus cuerpos.

Esta ley marca un cambio en la forma de visibilizar la problematica de la desaparicién de
mujeres, lo que permite establecer la importancia del conjunto de acciones coordinadas,
planificadas y articuladas entre instituciones publicas, organizaciones sociales, iglesias,
autoridades locales, cuerpos de bomberos, medios de comunicacién y la sociedad en

general.

“Es una herramienta, que pretende salvar vidas de mujeres que tienen derecho a vivir en
una sociedad que las proteja y garantice sus derechos humanos, para lo cual el Ministerio
Publico tiene responsabilidades especificas, en cuanto a la reaccién inmediata, pues las
primeras horas de la desaparicion son vitales para resguardar la integridad fisica,

psicolégica y sexual de una mujer desaparecida.” 1!

Considerando que actualmente los hechos de violencia y las desapariciones de mujeres
se han acrecentado, en ocasiones, previo a ser asesinadas, son mantenidas en cautiverio
o tratadas de forma cruel, inhumana y degradante y no existe un mecanismo de
coordinacion que permita dar respuesta adecuada a las desapariciones de mujeres, se

hace necesaria la creacion y funcionamiento del Sistema de Alerta Isabel- Claudina.

1 Pragretti, Eduardo. Derechos de las mujeres. Pag. 94
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2.1. Creacion de la Alerta Isabel-Claudina

Alerta Isabel-Claudina, nombrada asi, por dos casos paradigmaticos; el de la menor
Maria Isabel Veliz Franco y la joven Claudina Isabel Velasquez Paiz, dos mujeres
desaparecidas y asesinadas en el pais. En ambos casos, el Estado de Guatemala, fue
condenado por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que hizo
responsable al Estado guatemalteco, de violar el derecho a la vida y a la Integridad

personal de las jovenes.

Es creada, por medio de la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas,
Decreto 9-2016, del Congreso de la Republica de Guatemala, teniendo por objeto,
“regulaf el funcionamiento de un mecanismo de busqueda inmediata de mujeres
desaparecidas, a efecto de garantizar la vida, la libertad, la seguridad, la integridad y la
dignidad de las mujeres que se encuentran desaparecidas, con el fin de contar con un
mecanismo que permita su pronta localizacién y resguardo para evitar que tras su
desaparicion puedan ser objeto de otro tipo de vejamenes, asesinadas o trasladadas a

otras comunidades o paises.”

Entre los principales hallazgos, nos damos cuenta, de como la ejecuciéon e
implementacion de la Alerta Isabel Claudina, no contribuye eficazmente a localizar a las
mujeres desaparecidas, en comparacion con afios anteriores cuando no existia. Si bien

es cierto, cuenta con menos formalismos y mayor celeridad, detras de esta herramienta,
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ain permanecen muchos retos, para mejorar e indagar sobre el

desapariciones de mujeres en Guatemala.

Entre los principios rectores de la Alerta Isabel-Claudina, encontramos los siguientes:

a) Respeto de los derechos humanos de las mujeres: las mujeres tienen derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccidon de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, especificamente vivir libres de violencia, tanto en el ambito
pablico como privado, el respeto a la dignidad inherente a su persona, libertad y

seguridad personal.

b) Celeridad del mecanismo de blUsqueda: para los efectos de esta ley, el principio de
celeridad se entiende como la urgencia y prioridad con que se realicen las acciones
de busqueda inmediatamente después de presentada la denuncia de Ia desaparicion
de una mujer, a efecto de localizarla y asegurar su integridad, libertad y resguardo.
Destacando esta caracteristica entre las demas porque anteriormente se requeria un
plazo de por lo menos 72 horas de desaparicion de una mujer, para poder realizar una

denuncia ante las autoridades.

¢) Antiformalismo: la denuncia para activar el mecanismo de busqueda inmediata podra
realizarse por escrito, o verbalmente por teléfono; por cualquier persona, sin
necesidad de acreditar representacion alguna y sin sujecion a formalidades de
ninguna clase.
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de las areas fiscal, técnica, administrativa y de apoyo del Ministerio Ptblico, se establece

el procedimiento interno para la bisqueda inmediata de mujeres desaparecidas, y por
ambito de aplicacion, para todo el personal del Ministerio Piblico, de caracter obligatorio,

a nivel nacional.

Asimismo, es importante recalcar quiza sea el momento de ahondar sobre la discusién
en la creacién de politicas transversales de género para que, tanto mujeres como
hombres, se beneficien de ellas y podamos empezar a enfocarnos en la igualdad de
género en la sociedad guatemalteca, ya que actualmente no existe un sistema de alerta

para hombres en Guatemala.

2.2. Forma de activacion

El procedimiento a seguir para su activacion, lo encontramos creado y regulado en la
Instruccién General, de la Fiscal General nimero 09-2018, resumiéndolo en el
siguiente:

a) Reporte: el reporte de casos de mujeres desaparecidas se puede recibir via telefénica,

a través del numero 1572, por escrito o verbalmente, por medio de cualquier persona,

que tenga conocimiento de alguna desaparicién y sin ninguna formalidad.
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desaparecida, el personal fiscal, indagara en lo posible, respecto de la informacién
siguiente: los datos de identificacion personal de la mujer desaparecida;
caracteristicas fisicas de la mujer desaparecida y su vestimenta al momento de su
desaparicion; informacion de la desaparicion, fecha, hora y lugar donde fue vista por
Gltima vez o hacia donde se dirigia; informacion del perfil de usuario de redes sociales
de la mujer desaparecida; Fotografia reciente de la mujer desaparecida; cualquier otra

informacion que se pueda obtener y sirva para orientar la bisqueda.

Es importante hacer notar que, en nuestro pais prevalece la cultura patriarcal, en especial
las areas rurales, en donde se enmarca que el papel de las mujeres sea marginal y
supeditado a las relaciones de poder excluyentes. La mujer es considerada como
propiedad del hombre, no importando si es el padre, hermano, esposo, incluso hijos o la

comunidad, ya que no se le reconoce su dignidad y por lo tanto su autonomia personal.
2.3 Ley de Basqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas

La misma tiene como objetivo contar y regular el funcionamiento de un mecanismo de
basqueda inmediata, a efecto de garantizar la vida, la libertad, la seguridad, la integridad
y la dignidad de las mujeres, que permita su pronta localizacién y resguardo para evitar
que fras su desaparicion puedan ser objeto de otro tipo de vejamenes, incluso perder la

vida.
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La Ley de Basqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas fue aprobada en 2016, er

fue hasta el afio 2018, que entrd en vigencia y se hizo el lanzamiento, con ello se
garantiza su pronta localizacion y resguardo ya sea dentro o fuera del territorio

guatemalteco, para evitar que sean victimas de cualquier tipo de violencia.

Actualmente, son mas de diez instituciones, las que integradas, conforman la
Coordinadora Nacional para la Busqueda, y cada una debe apoyar con la divulgacién de
la alerta para dar seguimiento a la bisqueda de las mujeres. Establece como principios
rectores, el respeto de los derechos humanos de las mujeres, la celeridad y el
antiformalismo, para activar el mecanismo. Para el efecto, la ley mencionada, establece

las siguientes definiciones de suma importancia para la investigacion:

a)’Mujeres desaparecidas: mujeres cuyo paradero se desconoce o ha sido presentada

la denuncia.
b) Equipos locales de blsqueda: se refiere a la conformacion de equipos permanentes a
nivel departamental, municipal y comunal para la bisqueda inmediata de personas

desaparecidas.

c) Registro de mujeres desparecidas: base de datos de mujeres desaparecidas que

incluya toda la informacién necesaria para su busqueda, localizacién e identificacion.

19


1
Cuadro de texto


SLLEZTAA Y

d)Registro de agresores: base de datos de aquellas personas que hayan eje .

it st

cualquier tipo de violencia en contra de la mujer, en el ambito publico o privado, dentro

del marco de las relaciones desiguales de poder existentes entre hombres y mujeres

que hayan sido condenados con sentencia firme.”

La persona que tenga informacion y pueda colaborar en la blsqueda y localizacion de
las mujeres desparecidas y no lo hiciere saber, sera sometida a procedimiento penal, de
acuerdo a las leyes correspondientes. Vemos como la mujer ha sufrido de violencia en
diferentes circunstancias, no solo en época de guerra, sino de paz, tanto en su propio

hogar como fuera del mismo.

En Guatemala, pese a ser generalizado, este problema habia permanecido oculto,
durante mucho tiempo llegando a constituirse en una violaciéon de derechos totalmente
normalizada y aprobada socialmente que se reproduce en los patrones de convivencia
familiares, institucionales y sociales en general. La violencia masculina contra las
mujeres es un crimen, un delito histérico y universal, comienza en los albores de la

civilizacion y subsiste hasta nuestros dias.

Para el logro de los objetivos descritos anteriormente, es necesario el apoyo de la
sociedad en general, autoridades locales, vecinos, cuerpos de bomberos, medios de
comunicacion, iglesias, organizaciones u oficinas que se dediquen a la defensa de los
derechos humanos y de las mujeres, situadas en la Iocalidad en que haya ocurrido la
desaparicion, e instituciones publicas, las cuales deberan aprovechar y poner a
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brindar la mayor informacién referente a la victima desaparecida, prestarle auxilio, poner

en conocimiento o denuncia de los hechos ante las autoridades correspondientes.
2.4. Datos estadisticos que reflejan el problema

Los dias mas incidentes son los viernes, con un dieciséis por ciento de las alertas; lunes
y sadbado con un quince por ciento. Sin embargo, la fecha de desaparicién, no es la misma

que la del reporte, algunas tardan uno o dos dias en ser reportadas.

“La primera categoria del patrén de desaparicion, que representa el cuarenta y seis por
ciento, se refiere a otras formas de violencia, es decir a todas las circunstancias que llevan
a una mujer, de forma voluntaria, a irse. Dentro de esta categoria encontramos mujeres
migrantes, mujeres que deciden tomar independencia emocional, afectiva, econémica o

sentimental respecto al lugar donde viven.

La segunda categoria es la que se refiere a razones personales, veintitn por ciento de los
casos. Son mujeres que no lograron avisar a tiempo, por alguna razén o no quisieron
avisar de alguna actividad a la que salieron. También tiene que ver con que les robaron
el celular o no tenian cémo comunicarse con su familia o su circulo cercano y activaron la

alerta.” 12

2 hitps:/irepositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/16321/2/TFLACSO-2020LMM. pdf (consultado:
22 de marzo de 2020)
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Después estan las desapariciones vinculadas a un delito, que es un siete por cis
estamos hablando de violencia contra la mujer, amenaza, trata, robo, delito sexual y por
supuesto las mujeres que fueron localizadas sin vida. Se usa este término ya que no

tipificamos delitos porque esta iniciando la fase de investigacion.

La cuarta categoria son mujeres que desaparecen por alguna discapacidad, este es el
cinco por ciento de los casos. La ultima categoria esta para cuando ellas prefieren no dar
su razoén de desaparicion. Es un veinte por ciento de los casos. Al momento de

encontrarlas se desactiva la alerta, pero se inicia la investigacion correspondiente.

Al momento de la creacion de la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas,
se ordend crear el Banco de Acido Desoxirribonucleico de mujeres desaparecidas y de
los parientes que demandan su localizacién, a cargo del Instituto Nacional de Ciencias
Forenses, en coordinacion con el Ministerio Pdblico. El cual conservara un banco de
pruebas cientificas de Acido Desoxirribonucleico, o de cualquier otro tipo de pruebas
cientificas, a efecto de poder contar con medios cientificos de prueba que permitan de

forma inmediata acreditar su filiacion biologica.

Ademas de crear una base de datos de las mujeres que han sido inhumadas sin haber
sido identificadas, el cual debera contener fotografias, registros dentales, huellas
digitales, informe pericial, asi como cualquier otro dato o medio de prueba que contribuya

a su reconocimiento.
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Desaparecidas

Se crea con el objeto de planificar, coordinar, impulsar, ejecutar y evaluar las acciones
dirigidas a la busqueda, localizacion y resguardo inmediato de las mujeres
desaparecidas. La Coordinadora Nacional de Busqueda de Mujeres Desaparecidas,

estara integrada por las siguientes instituciones:

a) Ministerio Publico

b) Ministerio de Relaciones Exteriores

¢) Ministerio de Gobernacion

d) Policia Nacional Civil

e) Direccion General de Migracion

f) Procuraduria General de la Nacion, a través de la Unidad de Proteccion de los

Derechos de la Mujer

g) Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica

h) Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas

i) Comisién Presidencial para el Abordaje del Feminicidio

j) Tres organizaciones no gubernamentales, que trabajan en la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, principalmente la accién conjunta para Ia

erradicacion de la violencia femicida.
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Cada Institucion es representada por un titular y un suplente. La Coordinadora Naci‘
de busqueda de mujeres desaparecidas, se encuentra conformada por los siguientes

érganos:

a) Asamblea de la Coordinadora Nacional: Integrada por todas las instituciones
mencionadas anteriormente.

b) Direccion: tiene a su cargo la direccion de las decisiones de la asamblea de la
Coordinadora Nacional, asi como la ejecucioén de todas aquellas acciones que sean
necesarias para el logro de sus objetivos.

¢) Secretaria Ejecutiva: Tendra a su cargo ejecutar y dar seguimiento a las acciones de
blUsqueda inmediata de féminas desaparecidas.

d) Equipos locales de busqueda: estan constituidos de forma permanente, organizados
para llevar a cabo las acciones de btisqueda inmediata de las mujeres que se

encuentren desaparecidas, a nivel departamental, municipal y comunal.

La desaparicion de mujeres es una constante en el pais, y aunque existe un mecanismo
de alerta y busqueda, este comienza a mostrar un desgaste y se plantea la necesidad
de hacerle mejoras, que van desde mas recursos estatales hasta la creaciéon de una
entidad con mas decision, de manera que no sigan, como hasta ahora, activandose

tardiamente las alertas con resultados fatales
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2.4.2. Caso Veliz Franco vs. Guatemala, sentencia de la Corte Interamerican

Derechos Humanos

El caso se refiere a la falta de diligencia debida por parte del Estado de Guatemala en la
investigacion de la desaparicion y posterior muerte de la menor Maria Isabel Veliz Franco,
asi como la vulneracion del derecho al debido proceso, por la demora injustificada en el
seguimiento del caso. Los hechos, ademas, se desarrollan en un contexto estructural de
violencia de género e impunidad, donde se manifiesta ademas una fuerte discriminacion
hacia la mujer, que posee repercusiones en el proceso penal sobre el homicidio de la
victima Maria Isabel Veliz Franco, nacié en Guatemala el 13 de enero de 1986, tenia 15

aflos al momento de su muerte era estudiante y trabajadora.

El 17 de diciembre de 2001, la madre de la victima se presenté ante el Servicio de
Investigacion Criminal, de la Policia Nacional Civii de Guatemala, denunciando la
desaparicion de su hija el 16 de diciembre. La madre de la victima, informé a las
autoridades que el dia 16 de diciembre su hija habia salido con direccién a su centro
laboral como habitualmente acostumbraba hacer, pero que no habia vuelto a la hora del
almuerzo, por ello la madre la habia ido a buscar y alli la victima le habia indicado que en

la noche pasaria a recogerla un amigo.

En posteriores declaraciones, la madre de la victima indicé que, el joven podia ser o el
novio de su hija 0 un hombre que habia estado acosando a su hija durante el Gltimo afio.

El 18 de diciembre de 200, se recibié una llamada anénima que indicé la presencia de un
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un cadaver y a las catorce horas, la policia encontré el cuerpo de una mujer entrs ,
maleza de un predio baldio. Cabe indicar que entre la denuncia de la madre de la victima
y la apariciéon del cadaver no hay pruebas de accion alguna por parte de las instituciones

estatales responsables de la investigacion de la desaparicion.

Una vez que la noticia se difundid en los medios de comunicacion, la madre de Maria
Isabel, se aproximé a la morgue e identificd el cuerpo de su hija. Después de la aparicién
del cadaver, la policia realizé entrevistas a testigos, un analisis del lugar donde se
encontré el cadaver (aunque este resulté contaminado), un estudio de llamadas del
celular de la victima, analisis de vehiculos, de la ropa de la victima y de los demas indicios

encontrados en el lugar donde se hallé el cadaver, entre otros indicios periciales.

Sin embargo, ninguna actuacién dio resultados positivos y al momento de emitirse la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el caso de Maria Isabel, se
encontraba ailn en etapa preparatoria o de investigacion. Asimismo, la corte, tomé
conocimiento del extravio de distintas piezas probatorias que aun no han sido

encontradas al momento de emitir sentencia.
Por unanimidad, la Corte Interamericana de Derechos Humanos Declaré que:

“El Estado violé su deber de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos a la vida
e integridad personal, establecidos en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en relacién con los derechos del nifio regulados en el Articulo 19 de la
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Convencion, y con la obligacién general de garantizar los derechos sin discriminacion’
establecido en el articulo 1.1 del mismo tratado, asi como las obligaciones contempladas
en el Articulo 7 inciso b, de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer, en perjuicio de Maria Isabel Veliz Franco.

El Estado, viol6 los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial,
estipulados en los Articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y el derecho a la igualdad ante la ley regulado en el Articulo 24 de la
Convencion, en relacién con las obligaciones generales contenidas en los articulos 1.1y
2 de lamisma, y con los Articulos 7 inciso b y 7 inciso ¢, de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en perjuicio de Rosa
Elvira Franco Sandoval, Leonel Enrique Veliz Franco, José Roberto Franco, Cruz Elvira

Sandoval Polanco y Roberto Pérez.

El Estado, viol6 el derecho a la integridad personal, establecido en el Articulo 5.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con el Articulo 1.1 de la

misma, en perjuicio de Rosa Elvira Franco Sandoval.”

En conclusion, el caso Veliz Franco, lamentablemente se suma al porcentaje de
procesos, en el cual se demuestra que el Estado de Guatemala, no es capaz de
proporcionar un debido proceso, al momento de una investigacién ni mucho menos un

proceso penal, como ocurrid en este caso.
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2.4.3. Caso Velazquez Paiz vs. Guatemala, sentencia de la Corte lnteramerid

de Derechos Humanos

El 19 de noviembre de 2015, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dicté una
Sentencia mediante la cual declaré que el Estado de Guatemala, era responsable
internacionalmente por la violacién del deber de garantizar el libre y pleno ejercicio de
los derechos a la vida e integridad personal, en perjuicio de Claudina Isabel Velasquez
Paiz, en relacion con las obligaciones establecidas en el articulo 7 de la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Claudina Isabel Velasquez Paiz, de 19 afios de edad y estudiante de la Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, en la Universidad de San Carlos de Guatemala, salid
acompaiiada de su hermano rumbo a la universidad, aproximadamente a las 8:30 horas,
del dia 12 de agosto de 2005. Por la noche, Claudina Velasquez informé a sus familiares
que se encontraba en una fiesta y, tras realizar y recibir diversas llamadas por teléfono
celular, alrededor de las 11:45 horas sus familiares sostuvieron una ultima llamada
telefénica con ella y con posterioridad perdieron contacto. Sus padres comenzaron su

basqueda al ser informados, que esta podria encontrarse en peligro.

Los padres de Ia victima continuaron su bisqueda con la ayuda de familiares y amigos.
Alrededor de las 5:00 horas el cuerpo voluntario de Bomberos de Guatemala, recibié una
llamada andnima sobre el hallazgo de un cadaver en la Colonia Roosevelt, por lo que
acudieron al lugar. El cuerpo fue identificado como xx, se encontraba sobre el asfalto
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cubierto con una sabana blanca con un casquillo y sangre alrededor. Vestia pantalén e’
lona color azul, blusa negra, suéter rosado, sandalias negras, ropa interior, portaba un
arete en el ombligo, una cadena tipo gargantilla, presentaba una herida de proyectil de
arma de fuego con tatuaje en la region de la frente y la ropa manchada de sangre, asi

como indicios de probable violencia sexual y diversas lesiones en el cuerpo.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, establecié que su sentencia constituye
per se una forma de reparacion a la victima y para su familia. Asi mismo, orden6 que el

Estado debia:

“Conducir eficazmente la investigacion y, en su caso, abrir el o los procesos penales que
correspondieren, para identificar, procesar y en su caso, sancionar a los responsables
de los vejamenes y privacion de la vida de Claudina Isabel Velasquez Paiz. Asi mismo,
de acuerdo con la normativa disciplinaria pertinente, el Estado debe examinar las
eventuales irregularidades procesales e investigativas relacionadas con el presente

caso, y en su caso, sancionar la conducta de los servidores publicos correspondientes.
Brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializadas, tratamiento

médico y psicolégico o psiquiatrico a las victimas que asi lo soliciten. Publicar la

sentencia y su resumen oficial. Por dltimo, realizar un acto de disculpas publicas.
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Incorporar al curriculum del sistema educativo nacional, un programa de educaci¢ry — .
\‘\P
permanente, sobre la necesidad de erradicar la discriminaciébn de género, los

estereotipos de género y la violencia contra la mujer en Guatemala.

Elaborar un plan de fortalecimiento calendarizado, del Instituto Nacional de Ciencias
Forenses. Implementar el funcionamiento pleno de los drganos jurisdiccionales

especializados en toda la Republica de Guatemala, asi como de la fiscalia especializada.

Implementar programas y cursos permanentes para funcionarios publicos pertenecientes
al poder judicial, Ministerio Publico y Policia Nacional Civil, que estén vinculados a la
investigacion, de actos de homicidio de mujeres, sobre estandares en materia de
prevencion, eventual sancion y erradicacién de homicidios de mujeres y capacitarios
sobre la debida aplicacion de la normativa internacional y jurisprudencia de este tribunal
en la materia; y pagar las cantidades fijadas en la sentencia por concepto de

indemnizaciones por dafios materiales e inmateriales, y el reintegro de costas y gastos.”

Para concluir, queda en evidencia el deficiente sistema de justicia en Guatemala, y es
indighante, que tienen que existir este tipo de casos paradigmaticos, que Unicamente
han sido resarcidos por haber ocurrido ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de lo contrario, seguirian estando impunes en Guatemala, lamentablemente
como estos casos, hay muchisimos mas y hasta peores, pero el Estado no es capaz de
proteger a las mujeres ante este tipo de violaciones, y tampoco de ejercer justicia como
corresponde para castigar tan atroces crimenes cometidos en contra de féminas.
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CAPITULO Il

3. Sistema de Alerta Alba-Keneth

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que, el Estado debe
garantizar y proteger la vida humana, integridad y la seguridad. Garantizar los Derechos
Humanos, en especial los Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Por lo que, los nifios,
nifas y los adolescentes tienen derecho a la proteccion contra el secuestro, el trafico, la

venta y la trata para cualquier fin 0 en cualquier forma.

Por lo que, se creé el Sistema de Alerta Alba-Keneth con el fin de dar respuesta de forma
inmediata y adecuada a las sustracciones y desapariciones de nifos, nifias y
adolescentes, esto para garantizar la realizacién de acciones inmediatas que aseguren su

localizacién y resguardo.

“El sistema de alerta Alba-Keneth es el conjunto de acciones coordinadas y articuladas
entre instituciones publicas, que permiten agilizar y lograr la localizacién y resguardo de
los nifios, nifias o adolescentes que han sido sustraidos o que se encuentren
desaparecidos. Estas son ordenadas y realizadas por las instituciones miembros de la
Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth y cuenta con el apoyo de las

organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en general. " 13

3 nttps://www.albakeneth.gob.gt/ (consultado: 10 de abril de 2020)
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Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth en la bisqueda, localizacion
y resguardo de los nifios, nifias o adolescentes desaparecidos o sustraidos, sino que
también, se vincule a otros organos del sector publico, a organizaciones no
gubernamentales, equipos locales de blsqueda, bomberos, iglesias, asociaciones
comunitarias y estudiantiles y poblacion en general. De esta manera, no solamente las
instituciones que conforman la coordinadora buscarian al nifio, nifia o adolescente

sustraido o desaparecido.
3.1. Creacién de la Alerta Alba-Keneth

E! Sistema de Alerta Alba-Keneth, fue creado el 10 de agosto de 2010, cuando el
Congreso de la Republica de Guatemala, aprobé de urgencia nacional el Decreto
Nimero 28-2010, esto con el objetivo de coadyuvar en la basqueda y localizaciéon de

nifios, nifias y adolescentes que se encuentran desaparecidos o sustraidos.

El nombre de la Alerta se debe a los nifios Alba Michelle Esparia y Keneth Alexis Lépez,
dos casos de nifios desaparecidos, que murieron de forma tragica y conmocionaron al
pafs. Sus victimarios purgan una condena de 50 afios. El padre de Keneth, Guillermo
Lopez, y la madre de Alba, Rosa Diaz, imparten cursos sobre la Alerta Alba-Keneth y la

importancia de tener buena comunicacién entre padres e hijos.
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Algunos de los principales objetivos del Sistema de Alerta Alba-Keneth s“ o

a) Planificar y dar seguimiento a las acciones de busqueda, localizacion y resguardo del
nifio, nifa y adolescente desparecido o sustraido.

b) Contar con un registro de informacién, de todo el Sistema de Alerta Alba-Keneth que
facilite la denuncia, informacion seguimiento y busqueda de casos.

¢) Divulgar, por todos los medios de comunicacién, escritos, radiales, televisivos y
sociales, las fotografias de los nifios, ninas y adolescentes sustraidos o que se
encuentren desaparecidos.

d) Coordinar con las instituciones publicas y autoridades locales la realizacién de

acciones especificas para la conformacién del equipo de blsqueda y localizacion del

nifo, nifia o adolescente sustraido o que se encuentre desaparecido.
Los principales principios, que rigen este mecanismo de blUsqueda son los siguientes:

a) Interés superior del nifio, nifia 0 adolescente: se entiende como la realizacién de todas
las acciones que permitan la pronta localizacion y resguardo de un nifio que ha sido
sustraido o que se encuentre desaparecido.

b) Celeridad: este principio tiene que ver con la urgencia, prioridad e inmediatez con que
se realicen las acciones de busqueda, localizacién y resguardo de un nifio, nifia o

adolescente desaparecido o sustraido, para asegurar su integridad y resguardo.
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3.2. Forma de activacion

Cuando se tenga conocimiento de la desaparicion o sustraccién de un nifio, nifia o
adolescente, se debe presentar denuncia de manera inmediata. Se debe crear un reporte
de activacion, toda la informaciéon sera enviara de manera inmediata a la unidad
operativa, desde donde se comunicaran con la persona que haya denunciado la

desaparicion, Para la denuncia, puede presentarse a:

a) Subestaciones y sedes de la Policia Nacional Civil

b) Oficinas de atencién permanente del Ministerio Publico

¢) Delegaciones departamentales de la Procuraduria General de la Nacién

d) Sede de la unidad operativa

e) También puede llamar al teléfono 1546 de la unidad operativa o al 110 de la Policia

Nacional Civil

Asi mismo, tan pronto se tenga conocimiento de la localizacién o ubicacién del nifio, nifia
o adolescente, se debe informar inmediatamente a las autoridades que tomaron la
denuncia o hacerlo del conocimiento de la Unidad Operativa del Sistema de Alerta Alba-

Keneth, debiendo presentar:

a) Al nifio, nifia o adolescente ante la autoridad que tomé la denuncia o ante la unidad

operativa del sistema de alerta Alba-Keneth
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b) Documento Personal de Identificacién del adulto responsable

c) Certificacion de nacimiento del nifio, nifia o adolescente

d) Documentos judiciales que acrediten la guarda y custodia si correspondiere
3.4. Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth

Considerando que, no existia un sistema de coordinacion operativa que permitiera dar
respuesta de forma inmediata y adecuada a las sustracciones y desapariciones de nifios,
nifias y adolescentes, que garantice la realizacién de las acciones inmediatas que
aseguren su localizacion y resguardo, se crea la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth,

Decreto Legislativo Nimero 28-2010.

El objeto de dicha Ley, es regular el funcionamiento del Sistema de Alerta Alba-Keneth,
para la localizacién y resguardo inmediato de nifios sustraidos o desaparecidos. Para el
efecto de su aplicacion, el interés superior del nifio, se entiende como la realizacion de
todas las acciones que, permitan la pronta localizacion y resguardo de un nifio que ha
sido sustraido o que se encuentra desaparecido. Aplicando primordialmente, el principio
de celeridad, que se entiende como la urgencia, prioridad e inmediatez, con que se

realicen las acciones de bisqueda, localizacién y resguardo.

Para el funcionamiento de la misma, el Sistema de Alerta Alba-Keneth, es el conjunto de

acciones coordinadas y articuladas entre instituciones puUblicas, que permitan agilizar y
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lograr la localizacién y resguardo del nifio, nifia o adolescente que ha sido sustraido

se encuentra desaparecido y la recuperacion y resguardo del mismo.

“Todas las instituciones publicas, tienen la obligacién de realizar en forma inmediata y
urgente las acciones que les sean requeridas en el marco de esta Ley. Creando en su
momento la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth, quien desempefia

un rol fundamental, para obtener los resultados de su implementacion”. 14

Se obliga a la creacién del Banco de ADN de nifios desaparecidos y sustraidos y de los
parientes que demandan su localizacién, para lo cual la Procuraduria General de la
Nacién, ejecutara las acciones necesarias para crear un banco de pruebas cientificas de
Acido Desoxirribonucleico, de los nifios desaparecidos o sustraidos y de los parientes que
demandan su localizacion, a efecto de poder contar con medios cientificos de prueba que,
permitan de forma inmediata acreditar su filiacién biolégica. La extraccion y analisis de las
muestras para el ADN, debera realizarlas el Instituto Nacional de Ciencias Forenses, o
por otro laboratorio privado que garantice la inmediatez y la cadena de custodia de dichas

pruebas.

Para la restitucion internacional de nifios desaparecidos y sustraidos: La Procuraduria
General de la Nacién, como autoridad central de la Convencién de la Haya Sobre los

Aspectos Civiles de la Sustraccién internacional de Menores, realizara las acciones que

* https://www.albakeneth.gob.gt/ (consultado: 28 de febrero de 2020)
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aseguren de forma inmediata la restitucion de nifios desaparecidos o sustraidos

hayan sido trasladados a un estado distinto, al de su residencia habitual. La Procuraduria
General de la Nacion creara el reglamento y protocolos para implementar la Convencioén
de la Haya Sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores y

lograr la restitucion inmediata de los nifios en esta situacion.

El Ministerio de Gobernacién, a través de la Direccion General de Migracion,
implementara, mecanismos estrictos de control a la entidad que tenga bajo su cargo la
emision de pasaportes, sea ésta publica o privada, para garantizar que no se altere,
suprima, modifique o suplante la identidad de un nifio, nifta o adolescente sustraido o

desaparecido.

Asi mismo, garantizara la implementacién de procedimientos, medidas y mecanismos de
control necesarios en puestos fronterizos, aéreos, terrestres y maritimos que garanticen
gue ningln nifio, nifia o adolescente que haya sido reportado como desaparecido o

sustraido pueda salir del pais, con su identidad propia o con identidad falsa.

En caso de encontrarse indicios relacionados con la alteracién, supresién, modificacién
o suplantacién de datos de identificacion, y que se evidencie que dichas acciones han
sido realizadas por la entidad que tenga a su cargo la emision de pasaportes,
independientemente de las responsabilidades penales, para el caso en que fuere una
entidad particular, el Estado de Guatemala, estara facultado para declarar la lesividad

del contrato suscrito y proceder a la rescision del mismo.
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3.3.1. Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth

Se crea la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth, con el objeto de
coordinar, impulsar y ejecutar todas las acciones dirigidas a la basqueda, localizacién y
resguardo inmediato del nifio, nifa o adolescente que ha sido sustraido o que se
encuentra desaparecido. La Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth,

esta integrada por las siguientes instituciones publicas:

a) Procuraduria General de la Nacion, a través de la Unidad de Alerta Alba-Keneth, quien
la preside

b) Policia Nacional Civil

¢) Direccién General de Migracién

d) Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia de la Reptblica

e) Ministerio Publico

f) Ministerio de Relaciones Exteriores

g) Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas

La Coordinadora Nacional debera integrar coordinadoras departamentales y éstas a su
vez deberan integrar coordinadoras municipales. Todas las coordinadoras también
podran integrarse por organizaciones no gubernamentales, que accionen en dichas
localidades. Todas las autoridades que participan de la activacion de una Alerta Alba-
Keneth, deberan analizar si el nifio, nifia o adolescente localizado se encuentra en

amenaza o violacion a sus derechos humanos; de ser asi deberan solicitar las medidas
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violacion contintle. La Procuraduria de los Derechos Humanos, dara seguimiento y

acompafiamiento a los casos ingresados como Alerta Alba-Keneth. La Coordinadora

Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth, tendra las siguientes funciones:

a) Integrarse inmediatamente cuando ocurra la desaparicion o sustraccién de un nifio,
nifia o adolescente.

b) Coordinar, impulsar y ejecutar las acciones de busqueda, localizacioén y resguardo,
cuando la situacion lo requiera, de toda persona menor de edad que se encuentre
desaparecida o haya sido sustraida.

¢) Divulgar por todos los medios de comunicacion radial, televisivo, escrito y social, las
fotografias de las personas menores de edad que hayan sido sustraidas o se

encuentren desaparecidas.

Para estos fines, se utilizara todo tipo de medios de difusidon a efecto de anular la
capacidad de movilidad de las personas que acompaiien al nifio, nifia o adolescente
sustraido o desaparecido, es muy importante que se difunda la informacién en los 24
idiomas que se hablan en Guatemala, porque de esta forma se lograrian obtener
mayores resultados, porque es de vital importancia que exista comunicacion efectiva
entre la poblacion y las instituciones encargadas de la blsqueda, y para eso de debe
| informar a los guatemaltecos de una forma sencilla y clara, que mejor que en su propio
idioma, para una mejor comprension e interpretacion de este tipo de herramientas de

busqueda. Utilizando métodos como los siguientes:
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a) Enviar Alertas, a todas las autoridades en las fronteras, puertos y aeropuertos del pai
con el fin de evitar la salida del pais del nifio, nifia o adolescente que ha sido sustraido

o que ha desaparecido.

b) Coordinar con las instituciones publicas y autoridades locales la realizacién de
acciones especificas para la conformacion de equipos de blsqueda y localizacién del

nifio, nifa o adolescente que ha sido sustraido o que se encuentre desaparecido.

¢) Elaborar un informe circunstanciado de las acciones ejecutadas en las primeras 6

horas de desaparecido o sustraido un nifio, nifia 0 adolescente.

La Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth, ademas de las acciones
nacionales y multilaterales, debera coordinar la conformacion de equipos locales de
basqueda, los cuales estaran integrados por sus representantes locales, bomberos y
vecinos, para garantizar que de forma inmediata se realicen todas las acciones de
blusqueda y localizacién del nifio, nifia y adolescente que ha sido sustraido o que se

encuentra desaparecido.

Los Jueces competentes, autorizaran de forma inmediata las acciones de exhibicién
personal, allanamiento, realizacién de pruebas de Acido Desoxirribonucleico, que sean
necesarias para la blisqueda que realice la Coordinadora Nacional del Sistema Alba-

Keneth, a nivel nacional y local.
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La Direccion General de Migracion y la Policia Nacional Civil, realizaran

coordinaciones necesarias, a efecto que se de a conocer en sus sedes fronterizas,
puertos y aeropuertos las fotografias, datos y caracteristicas del nifio, nifia y adolescente
que haya sido sustraido, a efecto de tomar las medidas para localizarlo y evitar su
traslado a otro pais. Asi mismo, haran las coordinaciones con sus homélogos de los

paises fronterizos, para lanzar la alarma de busqueda también en aquellos paises.

3.3.2. Unidad operativa del Sistema de Alerta Alba-keneth

Se crea dentro de la Procuraduria General de la Nacién y bajo la direccién y coordinacion
de la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia, la unidad operativa de la Coordinadora

Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth, quien tendra las funciones siguientes:

a) Planificar y dar seguimiento a las acciones de busqueda, localizacion, resguardo y
seguimiento del nifio, nifa y adolescente que ha desaparecido o ha sido sustraido, o
que se encuentra desaparecido, asi como acciones para la divulgacién de la presente

Ley y de prevencion

b) Ejecutar los acuerdos de la Coordinadora Nacional

¢) La unidad contara con un registro de informacion de todo el Sistema de Alerta Alba-

Keneth, que facilite la denuncia, informacién, seguimiento y blisqueda de casos.
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d) Cualquier otra funcién concerniente a su calidad de ente operador y ejecutor de
labor de busqueda, localizacion, resguardo y seguimiento del nifio, nifia y adolescente

que ha sido sustraido o se encuentra desaparecido.

La unidad, realizara el analisis de la informacion de las Alertas Alba-Keneth, con el objeto
de promover acciones de prevencion, protecciéon y accidon penal, asimismo, brindara
informacién al Ministerio Publico y Ministerio de Gobernacién, para los efectos de la
persecucion penal que corresponda. La Procuraduria General de la Nacion, dotara de
forma inmediata a la unidad operativa de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta
Alba-Keneth, del personal técnico, operativo y recursos necesarios suficientes para el

cumplimiento de sus funciones.

La unidad operativa de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth,
contara con un jefe designado por el Procurador General de la Nacion, quien estara a
cargo de dicha unidad y es el responsable de su buen funcionamiento. Esta unidad
coordinara las acciones de proteccion a la nifiez, conjuntamente con la Procuraduria de
la Nifiez y la Adolescencia de la Procuraduria General de la Nacién. El Procurador
General de la Nacion, el Jefe de la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia y el Jefe
de la unidad operativa de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth,
deberan rendir un informe anual, a las maximas autoridades que integran la

coordinadora.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico del Sistema de Alerta Isabel-Claudina

A pesar que, la legislacién guatemalteca cuenta con normativas y leyes afirmativas que
velan por el bienestar de las mujeres, como la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas, Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, Ley
contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, Ley para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, entre otras, las mujeres continiian desapareciendo y

parece ser que las politicas publicas, no bastan para frenar esta situacion.

Particularmente, la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas consta de 25
Articulos, entre los cuales considera que actualmente, los hechos de violencia y las
desapariciones de mujeres se han acrecentado y en ocasiones, previo a ser asesinadas,
son mantenidas en cautiverio o tratadas en forma cruel, inhumana y degradante y no
existe un mecanismo de coordinacion que, permita dar respuesta adecuada a las
desapariciones de mujeres. Crea la Coordinadora Nacional del Mecanismo de Basqueda

Inmediata de Mujeres Desaparecidas, y da paso a la creacion de la Alerta Isabel Claudina.

Al momento de la desaparicién de una mujer, la puesta de la denuncia es clave para iniciar
su blsqueda y activar la Alerta Isabel Claudina. Tradicionalmente, en Guatemala se
requeria de un minimo de 24 o 72 horas, para que la familia de la victima se pudiese
acercar a una instancia gubernamental a poner la denuncia, sin un respaldo técnico ya
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que las primeras horas son fundamentales para encontrar con vida a las mujeres. Queda

claro que una herramienta Gnica, como lo es la Alerta Isabel Claudina, si bien no logra
transformar el panorama social conservador y miségino, si aporta en la prevencion y

localizacion de mujeres desaparecidas en el territorio guatemalteco.

Es comprensible que ni la voluntad politica, ni los presupuestos, ni el personal técnico sea
suficiente, para prevenir este problema, pues es mas grande y complejo en una cultura
de la violencia mas arraigada histéricamente, que lo que puede abarcar una sola accion.
Es necesario, adoptar nuevos métodos, aunados a la tecnologia de hoy en dia para poder
afrontar el fendmeno inconmensurable, como lo es la desaparicion de las mujeres en

Guatemala.

La emancipacién de la mujer tuvo su inicio con las mujeres europeas, en la Revolucién
Francesa, cuando las mujeres iniciaron su lucha por la participacion politica-electoral, y
que asi mismo la igualdad salarial. Este movimiento tenia como eslogan la libertad,
igualdad y fraternidad, lo que dio inicio a una lucha que concluy6 con la con la creacion
de la Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadania siendo de los
documentos histéricos declarados en la lucha por los derechos de las mujeres y
actualmente ha permitido que mundialmente se reconozca que las mujeres han sido

victimas de una sociedad misogina.
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S/";i"t:
sociales, culturales y politicas deben ir encaminadas a ser garantes de la proteccion de la
mujer, en el afio 1949 se dio la organizacion de Alianza Femenina Guatemalteca con la

intencién de incluir a las mujeres en el programa politico de la Revolucién.

Los logros obtenidos en la lucha por los derechos de las mujeres, a través del tiempo han
sido significativos, como la creacién de distintas instituciones a favor de los derechos
humanos de las mujeres como la Defensoria de la Mujer, Defensoria de la Mujer Indigena,
Secretaria de la Presidencia de la Mujer, Coordinadora Nacional para la Prevencion de la

Violencia Intrafamiliar, Alerta Isabel-Claudina.

Con la aplicacién de la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, se busca
que las mujeres de quienes se crea que su integridad y libertad pueda estar en peligro
tengan por parte del estado, una accién inmediata salvaguardando su seguridad como

victimas.

A través de la implementacién de esta herramienta de busqueda, Guatemala cumplié con
crear un mecanismo de trascendencia para los derechos de la mujeres guatemaltecas,
con el objetivo primordial de brindar la proteccién que garantiza la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, sin embrago, al analizar su funcionamiento y resultados, nos

damos cuenta que nos encontramos ante un derecho vigente mas no positivo.
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4.1. Violencia de género

Entendiendo la realidad tan compleja, asi como la desigualdad estructural que prima en
Guatemala y entendiendo a ésta como un fendbmeno que entrecruza varios aspectos;
como los econdémicos, politicos, sociales, culturales, relacionados a las étnicas y al
género, el rol que desempenan las politicas plblicas se vuelve fundamental cuando la
situacion de violencia y desaparicién hacia las mujeres se vuelve de interés publico y logra

prioridad en la agenda estatal.

De acuerdo con la teoria, existen diversas opciones que pueden colaborar para alcanzar
una sociedad mas igualitaria y donde el acceso a la justicia sea un derecho, y no un
privilegio; todo basado en distintos tipos de politicas publicas, sensibles al género y que
permitan transmutar de politicas de accion afirmativa, como las que tradicionalmente se
han implementado en Guatemala, a las de transversalizacion del género, mas acordes a

lo que en el resto de la regién latinoamericana se vienen efectuando.

Es importante explicar que la transversalizacion de género es un proceso politico, y al
mismo tiempo técnico, donde todas las actividades contribuyen a que mujeres y hombres

se beneficien igualmente y las desigualdades estructurales se acorten.

Como sucede en esta problematica, ya que en Guatemala, no existe un Sistema de Alerta
para la bisqueda de los hombres desaparecidos, lo cual radica en discriminacién por
género, hacia los hombres, quienes como seres humanos, tienen derecho a un trato
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igualitario y a la proteccién que brindan estos mecanismos de bisqueda. (Se propon f%

creacion de la alerta para hombres desaparecidos (ver anexos).

Podemos concluir con énfasis, en la creacién de conciencia por parte de las familias
guatemaltecas, en el aspecto educacional que se proporciona a los hijos, dentro de los
hogares, debido a que para que exista una victima, primero debe haber un victimario y
lamentablemente en Guatemala, vemos como cada vez mas, no hay respeto por la
dignidad ni la vida de las personas, asi como tampoco por el sistema de justicia, al ser tan

manipulable y parcial, las victimas prefieren no denunciar.

Ademas debemos comprender que un gran porcentaje de la violencia de género, se dirige
hacia la mujer por misoginia, para lo cual debemos comprender su definicion, siendo esta
la aversion u odio a las mujeres, es la tendencia ideoldgica o psicolégica que consiste en

despreciar a la mujer como sexo y con ello todo lo considerado femenino.

Comunmente se confunde a la misoginia con una forma extrema de sexismo y alin de
machismo: la misoginia no consiste en ser partidario del predominio del hombre sobre la
‘muijer, sino de pensar que el hombre debe liberarse de cualquier tipo de dependencia del
género femenino. Desde el punto de vista misdgino, la mujer, y como consecuencia la
concepcién y la familia, son consideradas como aberrantes y rechazables, o en todo caso,

buenas o necesarias para otros, pero no para uno mismo.
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Aunque muchas veces se censura a la mujer que es victima porque no denuncia

agresor, esto solo viene a sumar a el estado en que se encuentra la agraviada, el hecho
de hacerla sentir culpable, no sélo de la violencia que es ejercida en su contra sino incluso

hasta de su propia muerte.

Las mujeres que llegan a caer en este tipo de relaciones, llegan a pensar que son
incapaces de salir de ellas, y si lo logran, lo mas seguro es que vuelvan a caer con
hombres que las maltraten de igual o peor forma. Se sienten incapaces de salir solas
adelante, que no podrian valerse por si mismas. El abuso emocional hace que las mujeres
lleguen a crear ideas de que son tontas, inttiles, feas, gordas, y muchas otras

apreciaciones, porque es eso lo que el abusador pretende hacer que ella crea.

La exclusién, explotacion, discriminacion y violencia se consideran caracteristicas de un
sistema socioecondémico y politico que mantiene al margen de sus beneficios a la mayoria
de la poblacién, circunstancia agravada para las mujeres, por el dominio patriarcal que

genera y mantiene la opresion de las personas del sexo femenino.

Las mujeres tienen asignados dentro de la sociedad una serie de roles que las convierten
en un eje importante dentro de la dinamica de la misma, consideradas indispensables no
s6lo para la reproduccion ideolégica, sino el funcionamiento de las estructuras
productivas, por las responsabilidades que ejercen en el seno de la familia. Existen otra
serie de factores que inciden en la violencia, como la falta de acceso a la educacion, la
situacién socioeconémica, el status social, (tanto de la victima como del victimario).

48


1
Cuadro de texto


4.2. El femicidio

Femicidio se denominan los asesinatos de mujeres considerandolos como homicidio, sin
destacar las relaciones de género, ni las acciones u omisiones del Estado, es decir, son
los asesinatos contra nifias y mujeres que se sustentan en violencias que acaecen en la
comunidad y que no van dirigidas a las mujeres por ser mujeres, como creen muchas
personas, independientemente de quien los cometa, pero tienen consecuencias
irremediables para ellas, y que deben ser tomados en consideracién para efectos de
prevencion y erradicaciéon de la violencia comunitaria, tomando en cuenta las relaciones
de poder y se vincula con la participacion del Estado por accién u omisién, derivado de la

impunidad existente.

En esta problematica, se destaca el hecho que Guatemala, pertenece a los paises que
han ratificado la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, asi como de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer, teniendo por objetivo garantizar la vida, la libertad,
la integridad, la dignidad y proteccién y la igualdad de todas las mujeres ante la ley,
particularmente cuando por condicidén de género, en las relaciones de poder o confianza,
en el ambito pablico o privado quien arremete, cometa en contra de ellas practicas
discriminatorias, de violencia fisica, psicolégica, econémica o de menosprecio a sus

derechos.
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fisica, psicologica, sexual, econémica o cualquier tipo de coaccién en contra de las

mujeres, garantizandoles una vida libre de violencia, segin lo estipulado en la
Constitucion Politica de la Republica e instrumentos internacionales sobre derechos

humanos de las mujeres ratificados por el pais.

De acuerdo, con la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer,
esta establecido que el Estado, a través del 6rgano rector de las politicas relativas a la
prevencidn y erradicacién de la violencia contra la mujer, sera el responsable de la
coordinacion interinstitucional, la promocién y monitoreo de campanas de sensibilizacion
y generacién de espacios de discusién, para la concertacion e impulso de politicas
publicas, para la prevencidn de la violencia contra la mujer y del Femicidio, las que se
consideraran de urgencia nacional y de interés social, en congruencia con los

compromisos internacionales suscritos y ratificados por el Estado de Guatemala.

Es impresionante, como el pensamiento de la sociedad aln permanece retrogrado ante
situaciones como esta, como ejemplo tenemos los estereotipos sociales que normalizan
el desprecio y violencia contra la mujer. Existen una serie de calificativos o estereotipos
que son utilizados al momento de redactar las notas informativas, en algunas ocasiones
por los reporteros o redactores de las notas y en otros haciendo alusién a las palabras
que marcan la desigualdad entre hombres y mujeres, utilizados por ellos mismos que

coartan el desarrollo profesional, lo que va en detrimento de la mujer.
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sea tratada de manera digna y equitativa y como limitantes de sus derechos a la igualdad

de oportunidades en todos los ambitos sociales.

Por ejemplo, estas son algunos de los términos mayormente empleados en notas de
Femicidio: pandillera, drogadicta, marera, violada, callejera, lapidada, prostituta,
alcohdlica, rebelde, cualquiera, descuartizada, sentenciado a una mujer ante la sociedad
por medio de notas amarillistas y miséginas. El femicidio es el conjunto de hechos de lesa
humanidad (delitos con los que se agravia, lastima y ofende a la humanidad en su

conjunto).

En la época actual, el fenémeno de la violencia y en especial la realizada en contra de las
mujeres se ha visto agravado, pues persiste un sistema de relaciones desiguales de
poder, en el que incluso se permite y ve como algo normal ese tipo de practicas en los
diferentes ambitos en que se devuelven, (en el hogar, el trabajo, lugar de estudios). El
acoso sexual, la discriminacion y muchos otros hechos de esta clase, son situaciones que

en la mayoria de los casos terminan con el asesinato de las mujeres.

Las diversas organizaciones guatemaltecas de mujeres, han sido vigilantes de la defensa

de los derechos de las féminas. Han luchado y luchan por el impulso y la aplicacion de

las diferentes normas y leyes que les garanticen una vida libre de violencia.
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Asi mismo, permanecen en una demanda constante para que las diferentes institucion
que deben velar por el cumplimiento de las leyes y por la seguridad en el tema del

femicidio.

También se crearon los Juzgados de Femicidio, los cuales pertenecen al organismo
judicial y en ellos se lievan a cabo procedimientos por los delitos cometidos en contra de
las mujeres, con ello se pretende no solo la sancién a hombres que cometan estos delitos,
sino también la reivindicacion de las mujeres a la sociedad, debido a las acciones
cometidas en su contra, apoyando a las victimas secundarias del delito y coordinando a
través de las instituciones, el acompafamiento necesario, brindando atencion médica y

psicolégica.

Actualmente, el delito de Violencia Contra la Mujer en cualquiera de sus manifestaciones,
es uno de los delitos mas denunciados a nivel nacional y ello ha permitido que se den
nuevos hechos relacionados con mujeres, como la desaparicién de féminas, victimas de
estos delitos, con la intencién de que no realicen o continten con la denuncia, hecho que
no has sido contemplado en la Ley de Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la

Muijer.
Esta ley tiene como principio rector prever y penalizar todas las acciones tipificadas como
conductas que violenten a las mujeres y garantizar la proteccion a los derechos de las

mismas, derivado de las desapariciones y asesinatos en contra de mujeres en Guatemala.

52


1
Cuadro de texto


5. Analisis juridico del Sistema de Alerta Alba-Keneth

Guatemala es el primer pais de Latinoamérica, en contar con un Sistema de localizacion
de nifios desaparecidos y de esa manera deja atras el proceso burocratico que, indicaba
era necesario esperar hasta 72 horas para iniciar la bisqueda. Se espera que se logre
erradicar los secuestros y sustracciéon de nifios, nifias y adolescentes. Por medio de este
sistema, se ha logrado la restituciéon de una cantidad considerable de nifios, nifias y

adolescentes, desde su implementacion.

Sin embargo, aunque los resultados positivos en la aplicacion de la normativa son
alentadores, alin hay aspectos que deben mejorarse para que la bisqueda de los nifios
sea mas efectiva. Por ejemplo, la falta de recursos no ha permitido que la Procuraduria
General de la Nacion, cuente con mas delegaciones departamentales, lo que se convierte
en una deficiencia, al momento de reportar una desaparicion. Asi también, el
debilitamiento histérico en las fuerzas de seguridad, traducido en el abandono de las
sedes policiales, ha provocado que en algunos municipios los agentes no cuenten con

medios modernos de comunicacién para reportar de forma inmediata la Alerta.

El escenario de violencia hacia la nifiez y adolescencia es muy amplio y se hace evidente

cuando se presentan las denuncias de desapariciones 0 sustracciones, los cuales estan

vinculados generalmente con la muerte de los menores de edad.
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El interés superior del nifio se entiende como la realizacién de acciones que permt
localizar y resguardar a los nifios, nifias y adolescentes que han sido sustraidos o que
estan desaparecidos. Sin embargo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio determina

que es niio, todo menor de 18 afos de edad.

Con el objetivo de reconocer los derechos de las nifias y los problemas excepcionales
que estas confrontan en todo el mundo, la asamblea general de la Naciones Unidas
declaré el 11 de octubre como el dia internacional de la nifia, esto surge a raiz, de que ha
sido mayor la vulneracién de los derechos humanos de las nifias y adolescentes
femeninas, asi como para crear un ambiente de igualdad tanto en nifias como en nifos, y

con ello contribuir a contrarrestar los estereotipos que se ha vivido en Guatemala.

Es importante mencionar que existe el momento de transicién, entre el infante o nifio de
edad escolar y el adulto. Esta transicion de cuerpo y mente, proviene no solamente de si
mismo, sino que se conjuga con su entorno, siendo transcendental para que los cambios
fisiolégicos que se producen en el ser humano lo hagan llegar a la edad adulta. La
adolescencia es un fenémeno biolégico, cultural y social, por lo tanto sus limites no se

asocian solamente a caracteristicas fisicas.

En cuanto al término nifio o nifa, es utilizado cominmente para describir a los seres
humanos que no han alcanzado la edad de la pubertad, o sea que llamariamos nifio o
nifa a todo ser humano menor de doce o catorce afios, llamandole jovenes o adolescentes
a los que han superado dichas edades.
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Por otra parte, se considera adolecente desde los trece afios hasta que cumple dieci \

afnos de edad.

Es asi que, entre muchos padres desaprensivos y algunos maestros se desarrollan nifios,
nifas y adolescentes inseguros, rebeldes, nifios problema, como se les denomina
coloquialmente, ya que, la mayoria de veces se constituyen en cargas para la sociedad,
cuando debieran convertirse en seres creadores, cuestionadores lucidos de su mundo
para recrearlo y mejorarlo. Es por ello que, Gabriela Mistral acerté al indicar que el futuro

de los nifios es siempre hoy, mafana sera tarde.

La ley debe ser igual para todos y proteger a todos por igual. Todos tienen derecho a la
proteccion de los tribunales y a que sus derechos sean respetados, sobre todo si se trata
de grupos tan vulnerables como lo son los nifios, nifias y adolescentes. Derecho a
proteger a los nifios contra el uso ilicito de estupefacientes, de sustancias psicotropicas,
todas las formas de explotacion y abusos sexuales. Estos derechos minimos de cada
nifio, nifia y adolescente deben ser respetados por todos, debiéndose comprometer a
crear la normativa interna que tienda a dar proteccion juridica preferente a este grupo

etario de la poblacion.

Convirtiéndose, a la vez, en un claro avance en las diferentes legislaciones, pues se tiene
al nifio, nifia y adolescente, como un grupo especifico de la sociedad, y que en su
condicion de desigualdad, por su edad y otros aspectos, se le brinde la protecciéon que
necesitan, y a la vez se le respeten sus derechos.
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Como una de las medidas cautelares de proteccion a este grupo vulnerable, encontra OSjZ
el abrigo temporal, este se aplica cuando dentro del proceso de proteccion, hay indicios
racionales suficientes para creer que el nifio esta en situacién de abandono y que no
existe recurso familiar idéneo, para que pueda hacerse cargo de los cuidados necesarios

que el nifio, la nifia o el adolescente necesita para poder subsistir.

Para poder dar ingreso a los nifios, nifias y adolescentes a las casas hogares, se necesita
una orden escrita del juez de nifiez y adolescencia, en virtud que estan en diferentes
partes del pais, las cuales han sido previamente autorizadas por el Consejo Nacional de

Adopciones.

Estos casos, suceden en el seno del hogar, ya que la violencia intrafamiliar provoca
desintegracion familiar, y las principales victimas de este flagelo son los nifios, nifias y
adolescentes. Alguno de estos casos llegan a los juzgados de familia y otros en cambio
llegan a activar la alerta Alba-Keneth, pues uno de los padres lo sustrae del poder del
otro, manipulando al nifio, nifia o adolescente para que deje al otro padre. En estos casos
un juez de familia deberia conocer y decidir sobre la situacién del nifio, y con cual de
ambos padres le corresponde vivir, pero los padres obvian dicho procedimiento. Asi
también ocurre que los adolescentes ya cuentan con novio o novia, y deciden abandonar
el hogar para irse a vivir con él o con ella, sin el consentimiento de uno de los padres o de

un juez.

56



1
Cuadro de texto


=
i/

5.1. Instituciones que velan por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

en Guatemala

a) Comisién Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia: sera responsable de la formulacién

de las politicas de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, asi como de
trasladarlas al sistema de consejos de desarrollo urbano y rural y a los ministerios y
dependencias del Estado para su incorporacion, a sus politicas de desarrollo y velar
por su cumplimiento adoptando las acciones pertinentes que lleven a la mayor

eficiencia dicha proteccién.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, es un érgano administrativo
gubernamental, dependiente del Organismo Ejecutivo, que tiene a su cargo la
formulacién, coordinacién y ejecucién de las politicas publicas de proteccion integral de
la nifiez y adolescencia guatemalteca, contribuyendo al bienestar familiar y comunitario.
Impulsa a través de los programas el respeto y promocién de los derechos de la nifiez
y la adolescencia guatemalteca, llevando a cabo planes de accion derivados del marco

juridico establecido.

Es competencia de la Secretaria de Bienestar Social, coordinar las acciones que
desarrolla la Comisiéon Nacional de la Nifez y de la Adolescencia, asi como impulsar y
ejecutar todas las acciones que tiendan al bienestar social de la familia como base
fundamental de la sociedad y de los grupos sociales mas vulnerables sin discriminacion

alguna.
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de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, cuyas facultades son la defensa,

proteccién y divulgacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, ante la
sociedad en general, asi como el efectivo cumplimiento de las disposiciones que en
esta materia precisa el ordenamiento juridico nacional, la Constitucion Politica de la
Republica, y otros convenios, tratados, pactos y demas instrumentos internacionales

en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala.

Las principales funciones de la Defensoria son: proponer e implementar lineamientos
para la defensa, proteccion, investigacion y promocién de los derechos humanos de la
nifez y adolescencia, en coordinacién con la direccién de defensorias, desarrollar y dar
seguimiento a los procesos de supervision a instituciones de la administracién puablica
que atienden los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, coordinar acciones de
manera interinstitucional en el ambito nacional, especificamente con aquellas que
brindan proteccién a los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, previa

autorizacion de la direccion de defensorias.

Verificar casos en los cuales se denuncie la posible violacion de los derechos humanos
de la nifiez y adolescencia, cuando se tenga conocimiento, emitir y dar seguimiento a
recomendaciones derivadas de los procesos de supervision realizados a la
administracion publica, de conformidad con la legislaciéon aplicable y los estandares
internacionales en la materia y laborar propuestas de pronunciamientos o
comunicados, material educativo e informes técnicos tematicos respecto de los

derechos humanos de la nifiez y adolescencia.
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¢) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), trabaja sobre el terreno en. hay
de ciento cincuenta paises y territorios para ayudar a los nifios y nifias a sobrevivir y
avanzar en la vida desde la primera infancia hasta la adolescencia. Siendo el mayor
proveedor de vacunas, para los paises en desarrollo, y apoya la salud y la nutricion de
la infancia, el abastecimiento de agua y saneamiento de calidad, la educacion basica
de calidad para todos los nifios y nifias, y la proteccion de los nifios y las nifias contra
la violencia, la explotacién y el SIDA. Esta financiada en su totalidad por las
contribuciones voluntarias, brindandole la oportunidad a millones de nifios, nifias y
adolescentes, de alimentarse, recuperarse de enfermedades mortales y de vivir de una

forma digna.

Unicef, trabaja en mas de 190 paises vy territorios para salvar las vidas de los nifios,
defender sus derechos y ayudarles a alcanzar su maximo potencial. Tiene la conviccion
de que la educacion de calidad constituye un derecho universal de todos los nifios a
nivel mundial, asi como en las zonas de conflictos y crisis. La politica social de Unicef,
radica en que cada nifio, tiene derecho a una oportunidad justa en la vida, por eso
trabaja en todo el mundo para reducir la pobreza infantil y proteger a los nifios de sus
nefastas consecuencias, propiciando el cambio, luchando por la igualdad de derechos,
con el propésito de lograr su participacién plena en el desarrollo politico, social y

econémico de todo el mundo.
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instrumento juridico de integracién familiar y promocién social, que persigue lograr el

desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro de un
marco democratico e irrestricto respeto a los derechos humanos. Si hay algo que tienen
en comun todos los nifios del mundo, sin excepcién, son sus derechos. Hayan nacido
donde hayan nacido, tengan el color de piel que tengan y sea cual sea su condicién

econdmica.

La nifiez y la adolescencia goza de derechos a la proteccion contra el trafico ilegal,
sustraccion, secuestro, venta y trata de nifios, nifias y adolescentes, para lo cual el
estado debera desarrollar actividades y estrategias de caracter nacional, bilateral y
multilateral adecuada para impedir estas acciones. Los nifios, nifias y adolescentes
también tienen derecho a la proteccion contra explotacién econdmica en el desempefio
de cualquier trabajo que pueda ser peligroso para su salud fisica 0 mental, o que impida

su acceso a la educacion, el deporte, cultura y recreacion.

Los menores, gozan de derecho a la proteccién por el uso ilicito de sustancias que
produzcan dependencia, para lo cual el estado creara y apoyara las condiciones
apropiadas para los programas correspondientes. La nifiez y la adolescencia, tiene
derecho a la proteccion por maltrato, ya sea por negligéncia, discriminacion,
marginalidad, explotacion, violencia, crueldad y opresion, punible por la ley, por accién

u omision de derechos fundamentales.
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e) Convencion sobre los Derechos del Nifio: es un tratado internacional que recon

derechos humanos de los nifios y las nifias, definidos como personas menores de 1
afnos. También, establece en forma de ley internacional que los Estados partes deben
asegurar que todos los nifios y nifas, sin ningun tipo de discriminacion, se beneficien

de una serie de medidas especiales de proteccion y asistencia.

A lo largo de sus 54 articulos, reconoce que los nifios (menores de 18 afos) son
individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a
expresar libremente sus opiniones. Ademas es también un modelo para la salud, la
supervivencia y el progreso de toda la sociedad humana. Como primera ley
internacional, sobre los derechos de los nifios y nifias, es de caracter obligatorio para

los estados firmantes, del que Guatemala es parte.

Estos paises, informa}x al comité de los derechos del nifio, sobre los pasos que han
adoptado para aplicar lo establecido en la convencién. Es también obligacidon de cada
estado, adoptar las medidas necesarias para dar efectividad a todos los derechos
reconocidos. Era necesaria, porque aun cuando muchos paises tenian leyes que
protegian a la infancia, algunos no las respetaban. Para los nifios, esto significaba con
frecuencia pobreza, acceso desigual a la educacién, incluso abandono. Unos

problemas que afectaban tanto a los nifios de los paises ricos como pobres.
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En este sentido, la aceptacién de la convencion, por parte de un nimero tan ele 2 qedw N
de paises ha reforzado el reconocimiento de la dignidad humana fundamental de la B
infancia, asi como la necesidad de garantizar su proteccion y desarrollo. La Convencion

sobre los Derechos del Nifio, se ha utilizado en todo el mundo para promover y proteger

los derechos de la infancia, desde su aprobacién, en el mundo, se han producido
avances considerables en el cumplimiento de los derechos a la supervivencia, la salud

y educacion, a través de la prestacion de bienes y servicios esenciales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El principal problema que, afrontan los Sistemas de Alerta para la Busqueda de Personas
Desparecidas, Isabel-Claudina y Alba-Keneth, en el contexto actual de violencia en
Guatemala, es la falta de eficacia, por lo que, es necesario la implementacién de nuevas
modalidades en los mismos, que permitan mayores resultados positivos, y dentro de las
nuevas implementaciones surge como recomendacion, la creacién del Sistema de Alerta
para hombres desaparecidos, en igualdad de género, establecido en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Al no existir un Sistema de Blsqueda para hombres desaparecidos, existe un vacio
legal, creando confusion juridica con los existentes, al no ejercer justicia igualitaria entre
los guatemaltecos, si bien es cierto, los hombres, no son tan vulnerables como las
mujeres y nifios, todos merecemos un trato igualitario, por el simple hecho de ser seres

humanos.

El indice de personas desaparecidas, aumenta cada afio, debido a la falta de eficacia y
coordinacion de dichos sistemas, asi como Ila falta de concientizacion e informacion de
la sociedad. Se recomienda a la Coordinadora Nacional de Blsqueda, para personas
desaparecidas, crear un mecanismo de difusién de informaciéon que abarque los 24
idiomas de Guatemala, siendo esto fundamental para que los pobladores, se informen y
conozcan que existen este tipo de herramientas para salvaguardar el derecho a la vida,

de las personas desparecidas.
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ANEXOS

Datos estadisticos, que reflejan los resultados obtenidos por medio de la activacion de la

Alerta Isabel-Claudina. Obtenidos de la pagina oficial de la Alerta.
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Datos estadisticos, que reflejan los resultados obtenidos, mediante la activacion de 4

Alerta Alba- Keneth, durante el mes de enero del aflo 2020. Obtenidos de la pagina

oficial.
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Guatemala.

EXPOSICION DE MOTIVOS
HONORABLE PLENO

LA PRESENTE LEY TIENE COMO OBJETIVO BENEFICIAR A LOS HOMBRES
GUATEMALTECOS, ASi COMO A LA SOCIEDAD EN GENERAL, AL LEGISLAR EL
SISTEMA DE ALERTA PARA LA BUSQUEDA DE HOMBRES DESAPARECIDOS.
TENIENDO EN CUENTA LOS MOTIVOS QUE SE EXPONEN EN LOS SIGUIENTES
PARRAFOS.

LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, ESTABLECE EN
SU ARTICULO 4 LA LIBERTAD E IGUALDAD. EN GUATEMALA TODOS LOS SERES
HUMANOS SON LIBRES E IGUALES EN DIGNIDAD Y DERECHOS. EL HOMBRE Y
LA MUJER, CUALQUIERA QUE SEA SU ESTADO CIVIL, TIENEN IGUALES
OPORTUNIDADES Y RESPONSABILIDADES. NINGUNA PERSONA PUEDE SER
SOMETIDA A SERVIDUMBRE NI A OTRA CONDICION QUE MENOSCABE SU
DIGNIDAD, LOS SERES HUMANOS DEBEN GUARDAR CONDUCTA FRATERNAL
ENTRE Si.

EN ESE SENTIDO, LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, LE PERMITE A LOS HOMBRES, PODER CONTAR CON UNA
HERRRAMIENTA DE PROTECCION PARA DESAPARICION IGUALITARIA, A LAS
MUJERES Y NINOS GUATEMALTECOS.

LA REGULACION DE LOS SISTEMAS DE ALERTA ISABEL-CLAUDINA Y ALBA-
KENETH, EVIDENCIA QUE SI SE PUEDEN REALIZAR UNA ALERTA PARA
HOMBRES DESAPARECIDOS, SIN NINGUN INCONVENIENTE, PRODUCIENDO
RESULTADOS FAVORABLES, ATENDIENDO A LOS PROPOSITOS DEL MISMO.

LAS DISTINTAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS, PUEDEN APOYAR Y
PARTICIPAR EN LA IMPLEMENTACION Y APLICACION DE DICHO SITEMA, SI ASI
LO PERMITA LA NATURALEZA DE LA MISMA, Y PARALELAMENTE ACTUAR CON
EL APOYO DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA OBTENER MAYOR EFECTIVIDAD.
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GUATEMALA SIN DUDA NECESITA MODERNIZARSE CON NUEVOS SISTEMASY é” /
ALERTA Y PROTECCION PARA PERSONAS DESAPARECIDAS, APOYANDOSE DE—
TECNOLOGIAS, PROGRAMAS Y POLITICAS PUBLICAS QUE FOMENTEN EL
MEJOR DESEMPENO POSIBLE DE LOS MISMOS, ASI COMO LA IMPLEMENTACION
DE NUEVAS MODALIDADES Y MODIFICACION DE LOS SISTEMAS YA EXISTENTES
COMO LOS SON ISABEL-CLAUDINA Y ALBA-KENETH.

DIPUTADO(S) PONENTES(S):

DECRETO NUMERO - 2020
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA ESTABLECE, LIBERTAD E
IGUALDAD. EN GUATEMALA TODOS LOS SERES HUMANOS SON LIBRES E
IGUALES EN DIGNIDAD Y DERECHOS. EL HOMBRE Y LA MUJER CUALQUIERA
QUE SEA SU ESTADO CIVIL, TIENEN IGUALES OPORTUNIDADES Y
RESPONSABILIDADES. NINGUNA PERSONA PUEDE SER SOMETIDA A
SERVIDUMBRE NI A OTRA CONDICION QUE MENOSCABE SU DIGNIDAD. LOS
SERES HUMANOS DEBEN GUARDAR CONDUCTA FRATERNAL ENTRE S.

CONSIDERANDO:

QUE LA VIOLENCIA CONTRA LOS HOMBRES EN TODAS SUS FORMAS,
CONSTITUYE UNA VIOLACION GRAVE A LOS DERECHOS HUMANOS, A LAS
LIBERTADES FUNDAMENTALES Y QUE LIMITA TOTAL O PARCIALMENTE AL
HOMBRE, EN RECONOCIMIENTO, GOCE Y EJERCICIO DE SUS DERECHOS Y
LIBERTADES; Y QUE ASI MISMO CONSTITUYE UNA OFENSA GRAVE A LA
DIGNIDAD HUMANA.

CONSIDERANDO:

QUE ACTUALMENTE LOS HECHOS DE VIOLENCIA Y LAS DESAPARICIONES DE
HOMBRES SE HAN ACRECENTADO Y EN OCASIONES, PREVIO A SER
ASESINADOS, SON MANTENIDOS EN CAUTIVERIO O TRATADOS EN FORMA
CRUEL, INHUMANA, Y DEGRADANTE Y NO EXISTE UN MECANISMO DE
COORDINACION QUE PERMITA LA RESPUESTA ADECUADA A LAS
DSAPARICIONES DE HOMBRES.
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POR TANTO:

EN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 171
LITERAL A) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,

DECRETA:
LA SIGUIENTE:

LEY DEL SISTEMA DE ALERTA PARA LA BUSQUEDA DE HOMBRES
DESAPARECIDOS

ARTICULO 1.

Objeto. El objeto de la presente Ley es regular el funcionamiento del Sistema de Alerta

para la localizacion y resguardo inmediato de hombres desaparecidos.
ARTICULO 2.

Celeridad. Para los efectos de esta Ley, el principio de celeridad se entiende como la
urgencia, prioridad e inmediatez con que se realicen las acciones de bisqueda,
localizacion y resguardo de un hombre desaparecido, para asegurar su integridad y

resguardo.
ARTICULO 3.

El Sistema de Alerta, es el conjunto de acciones coordinadas y articuladas entre
instituciones pulblicas, que permitan agilizar y lograr la localizacién y resguardo del
hombre que se encuentra desaparecido y la recuperacién y resguardo del mismo. Todas
las instituciones publicas tienen la obligacion de realizar en forma inmediata y urgente

las acciones que les sean requeridas en el marco de esta Ley.
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ARTICULO 4.

C"~ T a\‘y
Creacion de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta para hombres
desaparecidos. Con el objeto de coordinar, impulsar y ejecutar todas las acciones

dirigidas a la busqueda, localizacion y resguardo inmediato del desaparecido.
ARTICULO 5.

Funciones de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta. La Coordinadora Nacional
del sistema de alerta, tendra las siguientes funciones: 1) Integrarse inmediatamente
cuando ocurra la desaparicion o sustraccion de un hombre 2) Coordinar, impulsar y
ejecutar las acciones de busqueda, localizacion y resguardo. 3) Divulgar por todos los
medios de comunicacion radial, televisivo, escrito y social, las fotografias de hombres
desaparecidos. Para estos fines, se utilizara todo tipo de medios de difusién. 4) Enviar
alertas a todas las autoridades en las fronteras, puertos y aeropuertos del pais, con el fin
de evitar la salida del hombre desaparecido. 5) Coordinar con las instituciones publicas
y autoridades locales la realizacion de acciones especificas para la conformacion de

equipos de busqueda y localizacién.
ARTICULO 6.

Conformacioén de equipos locales de busqueda, localizacion y resguardo del hombre que
se encuentra desaparecido. La Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta, ademas
de las acciones nacionales y multilaterales, debera coordinar la conformacién de equipos

locales de busqueda, los cuales estaran integrados por sus representantes locales,

70


1
Cuadro de texto


desaparecido. Los jueces competentes autorizaran de forma inmediata las acciones de

exhibicion personal, allanamiento, realizacién de pruebas de Acido Desoxirribonucleico,

que sean necesarias para la busqueda que se realice.
ARTICULO 7.

La busqueda, localizacién y resguardo del hombre desaparecido, deben hacerse
inmediatamente que se tenga conocimiento del hecho por cualquiera de las instituciones
que conforman la Coordinadora; la misma coordinara y ejecutara las acciones que
garanticen su pronta localizacion y resguardo. La institucion que forma parte de la
Coordinadora y conozca del hecho o la denuncie, convocara de inmediato a la misma

para lo procedente.

ARTICULO 8.

Denuncia sobre el hombre desaparecido. La Policia Nacional Civil sin mas tramite
recibira la denuncia relacionada, que comunicara a la Procuraduria General de la
Nacién, a efecto de que ésta, inmediatamente, convoque la integracion de la
Coordinadora Nacional del sistema de alerta a efecto de coordinar, impulsar y ejecutar

las acciones que permitan la pronta localizacion y resguardo.
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ARTICULO 9.

Banco de ADN de hombres desaparecidos y de los parientes que demandan su
localizacion. La Procuraduria General de la Nacién ejecutara las acciones necesarias
para crear un banco de pruebas cientificas de Acido Desoxirribonucleico, a efecto de
poder contar con medios cientificos de prueba que permitan de forma inmediata acreditar

su filiacion bioldgica.
ARTICULO 10.

Recursos. Los recursos que se empleen en el funcionamiento de la Coordinadora
Nacional del sistema de alerta, seran aportados por las entidades que la integran, de sus

asignaciones presupuestarias.

ARTICULO 11. VIGENCIA. LA PRESENTE LEY, ENTRARA EN VIGENCIA A LOS 30
DIAS SIGUIENTES DESPUES DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL.
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