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" Habiendo sido designada como Asesora de Tesis de la Bachiller YESENIA AIME ORTIZ GARCIA, del
trabajo_intitulado SER GUATEMALTECO DE ORIGEN COMO UNO DE LOS REQUISITOS PARA
OPTAR A UN EMPLEO EN EL ORGANISMO JUDICIAL ES UNA VIOLACION AL DERECHO DE"
IGUALDAD DE LOS GUATEMALTECOS NATURALIZADOS.

La Bachiller YESENIA-AIME ORTiZ GARCIA, presento su plan de trabajo, el cual se discutio y
establecid que esta dotado de conocimientos cientificos que contribuyen a establecer con claridad la forma en
“que el Estado de Guatemala cumple en aplicar el principio de igualdad en régimen laboral del Organismo
Judicial, aportande conocimientos técnicos necesarios para las mismas; se establecié que utilizo en una forma
concreta y acertada el'método descriptivo, apoyando en técnica bibliograficas. documentales, de la entrevista
y observacion que: le -permitieron obtener un parametro para determinar en que consiste el principio de
igualdad y su fogma-d‘e aplicacion en el derecho laboral, con una redaccion muy especifica, clara y concreta
en dicho-tema. D€ 1o’ que se concluyo que el articulo 10 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil al exigir
ser guatemalteco de origen para optar a un empleo en el Organismo Judicial, atenta contra la Constitucion
Politica de la Republica y los Tratados y Convenios en materia laboral y derechos humanos, toda vez que
violenta el principio universal de igualdad; recomendando a las autoridades respectivas velar por el estricto
cumplimiento de los principios fundamentales que amparan y protegen al ser humano; siendo satisfactorio el
empleo-de.la bibliografia y leyes de la materia en que se sustenta el trabajo de investigacion de lo que se pudo
obtener una serie de conclusiones y recomendaciones que podran ser tomadas en cuenta por la actual-
administracion  del Organismo Judicial, y se cumplid con el normativo para la elaboracion de tesis de
Licenciatuta: @ﬁffC-i‘enciasﬂ,Juridicas y Sociales que en su articulo 32 establece CONTENIDO DE LOS
DICTAMENES/.JTént_‘_O el asesor como el revisor de tesis, haran constar. en los dictdmenes correspondientes,
‘su opinién respecto. del coritenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redvac‘bién'l'os cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, las
conclusiones, las: racolilenda¢1011es y la bibliografia utilizada si aprueban o desaprueban el trabajo de la
investigacion y ofras-considéraciones que estimen pertinente. '

Habiéndose llenado los: requisitos reglamentarios correspondientes en el trabajo de investigacion
analizado, emito DICTAMEN FAVORABLE, con el que doy mi aprobaci6n para que agotado el tramite el

presente trabajo sea discutido en examen piblico de gradacion.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, catorce de noviembre de dos mil siete.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) RAFAEL ANTONIO MORALES
VALDIZON, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
YESENIA AIME ORTIZ GARCIA, Intitulado: “SER GUATEMALTECO DE
ORIGEN COMO UNO DE LOS REQUISITOS PARA OPTAR A UN EMPLEO EN
EL ORGANISMO JUDICIAL ES UNA VIOLACION AL DERECHO DE
IGUALDAD DE LOS GUATEMALTECOS NATURALIZADOS”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto” mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para el_Exa_men General Publico, el

cual dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hatdn constar en los dictimenes correspondientes,
su opinién respecto del contenido  cientifico y técnico de la tesis, la metodologla vy técnicas de
investigacion utilizadas, la ‘redaccion, los cuadros estadisticos si- fueren necesarios, la contribucién
cientifica de la misma, las conclusiones; las recomendacmnes yla blbhograﬂa utilizada, si aprueban o

desaprueban el trabajo de mvestlgamon y otxas con51derac10nes que estimen pertmentes .
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Licenciado

Rafael Antonio Morales Valdizon

Abogado y Notario
Colegiado: 4933

Guatemala 6 de Febrero de 2,008. -

Lic. Marco Tulio Castillo Lutin

Coordinador de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

En cumplimiento con la resolucion emitida por esa honorable Casa de Estudio con fecha catorce de
noviembre de dos mil siete, en donde se me nombra como REVISOR de la investigacién intitulada: SER
GUATEMALTECO DE ORIGEN COMO UNO DE LOS REQUISITOS PARA OPTAR A UN EMPLEO
EN EL ORGANISMO JUDICIAL ES UNA VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD DE LOS
GUATEMALTECOS NATURALIZADOS, propuesta por la estudiante YESENIA AIME ORTIZ GARCIA,
informo lo siguiente:

El contenido del trabajo en cuestion, se encuentra desarrollado en cinco capitulos, con sus respectivas
conclusiones, recomendaciones, bibliografia y demas apartados.

Finalmente quiero emitir opinion referente al trabajo, por cuanto que si cumple con todos los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la elaboraciéon de Tesis de Licenciatura de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, es decir que su
contenido se adecua a los requerimientos cientificos y técnicos que debe cumplir todo trabajo de tesis, asi
también, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, las conclusiones y
recomendaciones a que arriba la autora, son congruentes con el contenido de la investigacion de mérito, asi
mismo la bibliografia utilizada es pertinente y moderna, por lo tanto, es procedente que el presente trabajo de
tesis sea aprobado y por consiguiente pueda ser sometida a su discusion y finalmente a su aprobacion en el
Examen Publico de Tesis de su autora y se le confieran, el grado académico de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales y los Titulos de Abogada y Notaria, respectivamente.

Me suscribo de usted,

Atentamente, IS

42 Avenida 3-89 zona 1, Villa Nueva, Guatemala
Teléfono: 66313499
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en todas las etapas de mi vida.

Elena Sosa Ortiz, por ser mi inspiracién y llenarme de ilusién
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INTRODUCCION

El derecho de trabajo, conccido también como el derecho laborar, tiene por objeto
principal la regulacion de las relaciones juridicas entre empleadores y trabajadores y de
unos y otros con el Estado, este derecho al igual que los demas se fundamenta en la
legislacion, se encuentra inspirado y regido por principios y garantias, propios vy
exclusivos a esta rama del derecho y por principios de caracter constitucional. Entre los
principios que inspiran, crean y aplican normas de derecho, se encuentra el principio de
igualdad, mismo que consiste en la aplicacion de todas las normas reguladas en la
Constitucidon Politica de la Republica y en las Leyes laborales a todos los trabajadores
por igual, sin distincién de sexo, etnia, género, nacionalidad ni actividad de trabajo, este
principio se conceptia como instrumento indispensable para el goce de los derechos y
respeto de la dignidad de todos los habitantes de la republica, sin discriminacion alguna,
en ese sentido el principio de igualdad, significa que todos los seres humano_s,
cualquiera que sea la clase, condicion social a la que pertenezca, sus medios de fortuna,
su raza, su sexo o su religiéon, su nacionalidad, su origen, tienen iguales derechos, estan

sujetos a los mismos deberes y son tutelados por las mismas garantias.

No obstante lo anterior, el Reglamento de la Ley del Servicio Civil del Organismo
Judicial regula que las personas que quieran ingresar al régimen de oposicion del
Organismo Judicial, ademas de los requisitos establecidos en el Articulo 16 de la Ley,
deben ser guatemaltecos de origen, violando con dicha norma el derecho de igualdad de

oportunidades que deben gozar los guatemaltecos naturalizados.

()
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trabajo de investigacion, planteandose en el plan de investigacion la siguiente hipotesis:
La Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial al establecer que uno de los requisitos
para optar a su régimen de oposicién, es ser guatemalteco de origen, violenta el principio
de igualdad de los guatemaltecos naturalizados, siendo necesario reformar dicha ley y
permitir a los guatemaltecos naturalizados optar a un empleo en dicho Organismo,
asimismo, se planteé como objetivo, establecer si el Estado de Guatemala cumple en
aplicar el principio de igualdad en el régimen laboral del Organismo Judicial,
especialmente con respecto a los guatemaltecos naturalizados y en consecuencia

determinar si el requisito establecido en la Ley del Servicio Civil de dicho érgano, es una

violacion o no a este principio.

Ante los planteamientos anteriores y con el animo de colaborar en la solucion del
problema, en el presente trabajo se aportan elementos cientificos de conocimiento, tanto
tedricos, legales y sociales, habiéndose utilizado el método inductivo, el sintético vy el
analitico, entre otros, asi como la técnica de investigacion bibliografica, la entrevista y
encuesta, arribandose a la conclusién que confirma la hipétesis planteada, en el sentido
que la investigacién arroja datos reales y objetivos que demuestran que en la realidad, si

existe violaciéon del principio de igualdad, en la norma citada anteriormente.

Para arribar a la conclusién sefialada, el trabajo de investigacion se estructur6é en cinco
capitulos de la siguiente manera: El primero se refiere al derecho laboral, conceptos,

origen del derecho laboral en Guatemala; el segundo capitulo se circunscribe a los

(i)
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trabajo, principios procesales, otros principios; en el tercer capitulo se hace un estudio

sobre el principio de igualdad, caracteristicas, conceptos; etc.; el cuarto capitulo se
refiere al Organismo Judicial y su regimen laboral, historia del Organismo Judicial, el
servicio civil de la administracién publica y del Organismo Judicial y en el quinto capitulo
se hace un andlisis sobre la nacionalidad, la naturalizacién y derechos laborales de los

guatemaltecos naturalizados, clases de nacionalidad derechos de los guatemaltecos

naturalizados y analisis de la ley del Organismo Judicial y su Reglamento.

(iii)
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CAPITULO |

1. Derecho laboral
1.1. Definicién de derecho laboral

En términos generales podemos decir que es el conjunto de normas juridicas que regulan la
relaciéon del patrono y trabajador con motivo de la prestacion de servicios y en opinion de’
Cabanellas, derecho laboral es: "El que tiene por contenido principal la regulacion de las
relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores y de unos y otros con el Estado, en Id
referente al trabajo subordinado y en cuanto atafie a las profesiones y a la forma dé
prestacion de los servicios y también en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas e._

~

inmediatas de la actividad labcral dependiente.™

Podemos entonces indicar que el derecho laboral, es el conjunto de normas juridicas que
regulan las relaciones entre patronos y trabajadores y comprende:

- Derecho al trabajo: Garantias contra el paro y determinacién de las causas de despido.

- Derecho en el trabajo: Reglamentacién de las condiciones de trabajo, leyes protectoras y
jornadas.

- Derecho del trabajo: Salario y contrato individual de trabajo.

- Derecho después del trabajo: Prevision social, jubilaciones e indemnizaciones.

- Derecho colectivo del trabajo: Sindicatos, convenios y pactos colectivos, conflictos,

congciliacién y arbitraje.

' Compendio de derecho laboral. Pag. 926
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regir la conducta humana dentro de un sector determinado de la sociedad, el que se limita al

trabajo prestado por trabajadores dependientes, comprendiendo todas las consecuencias

que en la realidad surgen de ese presupuesto basico y cuyo sentido intencional apunta a lo

juridico".2

e

1.1.1. Denominacion del derescho laboral

Ha sido causa de polémicas la denominacién de esta rama del derecho, entre diversos
autores que han tratado de denominarla adecuadamente, pero que les ha sido dificil para

darle el nombre correcto. Entre algunas de las denominaciones, tenemos las siguientes:

a) Legislacién industrial: Es la primera denominacién que se le dio y es de origen
francés y nacida después de la primera guerra mundial.

b) Derecho obrero: Se le llamo asi porque se funda principalmente por ser el protector
de los trabajadores, pero también excluye a varios de los sujetos del derecho de
trabajo, como son el patrono o los trabajadores del campo.

c) Derecho social: Esta si ha tenido muchos defensores, especialmente en América del
Sur y aun en Europa donde se ha aceptado como una denominacion correcta. En\l
Espaiia, el autor Garcia Oviedo dice que el trabajo asalariado es un derecho social,
por ser el trabajador de una clase social y este derecho es uno que protege a esta

clase social.

d) Otras denominaciones: Seguin Cabanellas: “derecho nuevo, derecho econémico,

2 Ibid.
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Europa son las de derecho de trabajo y derecho laboral. En Guatemala se le conoce

indistintamente como derecho del trabajo o derecho laboral.

Los autores también se han preguntado si es legislacién o derecho, pero se ha dicho
gue la materia que nos ocupa es un conjunto de principios teéricos y de normas
positivas que regulan las relaciones entre capital y trabajo, por lo que es indudable

que se trata de un derecho.

El trabajo desde el punto de vista econémico o mejor si se quiere como un factor de
la produccion, es la actividad consciente, racional del hombre, encaminada a
incorporar utilidades en las cosas. El trabajo puede ser fisico y puede ser intelectual y

en muchos casos en la sociedad se da en forma independiente.

El derecho laboral, como creacién del hombre y de la comunidad, fue formulado con
un fin especifico, el cual es mantener la armonia en las relaciones entre trabajadores
y empleadores, entre quien da su trabajo y quien se beneficia de él. Para el logro de
ese fin, ese medio o instrumento, que es el derecho laboral, precisa nutrirse de
principios, normas, fuentes, que le deben dar forma a su estructura intrinseca
congruente con su razén de ser y con los cuales debe identificarse plenamente en

todas sus manifestaciones.

Desde sus inicios se pretendié proteger al trabajador y se le sigue protegiendo; sin

embargo, en la actualidad esa intervencion protectora ha variado, debido a que la

3 Ibid. pag. 931
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StarennnS
situacion en que se encontraban los trabajadores hace doscientos afios no es la

misma que la actual, el desarrollo del derecho, el incremento de la cultura y de los
medios de comunicacion, la misma organizaciéon laboral y popular, etc., obligan a
considerar un cambio en las circunstancias que se da hoy dia y las que justificaron el
aparecimiento de esta disciplina, actualmente los trabajadores ya no se encuentran

en una posicién de tanta debilidad como en la antigliedad.

1.2. Origen del derecho laboral en Guatemala

Aunque con algun retraso el nacimiento y evolucién del derecho del trabajo guatemalteco
tuvo las mismas etapas que en Europa; es decir, que pasé por la etapa de la prohibicion o
represion, etapa de la tolerancia y etapa del reconocimiento constitucional y en la legislacién

ordinaria.

En este breve resumen abarcaremos cinco etapas: Antecedente de la colonia que arranca
de 1524 a 1821, época independiente de 1821 a 1944; etapa de la Revolucion que
comprende de 1944 a 1954; etapa de la contrarrevolucion de 1954 a 1983 y, por ultimo, la

etapa contemporanea que comprende de 1983 hasta nuestros dias.
e Antecedente en la colonia (1524 a 1821)
La invasion y colonizacion en Guatemala se desarrolla entre los afios 1524 -1821. En dicho

periodo la sobreexplotacién de la fuerza de trabajo, principalmente indigena, se da a travées

de instituciones como los repartimientos y la encomienda.
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fuerza de trabajo en procesos productivos agropecuarios y en menor escala, en la

extraccion de riqguezas minerales; ello dentro del caracter precapitalista de la formacién
econdmica y social que tuvo sus manifestaciones mas acusadas en la inexistencia de una
fuerza de trabajo libre y, por consiguiente, en la existencia de la coercion extraeconémica
mediante el recurso superestructural de la encomienda y de la esclavitud legalizada, que

ligaba de manera forzada a esta fuerza de trabajo con el proceso productivo”.4

No obstante lo anterior, en cuanto a la época colonial, como antecedente del derecho social
en Guatemala como en el resto de Hispanoamérica rigié las famosas Leyes de Indias. Estas
leyes, entre ofras disposiciones, llegaron a regular la jornada de ocho horas de trabajo e

incluso el pago de salario, pero esta nunca se cumplié.

En virtud de lo antes referido podemos decir que las Leyes de Indias Unicamente tienen el
valor de una fuente histdrica del derecho social en nuestro pais y un curioso anticipo del
derecho de! trabajo que se implementaria muchos siglos posteriores, pues, cabe mencionar
que la situacién de sobreexplotacion de la fuerza de trabajo, aunque con distintos

mecanismos, se profundizé en la época posterior a la colonia.
e Epoca independiente de 1821 a 1944
Las pugnas de poder e intereses econémicos entre los representantes de la corona

espafola y los criollos desembocaron en 1821 en el acto de Independencia que se

concreto con la toma del control por parte de los criollos.

“4 Figueroa Ibarra, Carlos. El proletariado rural en el agro guatemalteco. Pag. 40 .
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pueblos indigenas. Como consecuencia del reemplazo de los ayuntamientos por
municipalidades, a través de un Decreto en 1823, a los hombres alfabetos o con
propiedades se les reconocié formalmente como ciudadanos (a excepcién de las mujeres),
ademas se abrid la posibilidad que ladinos participaran en la gestion de tierras comunales
de los pueblos de indios. Durante el gobierno de Justo Rufino Barrios (1873 — 1885) se
dictaron una serie de disposiciones legales y en ese sentido, el 3 de noviembre de 1873 sé
emitié lo que se conoce como EIl MANDAMIENTO DE INDIOS (CIRCULAR DEL 3 DE
NOVIEMBRE DE 1873). El 6 de octubre de 1874 se emiti6 el Decreto niUmero 126 por
medio del cual se reformo6 la Ley de Vialidad dictada en 1830 y que obligaba a cada vecino
de la Republica a prestar tres dias al afio de servicio gratuito en la construccion o
mantenimiento de caminos o a pagar en efectivo el jornal equivalente a esos dias; asimismo
aumento a tres reales diarios, el pago de la contribucion correspondiente. Contribucion que
fue elevada el 30 de mayo de 1877, mediante el Decreto niimero 187, posteriormente el 25
de septiembre de 1876 se dicta el Decreto numero 163 que imponia desde cuatro meses a
un afio de trabajos forzados en obras publicas, a ladrones o dafiadores de plantios de café;
era presuncion de culpabilidad el sélo hecho de tener las matas, tratar con desconocidos o
vender los plantios a bajos precios. El 3 de abril de 1877, el mismo régimen de Barrios
emite el Decreto nimero 177 denominado Reglamento de Jornaleros, por medio de la cual
se regulaba la relaciéon laboral agricola y se establecieron a través de éste otras
instituciones como el Colonato, el Libreto de Trabajo y el Mandamiento de Jornaleros, que
reconocian oficial y legalmente situaciones de explotacion, dicho Reglamento elevd a
categoria de Ley las disposiciones gubernativas contenidas en la circular del 3 de

hoviembre de 1873.
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Forzado de Reos, el cual dispone autorizar el trabajo forzado en las costas de la Reptblica,

por el término de un afio, de cualquier persona a quién de una manera sumaria se le

compruebe haber incurrido en delito de contrabando de licores.

El trabajo instituido por el régimen colonial denominado mandamiento fue suprimido
formalmente en 1893 por el gobierno de José Maria Reyna Barrios, empero al afio siguiente
(1894) creb las -companiias de zapadores-. Durante este gobierno fue emitido el Decreto
253 por medio del cual se crea una nueva Ley de Trabajadores. Esta Ley fue una copia del
Reglamento de Jornaleros de Barrios, con la Unica diferencia que fueron suprimidas las

disposiciones relativas a los mandamientos.

A finales del siglo XIX y principios del recién finalizado siglo XX, asume el poder Manuel
Estrada Cabrera (1898 — 1920). Estrada Cabrera se hizo reelegir por espacio de 4 periodos

por una Asamblea Legislativa, sumisa y obediente.

Paraddjicamente a esta actitud represiva, durante este régimen se emiten tres circulares y
dos Decretos que formalmente dan un giro en el desarrollo del derecho del trabajo, en
cuanto a libertad de contratacion, que seguia siendo civilista pero pretendia terminar con el
canje o venta de mozos entre los finqueros y la seguridad social. El 12 de agosto de 1903,
el Ejecutivo emite una circular dirigida a los jefes politicos, en la que se reconocia lo
miserable de los salarios y se fija a partir del 1 de septiembre, jornal en el campo de doce
reales diarios. Asimismo, se ordené velar por el cumplimiento de esta disposicién. Poco
tiempo después, el régimen da marcha atras y en circular del 19 de septiembre de 1903, se

acepta la libertad de precios en los contratos de trabajo.
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dicho Decreto se emite con la finalidad de declarar “nuios y sin ningan valor ante los

tribunales de justicia y autoridades del pais, todos los convenios que se celebren en la
Republica entre propietarios 0 administradores de fincas para el canje o venta de mozos.”s
El 21 de noviembre de 1906, mediante el Decreto Gubernativo NUmero 669 se emite la Ley

Protectora del Obrero, que en sintesis trataba de crear un seguro contra riesgos

profesionales.

A raiz del derrocamiento de la dictadura de Estrada Cabrera (en 1920) y la influencia que
ejercieron la Revolucién Rusa de 1917 y la corriente laboralista recogida en el tratado de
Versalles, en reformas constitucionales primero y con mas decisiéon en la Constitucion
Politica de Centro América (Decreto Numero 4 de la Asamblea Constituyente del 9 de
septiembre de 1921), por primera vez en la historia constitucional de Guatemala se

contemplan disposiciones relativas al trabajo y a la previsién social.

El gobierno de Carlos Herrera con fecha 30 de mayo de 1921 emite el Decreto numero
1153. Dicho Decreto contiene el Cédigo Fiscal y en él se contempla aumentar a cuatro dias

la referida contribucion vial.

Por otra parte, el 5 de octubre de 1923 el gobierno de José Maria Orellana emite el
Decreto nimero 843, a través del cual se restringe el derecho de huelga a los trabajadores

publicos y a otros de trabajo analogo, introduciendo en dicho cuerpo legal una figura penal

especial, denominada sabotaje.

5 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 75.
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Centroamericana para unificar las Leyes Protectoras de Obreros y Trabajadores, suscrita en

Washington por los plenipotenciarios de los cinco paises del istmo el 7 de febrero de 1923,
aprobada en Guatemala por medio del Decreto Legislativo nimero 1385 del 14 de mayo de

1925.

La referida convenciéon consta de doce Articulos y en ellos se establece una serie de
prohibiciones para trabajos forzados, para trabajo de menores y de mujeres, para venta de
bebidas alcohdlicas en dias domingo y festivos, para trabajar en dias domingos, para
confratar por un pais signatario de la convencién a nacionales de otro sin previo arreglo
sobre las condiciones de trabajo-; por otro lado, contiene mandato para que los paises
signatarios dicten leyes en que se reconozca: el descanso semanal, el aseguro obligatoriol
para riesgos como maternidad, invalidez permanente de origen accidental o por enfermedad
cubierto por primas de trabajadores y patronos, promover la construccién de habitaciones
para obreros; evitar promiscuidades de sexos en los establecimientos, regular la
responsabilidad patronal por accidentes de trabajo, organizar oficinas gratuitas de

colocacién de trabajadores, entre otros.

El 30 de abril de 1926 se emite el Decreto Legislativo nUmero 1434, que contiene la Ley del
Trabajo, el cual por su contenido y extensién puede considerarse como el primer conjunto
sistematizado de contenido laboral y de aplicacion general, ya que aqui se estructuran
técnicamente los diferentes temas en capitulos ordenados e inspirados por los principios
tutelares propios de derecho laboral, y es el antecedente mas serio e importante del

posterior Codigo de Trabajo. E! 19 de diciembre de 1927, con el Decreto Legislativo niimero
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agricultura.

La promulgacién de ese cumulo y mezcla de leyes, que se debatian entre lo civil y la
busqueda de la autonomia del derecho del trabajo, “aunque no se emitieron para favorecer
necesariamente a los trabajadores, si permitieron, por el margen de tolerancia de las

mismas, el nacimiento del Movimiento Sindical guatemalteco (1920 — 1930)."

Luego en 1931 con la llegada al poder del general Jorge Ubico Castafieda, vuelve a imperar

el trabajo forzado con la emisién de una serie de leyes, a saber:

Con fecha 31 de octubre de 1933 se dictd el Decreto Gubernativo Numero 1474 que
establecia el servibio de vialidad y que consistia en el servicio personal durante dos

semanas en los caminos publicos.

“El 7 de mayo de 1934 fue emitido el Decreto que anulaba las deudas de los mozos en las
fincas y prohibia capturarlos con el pretexto de anticipos tres dias mas tarde se emitié la Ley
Contra la Vagancia. En septiembre firmé Ubico un Acuerdo Presidencial que contiene un

Reglamento de Jornaleros.”

Puede concluirse entonces, que toda esta larga época se caracterizé por la ausencia de

Leyes laborales y la inaplicabilidad real de las existentes.

6 Ibid. Pag. 78.
7 De Leon Schiotter, René Armando. La legislacion agraria del primer gobierno liberal. Pag. 70.
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« Epoca de la revolucién de Octubre 1944 a 1954

Esta época tiene su inicio el 30 de junio de 1944 y se extiende hasta el 27 de junio de 1954.
Se inicia con una insurreccién de universitarios, maestros y otros sectores que luchan contra
la tirania de Ubico, quien no pudiendo resistir la presion popular renuncia el 30 de junio de
1944; sustituyéndole una junta de generales afectos a su gobierno, siendo estos: Federico
Ponce Vaides, Eduardo Villagran Ariza y Buenaventura Pineda, quedandose posteriormente
el primero de los mencionados como Presidente de la Republica, quien trata de perpetuarse
en el poder por medio de algunas libertades a la organizacion sindical, no obstante, el
descontento era general y tras 108 dias de gobierno, es derrocado por un grupo de militares

jovenes y de universitarios el 20 de octubre de 1944.

Una de las primeras medidas de la nueva junta de gobierno entre otras, fue la creacién del
Decreto nimero 7 del 31 de octubre de 1944 por medio del cual se suprimia el servicio
personal de vialidad establecido exactamente once afios atras (31 de octubre de 1933) por

el Decreto Gubernativo nimero 1474 del dictador Ubico.

El 6 de noviembre de 1944 la junta emite el Acuerdo por medio del cual se dispone que
ninguna autoridad puede exigir prestacion gratuita de servicios personales a los habitantes

de Ia republica.

Luego de convocar a lecciones, el doctor Juan José Arévalo Bermejo, quien las gana,
asume la presidencia de la Republica el 15 de marzo de 1945, iniciandose asi el primer

gobierno de la Revolucién.
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indigenas, mediante un Decreto que suprimié definitivamente los envios de indigenas

forzados con pretexto de vagancia. El 11 de marzo de 1945 la Asamblea Nacional
Constituyente emite una nueva Constituciéon. Esta Carta Fundamental entra en vigencia el
15 de marzo del mismo afio y es considerada como una de las mas avanzadas y
democraticas que ha regido a Guatemala desde que obtuvo su independencia politica. El 26
de abril de 1945 por medio del Decreto nimero 94 se declara dia de asueto (feriado)
remunerado el 1°. de mayo. El 24 de mayo de 1945, por medio del Decreto Legislativo
numero 118 se suprime la Ley Contra la Vagancia del régimen de Ubico; seguidamente el
26 de marzo de 1946 se emite el Decreto Legislativo nimero 295 que contiene la Ley
Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), el 8 de febrero de 1947 se
aprueba el Decreto Legislativo nimero 330 que contiene el Cédigo de Trabajo. Dicho

Cédigo entro6 en vigencia el 1°. de mayo de este mismo afio.

No obstante lo anterior, el gobierno de Arévalo, en un intento por aplacar la alarma de la
burguesia y las compafiias monopolisticas extranjeras por la ola de huelgas que se desatan
a raiz del triunfo del movimiento revolucionario, emite el Decreto numero 64 -
indudablemente inconstitucional- que prohibe el derecho de huelga y remite a la conciliacién

y arbitraje obligatorio la resolucién de los conflictos colectivos de caracter econdmico-social.

El segundo gobierno de la revolucién, fue presidido por Jacobo Arbenz Guzman, quien
asumi6 el gobierno el 15 de marzo de 1951. En este gobierno se promulgé el 17 de junio de
1952 el Decreto numero 900 del Congreso de la Republica, que fue la base para el impulso
de la reforma agraria cuyo objetivo era desarrollar un modelo que acabara con los

remanentes feudales, a fin de elevar el nivel de vida del pueblo.

12
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Es importante destacar que de 1947 a 1953 se dictan los Decretos nimeros 426, 623 y 925
del Congreso de la Republica, conteniendo reformas que mejoran la situacion de los
trabajadores, como por ejemplo, el instruir la reinstalacién robusteciendo la estabilidad en el

trabajo y al abolir el trato discriminatorio a los sindicatos campesinos.

e [Epoca de la contrarrevolucion 1954 a 1983

En julio de 1954 cae derrocado el coronel Jacobo Arbenz Guzman y sube al poder el
coronel Carlos Castillo Armas. Lo primero que hizo este gobierno fue emitir, el 16 de julio de
1954, el Decreto Ley numero 21 por medio del cual se cancelan las inscripciones de todos
los personeros, directivos o ejecutivos de las confederaciones, federaciones y sindicatos de
trabajadores urbanos y campesinos; seguidamente, emitié el Decreto nimero 48 de fecha
10 de agosto del mismo el cual declara disueltas las confederaciones, federaciones y
sindicatos mas importantes del pais y cualquier otra organizacién que haya sido inspiracion
arevalo-arbencista o que hubiese figurado al servicio de la causa comunista. Otro paso del
gobierno contrarrevolucionario de Castillo Armas fue derogar la Constituciéon de 1945 y el 2
de febrero de 1956 se emite una nueva, Esta nueva Constitucién elimina el concepto de -
funcién social- de la propiedad privada; conserva, eso si, el capitulo de garantias sociales
pero desmejora la posicién de los trabajadores: da énfasis al principio de conciliaciéon sobre
el tutelar; prohibe expresamente [a participacion en politica de los sindicatos; suprime la lista
abierta de derechos y beneficios derivados de principios de justicia social. Pero es al sector
burocratico al que castiga mas severamente, pues suprime los derechos y beneficios
comunes con los trabajadores particulares; le veda el derecho a sindicalizarse; proscribe
indiscriminadamente el derecho de huelga en los servidores puUblicos; asimismo, amplia la

posibilidad de militarizar los servicios publicos y le niega la aplicacion supletoria del Cédigo
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nimero 584 del Presidente de la Replblica, asimismo el dos de febrero de 1956 dicta los

Decretos niumeros 570 y 584 del Presidente de la Republica, que contienen numerosas
reformas a todo el Cédigo de Trabajo, el primero, y un estatuto de trabajadores del Estado,

el segundo.

Durante la administracién del presidente Miguel ydigoras Fuentes, se emite el Decreto
numero 1441 del Congreso de la Republica, que contiene como un nuevo Codigo de
Trabajo. Este decreto entr6 en vigor el 16 de agosto de 1961 y en él se introducen una serie
de reformas al Cédigo de Trabajo anterior (Decreto nimero 330), contiene aspectos
positivos y favorables a los trabajadores, como por ejemplo la derogacion de muchas
disposiciones del Decreto Presidencial nimero 570 y la adecuacién del Codigo de Trabajo a
Convenios de OIT ratificados por thatemala. Durante dicha Administracion también se
emite la Ley de Relaciones entre los trabajadores y sus Acreedores (contenida en el
Decreto nimero 1421 del Congreso de la Republica), al ser derrocado el gobierno de
Ydigoras Fuentes, asume el poder el coronel Enrique Peralta Azurdia y se deroga la

Constitucion de 19586.

Durante esta administracion, para suplir el capitulo de las garantias sociales que contenia la
Constitucion se dicta el Decreto Ley numero 1 que contiene la Carta Guatemalteca de

Trabajo, que no es mas que una reproduccion textual de aquélias.

El 15 de septiembre de 1965 se promulga la nueva Constitucién, la que entra en vigencia el
5 de mayo de 1966, la cual en materia de trabajo conserva casi en su totalidad los mismos

principios que la Constitucion de 1945. Durante este gobierno el 4 de noviembre de 1965 se
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trabajadores en general y cuyo monto era equivalente al 50% del salario ordinario mensual.

En el periodo presidencial de Julio César Méndez Montenegro, el 10 de diciembre de 1966
fueron publicados los Decretos numeros 1663 y 1664 que regulan, el primero, el Aguinaldo
obligatorio para trabajadores del Estado y, el segundo, la Ley Reguladora de la Prestacién
de Aguinaldo para los trabajadores de empresas privadas. Asimismo se emite la Ley de
Servicio Civil (Decreto nimero 1748), que formalmente entrd en vigor el 1° de enero de

- 1969.

Con la llegada al gobierno de Carlos Manuel Arna Osorio, el 1 de enero de 1974 se emite el
Decreto nimero 62-73 del Congreso de la Republica, que contiene la Ley de Servicio

Municipal.

En el gobierno de Kjel Eugenio Lauguerud Garcia, el 20 de noviembre de 1974 es publicado
el Decreto nimero 82-74. Dicho Decreto autorizaba al Organismo Ejecutivo para que
otorgara a los trabajadores publicos y a los beneficiarios del Régimen de Clases Pasivas

del Estado, una bonificacion de emergencia,

El 1 de julio de 1978 asume el poder Fernando Romeo Lucas Garcia. Durante su gobierno,
por medio del Decreto nimero 74-78, publicado el 29 de junio de 1978, se reformé la Ley
de Aguinaldo de los Trabajadores del Estado contenida en el Decreto numero 1663;
seguidamente, el 30 de noviembre del mismo ario (1978) se publica el Decreto nimero 76-

78, que contiene la Ley reguladora de la prestacion del aguinaldo para los trabajadores del

sector privado.
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6'04
7|
Durante el gobierno de facto del General José Efrain Rios Montt, a través del De rekd

numero 44-83, se derogd la Ley de Servicio Municipal (Decreto numero 62-73). Este nuevo
Decreto dispone que las relaciones laborales de los empleados municipales y las funciones
que se daba en dicha Ley a entes especificos, seran asumidas por la Oficina Nacional de
Servicio Civil. El 31 de mayo de 1983 es publicado el Decreto Ley nimero 55-83, por medio

del cual se reforman las literales e) del Articulo 211 y a) del Articulo 222 del Cédigo de

Trabajo vigente.
» Epoca contemporanea, 1985 a la fecha

El 23 marzo de 1982 tras golpe de Estado al general Fernando Romeo Lucas Garcia,
asume un triunvirato militar integrado por: los generales.José Efrain Rios Montt, Horacio
Egberto Maldonado Shaad y el coronel Francisco Luis Gordillo Martinez. Posteriormente
Efrain Rios Montt desintegra la Junta Militar de Gobierno y se auto nombra Presidente de la

* Republica.

En 1984 se da otro golpe de Estado a Rios Montt, por parte del ejercito, que nombra
Presidente de la Republica al general Oscar Humberto Mejia Victores, quien convoca a una

Asamblea Nacional Constituyente en 1985 para la promulgacién de una nueva Constitucién.
El 30 de mayo de 1985, fue promulgada la Constitucién de la Republica de Guatemala,

misma que entrd en vigor y se encuentra vigente desde el 14 de enefo de 1986, en la cual

se regulo, en materia laboral, los derechos sociales minimos de la legislacién laboral.
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Decreto nimero 71-86 que contiene a la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga

de los Trabajadores del Estado. Con fecha 17 de febrero de 1987 se publica el Decreto
nimero 1-87, con el cual se creé la ley de Servicio Municipal. Esta nueva Ley contiene
cierto avance en materia de trabajo para los trabajadores municipales, particularmente
porque recoge: principios importantes de tutelaridad e irrenunciabilidad. Por Acuerdo
~ Gubernativo niimero 241-88, de fecha 19 de abril de 1988, se crea el bono vacacional como
una prestacion para los trabajadores del Organismo Ejecutivo. Por medio del Decreto
nimero 78-89 del Congreso de la Republica, que entré en vigor el 22 de diciembre de 1989
se creo la Bonificacion Incentivo para los trabajadores del sector privado, a razén de 0.155
centavos de quetzal para los trabajadores agricolas y 0.30 centavos de quetzal para los
trabajadores no agricolas, en ambos casos, por cada hora efectiva de trabajo. El Congreso
de la Republica mediante el Decreto nimero 57-90 cred la Ley de Compensacion
Econdmica por Tiempo de Servicio, la cual entré en vigor a partir del 23 de noviembre de

1990, fue derogada posteriormente en 1992.

Durante el gobierno de Jorge Antonio Serrano Elias, el Congreso de la Republica emitio el
Decreto numero 42-92, que contiene la Ley de Bonificacion Anual para Trabajadores del
- Sector Privado y Publico. Dicha Ley en su Articulo 9 dispone derogar la Ley de
Compensaciéon Econémica por Tiempo de Servicio y en su lugar regula otorgar una

prestacion laboral obligatoria para todo patrono.

El 2 de diciembre de 1992 se publicé el Decreto nimero 64-92, del Congreso de la

Republica, que contiene reformas a una treintena de Articulos del Cédigo de Trabajo, tanto

17


Administrador
Cuadro de texto


leyes de trabajo o de previsioén social.

Durante el gobierno de Alvaro Arzu Irigoyen, se emite el Decreto nimero 35-96 de}
Congreso de la Republica, por medio del referido Decreto se reformd la Ley de
Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado (Decreto Numero
71-86); El Codigo de Trabajo es reformado nuevamente por medio de los Decretos nimeros
1-97 y 35-98 del Congreso de la Republica. Lo mas significativo, del primero, es que
reformé lo relativo a lo del caracter permanente de los miembros de los Tribunales de
Conciliacién y Arbitraje, ya que, por un lado establece, que seran permanentes vy, por el otro,
que seran convocados cuando sea necesario integrar dicho tribual; asimismo, cambio lo
referente a la remuneracion de los miembros de dichos tribunales, estableciéndose
nuevamente que sera por dietas. En cuanto al segundo decreto, consideramos que no tiene

"~ mayor importancia la reforma.

Durante el gobierno de Alfonso Portillo Cabrera se emitieron los Decretos numeros 7-2000 y
37-2001, El primero de los decretos aumenté la bonificaciéon incentivo establecida en el
Decreto numero 78-89 y el segundo, en el Articulo 1 establece e incrementa la bonificacién
incentivo en 250.00 quetzales mensuales para todos los trabajadores del sector privado, en

sustitucion de la que regulaban los Decretos 78-89 y 7-2000.

Por ultimo podemos mencionar entre las reformas mas recientes las contenidas en los
Decretos del Congreso de la Republica 13-2001 de fecha mayo 2001 y 18-2001 de fecha
junio 2001, provocadas por sindicatos norteamericanos y la Embajada de Estados Unidos, a

través de la amenaza de suprimir a Guatemala de los beneficios aduaneros del Sistema
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de la Organizacion Internacional del Trabajo, que exigian al Estado de Guatemala adecuar

su legislacion a los Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Estas reformas, aunque no son las mas adecuadas, tienen el valor significativo, que en su
mayoria, en primera instancia, fueron consensuadas con la Comisién Tripartita Internacional

y, en segunda instancia, con algunas organizaciones sindicales.
1.3. Organos administrativos que se relacionan con el derecho laboral

El 5 de diciembre de 1925, se emite el Decreto numero 909, por medio del cual se crea el
Departamento Nacional de Trabajo, con funciones de inspectoria y de composicién de
conflictos individuales y colectivos, y que constituye la Ley ordinaria de trabajo mas
completa emitida hasta esa fecha en nuestro pais. Asimismo, el 30 de abril de 1926 se
emite el Decreto Legislativo 1434, que contiene La Ley del Trabajo, la cual contiene un
esbozo de la organizaciéon administrativa de trabajo manteniendo el Departamento Nacional
de Trabajo (creado mediante el Decreto nimero 909 del 5 de diciembre de 1925), Luego en
1931 con la llegada al poder del general Jorge Ubico Castafieda, el Departamento Nacional
de Trabajo (creado el 5 de diciembre de 1925 por el Decreto niumero 909) pasé a ser

dependencia de la Policia Nacional.

El 8 de febrero de 1947 se aprueba el Decreto Legislativo nimero 330 que contiene el

Cadigo de Trabajo. Dicho Cédigo entré en vigencia el 1°. de mayo de este mismo afio.
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Es en esta época cuando nace en Guatemala el derecho del trabajo, porque no solamente
se dictan las leyes mas importantes en materia de trabajo y prevision social, sino también se
crea El Ministerio de Trabajo Y Previsién Social y sus dependencias, tales como, Inspeccion
General de Trabajo y Departamento Administrativo de Trabajo (actualmente Direcciér:
General de Trabajo), asimismo, se crean los Tribunales de Trabajo y Prevision Social
(jurisdiccion privativa de trabajo), con lo cual sale del ambito civil o comun el derecho del

trabajo.
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CAPITULO II

2. Principios del derecho de trabajo

2.1. Antecedentes

El derecho laboral como creacién del hombre ha sido formulado con un fin especifico, cual
es, en Ultima instancia mantener la armonia en las relaciones entre trabajadores y
empleadores entre quienes se benefician de la relacion I‘aboral, el que da su trabajo y el que
paga por el servicio, para el logro de ese fin, este medio ¢ instrumento que es el Laboral,
precisa nutrirse de ciertos principios que deben dar forma a su estructura, congruente con

su razoén de ser y con los cuales deben identificarse plenamente los sujetos involucrados.

Durante la administracion del doctor Juan José Arévalo Bermejo, el 11 de marzo de 1945, la
Asamblea Nacional Constituyente emite una nueva Constitucién. Esta carta fundamental
entra en vigencia el 15 de marzo del mismo afio y es considerada como una de las mas
avanzadas y democraticas que ha regido a Guatemala desde que obtuvo su independencia
politica, la cual siguiendo el ejemplo de la Constitucion mexicana de 1917, incluyd todo un
capitulo dedicado a las llamadas Garantias Sociales, en cuya secciéon primera trazé los
principios matrices sobre los cuales deberia desarrollarse el derecho laboral guatemalteco,
reconociendo expresamente la libertad sindical, la negociacién colectiva y el derecho de
huelga; asimismo, se sientan las bases del futuro régimen de seguridad social obligatorio y

se recoge el concepto de propiedad privada -en funcién social-
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2.2. Principios del derecho del trabajo en la legislacion guatemalteca

Los principios generales y procesales del derecho de trabajo los encontramos como
caracteristicas ideolégicas gue deben inspirar la legislacion laboral, algunos de ellosﬂ
estan contenidos en la Constitucion Politica, en los considerandoos cuatro, cinco, seis y
otros Articulos del Cédigo de Trabajo, otros se encuentran en la Ley del Organismo Judicial.
Esos principios no siempre estan regulados de manera expresa en las normas, pero se
infiere de ellas que los contiene, a continuacién desarrollaremos los principios propios del
derecho de trabajo y los principios procesales, los que de alguna forma son compartidos por

otros derechos.
2.2.1. Principios propios del derecho de trabajo
¢ Principio tutelar o de tutelaridad

La proteccion del trabajador constituye la razén de ser del derecho laboral. No solamente es
el germen en sus origenes, sino que también es su actual sustentacion. Las normas
primigenias de esta rama surgieron como una voz de protesta contra excesos y abusos que
se cometian en contra de las personas en ocasién del trabajo. Reclamos contra las
jornadas extenuantes; contra el trabajo insalubre de menos de edad; contra los bajisimos
salarios. De ese primer embridn se fue gestando todo un aparato normativo de incalculables
proporciones y proyeccion. A tal punto han llegado los alcances de la tutelaridad, que un
grueso sector de la doctrina considera que el Derecho Laboral es, un derecho de la clase
trabajadora, en cuanto brinda exclusivamente al trabajador una serie de instrumentos de

lucha frente al empleador.
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» Principio de irrenunciabilidad

La Constitucién Politica de la Republica en su Articulo 106 establece: Son nulas todas las
estipulaciones que impliqguen disminucién o tergiversacion de los derechos de los
trabajadores, aunque se expresen en un convenio o contrato de trabajo, o en cualquier otro
documento. Este derecho se implementa con el objeto de asegurar los derechos mismos
que establece la Ley y evitar a que el trabajador renuncie a estos derechos, ya sea por

presiones, engafios o por cualquier otro motivo.

¢ Principio evolutivo

El derecho laboral se encuentra en evolucién constante, la razén de ello es que debe
adaptarse a las diferentes circunstancias del ser humano, las cuales cambian con rapidez.
Todo derecho evoluciona, pero el derecho laboral posee la caracteristica de ser tutelar del

trabajador, lo cual puede entenderse en dos sentidos:

a) Como una tendencia a otorgar cada vez mayores beneficios a los trabajadores.

b) Como una tendencia a regular cada vez mas relaciones.

El derecho laboral es un derecho progresista, que esta llamado a modificarse a cada
momento en la medida que dichos cambios signifiquen mejoras para los trabajadores.
Existen cuerpos legales (Codigo de Trabajo, Leyes Laborales) que sirven de base o
sustento a esa estructura normativa y sobre los cuales se pueden y deben establecer
beneficios que superen esas bases. La Constitucién de Guatemala establece que las leyes

laborales estan llamadas a superarse por medio de la negociacién individual. colectiva
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(Articulo 106) mismo principio que se repite en los considerandos del Cédigo de Trabajo:
minimo de garantias sociales. llamadas a desarrollarse posteriormente en forma dinamica.

(literal b). La funcién de dichas normas es servir de punto de apoyo de posteriores mejoras.

Este derecho siempre estd cambiando avanzando, pero en una misma direccién, la del
beneficio de los trabajadores, las normas laborales son un punto de partida y esta en un

permanente proceso de evolucion.
¢ Principio de obligatoriedad

Para que el derecho de trabajo cumpla con su cometido, debe ser aplicado en forma
imperativa, es decir que debe intervenir en forma coercitiva dentro de las relaciones de un
empleador con un trabajador. Se establece un ambito de la voluntad de las partes, pero
forzosamente se imponen unos limites, independientemente de los acuerdos contractuales,
de lo contrario este derecho vendria a ser una simple enunciacién de buenas intenciones.
La imperatividad de las normas laborales se debe entender aun frente o en contra del
mismo trabajador, es decir, que aunque el trabajador renuncia a algun derecho laboral,
dicha renuncia deviene nula, independientemente de la disponibilidad del trabajador al

momento de tal renuncia.
¢ Principio de realismo

Si el derecho laboral procura el bienestar de la clase trabajadora, debe ponderar con
objetividad las diferentes variables que se suceden en la actividad cotidiana del trabajo

subordinado, por ejemplo tomando en cuenta los factores econémicos, politicos y sociales
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En el Articulo 103 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se estipula que
las Leyes laborales atenderan a todos los factores econdmicos y sociales pertinentes. Lo
que se pretende no es contemplar Unicamente los intereses de los trabajadores sino
armonizar los intereses obrero-patronales con los de la colectividad dentro del marco de la

legalidad y de la aplicacion de la justicia para beneficio de los asalariados.

En los considerandos del Cédigo de Trabajo se define a nuestro derecho laboral como
realista y objetivo. Ese realismo puede entenderse como una adaptacion a una realidad, a
un momento o entorno circunstancial; aunque en este sentido toda rama del derecho es

realista.

¢ Principio de sencillez

El derecho de trabajo va dirigido a un sector abundante de la poblacién, que en términos
generales, carece de altos niveles de preparacidon y educacién en general, por lo que debe
formularse en términos sencillos, de facil aplicaciéon y asimilacién. Este principio cobra
mayor importancia en el derecho procesal de trabajo en donde se afirma que el derecho

laboral carece de formalismos, tomando como base ia tutelaridad.

e Principio conciliatorio

En los considerandoos del Cédigo de Trabajo invocan una mayor armonia social
(considerando f); y a lo largo del Coédigo encontramos este principio: en la interpretaciéon de

las leyes laborales se debe tomar en cuenta fundamentalmente el interés de los
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trabajadores en armonia con la convivencia social (Articulo 17 Cédigo de Trabajo); tambr

en el Articulo 274 se hace ver que una de las funciones principales del Ministerio de Trabajo
es armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores. Finalmente, en el Articulo
103 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se establece que las leyes

que regulan las relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias.

- A quién protege: Habiéndose establecido que el derecho laboral es protector, debe
especificarse con mayor detenimiento el objeto o destino de esta protecciéon, tomando en
cuenta las intenciones que lo animan, asi como el impacto que significa dentro del orden
juridico y del mismo marco social. Si se afirma en términos muy amplios que protege a los
trabajadores como la entidad o una clase, debe aceptarse, como antes se sefiald, que
dentro de esa categoria existen varias clases: empleados, desempleados y subempleados.
La definicion .de los términos trabajador y empleador, no siempre es coincidente:
empleador es Unicamente aquella persona que contrata otras personas para que trabajen;
implica pues un vinculo legal con un subordinado; en cambio, trabajador puede ser la
persona que pertenece a la clase trabajadora, que no cuenta con medios propios de

subsistencia o bien que tiene una vinculacién con un empleador.

Las anteriores consideraciones valen para analizar la situacién en mercados laborales
restringidos, como actualmente lo son los de los paises del area, donde se protege bastante
al trabajador que tiene un contrato de trabajo, sin tomar en cuenta que al mismo tiempo
puede estarse afectando a aquellos trabajadores desempleados o subempleados. La
implementacion de prestaciones o protecciones a los trabajadores empleados, puede
desestimular a potenciales empresarios, o sea potenciales empleadores, de realizar nuevas

contrataciones que alivian la carga de desempleo de una comunidad. En el momento en que
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la posicién de los trabajadores.
2.3. Principios procesales del derecho de trabajo

Al igual que existen principios propios del trabajo, en materia procesal, también le son
aplicables algunos principios que se utilizan en la generalidad de los procesos, los cuales se

enuncian a continuacién:
¢ Principio de impulso procesal de oficio

El procedimiento en los juicios de trabajo y prevision social, es actuado e impulsado de
oficio pbr los tribunales, una vez solicitada su intervencién. Por este principio, en el derecho
procesal del trabajo, no existe ni puede operar la institucion del abandono, perencion o
caducidad de la instancia. Este principio o encontramos en los Articulos 285, 321, 334,

340, 344, 345, 352 y 357 del Codigo de Trabajo.
* Principio de inmediacién procesal

Consiste en que el juez estd en contacto directo y personal con las partes, recibe las
pruebas, oye sus alegatos, interroga y carea a litigantes y testigos, al extremo que aquéllos
medios probatorios que no se incorporan al proceso mediante fa intervencion suya, carecen
de calidad probatoria. Remarca que la presencia del Juez en la practica de todas las

diligencias de prueba es indispensable, excepto lo relativo a la delegacion para la practica
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principio y la excepcién lo encontramos en los Articulos 321 y 349 del Cédigo de Trabajo.

e Principio de oralidad

El inicio y la sustanciacion del proceso deben hacerse en forma predominantemente oral. Es
necesario que el proceso en el derecho del trabajo, sea informado por el principio de
oralidad, pues la inmediacion y el contacto directo del Juez con las partes y las pruebas no
serian posibles. Lo mismo sucederia en relacién a la concentracion de actos procesales en
pocas diligencias. La necesidad de un juicio rapido, barato y accesible para los trabajadores
hace imperativo este principio, el cual encontramos en los Articulos 321, 322, 333y 335 del

Cébdigo de Trabajo.

¢ Principio de concentracién procesal

Este principio indica que debe concentrarse el mayor nimero de actos procesales en una

sola 0 en muy pocas diligencias.

El principio de concentracion procesal tiende a evitar la dispersion de las diligencias y los
incidentes que se tramitan en cuerda separada, pues esta dispersién en el tiempo y en el
espacio de las diversas actividades procesales reduce la eficacia de cada una de ellas. De
tal manera que en la primera comparecencia se pueden concentrar los siguientes actos
procesales: ratificacion de la demanda, contestacion de la misma, reconvencion,

contestacion de la reconvencién, interposicion de excepciones, resolucién de las
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resolucion de determinados incidentes.

Por su naturaleza este principio esta interrelacionado con los principios de inmediacion, de

oralidad y de economia procesal.
¢ Principio de publicidad

Determina que las partes y hasta terceras personas, pueden presenciar todas las diligencias‘
de prueba, examinar autos y escritos, excepto aquéllas que merecen reserva por razones

de indole moral, para no entorpecer la investigacién de los hechos (materia penal) o para no
hacer peligrar la seguridad nacional. Este principio esta contenido en el Articulo 63 de la Ley

del Organismo Judicial.
e Principio de economia procesal

Las partes son marcadamente desiguales: por un lado esta el patrono
econdmicamente poderoso y por el otro, el empleado econémicamente débil. El primero
capaz de sostener un proceso largo y complicado, mientras el segundo, imposibilitado para

mantener procedimientos lentos, caros, con intervencién de abogados.

Este principio se manifiesta en la gratuidad de la administracién de justicia, en la celeridad y
sencillez del procedimiento, no necesitar auxilio de abogado en los escritos y audiencias.
Este principio se encuentra ligado intimamente con los principios de oralidad, concentracion,

sencillez, tutela e impulso procesal de oficio.
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¢ Principio de preclusién

Se representa en el hecho de gue las diferentes etapas del proceso se desarrollan en forma
sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a
etapas y momentos procesales ya extinguidos y consumados. Algunos ejemplos: el actor
tiene facultad de ampliar su demanda hasta el momento de la comparecencia a juicio oral; el
demandado tiene facultad de contestar la demanda y de reconvenir al actor, hasta el
momento de la primera comparecencia; el demandado puede interponer excepciones (salvo
cosa juzgada, pago, transaccién y prescripcion), hasta en el momento de contestar la

demanda. Tiene relacion con la economia procesal, pues persigue la celeridad del proceso.

¢ Principio de probidad y lealtad

Consiste en la obligacion que tienen las partes de litigar de buena fe en juicio. Se
materializa este principio, por ejemplo, cuando se exige la individualizacién de las pruebas
para poder ser rebatidas por la contraparte, cuando se establecen sanciones para quienes

interponen excepciones, incidentes o recursos frivolos o manifiestamente improcedentes.

e Principio de flexibilidad en la apreciacién de la prueba

Este se encuentra en el Articulo 361 del Codigo de Trabajo que establece: Salvo disposicién
expresa en este Codigo y con excepcion de los documentos publicos y auténticos, de la
confesion judicial y de los hechos que personalmente compruebe el juez, cuyo valor debera
estimarse de conformidad con las reglas del Codigo Procesal Civil y Mercantil, la prueba se

apreciara en conciencia, pero al analizarla el juez obligatoriamente consignara los principios
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de equidad o de justicia en que funde su criterio.

completamente, el sistema rigido de la prueba tasada.

» Principio de adquisicion

Consiste en que las pruebas producidas por uno de los litigantes, no lo benefician
Unicamente a él, sino que pueden eventualmente favorecer a su contraparte o a todos los

demas litigantes. Es decir, la prueba se despersonaliza del que la aporta al proceso.

2.4. Enunciados del derecho del trabajo

- El salario constituye alimento.

- Es retribucién todo lo que procede del trabajo.

- Las obligaciones laborales no pasan a los herederos.

- El servicio prestado como favor en ningun caso adquiere caracter obligatorio.

- El trabajo no debe ser considerado mercancia.

- El salario en cada tiempo y lugar debe asegurar un nivel de vida conveniente.
- A trabajo de igual valor igual salario, sin distincién de sexo.

- Las leyes y normas laborales deben interpretarse segun su finalidad.

- En presencia de normas en conflicto se aplicara la mas favorable al trabajador.

- La duda se debe resolver a favor del trabajador.

La equidad: La equidad no es una fuente del derecho sino la fuente del derecho por
excelencia. Segun Aristételes la equidad es un remedio que el juzgador aplica para

subsanar los defectos derivados de la generalidad de la Ley, de tal manera podemos
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suavizar la rigidez legal por que la equidad persigue un equilibrio alli donde la generalidad

de la Ley puede crear una injusticia.

- La costumbre y uso: Diego Espin Canovas, define la costumbre como “La norma
establecida directamente por la comunidad a virfud del ejercicio o por actos juridicos
repetidos y constantes implantado en una colectividad considerada por esta como

juridicamente obligatoria.”s

Los usos sirven para completar o implementar la voluntad de las partes solo cuando se

estima que han querido libremente acogerse a ellos.

2.5. Nuevos principios del derecho laboral

Segun variadas legislaciones laborales en sus sistemas especificos, se reconocen diversos
principios que informan a esta rama de la ciencia, que al decir de |a jurista argentina Estela
Milagro Ferreirés, “en el derecho del trabajo también se aplican principios generales con
capacidad de suplir a los de esta rama del conocimiento, pero con subordinacién a sus fines
especiales, por lo que habra otros que recordar e incorporarlos, junto con los que se han ido

configurando durante los ultimos tiempos.™

8 Manual de derecho civil espafiol. Pag. 125

® Grisolia, Julio Armando, Derecho del trabajo y de la seguridad social. Doctrina, legislacién,
jurisprudencia, modelos. Pag. 190.
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de la experiencia, la doctrina y la jurisprudencia, a los siguientes: a) Principios del esfuerzo

compartido y de nivelacién social; b) Principio de homogeneizacién; c¢) Principio de
parasubordinacion; d) Principio de normalizacion del trabajo atipico; e) Principio de
pluralidad de los microsistemas; f) Principio de Integraciéon y pacificacion; g) Principio de

integracion juridica en el orden social y, h) Principio de progresividad.”?

Al respecto el doctor Julio Armando Grisolia en concordancia con la doctora Ferreiros.:
apunta que ‘“los principios del esfuerzo compartido y de nivelacidn social, estan
estrechamente relacionados con la concepcién de la justicia, proporcionalidad e igualdad,
bajo la premisa de una equivalencia adecuada entre las prestaciones contractuales en
donde se observan diferencias de poder entre las partes tratando al desigual en proporcién
de la desigualdad existente, en una suerte de discriminacién a la inversa. Su correcta
utilizacién aporta al derecho del trabajo equilibrio necesario en aquellos casos en los que
existen diferencias de poder apreciables entre las personas, en particular respecto del nivel

social y en épocas de crisis.”!"

Estos tratadistas, nos recuerdan que el derecho del trabajo tiene por objeto la regulacion
institucional de las relaciones entre los sujetos que conforman aquella relacién y que en Ié
busqueda de tal fin se dirige por un lado, a la proteccion del trabajador, y por otro, a la.
funcion de conservacién, readaptacion y mejoramiento del sistema en donde encuentra dos

funciones insoslayables:

0 Ibid
! Grisolia, Ob. Cit; Pag. 192.
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Siendo el derecho del trabajo una legislaciéon de compromiso social, de
transaccional, su estudio lleva, generalmente, a la conclusidon de que se encuentra

enclavada en él una exigencia de esfuerzo y colaboracion de las fuerzas sociales.

Sobre dicha base, se ha comenzado a considerar, en los Ultimos tiempos, el principio del

esfuerzo compartido, que inclusive ha sido mencionado en la legislacion argentina reciente.

Tal principio hace referencia a la necesidad, sobre todo en épocas criticas, de repartir el
esfuerzo que una sociedad necesita llevar a cabo generando un empuje humano y

econdémico que se realiza para la obtencién de la riqueza y su justa distribucion.

Claro esta que la contribucién a ese esfuerzo debe ser proporcionada a las reservas, al

poderio y a la situacién socioeconémica de cada uno de los protagonistas.

Se trata, por otra parte, de un principio altamente ligado a otro, denominado principio de
nivelacion social, ya que no es posible la vigencia del principio de igualdad, de rango
constitucional, si no existe una adecuada equivalencia entre las prestaciones contractuales
gue son consecuencia de las diferencias de poder entre las personas, intimamente

vinculada con la distribucién del trabajo que permite acceder a los bienes materiales e

inmateriales.
El principio de nivelacién social, derivado del principio de igualdad, se complementa con la

idea de proporcionalidad, que implica tratar al desigual en proporcion a la desigualdad

(exclusién de privilegios o limitaciones infundados y veda de la excesividad o en el abuso).
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La nivelacién social y el esfuerzo compartido traen al derecho del trabajo y a su relacion
asimétrica una nocién de equilibrio propia de la justicia, que debe imperar, sobre todo
cuando existen diferencias de poder entre las personas. El legislador debe, a través de
normas que sanciona, acudir en proteccioén de los mas debiles o0 menos poderosos, en un
todo de acuerdo con la vigencia del estado de derecho, que exige la limitacién y el controi
del poder, el equilibrio de los 6rganos de Estado y la conservaciéon y el mejoramiento del

sistema social.

Sobre estas bases, se puede sostener que el derecho del trabajo es regulador de los
procesos sociales y para elio, puede elegir entre distintos caminos que, sin pretender la
uniformidad (la unidad y la diversidad, son en la actualidad elementos asociados a la cultura
juridica moderna), contribuya a la homogeneizacién social; es decir que se proporciona y
promueve el Estado Social, garantizando el bienestar de los ciudadanos. “Estas tendencias
vienen siendo sostenidas por los espafioles desde hace mas de una década y permiten

concluir la existencia de vinculacién del principio de homogenizacion...”12

12 Revista de doctrina laboral argentina: Errepar ~D.L.E. No. 205 septiembre de 2002 - T. XV| Pag. 761.
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CAPITULO Il

3. Principio de igualdad
3.1. Generalidades

A raiz del derrocamiento de la dictadura de Estrada Cabrera (en 1920) y la influencia que
ejercieron la Revolucién Rusa de 1917 y la corriente laboralista recogida en el Tratado de
Versalles, en reformas constitucionales primero y con mas decisién en la Constitucion
Politica de Centro América (Decreto numero 4 de la Asamblea Constituyente del 9 de
septiembre de 1921), por primera vez en la historia constitucional de Guatemala se
contemplan disposiciones relativas al trabajo y a la previsién social. En efecto: En el Articulo
163 se establece la jornada maxima obligatoria de ocho horas, el derecho al descanso
semanal y la responsabilidad del empresario ‘por accidentes de trabajo, en el Articulo 165 se
establece la disposicién general de que el trabajo de mujeres y menores debe ser objeto de

regulacion especifica y en el Articulo 166, también por primera vez se admite legalmente el

derecho de huelga.

Merece especial importancia en el desarrollo de nuestra Legislacion laboral, la Convencién
Centroamericana para Unificar las Leyes Protectoras de Obreros y Trabajadores, suscrita
en Washington por los plenipotenciarios de los cinco paises del istmo el 7 de febrero de

1923, aprobada en Guatemala por medio del Decreto Legislativo nimero 1385 del 14 de

mayo de 1925.
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prohibiciones para trabajos forzados, para trabajo de menores y de mujeres, para venta de

bebidas alcohdlicas en dias domingo y festivos, para trabajar en dias domingos, para
contratar por un pais signatario de la convencién a nacionales de otro sin previo arreglo
sobre las condiciones de trabajo-; por otro lado, contiene mandato para que los paises
signatarios dicten leyes en que se reconozca: el descanso semanal, el seguro obligatorio
para riesgos como maternidad, invalidez permanente de origen accidental o por enfermedad
cubierto por primas de trabajadores y patronos, promover la construcciéon de habitaciones
para obreros; evitar promiscuidades de sexos en los establecimientos, regular la
responsabilidad patronal por accidentes de trabajo, organizar oficinas gratuitas de

colocacién de trabajadores, entre otros.

Asimismo, se estipulé que las ventajas otorgadas por la convencidn tendrian caracter de

minimas, no impidiendo su ampliacién por tratados o leyes particulares.

Tradicionalmente el derecho laboral ha comprendido derechos minimos con vocacién de ser
superados. En 1984 el nombrado presidente de la Republica general Oscar Humberto Mejia
Victores, convoco a una Asamblea Nacional Constituyente en 1985 para la promulgacion de

una nueva Constitucion.

El 30 de mayo de 1985, fue promulgada la nueva Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, misma que entré en vigor y se encuentra vigente desde el 14 de enero de 1986.
Puede decirse que esta nueva Constitucion trajo consigo algunos avances entre los cuales
se puede mencionar. reconocimiento de los derechos humanos, dandole jerarquia

constitucional y preeminencia sobre el derecho interno, lo cual se plasma en los Articulos 44
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Asimismo, se consignan, en lo relativo al trabajo, los derechos sociales minimos de la

legislacion laboral y la creacién de instituciones como el Tribunal Supremo Electoral, la

Procuraduria de los Derechos Humanos y la Corte de Constitucionalidad.

Entre los avances de orden laboral contenidos en la nueva Constitucién, destacan los

siguientes:

a) Mejora el concepto de jornada de trabajo, en relacién a la anterior Constitucion y al
Cddigo de Trabajo, reduciendo la jornada de trabajo a cuarenta y cuatro horas
semanales;

b) Supera para la mayor parte de trabajadores por rama de produccion el procedimiento
de computo de los dias de vacaciones, en comparacion con el tenor de Articulo 130
del Cédigo de Trabajo, mismo que ya fue reformado, por Decreto niimero 64-92;

C) Mejora el concepto de aguinaldo, eliminando las excepciones de la anterior
Constitucién y por lo tanto subrogando parcialmente los aspectos negativos de la Ley
respectiva;

d) También, e mejora el derecho de libre sindicalizacion, una vez que se establece que
los frabajadores no podran ser despedidos por participar en la formacién de un
sindicato;

e) Se establece el pago de dafios y perjuicios, para el caso de despidos injustificados
gue se tengan que ventilar en los tribunales de trabajo;

f) Constitucionalmente el Estado se obliga a participar en los convenios y tratados
internacionales que concedan a los trabajadores mejores protecciones o condiciones;

Q) Se programa la supresion de los trabajadores por planilla dentro de los laborantes

del Estado, para equipararios con los demas servidores, es decir
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Ley, para con este sector de la clase trabajadora;

h) Se mejora la indemnizacion que por despido injustificado tienen los trabajadores del
Estado, en comparacion como estaba regulado en la anterior Carta Magna y en Ié
Ley de Servicio Civil, puesto que antes se les reconocian sélo cinco salarios de
indemnizacién a razén de un salario por cada afio de servicios hasta un maximo de
cinco afos, en tanto que ahora se les reconoce hasta diez. No obstante, existe un
limite que hace discriminatoria la disposicion, en relacion con el trabajador del sector
privado, por cuanto que en éste Ultimo sector no hay limite de salarios, decir, todo
aflo de servicio debe ser remunerado con el equivalente al salario de un mes de
servicios, cuando se compruebe el despido injustificado;

i) Se plasma el asidero para que periddicamente las cuantias asignadas a
jubilaciones, pensiones y montepios del sector publico sean objeto de revisidn,
obviamente para mejorarlas;

i Se reconoce constitucionalmente que las personas que gocen de jubilacion,
pensiones o montepios del Estado tienen derecho a recibir gratuitamente la cobertura

del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

3.2. Antecedentes del principio

Hace dos mil quinientos afios, los griegos gozaban de ciertos derechos protegidos por el
Estado, mientras que los esclavos, por no ser considerados ciudadanos no tenian esos

derechos.
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Los romanos conquistaron a los griegos y heredaron su civilizacién por lo que tenian

ciudadanos que gozaban de derechos y esclavos que no.

El cristianismo significé un gran paso en la proteccion a los derechos humanos. Con su
advenimiento se originé el derecho de asilo, pues los templos eran sagrados y cualquiera
podia asilarse en ellos. También se origind el derecho de igualdad, ya que el cristianismo

decia que todos eran iguales ante Dios e iguales entre si.

Mucho tiempo después, en el afio un mil doscientos quince aparece en Inglaterra la Carta
Magna, en la cual el rey concedia normas juridicas a favor de la nobleza que luego se
fueron extendiendo también al pueblo. El avance de la Carta Magna consiste en que el rey
también esta obligado a acatarla. En sus Articulos se prohibe la detencién ilegal, el robo, la
tortura y malos tratos, se garantiza la propiedad privada, la libre circulacién, la igualdad
juridica ante la Ley. Existen en estos dos principios fundamentales: el respeto a los

derechos de la persona y la sumisién del poder publico a un conjunto de normas juridicas.

En 1789 fue aprobada la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano por la
Asamblea Nacional Francesa; la cual en su Articulo 1, establecié que los hombres desde
gue nacen son y permanecen libres e iguales en derechos. Posteriormente en 1919 aparece
la Constitucién alemana de Weimar, en la cual se contempla por primera vez la igualdad
entre hombres y mujeres tanto en derecho como en obligaciones. Histdéricamente, las
primeras declaraciones de derechos con verdadero sentido democratico que estuvieron
dirigidas a la generalidad de la poblacién y no a determinados estamentos privilegiados

fueron: El Bill of Rights inglés del 13 de febrero de 1689, la Declaracién de independencia
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del Hombre y del Ciudadano, proclamada en Francia el 26 de agosto de 1789.

Estas constituyen el antecedente histérico de las modernas declaraciones de los derechos
de la persona humana. Desde el momento de que la Declaracién Francesa fue incorporada
a la primera constitucion revolucionaria de 1791 naci6 la nueva estructura constitucional

formada por una parte organica y otra dogmatica.

Las primeras tablas de derechos se basan en la doctrina de los derechos naturales. Segun
esta doctrina el hombre tiene por su sola calidad humana y antes de toda sociedad, unos
derechos naturales independientes del fendémeno social y anteriores a él, y asi lo declaran

las tres declaraciones citadas anteriormente.

3.2.1. La declaracion universal de los derechos humanos

Esta declaracién fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948. Se buscd con ella asegurar una proteccién mas efectiva de los
derechos del hombre a nivel mundial, pese a que la declaracién en si misma no tiene fuerza
coercitiva ni compromete juridicamente a los Estados signatarios. Pero indiscutiblemente
estos adquieren, por el hecho de su adhesién a ella, un serio compromiso moral de respetar

sus principios ante la comunidad internacional.

La Declaracién consta de un preambulo y de treinta Articulos. En el preambulo se consigna
el propédsito de los pueblos de las Naciones Unidas, entre otras cosas, de reafirmar la fe en

los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en
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afirma que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de

la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana. El Articulo 1° define sumariamente la base ideoldgica de la Declaracion:
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos...., en dicho
instrumento los derechos econémicos y sociales son enunciados, de manera detallada, en
los Articulos 22 al 27, comen:zando con el derecho a la seguridad social y siguiendo con el
derecho al trabajo, a la remuneracién equitativa, a formar sindicatos, al descanso y a las
vacaciones remuneradas, a la salud y el bienestar, a la asistencia a la maternidad y la
infancia, a la educacién, a la ensefianza y a la cultufa. El Articulo 28 de tal normativa,
afirma el derecho de todos a que se establezcan un orden social e internacional en el que

los derechos y libertades proclamados en la Declaracidn, se hagan plenamente efectivos.
3.2.2. Otras declaraciones contemporaneas

Con posterioridad a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y con el propésito
de desarrollar e implementar ain mas sus alcances, han sido adoptadas, tanto a nivel
mundial, como regional y nacional, por los Estados, otras trascendentales declaraciones de
derechos. Entre ellas se destacan el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, suscrito el 22
de noviembre de 1969, por los plenipotenciarios de los paises americanos y que busca, de

Acuerdo con su preambulo, consolidar en este continente, dentro del cuadro de las
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instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado

el respeto de los derechos esenciales del hombre.

En la actualidad, el documento que por excelencia establece la proteccion de los derechos
civiles y politicos es el pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Las garantias
establecidas en ese Pacto fueron disefiadas basicamente para proteger a los individuos
contra las acciones arbitrarias de los gobiernos y para asegurarles a las personas la

oportunidad de participar en el gobierno y en otras actividades comunes.

El Pacto reconoce varios grupos de derechos por ejemplo el derecho a la vida a la
integridad fisica; a la prohibiciéon de la esclavitud, la servidumbre y el trabajo forzoso; a la
libertad y a la seguridad personales, de manera similar, establece igualdad ante la Ley, asi
como el derecho a la proteccion de la Ley frente a esas injerencias, en su Articulo 25
establece Ios"siguientes derechos del ciudadano : a) participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representes elegidos; b) Votar y ser elegidos
en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores; ¢) Tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3.3. Concepto de igualdad

De conformidad con Manuel Ossorio, “En términos de derecho, se habla de igualdad, lo que
quiere decir es que la Ley no establece distinciones individuales respecto a aquéllas
personas de similares caracteristicas; ya que a todas ellas se les reconocen los mismos

derechos y las mismas posibilidades. Una consecuencia de esa igualdad ha sido la
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abolicion de la esclavitud y la supresion, en muchas legislaciones, ya que
desgraciadamente en todas, de los privilegios de nacimiento. Todas las personas son
iguales ante la Ley, sin distincion de credos, razas, ideas politicas, posicion econdmica.
Este sentido de la igualdad que ha constituido un ideal logrado a través de muchos siglos y
de muchas luchas, se esta viendo contrariado en tiempos modernos por teorias racistas,
que quieren establecer discriminaciones por razones de raza y de color y por los

sectarismos religiosos o politicos.”(sic)'?

La igualdad se refiere a la dignidad de la persona individual en cuanto que todos los
hombres son radicalmente iguales por lo que a su naturaleza especifica respecta. De alli se
deriva la igualdad en cuanto a los derechos fundamentales y como objetivo dltimo, también

en cuanto a una igualdad de oportunidades en la promociéon de valores y desarrollo

humano.

Cabe resaltar que los hombres son diferentes en cuanto a cualidades fisicas y morales, en
aptitudes y vocacion, en sexo, edad, en capacidad para trabajo, etcétera. Y es imperativo de
la justicia tomar en cuenta muchas de estas desigualdades porque la justicia obliga a dar a
cada uno lo suyo, pero no a cada uno lo mismo. Al margen de las diferencias sefialadas

todos los hombres seguiran teriendo los mismos derechos fundamentales.

El reconocimiento del derecho a la dignidad personal se ve conculcado por la esclavitud,

discriminacion social, por la arbitrariedad en la administracién de la justicia

*Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 362
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NO significa que todos los hombres sean absolutamente iguales, pues por naturaleza son

desiguales, sino que todos los seres humanos tienen igualdad de derecho.

Se ha distinguido dos tipos de igualdad, de las que daremos una breve referencia:

Igualdad formal: Es la que tiene por objeto el de asegurar a todos los ciudadanos la misma
proteccion por medio de la Ley, sin llegar a la igualdad real y efectiva que atiende a las

condiciones econémicas, sociales y culturales de los individuos.

Igualdad juridica: Es aquella que se refiere a la igualdad en cuanto a la dignidad de la
persona humana y en cuanto a los demas derechos fundamentales, dando por justicia a

cada quien lo que le corresponde.

La igualdad ante la Ley no significa que todos los hombres sean absolutamente iguales,

pues por su naturaleza son desiguales, no pudiendo estas ser suprimidas por la Ley.

La igualdad ante la Ley significa que todos los habitantes del Estado, estan sujetos a los
mismos deberes, gozan de los mismos derechos y estan tutelados por las mismas

garantias.

3.4. Reconocimiento del derecho de igualdad en el ordenamiento juridico nacional

En términos generales, son dos las normas constitucionales que fijan el marco a partir del

cual se estructura el derecho & la igualdad de trato y a la no discriminacién en Guatemala.
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Republica, el cual dispone que: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e

iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer cualquiera que sea su estado civil,
tienen iguales oportunidades y responsabilidades....” Esta norma es indudablemente de
gran importancia, puesto que fija una linea conductora sobre la materia al establecer un
concepto prescriptivo de las personas, como seres libres e iguales. En segundo lugar,
corresponde citar el Articulo 153 de la misma Constitucién el cual, dentro del capitulo
referido al ejercicio del poder publico, asegura a todas las personas: “El imperio de la Ley se
extiende a todas las personas que se encuentren en el territorio de la Republica”, en tal
virtud se puede afirmar que en Guatemala no hay persona ni grupos privilegiados, a quienes
se les deba un trato diferente. En Guatemala no hay esclavos y el que pise su territorio
queda libre, hombres y mujeres son iguales en dignidad y derechos y ninguna autoridad

podra establecer diferencias arbitrarias contradiciendo tales preceptos.

Dicho principio también se encuentra consagrado en La Declaracién Universal de Derechos
Humanos. Igualdad ante la Ley, significa que todos los seres humanos, cualquiera que sea
la clase, condicion social a la que pertenezca, sus medios de fortuna, su raza o su religion,
tienen iguales derechos, estan sujetos a los mismo deberes y son tutelados por las mismas

garantias.

3.5. lgualdad en el trabajo

El Articulo 101 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece” El

trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social, el régimen laboral del pais
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citado cuerpo legal en sus incisos ¢ y k regula “ igualdad de salario para igual trabajo

prestado en igualdad de condiciones eficiencia y antigledad; “No deben establecerse
diferencias entre casadas y solteras en materia de trabajo”; de la misma manera nuestra
carta magna se refiere a la contratacién de trabajadores extranjeros resaltando que “ningdn
trabajador guatemalteco podra ganar menor salario que un extranjero estar sujeto a
condiciones inferiores de trabajo ni obtener menores ventajas econdémicas y otras
prestaciones.” Por otro lado el Cddigo de Trabajo en el considerando cuarto literal d
preceptia,” El derecho de trabajo es un derecho realista y objetivo; lo primero, porque
estudia al individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso determinado
a base de una bien entendida equidad, es indispensable enfocar ante todo la posicién
econdmica de las partes y lo segundo, porque su tendencia es la de resolver los diversos
problemas que con motivo de su aplicaciéon surjan, con criterio social y a base de hechos
concretos y tangibles; tal y como se puede observar en las normas citadas; el derecho de
trabajo ha sido inspirado en una igualdad de condiciones para el trabajador, sin ningun tipo
de distinciones, exclusiones o preferencias basadas en motivos de raza, color, sexo, edad,
estado civil, sindicacién, religion, opinién politica, nacionalidad, ascendencia nacional u
origen social, que tengan por objeto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato
en el empleo y la ocupacion, conceptuando nuestra legislacion vigente ha quien se le
denomina trabajador de la siguiente manera: Articulo 3 Cdadigo de Trabajo “ Trabajador es
toda persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de
ambos géneros, en virtud de un contrato o relacién de trabajo’, esta definicién dada por
nuestro Codigo de Trabajo, como se puede observar, no hace diferencia en la clase de
trabajadores, sino que sefala al trabajador en términos generales; aplicandose en este

sentido el principio de igualdad, el cual significa que todos los seres humanos, cualquier que
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su religion, tienen iguales derechos, estan sujetos a los mismo deberes y son tutelados por

las mismas garantias, encontrandose dentro de este concepto los guatemaltecos
naturalizados, ya que tales personas, son en primer lugar personas individuales, que
prestan sus servicios materiales en virtud de una contrato o relacién de trabajo, cumpliendo
dichas personas con los elementos descritos en la definicién que para el efecto preceptua‘-

nuestro Caédigo de Trabajo.

En el plano particular de la situacién juridica de la mujer, la convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer, de 1979, es sin duda el principal
instrumento a través del cual la comunidad internacional ha pretendido introducir un
mejoramiento efectivo de la condicion de la mujer en el mundo. Con acierto, entonces, los
Estados Partes recuerdan que: “La discriminacion contra la mujer viola los principios de la
igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacién de
la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y
cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la
sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer

para prestar servicio a su pais y a la humanidad”.

La Convencion define la discriminacién contra la mujer en su Articulo 1 como “toda
distincion, exclusiéon o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y

civil 0 en cualquier otra esfera”.
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S,
Por otra parte, el Convenio nimero.111 de la Qrganizacién Internacional del Trabajo sobr <

la discriminacién en el embleo y ocupacién, de fecha 25 de junio de 1958, especifica la
nocion de discriminacién en el desarrollo de un trabajo subordinado, sefialando en su
Articulo 1 que ésta comprende: “a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en
motivos de raza, color, sexo, religiéon, opinion politica, ascendencia nacional u origen social
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y
la ocupacion; b) cualquier otra distinciéon, exclusién o preferencia que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion, que podra
ser especificada por el miembro interesado previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan y

con otros organismos apropiados”.

Esta definicion es importante, pues en ella se aclara que, para estar comprendida dentro de
los términos del Convenio, la discriminacion debe tener la consecuencia de anular o alterar

la igualdad de oportunidades o de trato.

De conformidad con toda la normativa analizada, podemos afirmar que toda aquéllas
diferenciaciones, exclusiones o preferencias carentes de justificacion o razonabilidad,
basadas en aspectos de raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional u
origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en
el empleo y la ocupacién, son repudiadas y prohibidas por diferentes instrumentos

internacionales y nacionales sobre derechos humanos.

Por otra parte, es precisaments en este contexto de derechos esenciales de las personas

donde debemos ubicar el tema del cumplimiento del principio de igualdad como condicién
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el consecuente derecho a la no discriminacién en el empleo por motivos de sexo, puesto

que permite resaltar y poner claramente de manifiesto que un acto discriminatorio
injustificado o arbitrario es un acto antijuridico que conlleva la violacion de un derecho

humano.

Al principio de igualdad esta equiparado con el nuevo principio laboral llamado de nivelacion
social, se complementa con la idea de proporcionalidad, que implica tratar al desigual en
proporcion a la desigualdad (exclusion de privilegios o limitaciones infundados y veda de la

excesividad o en el abuso).

Se trata de una suerte de moderna discriminacion inversa que se adapta a los tiempos que

corren.

La nivelacion social y el esfuerzo compartido traen al derecho del trabajo y a su relacién
asimétrica una nocién de equilibrio propia de la justicia, que debe imperar, sobre todo
cuando existen diferencias de poder entre las personas. El legislador debe, a través de
normas que sanciona, acudir en proteccidén de los mas débiles 0 menos poderosos, en un
todo de acuerdo con la vigencia del estado de derecho, que exige la limitacion y el control
del poder, el equilibrio de los 6rganos de Estado y la conservacién y el mejoramiento del

sistema social.

“‘Sobre’ estas bases, se puede sostener que el derecho del trabajo es regulador de los
procesos sociales y para ello, puede elegir entre distintos caminos que, sin pretender la

uniformidad (la unidad y la diversidad, son en la actualidad elementos asociados a la cultura
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promueve el Estado Social, garantizando el bienestar de los ciudadanos. Estas tendencias
vienen siendo sostenidas por los espafioles desde hace mas de una década y permiten

concluir la existencia de vinculacién del principio de homogenizacion... 14

4 Revista de doctrina laboral argentina: Errepar D.L.E. No. 205 septiembre de 2002, — T. XVI. Pag. 761.

52

 SECRETARIA S
i
A S

©

<



Administrador
Cuadro de texto


CAPITULO IV

4, El Organismo Judicial y su régimen laboral

4.1. Historia del Organismo Judicial

Guatemala tiene un sistema de gobierno democratico y republicano, fundamentalmente en
la base del derecho escrito. Los poderes que conforman el Estado son: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. El nicleo del funcionamiento del sistema judicial son las Leyes y
procedimientos que estan incorporados en la Constitucion Politica, la Ley del Organismo

Judicial y los Cédigos Civil, Procesal Civil, Procesal Penal y Penal, entre otros.

La primera Constitucion de Guatemala corresponde a la Republica Federal y fue decretada
el 22 de noviembre de 1824, por la Asamblea Nacional Constituyente y contempla la

integracion de la Corte Suprema de Justicia con seis o siete individuos elegidos por el

pueblo.

Los jueces eran nombrados por el presidente de la Republica de acuerdo a las ternas

propuestas por la Corte Suprema de Justicia.

El 15 de agosto de 1848 se formé la Primera Asamblea Nacional Constituyente de
Guatemala. El acta constitutiva del 19 de octubre de 1851 establecia que por esta Unica vez

la Asamblea elegiria al presidente de la Republica y a los magistrados de la Corte Suprema

de Justicia.
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El 29 de enero de 1855 fue reformado el Acta Constitutiva y el Presidente de la Republic

general Rafael Carrera, adquirié la facuitad de nombrar a los Magistrados y Jueces, los

cuales permanecian en el ejercicio de sus cargos mientras durara su buen funcionamiento.

El 9 de noviembre de 1878 se integré una Asamblea Nacional Constituyente y proclamé la
Constitucion de 1879. Se dice en la misma que corresponde él poder Legislativo nombrar al
presidente del poder Judicial, a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y a los
magistrados propietarios y suplentes de la Corte de Apelaciones. El Congreso tenia la
potestad de removerios de sus cargos en caso de mala conducta, negligencia o ineptitud
debidamente comprobada. Se menciona que la Corte Suprema de Justicia sera presidida

por un presidente y no por un regente, como en las Constituciones anteriores.

Los miembros del poder Judicial pierden el derecho de antejuicio que anteriores
Constituciones leS otorgaron. Correspondia al Ejecutivo hacer la distribucién de los
magistrados propietarios y suplentes y fiscales de la Corte de Apelaciones entre las salas

respectivas.

El 5 de noviembre de 1887 fueron reformados algunos Articulos de esta Constituciéon. Se
establecia que por esa vez el poder Legislativo nombraria a los miembros del poder Judicial,
pero en los periodos subsiguientes tanto el presidente, los magistrados y fiscales de los
tribunales de justicia serian designados por medio de una eleccion directa. Una segunda
reforma se realizé por el Decreto del 20 de diciembre de 1927, expresandose que el

presidente y magistrados de la Corte Suprema de Justicia gozan del derecho de antejuicio.
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propuso a la Asamblea Legislativa la necesidad de reformar la Constitucién para alargar su

periodo y entre las reformas se incluia otorgar al poder Legislativo la facultad de nombrar al
presidente y a los magistrados de la Corte de Apelaciones; asimismo, el Congreso podia
remover a éstos por las causas de mala conducta, negligencia e ineptitud comprobadas y de

acuerdo a la Ley.

El general Ubico expuso que las reformas eran necesarias porque segun él imposibilitaban
al Ejecutivo para proceder con la actividad y energia que ciertos casos demandan, a la

depuracion indispensable del Organismo Judicial.

El 10 de enero de 1945, la junta de gobierno convoco a la Asamblea Nacional Constituyente
para la elaboracién de una nueva Constitucién, la que fue decretada el 11 de marzo de
1945. Estipula que los miembros del Organismo Judicial son nombrados por el Organismo
Legislativo, el que tiene facultad para removerlos en casos de mala conducta, negligencia e
ineptitud debidamente comprobada con apego a ia Ley, estableciéndose que el presidente

del Organismo Judicial y magistrados de la Corte Suprema de Justicia gozan del derecho de

antejuicio.

En el afio 1954 se convocéd a otra Asamblea Constituyente que promulgd la Constitucion
que entré en vigor el 1 de marzo de 1956. En ésta se reguld que las autoridades del
Organismo Judicial serian nombradas por el Organismo Legislativo. Es facultad de la Corte
Suprema de Justicia nombrar a los jueces de primera instancia y a los de paz, asi como
trasladarios o removerlos del cargo; sin embargo, el presidente del Organismo Judicial y los

magistrados gozan de antejuicio.
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El cinco de mayo de 1966 entr6 en vigencia una nueva Constitucion que normaba e

nombramiento de los miembros del Organismo Judicial, o sea, el presidente y magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, en la que se estipula que éstos serian nombrados por el
Congreso. Su remocién se regulaba en la misma forma, o sea, por delito, mala conducta e

incapacidad manifiesta con el voto de las dos terceras partes de los diputados.

En 1985 se decretd una nueva Constitucién que entré en vigor el 14 de enero de 1986. En
los Articulos comprendidos del 203 al 222 se regula lo concerniente a la eleccién de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, magistrados de apelaciones, de primera

instancia y de paz. En términos generales todo lo referente al Organismo Judicial.

Esta Constitucion introdujo la modalidad en relacién a los jueces, magistrados de la Corte
Suprema y de Apelaciones que duran cinco afos en sus funciones, pudiendo ser reelectos
los segundos y nombrados los primeros. Asegura que los magistrados no podran ser
removidos ni suspendidos, sino en los casos y con las formalidades que disponga la Ley.
Los jueces de instancia siempre fueron removidos discrecionalmente, no asi los

magistrados que tenian prerrogativas especiales.

Actualmente, el sistema de justicia en Guatemala esta integrado de la siguiente forma:

El Organismo Judicial, incluye a la Corte Suprema de Justicia, tribunales de apelaciones, y
otros drganos colegiados de igual categoria, juzgados de primera instancia y juzgados de
paz. La Corte Suprema de Justicia es el tribunal de mayor rango y tiene la responsabilidad
de la administraciéon del Organismo Judicial, incluyendo la labor de presupuesto y los

recursos humanos.

56


Administrador
Cuadro de texto


4.2. Administracion de Justicia

Los Acuerdos de Paz, firmados por el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca presentan recomendaciones explicitas relativas al futuro del pais y a
un modelo de nacién; asimismo, reiteran la necesidad de vincular el ejercicio del poder

politico con la consolidacion de un verdadero Estado de Derecho.

Con referencia al sector justicia, se identifican caracteristicas de este Estado, entre las que
se mencionan instituciones eficaces para garantizar los derechos humanos, un Organismo
Judicial independiente y constituido profesionaimente por funcionarios seleccionados e
incorporados a la carrera judicial, la cual debe implementarse; un Ministerio Publico
administrativa y politicamente independiente y con el personal suficiente para contribuir a la

aplicacién de la justicia pronta y gratuita.

El Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, entre otros aspectos,
sugiere modificar el sistema judicial para que la poblacién indigena pueda ser juzgada en su
propio idioma; desarrollar normas legales que reconozcan en los pueblos indigenas la
aplicacion del derecho consuetudinario en asuntos propios de las comunidades, siempre
que no se contravenga los derechos fundamentales asegurados por el sistema juridico

nacional e internacional.

En el Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcion del ejército en una sociedad

democratica se recomienda la integracién de la comisioén de fortalecimiento de la justicia.
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instalada formalmente en marzo de 1997.

El trabajo de esta comision se realizé tomando como agenda minima los siguientes temas:

* Modernizacién

a) La forma de separar adecuadamente las funciones administrativas de las jurisdiccionales
en el Organismo Judicial, a fin de liberar a los juzgadores de las tareas que recargan su
labor e impiden su dedicacion plena a las tareas que les son propias; un sistema que

debera introducir una administracién moderna y eficiente.

b) La distribucion adecuada de los recursos financieros disponibles, para avanzar hacia el

fortalecimiento del sistema, teniendo en cuenta la necesidad de mejorar los recursos.

c) La formulacion de contenidos basicos de un proyecto de Ley de Servicio Civil del

Organismo Judicial.

e Acceso a la justicia

Con la participacion de las organizaciones de los pueblos indigenas, dar seguimiento a los
compromisos contenidos en el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos
indigenas respecto a la forma de adminisirar justicia por parte de dichos pueblos, con miras
a facilitar un acceso simple y directo a la misma por parte de grandes sectores del pais, que

no logran llegar al sistema de justicia o comparecen ante él en condiciones disminuidas.
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e Agilizacién de procesos

La generalizacién progresiva de la oralidad en los procesos judiciales para hacer extensivos
los beneficios de la misma a aquéllas areas que aln no cuentan con ella y la garantia de la

inmediacion del juez en todos los procesos
La ampliacién y reconocimiento de los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos.
¢ Excelencia profesional

Hacer un disefio de un sistema de seleccion y nombramiento de magistrados de la Corte de

Apelaciones a través de concursos publicos.

El fortalecimiento de la escuela de estudios judiciales, como lugar central en la seleccion y

formacién continia de magistrados y jueces.

El trabajo de la comisién de fortalecimiento de la justicia consistié en hacer una recopilacion
y sintesis de la informacién existente, asi como andlisis de diagnoésticos, informes y de
estudios efectuados sobre la situaciéon en la que se encontraba la administraciéon de la

justicia en Guatemala.

A criterio de esta comisién, el impulso fue guiado por un conjunto de conceptos, adoptados
como principios y objetivos de la reforma judicial, tomando en consideracion entre otros, los

siguientes:
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- Una nueva Concepcion de Justicia

- Sistema de Justicia con vision de conjunto de todas las instituciones de este Sector
- Fortalecimiento de la independencia judicial

- Profesionalizacién del servicio

- Reconocimiento de la pluriculturalidad

- Afianzamiento de la seguridad juridica

- Condiciones para la legitimacion y eficacia de la reforma del Sector Justicia

- Cooperacién internacional en apoyo a las reformas del Sector Justicia.

Con anterioridad a estas acciones, en septiembre de 1996, el Organismo Judicial integré
la Comision de Modernizacion del Organismo Judicial, cuyo principal resultado fue la
elaboracién del plan de modernizacion para los afios 1997 — 2002. A través de un
diagnéstico se recogieron inquietudes multidisciplinarias sobre la variedad de problemas
y acciones para superar las deficiencias en la administracion de justicia. En este plan se
identificaron cinco areas de accidon: mejoramiento de la funcién tribunalicia,
fortalecimiento del acceso a los servicios de administraciéon de la justicia, combate a la

corrupcion, fortalecimiento de la gestion institucional y comunicacion social e imagen.

Como producto de dicho plan se impulsé el proceso de modernizacién en el Organismo
Judicial, el que se vio fortalecido con la contratacion de los préstamos externos con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID 1120/0C-GU) y con el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF 4401-GU) con el Banco Mundial (BM), asi como por la
asistencia de otras agencias de cooperacion internacional, entre ellas, la Agencia
Internacional del Desarrollo (AID) y el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD).
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Organismo Judicial, son las siguientes:

Creacién e implementacion de 118 juzgados de paz en igual numero de municipios
del pais en donde no existian los mismos.

Implementacion y fortalecimiento de los mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos a través de la creacién e implementacion de 34 Centros de mediacién en
toda la republica.

Creacion e implementacion del centro administrativo de gestion penal y delegaciones
en varios departamentos del pais.

Creacién e implementacién del centro de servicios auxiliares y delegaciones en varios
departamentos del pais.

Implementacién de un programa de educacioén para prevencion linchamientos
Creacion de dos juzgados méviles

Revisién de procedimientos y disefio del modelo del despacho para la agilizacion de
los procesos

Infraestructura de tribunales y servicios de apoyo, a través de la construccién del
complejo judicial de Huehuetenango y Quetzaltenango

Construccion e implementacion de 4 centros de administracion de justicia en forma
conjunta con la instancia coordinadora de la modernizacion del sector justicia.

Apoyo a la implementacién de la Ley de la carrera judicial y Ley de Servicio Civil del
Organismo Judicial

Supervisidn general de tribunales renovada y fortalecida
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- Mejoramiento y fortalecimiento de la gestién institucional con el disefio
implementacién del modelo organizacional y gerencial del area administrativa del
Organismo Judicial.

- Innovacién de servicios en la unidad de antecedentes penales (UNAP)

- Capacitacion en diferentes tematicas

- Remodelacién de infraestructura para la gestién administrativa

- Mejoramiento de la comunicacién social, con actividades de divulgacion,

socializacién, promocion, capacitaciéon y educacién ciudadana.

Como parte del proceso de modernizacion del Organismo Judicial, se considerd que uno de
los elementos importantes para el cambio en la administracién de justicia, lo constituye el
establecimiento de una estructura organizacional que permite la separacién y delimitacion

de la funcién administrativa de la jurisdiccional.

Para ello se realiz6 el disefio e implementacién del nuevo modelo gerencial vy
organizacional, con el fin de mejorar los servicios y la respuesta del Organismo Judicial a la

poblacién.

El nuevo modelo se caracteriza por un enfoque sistémico, conformado por una serie de
macroprocesos y procesos mutuamente interrelacionados e interdependientes que
conforman un conjunto operativo integrado. Bajo este mismo enfoque, la estructura
organizacional reflejada en el organigrama respectivo, plantea una estructura plana con
pocos niveles jerarquicos, en donde la concentracion y especializacion es sustituida por la
polifuncionalidad del puesto de trabajo, el personal tiene conocimiento completo de todo el

proceso Y la responsabilidad técnica de ejecutar las atribuciones dentro de éste.
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Dentro del contexto del modelo gerencial se creé e implementé la gerencia general y
dependiendo de ésta, se crearon las gerencias de recursos humanos, financiera,
administrativa y de comunicacién social, asi como la secretaria de planificacion y desarrollo
institucional. Asimismo, fueron reestructuradas las siguientes unidades: centro de
informatica y telecomunicaciones (CIT), el centro nacional de andlisis y documentacién
judicial (CENADOJ), la unidad de antecedentes penales (UNAP) y la unidad de resolucion
alternativa de conflictos (RAC), asi como el fortalecimiento del archivo general de

protocolos.

Otra accién del plan de modernizacién fue la realizacion del proceso de reingenieria de las
unidades administrativas del Organismo Judicial, con el objetivo de gilizar y mejorar los

procedimientos en apoyo a la funcién jurisdiccional.

Como parte de todo este proceso, se implementé el proceso de planificacién en el
Organismo Judicial, asi como las acciones de monitoreo y evaluaciéon de los planes. El
principal instrumento de la planificacion en las distintas unidades lo constituyen los planes
operativos anuales, en donde cada unidad administrativa define las principales funciones,
servicios y actividades programadas para ser ejecutadas cada afio, asi como la meta de
realizacion de las mismas por trimestre y su correspondiente presupuesto. Estos planes se

integran en un plan operativo anual Institucional y en el presupuesto de ingresos y egresos

de este Organismo.
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tenido como marco referencial los procesos de modernizacién y planificacién institucional

existente en el Organismo Judicial, a los cuales ha dado apoyo y continuidad.

Por las razones anteriores los magistrados de la Corte Suprema de Justicia resolvieron
instruir a las unidades correspondientes, la elaboracién del plan quinquenal para el periodo
2006-2010 y su posterior presentacion al Pleno de la Corte, para su aprobaciéon. El
propdsito de este plan, es que sirva como un instrumento de apoyo al trabajo que se
realizara en los préximos cuatro afios por la actual Corte y para dar continuidad y como
punto de partida, al trabajo a ser desarrollado en el primer afio por la Corte Suprema de
Justicia, que asumird en octubre del 2009 y quien inicialmente debe aprobar el plan‘

operativo anual 2010, elaborado con base en el presente plan quinquenal.

Adicionalmente la actual Corte Suprema de Justicia planteé la necesidad de una mejor
comunicacion y acercamiento con todos los funcionarios de las Unidades Jurisdiccionales
del pais, aprobando para ello la implementacién de un plan de Regionalizacién. En funcién
de lo anterior los trece magistrados de la Corte Suprema de Justicia se organizaron para

atender los problemas administrativos que presenten los juzgados y se encuentre rapida

solucion a los mismos.

Como parte del plan de regionalizacion, por primera vez los magistrados de la Corte

Suprema de Justicia efectuaron visitas a todos los departamentos del pais que acordaron

asignarse.
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conocer la percepcién del servicio que presta el Organismo Judicial a través de los actores

que participan en este proceso, tales como: los abogados litigantes, autoridades civiles y de

las instituciones del sector justicia en el departamento y usuarios de los servicios.

El plan quinquenal 2006-2010 se encuentra fundamentado en el propdsito de consolidar el
proceso de planificacion a mediano plazo en el Organismo Judicial. En funcién de lo
anterior, en la propuesta que se desarrolla en el presente documento, se toman en
consideracion los esfuerzos realizados en esta direccién en el pasado reciente, asi como los

insumos que se obtienen del plan de regionalizacion de la actual Corte Suprema de Justicia.

4.3. Régimen laboral de la administracién publica y del Organismo Judicial

4.3.1. Generalidades del servicio civil

La administracion de personal en el sector publico de Guatemala se lleva a cabo en un
ambiente con mdltiples desventajas. Los problemas estructurales de la economia
guatemalteca generan una oferta muy limitada de puestos de trabajo permanente,

existiendo altos los niveles de desempleo y subempleo.

Esto ocasiona que los empleos del sector publico con una virtual inamovilidad sean

altamente apetecidos y existan pocas oportunidades para empleados sin altas calificaciones

para dejar sus puestos.
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académica significativa. La mayor parte de ellos son egresados de escuelas publicas que no

cuentan con condiciones para una educacion de alta calidad.

Esta caracteristica de atraccién de empleados poco calificados que presenta la estructura
de puestos, se alinea con la estructura salarial para expulsar a empleados calificados y
atraer a los menos calificados a posiciones con requisitos técnico-profesionales ya que las
compensaciones de los puestos con requisitos de baja calificacion son relativamente mas
altos que los de sus homoélogos o equivalentes del sector privado, mientras que a los
profesionales, técnicos y gerentes publicos se les paga menos que a sus equivalentes en el

sector privado.

Por ofra parte, la estructura de las compensaciones y su administracién no presenta
condiciones para promover la productividad laboral en el sector publico. La alta
centralizacion de la gestién de los recursos humanos, impide que los gerentes y autoridades
del sector publico bajo el régimen de Servicio Civil tomen decisiones basicas sobre los
recursos institucionales, contribuyendo significativamente a la ineficacia e ineficiencia

institucional y a que existan justificaciones y excusas para no desempefiarse efectivamente.

A continuacién se presentan las caracteristicas principales que distinguen ai Servicio Civil

guatemalteco:

- El sistema de Servicio Civil de Guatemala presenta caracteristicas normativas,
estructurales y sistémicas que le impiden atraer y retener recursos humanos de calidad

adecuada a las necesidades institucionales y a las del interés publico.
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laboral del sector publico, notandose dispersion de leyes, regulaciones, normas y existencia

de contradicciones y lagunas

- La distancia salarial entre niveles es muy limitada. Esto hace poco atractiva la movilidad
vertical.

- El sistema de compensaciones y su administracién impide una gestion basada en
productividad e incentivos. Se paga igual a quien cumple con eficiencia y eficacia sus
atribuciones, que a quien no lo hace.

- Es frecuente el ejercicio de practicas tutelares a favor del trabajador en los procesos de
resolucién de conflictos entre el Estado y sus empleados

- El sistema de gestién de recursos humanos amparado por la Ley de Servicio Civil es
altamente centralizado, jugando un rol protagénico en decisiones y ejecucién de procesos la
Oficina Nacional del Servicio Civil -ONSEC- y el Ministerio de Finanzas Publicas. Ubicahdo
a los ministerios' sustantivos, secretarias y dependencias en una posicion de tramitadores

ante la ONSEC y a sus autoridades en un rol meramente Nominador.

Esta centralizacion es factor determinante en la ineficiencia e ineficacia en el cumplimiento
de funciones.

- Las politicas de nombramiento, induccién, ascensos y desarrolio de personal que
actualmente se ejecutan en el Servicio Civil guatemalteco, impiden una ejecuciéon adecuada
de la gestion del empleo y promueven la politizacion y arbitrariedad en el sistema.

- No existen en forma sistémica politicas integrales de adiestramiento, capacitacion y
desarrollo de personal. El uso de recursos publicos asignados a la capacitacion es

ineficiente y no produce mejoras sustantivas directas en el desempefio institucional.
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- La ausencia de sistemas de planeacion estratégica a nivel institucional asi co
buenas descripciones de puestos, asignacion de metas y objetivos a unidades y empleados
y la carencia de estandares de desempefio hacen muy dificil la evaluacién del rendimiento y
desemperio del persona que en la practica no existe como sistema.

- No existen normas para rutas de desarrollo y movilidad laboral en el sistema. En los casos
de regimenes paralelos al de servicio civil como los de maestros y personal militar existen
pasos definidos dentro de la estructura de puestos que pueden ser seguidos por el personal,

siendo uno de los principales criterios el mérito.
4.3.2. Analisis del marco legal

La estructura legal del sector publico de Guatemala esta definida en varios documentos
claves y por las instituciones que los administra. EI documento principal, es la Constitucion

de la Republica de 1985.

La Constitucién Politica de la Republica establece que el poder proviene del pueblo.
Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede disponer de su
ejercicio asimismo, el imperio de la Ley se extiende a todas las personas que se encuentren

en el territorio de la Republica.

La justicia se imparte de conformidad con la Constitucién y las leyes de la Republica.
Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo
juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que
requieran para el cumplimiento de sus resoluciones. Los encargados de impartir justicia en

Guatemala son los jueces y magistrados. Estas personas por mandato constitucional
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cuatro categorias o clases, que no forman grado jerarquico entre si:

a) Magistrados de la Corte Suprema de Justicia;

b) Magistrados de |la Corte de Apelaciones y otros tribunales colegiados;
c) Jueces de primera instancia;

d) Jueces de paz.

En el ejercicio de la funcién jurisdiccional, los jueces y magistrados son independientes;
resuelven los asuntos que conozcan con absoluta imparcialidad y estan sujetos tUnicamente
a la Constitucion Politica de la Republica, a las leyes y a los convenios internacionales,
ratificados por Guatemala. Los jueces y magistrados ejercen por igual, aunque con
competencia distinta, el poder jurisdiccional que la Constitucion Politica de la Republica
asigna al Organismo Judicial, razén por la que, en su ejercicio no existe diferencia jerarquica

ni dependencia entre ellos.

Por su parte, el Organismo Ejecutivo tiene las siguientes funciones: cumplir y hacer que se
cumpla el ordenamiento juridico en los diversos asuntos de su competencia; ejercer la
rectoria de los sectores relacionados con el ramo bajo su responsabilidad y planificar,
ejecutar y evaluar las politicas publicas de su sector, en coherencia con la politica general
del Gobierno, salvaguardando los intereses del Estado, con apego a la Ley; desconcentrar y
descentralizar las funciones y servicios publicos que corresponden a su ramo y proponer los
mecanismos para que el Gobierno de la Republica asuma para si, en plan subsidiario, el
financiamiento de dichos servicios, cuando asi corresponda; delegar las funciones de
gestion administrativa, ejecucion y supervision, gestionar la asignacién presupuestaria de

los recursos financieros necesarios para el funcionamiento de sus ministerios y los
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programas de inversion de su ramo, velando porque los mismos sean invertidos

eficiencia, transparencia y conforme a la Ley.

A nivel de instituciones el sector publico de Guatemala se compone genéricamente asi:

- Organismo Legislativo

- Organismo Judicial

- Organismo Ejecutivo: Presidencia de la Republica y sus dependencias adscritas,
secretarias, ministerios de Estado, entidades descentralizadas y auténomas.

- Organos de Control Politico: Procuraduria de los Derechos Humanos y
Tribunal Supremo Electoral.

- Organos de Control Juridico-Administrativo: Corte de Constitucionalidad,
Ministerio Publico, Contraloria General de Cuentas y Procuraduria General
de la Nacion.

- Registro General de la Propiedad.

- Municipalidades de la Republica.

El Organismo Legislativo, posee su propia Ley de Servicio Civil (Decreto nimero 44-86 del
Congreso de la Republica, publicado el 18 de agosto de 1986) la cual esta reglamentada.
Los empleados no estan sujetos a la Ley marco, pero si los cubre la Ley de clases pasivas
civiles del Estado.

El Organismo Judicial no esta afecto a las normas de la Ley Marco, pero tiene una Ley
propia, contentida en el Decreto nimero 48-99 del Congreso de la Republica. EI Organismo
Judicial también esta regulado por la Ley de la carrera Judicial, Decreto nimero 41-99 y su

reglamento Acuerdo numero 6-2000.
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Para el Organismo Ejecutivo se aplica la Ley de Servicio Civil, con algunas excepciones:

- La Ley no opera para el personal que pertenece al servicio exento de la presidencia de la
Republica y sus dependencias adscritas o no, asi como secretarias de la presidencia.

- Para los ministerios de Estado, la Ley no cubre al de la defensa nacional, rigiéndose éste
por la Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, Decreto Numero 72-90, publicado el 17 de
enero de 1991. y sus modificaciones. El personal militar se beneficia de incrementos de
salario y de bonificaciones generales cuando el Gobierno los autoriza.

- Para el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Ley solamente cubre una parte de sus
empleados. El personal de embajadas y consulados atiende a las disposiciones de la Ley
Organica del Servicio Diplomatico. El personal diplomatico también se beneficia de
incrementos de salario y de bonificaciones generales cuando el Gobierno los concede.

Para el Ministerio de Gobernacién, la Ley solamente cubre a los empleados de la planta

central, Tipografia Nacional y Gobernaciones Departamentales.

El personal de las Direcciones Generales de la Policia Nacional, de la Guardia de Hacienda,
del Sistema Penitenciario y de Migracién son considerados como pertenecientes a los

cuerpos de seguridad civil por ende al servicio exento.

- En el Ministerio de Educacién la Ley Marco cubre solamente a un escaso porcentaje de
empleados administrativos. El personal clasificado como maestros es regulado por la Ley de
Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional y el Acuerdo de Sueldos Basicos del
Magisterio Nacional en Servicio que en consejo de ministros se emite anualmente. Sin

embargo, en lo que respecta a la aprobacién de nombramientos de maestros, aprobacion en
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distribucion geografica y por dependencia, se encarga a ONSEC de conformidad con la Ley

Marco.

4.3.3. Necesidades de capacitacion de los jefes o encargados del personal

La capacitacién es de suma importancia para los empleados del sector publico, ya que sino
no existen mecanismos de acreditacion de la capacitacion, esto desalienta la participacion

del personal en actividades de capacitacion, incluso en programas en el exterior.

A pesar de que se desconoce el total de recursos presupuestarios asignados a la
capacitacion del recurso humano por no estar claramente identificado en la clasificacion

presupuestaria, el Estado gasta importantes sumas en programas e instituciones cuyo

costo/efectividad no es claro.

En sintesis, en Guatemala la capacitacion no es un sistema adecuadamente gestionado ni
se cuenta con una politica integral de Adiestramiento y Desarrollo de Personal. La
administracién de personal en el sector plblico de Guatemala se lleva a cabo en un
ambiente con multiples desventajas. Una de las principales desventajas del contexto es la
baja cobertura y calidad de los servicios educativos, que en adicién a producir egresados sin
las caracteristicas adecuadas para ingresar a un mercado laboral cada vez mas

demandante y competitivo, contribuye a una lenta disminucion de la tasa de analfabetismo.

Los problemas estructurales de la economia guatemalteca generan una oferta muy limitada

de puestos de trabajo permanente, existiendo altos los niveles de desempleo y subempleo.
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Esto ocasiona que los empleos del sector publico con una virtual inamovilidad sean
altamente apetecidos y existan pocas oportunidades para empleados sin altas calificaciones

para dejar sus puestos.

La estructura del conjunto de puestos del sector plblico muestra un componente muy alto
de posiciones con bajos requisitos de calificacion, 60.2% concentrandose en funciones de
oficinistas, apoyo administrativo y logistico. Siendo bajo el peso de las posiciones con

requisitos profesionales, técnicos o de habilidades gerenciales (39.8%).

Esta estructura implica que la mayoria de los trabajadores del sector publico en Guatemala
no tienen una preparacién académica significativa. Aproximadamente el 70% de los
empleados permanentes de los renglones 011 y 022 han completado educacion secundaria
(ciclo basico o hasta el noveno grado). La mayor parte de ellos son egresados de escuelas

publicas que no cuentan con condiciones para una educacién de alta calidad.

Aproximadamente 30% de los empleados tienen algin estudio universitario vy
aproximadamente 1.5% tienen estudios universitarios a nivel de maestria. Muchos
empleados de apoyo tienen Gnicamente una capacidad funcional de lectura. Son muy pocos

los empleados que ocupan puestos y que tienen la capacitacion académica para los

mismos.

L.a mayoria de los trabajadores ingresan sin tener los conocimientos, habilidades y actitudes

necesarias para llevar a cabo las tareas, especialmente en las técnicas.
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de puestos, se alinea con la estructura salarial para expulsar a empleados calificados y

atraer a los menos calificados a posiciones con requisitos técnico-profesionales ya que las
compensaciones de los puestos con requisitos de baja calificacion son relativamente mas
altos que los de sus homdlogos o equivalentes del sector privado, mientras que a los

profesionales, técnicos y gerentes publicos se les paga menos que a sus equivalentes en el

sector privado.

Por ofra parte, la estructura de las compensaciones y su administracién no presenta
condiciones para promover la productividad laboral en el sector plblico. No existen sistemas
adecuados de determinacién de funciones y atribuciones, fijacién de metas y objetivos a los
empleados; retroalimentaciéon en base a la labor efectuada ni sistemas de evaluacion del
desempefio. En consecuencia, se paga igual a quienes cumplen efectivamente sus
atribuciones y a los .que no, generando incentivos perversos en lugar de incentivos correctos

y alineados con los objetivos del sistema y de las instituciones.

La alta centralizacién de la gestion de los recursos humanos que se esboz6 en el apartado
correspondiente impide que los gerentes y autoridades del sector publico bajo el régimen de
Servicio Civil tomen decisiones basicas sobre los recursos institucionales, contribuyendo
significativamente a la ineficacia e ineficiencia institucional y a que existan justificaciones y

excusas para no desempefiarse efectivamente.

En sintesis la incapacidad del sistema de gestion de recursos humanos para atraer y retener
recursos humanos adecuados a las necesidades institucionales y al interés publico en

Guatemala, se genera en causas estructurales inherentes al actual sistema.
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Como conclusién se puede sefalar:

Resultados del sistema. El sistema de Servicio Civil de Guatemala presenta caracteristicas
normativas, estructurales y sistémicas que le impiden atraer y retener recursos humanos de

calidad adecuada a las necesidades institucionales y a las del interés publico.

- Multiplicidad de regimenes. Existen distintos regimenes de personal paralelos al
denominado de Servicio Civil. Esos regimenes cubren la gestién de la mayoria de los
recursos humanos empleados por el sector plblico guatemalteco, correspondiendo a: a)
entidades auténomas, descentralizadas o empresas publicas con regimenes propios segun
su legislacién de creacion y b) a grandes dotaciones de personal bajo regimenes especiales

como maestros, policias y militares.O

- Dispersidbn normativa. La legislacién general (Cdédigo de Trabajo) es aplicada
supletoriamente a la legislacion laboral del sector publico, notandose dispersién de leyes,

regulaciones y normas y existencia de contradicciones y lagunas.

-Estructura de puestos y salarios. La estructura de puestos y salarios globalmente analizada
presenta la forma de una piramide achatada con una base muy amplia, que corresponde a
posiciones con muy bajos requisitos de calificacidon, mientras que una culispide muy reducida

corresponde a posiciones con requisitos de competencias técnicas y profesionales.
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-Tamafo del Gobierno pequefio: EI Gobierno de Guatemala no se caracteriza por

grande en su numero de miembros, ya que solo el 6% de ia poblacion total prestan sus

servicios en el.

-Atraccion de los menos calificados. Los salarios de las posiciones con menos requisitos de
calificacion tienden a tener salarios mas altos que sus homélogos del sector privado (con
educacién basica: conserjes, mensajeros, oficinistas. Con educacién media y vocacional
como maestros, policias) mientras que los puestos que requieren calificaciones técnicas
especializadas y profesionales tienden a ser remunerados a niveles relativamente mas
bajos que sus equivalentes en el sector privado. (Gerentes, ejecutivos, directores, etc.)

-La distancia salarial entre niveles es muy limitada. Esto hace poco atractiva la movilidad
vertical.

-No se incentiva la productividad. El sistema de compensaciones y su administracion,

impide una gestiéon basada en productividad e incentivos.

-Se paga igual a quien cumple con eficiencia y eficacia sus atribuciones, que a quien no lo

hace.

-Permanencia e inamovilidad. Las sanciones son en la practica dificiimente aplicables y
existe una alta permanencia y en muchos casos virtual inamovilidad de los empleados, a

pesar de causas justificadas de sanciones e incluso despidos.

-Desequilibrio en las decisiones. Es frecuente el ejercicio de practicas tutelares a favor del
trabajador en los procesos de resolucion de conflictos entre el Estado y sus empleados.

Tanto a nivel de proceso administrativo (maxima decision de la Junta Nacional de Servicio
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reinstalaciones injustificadas y en consecuencia se alientan conductas contrarias a los

intereses institucionales y del publico.

-Alto grado de centralizacién en la gestién de Recurso Humano. El sistema de gestién de
recursos humanos amparado por la Ley de Servicio Civil es altamente centralizado, jugando
un rol protagonico en decisiones y ejecuciéon de procesos la Oficina Nacional del Servicio
Civil -ONSEC- y el Ministerio de Finanzas Publicas. Ubicando a los Ministerios sustantivos,
Secretarias y Dependencias en una posicién de tramitadores ante la ONSEC y a sus
autoridades en un rol meramente Nominador. Esta centralizacidn es factor determinante en

la ineficiencia e ineficacia en el cumplimiento de funciones.

-La centralizacién de la gestion de recursos humanos es una manifestacién mas de la
centralizaciéon general que presenta el sector publico guatemalteco, tanto en sistemas de

gestidn de recursos como en la prestacion de servicios publicos sustantivos.

-El subsistema mas débil del servicio general de recursos humanos guatemalteco es el de
planificacién. No existe informacién, sistemas ni herramientas que permitan disefar y
modificar estratégicamente el sistema de gestién ni la dotacién de personal. Esta situacién
se expresa por ejemplo en la carencia de descripciones de puestos y perfiles completos y
en la carencia de sistemas de asignacién de metas y responsabilidades especificas a las

dependencias y a los empleados.

La debilidad de la planificacion de la gestion de recursos humanos incide directamente en la

ausencia de aplicacion de sistemas de evaluacién e incentivos a la productividad.
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La politizacion y arbitrariedad, las politicas de nombramiento, induccién, ascensos y
desarrollo de personal que actualmente se ejecutan en el servicio civil guatemalteco,
impiden una ejecucién adecuada de la gestion del empleo y promueven la politizacién y

arbitrariedad en el sistema.

No hay condiciones para el desarrollo del empleado publico dentro del sistema. No existen
en forma sistémica politicas integrales de adiestramiento, capacitacion y desarrollo de
personal. El uso de recursos publicos asignados a la capacitacion es ineficiente y no

produce mejoras sustantivas directas en el desempefio institucional.

En la practica no se evalla el desempefio sistematicamente. La ausencia de sistemas de
planeacién estratégica a nivel institucional asi como de buenas descripciones de puestos,
asignacién de metas, objetivos a unidades, empleados y la carencia de estandares de
desempefio hacen muy dificil la evaluacién del rendimiento y desempefio del persona que

en la practica no existe como sistema.

No existe la carrera del servidor publico basada en el mérito. No existen normas para
rutas de desarrollo y movilidad laboral en el sistema. En los casos de regimenes paralelos al
de Servicio Civil como los de maestros y personal militar existen pasos definidos dentro de
la estructura de puestos que pueden ser seguidos por el personal, siendo uno de los

principales criterios la antigiedad y secundariamente el mérito.
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modificando, en Guatemala en las uUltimas décadas conforme las tendencias mundiales y

locales van perfilando nuevas formas de organizacion y participacién social.
4.4. El servicio civil en el organismo judicial

Tal como quedd mencionado en el apartado anterior, el Servicio Civil del Organismo Judicial
se rige por su propia Ley, siendo esta la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial,
Decreto numero 48-99 del Congreso de la Republica, su objetivo es regular las relaciones
laborales de los empleados del Organismo Judicial, éplicéndose también a los jueces y
magistrados en lo que corresponda, de conformidad con las disposiciones de la Ley de la
Carrera Judicial. Esta Ley regula que el Servicio Civil es de caracter publico y es ejercido
por las autoridades y funcionarios de este organismo, creandose el sistema de carrera para
el personal auxiliar y los trabzjadores administrativos y técnicos del Organismo Judicial,

mediante el sistema de oposicion y sistema de clasificaciéon de puestos y salarios.
La citada Ley divide a los empleados judiciales en:

a) Auxiliares Judiciales y

b) Trabajadores administrativos y técnicos.
Subdividiendo a los primeros en:

a) Secretarios de tribunales

b) Oficiales
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c) Notificadotes y

d) Comisarios

Los trabajadores administrativos y técnicos son quienes sin estar contemplados en la
clasificacion anterior, desempefian labores de apoyo técnico o administrativo a la funcidn

judicial.

o Organo superior

El érgano superior del Servicio Civil del Organismo Judicial corresponde con exclusividad al
presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Organismo Judicial, quién creara el
sistema de recursos humanos que comprende la administracién de personal, la clasificacion

de puestos y la administracion de los salarios y otros servicios complementarios.

Para los regimenes del Servicio Civil se crean los siguientes:
a) Puestos del régimen del servicio de oposicion y

b) Puestos del régimen del servicio de libre nombramiento y remocién.

¢ Requisitos de ingreso al régimen de oposicion en el organismo judicial

De conformidad con el Articulo 16 de la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, “Toda
persona tiene derecho de solicitar su ingreso al régimen de oposicion. Para ingresar a la
carrera de auxiliar judicial, trabajador administrativo y técnico se requiere estar en el pleno
goce de sus derechos civiles y politicos y ademas:

a) tener condiciones de salud que le permita ejercitar idoneamente el cargo.

80


Administrador
Cuadro de texto


b) Llenar los requisitos correspondientes al puesto, establecidos en el manual
clasificaciéon y evaluacién de puestos y salarios.

¢) Ser de reconocida honorabilidad.

d) Superar las pruebas, exdmenes y concursos que establezca la Ley y su reglamento.
e) Tener la calidad de elegible.

f) Aprobar el programa de induccién que se establezca

g) No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada dentro de los diez (10) afios
anteriores a su nombramiento por cualesquiera de los siguientes delitos: malversacion,
defraudacion, contrabando, falsedad, falsificacion, robo, estafa, prevaricato, cohecho,
exacciones ilegales, violacion de secretos. Y

h) Cualquier otro requisito que se establece en el reglamento de esta Ley.”

Régimen disciplinario

La Ley también contempla un régimen disciplinario sefialando las faltas cometidas por los
empleados del Organismo Judicial, estableciendo las sanciones que se les aplicara a
quienes cometan dichas faltas; dichas sanciones seran impuestas por la unidad
correspondiente del sistema de recursos humanos del Organismo Judicial, salvo la sancion
de destitucion, también contempla un procedimiento cuando exista denuncia, por falta
cometida por un empleado o funcionario de este organismo, asi como los medios de

impugnacion que pueden plantearse para las resoluciones de estos procedimientos.

o Terminacion de la relacion laboral
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causas de terminacién de la relacién laboral son:

a) Incapacidad para el desempefio del cargo legalmente declarada.
b) Jubilacion.

c) Destitucion.

d) Renuncia.

e) Muerte.

Asimismo, sefala la referida Ley que los empleados y funcionarios judiciales podran dar por
terminada la relacién laboral sin responsabilidad de su parte, por las condiciones

estipuladas en el Articulo 78 de dicha Ley.

4.5. Macro-acciones a tomar

De conformidad con lo sefialado anteriormente, se considera necesario tomar una serie de
acciones para que el Servicio Civil de Guatemala, sea mas eficiente, tanto para sus
empleados como para la misma poblacién, dentro de estas tenemos. Emitir una nueva Ley
de Servicio Civil que integre todas las normas relacionadas con la gestion del sistema de

recursos humanos del sector publico.

-Crear una nueva organizacion con autonomia técnica y administrativa en sustitucién de

ONSEC con funciones y enfoques modernos, que norme y regule pero no ejecute la gestion

del recurso humano directamente y aplique nuevas tecnologias de gestion e informatica.
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desarrollar el empleado publico segin sea el tipo de posicién dentro de la escala de

puestos.

-Separar la administracion del recurso humano de la administracion del sistema de
pensiones de los empleados publicos.

-Crear un nuevo sistema de resolucion de controversias laborales del sector publico.

-Crear el Tribunal Nacional del Servicio Civil como Instancia Administrativa para a) conocer
las impugnaciones por acciones de personal emitidas por los 6rganos y las autoridades de
gestidn de los recursos humanos; b) actuar como conciliador y ¢) actuar como tercera parte
para delegar arbitros para el proceso de arbitraje voluntario.

-Redefinir las necesidades de puestos y salarios de cada institucion, en busqueda de la
profesionalizacién del sector publico, durante el proceso de modernizacién institucional de

las organizaciones afectas a la hueva Ley.

4.6. Requisitos para optar a un empleo en el organismo judicial

De conformidad con lo sefialado anteriormente, el Articulo 16 de la Ley del servicio civil del
organismo judicial, sefiala que ...para ingresar a la carrera de auxiliar judicial, trabajador
administrativo y técnico se requiere estar en el pleno goce de sus derechos civiles y
politicos y ademas:

a) Tener condiciones de salud que le permita ejercitar idoneamente el cargo.

b) Llenar los requisitos correspondientes al puesto, establecidos en el manual de
clasificacion y evaluacion de puestos y salarios.

c) Ser de reconocida honorabilidad.
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e) Tener la calidad de elegible.

f) Aprobar el programa de induccién que se establezca.

g) No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada dentro de los diez (10) afios
anteriores a su nombramiento por cualesquiera de los siguientes delitos: malversacion,
defraudacion, contrabando, falsedad, falsificacion, robo, estafa, prevaricato, cohecho,
exacciones ilegales, violacién de secretos. Y

h) Cualquier otro requisito que se establece en el reglarhento de esta Ley.

Es importante sefialar que el Articulo 10 del Reglamento de la Ley del servicio civil del
organismo judicial, ademas de los requisitos anteriores establece que son requisitos
indispensables para ingresar al régimen de oposiciéon del Organismo Judicial, los siguientes:
a) Ser mayor de edad, b) haber aprobado el ciclo completo de educacion basica, salvo
cuando se trate de puestos en los que el perfil de la plaza no lo requiera, c) Ser
guatemalteco de origen; d) No haber sido destituido como trabajador del Organismo
Judicial, ni de los otros organismos del Estado, entidades auténomas o semiauténomas del
mismo, en un periodo de cinco afios anteriores y e) Presentar certificado de carencia de
enfermedades graves contagiosas 0 someterse a los examenes médicos y de laboratorio

que se le indique.

4.7. Analisis del Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil del

Organismo Judicial.

Al hacer un analisis del Articulo 10 del Reglamento de la Ley del servicio Civil del

Organismo Judicial, se puede determinar que este viene a desarrollar el Articulo 16 de Ia
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origen, entre otros, sin embargo al profundizar sobre estos requisitos, especialmente el que

exige que sea guatemalteco de origen, violenta varias normas y principios constitucionales,
tales como: Articulo 4: Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos...; Articulo 101: Derecho al trabajo. El trabajo es un
derecho de la persona y una obligacion social. El regimen laboral del pais debe organizarse
conforme a principios de justicia social”’, Articulo 113 Derecho a optar a empleos o cargos
publicos. Los guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos y para su
otorgamiento no se atenderd méas que a razones fundadas en méritos de capacidad,
idoneidad y honradez; y Articulo 146 Naturalizacién. Son guatemaltecos, quienes obtengan
su naturalizacién de conformidad con la Ley. Los guatemaltecos naturalizados, tienen los

mismos derechos que los de origen, salvo las limitaciones que establece esta Constitucion.
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5. La nacionalidad, la naturalizacidon y derechos laborales de los guatemaltecos

naturalizados
5.1. La nacionalidad

Es importante sefialar que de conformidad con la Constituciéon Politica de la Republica,
todos los guatemaltecos tienen los mismos derechos y las mismas obligaciones, sean de
origen o no, salvo algunas excepciones contempladas en la misma Constitucion y de
conformidad con la doctrina, es guatemalteco el que tiene o adquiere la nacionalidad, por lo

que para mayor comprension se dara algunas definiciones de nacionalidad:

Para algunos autores ia nacionalidad es un vinculo especifico que une a una persona
determinada con un Estado particular, fija su permanencia ha dicho Estado, le da derechos
a reclamar la proteccién del mismo y la somete a las obligaciones impuestas por sus leyes.
También se le conoce como vinculo juridico en virtud del cual una persona es miembro de la

comunidad politica que un Estado constituye, segun el Derecho interno y el Derecho

internacional.

Otros autores sefialan que la nacionalidad es una situacion social, cultural y espacial en la
que influyen numerosos elementos que definen el escenario politico y organizacional de un
grupo determinado de personas. Por ser la nacionalidad un hecho social, no puede ser

estudiado como un concepto aislado y no puede entenderse de manera unilateral, por lo
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manera que el tema pueda acercarse lo mas posible a un concepto palpable.

5.1.1. Clases de nacionalidad

Existen dos clases de nacionalidad, la de origen conocida también como originaria y la

derivada o derivativa
* Nacionalidad de origen u originaria

Se denomina nacionalidad originaria a la que se adquiere por el hecho del nacimiento. Los
diferentes sistemas juridicos combinan dos aspectos para la determinacion originaria de la
nacionalidad: El llamado ius sanguinis (derecho de sangre) y el ius soli (derecho de suelo)
generalizado en América Latina. El primero procede de la estirpe a la que pertenece la
persona: se trata de criterios de atribuciéon de la nacionalidad que consisten en dar al hijo la
nacionalidad de su padre o de su madre; el segundo es un criterio basado en el lugar de

nacimiento.
5.2, Nacionalidad derivada o derivativa (naturalizacion)

Se denomina nacionalidad derivativa a la que supone un cambio en la nacionalidad
originaria. El nacional de un pais puede adquirir otra nacionalidad por concesion del Estado
de acogida (carta de naturaleza o naturalizacién), por residencia legal y continuada en éste
y por opcion (hecha, por ejemplo, por el extranjero mayor de edad que sea adoptado).

Especial importancia tiene la adquisiciéon por residencia en el ambito de la comunidad
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para obtener la nacionalidad, el plazo se acorta de modo muy notable cuando se trata de

nacionales de paises iberoamericanos. Ademas, la adquisicion de la nacionalidad de un
pais iberoamericano en muchos casos, no implica la pérdida de la nacionalidad de origen, lo
gue ademas se ve favorecido por los convenios de doble nacionalidad celebrada entre esos

paises.

Para el autor mexicano Carlos Arellano Garcia citado por el Licenciado Julio César Zenteno
Barillas, la naturalizacién es: “La institucién juridica en virtud de la cual una persona fisica
adquiere y disfruta de la condicién juridica de nacional con las modalidades propias delos
gue no poseen nacionalidad originaria en su caso en virtud e la adquicision de la
nacionalidad de un Estado con posterioridad al nacimiento”. Asimismo, el Licenciado
Zenteno Barillas define la Naturalizacion como “El acto por el cual un extranjero en forma
voluntaria adquieré una nacionalidad distinta a la suya, o bien como el acto soberano de un
Estado, por el cual concede a un extranjero que lo solicita, la cualidad de nacionalidad™.
Segun la doctora Lezcano de Podetti, citada por Manuel Ossorio, entiende por
naturalizacion “El derecho otorgado por un pais a los extranjeros para que se asimilen a los

naturales de él, en forma absoluta o relativa”'’.

La nacionalidad adquirida o nacionalidad derivativa consiste en que el nacional de un pais
puede adquirir otra nacionalidad por concesion del Estado de acogida (carta de naturaleza o

naturalizacion), por residencia legal y continuada en éste y por opcion (hecha, por ejemplo,

'8 Zenteno Barillas, Julio César. La Persona juridica. Pag. 71
16 |bid.
7 Ossorio, Ob. Cit. pag. 480
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por el extranjero mayor de edad que sea adoptado), su forma de obtencion es a través

naturalizacién, sea esta concesiva o declaratoria.

La naturalizacién o nacionalizacion es el proceso por el cual un ciudadano de un pais
adquiere la nacionalidad de otro pais con el cual ha adquirido algunos vinculos producto de
la estadia que mantuvo de manera legal en dicho pais. Para aquellas personas que
cumplen con los requisitos para la mayoria de edad, al adoptar una nacionalidad por

naturalizacion, adquieren también la calidad de ciudadanos de ese pais.

La mayoria de paises establecen que para que un ciudadano de otro pais adquiera su
nacionalidad, debe primero renunciar a su nacionalidad anterior ante un funcionario publico_
de su pais. Sin embargo existen convenios bilaterales o multilaterales por el cual los
ciudadanos de un pais pueden adquirir la nacionalidad y la ciudadania del otro pais sin

necesidad de renunciar a la anterior.
» Conflictos de nacionalidad

Los conflictos de nacionalidad son uno de los objetivos de resolucién del derecho

internacional privado, la nacionalidad en si es objeto de estudio del derecho constitucional.

Estos conflictos de nacionalidad se encueniran resueltos en el Codigo de Derecho
Internacional Privado, conocido como Cédigo de Bustamante por su autor, el jurista cubano
Antonio Sanchez de Bustamante. Para los paises que no Io han suscrito tiene el valor de

Principio de Derecho Internacional.
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Si la nacionalidad del Estado juzgador es una de las nacionalidades en conflicto: El juez

debe aplicar la lex fori (su Ley).

Si la nacionalidad del Estado juzgador no es una de las nacionalidades en conflicto: Hay
que distinguir entre persona natural y persona juridica:

Persona natural: Nuevamente hay que distinguir segun la naturaleza del conflicto de

nacionalidad:

Nacionalidad Perdida: El juez debe aplicar la Ley del Estado de la nacionalidad que se

presume perdida.

Nacionalidad Recuperada: El juez debe aplicar la Ley del Estado de la nacionalidad que se

presume recuperada.

Nacionalidad Adquirida: El juez debe aplicar la Ley del Estado de la nacionalidad que se

presume adquirida.
Nacionalidad de Origen: Hay que distinguir:

Si la persona estd domiciliada en un Estado cuya nacionalidad estd en controversia: Se

aplican las normas de nacionalidad del domicilio de la persona.
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deben aplicar los principios en que se fundan las normas de nacionalidad del Estado

juzgador.

Persona juridica: Hay que distinguir si se trata de personas juridicas de derecho privado con

o sin fines de lucro.

Sin fines de lucro: hay que subdistinguir:

Corporaciones y Fundaciones: Tienen la nacionalidad del Estado que las autoriza o crea.

Asociaciones: Tienen la nacionalidad del Estado que las autoriza.

Con fines de lucro: (Sociedades) Tienen la nacionalidad establecida en la escritura de

constitucién, en subsidio, en el lugar donde funciona su gerencia general o casa matriz.

¢ Obtencién de la nacionalidad guatemalteca por naturalizaciéon concesiva

De conformidad con el Articulo 146 de la Constitucion Politica de la RepuUblica, “son
guatemaltecos quienes obtengan su naturalizacion de conformidad con la Ley” y el
procedimiento para la obtenciéon de la nacionalidad guatemalteca por naturalizacién se
encuentra claramente especificado en la Ley de Nacionalidad, Decreto nimero 1613 del

Congreso de la Republica.
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guatemalteca para personas de origen centroamericano y belicefio y para los nacionales de

cualquier otro pais del mundo. En ambos casos, los tramites son personales.

De conformidad con la Ley de Nacionalidad, este tipo de naturalizaciéon es denominada

Naturalizaciéon Concesiva y es potestad del Organismo Ejecutivo otorgarla o no.

A continuacion se detallara el procedimiento a observar en cada caso de este tipo de

naturalizacion;

e Procedimiento para nacionales de Centroamérica y Belice

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica, se consideran guatemaltecos
de origen, a los nacionales por nacimiento de las republicas que constituyeron la federacion
de Centroamérica, si adquieren domicilio en Guatemala y manifestaren ante autoridad
competente, su deseo de ser guatemaltecos. En este caso podran conservar su
nacionalidad de origen, sin perjuicio de lo que se establezca en tratados o convenios

internacionales.
e Procedimiento para nacionales de otros paises
Procedimiento para la obtencién de la nacionalidad guatemalteca por naturalizacion.

Las personas que no sean nacionales por nacimiento o de origen de los otros paises que

formaron la federacién de Centroamérica (El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica),
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y Belice o las personas nacidas en el exterior hijas e hijos de guatemaltecos,

diligenciar su solicitud de nacionalidad guatemalteca por naturalizacién.

La nacionalidad guatemalteca por naturalizacion se solicita ante las gobernaciones
departamentales, dependencias que deberan diligenciarla hasta que se encuentre en
situacion de resolver. La gobernacién departamental que conozca de la solicitud, una vez se
encuentre completo el expediente, la traslada al Ministerio de Relaciones Exteriores. Si hay
requisitos que no se han cumplido en expediente debera volver a la gobernacion
departamental de que se trate para que se cumpla con ellos. Si el expediente esta completo,

se oforga audiencia a la Procuraduria General de la Nacién.

Con la opinién del Ministerio de Relaciones Exteriores y el dictamén de la Procuraduria
General de la Nacién, el expediente se eleva a la Secretaria General de la Presidencia de la
Republica, para que sea sometido a consideracién del sefior Presidente, quien decide si se
emite o no el Acuerdo en el que se disponga conceder la nacionalidad guatemalteca por
naturalizacion al peticionario. Previo a someter a consideracion del jefe del Organismo
Ejecutivo, conocen de la solicitud el Cuerpo Consultivo Especifico de la indicada Secretaria.

Una vez emitido el Acuerdo respectivo, éste es publicado en el Diario Oficial.

El Acuerdo Gubernativo en si no acredita la nacionalidad guatemalteca por naturalizacién,
porque esta sera otorgada en una ceremonia especial en la que previamente se toma el
juramento de renuncia a nacionalidad extranjera, acatamiento y fidelidad a Guatemala,
ceremonia que se realiza por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el que dispondra de!
dia y la hora en que tendra verificativo. Otorgada la nacionalidad, se entregan a los nuevos

guatemaltecos los documentos que los acreditan como tales y los oficios correspondientes
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inscriba como guatemaltecos naturalizados.

Requisitos indispensables para dar tramite a la solicitud

1- El peticionario debera estar inscrito como extranjero domiciliado. Esta calidad presupone
que el peticionario debe ser titular de una visa de residente permanente, extendida por la
Direccién General de Migracién.

2- El solicitante debe de tener la calidad de extranjero domiciliado por lo menos durante los
cinco afos previos a la presentaciéon de la solicitud, y no haberse ausentado de territorio
nacional dentro de ese lapso por mas de seis meses consecutivos o periodos que sumados
den un afio o mas.

3- El interesado debe ser mayor de edad y el tramite es personal. No se admite

representacion y s6lo pueden efectuar la solicitud personas civilmente capaces.

Requisitos del memorial de solicitud.

1- EI memorial debe dirigirse al gobernador departamental del lugar en que tenga domicilio
el solicitante.

2- Debe consignarse los nombres y apellidos completos, edad, nacionalidad, estado civil,
profesién u oficio, y lugar para recibir notificaciones.

3- Debe citarse el fundamento legal en que basa su solicitud, principalmente, el Articulo 146
de la Constitucioén Politica de la Republica y el inciso que corresponda del Articulo 33 de la
Ley de Nacionalidad.

Al memorial deben acompariarse los siguientes documentos:

1- Certificacion de extranjero residente, extendido por la Direccion General de Migracion,

con anotacion expresa en la que conste que dicha inscripcion esta vigente, o constancia
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expedida por la misma Dependencia sobre dicho extremo.

2- Certificacion de extranjero domiciliado, extendida por el Registro Civil respectivo.

3- Carta de nacionalidad, extendido por la Embajada o Consulado de su pais de origen.

4- Pasaporte extranjero vigente.

5- Constancia de carencia de antecedentes penales extendida por la Corte Suprema de
Justicia de Guatemala.

6- Constancia de carencia de antecedentes policiacos extendida por la Direccién General
de la Policia Nacional de Guatemala.

7- Certificado de carencia de antecedentes policiacos expedido por las autoridades del pais
en donde el interesado haya residido durante los ultimos cinco afios, debidamente
legalizado.

8- Certificacion de Movimiento Migratorio extendido por la Direcciéon General de Migracion,
péra comprobar que el solicitante no se ha ausentado del pais por mas tiempo que el
sefialado en el Articulo 33 de la Ley de Nacionalidad.

9- Constancia que acredite tener profesion, arte y oficio que le permita una manera
decorosa de vivir.

10- Proponer 3 testigos para que declaren a su favor, sobre los extremos que indica la Ley

de Nacionalidad

11- Salvo casos de exoneracién basada en la reciprocidad internacional, comprobante de

pago de la cuota anual de extranjeria (Direccidon General de Migracion).

Otras diligencias que debe efectuar la Gobernacién Departamental.
1. Someter al peticionario a un examen de idioma espafiol y de instruccion civica. El
examen de idioma serd de caracter practico, a fin de establecer si la persona entiende,

habla y escribe el espafiol; y el de instruccién civica versara sobre geografia e historia
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Republica de Guatemala.

2. Solicitar a la Direccion General de la Policia Nacional Civil que informe, previa
investigacién sobre, si el interesado ha observado buena conducta y tiene profesién, arte,
oficio que le permita una manera decorosa de vivir.

3. Ordenar la publicacion de la solicitud tres veces durante el término de treinta (30) dias en

el diario oficial y en otro de amplia circulacion.

5.3. Obtencién de la nacionalidad guatemalteca por naturalizacion declaratoria

5.3.1. Por el matrimonio

La adquisicién de la nacionalidad también se puede realizar por medio de la llamada
naturalizacion declaratoria y tal como lo sefiala el Articulo 40 de la Ley de Nacionalidad:
‘Los extranjeros que deseen obtenerla deberan solicitarlo al Ministerio de Relaciones

Exteriores”.

Dentro de estas naturalizaciones encontramos la naturalizaciéon por matrimonio en la que
debera establecerse la supervivencia del otro conyuge y la vigencia del vinculo cuando haya
transcurrido mas de un afio desde su celebracién. Lo segundo podra acreditarse mediante
declaracién del otro cényuge por comparecencia o en acta notarial u otra evidencia

suficiente.

5.3.2. Por adopcion
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adopcién, encontrando en esta la naturalizacién del padre adoptante o la recuperacion de la

nacionalidad, posteriores a la adopcion favorecen al hijo adoptivo, también es aplicable
tanto a los hijos nacidos antes de que el padre o en su caso, la madre, obtengan la carta de

naturaleza, como a los nacidos con posterioridad.

5.3.3. Por opcién

Esta forma de adquirir la nacionalidad guatemalteca tiene lugar generalmente cuando una
mujer extranjera contrae matrimonio con un guatemalteco, en este caso podra optar por la
nacionalidad guatemalteca en las diligencias matrimoniales, cuando éstas tienen lugar en
Guatemala, pero las demas formalidades deberan ser cumplidas en el Ministerio de

Relaciones Exteriores, a efecto de que se reconozca la naturalizacion.

5.4. Problemas relativos a la nacionalidad

De conformidad con la Ley de Nacionalidad, la naturalizacién, tanto concensiva como
declaratoria no se concedera ni podra reconocerse como guatemaltecos naturalizados, a
nacionales de un pais que se encuentre en guerra con Guatemala, ni a personas de ofra
nacionalidad que formen o hubieren formado parte de los ejércitos de un pais con el que la

Republica se encuentre o se hubiere encontrado en guerra.
Ademas, contempla dicha Ley que transcurridos cuatro afios desde que el guatemalteco

naturalizado se hubiere ausentado de la Republica, procedera declarar la pérdida de la

nacionalidad, salvo en los casos siguientes:
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a) Si se tratare de naturalizaciéon por matrimonio.

b) Si la persona estuviere amparada por un tratado o convenio internacional vigente.

c) Si la ausencia fuere por razén de estar prestando servicios a la Republica.

d) Si se hubiere acreditado que la persona tiene o tenia su residencia en pais
centroamericano.

e) Si se hubiere acreditado que la prolongacién de la ausencia obedece u obedecié a causa
de fuerza mayor.

f) Si mediare autorizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores_.

Procedera hacer esa declaracion antes del tiempo indicado, si habiendo regresado la
persona al pais después de tres afios de ausencia, no justificado el exceso conforme a los

incisos 3, 4, 5, 6 6, que anteceden, dentro del término prudencial que se le conceda.

5.4.1. Revocatoria de la nacionalidad

Establece el Articulo 56 de la Ley de Nacionalidad que la naturalizacién guatemalteca se
revocara:

1.-Cuando el naturalizado participe en actividades contra la seguridad interior o exterior del
Estado, contra el orden pulblico o contra las instituciones sociales, exista o no proceso
judicial por delito.

2.- Si el naturalizado invocare soberania extranjera frente a Guatemala.

3.- Cuando el naturalizado se negare injustificadamente a servir o defender a Guatemala, o

contraviniere sistematicamente los deberes inherentes a la ciudadania.
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transcurrido més de cinco afios desde la naturalizacion y durante de ellos hubiere

observado buena conducta.

5.- La naturalizacién por matrimonio:

a) Por nulidad o insubsistencia del vinculo, declaradas judicialmente, si el conyuge
naturalizado hubiere actuado de mala fe al contraer el matrimonio y

b) Cuando se estableciere que a la fecha de presentarse la solicitud de naturalizacién ya
existia demanda de divorcio, siempre que por sentencia firme se declare disuelto el vinculo
matrimonial y el conyuge naturalizado hubiere sido el culpable.

6.- A los naturalizados por adopcién si no cumplieren con lo dispuesto en el Articulo 50 de la
Ley de Nacionalidad, dentro del término de tres meses que se indica en el mismo.

7.- Por fraude en materia de nacionalidad, conforme el capitulo VIII de la Ley de

Nacionalidad.

El guatemalteco, naturalizado que perdiere la nacionalidad o que le fuere revocada, no
podra recuperarla, ni volverse a naturalizar en forma alguna, salvo lo dispuesto en el caso
de ausencia, regulado en el Articulo 55 de la Ley de Nacionalidad y en los tratados o

convenios internacionales vigentes para Guatemala.

5.5. Derechos y obligaciones de los guatemaltecos naturalizados.

De conformidad con las definiciones de nacionalidad y naturalizacion y conforme a las leyes
guatemaltecas, la nacionalidad, tanto de origen como derivada otorga a los guatemaltecos
el uso pleno de sus capacidades civiles y politicas, sin distincién alguna, es decir que todos

tienen los mismos derechos, salvo lo que establece el Articulo 146 de la Constitucion
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respecto a los guatemaltecos naturalizados, como por ejemplo, no pueden ser miembro de

la dirigencia de un sindicato, no puede titular supletoriamente, no pueden optar a algunos
cargos de eleccién popular, entre otras. En general podemos sefialar que los efectos de la
nacionalidad es otorgar a los guatemaltecos naturalizados los mismos derechos de los
guatemaltecos de origen, los cuales son:

- Otorga derechos politicos (con algunas excepciones)

- Impone deberes militares

- Capacita para ciertas funciones publicas

- Da derecho a un pasaporte |

- Da derecho a invocar en ciertos casos la proteccion diplomatica

- Posibilita la repatriaciéon

- Da derecho a participar como socio en ciertas empresas cuyo objetivo queda reservado a
los nacionales de un Estado.

- Da derecho a la practica de ciertas profesiones liberales que conllevan el depésito de la fe
publica del Estado

- Da derecho a obtener ciertas concesiones estatales.

5.6. Derechos de los guatemaltecos naturalizados a optar a un empleo en el

Organismo Judicial

Tal como qued6 sefialado anteriormente, para ingresar a la carrera de auxiliar judicial,
trabajador administrativo y técnico se requiere estar en el pleno goce de sus derechos
civiles y politicos y ademas:

a) Tener condiciones de salud que le permita ejercitar idoneamente el cargo.
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b) Llenar los requisitos correspcndientes al puesto, establecidos en el manual de

clasificacion y evaluacién de puestos y salarios.

¢) Ser de reconocida honorabilidad.

d) Superar las pruebas, exdmenes y concursos que establezca la Ley y su reglamento.

e) Tener la calidad de elegible.

f) Aprobar el programa de inducciéon que se establezca

9) No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada dentro de los diez (10) afios
anteriores a su nombramiento por cualesquiera de los siguientes delitos: malversacion,
defraudacion, contrabando, falsedad, falsificacion, robo, estafa, prevaricato, cohecho,
exacciones ilegales, violacién de secretos. Y

h) Cualquier otro requisito que se establece en el reglamento de esta Ley.

Ademas de lo anterior, el reglamento de la Ley establece otros requisitos, tales como:
a) Ser mayor de edad, b) haber aprobado el ciclo completo de educacién basica, salvo
cuando se trate de puestos en los que el perfil de la plaza no lo requiera, c) Ser
guatemalteco de origen; d) No haber sido destituido como trabajador del Organismo
Judicial, ni de los otros organismos del Estado, entidades auténomas o semiauténomas del
mismo, en un periodo de cinco afios anteriores y e) Presentar certificado de carencia de
enfermedades graves contagiosas o someterse a los exdmenes médicos y de laboratorio

que se le indique.

Con estos requisitos contemplados en la Ley y el Reglamento del Servicio Civil del
Organismo Judicial, dejan fuera de toda posibilidad a optar a un empleo en esta institucion a
los guatemaltecos naturalizados; sin embargo, después del analisis realizado,

especificamente sobre el Articulo 10 del reglamento se puede concluir que éste es
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atentatorio contra los derechos de los guatemaltecos naturalizados, toda vez que la
Constitucion establece que estos tendran los mismos derechos que los guatemaltecos de
origen, salvo las excepciones contempladas en la misma constitucion y al hacer un examen
a fondo de nuestra carta magna, en ninguna de sus normas, prohibe a los guatemaltecos
naturalizados optar a un empleo en el Organismo Judicial, por lo que se puede concluir que
si tienen por imperativo legal derecho a optar a un empleo dentro del Organismo Judicial si
estos cumplen con los démés requisitos exigidos por la Ley y su reglamento, en tal sentido
se puede afirmar que estos guatemaltecos en materia laboral, salvo algunas funciones
publicas no tienen impedimento alguno y en ese sentido el Articulo 10 del Reglamento de la
Ley del Servicio Civil es atentatorio y violatorio de la Constituciéon Politica de la Republica y
de los Tratados y Convenios en materia laboral y derechos humanos, toda vez que violenta
el principio universal de igualdad, debiéndose en consecuencia declararse inconstitucional y

reformarse dicho reglamento.

5.7. Opinién de los juristas sobre la limitacion a los guatemaltecos naturalizados a

optar a un empleo en el Organismo Judicial

Por los argumentos vertidos anteriormente y de conformidad con la opinién de juristas y
abogados laboralistas, quienes se fundamentan en lo que preceptia la Constitucion Politica
de la Republica en su Articulo 4, al establecer que “En Guatemala todos los seres humanos
son libres e iguales en dignidad y derechos...” y que sefialan que no se puede permitir que
una legislacién reglamentaria, contravenga tal principio, es necesario declarar el Articulo 10
El Reglamento del Servicio Civil del Organismo Judicial, como una norma inconstitucional,

toda vez que violenta el derecho de igualdad de los guatemaltecos naturalizados,

garantizado por la Carta Magna.
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Asimismo, sefialan los laboralistas que en Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos y que nuestro pais es signataria de casi la totalidad de
tratados internacionales en materia laboral, habiéndose comprometido en ellos a respetar el
derecho de igualdad de las personas, por lo que con base a ese derecho y
fundamentandose en el Articulo 146 de la Constitucién Politica de la Republica, que no hace
distincion alguna entre guatemaltecos naturalizados y guatemaltecos de origen en materia
laboral, considero que el respeto del principio de igualdad debe ser una condicion
indispensable para la dignidad de los guatemaltecos naturalizados, por lo que deviene
necesario reformar dicha normativa y permitir a este grupo de ciudadanos optar a un

empleo en el Organismo Judicial, haciendo uso de su derecho constitucional de igualdad.
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CONCLUSIONES

1. Todos los hombres son radicalmente iguales por lo que a su naturaleza especifica
respecta, de alli se deriva la igualdad en cuanto a derechos fundamentales y como
objetivo udltimo, también en cuanto a igualdad de oportunidades en la promocién de
valores y desarrollo humano, lo cual ha inspirado al derecho de trabajo en una igualdad
de condiciones para el trabajador sin ningun tipo de distinciones, exclusiones o

preferencias.

2. lLos principios de nivelacion social y esfuerzo compartido traen al derecho del trabajo y a
su relacién asimétrica una nocién de equilibrio propia de la justicia, que debe imperar,

sobre todo cuando existen diferencias de poder entre las personas.

3. La naturalizacién, conforme a las leyes guatemaltecas, otorga a quienes [a obtienen el
uso pleno de sus capacidades civiles y politicas, sin distincién alguna, es decir que todos
tienen los mismos derechos, salvo lo que establece la Constitucién Politica, en lo que se

refiera a los guatemaltecos naturalizados.

4. La carta magna, en ninguna de sus normas, prohibe a los guatemaltecos naturalizados
optar a un empleo en el Organismo Judicial, por lo que se puede concluir que por
imperativo legal tienen derecho a optar a un empleo dentro de dicha institucion, siempre

y cuando cumplan con los demas requisitos exigidos por la Ley y su Reglamento.
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origen para optar a un empleo en el Organismo Judicial, atenta contra la Constitucién

Politica de la Republica y los Tratados y Convenios internacionales en materia laboral y
derechos humanos, toda vez que violenta el principio universal de igualdad, debiéndose

en consecuencia declarar inconstitucional y reformarse dicho reglamento.
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RECOMENDACIONES

1. La Corte Suprema de Justicia debe presentar una iniciativa de Ley en donde se integren
en la Ley de servicio civil todas las normas relacionadas con la gestion del sistema de
recursos humanos del sector publico, que regule el respeto la igualdad de condiciones

para los trabajadores sin ningtin tipo de distinciones, exclusiones o preferencias.

2. El Organismo legislativo debe, a través de las normas que crea, acudir en proteccion de
los méas débiles o menos poderosos, de acuerdo con la vigencia del Estado de derecho,
que exige la limitacién y el control del poder, el equilibrio de los érganos de Estado y la

conservacion y el mejoramiento del sistema social.

3. El Organismo Judicial, a través del érgano correspondiente debe promover la reforma del
Reglamento de la Ley de Servicio Civil que regula las relaciones laborales de dicha
institucion y sus trabajadores, atendiendo al cumplimiento de los principios fundamentales
que amparan y protégen al ser humano, consagrados y garantizados en la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

4. La unidad de Dotacién de Recursos Humanos del Organismo Judicial, en tanto se realiza
una reforma al reglamento de la ley del servicio civil de dicha institucion, es necesario
que aplique al principio de igualdad de los guatemaltecos naturalizados, garantizado en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, omitir en el proceso de seleccion
de personal lo regulado en el inciso “c” del Articulo 10 del Acuerdo Gubernativo 18-98

del Presidente de la Republica.
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5. La Gerencia de recursos humanos del Organismo Judicial, debe realizar un estudio
profundo del Acuerdo Gubernativo 18-98 del Presidente de la Republica, a efecto de que
en la normativa aludida no exista discrepancia en relacion a los principios y garantias
establecidas en la Constitucion Politica de la Republica y Convenios internacionales en

materia laboral y derechos humanos.
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