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Abogado y Notario
Colegiado 3805

Guatemala 11 de octubre del afio 2019
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Le informo que de conformidad con el nombramiento emitido por el despacho a su cargo
de fecha treinta y uno de enero del afio dos mil diecinueve, procedi a la asesoria del
trabajo de tesis del alumno CARLOS EMILIO RODRIGUEZ GARCIA, que se denomina:
“PROCEDIMIENTO DE DEVOLUCLON DEL CREDITO FISCAL REGULADO EN LA LEY DEL
VALOR AGREGADO.DECRETO NUMERO 27-92 DEL. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA”. Después de la asesoria encomendada, le doy a conocer:

1. El contenido de la tesis es cientifico y técnico, ademas el ponente utilizé la
legislacion y doctrina acordes, redactando la misma de forma adecuada,
empleando un lenguaje apropiado y se desarrollaron de manera sucesiva los
distintos pasos correspondientes al proceso investigativo.

2. Los métodos que se emplearon fueron: analitico, con el que sefial6 el crédito fiscal;
el sintético, indico el procedimiento de su devolucion; el inductivo, dio a conocer la
problematica de actualidad, y el deductivo, establecié su regulacion legal. Se utilizé
la técnica de investigacion documental.

3. La redaccién utilizada es la adecuada. Ademas, los objetivos determinaron el
procedimiento de devolucion del crédito fiscal. La hipotesis formulada fue
comprobada, dando a conocer los fundamentos juridicos que informan el
procedimiento de devolucion del crédito fiscal regulado en la Ley del Valor
Agregado Decreto nimero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.

4. El tema de la tesis es una contribucion cientifica y de (til consulta tanto para
profesionales como para estudiantes, en donde el ponente sefiala un amplio
contenido relacionado con el tema investigado.

5. En relacién a la conclusién discursiva, la misma se redacté de manera clara y
sencilla. Se empled la bibliografia adecuada y de actualidad. Al sustentante le
sugeri diversas enmiendas a su introduccién y capitulos, encontrandose conforme
en su realizacion, siempre bajo el respeto de su posicién ideolégica. Se hace la
aclaracion que entre el sustentante y el asesor no existe parentesco alguno dentro
de los grados de ley.

9a. avenida 13-39 zona 1
Tel. 22384102
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Lic. Otto Rene Arenas Hernandez
Abogado y Notario
Colegiado 3805

La tesis que se desarroli6 por el sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de
Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

Lic. Otto Rene Arenas Hernandez
Asgsor de Tesis
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Le informo que cormregi fisica y virtuaimente la tesis~del alumno CARLOS EMILIO
RODRIGUEZ GARCIA con nimeroc de camé 201014694 que se denomina:
“PROCEDIMIENTO DE DEVOLUCION DEL CREDITO FISCAL REGULADO EN LA LEY DEL
VALOR AGREGADO DECRETO NUMERO 27-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA”.

La tesis efectivamente cumple con lo requerido en el instructivo respectivo de la Unidad
de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, habiendo sido las
modificaciones sefialadas llevadas a cabo, razon por la cual es procedente la emisién de
DICTAMEN FAVORABLE.

Atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Carlos Herrera Recinos
Docente Consejero de Estilo
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintidos de octubre de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictémenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
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PRESENTACION

El contribuyente puede determinarse por si mismo, y el fisco tiene la facultad de
comprobar el debido cumplimiento de las obligaciones, y en caso adverso, puede liquidar
el crédito fiscal, o inclusive comprobar la comisién de delitos fiscales, motivo por el cual,
se puede afirmar que el crédito fiscal es todo lo que tiene derecho a recibir el Estado,
inclusive por cuenta ajena, resultando sumamente amplia y confusa la descripcion que

presenta el legislador.

El trabajo de tesis es perteneciente al derecho publico y a la rama del derecho tributario,
habiéndose realizado una investigacion en la ciudad capital en el ambito temporal de los

siguientes afos: 2018-2020.

El objeto estudiado en el desarrollo de la tesis sefial6 las ventajas del procedimiento de
devolucion del crédito fiscal regulado en la Ley del Valor Agregado Decreto 27-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, siendo los sujetos en estudio de la tesis los
contribuyentes, y el aporte académico dio a conocer la importancia de la devolucién del

crédito fiscal.

Después de notificado el crédito fiscal al contribuyente, la autoridad tiene que esperar
para que se cancele o impugne el acto o la resolucion, y (inicamente con posterioridad
se encontrara en la posibilidad de ejecutar el mismo, es decir, de aplicar el procedimiento

econoémico coactivo.
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HIPOTESIS

Los contribuyentes que se dediquen a la exportacion y aquellos que vendan o presten
servicios que se encuentren exentos en el mercado interno, tienen derecho a la
devolucion del crédito fiscal cuando el impuesto hubiere sido generado por la importacién,
adquisicion de bienes o empleo de servicios, que se apliquen a actos gravados o a
operaciones afectas por la legislacion, vinculados con el proceso productivo o de

comercializacion de bienes y servicios del contribuyente.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se formulé una hipétesis que fue comprobada al sefialar las ventajas del procedimiento
de devolucién del crédito fiscal regulado en la Ley del Valor Agregado Decreto nimero

27-92 del Congreso de la Reptblica de Guatemala.

Para que exista el crédito fiscal se necesita que el sujeto pasivo de la obligacion tributaria
lleve a cabo un acto o incurra en una omisién que se comprenda dentro de la situacién
legal que define la legislacion, lo cual, se necesita para que al mismo tiempo exista un

hecho, o sea, una norma legal que le pueda ser aplicable, es decir, un hecho juridico.

Fue empleada la metodologia necesaria y acorde al trabajo de investigacion que se
presenta, habiéndose utilizado los métodos sintético, inductivo y deductivo; asi como

también la técnica de investigacion documental.
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INTRODUCCION

El tema fue elegido para dar a conocer el procedimiento de devolucién del crédito fiscal
regulado en la Ley del Valor Agregado Decreto nimero 27-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala. El derecho al crédito fiscal es procedente para su
compensacion, por la importacién y adquisicion de los bienes y la utilizacién de servicios
que tengan vinculacion con la actividad econémica que se realice, comprendiéndose por
actividad econdmica aquella que supone la combinacién de uno o mas factores de
produccion, con la finalidad de producir, transformar, comercializar, transportar o distribuir
bienes para su venta o prestacién de servicios.

El crédito fiscal es proveniente de las operaciones afectas que el contribuyente genera
en un determinado tiempo, debido a la adquisicion de bienes y de la utilizacion de
servicios que hayan sido originados de la actividad econémica, la cual, supone la
combinacion de uno o mas factores de producciéon con la finalidad de transformacion,
comercializacion, transporte o distribucion de bienes para su venta o prestacion de
servicios.

El objetivo general de la tesis sefialé que si la obligacion tributaria se determina en
cantidad liquida se esta en presencia de lo que se denomina crédito fiscal, de cuya orden,
se desprende que las contribuciones se determinan de forma especifica y de acuerdo a
las disposiciones vigentes en el momento de su causacion. La determinacion o
liquidacion de los créditos fiscales, por norma general, es correspondiente a los sujetos
pasivos, salvo disposicion expresa en contrario, pero cuando las normas juridicas de las
leyes fiscales lo ordenen, la determinacién o liquidacién de los créditos fiscales tienen
que realizarse por las autoridades fiscales.

Ademas, el impuesto pagado por la adquisicion, importaciéon o construccion de activos
fijos tiene que reconocerse como crédito fiscal cuando los mismos se encuentren
directamente vinculados al proceso de produccion o de comercializacion de los bienes y
servicios del contribuyente. El impuesto pagado por el contribuyente y reconocido como

(i)
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costo de adquisicion para los efectos de la depreciacién anual en el régimen del impuesto.

Los contribuyentes que se dediquen a la exportacion y aquellos que vendan o presten
servicios a personas que estén exentas en el mercado interno, tienen derecho a la
devolucion del crédito fiscal cuando el impuesto haya sido generado por la importacion,
adquisicion de bienes o el empleo de servicios que se apliquen a actos que hayan sido
gravados o a operaciones afectas por la legislacién, vinculados con el proceso de
produccién o de comercializacion de bienes y servicios del contribuyente como se
comprobé con la hipétesis formulada.

También, para el establecimiento de qué bienes y servicios se consideran vinculados con
el proceso productivo o de comercializacién de bienes y servicios del contribuyente la
administracion tributaria sefiala los siguientes criterios: que los bienes o servicios formen
parte de los productos o de las actividades que se necesitan para su comercializacién
nacional o internacional, y que los bienes o servicios se incorporen al servicio o a las
actividades necesarias para su prestaciéon dentro o fuera del pais. Consecuentemente,
tienen que considerarse todos aquellos bienes o servicios que sean de tal naturaleza que
sin su incorporacién sea imposible la produccion o comercializaciéon de los bienes o la
prestacién del servicio.

La tesis se dividi6é en cuatro capitulos: en el primero, se dio a conocer el derecho tributario,
definicién, importancia juridica, terminologia, principios, divisién, fuentes e incidencia
legal de las fuentes del derecho en estudio; en el segundo, se indic6 la obligacién
tributaria, importancia, concepto, determinacion juridica, caracteristicas y cumplimiento;
en el tercero, se estudi6 la tributacién, accién de tributacién, origen de los tributos,
importancia, objetivo de la tributacion, teoria juridico tributaria, poder tributario estatal,
caracteristicas, competencia tributaria y limitantes de la potestad tributaria; y el cuarto,
analiz6 las ventajas del procedimiento de devolucién del crédito fiscal. Los métodos
empleados fueron el sintético, inductivo y deductivo; y la técnica de investigacion
documental con la cual se recolect6 la informacioén relacionada con el tema.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho tributario

Surgié de un proceso histérico-constitucional de poder del imperio estatal, pero todavia
existen dificultades para su total deslinde del derecho administrativo y derecho financiero.
El mismo, se integra por normas y principios relacionados con la imposicién y recaudacion

de los tributos, analizando las relaciones entre los entes ptblicos y los ciudadanos.

1.1. Definicion

El derecho tributario se define al indicar que es la rama del derecho financiero que se
propone el estudio del aspecto juridico de la tributacion en sus distintas manifestaciones:
como actividad del Estado, en las relaciones del mismo con los particulares y en aquellas

gue se suscitan entre estos Gitimos.

También, el derecho tributario puede ser definido al sefialar que consiste en el conjunto de
todas aquellas normas juridicas que se refieren claramente al establecimiento de los
tributos que existen, esto es, los impuestos, los derechos o tasas y las contribuciones
especiales, asi como también tiene relaciéon con las relaciones juridicas que se establecen
entre la administraciéon y los particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento o
incumplimiento de los procedimientos oficiosos y contenciosos que puedan surgir y de las

sanciones establecidas por violacion.
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1.2. Importancia juridica

“El derecho tributario es una de las partes en las cuales cientificamente se divide el derecho
financiero, de forma que si el primero reguia la obtencion de ingresos; el segundo, se ocupa
de disciplinar la unién entre los ingresos que hayan sido obtenidos y los gastos que tienen

que satisfacerse mediante el Estado”.’

El tributo como obligacién que proviene de la legislacion tiene incidencia patrimonial en el
contribuyente independientemente de su voluntad, siendo las prestaciones tributarias los

ingresos publicos ordinarios de mayor cuantia en la actualidad.

La aplicacion de los tributos es la que produce efectos que son directos para el patrimonio
de los contribuyentes y las sanciones tributarias tienen que ser aplicadas debido a la

creciente comprobacion e inspeccion administrativa.
1.3. Terminologia

En relacion a la terminologia relacionada con la denominacién del derecho tributario no
existe uniformidad en relacion a la disciplina juridica. La doctrina italiana, espafiola y
brasilefia emplea la denominacion derecho tributario, mientras que los alemanes le
denominan derecho impositivo. Por su parte, la doctrina francesa, argentina y mexicana

utilizan la expresion derecho fiscal al igual que la doctrina anglosajona, a pesar de que a

1 Menéndez Moreno, Luis Alejandro. Derecho financiero y tributario. Pag. 35.
2
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esta denominacion se le hace la objeciéon de que abarca toda la actividad relacionad
el derecho financiero y no uUnicamente la de caracter tributario, pudiendo sefialarse

actualmente que las expresiones mas correctas son derecho tributario y derecho fiscal.

1.4. Principios

“Los principios del derecho tributario son los encargados de hacer respetar la produccion
de las normas juridicas y su aplicacién. Asi también, se puede sefialar que son los
preceptos del deber ser que se formulan en orden a la realizacion de determinados
objetivos, motivo por el cual, son empleados para la integracion e interpretacion del

ordenamiento juridico fributario”.2

Estos principios son las directrices generales que incluyen los preceptos constitucionales
y cuentan con valor legal directo, fijando los criterios fundamentales que integran su
esencia y deben servir de inspiracion y limite infranqueable para la legislacion ordinaria en
el ambito al cual se esté haciendo referencia. Ademas, se relacionan claramente con la
materia tributaria, debido a que por su complejidad y extensién requieren de su estudio

exhaustivamente.

a) Principio de legalidad: uno de los principios esenciales del Estado moderno consiste
en el de la legalidad de la tributacion, el cual, también es conocido como reserva de

ley. También, se tiene que sefialar que para la doctrina es admitida la creacién de

2 Madrid Hurtado, Miguel Enrique. Principios de derecho tributario. Pag. 67.
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legislacion, debido a que no pueden imponerse contribuciones sino en virtud de una

ley y para el servicio publico.

El principio de legalidad es un principio fundamental y de acuerdo con el mismo todo
ejercicio de un poder pUblico tiene que llevarse a cabo de acuerdo a la ley vigente,

asi como a su jurisdicciéon y no a la voluntad de las personas.

Si un Estado atiende a este principio entonces las actuaciones que lleven a cabo
sus poderes se encuentran bajo la sujecion de la Constitucion Politica de la

Republica y bajo el imperio de la ley.

Este principio es la regla de oro del derecho ptiblico, y consiste en una condicion
que se necesita para la afirmaciéon de que un Estado es un Estado de derecho,

debido a que en el poder encuentra su fundamento y limite en las normas legales.

En intima uni6n con este principio se encuentra la institucién de la reserva legal que
obliga a la regulacién de la materia con normas que tengan un rango de ley,

particularmente emanadas por el poder ejecutivo.

“La relacidn existente entre el principio de legalidad se encuentra generalmente

establecida en la democracia del ordenamiento juridico y recibe a su vez un
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administrativo y derecho tributario”.3

b) Principio de igualdad: este principio ha sido definido como aquella obligacién de los
poderes publicos de gravar igual a los sujetos que se encuentran en igual situacion

y desigualmente a los que estan en condiciones distintas.

Por ende, consiste en un tipo especial de igualdad frente a la ley que esta
preceptuada por lo general en las diferentes constituciones de varios paises
alrededor del mundo. El principio en mencién prohibe la discriminacion, o sea, que

la desigualdad del tratamiento legal es injustificada debido a no ser razonable.

C) Principio de capacidad econémica: al mismo también se le llama principio de
capacidad de pago o capacidad contributiva y hace referencia a la aptitud, a la
posibilidad real y a la suficiencia de un sujeto de derecho para sefialar la exigencia

de una obligacion dineraria concreta por parte de la administracion publica.

d) Principio de progresividad: mediante el mismo se hace la determinacion de que a
medida que se incrementa la riqueza de cada sujeto, se eleva la contribucién en
proporcion superior al aumento de la riqueza. Es decir, los que tienen mas
contribuyen en proporcion superior a los que no tienen los medios econdémicos

suficientes.

3 Ibid. P4g. 86.
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se encuentran sometidos al poder de tributacién y no se pueden establecer de

manera expresa exoneraciones individuales o de grupo a personas fisicas o
juridicas que no se encuentren debidamente justificadas por el mismo ordenamiento

juridico.

El principio en mencién significa que todos los ciudadanos y ciudadanas tienen que
concurrir al levantamiento de las cargas publicas. Por un lado, tiene relacién contra
los privilegios histéricos que declaraban exentas a las personas y a determinadas
clases; y por otra parte, se refiere a una manifestaciéon concreta de la mas amplia
igualdad ante la legislacion fiscal. Lo anotado es lo que hace la diferencia del
principio de generalidad tributaria del de capacidad econémica, aquél, responde a

la pregunta a quién se grava y ésta a como se grava.

Con relacién a la proximidad y relacion con el principio de igualdad, el principio de
generalidad puede ser formulado al sefialarse que todos tienen obligaciones de

cargas tributarias.

Dos son las ramas en las cuales se divide el derecho tributario, siendo las mismas las

siguientes:
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b)

todas aquellas normas juridicas sustantivas relacionadas en general a la obligacion

tributaria. Se encarga a la vez del analisis y estudio de la forma en la cual nace la
obligacion de pagar tributos a través de la configuracion del hecho imponible y como
se extingue esa obligacién, examinando a la vez sus distintos elementos como lo
son el sujeto, fuente y causa, determinando simuitaneamente sus garantias y

privilegios.

Derecho tributario procesal: “Se le denomina también instrumental y es el derecho
que se encarga del estudio de las normas juridicas que regulan los tramites
administrativos y la resolucién de los conflictos de cualquier tipo que lleguen a
plantearse entre el fisco y los particulares, ya sea en cuanto a la existencia misma
de la obligacion tributaria, a su monto o determinacién y al procedimiento a seguir

para el ingreso del valor del impuesto a las arcas del Estado”.*

Tambien, sefiala los pasos que realiza el fisco para la ejecucién forzada del crédito
para la aplicaciéon de sanciones y a los procedimientos que el sujeto pasivo tiene
que utilizar para el reclamo de la devolucion de las cantidades indebidamente
pagadas al Estado, asuntos que tienen que ser resueltos por los distintos érganos
jurisdiccionales, que en el caso de ser administrativos como los tribunales fiscales
tienen que dejar siempre margen para que sea el poder judicial el que tome la Gltima

decisiéon sobre lo debatido.

4 Giannini Achille, Donato. Instituciones de derecho tributario. Pag. 104.
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Fuentes

Las fuentes del derecho son aquellas tomadas en consideracién como generadoras de

derecho y reveladoras del mismo, motivo por el cual, en sentido figurado se denominan asi

a las diversas formas de manifestacion de la normatividad juridica. Ademas, son los

medios generadores de normas juridicas, o sea, como formas de creacién e imposicion.

b)

Fuentes histéricas: se refieren a todo cuanto permite el conocimiento de lo que es
el derecho mediante el devenir histérico. Consisten en los documentos que tienen
el contenido de una norma juridica o normas de derecho vigentes en alguna etapa

de la historia y cuya importancia es relevante.

Son fuentes histéricas las que revelan lo que fue, ha sido y es el derecho en el
transcurso del tiempo en relacion a las transcripciones, inscripciones, libros,
periodicos y grabados que hacen referencia al texto juridico o al conjunto de leyes.
De esa manera se encuentra el Digesto, las novelas, los proyectos de leyes
tributarias, las transcripciones de las actas de sesiones del Congreso de Ila
Republica de Guatemala y las normas juridicas derogadas al ser fuentes historicas

en lo referente a la legislacion guatemalteca.

Fuentes reales: también se les denomina materiales y son los hechos, actos o
fenbmenos sociales, politicos, culturales y econémicos contribuyentes de la

formacion de la materia o sustancia del derecho, es decir, son todas aquellas
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o momento determinado de la historia como sucede con los movimientos

ideolégicos, la seguridad, justicia y las necesidades econdmicas.

Las fuentes reales son todos aquellos hechos o acontecimientos de la vida social
que se producen dentro de la comunidad y que debido a su naturaleza se proyectan
de manera trascendente, hasta llegar a adquirir determinada sustancia que se llega

a integrar en diversos modos de convivencia social.

Las mismas son todos aquellos factores o elementos que en un momento
determinado tienen influencia directa en el contenido de las normas juridicas de
derecho. De esa manera, se puede hacer el sefialamiento que el gobierno
guatemalteco, atendiendo a que el Impuesto del Timbre sobre Ventas no era
constitutivo de un instrumento de recaudacion eficaz para la reactivacion de la
economia del pais, tomé la determinacion firme de emitir la Ley del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), para que se asegurara la venta de mercancias y la prestacion de

servicios no personales.

Ademéas, como consecuencia directa de la considerable evasién fiscal y del
incumplimiento de las obligaciones tributarias, fue creada la imperante necesidad de
la emision de una norma juridica que regulara el delito fiscal, institucién juridico penal
que existe vigente en un gran nimero de paises y se estima que es la forma

mayormente aconsejable de atacar la actuacién de los contribuyentes, debido a que
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y la economia de la Nacion.

Fuentes formales: consisten en las formas obligadas y predeterminadas que de
forma ineludible tienen que revestir los preceptos de conducta exterior, para

imponerse socialmente debido a la potencia de coercién del derecho.

Se denominan fuentes formales a los distintos procesos de elaboraciéon de la
voluntad del Estado, contenida en las normas juridicas; o sea, son los procesos que
se contindan en los 6rganos encargados de la emisién de leyes, y son el Organismo

Legislativo y de forma excepcional el Organismo Ejecutivo.

Debido a la naturaleza juridica especial de la materia en estudio como lo es el
derecho tributario se tiene que hacer referencia a las fuentes formales tomando en

consideracion la legislacion, jurisprudencia, costumbre y doctrina.

Legislacion: es la fuente formal de mayor importancia y se puede conceptualizar
como el conjunto o cuerpo de normas juridicas que integran el derecho positivo

vigente en un Estado.

La legislacion es la de mayor importancia en los paises de derecho escrito, asi como
también es la fuente formal mas relevante. Es el proceso mediante el cual diversos

6rganos estatales formulan y promulgan posteriormente determinadas reglas

10
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de leyes.

También, se puede sefialar que ley es la manifestacion de voluntad del Estado que
es emitida por los o6rganos, a los que de manera especial se confia
constitucionalmente la labor de desarrollar la actividad legislativa. Por ende, existen
distintas categorias de leyes, tomandose en primer lugar la Constitucién Politica de
la RepuUblica de Guatemala y las leyes constitucionales; en segundo lugar, las
normas juridicas ordinarias entre las que cabe anotar el Cédigo Tributario, la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto
de Timbres Fiscales y de Papel Sellado para Protocolos, asi como también los

convenios y tratados internacionales; y en tercer lugar, los reglamentos.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: es la fuente formal por
excelencia del derecho, debido a que en la misma se determina claramente la
estructura del Estado, su forma de gobierno, la competencia de los 6rganos
constitucionales y administrativos, asi como los derechos fundamentales de la
comunidad elevados a la categoria de constitucionales para su mantenimiento

permanente y lejos de la problematica politica cotidiana.

Las constituciones son representativas de la fuente legal de mayor importancia y
son referentes a las leyes supremas en las que se contienen los principios generales

fundamentales de todo el ordenamiento legal en general, del cual, el sistema

11
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tributario es integrante, pero también en las mismas se consagran los prece 7 t}-
Cuarema:

especificamente tributarios, las atribuciones y limitaciones que tiene el poder

tributario.

El Estado tiene que hacer utilizacién de su poder para la imposicién de prestaciones
a la ciudadania, sin que estos puedan prestar oposicion alguna a sus respectivas
decisiones de exigencia de otra contraprestacion, y por ende, para el resguardo de
los habitantes del posible exceso de exigencia estatal, se tiene que considerar la
existencia de una garantia para el adecuado empieo del poder de tributacion que
permita la existencia de una norma juridica constitucional determinante de ese
poder, motivo por el cual, resulta que el derecho tributario surge originalmente de la
ley, pero de una ley fundamental que es la Constitucién Politica para que establezca
los fundamentos de la obligacion tributaria. De esa manera, se sefiala como
esencial el derecho tributario al indicar que el principio de legalidad es referente a

que todo tributo tiene como fundamento una ley.

“En el aforismo juridico nullum tributum sine lege se ha resumido el principio de
legalidad, el cual, se encuentra debidamente estructurado en relacion a la base de
que todos los tributos tienen que encontrarse creados y organizados exclusivamente
a traves de la ley en sentido formal, o sea por normas juridicas en todos sus
aspectos de importancia como lo son la determinacion del hecho generador y sus

excepciones, los sujetos de la relacion juridica y la cuantia de la obligacién”.®

5 Madrid. Op. Cit. Pag. 97.
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radica en que Unicamente la legislacién es la que puede hacer la especificacion de
los elementos estructurales basicos de los tributos, lo cual, es un criterio que regula
la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala en el Articulo 239 al
establecer que le corresponde exclusivamente al Congreso de la RepUblica de
Guatemala decretar los impuestos tanto ordinarios como extraordinarios, arbitrios y

contribuciones especiales.

Lo indicado, de acuerdo a las necesidades estatales y de conformidad con la justicia
y equidad tributaria, asi como la determinacion especifica de la recaudacion en el
hecho generador, las exenciones, la base imponible, tipo impositivo, sujeto pasivo
del tributo, responsabilidad solidaria, deducciones, descuentos, reducciones,

recargos, infracciones y sanciones de caracter tributario.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefiala como érgano
exclusivo y especifico para la emision de la ley tributaria del pais al Congreso de la
Republica de Guatemala, quien tiene a su cargo la observacion que las leyes que
emita sean de acuerdo a las necesidades estatales para gravar en la menor medida
la economia de los contribuyentes, respetando para el efecto los principios de

justicia y equidad tributaria.

Ley ordinaria: la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contiene una

serie de principios generales y abstractos, en relacién a los cuales se tiene que

13
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tienen que desarrollar de manera concreta la aplicacion de la misma a la ciudadania

contribuyente.

Las leyes tienen que inspirarse en los principios de equidad y justicia tributaria,
capacidad de pago de los contribuyentes, entendidos los principios como aquellos

postulados con una efectiva practica de justicia financiera.

Tomando en consideracion ese punto de vista, las normas ordinarias en la medida
en que se adapten a esos principios son constitutivas de la base y sustento del

sistema tributario del pais.

La legislacién en sentido formal, consiste en la manifestacion de voluntad estatal,
que es emitida por los 6rganos a los que constitucionalmente se les confia la labor
legislativa que en es el Organismo Legislativo; y en materia de derecho tributario,
en virtud del principio de legalidad que es sin lugar a dudas la fuente de mayor
relevancia. La ley consiste en la norma emitida por el Congreso de la Republica de
forma ordinaria de acuerdo a las formalidades establecidas en la misma y tiene que
ser de observancia general, abstracta y obligatoria, asi como garantizada con una

sancién que sea efectiva y adecuada.

Por ley ordinaria se entiende el acto que es producido por el Organismo Legislativo

o Congreso de la Republica de Guatemala cumpliéndose todos los requisitos

14
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constitucional, y cuya inconstitucionalidad esta sujeta a control en el mismo texto

constitucional.

Decreto Ley: “Son aquellos que rigen y a su vez son fuente del derecho tributario,
en condiciones anormales, o sea, cuando existe crisis o afectacion del ordenamiento

normativo del pais”.®

Los Decretos Ley aparecen en dos situaciones:

1)

Como distintivos de gobiernos de facto o regimenes de facto aparecidos después
de un golpe de Estado, cuando se violenta o se rompe la vigencia del texto
constitucional y cuando la funcién legislativa no es ejercitada por un Congreso u
Organismo Legislativo, sino a través de un jefe de Estado o junta de gobierno, de
acuerdo sea unipersonal o colegiado el érgano que detecta o concreta los diversos

poderes publicos.

Los mismos versan en relacién a materias propias que les son correspondientes las
leyes ordinarias, entre las cuales, estan las normas tributarias y se dictan por
gobiernos de facto y sin autorizacion del poder legislativo por encontrarse este
disuelto, reuniéndose en un mismo poder el poder ejecutivo y el poder legislativo.

Ademas, mientras impere el gobierno de facto, tienen completa vigencia y

¢ Dard6n Galvez, Luis Humberto. Garantias constitucionales del derecho tributario. Pag. 22.

15
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después que ha finalizado el gobierno, para los efectos de aplicaciéon a los hechos

que hayan ocurrido durante ese gobierno.

En casos de calamidad publica o emergencia, en los cuales el Organismo Ejecutivo
tiene que emitir las normas pertinentes, de manera rapida y sin esperar la actuacién

del Organismo Legislativo.

La propia denominacioén de esta figura ha puesto de manifiesto las circunstancias
tanto criticas como histéricas que lo producen debido a que el término Decreto-Ley
es una conjuncion de dos palabras que expresan conceptualizaciones a veces

iguales y en otras oportunidades diferentes.

Son una categoria especial de normas juridicas que responden a una necesidad de
urgencia y que suplen cualquier inactividad obligada del 6rgano legislativo. Los
gobiernos de facto Unicamente tienen la capacidad de cumplir con la funcion
administrativa y no para sustituir el sistema de elaboracion de las normas ordinarias,
a menos que estén frente a una necesidad de hecho de caracter vital para la vida

estatal y de notoria necesidad.

Tratados y convenios internacionales: el tratado internacional es el testimonio escrito

de los acuerdos entre dos 0 mas personas juridicas internacionales con la finalidad

16
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de crear, confirmar, modificar o extinguir derechos, deberes,

instituciones, érganos, organismos o reglas de indole internacional.

Por su parte, los convenios internacionales son convenios que han sido suscritos
por los representantes de dos o mas Estados en relacion a una determinada materia.
En Guatemala, el convenio internacional de mayor importancia sin lugar a dudas ha
sido el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), y su reglamento
(RECAUCA), que consiste en un convenio centroamericano de integracién
econdmica que contiene las normas juridicas reguladoras del procedimiento

administrativo aduanero en el ambito centroamericano.

Reglamentos: son un conjunto de normmas juridicas de caracter impersonal y
abstracto que se expiden por el Organismo Ejecutivo, en uso de una facultad
auténtica y que tiene por finalidad la facilitacion de la observancia de las normas

juridicas expedidas por el Organismo Legislativo.

La correspondiente atribucion de la facultad regiamentaria del Organismo Ejecutivo
encuentra su justificacion desde el punto de vista practico debido a la necesidad de
agilizar la labor del Organismo Legislativo, relevandolo de la necesidad de
desarrollar y completar detalladamente las leyes para facilitar su mejor ejecucion,
tomando en consideracién que el Organismo Ejecutivo se encuentra en mejores
condiciones de hacer ese desarrollo, debido a que esta en contacto directo con el

medio, existiendo mayores facilidades para la modificacion de los mismos y

17
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adaptarlos a las curcunstancnas cambiantes en las que tienen que aplicarse, lo cuaf

es una adaptaciéon que no podria existir si estuviera bajo la dependencia del poder

legislativo ya que éste tiene procedimientos mayormente complicados.

Dos son los principios juridicos de utilidad para la indicacion de los casos en que no
tiene que hacer su intervencion la facultad reglamentaria, lograndose por medio de
los mismos hacer una diferenciacion entre el contenido de sus disposiciones y el de
las normas emanadas del Organismo Legislativo. El primero, es el de primacia de
la ley que consiste en que las disposiciones contenidas en una ley de caracter
formal, o sea, aquellas que son emitidas por el Organismo Legislativo no pueden
modificarsé por un reglamento; y el segundo, es el llamado reserva de ley
consistente en que de acuerdo a la Constitucion Politica existen materias que

‘Unicamente pueden ser reguladas por la legislacion en sentido formal.

La facultad reglamentaria se encuentra a cargo de manera exclusiva del poder
ejecutivo y se aplica por la necesidad de que se facilite la aplicacién y comprensién
de la ley, mediante explicaciones del contenido de las obligaciones que se

prescriben.

“Con la aplicacién del principio de legalidad se puede hacer la afirmacién que
Gnicamente a través de la ley existe la posibilidad del establecimiento de las
obligaciones tributarias, y el reglamento Gnicamente es facilitador de su aplicacién,

sin que exista posibilidad alguna de ampliaciones o restricciones de los efectos
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sujetos, el fundamento, las cuotas y las excepciones”.”

Son las disposiciones que emanan del poder ejecutivo y que se encargan de la
regulacion de las leyes, en el ejercicio de las facultades auténticas y de organizacion

y funcionamiento de la administracién en general.

En relacion al derecho tributario, con algunas reservas se argumenta que para la
consideracion de un cuerpo normativo como ley se tiene que hacer desde el punto
de vista formal y material, y los reglamentos desde el punto de vista formal tienen
que ser emitidos a través del Organismo Ejecutivo y no por los organismos
especificamente establecidos para la emision de leyes como sucede con el
Organismo Legislativo. EIl reglamento no puede crear tributos debido a que su
funcién radica en el desarrollo de las leyes y en consecuencia, sus normas tienen

que encontrarse ajustadas a la ley.

c.2.) Costumbre: se conceptualiza como la observancia constante y uniforme de una
regla de conducta que tiene que ser llevada a cabo a través de los integrantes de

una comunidad social, con la conviccién de que responde a una necesidad juridica.

Es la observancia constante de reglas de conducta de caracter obligatorio,

elaboradas por una comunidad social para la resolucién de situaciones legales.

7 Eseverri Martinez, José Ernesto. Sistema tributario. Pag. 112.
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complementa la ley; y la que crea derecho estableciendo de una forma especiﬁca el

lugar en donde el legislador no ha establecido ninguna clase de costumbre de

conformidad con la ley.

Ademas, como consecuencia directa del principio de legalidad se tiene que
establecer que todo ‘tributo tiene que encontrarse fundamentado en la legislacion
respectiva, llegandose a concluir que la costumbre no puede ser fuente de derecho,
pero si constituye un instrumento de importancia para la interpretacion de la
normatividad fiscal del pais, debido a que con la misma se reiteran los diversos
criterios que sefialan los funcionarios y particulares en relacion al sentido légico y

legal.

Jurisprudencia: es el conjunto de principios y doctrinas que se encuentran
contenidos en las decisiones que adoptan los tribunales de justicia. Son las
resoluciones de los tribunales que, por mandato legal son de observancia

obligatoria.

La jurisprudencia no es fuente directa del derecho, debido a que su funcién se
encuentra de forma sustancial en la interpretacion judicial que se realiza de las
normas juridicas ya existentes, y con su creacién no se integra una norma, debido
a que su contenido no puede encontrarse mas alla de los que la legislacion se

encarga de regular.
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En Guatemala existen los tribunales de lo econémico coactivo y los tribunales
contencioso administrativo, que son los que tienen a su cargo dilucidar los conflictos
que se presentan entre el contribuyente y el Estado, pero Gnicamente la ley puede
crear los tributos, lo cual, lleva a indicar que los fallos de los tribunales no se pueden
considerar como fuente de derecho tributario, pero si se tiene que hacer el
reconocimiento de que los mismos consisten en un valioso aporte al derecho
tributario, debido a que en un momento determinado pueden ser de utilidad para la
orientacién de la interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias o en los estudios
de la doctrina que se lleven a cabo, debido a que sirven para precisar
detalladamente el contenido y alcance que tienen las normas juridicas, y no obstante
que a través de su formacion no se pueden crear nuevas disposiciones legales,
debido a que su aplicacion es constitutiva de un correcto medio para la solucion de
las controversias que sean planteadas, orientando su aplicacion a la ley, siendo la

jurisprudencia un instrumento efectivo de precisién del derecho.

Doctrina: se refiere al conjunto de los estudios y opiniones de los distintos autores
del derecho que realizan o emiten sus obras. Son los estudios de caracter cientifico
que los juristas llevan a cabo acerca del derecho, ya sea con la finalidad teérica de
sistematizar sus preceptos, o con el objetivo de interpretar sus normas juridicas y

sefialar las normas de su aplicacion.

La misma es constitutiva de un elemento de utilidad y necesario para la fijacién de

la interpretacién de las normas juridicas, en una manera racional y bien ordenada,
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las cuestiones que se presentan con dificultad dentro de la legislacién positiva.

Para la comprension de la importancia de la doctrina cientifica es suficiente hacer
mencion de los distintos eventos cientificos llievados a cabo por los especialistas del
derecho tributario en el pais, asi como los trabajos escritos que se han publicado
por los variados medios de comunicacién en cuanto a los proyectos de la ley
tributaria elaborados por el gobierno y los estudios que de alguna manera han sido
contribuyentes en replantear y modificar las leyes tributarias adn después del
comienzo de su vigencia. Por ende, la doctrina no es fuente del derecho, pero si se
le reconoce una importancia bastante especial debido a la innegable aportacion que

la misma realiza del derecho tributario.

1.7. Incidencia legal de las fuentes del derecho tributario

Las fuentes del derecho han tenido incidencia notable en el derecho tributario. Las fuentes
reales son del conocimiento de toda la poblacion, asi como también los hechos y
fenébmenos econémicos, sociales y politicos que han intervenido en la creacién del

Impuesto sobre la Renta y en la creacién del Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA).

En cuanto a las fuentes formales, puede indicarse que la promulgacioén de las normas
tributarias en un gobierno de derecho y en uno de facto, tiene ventajas pero también sus

desventajas.
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Constitucion Politica de la Republica y que solamente el Organismo Legislativo previo ia

tramitacion legal puede encargarse de decretar impuestos ordinarios y extraordinarios,
siendo el ciudadano contribuyente quien tiene un mayor nimero de garantias, debido a
que los diputados son los representantes del pueblo, y consecuentemente, también es una
desventaja, debido a que para derogar o modificar un precepto legal tributario, su tramite
es mas lento; y en un gobierno de facto la desventaja radica en que el gobernante de turno
puede decretar impuestos de manera inmediata sin que exista ninglin organismo que
pueda oponérsele; y por el contrario, cuenta con la ventaja de que en cada caso de tener
que derogar una ley o modificarla lo hace de manera mas rapida y sin mayores

formalismos.

En cuanto a las otras fuentes que son contempladas por el derecho, como la costumbre,
la jurisprudencia y la doctrina no son tomadas en cuenta como fuentes tributarias en el
aspecto material debido a que Unicamente la ley puede crear los tributos, motivo por el

cual, no tienen ninguna incidencia en el derecho tributario.
Pero, en el aspecto procesal si tienen incidencia esas fuentes, debido a que de forma

indudable si aportan valiosos materiales a los organismos administrativos y judiciales para

la busqueda de soluciones a los conflictos que surgen entre el Estado y los contribuyentes.
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CAPITULO HI

2. Obligaciones tributarias

“La obligacion consiste en el vinculo legal que constituye a los contribuyentes en la
necesidad de dar o hacer, tolerar o permitir. En materia fiscal la obligacién es constitutiva
de un vinculo de caracter econédmico, entre las personas fisicas o morales y el Estado,

pudiendo ser las mismas materiales o formales”.2

El fendbmeno relativo a la tributacion puede contar con una finalidad diferente de la
recaudatoria, debido a que establece la presentacion de declaraciones informativas, o
inclusive la misma declaracién de impuestos, pero la misma, es una obligacion que cuenta

con caracter formal.

2.1. Las obligaciones

“La obligacion es sustantiva y tiene caracter ex lege, o sea, que para su surgimiento tiene
que ser necesario que se encuentre contenida la disposicion en una norma con rango de
ley, lo cual, quiere decir que tiene que ser producto del proceso legislativo. Pero, cuando
se hace referencia a las obligaciones de caracter formal, las mismas, pueden derivar de un
acto administrativo, como la revisioén de la expedicién de comprobantes fiscales, pudiendo

identificarse que la obligacion surge a partir de los convenios de colaboracidon

8 Moreno Arellano, Marta Graciela. Apuntes de derecho fiscal. Pag. 110.
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administrativa debido a la voluntad de los diferentes niveles de gobierno en don
generan obligaciones para los contribuyentes. Ademas, la reserva de ley comporta una
reserva de competencia, motivo por el cual, Gnicamente el poder legislativo es quien puede
encargarse de la regulacion de la materia tributaria, particularmente en lo que es relativo a

las cargas para los contribuyentes”.®

De esa manera, es de importancia hacer la distincién de la causa de la obligacion tributaria,
asi como de las fuentes de las obligaciones. Las contribuciones se causan de acuerdo a
las situaciones juridicas de hecho que se encuentren previstas legalmente en las normas

fiscales durante el tiempo que ocurran.

Por ende, la obligacién tiene que ser identificada destacando para ello al sujeto y objeto de
la misma. En materia tributaria esa obligacion se presenta y surge de la ley, por lo que al
hacer referencia a los elementos esenciales de la contribucion su aplicacion tiene caracter

estricto.

En dicho contexto, el sujeto pasivo es quien se encuentra obligado, debido a sus
actuaciones que encuadran en el supuesto normativo, siendo la accién que lleva a cabo el
sujeto la que recibe el nombre de hecho generador. Con ello, cabe indicar que se permite
la total configuracién de su condicion de sujeto pasivo frente al Estado como ente soberano,
quien asume el caracter de sujeto activo, y consecuentemente de acreedor en la relacién

juridica.

® Garcia Belsunce, Horacio Antonio. Derecho fiscal. P4g. 34.
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2.2. Importancia de las obligaciones tributarias

Es fundamental indicar que la obligacion de contribuir al gasto ptiblico encuentra sustento
en una norma constitucional, de donde se indica que contribuir no tnicamente es pagar,
debido a que existen otras formas de colaboracion con el Estado; y por ende, cuando con
sus actuaciones el sujeto actualiza el supuesto normativo que contiene el hecho juridico
tributario, es decir, el presupuesto de hecho al cual se vincula el nacimiento de la relacion

juridico tributaria, se tiene que hacer presente el objeto de la contribucién.

De esa manera, el contenido de la norma juridica puede ser estudiado desde distintos
ambitos, dependiendo de dénde aparece y cual es la fuente que le dio origen a la causa
que lo establece, restringe o permite, lo cual, Ginicamente puede ser identificable cuando
se vincula el sujeto pasivo denominado contribuyente al supuesto normativo, debido a que
independientemente de los vinculos que puedan llegar a establecerse con terceros y con
el mismo sujeto activo lo que se evidencia claramente es que de actualizar el hecho
imponible, surge un derecho y posteriormente una obligacion, que respectivamente exige

el sujeto activo al sujeto pasivo.

Por ende, la relacién que se dispone en el supuesto normativo es la ratio del tributo, dando
con ello surgimiento a la obligacion tributaria material o formal. También, dentro del hecho
imponible se pueden contener vinculos con terceros, como son los responsables solidarios,
subsidiarios o substitutos, motivo por el cual, el hecho imponible ademas puede establecer

vinculos estrechos con el contribuyente obligado principal y con terceros.
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2.3. Conceptualizaciéon de obligacion tributaria

El Articulo 14 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Reptiblica de
Guatemala regula: “Concepto de obligacién tributaria. La obligacion tributaria constituye
un vinculo juridico de caracter personal, entre la administracién tributaria y otros entes
publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion
de un tributo, surge al realizarse el presupuesto de hecho generador previsto en la ley y
conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia
real o fiduciaria, sobre determinados bienes o con privilegios especiales.

La obligacion tributaria pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente”.

Los convenios que tengan relacién en materia tributaria y que hayan sido celebrados entre
particulares no son oponibles ni tienen eficacia para la alteracién de la calidad del sujeto
pasivo, a excepcion de los casos en que la legislacion expresamente los autorice o les
reconozca efectos y perjuicios de la validez que puedan tener las partes. Ademas, los
tributos, no importando su naturaleza, los recargos, los intereses y las multas de forma
tributaria, gozan del derecho general sobre todos los bienes del deudor y tendran, aun en

caso de quiebra o liquidacion, prelaciéon para el pago sobre los demas créditos.

2.4. La obligacion tributaria y su determinacion juridica

La obligacién tributaria se caracteriza debido a su contenido patrimonial, y es de la misma

de la que constituye su objeto, asi como la funcién tipica que cumple que es referente a
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funcionamiento.

Es de importancia sefalar que pueden existir relaciones juridicas y patrimoniales que en
esencia no buscan recursos econémicos sino sancionar como son las multas, inclusive
existen las obligaciones de caracter formal que no entrafian un asunto econémico pero que
se necesita cumplirlas. Por ende, hacer mencioén de la relacién tributaria en sentido estricto
conileva un amplio contenido econémico, y un sentido amplio que contempla los deberes
formales en donde no necesariamente se tiene que configurar un crédito y una deuda

tributaria.

De esa manera, la obligacion tributaria surge con caracter obligatorio pero nunca voluntario
y siempre se desprende del texto de la ley, lo cual, permite la identificacion de que las
obligaciones econémicas en materia tributaria se tienen que adaptar siempre al principio

de legalidad.

De manera que una vez sea coincidente el actuar del sujeto con lo dispuesto por lo
estipulado legalmente, el efecto juridico es la relacion juridico tributaria, y de la misma, el
nacimiento de la obligacion, pero es fundamental que la misma se determine y liquide, a
través de actos que se presentan conjuntamente pero que tienen caracteristicas propias
para la determinacion del razonamiento légico y juridico, es decir, la valoracion y
vinculacion de las actuaciones del gobernado o contribuyente, con lo dispuesto por el texto

legal de forma estricta.
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obligacion, pero su consentimiento no es suficiente, debido a que es necesaria la

cuantificacion de la misma, y es en ese momento en el que se constituye la liquidacién,

comprendida como la expresion numeérica de la obligacion.

“Las autoridades fiscales en ejercicio de sus facultades dispositivas pueden encargarse de
la comprobacion de que los contribuyentes son los responsables solidarios o terceros y
que han cumplido a cabalidad las disposiciones fiscales, y en su caso, la determinacion de
las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, inclusive tienen que determinar la
comision de delitos fiscales y proporcionar la informacion necesaria a otras autoridades de

la misma categoria”.'®

Pero, a los contribuyentes les corresponde la determinacién de las contribuciones, salvo
disposicion expresa en contrario. Cuando las autoridades fiscales deciden llevar a cabo la
determinacion, los contribuyentes se encuentran obligados a proporcionarle la informacién

que se necesita.

El sistema actual contempla la autodeterminacion, lo que implica, que cada sujeto tiene
que encuadrarse en el supuesto normativo de cumplir debido a que ha nacido la obligacién,
motivo por el cual, el sujeto pasivo tiene que dar cumplimiento a la misma. Pero, esto no
siempre ocurre, debido a que en algunos casos no se realiza por negligencia o por

desconocimiento o por simple deseo de no cumplir.

10 Chavez Castillo, Raul Enrique. Normas financieras y tributarias. Pag. 19.
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cumple o no, pudiendo determinar los créditos fiscales respectivos, lo cual, quiere decir
que si bien es cierto la obligacién tributaria ya naci6, la misma puede hacerse exigible
solamente cuando se encuentra expresada en una cantidad liquida, ademas de haber sido
notificada de manera formal al contribuyente, esto es, de manera personal, de lo contrario

el acto se encontrara viciado.

Unicamente en ese momento se esta ante la presencia de la notificacién del crédito fiscal,
el cual, se tiene que anotar al indicar que no es exigible por la autoridad, debido a que es
necesario que se asegure el derecho de audiencia del contribuyente, por ende, se tiene
que esperar a que se haga efectivo el pago del crédito fiscal, o bien se impugne. Ademas,
el derecho del acreedor es el que permite exigir el pago de lo que se tiene derecho a recibir,
y si existe necesidad se tendran que emplear mecanismos de coercion como el

procedimiento administrativo de ejecucion.

2.5. Caracteristicas de la obligacion tributaria

La legislacion establece las circunstancias que llevan a la generacién de una obligacion,
mientras que el texto normativo que esta contenido en la ley actualiza la relacién juridica

tributaria, dando con ello origen al nacimiento de la obligacion referente.

El primer elemento que se configura en la obligacion tributaria es que la misma tiene que

encontrarse en una ley, consecuentemente, no puede atribuirsele a las partes ningtin otro
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existente.

El segundo elemento radica en que al actualizarse el supuesto de la norma juridica, son
identificables el sujeto activo que puede ser el Estado, municipio o federacién; y el sujeto
pasivo, que es el contribuyente o persona fisica obligada a la contribucién del gasto pablico
de acuerdo a las leyes fiscales correspondientes, sin perjuicio de lo que dispongan los

tratados internacionales de los que Guatemala sea parte.

El tercer elemento consiste en la base, siendo necesaria la identificacion del sujeto, al tener
que reconocer lo que serd el objeto del gravamen tomando en consideracion la
manifestacion de la riqueza del contribuyente y, después, en la misma ley se tiene que
contemplar la base, o sea, lo que se traduce en una unidad de medida y que sera lo que
permita transformar esos hechos en expresiones numéricas a las que se tiene que aplicar
la tasa, cuota o tarifa. Aunado a ello, la obligacién también puede permitir la identificacion
en el tiempo y el lugar en el cual se genera, es decir, permite el reconocimiento de cuando

y dénde.

La obligacion tributaria se caracteriza por los siguientes elementos:

a) Se encuentra contenida en la ley.

b) Se establece entre los sujetos activo y pasivo.
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c) Se describe el objeto de la obligacién.

d) Se expresa la base, tasa y tarifa.

e) Se prescribe el momento y lugar del devengo del tributo.

2.6. Cumplimiento de las obligaciones tributarias

“El vencimiento de la fecha para hacer efectivo el pago del crédito fiscal puede ser aplazado
o anticiparse. En materia tributaria, el titular del crédito es el Estado en su caracter de
acreedor y sujeto pasivo. Pero, la obligacion no unicamente puede ser de caracter
econdémico como sucede con las obligaciones materiales, debido a que también se prevén

las obligaciones formales”.!!

En relacién a ello se puede sefalar que tanto las obligaciones materiales y formales pasan
por un proceso de nacimiento, vigencia y extincion, pero como cualquier devenir evolutivo,
una vez que se presenta la obligacidn, la misma tiene que ser cumplida, si en efecto ha
nacido de la configuracion de la relacién juridico tributaria, por lo que el sujeto pasivo
contribuyente tiene que darle cumplimiento, ya sea haciendo efectivo el pago para extinguir
la obligacién material o verificando lo prescrito por la norma; por ende, de ella se indica
quién tiene que pagar, quién debe cobrar y la prestacion, la cual es indivisible, teni€éndose

que cubrir de forma integra y en la forma en que se estipule.

11 Calvo Ortega, Rafael. Derecho tributario. Pag. 21.
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el formal. Inclusive se puede agregar un elemento temporal al momento en que tenga que

llevarse a cabo el pago, desde el momento que ya encontrandose liquidada la deuda se le
haya notificado al obligado o bien en la fecha que expresamente indique la ley, pero en
algunos tributos como el impuesto al valor agregado (IVA) se comprende que en términos
reales quien tiene responsabilidad en relacién al tributo es el consumidor, debido a que es
quien encuadra en la relacién tributaria, y con ello, se grava al enajenante y no a la persona

fisica 0 moral que consuma o gaste.

En los impuestos indirectos, al que otorga el uso o goce temporal del bien, a quien presta
servicios independientes, a quien importa o a quien enajena, se le considera como sujeto
obligado, al encuadrar su actuacién en el hecho imponible y, por ende, es el contribuyente
quien en su caracter de sujeto pasivo quien tiene que cumplir con la obligacion, pero es la
misma ley la que le permite la repercusion de la carga al consumidor final, quien se

configura como sujeto pasivo material, al ser quien eroga dicha cantidad.

La explicacién se encuentra entonces en que es la misma legislacion la que permite y
ordena que ese sujeto pasivo repercuta en el tributo, debido a que esos impuestos gravan

la manifestacién de capacidad econdmica a partir del consumo.

Por ello, se tiene que hacer la distincion de un sujeto pasivo al formal y al material, en
donde el primero es el sujeto obligado; y el segundo, tiene caracter de repercusién, pero,

en la actualidad la distincién indicada ya no se contempla en la legislacion.
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disposicion de la materia, y a falta de sefialamiento expreso, el pago tiene que llevarse a

cabo a través de la declaracion que tiene que ser presentada por periodos y por retencion,
motivo por el cual el contribuyente o retenedor tienen que dario a conocer posteriormente
a la terminacion del periodo de la recaudacion o de la retencién, de conformidad con el

supuesto en concreto”.'?

En relacion a ello, tiene que indicarse que los contribuyentes pueden presentar
declaraciones provisionales o definitivas de impuestos. En relacién al retenedor, el mismo,
se encuentra obligado a llevar a cabo la retencion, y en el caso de que sea omiso, tiene

que asumir la obligaciéon de todas formas al constituirse en responsable solidario.

Pero, no se tiene que dejar por un lado el cumplimiento de la obligacion que se llevara a
cabo en los términos de las disposiciones que sean aplicables. Ademas, el cumplimiento
de las obligaciones tanto formales como materiales se encuentran contenidas legalmente,
pero, por disposicion expresa puede modificarse a la anticipacion, la prérroga, suspension

o0 moratoria.

a) Anticipacién: el cumplimiento de una obligacién tiene que llevarse a cabo cuando la
legislacion lo indica y puede ser exigible por la autoridad unicamente habiendo

transcurrido el plazo establecido, motivo por el cual, cuando son obligaciones de

12 Eseverri. Op. Cit. Pag. 123.
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b)

deudas de vencimiento periédico, solamente se puede exigir cuando vence el plazo,

por lo que el deudor puede, en cualquier momento de ese tiempo darles
cumplimiento; pero asi como el acreedor no puede exigir antes el cumplimiento de
la obligacion, tampoco el contribuyente sujeto pasivo puede anticiparse al

cumplimiento de la obligacién, a excepcién que la ley lo permita.

Prorroga: es la que implica aplazar la fecha que se encuentra prevista para el
cumplimiento de la obligacién y por lo general es extendido el plazo estipulado
legalmente, solicitandola antes de su vencimiento. La autoridad administrativa por
lo general decide ampliar la fecha para el cumplimiento de una obligacion para todos

aquellos que se encuentren en el supuesto referido.

Por su parte, las prérrogas particulares se caracterizan debido a que son solicitadas
por el contribuyente sobre una situacion en particular, motivo por el cual, la
modificacién de la época de pago no es operante de oficio, por ende, tiene que ser
el interesado quien se encargue de hacer la solicitud para la ampliacion de la fecha
de cumplimiento de la obligacién de presentacion de la informacion que la autoridad

haya solicitado en ejercicio de sus facultades.

De esa manera, la concesion de aplazamiento puede ser producto de un beneficio
que la misma legislacién le otorga al contribuyente, y por ello, si se cumplen todos

los requisitos que le hagan encuadrar en el supuesto, la autoridad tiene que otorgarie
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la ampliacioén, sin embargo, puede constituirse el beneficio en un acto
autoridad puede o no conceder, pero en todos los casos la misma tiene que
fundamentarse y motivarse en la resolucion, debido a que discrecionalidad no es lo

mismo que arbitrariedad.

Suspension: es la que implica que provisionalmente se difiere de su cumplimiento,
motivo por el cual se caracteriza en su temporalidad y tiene que ser previamente
autorizada. La misma, libera al contribuyente de la obligaciéon de presentar
declaraciones periédicas, pero no de la presentacién de cualquier otro aviso. Por
ende, Unicamente se suspende la cuenta del tiempo para el pago, para asi exigir la

obligacion tributaria y, por ende, la ejecucién recaudatoria.

“En dicho contexto, es bastante comun que se confunda suspender con interrumpir.
Esto ultimo implica reiniciar, a partir de cero, y la suspension detiene el conteo del
tiempo de forma momentanea. Por ende, la suspension del proceso hace efectivo
el crédito fiscal y no suspende la exigibilidad del crédito fiscal, con lo cual se detiene

el proceso de ejecucién”.!3

Por ende, la suspension no extingue las facultades, solamente detiene el conteo del
tiempo para su configuracion con la caducidad. Inclusive, la figura de la prescripcion
cuando el crédito fiscal se extingue sujeta a interrupcion el cobro que el acreedor

notifique o haga saber al deudor, lo cual, implica el conteo desde cero como norma

3 Jarach, Dino. Sistema de tributacién. Pag. 29.
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de ejecucion también queda en suspenso, es decir, no se ejecutan los actos

administrativos inherentes cuando se garantiza el interés fiscal, y por ende, no se

ejecutara el acto determinante del crédito fiscal.

De esa manera, la suspension es distinta a la interrupcion y tiene como objetivo la
detencion del conteo del tiempo para retomar el mismo a partir del momento en que
se detuvo, a diferencia de la interrupcién que implica generalmente reiniciar el
conteo desde cero. Por ende, la exigibilidad del crédito fiscal se puede suspender
por disposicion expresa de la ley y a solicitud del contribuyente, pero no se
comprendera como la extincion del derecho de la autoridad, que se puede presentar,
pero configurandose como la caducidad, la prescripcion o la condonacién, siempre

que se cumplan los supuestos de ley.

d) Moratoria: “Es la que se actualiza cuando en la relacién juridica tributaria el deudor
no da cumplimiento en tiempo y forma a la obligacion que haya sido contraida, y
ante dicha situacion se solicita al sujeto activo, para que le conceda un tiempo

determinado para que no sea apremiado por el atraso existente”.4

Por lo general, las causas de incumplimiento se presentan en una determinada

region, pero por ser involuntarias se otorga la concesion de un tiempo de gracia para

*4 Ibid. Pag. 61.
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cumplimiento de la obligacién.

De esa manera, la moratoria es una institucién que tiene incidencia directa en el
tiempo del cumplimiento de la obligacién, por ende, se puede suspender, ampliar o
conceder plazos para el debido cumplimiento de la obligacién. Lo que le caracteriza

es que de ninguna forma puede perpetuarse o generalizarse, y menos prorrogarse.
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CAPITULO Il
3. _ Latributacion
3.1. Accion de tributacion

Se refiere a la entrega al vasallo del reconocimiento del sefiorio, pagando una cantidad
determinada para la contribucioén precisa del sostenimiento de las cargas publicas y otros

gastos.
3.2. Origen de los tributos

“Los Reyes con la finalidad de aumentar su patrimonio y el de sus stbditos se mantenian
frecuentemente en guerras con sus vecinos, debido a que el resultado de la victoria
consistia en la obtencién de tesoros del derrotado y la adquisicion de nuevas tierras y
subditos. Esa situacion de frecuentes guerras era la que propiciaban los nobles del reino,
debido a que de conformidad con el botin alcanzado asi era la riqueza y el bienestar del

cual gozarian dichos personajes”.!®

Pero, en algunas ocasiones las guerras se alargaban demasiado y las finanzas del Rey se
veian disminuidas a veces inclusive al borde de la bancarrota total, situacién que hizo que

el Rey se viera en la urgente necesidad de solicitar a los nobles su colaboracién.

15 Pierre Tapia, Oscar Rolando. Fundamentos de derecho tributario. Pag. 55.
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necesidades de las guerras a un ritmo bien vertiginoso que obligaba a los reyes a tener

que dirigirse no unicamente a los nobles, sino de manera directa hacia sus subditos en

demanda de nuevos recursos.

Las ayudas consentidas del vasallo al sefior, y en general los tributos que el Rey fue
solicitando durante la baja Edad Media, no por consideraciones de interés publico, fueron
por intereses reciprocos. Pero, siempre como consecuencia de las guerras, el Rey imponia
su poder a los nobles y stbditos, quien a su vez creaba impuestos que tenian que ser

pagados por todos de manera obligatoria.

Esa ampliacién de la base contribuyente obligb6 a dar entrada a sus representantes en el
primitivo Consejo del Rey, después denominado Corte o Estado General. De esa manera,
desde el nacimiento de las Cortes, la representacion de la sociedad estamental tuvo
participacion directa en la aprobacion de impuestos con determinada preponderancia del
Estado, sobre todo a partir de la segunda mitad del Siglo XIlI. Pero, ese triunfo de la idea
de limitacion del poder real, no significa la afirmacién de la existencia de lo que

posteriormente constituiria el contenido del principio de legalidad tributaria.

El consentimiento del impuesto se presenta como un derecho de los slbditos que es
opuesto a la facultad que tienen los monarcas de acudir de manera constante a ellos en
demanda de recursos, pero desde el punto de vista del subdito es esencialmente un

derecho de defensa, una garantia y una seguridad frente a la arbitrariedad.
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“Las funciones de las Cortes, de los Comunes y de los Estados Generales original
eran limitadas al consentimiento del impuesto y se fueron abriendo paso y ampliandose a
lo largo de casi cuatro siglos de incesantes luchas con la monarquia, para después
desembocar ya en el Siglo XVII, en su total desaparicién bajo el absolutismo que domina
el continente europeo, o en su definitiva consolidacion bajo el reinado de Guillermo lll en

Inglaterra”. 16

El origen de los tributos consistié en la ambicion de los reyes y nobles por adquirir nuevas
riquezas, que para la obtencion de dicho objetivo era necesario mantener grandes
ejércitos, los cuales, para su mantenimiento necesitaban de la utilizacién de grandes

cantidades de bienes.

Esos bienes al no poder ser suministrados por el mismo Rey hicieron que fuera necesaria
la peticion de colaboracién de la nobleza, y al ya no alcanzar dicha colaboracion se fueron
imponiendo mediante una contribucion obligatoria para el subdito, la cual, después de llegé

a hacer extensiva para los derrotados en la guerra.
3.3. Importancia de los tributos
La economia tiene caracter competitivo y se presenta a primera vista como capaz de

funcionar de una manera bien satisfactoria sin que exista intervencién del Estado, y por

ende, sin tributacion.

16 |bid. Pag. 60.
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se necesitan, y por ello no puede justificarse la intervencion del Estado al sostener que ese

sistema es verosimil, como una aproximacion a lo que sucederia si se suprimiera la

actuacion estatal.

El Estado proporciona bienes materiales, asi como también bienes meritorios y algunos de
los mismos cuentan con una serie de elementos que no les permiten ser aptos para su
prevision a través del mercado. También, debido a que el Estado gasta fondos para el
mantenimiento de las personas de escasos recursos econémicos; y porque el Estado acttia
para la correccion de determinados fallos del mercado en orden a su correcto

funcionamiento como mecanismo de planificacion.

O sea, que no obstante la propugnacion por la no intervencién estatal, después justifica su
intervencién o existencia al reconocer que determinados bienes o servicios Gnicamente
pueden ser suministrados estataimente, entre los que pueden anotarse la administracion
de justicia y del orden publico, el alumbrado, vivienda, defensa de la Nacién, limpieza de
las calles y educacién. Por otro lado, se tiene el criterio apuntado por la mayoria de autores
que indica que son adversos al criterio antes indicado, exponiendo que desde hace tiempo
el ser humano ha vivido en sociedad y esa vida colectiva genera necesidades diferentes

de las que realmente tiene el individuo en su consideracién aislada.

Cuando el ser humano resuelve que tiene que integrarse en una colectividad, esa reunion

de distintas individualidades supone distintos ideales comunes que primariamente tienen
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relacion con defenderse reciprocamente, creando normas de convivencia q
encarguen de la regulacion de una interdependencia armoénica y de velar por su
cumplimiento, asi como también buscar una interdependencia encargada de velar por su
efectividad, buscando el medio de resolucion de conflictos y sancionando las infracciones
con el mayor grado de justicia posible. Esos ideales cuya concreciéon es necesaria para
que exista cohesidn entre los seres solidarios permiten la satisfaccion de las necesidades

publicas.

Como las necesidades indicadas son de imposible satisfaccion a través de esfuerzos
aislados de las individualidades, el ser humano al encontrarse asociado es tendiente a la
busqueda de alguien que le ayude a la realizacién de su cometido. Desde los inicios de la
vida comunitaria se nota claramente la predisposicion a subordinarse a un jefe o bien a un
grupo dominante con el poder de mando suficiente, como para poder darle solucién a los
problemas comunes de los grupos debidamente integrados. Con la evolucién de las
agrupaciones crecieron y se perfeccionaron convirtiéndose en Estados a través de la

conjuncion de la poblacién, el territorio y el gobierno.

Es de esa manera como el Estado se ve obligado a proporcionar una serie de servicios
publicos para la satisfaccion de las necesidades de orden general como la defensa del
territorio, la administracion de justicia, educacion y salud publica. Para la satisfaccién de
las necesidades basicas a través de la prestacion de los respectivos servicios, es necesario
llevar a cabo erogaciones que suponen los previos ingresos. Cuando el Estado necesita

gastar, es notorio que tiene que contar con los medios pecuniarios suficientes para poder
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impuestos.

3.4. Objetivo de la tributacion

El Estado como ente destinado a la atencién permanente y constante de los intereses
generales de la colectividad, necesita de la obtencién de recursos para el cumplimiento de
su finalidad esencial de satisfaccion de las necesidades plblicas, entre las que cabe anotar
la defensa de su territorio, la administracion de justicia, comunicaciones, educacién y salud
publica. O sea, que su objetivo es la obtencién de recursos suficientes para el

cumplimiento de sus finalidades sociales.

3.5. Teoria juridico tributaria

“Los juristas alemanes e italianos son los realizadores de la teoria juridica de la tributacién.
Los tributos son constitutivos de la mas importante clase de ingresos del Estado moderno
para la obtencion de los recursos econoémicos que le permitan la realizacién de sus fines,
entre los que se puede anotar la prestacion de los servicios publicos y la satisfaccion de

las necesidades generales”.!”

A la ciencia economica le es correspondiente el establecimiento de los impuestos y de las

consecuencias para la individualizacion de las fuentes de ingresos y gastos, pero es

'7 Tejerizo Lopez, José Manuel. Legislacion tributaria y fiscal. Pag. 83.
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el derecho, para procurar dinero para que el ente publico se encargue de administrarlo y lo

gaste para la realizacion de los actos que sean considerados (tiles o necesarios para el

ente por si mismo y se cumpla con las finalidades institucionales.

Esos actos hacen que sea necesario el desembolso de dinero, para el pago de las
retribuciones a las personas fisicas que laboran para el ente publico y para la remuneracién
de quienes desarrollen una actividad del ente debido a una relacién contractual, o bien

para la suministracion de carreteras.

Todas esas actividades administrativas tienen un caracter instrumental, en cuanto se
encaminan a la direccién y provision al ente publico de los medios necesarios para el
desarrollo de la actividad sustantiva, en cuanto se dirigen a la consecucién de los fines

institucionales del ente.

3.6. Poder tributario estatal

La denominacién de potestad tributaria no tiene aceptacion unilateral debido a que existen
en relacion a la misma diversos criterios. Se hace mencién de supremacia tributaria, asi
como también se le llama potestad fiscal, y se le denomina a la vez poder de imposicién y
poder tributario. Ademas, el poder tributario es la facultad o posibilidad juridica que tiene
el Estado del establecimiento de obligaciones tributarias o de eximir de las mismas a

personas que se encuentran en su jurisdiccion.
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a los particulares obligaciones de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de las

atribuciones que les estan encomendadas. La obligacion de pagar un impuesto o de

respetar un limite tributario es la potestad de gravar.

“La potestad tributaria o poder tributario consiste en la facultad que tiene el Estado de la
creacion unilateral de los tributos, cuyo pago tiene que ser exigido a las personas que se
encuentren sometidas a su competencia tributaria, o sea, es el poder coactivo estatal de
compeler a las personas para que le entreguen las erogaciones que implican el
cumplimiento de sus objetivos para la atencion de las necesidades publicas de la

poblacion”.®

Ademas, es tomada en consideracion en un plano abstracto, que quiere decir supremacia
y sujecion. O sea, es la existencia de un ente que se coloca en un plano superior y
preeminente, y frente a él, a una masa indiscriminada de individuos que esta ubicada en

un plano inferior.

Se refiere a la capacidad potencial de obtener de forma coactiva prestaciones pecuniarias
de los individuos y de requerir el cumplimiento de los deberes necesarios para esa
obtencion. No existen deberes que sean concretos y correlativos a la potestad tributaria,
abstractamente tomada en cuenta, sino un estado de sujecién y sometimiento a esas

personas por parte de quienes se encuentran en su ambito espacial y ese estado quiere

18 |bid. P4g. 90.
48



emiimpresos02
Cuadro de texto


un deber tributario, sino sencillamente un estado de sujecién. También, cuando el Estado

se convierte en el titular de un derecho subjetivo tributario, frente al mismo tendra a varios
sujetos obligados a dar, hacer o no hacer y mientras ello no se presente la potestad
tributaria se mantiene en el plano abstracto como pura facultad, siendo el Estado el que
tiene que encontrar a su frente a la comunidad en su conjunto, es decir, a un conglomerado

de sujetos indeterminados.

La misma se expresa en la norma suprema constitucional, la cual, faculta al Estado para
la imposicion de tributos, lo que es propio del Estado con motivo de su poder de imperio, y
tiene que ejercerse cuando el 6rgano correspondiente establece los tributos en una ley,

que tiene que ser vinculante a los sujetos pasivo y activo de la relacién juridica tributaria.

3.7. Caracteristicas

Las caracteristicas del poder tributario son las que a continuacién se indican:

a) Caracter originario: debido a que el poder tributario es correspondiente a todo el

Estado desde el punto en que posee la soberania politica y, como consecuencia,

posee la soberania tributaria. El Estado es el titular del poder tributario.

b) Caracter irrenunciable: es asi debido a que el poder tributario encuentra su

manifestacion en la ley y por ende, el mismo no puede separarse de esta potestad,
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d)

soberano.

Imprescriptible: ya que no prescribe con el tiempo, y por ende, no puede ser tomado
en cuenta que el ente publico haya dejado una laguna legal de su derecho por no

haberlo ejercido.

Indelegable: el Estado no puede traspasar, delegar o ceder a otro Estado o ente

extrafio su atributo referente a dictar normas juridicas tributarias.

Caracter legal: el poder tributario se establece en normas juridicas legislativas de
caracter constitucional, siendo el Estado guatemalteco el que tiene la potestad de
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones

especiales.

Limitado: la potestad tributaria se encuentra limitada por distintos principios y

preceptos constitucionales.

3.8. Competencia tributaria

Al lado del poder tributario se encuentra la facultad de su ejercicio en el plano material a lo

cual se le denomina competencia tributaria. El poder o potestad tributaria es propio del

Estado y no puede ser suprimido, delegado o cedido, pero el poder de hacerlo eficiente
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llamado competencia tributaria si puede transferirse y ser otorgado a personas o

privados y paraestatales para hacer eficiente la prestacién.

La competencia tributaria es referente a la facuitad de llevar a cabo la aplicacién concreta
de la norma juridica por parte de la autoridad administrativa, la cual, se puede transferir a
entes privados, y consiste en poder recaudar el tributo cuando se haya producido un hecho

generador.
3.9. Limitantes de la potestad tributaria

La potestad tributaria se encuentra limitada en los modernos Estados de derecho.
Originalmente el tributo significé la imposicion del Estado frente a los particulares y
continué a pesar de ello teniendo ese caracter cuando su aprobacién quedé confiada a los
consejos del reino, a las representaciones corporativas e inclusive a las asambleas
populares resolviendo que la potestad tributaria Ginicamente puede ser ejercida mediante

la ley.

La misma se transforma y crea unilateralmente tributos al convertirse en la facultad de
dictar normas juridicas objetivas que crean tributos y permiten su cobro a quienes tienen

la obligacion.

“La limitacion a la potestad tributaria que los preceptos constitucionales consagran consiste

en que tiene que ser ejercida de manera integra por medio de normas legales relacionadas
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una garantia formal de competencia en relacion al érgano productor de la norma juridica y

en cuanto a la forma que tiene que ser emitida, pero no constituyen propiamente una

garantia de justicia, equidad y razonabilidad en la imposicion”.1°

Por ello, las constituciones se encargan de la incorporacién del principio de capacidad
contributiva o capacidad de pago que constituye el limite material y verdadero en relacion

al contenido de la norma tributaria.

Ademas, los principios de legalidad, reserva de ley y capacidad de pago son constitutivos
de un estatuto fundamental del contribuyente que ampara la Constitucion Politica de la

Reptublica de Guatemala.

También, es necesario indicar que las clausulas constitucionales no tinicamente limitan de
manera directa la potestad en estudio, o sea, a través de preceptos especificamente
referidos a los tributos, sino que también lo hacen de manera directa y en cuanto aseguren

otros derechos, como el de propiedad y el de transitar de forma libre.

El poder tributario, poder fiscal, potestad tributaria o poder de imposicion, en los Estados
modernos que se rigen por sus textos constitucionales y de acuerdo al sistema de la
division de poderes, es atribuido de manera exclusiva al poder legislativo, el cual, es

ejercido en el momento en que expide las leyes que sean determinantes.

'8 Ruiz Blanco, Juan Eliezar. Derecho tributario municipal. Pag. 44.
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CAPITULO IV

4. El procedimiento de devolucion del crédito fiscal regulado en la Ley del Valor

Agregado Decreto nimero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala

La obligacion nace como consecuencia de la relacion juridico tributaria, una vez que es
coincidente el hecho imponible y el hecho generador, pero es necesario y esencial que sea
determinante y lleve a cabo la liquidacién, para que en un segundo momento sea notificada

al contribuyente y este se haga conocedor de la existencia del crédito fiscal.

Es decir, de la deuda que fue constituida en beneficio del Estado como sujeto activo, debido
a que de no ser notificada de manera formal la obligacion, el acto estaria viciado, y

consecuentemente, seria nulo.

En relacién a lo anotado, se tiene que hacer la distincién que son diferentes los momentos
en que surge la obligacién tributaria de cuando se hace exigible el crédito fiscal y cuando

puede ser ejecutado su correspondiente cobro.

Las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determinen como consecuencia
de sus facultades y los créditos fiscales que sean generados tienen que ser pagados,
inclusive con sus accesorios, a excepcion, en el caso de la estimacion del impuesto que
haya sido omitido, el cual, puede hacerse efectivo a través del procedimiento administrativo

de ejecucion.
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4.1. Causa u origen del crédito fiscal

“Las contribuciones se originan de acuerdo se realizan las situaciones juridicas o de hecho
que se encuentren previstas en las normas fiscales vigentes. Esas contribuciones se
deben determinar de acuerdo a las disposiciones vigentes en el momento de su causacion,
pero les tienen que ser aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con
posterioridad. Por ende, no es necesaria la resolucion de autoridad alguna para que pueda
generarse el crédito, debido a que el mismo nace de forma automatica al realizarse la

hipotesis legal”.2°

En cuanto a las contribuciones del tipo de los impuestos, los mismos, surgen en el mismo
momento en que se lleva a cabo el hecho juridico previsto legalmente por la legislacion
como su presupuesto; en cuanto a los derechos, pudiendo presentarse la duda si el crédito
fiscal nace en el momento en que se solicita o en el que se recibe el servicio. No existen
disposiciones propias y especificas que indiquen el nacimiento del crédito fiscal, debido a
que en ese tipo de contribuciones, la situacion juridica generadora del crédito consiste en

la resolucion de la autoridad administrativa que ordena la realizacion de la obra.

4.2. Estimacion del gasto tributario

El gasto tributario es definido como el monto que el Estado deja de percibir por ingresos

tributarios para el otorgamiento de exenciones o de exoneraciones al pago de impuestos

20 Calvo. Op. Cit. Pag. 150.
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actividades del sistema bancario, las asociaciones no lucrativas, las zonas francas y las

exportaciones, con la finalidad de incentivar o resguardar la industria nacional,

fortalecimiento de determinadas regiones y para la generacion de fuentes de trabajo.

La Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), lleva a cabo anualmente la
estimacion del gasto tributario referente a los recursos que no se perciben. Esa proyeccién
se convierte en una parte de importancia en la toma de decisiones para politicas publicas,
de acuerdo al escenario macroeconémico elaborado, asi también considerado el escenario

multianual de ingresos tributarios.

4.3. Determinacion del crédito fiscal

Los sujetos pasivos son los encargados de informarle a las autoridades la realizacién de
los hechos que hayan dado surgimiento a la obligacion fiscal y los que sean necesarios

para la liquidacion del crédito.

La relacién tributaria tiene distintas etapas que la doctrina y la legislacién distinguen
claramente, etapas que surgen del nacimiento del crédito fiscal para su determinacién en

cantidad liquida y finalmente su exigibilidad.

Es necesaria la utilizacién como sinénimos de los términos liquidacién y determinacion de

la obligacién tributaria, debido a que la liquidacion cumple la doble funcién del
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y de la cuantificacion del crédito fiscal.

La liquidacion del impuesto en sentido amplio es referente al acto o a la serie de actos que
se necesitan para la comprobacion y valorizacion de los distintos elementos constitutivos
de la deuda impositiva con la consiguiente aplicacién del tipo de gravamen y la concreta

determinacion cuantitativa de la deuda del contribuyente.
4.4. Exigibilidad del crédito fiscal

Despueés de que la obligacion fiscal se determina en cantidad liquida y surge el crédito
fiscal, el mismo tiene que pagarse en la fecha o en el plazo sefialado en las disposiciones
fiscales. La falta de pago o garantia de un crédito fiscal, en la fecha o dentro del plazo
sefialado legalmente es determinante de que se haga exigible a través del procedimiento

administrativo de la ejecucion.

El pago en garantia se presenta cuando el contribuyente asegura el cumplimiento de la
obligacion tributaria, para el caso de coincidir en definitiva en el futuro con la citacion que

se encuentre prevista legalmente.

También, esta clase de pagos se presentan cuando se constituye depésito en dinero para
que se garantice el interés fiscal, cuando se autorice una prérroga para el pago de los

créditos fiscales o bien que los mismos puedan ser cubiertos en parcialidades.
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ya sea diferido o en parcialidades, de las contribuciones omitidas y de sus accesorios sin

que ese plazo sea excedente al regulado.

La primera parcialidad consiste en el resultado de la division del saldo del adeudo inicial a
la fecha de autorizacion entre el numero de parcialidades solicitadas y para su efecto, el
saldo del adeudo inicial a la fecha de autorizacion se integra por la suma del monto de las
contribuciones omitidas, asi como por las multas que correspondan actualizadas desde el

mes en el cual se tuvieron que haber cancelado y por las multas de los contribuyentes.

El saldo que se emplea para el célculo de las parcialidades restantes consiste en el
resultado de restar la primera parcialidad al saldo del adeudo inicial. La segunda y
siguientes parcialidades se tienen que calcular tomando en consideracion el saldo que
haya sido expresado en unidades de inversion vigentes al momento de la autorizacion del

pago en parcialidades.

La segunda y consiguientes parcialidades se calculan tomando en consideracion el saldo
que se exprese en unidades de inversién y por el promedio de las tasas de recargos por
prérroga determinadas de acuerdo a la legislacion. Al momento del pago, los montos se

expresan en pesos de acuerdo a la fecha en que se realice el pago.

Cuando no se paguen de forma oportuna los montos de las parcialidades autorizadas, el

contribuyente se encuentra bajo la obligacion de pagar recargos por prérroga sobre la
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cubra en tiempo y monto las primeras parcialidades, la tasa de recargos se establece para

el crédito y se reduce para efectos del calculo de las parcialidades restantes.

El contribuyente pierde este beneficio si después incumple en tiempo o en monto el pago
de las parcialidades restantes. Los contribuyentes que cubran en tiempo y monto la
totalidad de las parcialidades convenidas, reciben una bonificacién calculada sobre el saldo
del adeudo inicial actualizado desde el mes correspondiente a la autorizacién del pago en
parcialidades y hasta el mes en que se liquide la ultima de ellas, siempre que el nimero de

parcialidades autorizadas y pagadas sea igual o superior.

Las autoridades fiscales al autorizar el pago a plazos tienen que exigir que se asegure el
interés fiscal. En el caso de que las garantias ofrecidas sean las Gnicas que pueda otorgar
el contribuyente, las autoridades fiscales pueden autorizar el pago a plazos cuando la

garantia no sea suficiente para cubrir con el crédito fiscal.

Ademas, cuando las autoridades comprueben que el contribuyente puede encargarse del
ofrecimiento de una garantia adicional, pueden exigir la ampliacién de la garantia, sin
perjuicio alguno de la aplicacién de las sanciones que sean procedentes. Ademas,
quedara revocada la autorizacién para pagar a plazos en forma diferida o en parcialidades
cuando desparezca o resulte insuficiente la garantia del interés fiscal, sin que el
contribuyente dé nueva garantia o amplie la que resulte insuficiente, asi como cuando el

contribuyente sea declarado en quiebra o solicite su liquidacién judicial.
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que resulten debido a la prestacion de declaraciones, en las cuales, sin tener derecho al

pago en parcialidades, los contribuyentes pueden hacer uso de manera indebida de dicho

pago en parcialidades”.?!

4.5. Determinacién del procedimiento de devolucién del crédito fiscal regulado en
la Ley del Valor Agregado Decreto niimero 27-92 del Congreso de la Republica

de Guatemala

El Articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado Decreto 27-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “El crédito fiscal es la suma del impuesto cargado al

contribuyente por las operaciones afectas realizadas durante el mismo periodo”.

La declaracion jurada del Impuesto al Valor Agregado de un contribuyente que lleve a cabo
ventas o servicios en el territorio nacional y que efectlie exportaciones, presentara dicha
declaracion mostrando de forma separada la liquidacion de créditos y débitos fiscales para
cada una de las actividades antes referidas. Como resultado de la compensacion entre
los créditos y débitos del contribuyente se produce una devoluci6n de los saldos pendientes

del credito fiscal por las operaciones de exportacion llevadas a cabo por el contribuyente.

El Articulo 17 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado Decreto 27-92 del Congreso de la

Republica de Guatemala regula: “Del crédito calculado conforme al Articulo 15 de la

21 Eseverri. Op. Cit. Pag. 155.
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por concepto de bonificaciones, descuentos y devoluciones, que los vendedores o

prestadores de servicios hayan, a su vez, rebajado al efectuar las deducciones. Por otra
parte, debera sumarse al crédito fiscal, el impuesto que conste en las notas de débito

recibidas y registradas durante el mes, por aumento de impuestos ya facturados.

Las notas de débito o crédito, segtin corresponda, debera emitirse y entregarse, la original
al adquirente de bienes o servicios y la copia respectiva, con firma y sello de recepcién,

quedara en poder del emisor.

Asimismo, las notas de débito o crédito, segiin corresponda, deberan registrarse en la
contabilidad del vendedor de bienes o prestador de servicios, dentro del plazo de dos
meses, contados a partir de la fecha en que fue emitida la factura que sera modificada o
cancelada por medio de los referidos documentos, en los cuales debera consignarse el

numero y la fecha de la factura por la que se emitieron.

En el caso de las notas de débito, si no se registran dentro de los dos meses que se indica
en el parrafo anterior, el contribuyente no tendra derecho al reconocimiento del crédito

fiscal correspondiente”.

En cuanto a la documentacion del crédito fiscal el Articulo 18 de la citada norma regula:
“Documentacion del crédito fiscal. Se reconocera crédito fiscal cuando se cumpla con los

requisitos siguientes:
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b)

d)

o crédito impresas por las imprentas o los contribuyentes que auto-impriman los

documentos y que se encuentren inscritas en el Registro Fiscal de Imprentas,
conforme se establece en la ley, asimismo aquellos recibos de pago cuando se trate
de importaciones o en las escrituras publicas, conforme lo que dispone el articulo
57 de esta Ley, facturas electrénicas, notas de débito y crédito electrénicas, siempre
y cuando las mismas hubieren sido emitidas a través de un Generador de Facturas
Electronicas (GFACE) que esté debidamente autorizado por la Administracion
Tributaria;

Que dichos documentos se emitan a nombre del contribuyente y que contengan su
Ndmero de Identificacion Tributaria;

Que el documento indique en forma detallada el concepto, unidades y valores de la
compra de los bienes, y cuando se trate de servicios, debe especificarse
concretamente la clase de servicio recibido y el monto de la remuneracion u
honorario;

Que se encuentren registrados en el libro de compras a que se refiere el articulo 37
de esta Ley; y

Que el saldo del crédito fiscal se encuentre registrado en los libros de contabilidad

como una cuenta por cobrar a favor del contribuyente.

Para tener derecho al reconocimiento del crédito fiscal, el contribuyente debe cumplir

ademas con los requisitos indicados en los articulos 16,17 y 20 de esta Ley.
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Para el caso de las notas de débito o de crédito, seglin corresponda, emitidas de
electronica a través de un Generador de Facturas Electronicas (GFACE) autorizado por la
SAT, deberan emitirse y entregarse, la original al adquirente de bienes o servicios y la copia

electrénica respectiva en poder del emisor”.

La suma total que el contribuyente tiene que pagarle al fisco en cada periodo impositivo
consiste en la diferencia entre el total de los débitos y el total de los créditos fiscales
generados. Ademas, el crédito fiscal tiene que reportarse en la declaracion mensual,
siendo las fechas de las facturas y de los recibos de pago de derechos de importacién
legalmente extendidos, las que tienen que corresponder al mes del periodo que se liquida.
Si por cualquier motivo no son reportados en el mes al que correspondan, para fines de
reclamo el crédito fiscal, los mismos se pueden reportar como maximo en los dos meses
inmediatos siguientes al periodo impositivo en el que correspondia su operacién y de no
efectuarlo en dicho plazo, no existird derecho alguno a su compensacién o devolucién

segun sea procedente.
Cuando de la aplicacion de las normas establecidas legalmente resuita un remanente de
crédito en beneficio del contribuyente respecto de un periodo impositivo, ese remanente

se acumularé a los créditos que tengan su origen en el periodo impositivo posterior.

El saldo del crédito fiscal en beneficio del contribuyente que resulte mensuaimente de la

declaracién presentada a la administracion tributaria, lo puede trasladar a sucesivos
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periodos impositivos hasta agotarlo, a través de la compensacion de los débitos fis

del impuesto, por lo que no sera procedente la devolucion del crédito fiscal.

El Articulo 23 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado Decreto 27-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Los contribuyentes que se dediquen a la exportacién,
presten servicios o vendan bienes a personas exentas del impuesto, tendran derecho a la
devolucion del crédito fiscal que se hubiere generado de la adquisicion de insumos o por
gastos directamente ligados por la realizacion de las actividades antes indicadas, conforme
a lo que establece el Articulo 16 de esta Ley. La devolucion se efectuara por periodos
impositivos vencidos acumulados, en forma trimestral o semestral, en el caso del
procedimiento general, y en forma mensual, de conformidad con el procedimiento

establecido en el Articulo 25 de esta Ley para los calificados en ese régimen.

Para los efectos de la devolucién del crédito fiscal a los contribuyentes que vendan bienes
o presten servicios a personas exentas, la Direccién Financiera del Ministerio de Finanzas
Publicas debera programar en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado

la asignacion presupuestaria para atender dichas devoluciones.

El monto que separara el Banco de Guatemala, para atender las devoluciones de crédito
fiscal a los exportadores, conforme el Articulo 25 de la ley, debe registrarse contablemente
en la Direccion de Contabilidad del Estado, para cuantificar el monto de devolucion de
crédito fiscal. Para fines presupuestarios, dicho monto formara parte de un anexo del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado de cada ejercicio fiscal y, en ningn
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caso, la Direccion Técnica del Presupuesto debe contemplar el monto estimado

devoluciones en concepto de este crédito fiscal, como parte de los ingresos tributarios

anuales, ni tampoco deberé asignarse partida presupuestaria por ese mismo concepto.

Podran solicitar la devolucién de crédito fiscal los contribuyentes que teniendo un
porcentaje de exportacion menor al cincuenta por ciento (50%) de sus ventas totales
anuales, no pueden compensar el crédito fiscal con el débito fiscal que reciben de sus

ventas locales.

No procedera la devolucién o compensacion del crédito fiscal, en los casos siguientes:

1. Cuando se detecte que la autorizacion para emision de facturas que respalden el
crédito fiscal, fue realizada con base a documentacién falsa o elaborada con
informacién de documentos oficiales de identidad personal o direcciones falsas o
inexistentes. La administracion tributaria debera notificar al contribuyente el ajuste
procedente o presentar la denuncia correspondiente.

2. Que el contribuyente exportador no pueda documentar o demostrar ante la
Administracion Tributaria, que los pagos de las facturas fueron efectivamente
realizados, en caso contrario debe adjuntar a su solicitud presentada ante la
Administracién Tributaria, la documentacién que demuestre el medio o forma de
pago realizados, siendo éstos:

a. Copia de cualquiera de los documentos siguientes: cheques, estados de

cuenta, incluso los de tarjeta de crédito o débito, o de cualquier otro medio
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beneficiario, en los que consten los pagos efectuados a los proveedores

conforme lo establecido en el Capitulo Ill de las Disposiciones Legales para
el Fortalecimiento de la Administracion Tributaria relacionado con
bancarizacién en materia tributaria.

b. Si las facturas fueron canceladas en efectivo, seguin lo dispuesto en el
Capitulo Il de las Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de la
Administracién Tributaria, debe presentar documentacion de respaldo, entre
los que debe incluir segin corresponda, retiros bancarios, préstamos
obtenidos o integracién de las facturas de ventas al contado, cuyo efectivo
sirvi6 para cancelar las facturas de compras y sus respectivos registros

contables.

Las devoluciones que autorice la Administracién Tributaria quedaran sujetas a
verificaciones posteriores, dentro del periodo de prescripcion que establece el Cédigo

Tributario”.

El Articulo 23 “A” de la Ley del Impuesto al Valor Agregado Decreto 27-92 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Procedimiento general para solicitar la devolucion
del crédito fiscal. Las personas individuales o juridicas que soliciten la devolucion, del
crédito fiscal, deben gestionarla por periodos vencidos del Impuesto al Valor Agregado

debidamente pagado.
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derecho, acumulando en forma trimestral o semestral la cantidad del Impuesto al Valor

Agregado susceptible de devolucion, siempre y cuando persista un saldo de crédito fiscal

a favor del exportador o contribuyente que negocie con entidades exentas.

El contribuyente presentara su solicitud de devolucién del crédito fiscal ante la

Administracion Tributaria, acompafiando:

b)

d)

Original de las facturas emitidas por sus proveedores, de las cuales se gener6 el
crédito fiscal reclamado.

Libro de compras y ventas del contribuyente en el medio, forma y formato que
indique la Administracion Tributaria.

En el caso de contribuyentes que hubieren vendido bienes o prestado servicios con
exclusividad a entidades exentas, deberan presentar la copia de la factura emitida
en dicha transacciéon, asi como la certificacion contable del ingreso en su
contabilidad.

Cuando sea exportador eventual, debera acompariar las declaraciones aduaneras
de exportacién de las mercancias, con un inventario debidamente detallado de las
mismas, asi como la copia de las facturas comerciales que le extiendan los

proveedores.

A requerimiento de la Administracién Tributaria, el solicitante de devolucién de crédito fiscal

debera presentarle:
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a) Copia del cheque o del estado de cuenta en el que conste el pago de las f;
de sus proveedores, correspondiente a los periodos impositivos del Impuesto a
Valor Agregado, en el que se generd el crédito fiscal, y del cual esta pidiendo su
devolucion, asi como el documento donde conste que el proveedor haya recibido el
pago respectivo.

b) De ser agente de retencion, debera presentar los documentos que acrediten su

estricto cumplimiento como tal.

Los documentos antes indicados, deberan ser presentados ante la Administracion
Tributaria y entregar a la misma, fotocopia, para efecto que los mismos sean cotejados con
sus originales. Una vez se hayan cotejado con las fotocopias, seran devueltos al
contribuyente y se procedera a formar el expediente respectivo, con las fotocopias

proporcionadas.

Una vez contemplada la documentacion antes indicada, la Administracién Tributaria
verificara la procedencia o improcedencia del saldo del crédito fiscal, debiendo resolver
dentro del plazo maximo de treinta (30) dias habiles para el periodo trimestral y de sesenta
(60) dias habiles para el periodo semestral, la autorizacién para que el periodo semestral,
la autorizacion para que el Banco de Guatemala haga efectiva la devolucion, con cargo a
los exportadores o para aquellas personas que hubieren vendido bienes o prestado
servicios a personas exentas del impuesto. Sila Administracion Tributaria formula ajustes

al crédito fiscal solicitado, procedera a notificarlos y por el saldo no ajustado, emitira la
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autorizacion para que el Banco de Guatemala haga efectiva la devolucién, dentr

cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcién del informe de la Administracion Tributaria”

La peticion se tendra por resuelta desfavorablemente, para el sélo efecto que el
contribuyente pueda impugnar o acceder a la siguiente instancia administrativa, si
transcurrido el plazo de treinta (30) dias habiles para el periodo trimestral y de sesenta (60)
dias habiles para el periodo semestral, contados a partir de la presentacion de la solicitud
con la documentacion completa requerida, la Administracion Tributaria no emite y notifica

la resolucién respectiva.

La Administracion Tributaria podra rechazar total o parcialmente las solicitudes de
devolucién, en el caso de que existan ajustes notificados al contribuyente por el impuesto

a que se refiere esta ley, y inicamente hasta por el monto de tales ajustes.

Cuando se encuentren indicios que un exportador o contribuyente que venda bienes o
preste servicios a personas exentas del impuesto, hubiere alterado la informacién o bien
se apropi6 indebidamente de los créditos fiscales, la Administracién Tributaria se abstendra
de la devolucién del crédito fiscal solicitado, y procedera a presentar denuncia penal

conforme lo disponen los articulos 70 y 90 del Cédigo Tributario”.

Por su parte, el Articulo 24 de la norma citada indica: “Régimen optativo de devolucion de
crédito fiscal. Los contribuyentes que se dediquen a la exportacién, que conforme a esta

ley tengan derecho a devolucion de crédito fiscal, podran optar por el régimen de
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siguiente:

1. Presentar solicitud de devolucién de crédito fiscal ante la Administracion Tributaria,
dentro de los primeros diez (10) dias habiles siguientes al vencimiento para la
presentacion de la declaracién mensual del Impuesto al Valor Agregado, para el
efecto debera indicar el monto a devolver, en concordancia con el dictamen que
emita un contador publico y auditor independiente a que se refiere el numeral 5 de
este mismo articulo.

2. Adjuntar a la solicitud una declaracion jurada en la que manifieste el no haber
recibido previamente la devolucion en efectivo, en bonos, asi como el no haber
compensado o acreditado el crédito fiscal solicitado con otros impuestos, referente
al mismo periodo y monto solicitado, por parte del Banco de Guatemala, ni del
Ministerio de Finanzas Publicas, dicha declaracién jurada debe ser formalizada ante
notario.

3. Acompaniar copia de las declaraciones mensuales del impuesto en que conste que
el crédito fiscal solicitado, fue reportado.

4. Estar inscrito en el Registro de Exportaciones y acreditar que cumple con el
porcentaje de exportaciones establecido en las literales A) o B) del cuarto parrafo
del Articulo 25 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

5. Dictamen sobre la procedencia del crédito fiscal solicitado, emitido por contador

publico y auditor independiente, al cual debera acompafiar como anexos, la
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establezca el reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Los contadores publicos y auditores deberan manifestar expresamente en el dictamen los

puntos siguientes:

a)

b)

d)

Que el dictamen ha sido elaborado y emitido conforme a las normas de auditoria
generalmente aceptadas.

Que verifico el registro del crédito fiscal solicitado, en los libros de compras y
servicios recibidos asi como en la contabilidad del contribuyente.

Que verifico las exportaciones realizadas por el contribuyente estan debidamente
documentadas, que comprobé que las exportaciones fueron recibidas en el
extranjero por el adquiriente del producto o servicio a efecto de tener certeza en
cuanto a que los productos, mercancias o servicios fueron efectivamente
exportados, que cumplen con el porcentaje de exportacion establecido en el Articulo
25 de esta ley para efecto de devolucién del crédito fiscal del Impuesto al Valor
Agregado y que los montos de los productos o servicios exportados, coinciden con
los datos reportados por el contribuyente en su respectiva declaracion.

Que verificé que el crédito fiscal requerido no ha sido solicitado con anterioridad,
compensado, ni recibido por medio de vales fiscales a favor del contribuyente.
Manifestacién expresa de haberse cerciorado de la veracidad de las operaciones de
las que deriva el impuesto causado y sujeto a devolucion.

Expresar de forma explicita la procedencia de la devolucion del crédito solicitado,
indicando el monto exacto a devolver sobre el cual esta emitiendo el dictamen,

conforme a las verificaciones realizadas.
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9) Y que cumple con los demas requisitos establecidos en los articulos 15, 16, 1

y 23 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

6. Otros documentos que conforme la ley deba presentar.

7. En la solicitud que se presenta, el solicitante autoriza a la Administraciéon Tributaria
a que la misma, en ejercicio de su funcion fiscalizadora, pueda requerir informes
sobre exportaciones realizadas, tanto dentro o fuera del territorio centroamericano,
asi como solicitar informaciéon a instituciones bancarias sobre sus operaciones
financieras, relacionadas especificamente con el crédito a devolver.

8. De ser agente de retencién, debera presentar los documentos que acrediten su

estricto cumplimiento como tal.

Presentada la solicitud y cumplidos los requisitos antes enumerados, la Administracién
Tributaria resolvera dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes a la recepcion de
la misma y enviara aviso al Banco de Guatemala para que proceda a efectuar la devolucién
del cien por ciento (100%) del monto del crédito fiscal que no haya sido retenido. El
contribuyente presentara al Banco de Guatemala la resolucién y notificacion respectiva a
efecto que le sea devuelto el crédito fiscal correspondiente dentro de los cinco (5) dias

habiles siguientes.

Lo anterior, no limita las facultades de la Administracion Tributaria para verificar y fiscalizar
la procedencia del crédito fiscal devuelto o pendiente de devolver y tomar las acciones que

estime pertinentes.
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Asimismo, la Administracién Tributaria tendra la facultad de requerir cualquier info

relacionada con el dictamen y sus anexos, asi como la exhibicion de los papeles de trabajo
elaborados por el contador publico y auditor, con motivo de la solicitud de devolucion de
credito fiscal del contribuyente, asi como libros y registros del contribuyente que haya

tomado en cuenta para el efecto.

El contador publico y auditor que emita el dictamen requerido, sera responsable en los
casos que se determine falsedad, de lo cual respondera civil y penalmente, segin
corresponda, asi como las sanciones que estime pertinentes imponer el tribunal de honor

del colegio profesional al que pertenezca.

Procedera la denegatoria de la solicitud de devolucion del crédito fiscal, cuando él dictamen

antes referido, encuadre en cualquiera de los siguientes casos:

1. Si el contador publico y auditor que dictamine no se encuentra debidamente inscrito
en el Registro de Contadores Publicos y Auditores de la Administracion Tributaria o
que no esté autorizado para emitir dictamenes relacionados con crédito fiscal.

2. Si el contador pablico y auditor no es colegiado activo ante el colegio profesional

que corresponda.

3. Si el dictamen que emita no esta conforme la legislacién aplicable y las normas de
auditoria.
4, Si se establece que tiene una relacién de dependencia con el contribuyente a quien

le emita el dictamen, o que tenga parentesco dentro de los grados de ley con él, sus

socios o con el representante legal de la persona individual o juridica”.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El crédito fiscal consiste en el derecho subjetivo que le corresponde al sujeto activo de la
relacion denominada juridico tributaria, y que de manera invariable tiene que encontrarse
establecida en la ley, en la cual, no Gnicamente se describe cuando nace la obligacién,
sino que también se fundamenta el derecho del sujeto activo para exigir el cumplimiento
de la misma. Ademas, tiene que encontrarse determinada y expresada de manera liquida
como la obligacién que se constituye en crédito fiscal a cargo del sujeto pasivo denominado

contribuyente.

Un crédito fiscal es todo aquello que tenga derecho a ser percibido por el Estado o por sus
organismos descentralizados que provengan de las contribuciones, de sus accesorios o de
sus aprovechamientos y de la responsabilidad de sus servidores publicos o de particulares,
inclusive a los que las leyes les otorguen ese caracter. También, se contemplan no

solamente las contribuciones y sus accesorios, sino las responsabilidades estatales.

La Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT), tiene que sefialar que el crédito
fiscal nace debido a la realizacion de un mismo acto, pero también, se presentan otros
casos en los cuales la autoridad puede ser la que declare que existe un crédito fiscal hasta
que se comprueba la existencia de una serie de hechos, necesarios no tinicamente para
que pueda indicarse que el crédito fiscal nacio, sino también, para que se pueda iniciar el
procedimiento de su devolucién de conformidad con la Ley del Valor Agregado Decreto

numero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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