UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

IMPLEMENTACION DE ACCIONES JUDICIALES MEDIOAMBIENTALES
PARA EL COMBATE A LA PROLIFERACION DE ACTIVIDADES DANOSAS
A LOS RECURSOS NATURALES

MARIA FERNANDA SANTIZO AQUINO

GUATEMALA, FEBRERO DE 2022






UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

IMPLEMENTACION DE ACCIONES JUDICIALES MEDIOAMBIENTALES
PARA EL COMBATE A LA PROLIFERACION DE ACTIVIDADES DANOSAS
A LOS RECURSOS NATURALES

TESIS
Presentada a la Honorable Junta Directiva
de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la
Universidad de San Carlos de Guatemala
Por

MARIA FERNANDA SANTIZO AQUINO

Previo a conferirsele el grado académico de

LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
y titulos profesionales de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, febrero de 2022






HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: M.Sc. Henry Manuel Arriaga Contreras
VOCAL I: Licda. Astrid Jeannette Lemus Rodriguez
VOCAL lil: Lic. Helmer Rolando Reyes Garcia
VOCAL IV: Br. Denis Ernesto Velasquez Gonzélez
VOCAL V: Br. Abidan Carias Palencia
SECRETARIA: Licda. Evelyn Johanna Chevez Juarez

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera fase:

Presidente: Lic. René Siboney Polillo Cornejo
Vocal: Licda. Sara Elizabeth Castro Alvarez
Secretaria: Licda. Heidy Yohanna Argueta Pérez

Segunda fase:

Presidenta: Licda. Heidy Yohanna Argueta Pérez
Vocal: Licda. Monica Victoria Teleguario Xicay
Secretaria: Lic. José Luis De Ledén Melgar

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y
contenido de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico).






Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
nueve de marzo de dos mil veintiuno.

Atentamente pase al (a) Profesional, JUAN CARLOS RiOS AREVALO
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MARIA FERNANDA SANTIZO AQUINO , con carné 200616411 ,
intitulado IMPLEMENTACION DE ACCIONES. JUDICIALES MEDIOAMBIENTALES PARA EL COMBATE A LA

PROLIFERACION DE ACTIVIDADES DANOSAS A LOS RECURSOS NATURALES

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, la fuentes de consulta ongmalmente contempladas asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe\emltlr en un plazo no mayor de: 90 dlas continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su oplnlon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla Y ecnlcas de mvestlgacmn utllizadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, Ia contrlbumon cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desap,a eba el trabajo de mvestlgacnon Expresamente declarara
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Lic. Juan Carlos Rios Arévalo
Abogado y Notario
Colegiado 7792

Guatemala 17 de septiembre del afio 2021

EACULTAD DE CIENEIAS

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos JURIDICAS Y SOCIALES
Seior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis N0 {
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ‘
Universidad de San Carlos de Guatemala 27 SET. 2021 &
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De conformidad con la designacion que me fue conferida, segin resolucién de
fecha nueve de marzo del afio dos mil veintiuno, en la cual se me nombrd asesor del
trabajo de tesis intitulado: “IMPLEMENTACION DE ACCIONES JUDICIALES
MEDIOAMBIENTALES PARA EL COMBATE A LA PROLIFERACION DE ACTIVIDADES
DANOSAS A LOS RECURSOS NATURALES”, realizado por la bachiller MARIA
FERNANDA SANTIZO AQUINO. Indico que no me une con la estudiante parentesco
alguno y luego de haber formulado las sugerencias a la bachiller, las cuales fueron
tomadas en consideracion, se realizaron los cambios y correcciones que la investigacion
requirio, para el efecto me permito informar a usted lo siguiente:

1. Contenido cientifico y técnico de la tesis: considero que el contenido de la
investigacion constituye un aporte a la sociedad guatemalteca sobre la cual versa,
en cuanto al tema relacionado con la necesidad de que se implementen acciones
judiciales medioambientales para que se garantice la debida proteccién a los
recursos naturales en el pais.

2. Metodologia y técnicas de investigacién utilizadas: la estructura formal de la tesis
fue desarrollada en una secuencia logica e ideal para su facil comprension
mediante los métodos y técnicas de investigacién acordes, partiendo de
generalizaciones y permitiendo la obtencion de inferencias particulares; el método
analitico, relaciond los hechos aislados para la formulacién de teorias que
unificaron diversos elementos; el método inductivo, establecié enunciados a partir
de la experiencia; y los métodos sintético y deductivo, se encargaron del analisis
de la informacién recopilada.

3. Redaccién: la redaccién utilizada reune las condiciones: exigidas en cuanto a su
claridad y precisidén, de manera que sea comprensible al lector y las personas que
se interesen sobre el trabajo de tesis desarrollado.

62 avenida 0-62 zona 4 oficina 805 Torre I, Guatemala
Tel: 59165885
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4. Contribucién y aporte: el aporte que brinda el tema investigado por la sustentante
consiste en hacer notar la necesidad de que se implementen acciones judiciales
medioambientales para proteger el ecosistema y los recursos naturales en la
sociedad guatemalteca.

5. Conclusién discursiva: es congruente con el trabajo de tesis desarrollado,
habiéndose propuesto posibles soluciones y constituyé una herramienta util de
analisis sobre el cumplimiento de la legislacién y de su correcta aplicacién en el
sentido que se resguarde el medio ambiente y se erradique la proliferacién de
actividades dafosas a los recursos naturales.

6. Bibliografia utilizada: la bibliografia consultada como fuente de informacién es
adecuada para el desarrollo del tema.

La tesis que se desarrolld por la sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico: de
Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

ficznaim{a )
gzvz éaz[oa cﬁtos a%éoa,[t,
04509%{0 Y Notario

62 avenida 0-62 zona 4 oficina 805 Torre ll, Guatemala
Tel: 59165885


emiimpresos02
Cuadro de texto


5 TRICENTENARIA

7 Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Jurrdlcas y:SOCIaIeS, Unldad de Asesorla de Tesrs Ciudad de Guatemala,
27 de septiembre de 2021 / = = ,

.\A:de Comnsuon de Estllo ALEXANDER FERNANDO CARDENAS
VILLANUEVA, para que proceda a revisar: eI trabajo de tesis del (a) estudlante MARIA FERNANDA
SANTIZO AQUINO con carné’ numero 20061641; mtlf* ado’ IMPLEMENTACION DE ACCIONES
JUDICIALES MEDIOAMBIEN:TA'LES PAR"

DANOSAS A

Atentamente pase a Con‘

favorable de comlsmn de Estllo
de Tesis de la LlcenC|atura de

Dr Carlos Ebertito Herrera Rec "h"fos'
' ‘efe(a) de la Unidad de Asesoria de Tes|s
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Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto





Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Ase'sc.)ria de Tesis FACULTAD DE CIENCIAS
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales JURIDICAS Y SOCIALES
Universidad de San Carlos de Guatemala puFsalsivaislse
0.8 UCT. 2021 U
oo ULy

Dr. Herrera Recinos: UNIDAD)DE Asesorﬁx DE TESI:

Hora: A
Firma: ‘

Le doy a conocer que llevé a cabo las respectivas revisiones.de manera virtual a la tesis
de la alumna MARIA FERNANDA SANTIZO AQUINO, con camé niimero 200616411, que se
denomina: “IMPLEMENTACION DE ACCIONES JUDICIALES MEDIOAMBIENTALES PARA
EL COMBATE A LA PROLIFERACION DE ACTIVIDADES DANOSAS A LOS RECURSOS
NATURALES”.

La tesis cumple con lo establecido en el instructivo correspondiente de la Unidad de
Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y en ese sentido le

indico que las modificaciones sugeridas fueron llevadas a cabo, por lo cual procede emitir
DICTAMEN FAVORABLEMENTE.

Atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Alexander Fernando Cardenas Villanueva
/ Docente Consejero de Estilo
/
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, ocho de noviembre de dos mil veintiuno.
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DE ACTIVIDADES DARGSAS A 10

estudiante MARIA FERNAN

DA
ASESORIABE = @
Jhess & |
NCAS Jy
oL Car 2,

Qéf s Tp
<,
D

_DECANG

£
(1S

CERLD
190

#
55

v

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio 5-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto





DEDICATORIA

A DIOS: Mi sostén en cada proceso hasta el dia de hoy.
Quien nunca me abandona y reconoce mis
debilidades y virtudes sin juzgarme y quien me
dio un espiritu de persistencia y valentia, en
medio de cualquier adversidad, sin importar
cuantos no hayan creido en mi.

A MIS PADRES: Por ensefiarme el valor del conocimiento, por
encima de lo superficial, lo material y de todo
estereotipo de belleza. A mi padre Marco
Antonio Santizo Gaytan, quien siempre se
esforz6 para proveerme, darme mensaje de
fortaleza y con su ejemplo, me hizo saber que
todo es posible. A mi madre Maria Alejandra
Aquino Maldonado, porque jamas dejé de creer
en mi, por ser mi apoyo, mi mejor amiga y lider
espiritual.

A MIS HERMANAS: Alejandra, Karla, Jeniffer, Katherine y Marilyn.
Mis comparieras de vida, quienes siempre estan,
con palabras de apoyo y mucho amor.

A MIS AMIGAS: Abigail Mollinedo que me brindé una amistad que
‘ha trascendido las paredes del aula de la
Facultad; y a Laura lzabel Paiz, por el camino
que recorrimos con dificultad, pero con
determinacion y fortaleza.

A MI TiA: Natalia Monroy, por sus cuidados y educacion.


emiimpresos02
Cuadro de texto


A MI NOVIO:

A MIS SOBRINOS:

A MIS MAESTROS:

Carlos Alejandro Galindo por su amor, in

y entusiasmo al verme alcanzar metas.

Quienes son bellos y me motivan y llenan de
amor desinteresado.

Juan Carlos Rios, Gerson Quevedo y Kessler
Mijangos, por su tremenda vocaciéon como
docentes, por compartirme sus conocimientos
con entrega y sin limites de horario.

La Universidad de San Carlos de Guatemalay a
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.


emiimpresos02
Cuadro de texto


PRESENTACION

En el moderno esquema constitucional, los sistemas de responsabilidad por dafio
ambiental como se encuentran disefiados por la ciencia del derecho convencional no son
eficaces para el establecimiento de acciones de prevencion y reparacién del medio
ambiente, para lo cual, se requiere de un cambio en las disposiciones adjetivas y
procedimentales de los diferentes sistemas de responsabilidad que sean favorecedores

a la puesta en marcha de un nuevo sistema ambiental.

El tema es perteneciente al derecho publico y a la rama juridica del derecho ambiental.
Los sujetos en estudio fueron el gobierno guatemalteco y los recursos naturales. La
investigacion es cualitativa y el ambito geografico estudiado fue la Republica
guatemalteca; mientras que el ambito temporal en analisis abarcé los siguientes afios:

2018-2020.

El objeto de estudio fue el dafio ambiental ocasionado al pais y el aporte académico dio
a conocer la importancia de que se implementen acciones judiciales medioambientales
que garanticen un sistema de responsabilidad ambiental para la no comisién de
actividades dafiosas a los recursos de la naturaleza. Ademaés, la responsabilidad por el
dafio ambiental se vuelve cada dia mas cautelar que remediadora, por lo tanto, el sistema
judicial tiene que acoplarse a esas particularidades, en especial a través del
fortalecimiento de la gestion de los operadores de justicia para que sus resoluciones
erradiquen el problema y establezcan medidas de prevencion, reparacion y restauracion

eficientes.
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HIPOTESIS

La inexistencia de acciones judiciales medioambientales para el combate a la
proliferacién de actividades dafiosas a los recursos naturales en el pais no ha permitido
un manejo sustentable ecolégico y la planeacién de estrategias en donde se mida la
escala del dafio ambiental, ni tampoco la definicién de instrumentos legales adecuados

en un proceso sostenible que permita la reparacién e indemnizacién por dafios.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS o

La hipétesis formulada fue comprobada dando a conocer la importancia legal de que se
implementen acciones judiciales medioambientales para el combate a la proliferacion de
actividades dafiosas a los recursos naturales, asi como también dio a conocer que tienen
que seialarse medidas de reparacion integral, de acuerdo a la jurisprudencia que ha sido

desarrollada para la proteccién del medio ambiente en Guatemala.

Se emplearon los métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo, asi como también la
técnica bibliografica que permitié un desarrolio del tema en base a informacion veridica

relacionada al tema investigado.
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INTRODUCCION

El tema fue elegido para dar a conocer la importancia de la implementacién de acciones
judiciales medioambientales para el combate a la proliferacién de actividades dafiosas a
los recursos naturales en Guatemala. Uno de los temas que ha cobrado mayor interés
dentro del sistema juridico ambiental consiste en el establecimiento de esas acciones
para la reparacion de dafios cometidos contra los elementos de la naturaleza, siendo esa
acepcion la que tiene relacién con los sistemas preventivos que tienen que establecerse
en beneficio de las personas que han sido lesionadas en sus patrimonios y derechos, asi
como también con los mecanismos de reparacion o de la llamada restauracion como se
sefiala con los objetivos de la tesis.

La proteccién del medio ambiente consiste en una de las finalidades del desarrolio del
Estado y la preocupacion existente ha logrado que se materialicen normas juridicas
protectoras del medio ambiente, siendo fundamental también la revelacion de informes
cientificos que dan cuenta del enorme impacto que han provocado sobre el ambiente las
actividades de desarrollo econdmico, que han puesto en debate la necesidad de que se
busquenA alternativas que modifiquen la contaminacion a gran escala que esta
provocando la explotacion irracional e insostenible de los recursos de la naturaleza.

Al establecerse la naturaleza como un sujeto de derechos, se rompe con el paradigma
tradicional de consideracion de la misma como un sencillo objeto de aprovechamiento
para colocarla en un estado en el cual se merece respeto y un trato en igualdad de
condiciones que los derechos de los seres humanos, lo cual, evidencia notoriamente Ia
prevalencia de su soberania, siendo ese nuevo paradigma esencial para la exigibilidad
de derechos, debido a que no son solo los derechos humanos los que se encuentran en
debate legal, sino también los derechos de la naturaleza.

Ademas, con el establecimiento del régimen de derechos de la naturaleza y el modelo
econdmico fundamentado en el buen vivir, constitucionaimente se presenta un nuevo
esquema de protecciéon ambiental y de restauracion sistémica, en donde se encuentran

(i)
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interconectadas las personas, los recursos naturales y la naturaleza como sujet
derechos.

Es primordial el establecimiento de medidas judiciales medioambientales como se
comprobé con la hipétesis formulada para que se garanticen medidas de control y
sancion, debido a que se busca la reduccion de un medio ambiente contaminado en
donde sea imperante la proteccion ambiental.

No cabe duda que dentro de un dafio ambiental se ve lesionada la naturaleza y las
personas, de manera que es fundamental el establecimiento de mecanismos de garantia
de los derechos esenciales a través de la reparacién de los derechos humanos
lesionados y la restauracion en el caso de los derechos de la naturaleza que pudieran
afectarse, lo cual, conlieva al anélisis de los diferentes aspectos que involucra el concepto
de reparacioén que se desprenden de los problemas contra el ambiente debido a que
puede existir un enfoque diferenciado.

Es necesario el establecimiento de precisiones preliminares para la clara comprension
de la dimension que implica la determinacién de un sistema de reparacién que se
diferencia de manera notable de lo que tradicionalmente se ha conocido como mitigacion,
remediacién, compensacion y deméas términos empleados en el lenguaje ambiental que
en suma no satisfacen de ninguna manera la reparacion como lo fundamenta la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Los métodos utilizados fueron: analitico, sintético, inductivo y deductivo, asi como
también la técnica documental. La tesis se dividi6 en cuatro Capitulos: el primero,
establecié el derecho ambiental; el segundo, indic6 la historia del derecho ambiental,
devenir histérico, Conferencia de Estocolmo, Carta Mundial de la Naturaleza, enfoque de
caracter sectorial y transectorial, desarrollo del derecho ambiental e historia del derecho
ambiental en Guatemala; el tercero, dio a conocer el medio ambiente; y el cuarto, estudio
la implementacién de acciones judiciales medioambientales para el combate a la
proliferacion de actividades dafiosas a los recursos naturales en Guatemala.

(ii)


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO |

1. Derecho ambiental

Es referente al sistema de normas juridicas que se encargan de la regulaciéon de las
relaciones de las personas con la néturaleza, con la finalidad de la preservacion y
proteccion del medio ambiente en su afan de dejarlo libre de contaminacién, o bien de su
mejoramiento en caso de encontrarse lesionado. Sus finalidades radican en la lucha
contra la contaminacion, la preservacion de la biodiversidad, y el resguardo de los recursos

de la naturaleza, para que pueda presentarse un entorno humano que sea saludable.

“Consiste en una rama del derecho que es bastante nueva, pero a la vez de gran futuro y
desarrollo que surgié a mediados del Siglo XX, debido a la necesidad concientizacién de
la sociedad a consecuencia‘de los desastres de la ecologia”. |

Es de importancia que se sefale que entre sus caracteristica estd su caracter
multidisciblinario, debido a que requiere de pericia y del asesoramiento de profesionales
que sean ajenos al derecho, asi como de que se encuentren en continuo cambio y

actualizacion, en igual medida que se presenten avances tanto técnicos como cientificos.

Este rama del derecho se caracteriza por su frabajo enfocado en llevar a cabo una clara

zonificacion ecoldgica a través de los gobiernos tanto regionales como locales, asi como

1 Calvo Nicolau, Mardoqueo. Curso de derecho ambiental. Pag. 45.
1
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la realizacion de una planificacion de las areas que se encuentran destinadas a la
sociedad, el turismo y la produccién agricola, evitando con ello, que la sociedad ocupe
esos lugares destinados para un uso sostenible y generando a la vez una produccion de la
economia y un bienestar social, a través de estudios de urbanizacién y produccion del

gobierno local.

Las finalidades del derecho ambiental se apuntan como fines de la misma materia,
relacionados con la existencia de objetivos primarios ligados con la sustentabilidad y con
el estado socio-ambiental del derecho; y con objetivos secundarios como la proteccién de
la salud y la seguridad humana, para salvaguardar la biosfera y conservar el patrimonio

estético, turistico y reparar los dafios ambientales.

1.1. Definicion

El derecho ambiental es una rama del derecho cuyas regulaciones cuentan con un gran
contenido preventivo y tienen incidencia tanto en conductas de caracter individual como
social, a través de un sistema organico de normas que contemplan las diferentes conductas

del ser humano con el ambiente para su prevencion, represion o reparacién.

Derecho ambiental es un derecho globalizador e integrador de las conductas que lesionan
los recursos de la naturaleza y el mismo ha nacido en el momento en que se comprendié
que el entorno constituye un conjunto, un todo en sus diversos elementos que

interaccionan entre si.
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vigencia practica deviene o es susceptible de devenir en efectos ambientales estimables,

perjudiciales o bien beneficiosos, sea 0 no que la motivacién correspondiente de esas
normas haya sido reconocida por parte de una inspiracion asentada en consideraciones

de orden ecoldgico.

“Derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que se ocupan del medio fisico y
del medio humano, es decir, del medio integrado por la naturaleza y del medio que el mismo

hombre integra”.2

Comprende las normas legales referentes al uso y conservacién de todos los bienes, el
entorno natural, el entorno creado y los fenémenos naturales que hayan sido producidos o
inducidos por el ser humano, en tanto abarquen la calidad de entorno desde el punto de

vista del interés del hombre.
1.2. Autonomia

El derecho como ciencia es uno solo y todas sus ramas tienen interdependencia y se toman
bajo la prestacion de vastos temas juridicos, en los que con frecuencia se superponen. Por
motivaciones didacticas o burocraticas se les di\)ide’ en ramas, cuya autonomia es
defendida de forma imperante, a veces bajo la inspiracion de la defensa de los intereses

de los responsables de la aplicacion de las normas juridicas.

2 Aguilar Diaz, Jorge Mario. Tratado de derecho del medio ambiente. Pag. 20.
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Desde un punto de vista diferente al anotado con anterioridad, y tomando en consi
la extension de la conceptualizaciéon de la autonomia, como aquella cualidad notoria en
relacién con la identidad, riqueza y fuerza con la cual cuenta la disciplina juridica en estudio,
de enmarcar y desarrollar su propio contenido y area de investigacion cientifica, tanto
doctrinal como legal, de una forma diferente de las otras ramas del derecho puede hacerse
la aseveracion que el derecho en estudio debido a sus particulares objetivos, principios,
caracteristicas, contenidos e instituciones, emerge, en consecuencia, como una disciplina

juridica provista de una clara y particular autonomia cientifica.
1.3. Principios ambientales

La relevancia de los principios del derecho ambiental, comprendidos los mismos como los
lineamientos fundamentales y necesarios para que se lleve a cabo la integraciéon de una
idea o estructura juridica determinada se encuentra en la circunstancia de que los mismos
tienen como finalidad esencial servir como punto de partida para la inspiracién, creacion o

reforma de criterios de la doctrina o de normas juridicas de contenido ambiental.

a) Sostenibilidad: “Es el principio que encuentra sus origenes en el desarrollo
sostenible que se encarga de la satisfaccion de las necesidades de la generacion
presente sin comprometer en ningin momento la capacidad de las generaciones
futuras para la satisfaccion de sus mismas necesidades, es decir, no se trata de

mantener intacta la naturaleza sino de llevar a cabo un adecuado control”.3

3 Ballesteros Oates, William Alexander. Sociedad y medio ambiente. Pag. 55.
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b)

apoyo y cooperacion con espiritu de solidaridad mundial para la conservacion,

proteccion y restablecimiento de la salud y de la integridad del ecosistema de la
tierra, porque han contribuido en diversa medida a la degradacion del medio
ambiente, siendo los mismos quienes tienen a su cargo la responsabilidad de su

administracion.

Los paises desarrollados se encargan en la actualidad del reconocimiento de la
responsabilidad para la busqueda internacional del desarrollo sostenible en vista de
las diversas presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente alrededor

del mundo y de las tecnologias y recursos financieros de los cuales disponen.

Este principio cuenta con tres aristas de importancia que tienen que conocerse y
son: el deber de la cooperacion internacional de los paises en desarrollo con los
paises que tienen economias en transicion; el deber de informar en caso de aiguna

situacién de importancia y la buena vecindad.

Globalidad: en su etapa de formacién los paises se encontraban supeditados a una
actuacion sin control para la resolucion de problemas puntuales de su entorno local.
Después se logré apreciar con mayor claridad que los problemas del medio
ambiente seguian y que consecuentemente era innecesaria la intensificacion de la
cooperacion regional e internacional para la blUsqueda de soluciones a los

problemas transfronterizos.
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d)

caracter mundial que amenaza seriamente el sistema ambiental del planeta, debido |

a los cambios climaticos, la pérdida boscosa y la diversidad biolégica.

“Este principio se encuentra reflejado claramente en casi todos los convenios
internacionales, siendo el mismo un principio que se encarga de regir el derecho

ambiental internacional”.4

Solidaridad: es el principio que se conceptualiza como la obligacion que tiene el
Estado y la ciudadania de prestar la debida proteccién a la naturaleza y a un

ambiente que sea saludable.

Prevencion: las legislaciones nacionales se encargan de reflejar este principio,
debido a que sus nommas juridicas van encaminadas a la adopcién de una serie de
cautelas que tienen que ser aplicadas cuando se haga referencia a comenzar con
actividades como requisito necesario para que sean procedentes las autorizaciones
ambientales, como permisos, licencias y concesiones. Ademas, es parte de la

intervencion del Estado que de manera obligatoria tiene que ejercerse.

El principio de prevencion se expresa en multiples instrumentos de gestién del medio
ambiente, los cuales, de manera ejemplificativa se detallan a continuacion para'su

clara comprension.

41bid. P4g. 78.
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3)
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Evaluacién ambiental: ya sea de naturaleza estratégica o para actividades, \

proyectos e industrias debidamente sefaladas.

Auditorias ambientales: para dar a conocer aquellos proyectos, obras y actividades
que se encuentren en marcha y que la administracion publica correspondiente lleva
a cabo para la verificacion de sus correspondientes acciones de acuerdo a los limites
permisibles, o bien, de conformidad con la legislacién vigente, asi como en relacién

a las normas técnicas.

Labores de inspeccion, monitoreo y seguimiento: debido a que la autoridad
administrativa lleva a cabo sus acciones ya sea por peticién de parte o bien de oficio

respectivamente.

Enfoque sistematico de la biosfera: es el que sefiala la posibilidad de analizar el
mundo social y legal como un sistema que se tiene que regular a través de normas
que permitan la determinacion de la libertad ciudadana y, a la vez, establecer los
limites especificos del control que esa libertad pueda llegar a requerir. Ello, posibilita
notoriamente la verificacién del comportamiento que tiene la biosfera y el derecho

que se encarga de su regulacion.

Contaminador-pagador: todo productor de la contaminacién es el responsable de
pagar por las consecuencias de sus acciones. En materia del medio ambiente, es

este principio el que preside la responsabilidad civil existente y el sistema de cargas
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tecnoldgica.

La incorporacién legal de este principio es la que permite que el contaminador se
encargue de prestar parte de sus ganancias, asi como de la indemnizacién de la

naturaleza, sin que en ningtin momento pueda transferir los costos.

Al principio en mencién, se le sefiala el establecimiento de que el contaminador es
el obligado, de forma independiente a la existencia de culpa, a la indemnizacién o
reparacion de los dafios ocasionados al medio ambiente y a terceros lesionados por
sus actividades, caracterizandose la responsabilidad objetiva del agente de forma

especifica.

Por ende, el propietario de una empresa que pueda ocasionar dafios al medio
ambiente tomado en consideracion como un patrimonio publico que tiene que ser
necesariamente asegurado y protegido, es quien tiene el deber de asumir los riesgos
que pudieran ocasionar dafios a ese patrimonio puiblico. Si ello ocurre, el empresario
cuenta con la responsabilidad de reparacion del dafio eventualmente ocasionado,

asumiendo de esa manera, la responsabilidad civil objetiva por o sucedido.

Interdisciplinariedad: “Es la que constituye un principio general y se encarga de la

postulacién de todas las disciplinas del saber humano que tienen que asistir a la
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ciencia ambiental, lo cual, también tiene que ocurrir en el campo especkicé, del

Sosrgmun

derecho, en el cual todas sus ramas deben prestarle apoyo al derecho ambiental” 5

Gestion racional del medio: del mismo se originan instituciones como las que tienen
relacion con la actividad productora agraria, petrolera, minera, nuclear, energética y
también en cuanto al consumo alimentario que el ser humano lieva a cabo y sus

condiciones generales de comodidad.

Calidad de vida: la nocién referente a la calidad de vida es otro‘ dé los principios del
derecho ambiental que han adquirido relevancia generalizada, no siendo suficiente
para el efecto la consideracion relativa a la comodidad y a los servicios adecuados.
En la actualidad es aceptada la nocion de vida como parte integrante del concepto
juridico ambiental, siendo esa posicion la que permite la existencia de incluir al
derecho ambiental dentro de aspectos relacionados con la alimentacion, asi como
con los derechos del consumidor y con las especialidades de la medicina
particularmente. Lo mismo sucede con el valor de los 6rganos humanos, el derecho

del deporte, los aspectos cuilturales y de la informacion.

Ordenamiento ambiental: es fundamental para el derecho ambiental y en sus
comienzos fue desarrollado como una técnica basica del urbanismo, para después
ampliarse en cuanto a su contenido a las normas juridicas de uso y conservacién

del suelo, a los programas ptiblicos y planes y a las areas criticas de contaminacion,

5 Crespo Plaza, Ricardo Antonio. Curso de derecho ambiental internacional. P4ag. 99.
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reservas de parques y monumentos, asi como tamblén lo referente a la zonifi égén

respectiva.

Daﬂo ambiental permisible: debido a la imperante necesidad de la conciliaciéon de
las actividades relacionadas con el desarrollo y conservacion del medio ambiente
que requieren para cada pais en especifico el uso de un criterio pragmatico de
alcance de las finalidades buscadas dentro de las limitaciones tanto econémicas
como de tiempo. Este criterio flexible le otorga una radical importancia para la

aplicacion del principio del_daﬁo ambiental permisible.

Ademas, se resume en la posibilidad de tolerancia de las diversas actividades que
sean susceptibles de degradacioén del ambiente de una forma no irreparable y que
se consideran las mas apropiadas en cuanto que reportan beneficios de caracter
economico y social evidentes, para que se tomen las medidas necesarias para su

limitacién y correccion.

Este principio cuenta con connotaciones econémicas y ecolbgicas, y no es
independiente por completo del falso dilema existente entre desarrolio y medio

ambiente.

La necesidad de llevar a cabo un enfoque realista para solventar las dificultades
econdmicas y practicas, permite la bisqueda de la conciliacion entre el ambiente y

el desarrollo, originando este principio.

10
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Por lo anotado, es necesario que se lleve a cabo una previa evaluacio &
diversas incidencias negativas que sobre el medio o entoro pueden ser las que
ocasionen determinadas actividades de caracter industrial o comercial, debido a que
de ello depende la conveniencia de su realizacion o seguimiento, cuidando con ello
no sobrepasar los limites de la tolerancia en relacién al dafio que pueda ser

producido.

Para ello, muchas legislaciones se han encargado de la institucién de una nueva
figura de tipo juridico y técnico que hacen posible la existencia de una evaluacion
del medio ambiente, la cual, es cominmente llamada evaluacién del impacto
ambiental, comprendiéndose a la misma como la contenida en un proyecto de
unificacion del desarrollo sustentable por la degradacion que la accién del ser

humano produce en los recursos naturales.

Cooperaciéh internacional en materia ambiental: este principio establece que
mediante los organismos internacionales y las relaciones interestatales, se permite
el reconocimiento de un conjunto normativo supranacional que constituye un marco
de referencia legislativa. Esa cooperacion se presenta como obligatoria y en el

futuro busca la adquisicion de un grado deseable de evolucion.

Etica transgeneracional: “Debido a que el derecho ambiental se desenvuelve y
consolida en un criterio de solidaridad de la especie, o sea, que su estudio y

respectiva interpretacién, tanto en materia doctrinaria como legal, no se satisface
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armonizacion de los intereses que se encuentran en desarrollo y en la calidad de

solamente en una valoracion temporal de la realidad que abarca, sino que

vida de las generaciones presentes, sin correr riesgo alguno o comprometer de
alguna manera la oportunidad y los correspondientes niveles de bienestar y

progreso de las futuras generaciones”.5

Ello, quiere decir que el derecho ambiental crece dentro de un marco de diversos
criterios de justicia, ética y equidad, no solamente de tipo sincrénico, sino que
también de caracter diacrénico, con los que tiene posibilidad de expresarse, siendo
el derecho al desarrollo el que tiene que ejercerse de las necesidades ambientales

de las generaciones tanto presentes como futuras.

1.4. Fuentes reales

Las fuentes reales del derecho son todos aquellos fenémenos que se presentan en mayor
o menor medida a la correspondiente produccién de la norma legal y que son

determinantes en mayor o menor grado al contenido de la misma.

Por su parte, cabe indicar que el derecho ambiental no constituye la excepcién con relacion
al resto de las disciplinas juridicas, debido a la existencia de un conjunto normativo o de
un tipo de legislacion particular, al obedecer a la necesidad de reglamentar aquellas

manifestaciones de conducta que debido a su presencia en el medio son las que ocasionan

8 Ibid. Pag. 108.
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efectos negativos o positivos para la sociedad, con lo cual se busca, en el primero
casos que se eviten esos comportamientos, por ser de caracter nocivo; y en el otro, se
buséa su promocion, siendo todo ello a través de la emisiéon de normas juridicas positivas
que una vez revestidas de la fuerza coactiva legitima permiten la regulacién del
comportamiento individual y colectivo con la finalidad de que se a'Icance una sociedad

acorde a la tutela de los intereses sociales y ambientales propios del bienestar comun.

Ademas, puede sefialarse que las fuentes reales del derecho ambiental son aquellas que
se remiten a los diversos hechos de trascendencia ecoldgica y social que tienen
consecuencias en relacion al medio ambiente o entorno de la naturaleza como la
problematica ambiental de los recursos de la naturaleza o bien su degradacién o
agotamiento, asi como por la necesidad de que se aplique una politica de desarrolio qué
sea sostenible en armonia directa con la necesidad de conservacién‘ de los recursos
naturales y de las distintas formas de manifestacion del deterioro ambiental dentro el

habitat del ser humano originado por la actividad urbanistica que lleva a cabo el hombre.

Cada uno de los aspectos anteriormente sefialados son objeto de preocupacién para el ser
humano contemporaneo, y su solucion de manera indiscutible necesita de un cambio
radical de la conducta personal y objetiva, sobre todo en relacion al interés general sobre
el particular y mas aun, en cuanto a la proteccion de los derechos de las futuras
generaciones. Para su alcance, no es suficiente tomar conciencia del mismo, sino que se
necesita de un conjunto de normas juridicas y de instituciones de caracter ambiental, que

permitan el desarrollo y aplicacién de una actividad fiscalizadora de los comportamientos

13
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cuerpos legales provistos de un poder de coercién encargado de la persuasiéon del animo

nocivo de quienes buscan obrar en sentido contrario a los intereses ambientales del resto

de la sociedad.

Por lo anotado, se puede establecer que son esos los factores o hechos sociales,
econdémicos, cientificos y ecolégicos los que permiten el surgimiento del derecho ambiental

y que son en realidad sus fuentes reales.

“En relacion al contenido de las normas juridicas del derecho ambiental, se puede a la vez
establecer que éste difiere de conformidad con el interés que se busca tutelar o la
problematica particular de cada caso, pudiendo ser éste el contenido dentro de los diversos

érdenes econémicos, ecolbgicos, politicos y éticos”.”

1.5. Caracteristicas

Son las siguientgs:

a) Es novisimo: el derecho ambiental es uh derecho novisimo que con el tiempo ha ido
claramente demostrando la validez de sus fundamentos juridicos y principios, hasta

el punto de ser conocido como una disciplina autbnoma. Pero, su autonomia no

excluye de ninguna manera su relacién con el resto de disciplinas juridicas, debido

7 Lopez Nieto, Gabriel Eduardo. Estudios de derecho ambiental. Pag. 77.
14
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b)

a que existe entre ella y el resto una interrelacién, primaria y dinamica, en |
muchos de sus elementos 0 supuestos normativos se encuentran localizados en

cuerpos legislativos tradicionales como el derecho civil, penal y laboral.

Es transdiciplinario: debido a que la mayoria de cuerpos normativos tradicionales
del derecho han tenido como fuentes reales los diversos fenémenos de orden tanto
econdmico como social que se producen en un momento determinado de la historia

de la humanidad.

En el caso especifico del derecho ambiental no es suficiente tomar en consideracién
los factores indicados, debido a que esta disciplina iegal exige notoriamente el
aporte o la interaccién activa de otras materias de tipo cientifico que tengan la
capacidad de orientarle debidamente en el proceso relacionado con la comprensién
del fendmeno ambiental, con la finalidad de que se cuente con Ids elementos
auténticos que tienen que serle de utilidad para la posterior creacién y reforma de

nuevas reglamentaciones que sean de caracter ambiental.

Innovador y solidario: al ser la visién predominante el antropocentrismo cultural, el
cual, es tendiente a cec!er su lugar _debido a que por motivaciones economicas,
éticas y de simple sobrevivencia se presenta entre la orientacion y la fuerza del
emergente principio del biocentrismo, que niega la idea relacionada con que se
conciba el ser humano como alguien desarraigado e inmune a la suerte del ente

naturaleza, se busca que abarque la necesidad de sobrevivencia de los valores que

15
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reconocimiento del valor propio del naturaleza como una entidad que tiene que ser

han sido tutelados por la modalidad biolégica y no biolégica a tra
resguardada y por ende motivo de una regulacién de caracter juridico.

Ademas, se tiene que sefialar que una rama del derecho se distingue de otras
disciplinas juridicas debido a la existencia de una serie de varios elementos que le
son caracteristicos, especificos y distintos de aquellos que caracterizan el desarrollo

de otras materias normativas y doctrinales.

d) Dinamico: “La coﬁstante evolucién de las ciencias y tecnologias y su puesta en
practica, en variadas ocasiones son tendientes a acciones y efectos contaminantes
o de deterioro del medio ambiente, encontrandose en referencia a situaciones que
obligan a la realizacion de una mayor y actualizada labor legislativa o reglamentaria

‘ambiental, con la finalidad de prevenir sus efectos negativos”.®

También, el constante desarrollo de los ordenamientos legislativos ambientales
frecuentemente es motivo de revisién y de ampliacion de sus ambitos de aplicacion
interna y de la forma especial eh el campo internacional, debido a la importancia del
derecho ambiental que tiene relacidn con los intereses de la comunidad
internacional. Por su parte, el desarrollo, interrelacion e interés por su apiicacién y
vigencia en la mayor parte de los paises del mundo, es también una clara muestra

del dinamismo del derecho ambiental en estudio.

8 Serrano Antén, Joel Ricardo. El medio ambiente en América Latina. Pag. 102.
16


emiimpresos02
Cuadro de texto


1.6. Derecho ambiental y derecho ecolégico

El derecho del entorno se encuentra integrado por el conjunto de las normas juridicas cuya
vigencia practica deviene o es susceptible del devenir en efectos ambientales que son
debidamente estimables, perjudiciales o beneficiosos para el ambiente, sea o no que la
motivacion de esas normas juridicas hayan reconocido una clara inspiracién asentada en

variadas consideraciones ecoldgicas.

O sea, se tiene que atener a los efectos de las normas juridicas, y de ello se puede anotarse
que todos los contenidos juridicos normativos portadores de una dimensién ambiental
estimable tienen que ser congregados en una misma asignatura que es el derecho del
ambiente, de forma que los estudiantes puedan efectivamente alcanzar una impresion
integrada, lo mayormente aproximada posible de la dimensiéon juridica integral del
problema de la ecologia. Por ende, no existe pbsibilidad de que se denomine a ésta nueva
disciplina juridica como derecho ecolégico, debido a que si bien es cierto su objetivo es la
proteccion de los aspectos que tienen relaciéon con la naturaleza, su contenido es mas

amplio y se refiere al bienestar o calidad de vida del ser humano sobre el planeta.

Debido a lo anotado, se desarrollan regulaciones normativas ajenas a asuntos puramente
ecolbgicos, para hacer referencia a problemas ambientales artificiales, o sea, que se
producen por el mismo hombre, y que van al lado del desarrollo tanto cientifico como

tecnolégico alcanzado en un momento determinado.

17


emiimpresos02
Cuadro de texto


18



emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO I

2. Historia del derecho ambiental

Aunque a lo largo del devenir historico se han tomado distintas medidas para la disminucién
de las formas de contaminacion y dafio, como lo son el humo, el ruido y la contaminacion
del agua, los mismos han consistido en esfuerzos que ademas han tomado en cuenta a la

contaminacién como un fenémeno nacional.

La toma de conciencia de la biosfera tiene que ser resguardada de manera integral o en
sus principales componentes y es relativamente nueva. Consecuentemente, el derecho
ambiental internacional consiste en un complemento a la ciencia legal y sus origenes

historicos datan del final de los afios sesenta.

A pesar de la existencia de convenciones internacionales encaminadas a la proteccion de
determinados componentes de lo que en la actualidad se denomina medio ambiente, como

los peces y aves, su finalidad ha sido la regulacion de su explotacion.

“Cabe indicar que durante el Siglo XIX, se finalizaron los tratados internacionales de pesca,
pero, los mismos unicamente delimitaban las zonas de pesqueria y menos cominmente,
tenian como objetivo la proteccion de las especies tomadas en consideraciéon como

recursos econémicos”.®

® Tena Ramirez, Rosa Adriana. Estudios de derecho ambiental. Pag. 33.
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Agricultura fue la primera de caracter internacional relacionada con el resguardo de
determinadas especies de la vida silvestre. Su titulo es relevante como perspectiva de
quienes la adoptaron y se preocupa Gnicamente por determinadas aves de utilidad, pero
también hacia mencion de las aves de no utilidad, en su mayoria aves de rapifia, tomando
en cuenta algunas aguilas y halcones, no tomando en consideracién el papel que las

mismas jugaban en los ecosistemas controlando los roedores.
2.1. Devenir histérico

Dos han sido los instrumentos genuinamente inspirados en la perspectiva de la ecologia
que pueden ser tomados en consideracion como precursores de la conceptualizacion
ambiental actual. El primero, la Convencién de Londres relativa a la Preservacion de la
Fauna y Flora en su Estado Natural, la cual se aplicaba a una Africa ampliamente
colonizada y se encargaba de la creacion de parques nacionales para la proteccién de
animales silvestres. También, abarcaba medidas de regulacién de la exportacién de

trofeos de caza.

“El segundo instrumento es la Convencién de Washington sobre la Proteccién de la
Naturaleza y la Preservacion de la Vida Silvestre que tenia como finalidad el
establecimiento de reservas y la proteccién de animales y plantas silvestres, especialmente

de aves migratorias”.!®

10 Corona Renteria, Rodrigo Manuel. Historia del derecho ambiental. Pag. 88.
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Tiene que anotarse que entre las dos guerras mundiales la contaminacién de dete
rios y lagos fue tomada en consideracion en diversos tratados a su uso y a las distintas
fronteras de caracter internacional. Esos esfuerzos fueron los que continuaron después
de la Segunda Guerra Mundial, esencialmente en Europa. Ademés, se establecieron
comisiones de caracter internacional para el control de la contaminacion que existia en las

aguas.

Por su parte, los esfuerzos para el combate de la contaminacién marina surgieron durante
los afios cincuenta. La Convencion para la Prevencién de la Contaminacion del Mar por
Petréleo, fue el primer esfuerzo existente en ese camino. Ademas, la presencia de nuevas
tecnologias, en particular, la utilizacién de la energia nuclear llevé a nuevas legislaciones

de caracter internacional.

“E] Tratado de Moscti sefiald la prohibicion de pruebas de caracter nuclear en la atmoésfera,
en el espacio del exterior y bajo el agua, siendo las preocupaciones ambientales aquellas
que surgieron de manera creciente en textos de derecho internacional en general como el
Tratado de la Antartida que prohibe cualquier actividad nuclear en los continentes y

también sefiala la adopcion de medidas para el resguardo de los animales y plantas”."!

Al lado de la evolucion indicada, la jurisprudencia internacional introdujo de manera
progresiva los principios esenciales que dominaron por lo menos el derecho ambiental

internacional relacionado con la contaminacion.

1 Ibid. Pag. 90.
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2.2. Conferencia de Estocolmo

Una conferencia mundial debidamente organizada se llevé a cabo por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en Estocoimo entre el 5 y 16 de junio del afio
1972. La misma fue la mas grande conferencia de caracter internacional que haya sido
organizada, en donde se unieron mas de 6,000 personas tomando en consideracion
delegaciones de 113 paises diferentes, y 700 observédores enviados por 400
organizaciones no gubernamentales. En ella se adopt6 la Declaracién del Medio Ambiente

Humano que se encarg6 de la formulacion de los diversos principios que han regido.

En los principios en mencién se afirma el derecho humano esencial de la libertad, asi como
también los de igualdad y condiciones de vida en un medio ambiente de calidad que
permite una vida de bienestar social, siendo el ser humano quien cuenta con la solemne

responsabilidad de proteger y mejorar el medio ambiente en el cual habita.

Ademas, se mencionan los instrumentos de politicas ambientales internacionales
relacionadas con la planificaciéon y gestiéon por las instituciones del ambiente, los recursos
para el intercambio de ciencia y tecnologia de informacion y la ensefianza de informacion

en la temética ambiental.

Se confirma y desarrolla la jurisprudencia anterior que se encarga de la proclamacion de
la responsabilidad de los Estados para el aseguramiento de las actividades dentro de su

jurisdiccién y control para que no se ocasione dafio al medio ambiente, afirmandose a la
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vez que estatalmente existe la obligacion de cooperar para el desarrollo internaciof

lo relacionado con la compensacion a las victimas de la contaminacion y otros dafios

ambiente producidos lejos de sus fronteras.

“La Conferencia de Estocolmo también recomend6 e hizo las sugerencias para el
surgimiento de un érgano central encargado de los asuntos en materia ambiental, siendo
la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la que dio
respuesta a la creaciéon del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(PNUMA) en el afio 1972".12

Es de sefalar que el desarrollo legal después de Estocolmo se caracteriz6 durante su
primer periodo por la redaccion y adopcion de instrumentos internacionales que regularon
amplios sectores del medio ambiente como los océanos, las aguas continentales, el suelo
y la vida silvestre. Ello, también es correspondiente al desarrollo de la legislacién nacional
en la mayor parte de paises péra la regulacion legal de la problematica concreta del marco

sectorial.

Pero, muchas actividades y productos humanos pueden contar con un impacto a través
del medio ambiente o pasar de un sector a otro. Por ende, en la segunda etapa, cuyo inicio
tiene coincidencia con los afios ochenta, emergi®é un nuevo campo de legislacion
transversal, el cual abarcaba productos y desechos toxicos, desechos nucleares y

actividades peligrosas.

12 Ibid. Pag. 110.
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ozono, el calentamiento global y la proteccién de la diversidad biolégica. Pero, el enfoque

global anoté la necesidad de la existencia de cooperacion planetaria en donde el papel de
los paises en desarrollo y sus necesidades tenia qhe considerarse seriamente, siendo esa
la evolucién que llevé a la Conferencia de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y

Desarrollo a su creacion en 1992.

Se tiene que hacer mencion de la importancia de la posicién de diversas legislaciones
ambientales internacionales que no afectan en ningin momento la validez de los enfoques

en instrumentos internacionales.

Los tratados internacionales con caracter sectorial tienen coexistencia con instrumentos
que tienen alcance opuesto, siendo los tratados globales ambientales y otros textos

aquellos que regulan la normativa.

De igual manera los tratados con alcance mundial y las convenciones regionales coexisten
y mas comunmente se contemplan entre si. Esa evolucién relacionada con la adicion de
diversos tratados indica un interés generalizado de todo el planeta, de regiones o
subregiones en donde el derecho ambiental internacional también se encargé del
desarrollo de normas juridicas y principios que se encargan de gobernar las relaciones
existentes, generalmente resultando el derecho internacional consuetudinario, cuya

fundacion y origen se construy6 por parte de las decisiones judiciales.
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2.3. Carta Mundial de la Naturaleza

“Es de importancia que se sefiale un instrumento intermedio que ha confirmado y
desarrollado las fundaciones filoséficas de la proteccién ambiental que se ha expresado en
la Declaracion de Estocolmo y es la Carta Mundial de la Naturaleza, la cual ha sido
adoptada de manera solemne y proclamada a través de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas en 1982".13

En la misma se declara la necesidad del mantenimiento de los sistemas de soporte a la
vida y a los procesos de la ecologia, los cuales, son fundamentales para la subsistencia y
diversidad de los organismos vivos. Como consecuencia de ello, sus principios declaran
que la naturaleza tiene que ser respetada y sus procesoé esenciales no seran dafados,
asi como de que la viabilidad genética de la tierra no puede ser puesta en riesgo y los
niveles de la poblacion de todas Iaé formas de'vida tienen que ser suficientes para su

subsistencia.

Ademas, prevé diversas aplicaciones completas de esos conceptos de manera concreta,
a través de la integracion de la conservacion de la naturaleza en los planes tanto sociales
como economicos y su ejecucion, tomando en cuenta la capacidad de largo plazo de los
sistemas naturales para que se asegure la subsistencia y los asentamientos de
poblaciones humanas, siendo recomendable la ejecucién de normas juridicas, asi como

de los principios que se encargan de la reafirmaciéon de que cada Estado, cada

'3 Delgadillo Macias, Juan Reginaido. Devenir histérico del medio ambiente. Pag. 110.
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organizacion tanto gubernamental cbmo no gubemamental tienen que trabaja
conservacion de la naturaleza. También, un aspecto particular consiste en el derecho de |
todas las personas a que tengan participacion en la elaboracion de decisiones de interés
directo para su entorno y a tener acceso a medios de reparacion cuando su medio ambiente

ha padecido dafios o degradacién.

A pesar de que la misma no es legalmente vinculante, indica la conceptualizacién que
prevalece y la direccién del derecho ambiental internacional, siendo muchos de sus
principios aquellos que han sido incorporados en las convenciones internacionales y en las

normas nacionales.
24. Enfoque de caracter sectorial

Unicamente en uno de los cuatro sectores primordiales del medio ambiente se ha
alcanzado la legislacion ambiental internacional para una aproximacién transversal
relacionada con el ambiente marino. La Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar fue redactada por la conferencia internacional con alcance mundial mas

larga de la historia y adoptada el 10 de diciembre de 1982.

La misma cuenta con amenazas al medio marino y a los recursos biologicos del mar que
han sido producidos por la transformacién de los usos tradicionales del mar por la
emergencia de nuevos problemas como la descarga de desechos, la mineria y la

perforacién de pozos en el mar, asi como la contaminacién masiva por fuentes terrestres.
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“El resguardo de las aguas continentales por legislacion internacional plantea

Ureypun -
problemas, los cuales, pueden resultar de los usos variados del agua que requieren

diversos tipos de calidad de agua y de las diversas amenazas a los recursos hidricos como
la contaminacién por fuentes determinadas y difusas originadas por los asentamientos

urbanos, descargas industriales o por el uso de fertilizantes en la agricultura”.'4

Existe dificultad para el establecimiento de una legislacién uniforme que pueda ser
adaptada en todo el planeta. La mayoria de las normas internacionales se originan en los -
tratados, existiendo para el efecto una legislacion sistematica en dicho sentido que tiene
que aplicar diversos enfoques a variados problemas. Por una parte, se presentan
estandares de emision para la descarga de productos quimicos; y por otra, estandares de

calidad para los diferentes tipos de agua con diversas finalidades.

La contaminacién atmosférica ha sido tomada en cuenta por un largo tiempo como un
problema local o en algunos casos como un problema regional. Ademas, el descubrimiento
de que las aguas de los lagos se hacian mayormente acidas de forma progresiva, ha
conducido al entendimiento que la contaminacion aérea puede ser un fenémeno sobre una

amplia area del territorio.

La emision a la atmésfera de substancias que agotan la capa de ozono y de gases que
amenazan con la produccion de mayores cambios en el clima global ha conducido a la

elaboracion de dos sistemas de tratados: la Convencion de Viena complementada por el

4 Ibid. Pag. 120.
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Protocolo de Montreal y sus enmiendas; y la Convencién Marco de las Nacionesni
Stare

para el Cambio Climatico.

Los instrumentos anotados son elementos mayores de la globalizacion que es el mas
reciente estado de ia evolucion del derecho ambiental internacional. Por su parte, la
proteccion de la fauna y flora silvestre ha sido uno de los asuntos‘ de mayor relevancia en
la proteccion ambiental. La misma, se encuentra en relacion con los niveles de
reconocimiento, de forma que las soluciones legales han sido sucesivamente adoptadas a

los cambios esenciales relacionados con esos enfoques.

Las concepciones utilitarias han sido abandonadas por una protecciéon mas generalizada
de las especies que han sido amenazadas. Un elevado nimero de tratados globales y

regionales se encuentran dirigidos a la labor de aseguramiento de la proteccion necesaria.
2.5. Enfoque de caracter transectorial

Es de relevancia que se indique que la segunda etapa de la evolucién de la proteccion del
medio ambiente se tornd de la proteccién de los diversos sectores para la regulaciéon de

las potenciales fuentes de dafio ambiental.

Muchos productos y procesos lesionan la mayor parte de los sectores y los ponen de forma
particular en riesgo de daiio, siendo el derecho el que puede encargarse de la regulacion

de esos productos y procesos de manera directa.
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de dafios al ambiente.

Tanto los productos toxicos como peligrosos tienen que ser regulados en todo su ciclo de
vida. Ese enfoque quiere decir que las normas juridicas tienen que ser aplicadas a la
produccién, transporte, mercado y eliminacion. La regulacion de la produccion consiste en
un tema técnico que tiene que ser resuelto bajo la aplicacion de diferentes métodos y

grupos de productos.

“El transporte de materiales tanto peligrosos como téxicos se encuentra regulado por
convenciones internacionales que tienen relacion con el transporte del ferrocarril, carretera,
mar, aire y rios. Ademas, cabe indicar que otro campo en que la regulacién internacional
ha progresado consiste en la cooperacion para la prevencion de accidentés industriales o

para la minimizacién de sus efectos, en particular por la Convencién de 1992”15

Por su parte, las actividades nucleares siempre han sido tomadas en consideracién como
un asunto de interés, siendo la Agencia Internacional de Energia Atémica la que se ha
encargado de la preparacion de normas no obligatorias para la seguridad de las
instalaciones nucleares. También, se han elaborado convenciones sobre informacion
temprana de accidentes nucleares, sobre la ayuda en caso de accidentes nucleares y en

1994, sobre la seguridad nuclear en general.

15 Ibid. Pag. 145.
29


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.6. Desarrollo del derecho ambiental

El término desarrollo se ha comprendido como crecimiento econémico de paises que son
relativamente jovenes, esencialmente en el hemisferio. Los paises en desarrollo también
se conocen como Tercer Mundo e incluyen mas de 120 Estados. La necesidad de
aseguramiento del desarrollo para todos los paises y regiones se ha convertido en la base

fundamental de las politicas globales, tanto pbliticas como econdémicas.

En el momento en que la preocupacion por el resguardo del medio ambiente se identificé
al final de los sesentas y con frecuencia estaba en contraposicién al desarrollo de los
representantes del Tercero Mundo, se tomé en consideracion que la proteccién ambiental
era una lucha contra la contaminacién producida esencialmente aunque no de manera
exclusiva por la industria. Por ende, era un problema de las personas con recursos
econdmicos que no se preocupaban por los paises pobres, despojados del desarrollo de
la indust_ria. Mas tarde en relacion a los aspectos del deterioro ambiental se demostré que
la desertificacion, la falta de agua limpia, la erosion, la deforestacion y todos los problemas
ocasionados por el rapido crecimientq de las concentraciones urbanas lesionan a los

paises.

Los paises industrializados iniciaron a darse cuenta que los problemas del medio ambiente
planetarios como la proteccién de la capa de ozono, estabilizacion del clima global y la
proteccion de la diversidad biol6gica, no puéden ser resueltos sin la cooperacién de todos

los paises.
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El agotamiento de la capa de ozono lesiona a todo el planeta y todos los paises del
tienen que cooperar para enfrentar ese peligro, siendo lo indicado un factor para la toma

de conciencia.

La vinculacion creciente del ambiente con el desarrollo se encuentra expresada en el
término desarrollo sostenible, el cual hace referencia al desarrollo que tiene como finalidad
la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes mientras se respeta el
-ambiente para las necesidades de las generaciones futuras que se formulé por la Comision
Nacional para el Ambiente y el Desarrollo creado por la Organizacion de las Naciones
Unidas y que se convirtié en la base de la conferencia de Rio de Janeiro de Ambiente y

Desarrolio.

Por su parte, los paises de Europa se encargaron del reconocimiento de la necesidad de
gue se ayude al desarrollo de los paises de escasos recursos econémicos. Varios de ellos
eran potencias coloniales cuyas antiguas colonias necesitaban de ayuda. Ademas, de la
ayuda bilateral transferida de un pais europeo a un pais en desarrollo, la ayuda fue

debidamente organizada por la Unién Europea.
2.7. Historia del derecho ambienﬁl en Guatemala

Para el pais al igual que otros paises del mundo, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente celebrada en Estocolmo en el afio 1972 marcé el punto de

referencia para el avance de los temas de orden legislativo.
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Los gobiernos en ese momento representados por sus respectivos delegados ini a‘fq;)\ a & ;
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asentir de manera formal sobre la delicada situacién a la cual habia llegado el ambiente 6™

entorno humano sobre una escala, ya no local, sino mundial, producto de politicas de
desarrollo econémicas de desarrollo ajenas e indiferentes a todo grado de consideracion

en relacion a la persecucion negativa de su aplicacion.

Todos los paises, fueran desarrollados o no eran los responsables en mayor o menor grado
de la problematica del medio ambiente que aquejaba al planeta completo y por primera vez
en la historia de la humanidad altos representantes de los gobiernos del mundo se daban
cita en Estocolmo a efecto de comprometerse de manera formal en la solucién de la crisis
ambiental. Aparecieron entonces distintas proposiciones, soluciones y figuras de orden
administrativo y, al fin, las diversas inquietudes de los alli reunidos se plasmaron en la ya

conocida Declaracion de Estocolmo.

El gobierno guatemalteco al suscribirse se comprometi6 al cumplimiento de los acuerdos
y recomendaciones que la misma contenia, asi como a la realizacién de los esfuerzos
necesarios para el establecimiento de una legisiacion que fuera la promotora del desarrollo

de las politicas ambientales.

Los antecedentes del emergente derecho ambiental guatemalteco se pueden ubicar a
partir del afio 1973, debido a que a nivel gubernamental, se adoptaron diversas medidas
de caracter institucional y legal para poder afrontar la problemaética del medio ambiente en

el pais.
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El Ministro de Gobernacion el 20 de enero del aifto 1975 en su calidad de Preside e ,
Comisién Ministerial encargada de la Conservacién y Mejoramiento del Medio Humano
acordo la creacion a nivel técnico de la Comision Asesora del Presidente de la Comision
Ministerial encargada de la Conservacion y Mejoramiento del Medio Humano, la cual

funcioné bajo la coordinacion del Ministerio en mencién y tuvo los siguientes fines:

a) Encargarse del asesoramiento de la Comisién Ministerial en asuntos que tuvieran

relacion con el medio ambiente.

b) Elaboraciéon de dictdmenes y emision de opiniones sobre todos aquellos asuntos
que le fueran propuestos por el Presidente de la Comisién Ministerial o por el

Coordinador de la Comision Asesora.

c) Proposicion de normas y de reglamentos que tienen relacién con la problematica del
medio ambiente y el conocimiento de aquellas agresiones ecoldgicas que cualquiera

de sus integrantes estimara tienen que ser analizados.

“Por su parte, la Comision Asesora presentd en 1976 un anteproyecto de Ley de
Conservacion y Mejoramiento del Medio Ambiente, producto de los trabajos y conclusiones
que se obtuvieron en el Primer Seminario sobre Problemas Ambientales en Guatemala que
se organizd por el Ministerio de Gobernacion, en donde tuvieron participacion

representantes de 44 instituciones y dependencias gubernamentales”.16

'6 Aldana Torres, Pablo Adolfo. Introduccién al derecho ambiental. Pag. 22.
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En el mismo se curs6 por parte del Ministerio de Gdbemacién y Presidente de la
Internacional a cada uno de los Ministerios de Estado que integraron la referida Comisién
Ministerial, los cuales, recibieron ‘Ios respectivos pronunciamientos, recomendaciones y
sugerencias llevadas a cabo por los Ministerios, que fueron convenientemente tomadas en

cuenta.

Después en 1982 la Comision Asesora elevd a la consideracién del Presidente de la
Comisiéon Ministerial un nuevo ante-proyecto de ley, debidamente revisado y ampliado,
incorporandole las observaciones formuladas por los ministerios integrantes de la Comision
Ministerial y enmiendas introducidas al proyecto discutido en el Congreso de la Republica.
El mismo comenz6 con el recorrido de tramites y consuita en los ministerios integrantes de
la Comision Ministerial, asi como de las diversas dependencias administrativas del Estado
que tienen injerencia en la problematica ambiental. Por ende, fue remitido, habiendo sido

aprobado en su totalidad para su promulgacion en 1983.

Es de importancia indicar que a través del Acuerdo gubernativo 204-86 se creé la Comision
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), adscrita a la Presidencia de la Republica,
asignandosele como funcién especifica la preparacion de un proyecto de ley que se
encargara de las normas de todo lo relacionado con el medio ambiente y con los recursos

de la naturaleza.

El 6 de marzo de 1986 se present6 el Gitimo ante-proyecto de Ley Ambiental al Congreso

de la Republica de Guatemala, el cual se aprob6 y publico el 19 de diciembre de 1986.
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Con ello, los exintegrantes de las comisiones en referencia fueron suprimidosn“’%&
Acuerdo gubernativo del 16 de abril, habiéndose analizado sus esperanzas, al publicarse
la Ley del Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto nimero 68-86 del Congreso de la

Republica de Guatemala.
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CAPITULO I

3. El medio ambiente

“El término medio ambiente es utilizado con frecuencia en relacién al ambiente natural 0 a
la suma de todos los componentes vivos y los abidticos que se encuentran alrededor de
un determinado organismo, o grupo de organismos especificos. El mismo abarca diversos
componentes fisicos como el aire, relieve, suelos, temperatura y cuerpos de agua, asi

como variados componentes vivos, plantas, animales y microorganismos”.1”

Ademas, es de importancia sefalar que en contraste con el medio ambiente natural,
también existe el medio ambiente construido, que abarca todos aquellos elementos y los

procesos hechos por el ser humano.

El término en mencién es nuevo en el lenguaje de actualidad, al menos de fa manera en
que se define. Sus origenes datan del Siglo Xll, cuando se empleaba el verbo envolver,

pero el término ha sido utilizado desde el inicio de los afios sesenta.

Por su parte, el término ambiente puede describir una determinada area limitada de todo
el planeta, abarcando inclusive una parte del espacio exterior que lo rodea. El término
biosfera es correspondiente a una de las conceptualizaciones mas amplias, debido a que

se encarga de la designacion de la totalidad del medio ambiente humano, o sea, la parte

7 Garcia Castillo, Carlos Alberto. Gestién y politica ambiental. Pag. 189.
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De hecho, cabe indicar que la biosfera abarca un estrecho estrato que cubre por completo

del universo donde de conformidad con el conocimiento actual, toda la vida se col

el globo terraqueo. Elio, abarca la tierra y metros encima y debajo de la superficie terrestre

y oceanica.

Los instrumentos tanto nacionales como internacionales abarcan diversas definiciones del
medio ambiente. Elser humano es el moldeador de su ambiente, el cual, le otorga sustento
fisico y le provee de la oportunidad necesaria para su crecimiento moral, social, espiritual

e intelectual.

La referencia antes descrita del ser humano como moldeador del medio ambiente quiere
decir que el mismo se encuentra construido y fundamentado por el ser humano y se tiene
que tomar en cuenta como parte del ambiente, o por lo menos, que abarque los elementos

del ambiente.

Ademas, el ambiente es referente a una parte o al todo de los medios, siendo los mismos
expresamente el aire, agua y suelo, asi como también el medio aéreo que incluye el aire
dentro de los edificios y el aire dentro de otras estructuras naturales o que han sido

construidas por el ser humano encima o debajo de la superficie terrestre.

El ambiente incluye los recursos naturales, tanto abiéticos como bidticos, los bienes que
integran parte del patrimonio cultural y todos aquellos aspectos que tienen relacién con los

aspectos que caracterizan al paisaje.
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edificaciones, monumentos o diferentes estructuras o paisajes es tomado en considerac

como parte que integra el ambiente y que tiene que ser protegido y resguardado por el

deterioro del medio ambiente.

La definicion también lesiona el alcance de las normas juridicas que tienen como finalidad
la proteccion del ambiente. El derecho y la politica dan respuesta al creciente deterioro
existente del ambiente, producido por las motivaciones naturales como las erupciones

volcanicas y las intervenciones del ser humano.

Cabe indicar que el derecho no puede lesionar los procesos de la naturaleza que ocasionan
los cambios existentes en el ambiente. Pero, es de importancia dar a conocer que las
leyes pueden y tienen que regular las conductas del ser humano, tomando en
consideracion las conductas humanas que buscan la prevencién y respuesta a los

desastres naturales.

Cada vida es Unica y amerita ser respetada de manera independiente de su valor para el
ser humano. La civilizacion también tiene sus raices en la naturaleza, la cual, ha dado
lugar a la cultura humana y ha influenciado todos los logros tanto cientificos como artisticos.
Pero, los seres humanos tienen la capacidad de alterar la naturaleza y agotar los recursos
de la naturaleza por acciones que realizan o por las consecuencias de las mismas, siendo
por ello de importancia el reconocimiento de manera integral de la éonsewacién de la

naturaleza.
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Los beneficios perdurables de la naturaleza se encuentran bajo la dependeq)’ ‘No
mantenimiento de los procesos ecolbgicos ésenciales, asi como también de los siste(?r;as”
de apoyo a la vida y a la diversidad de las formas de existencia que se encuentran
amenazadas por medio de la explotacion excesiva y la destruccion del habitat por el ser

humano.

La competencia por los recursos crea conflictos, mientras que la conservacion de la
naturaleza y de los recursos naturales es contribuyente de la justicia. Como consecuencia
de lo indicado cabe dar a conocer que el ser humano tiene que encargarse de la adquisicién
de conocimiento necesario para el mantenimiento y mejoramiento de su habilidad para la
utilizacion de los recursos naturales de una manera integrada que asegure la preservaciéon
de las especies y de los ecosistemas para el beneficio de las presentes y pasadas

generaciones.

Los distintos elementos dentro del medio ambiente no se presentan de manera aislada,
sino como parte que integra un sistema de procesos vinculados entre si. Un ecosistema
es el complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y microorganismos y del

medio ambiente no viviente interactuado como una unidad funcional.

Los seres humanos son integrantes de los ecosistemas, los cuales, tienen variaciones en
tamario, siendo ejemplos bastante comunes de los_mismos los humedales, costas y
bosques. Ademas, dentro de cada ecosistema se pueden encontrar los arrecifes que

suelen formar parte de los ecosistemas costeros mayormente grandes.
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Por su parte, los servicios del ecosistema son aquellos beneficios que las

& [N
Arzuap -

obtienen de los mismos y muchos de sus servicios, tales como la purificacion del agua

ciclo del oxigeno son necesarios para el sostenimiento de la vida. Los servicios en mencién
pueden clasificarse como servicios de aprovisionamiento, de regulacion, de apoyo y

culturales.

3.1. Concepto

El medio ambiente son las condiciones fisicas, quimicas y biolégicas que rodean un
organismo, comprendiendo de esa manera al organismo como toda entidad de orden tanto

vegetal como animal, que abarca al ser humano.

“El medio ambiente se constituye por el conjunto de los agentes fisicos, quimicos y
biolégicos, asi como por la serie de factores sociales que sean susceptibles de tener un
efecto que sea directo o indirecto, inmediato o a plazo, sobre los seres vivientes y las

actividades del ser humano”.'®

Tomando en consideracién el punto de vista ecoldgico, el ambiente consiste en el
continente que abarca y aglutina los sistemas atmosféricos, biolégicos, fisicos y otros que
son condicionantes de las actividades del ser humano y de la sociedad, asi como de otros
elementos que existen en el mismo, posibilitando para el efecto su desarrollo. La sociedad

se encarga de la extraccion del ambiente y de sus sistemas naturales, comprendiendo a

'8 Franco Salas, Estuardo Andrés. EI medio ambiente, flora y fauna. P4g. 96.
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los mismos como sus necesidades fundamentales naturales, entre las cuales cabe\hage

ey,

mencion del alimento, vestido y vivienda, asi como también de sus aspiraciones naturales,

o sea, de sus necesidades subjetivas.

3.2. Clases de medio ambiente

Son las que a continuacion se indican:

a) Medio ambiente natural: que puede subdividirse en dos distintas clases de
elementos 0 manifestaciones como lo son los recursos naturales y los fen6menos

naturales.

a.1.) Recursos naturales: son los elementos pertenecientes a la naturaleza de utilidad
para el ser humano como la atmoésfera, suelo, aguas, flora, fauna, yacimientos de la

naturaleza y la energia primaria.

a.2)) Fenémenos naturales: no son de utilidad para el ser humano y los mismos son los

que hacen referencia a aquellos factores que tienen influencia en el ambiente.

Ademas, pueden en algunos casos especificos prevenirse o controlarse por medios
tecnolégicos y legislativos, mediante la promulgacién de cuerpos normativos
preventivos o de emergencia como los terremotos, sequias, ciclones, inundaciones,

plagas de vegetales, epidemias e incendios de bosques.
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b)

naturaleza pecuaria®.'®

c) Ambiente inducido: es el que se encuentra integrado por el ambiente cultural, creado

o fabricado y por el ambiente sensorial.

c.1.) Ambiente cultural, creado o fabricado: su origen se encuentra en el resultado del
trabajo transformador del ser humano en relacién a los elementos fisicos o no
fisicos, los cuales convierte en elementos necesarios bajo el denominador coman
de obras o articulos manufacturados o industrializados como la produccién

manufacturera.

c.2.) Ambiente sensorial: es producto de la actividad del ser humano y dentro de esta
categoria se encuentran los olores, ruidos y sabores, los paisajes de belleza estética

construidos por el ser humano y la contaminacioén visual.
3.3. Medio ambiente y desastres
Los desastres y el medio ambiente se encuentran intrinsecamente en vinculacion. Los

desastres de origen natural son eventos de caracter extremo que suceden naturaimente

dentro de un determinado ecosistema.

12 Martin Granados, Manuel Estuardo. Incentivos del derecho ambiental. Pag. 120.
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temperatura. También, a veces un evento extremo sucede como resultado de un cambio

lento mediante un largo periodo de tiempo, como se presenta con la desertificacion.

De igual importancia es el papel que desempefian los ecosistemas para la efectiva
prevencion de los dafios ocasionados por los eventos extremos que se presentan. Las
dunas de arena, manglares y arrecifes absorben la energia y los bosques costeros pueden
ser de utilidad como barreras protectoras contra el viento resguardando las zonas del
interior de los dafios ocasionados por el viento mientras que los arboles y la cubierta

vegetal se encargan de la estabilizacién evitando con ello deslizamientos.
3.4. Elimpacto del ser humano sobre el ecosistema

Es de importancia anotar que los ecosistemas son tipicamente resilientes y muchos de los
mismos se han apoyado en las necesidades del ser humano de forma sostenible durante
el devenir historico. Pero, la industrializacion, el crecimiento de la demografia y la gestion
no sostenible de los recursos de la naturaleza han debilitado en gran parte los ecosistemas

y en determinados casos los limites relacionados con su respectiva reparacion.

Los ecosistemas dafiados pueden efectivamente ser rehabilitados. Ademads, sus nuevos
métodos y enfoques se encuentran siendo identificados e implementados para el debido

manejo de las necesidades del ser humano del establecimiento de los recursos.
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considerable mayor que para su degradacion, y una vez que la capacidad de carga de un

ecosistema se haya visto superada, puede llegar a tomar generaciones para su

fortalecimiento.

“La degradacién del medio ambiente provocada por el ser humano ha sido contribuyente
de un incremento considerable en la frecuencia e intensidad de los desastres de origen
natural, siendo a través de la explotacién de los divérsos bienes y servicios ofrecidos por
los ecosistemas que los seres humanos han dafiado y destruido sin darse cuenta los

servicios de proteccién que existen”.20

La tala de las laderas boscosas ha disminuido la estabilizacion del suelo y ha dado lugar
con ello a numerosos deslizamientos y desprendimientos sepultando poblaciones en los

niveles inferiores correspondientes.

Por su parte, se tiene que anotar que la excavacién de las dunas para el desarrollo del
turismo y de los materiales de construccion, ha eliminado las barreras de la naturaleza que
con anterioridad protegian los medios ambientes costeros interiores, y los asentamientos
humanos. Ademas, es de importancia sefialar que el drenaje de humedales para la
- agricultura y los asentamientos humanos ha sido el resultado de graves inundaciones a lo
largo de los rios y lagos alrededor del pais, asi como también de otros cuerpos de agua

existentes.

20 Lozano Sela, Diego Ignacio. Introduccién al derecho del medio ambiente. Pag. 19.
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Esas inundaciones pueden hacer que desaparezcan los nutrientes de lo G
disminuyendo con ello la produccion agricola, contaminando los cuerpos de agua con

pesticidas.

Es de anotar que los seres humanos han buscado sistematicamente el control de la
ocurrencia de determinados eventos dafiinos y peligrosos como lo son las inundaciones.
Pero, sin la existencia de una comprension bien adecuada de las potenciales
consecuencias directas e indirectas a lo largo y en todos los ecosistemas, muchas de esas
intervenciones llevadas a cabo Unicamente han agravado el problema, y en muchos casos

han generado una cadena de otros problemas.
3.5. Desastres de origen natural en el medio ambiente

Los ecosistemas en zonas propensas a desastres son bastante comunes, siendo la
degradaciéon ambiental extensa la que expone a los ecosistemas a un dafio mayor frente a
las inundaciones y otros fenémenos que son extremos. Ese ciclo de degradacion
ambiental que se presenta y los dafios por desastres destruyen de manera eventual la
capacidad de un ecosistema para que se proporcionen servicios criticos de producciéon

como las tierras cultivables y el agua potable.

Puede sefialarse que sobre los ecosistemas costeros en donde han invadido los
asentamientos humanos, las tierras agricolas sufren dafios bastante significativos debido

al anegamiento del agua. En algunas areas el agua nunca se retira, mientras que otras
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areas experimentan un continuo anegémientoy ello deja la tierra estéril y obligaa e /

nuevos medios de subsistencia.

“Los desastres naturales también pueden daiiar los ecosistemas de manera directa. Los
dafios al medio ambiente construido, pueden resultar en la liberacién y dispersion de los

derechos y de los residuos peligrosos”.?!

También, los residuos municipales pueden ocasionar inundaciones, propagar
enfermedades y exponer a las personas y a los ecosistemas a materiales que sean
peligrosos, asi como también los dafios a las instalaciones industriales pueden liberar
sustancias téxicas, contaminando el aire, los suelos, las fuentes de agua existentes,
siendo estos tipos de dafios al medio ambiente los que pueden tener graves efectos tanto
a corto como a largo plazo en relacién a la salud y a los medios de subsistencia de las

comunidades que se encuentren afectadas.

3.6. Impactos negativos ocasionados al medio ambiente

Después de la presencia de un desastre contra la naturaleza, la obra correspondiente de
salvar y reconstruir las vidas normalmente eclipsa la preocupaciéon ambiental. Pero, la
evidencia de desastres recientes sefiala que sin la evaluacion de los impactos del medio
ambiente, las iniciativas de ayuda y de recuperacion, se pone con frecuencia en peligro los

ecosistemas debilitados, creando sin advertir nuevos problemas y aumenta la

2 Belmonte Moiche, Susan Maria. Proteccion ambiental y los recursos de la naturaleza. Pag. 32.
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La descarga de residuos posterior a un desastre en los vertederos indebidamente

planificados ha contaminado el suelo y las aguas subterraneas, lesionando con ello el
crecimiento del cultivo, la pesca y otros servicios relacionados con el suministro del

ecosistema.

El uso no sostenible de los recursos y el planeamiento espacial no informado para la
vivienda y la reconstruccién de la infraestructura publica ha llevado a la destruccion masiva
de los bosques, los arrecifes y las dunas de arena que son de utilidad como amortiguadores

de proteccion contra deslizamientos.

Ademas, sin lé suficiente atencién a los impactos ambientales dé las iniciativas de
recuperacion de desastres, cualquier esfuerzo que pueda realizarse para la reconstruccion
de vidas y medios de subsistencia pueden dafiar mayormente los ecosistemas,
aumentando de esa forma la vuinerabilidad de las personas en lugar de fortalecer su

capacidad de resistencia.

O sea, los seres humanos se encuentran bajo la dependencia de los servicios productivos
de los ecosistemas para el sostenimiento de la vida y de los medios necesarios para su
subsistencia, siendo las personas de escasos recursos economicos y las marginadas las

que son lesionadas con mayor frecuencia.
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La degradaciéon del medio ambiente disminuye la capacidad de un ecosistem
provision de los recursos esenciales para la vida del hombre y para los medios necesarios
para su subsistencia. La misma es productora de un incremento en la frecuencia e
intensidad de los desastres de la naturaleza, y agrava considerablemente los impactos de

esos desastres.

Los desastres de origen natural dificultan gravemente el desarrollo, particularmente en los
paises que se encuentran en desarrollo y entre los de bajos ingresos, siendo los desastres
los que debilitan los ecosistemas, lo cual, disminuye considerablemente los servicios de

produccién de los que muchos dependen para su subsistencia.

Para reducir la vuinerabilidad humana ante futuros desastres de la naturaleza, es necesario
el mejoramiento de la calidad de vida y la detencion del ciclo de degradacion del medio
ambiente. Ello, con la ayuda de productores y profesionales de politicas sobre gestion de
desastres, en colaboracion con las comunidades lesionadas, siendo esencial el
aseguiamiento de que todas las iniciativas de recuperacion son de utilidad para la

rehabilitacion y fortalecimiento del medio ambiente del cual se depende.
3.7. Motivaciones del deterioro ambiental

La causa fundamental del deterioro ambiental es el modelo de desarrollo seguido por los
paises, desde el pasado colonial hasta la actualidad. EI modelo de explotaciéon de los

recursos de la naturaleza es bastante comin en las distintas culturas en las que es
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prevaleciente el concepto del ser humano como dominador de la naturaleza. AderNa
caracteriza como dependiente en lo econémico, social, cultural, cientifico y tecnoldgico

existente.

Ademas, la causa del deterioro en estudio no se identifica solamente con la inadecuada
“aplicacion de programas de desarrolio econémico que no son acordes a las condiciones
tanto econémicas como sociales del pais, sino que a ello se tiene que adicionar las
relacionadés con la falta de educacién ambiental, el problema de la sobrepoblacion y la

falta de ética.

a) Inexistencia de una adecuada educacién ambiental: en la actualidad la ciudadania
no cuenta con la debida formacion ambiental que le permita el conocimiento,
interpretacion y valoracion de las condiciones naturales del pais, debido a la
carencia de programas de educaciéon ambiental que se impartan, ya sea, a nivel
escolar o informal. “Sumado a ello, tiene que tomarse en consideracion el elevado
indice de analfabetismo que subsiste dentro de la poblacién tanto urbana como rural,
y que evidencia claramente una forma de la situacion de crisis y gravedad existente

en el sistema educativo nacional’.22

b) Crecimiento poblacional: no cuenta con un efecto significativo y directo en relacion
sobre el deterioro del medio ambiente, debido a que la densidad promedio de la

poblacién en el pais en su totalidad no lesiona el deterioro.

2 Campos Vasco, Diego Armando. El enfoque del desarrollo sustentable. Pag. 121.
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La continua presion que es ejercida sobre los recursos productivos obede
todo a que gran parte de la tierra en el altiplano se encuentra degradada y su
degradacion obedece a factores como la falta de recursos técnicos y econémicos

necesarios para alcanzar una éptima produccién.

En relacion al problema referente a la deforestacién se tiene que anotar que la
misma viene a ser igualmente un efecto indirecto de la expansion de la poblacion,
debido a que se busca la colonizacion de areas de bosques tropicales himedos,
mediante la utilizacién de técnicas agricolas llevadas en zonas del pais que se

encuentran en mayor altitud y son mas secas.

Falta de ética ambiental: los actuales problemas ambientales son tendientes a ser
el reflejo de una manera de conducta de tipo antropocéntrica, en la cual el ser
humano toma de la naturaleza todo aquello que desea, sin la respectiva reparacion

de alguna forma de los efectos nocivos de sus acciones sobre el medio.

Solamente se ha venido afirmando en la actualidad que una medida necesaria para
poder afrontar la actual crisis del ambiente es referente a cambiar las formas
actuales de pensamiento del ser humano tradicionales por una nueva visién y
dimensién moral del mundo que permita concebir a la naturaleza, ya no como una
cosa que se encuentra sujeta a dominio y explotacién, sino como una entidad con
dignidad propia, en la cual, tiene que ser prevaleciente el valor de la vida sobre

cualquier interés humano.
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d)

d.1.)

d.2)

d.3.

ser respetadas. Una moral ecol6gica es una moral de solidaridad de la especie, y

debe presentarse una administracién con criterios fundamentados en la justicia no

unicamente sincrénica sino diacrénica.

Otras motivaciones: como el crecimiento no controlado de la poblacién, el consumo

de los recursos de la naturaleza y la tenencia inadecuada de la tierra.

Crecimiento no controlado de la poblacion: es el factor que por si mismo no es adn
preocupante, pero que, unido a otros factores efectivamente tiene incidencia en el

deterioro del medio ambiente.

Consumo de los recursos de la naturaleza: por parte de los paises industrializados,
como sucede con la carne y el algodén, para cuya produccion se han deforestado

grandes extensiones de bosques, de los cuales se han exportado sus productos.

Tenencia y utilizacion de la tierra: en el pais la mayoria de las tierras que se
encuentran ocupadas para finalidades agropecuarias se encuentran en poder de
una pequefia proporcion de la poblacion y se dedican a la ganaderia y monocuitivos
de la exportacion. Para ello, se tienen que emplear las mejores tierras, en tanto que
la produccién agricola para el consumo nacional se encuentra relegada a los

ecosistemas fragiles en terrenos marginales.
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3.8. El medio ambiente y su contaminacién

La problematica ambiental se encuentra integrada por el deterioro ambiental y por la
contaminacion del medio ambiente. La contaminacién quiere decir la alteracién ya sea
directa o indirecta de las propiedades radiactivas, biologicas, térmicas o fisicas existentes
de una parte del medio ambiente, que puede ser la creadora de un efecto nocivo o
potencialmente nocivo para la salud, supervivencia o bienestar de cualquier especie que

se encuentre viva.

También, se comprende por contaminacion la presencia en el medio ambiente de uno o
mas contaminantes, o cualquier combinacion que se lleve a cabo de ellos, que perjudique
o afecte la vida, la salud y el bienestar humano, la fauna y flora que degraden la vida, el
agua, la tierra, los bienes y los recursos nacionales en general o bien de las personas

particulares.

“Por contaminante se comprende a cualquier materia o sustancia o sus combinaciones o
compuestos que sean derivados de quimicos o biolégibos como los hongos, poivos,
bacterias, residuos o desperdicios y cualquiera otros, que al ser incorporados o
acondicionarse al aire, agua o tierra sean productores de alteraciones o modiﬁcaciohes de
sus caracteristicas naturales o de los del ambiente, asi como cualquier manera de energia
como el calor y los ruidos que al operar sobre el agua, aire, tierra o cualquier ser vivo,

alteren su estado normal”.23

z Diaz de Castillo Deubel, Noé Rodrigo. Politicas piiblicas ambientales. Pag. 44.
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efectos, causas y ambitos espaciales en donde se produce. De esa manera, la

La contaminacién puede analizarse y clasificarse de conformidad con la varie

contaminacién ambiental tiene importancia de conformidad con la extensiéon o con el
numero de seres humanos lesionados por la misma en una proporcién determinada de
espacio, con lo cual, es valedero hacer referencia a la misma desc/le un punto de vista
geografico o ambito espacial de varias formas, aceptando por lo general la clasificacién de

contaminacion local, regional, nacional e internacional.

En cuanto a los efectos que se producen sobre las entidades que lo integran, pueden ser
directos e indirectos. Por la clase de agentes contaminantes que la producen, pueden ser
biolégicos, quimicos, calor excesivo y ruido; y en relacion a los elementos naturales

lesionados, los mismos pueden consistir en el agua, suelo, aire, flora y fauna.

a) Contaminacién atmosférica: el medio ambiente se comprende como el material
disperso 0 gaseoso qUe encontrandose en el aire no es constituyente del mismo o
bien una concentracién excesiva de cualquier constituyente minoritario del mismo
como didxido de azufre, monéxido de‘ carbono, diéxido de nitrégeno y polvo. Elio,
quiere decir que en el aire produce una adulteracién o cambio en relacion a su

composicion quimica, lo cual, tiene serias repercusiones directas en la salud.

La contaminacion del aire consiste en una forma de guerra civil tanto quimica como
biol6gica, que no es tomada en cuenta en las estadisticas criminales, no obstante

que lesiona la salud y la seguridad de la comunidad.

54


emiimpresos02
Cuadro de texto


b)

d)

"y

Contaminacion hidrica: es de anotar que la contaminacién del agua pu g’l’é@er
producida en las aguas que se encuentran situadas sobre la superficie terrestre o
bien debajo de la misma. Su origen puede ser biolégico, quimico o térmico, con lo
cual, no es de utilidad para el consumo del ser humano, para utilizacién recreativa,

asi como para determinados cultivos.

En relacién a su denominacion, se hace referencia a este tipo de contaminacion
como de desechos liquidos y abarca en si la descarga existente de aguas residuales
de origen doméstico, industrial y agropecuario, que se descarga en los rios y lagos,
sin la existencia de un tratamiento previo, ocasionando cbn ello un problema serio

para la salud ambiental para toda forma de vida sobre la region lesionada.

Contaminacién de los suelos: se presenta por la utilizacion incontrolada de
pesticidas y herbicidas produciendo efectos secundarios no deseados y que son
bastante dafinos, tanto para la flora como para la fauna, en detérminados casos

también para la salud humana.

Desechos sdlidos: desecho es cualquier sustancia sélida, liquida o gaseosa, que no
puede ser utilizada por un organismo o por cualquier sistema que lo produce,
debiéndose disefnar diversos métodos para su eliminacion. Los desechos sélidos
conforman todos aquellos materiales solidos o semisolidos que son el resultado de
un proceso de eliminacién natural, producto de las actividades del ser humano, que

no tienen valor de utilidad, lo cual, provoca la necesidad de su ubicacién en un
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determinado lugar que permita la eliminacién de sus consecuencias perjuditi

para el medio ambiente.

Su presencia en lugares no adecuados permite el surgimiento y proliferacion de los
problemas de salubridad, como lo son los criaderos de mosquitos y moscas, con

notorias implicaciones en la salud humana.

Dentro de esa clasificacion se encuentran igualmente los agentes contaminantes
radioactivos y los desechos de la actividad manufacturera fabril, de la agricultura y

de los desechos sélidos producidos por la vida doméstica y ciudadana.

Contaminaciéon sonora: por ruido se comprende el sonido o radiacion
electromagnética al azar, que no es necesaria para el observador y que, inclusive,

puede encargarse del entorpecimiento de los sonidos.

Los efectos negativos para la salud del ser humano pueden observarse tanto en su
aspecto fisico como psicolégico y, consecuentemente emocional por la interrupcién
del suefio y la sordera. La manifestacion fisica mas serie se llega a constituir en la

pérdida del sentido del oido.

Contaminacioén visual: “A la contaminacién visual contribuyen los elementos
artificiales de orden comercial o habitacional que restan belleza a las diversas

maneras 0 manifestaciones fisicas relacionadas con la naturaleza. Por ende, la
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edificios que no se encuentren acordes al medio ambiente consisten en algunas de
las formas en que encuentra su manifestaciéon la contaminacién visual del medio

ambiente” 24

24 Serrano. Op. Cit. Pag. 129.
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CAPITULO IV

4. La implementacion de acciones judiciales medioambientales para el combate a

la proliferacion de actividades dafiosas a los recursos naturales en Guatemala

La gestion referente al combate a la proliferacién de actividades dafiosas a los recursos de
la naturaleza tiene relacion con los desastres ambientales ocasionados, siendo esencial el
estudio de conceptos, temas, procesos y preocupaciones. “Una débil gestion del medio
ambiente debilita los ecosistemas, incrementando frecuentemente los desastres naturales

y exacerbando los impactos de catastrofes que puedan llegar a presentarse”.2

De forma ciclica, la conmocién provocada por desastres repentinos o el estrés de los
desastres debido a la desaparicién lenta, son contribuyentes de la disminucién de la
proteccion del ecosistema y de su capacidad para la satisfaccion de las necesidades del
consumo humano en el pais. Por ende, se tiene que hacer la consideracion de la gestién
de desastrés como fundamental para que los esfuerzos de recuperacién a través de

acciones judiciales medioambientales reduzcan futuros desastres en Guatemala.
4.1. Los recursos naturales

Los recursos de la naturaleza son elementos naturales de beneficio social para el

adecuado desarrollo de los seres vivos. También, puede decirse que se refieren a los

% Crespo. Op. Cit. Pag. 123.
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cuando tiene intervencion la mano del ser humano.

Econdémicamente se consideran recursos naturales a todos aquellos medios qué
contribuyen a la produccién y distribucién de los bienes y sérvicios utilizados por el ser
humano. Los economistas entienden que varios tipos de recursos son escasos frente a la
amplitud y diversidad de los deseos del ser humano, que es la forma en la cual explican

sus necesidades.
4.2. Reparacion, restauracién, remediacion, mitigacién y rehabilitacion

En el campo de la identificacién de los conceptos para el abordaje de los problemas

relacionados con el dafio ambiental existen algunos conceptos o usos legales que se han

empleado como calificativos para la denominacion de labores de reparacién del medio
ambiente. Esos conceptos son tendientes a confusion, debido a que mientras por un lado
se consideran como sin6nimos, también puede pensarse que determinados términos
empleados para la denominacion de la reparacién del dafio ambiental no abarcan de forma

suficiente los alcances de una reparacion en los términos constitucionales.

Dentro del glosario de definiciones de la legislacién ambiental, esos conceptos no se
encuentran en la actualidad debidamente desarrollados, debido a que algunos como la

remediacion y mitigacién no aparecen dentro del lenguaje legal, sin embargo, son
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empleados en las expresiones técnicas de combate a la contaminacién o re"':\

ambiental.

a)

b)

Remediacion: consiste en el conjunto de procesos de los cuales se busca la
recuperacion de las caracteristicas y condiciones naturales a ambientes que han
sido objeto de dafio. También, se le cataloga como sinénimo de reparacion del dafio

producido al ambiente.

Es generaimente tema de requerimientos regulatorios y puede fundamentarse en
gravamenes a la salud humana y en riesgos ecol6gicos en donde existen estandares

legislados o donde los mismos son consuitivos.

Rehabilitacién del medio ambiente: se refiere al conjunto de acciones y técnicas con
la finalidad de restaurar las condiciones ambientales originales 0 mejoradas de
forma sustancial en lugares contaminados como consecuencia de las actividades

del ser humano.

Es de importancia sefialar que la rehabilitacion en mencién hace referencia a la
reduccién del deterioro, llevando a los ecosistemas a una situacién de menor
degradacién, lo cual, abarca la denominada remediacién ambiental, como un
instrumento aplicado eﬁ varios paisés, y que es referente a la recuperacion de sitios
contaminados, o a la paliacion de los efectos producidos por accidentes

ambientales.
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contaminantes en un ambiente determinado. En términos generales, las estrategias

relacionadas con la mitigacién del medio ambiente abarcan la eliminacién de la
fuente contaminante, la limpieza del terreno contaminado y el tratamiento de las
aguas que se encuentren contaminadas. Por su parte, las medidas de mitigacion
del medio ambiente tienen por finalidad que se eviten o disminuyan los efectos

adversos del proyecto o actividad, no importando su fase de ejecucién.

d) Restauracion: consiste en el retorno a su condicién original de un ecosistema o
poblacién que se encuentre en deterioro. Este término merece un estudio particular

debido a que aparece como un derecho propio de la naturaleza.

“La conceptualizacién de restauracién tiene una utilizacién bien precisa para las
ciencias del medio ambiente, y se asocia a Ia ecologia de la restauracién. Se le
comprende como el proceso de asistir a la recuperacion de sistemas ecoldgicos que
han sido degradados, dafiados o destruidos. En sentido estricto consiste en volver

al estado original silvestre o natural del ecosistema”.26

La restauracion ecoldgica por ende tiene un componente cientifico unido a la
ecologia y a la biologia de la conservacién, y otro componente fundamentado en la

biologia de la conservaciéon que se tiene que aplicar a la naturaleza de manera

26 Aguilar. Op. Cit. Pag. 87.
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especifica buscando la devolucién de los derechos de la naturaleza mediantéa
reconstruccion ecolégica desde la recuperaciéon del tejido ecolégico y de sus

relaciones existentes.

Cabe indicar que el principio de la restauraciéon surge como un equivalente. al
principio de reparacion integral, empleado para la satisfaccion de las reparaciones
por violaciones a los derechos humanos. Ha sido también empleado para la
determinacion de las condiciones en las cuales tiene que realizarse la reparacion de

los dafios ambientales.

Lo que se busca con este principio es que la reparacién en lo posible busque la
eliminacién de todas las consecuencias del acto ilegal y el restablecimiento de la
situacion que con toda probabilidad hubiere existido si el acto no hubiese sido

cometido en un determinado momento.

Esa afirmacion evidencia notoriamente que la recuperacion supera la logica
pecuniaria, o sea, la indemnizacion y, por ende, incluye otras maneras de reparacién

como la restitucion, rehabilitacion y las garantias de la no repeticion.

Lamentablemente en la legislacién no se desarrolla en el tema ambiental esta
variable de no repeticion de los hechos, lo cual, es de importancia en vista de que
las garantias de no repeticién abarcan algunas medidas que hacen efectiva la no

repeticion de la vulneracién de los derechos.
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Reparacion: se refiere a la accion de reposicién del ambiente o de uno o mas\de
componentes a una calidad que sea similar a la que se tenia anteriormente al dafio
ocasionado o en caso de no ser posible, el restablecimiento de sus propiedades

basicas y esenciales.

“La reparacién ambiental se concibe por parte de algunos teéricos como un proceso
marco en el cual se encuentra incluidos dos aspectos de importancia: la restauracion

de la naturaleza y la indemnizacién de las personas afectadas”.?’

Es usual el término reparaciéon que ha sido empleado para la definicion de los
aspectos que tienen relacion con las acciones que tienen que ser adoptadas para la
satisfaccion de los derechos patrimoniales de las personas que hayan sido
lesionadas por un dafio ambiental, mientras que la mitigacion ha quedado
comprendida para las acciones técnicas que sean tendientes a la recuperacion del
ecosistema. Pero, las nuevas estructuras del derecho ambiental han tomado en
consideracion la necesidad de incorporacién de mecanismos de recuperacion de los
ecosistemas dafiados que contemplan los conceptos diferentes de la reparacion que

debe presentarse.

La reparacion es producto de un proceso sancionatorio, generalmente en
vinculacion con el ambito civil en donde la reparacién tiene que encargarse de la

restauracion dél medio ambiente dafiado.

27 Martin. Op. Cit. Pag. 122.
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4.3. Laindemnizacion y compensacion por daiio ambiental

Las medidas de compensacion del medio ambiente tienen por finalidad la produccién o
generacion de un efecto positivo alternativo y equivalente a un efecto adverso identificado.
Consisten en un instrumento que no subsana ni limita la indemnizacion, sino que se
implementa con anterioridad para que se subsane un posible dafio por los riesgos de una

determinada actividad, la cual no exime de responsabilidad alguna.

Esas medidas se tienen que expresar en un plan de medidas de compensacion, el cual,
debera hacer inclusion de la sustitucién de los recursos de la naturaleza o de los elementos
del medio ambiente lesionados, por otros que sean de similares caracteristicas, clase y

naturaleza.

La conceptualizacion usual de compensacion es aquella que alude a dos sujetos que se
reconocen de forma mutua, uno como acreedor y otro como deudor, o por situaciones que ‘

sean similares como una persona ofendida y otra que es su ofensor, aplicables a dafios.

“En la compensacion, una vez que se la acepta y se establece una suma o una medida,
hace que se asuma una solucién a la problematica, desapareciendo las obligaciones que
existen entre el acreedor y el deudor. Esa medida puede resolver la situacion existente
entre las personas, pero no necesariamente consiste en una solucién para los dafios en

los ecosistemas”.28

# Tena. Op. Cit. Pag. 123.
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Por su parte, la indemnizacién es el resarcimiento econémico del dafio o p
ocasionado. O sea, es la satisfaccion econémica por el agravio cometido que tiene qu

satisfacer el contaminador en beneficio de la victima.

En los casos de la existencia de un dafio al medio ambiente estos son iniciados en los
procesos de indemnizacién de dafios y perjuicios en la via civil, la indemnizacién también
hace referencia al valor econémico que el juez determina para el financiamiento de las

medidas de restauracion ambiental.

4.4. Acciones judiciales medioambientales para el combate a la proliferacién de

actividades daiiosas a los recursos naturales

Es fundamental la implementacion de acciones judiciales medioambientales para que se
erradique la proliferacién de actividades dafiosas a los recursos de la néturaleza. La
peculiaridad de la reparacion ambiental se pone de relieve en el momento de que se fijen
especificamente los alcances de los actos de reparacion, siendo la jurisprudencia la que
otorga los elementos necesarios para el andlisis y proposicion de un sistema de reparacion
que sea eficiente para la recuperacion de los sistemas ambientales que hayan sido

degradados.

El Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala, puesta en vigencia
el 14 de enero de 1986, indica: “Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado, las

municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
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desarrollo social, econdmico y tecnol6gico que prevenga la contaminacién del ami}
mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantlzar
que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion”.

Las singularidades y tropiezos en la asignacién de medidas de reparacién son de
importancia para que se garantice una estructura tipica configuradora de delitos de peligro,
debido a que el delito se consuma sin que exista manifestacion de una lesién al bien juridico
protegido y los dafios ocasionados al medio ambiente son de tracto sucesivo, en muchas

ocasiones irreversibles.

El Articulo 125 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Explotacnén de recursos naturales no renovables. Se declara de utilidad y necesxdad'
publicas, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos, minerales y deméas recursos |
naturales no renovables.

El Estado establecera y propiciara las condiciones propias para su exploracién, explotacién

y comercializacion”.

.También, el Articulo 126 de la Constitucion Politica de la Constitucion Politica de Ia
Republica de Guatemala indica: “Reforestacién. Se declara de urgencia nacional y de
interés social, la reforestacién del pais y la conservacién de los bosques. La Ley
determinara la forma y pais y la conservacién racional de los recursos foreétales y su

renovacion, incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales diversos no cultivados y

67


emiimpresos02
Cuadro de texto


demas productos similafes, y fomentara su industrializacién. La explotacion de todos t

recursos, corresponderad exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o
juridicas.
Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos y en las cercanias de las

fuentes de aguas gozaran de especial proteccion”.

Es fundamental el establecimiento de medidas de reparacion ambiental en contra de la
persona causante del dafio, sea esta persona natural o juridica, para que a través de

medidas judiciales la causa penal no quede impune de reparacion.

Cabe indicar que el sistema juridico no prevé medidas concretas de reparacién penal
ambiental mas que las tipicas acciones por dafios y perjuicios cuantificandose en valores
economicos, en donde los jueces tienen que acudir a la doctrina, sobre todo cuéndo se
hace mencién de acciones llevadas a cabo por las instituciones. En dicho orden de ideas,
se tienen que aplicar las normas que en materia de reparacion se encuentren contenidas
en la legislacion guatemalteca, en donde se establece un sistema que permite que se
sancione a las personas juridicas como un medio de disuasion para sus integrantes, sin

perjuicio alguno de la responsabilidad penal de los administradores.

También, previo al establecimiento de medidas de reparacién del medio ambiente, sea via
indemnizacién o via actividades de restauracién, es necesaria la valoracién de los dafos
para que se fije el monto de la indemnizaciones debidas o el nimero y magnitud de las

actividades de restauracién que tienen que ser desarrolladas.
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5 |
f@le o
que las personas se encuentran dispuestas a pagar, siendo el valor ambiental un conjunto

de tecnicas y métodos que permiten la medicion de las expectativas de beneficios y costos,

a partir de las percepciones y valoraciones de las personas.

Es mediante la valoracion que se busca la asignacién de valores cuantitativos a los
recursos ambientales de una forma independiente a lo que pueda encontrarse establecido,
de forma que una serie de bienes y servicios ambientales es esencial. La valoracion del
darfio tiene que incluir distintos enfoques que pueden encargarse del ofrecimiento de un
marco comprensivo de las afectaciones y de su interdependencia. Especificamente tiene
que atenderse a la relacién de las consecuencias identificadas con el origen causal fde las

mismas.

Ademas, se necesita del concurso de equipos independientes e intérdisciplinarios que
aporten un punto de vista global de aspectos como la identificacién del dafio, el origen
causal y la tipificacion de hechos, la caracterizacion de las consecuencias en su contexto |
social, la valoracion de los aspectos relacionados con la reparacion y los dafios agregados

por las respuestas estatales que se presentan para la ocultacién del dafio.

El tema de la tesis sefiala la importancia de que se implementen acciones judiciales
medioambientales para el combate a la proliferacion de actividades dafiosas a los recursos
naturales de manera inmediata y subsidiaria para que se garantice la salud y la

restauracion del ecosistema.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es fundamental la implementacion de acciones judiciales medioambientales de combate a
la desmedida proliferacion de actividades dafiosas a los recursos naturales, siendo los
mismos aquellos elementos de la naturaleza que ayudan o contribuyen al bienestar y
desarrolio de los seres vivos y tienen relacion con los elementos materiales o energéticos
existentes en estado natural que son beneficiosos para que se cubran las necesidades

biolégicas.

Las politicas publicas, el derecho y la jurisprudencia tienen que desarrollarse tomando
como referencia el bien juridico que tiene que resguardarse en el derecho ambiental,
debido a que no unicamente son las personas las que tienen que protegerse sino también
los recursos de la naturaleza, mediante garantias de proteccién que se desarrollen en un
ambito de aplicacion factica, estableciendo valiosos conceptos como la accién popular, la

garantia de proteccion subsidiaria y directa de los funcionarios publicos en la prevencién.

El sistema judicial no sera efectivo mientras que los procedimientos para el establecimiento
de la responsabilidad ambiental, asi como los mecanismos de sancién del dafio sean los
mismos que los establecidos para los delitos comunes, siendo imprescindible que el Estado
guatemalteco a través de los operadores de justicia apliquen los principios constitucionales
de manera directa mediante la implementacién de medidas judiciales medioambientales
que permitan el control, combate y sancion de las actividades dafiosas a los recursos

naturales en Guatemala.
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