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Firma:

Le informo que de conformidad con el oficio emitido de fecha diez de mayo del afio dos mil dieciocho
se me nombr6 asesor de la alumna LILIANA JANETH SOLIS ROMERO de su tesis intitulada: “INEXISTENCIA
DE UN ADECUADO CONTROL JURIDICO A LOS GASTOS PARA LA COMPRA DE ALIMENTOS DESTINADOS A
LA POBLACION CARCELARIA GUATEMALTECA”. Para el efecto me permito puntualizar lo siguiente:

a) El tema investigado por la sustentante es de suma importancia respecto a su contenido cientifico y
técnico y se empled adecuadamente la informacion relacionada con el tema investigado, mediante
la recoleccion de datos doctrinarios y juridicos recabados y después de dar lectura detenidamente a
la misma puedo indicar que se adapta a los lineamientos exigidos y se seiiala la importancia de
actualizar la ley que regula dicha materia.

b) Durante la investigacion realizada, la alumna emple6 la metodologia acorde y las técnicas necesarias
para fijar claramente los puntos tedricos esenciales, aptos, basicos y acordes a la realidad actual
guatemalteca, para asi sefialar la importancia de estudiar juridica y doctrinariamente el tema
investigado, siendo los métodos empleados: inductivo, analitico, sintético y deductivo. Las técnicas
documental y de fichas bibliogréficas utilizadas, permitieron llevar un orden cronolégico y coherente.

C) El vocabulario utilizado, el desarrollo de los capitulos, redaccion y conclusion discursiva sefialan
ampliamente el tema relativo a la inexistencia de un adecuado control legal de los gastos para la
compra de alimentos destinados a la poblacion privada de libertad.

d) Es de bastante interés el tema de la tesis para profesionales, estudiantes y ciudadania en general,
ya que abarca la realidad nacional dentro del marco juridico, sefialando a su vez la necesidad de
cumplir con los objetivos generales, especificos y colaterales, asi como también presenta la
comprobacion de la hipotesis formulada relacionada con la importancia de garantizar un control
juridico a los gastos para la compra de alimentos destinados a la poblacion carcelaria.

e) La alumna estuvo de acuerdo en llevar a cabo las sugerencias indicadas, siempre bajo el respeto de
su posicion ideologica. Se hace la aclaracién que entre la sustentante y el asesor no existe
parentesco alguno entre los grados de ley.

15 avenida 15-16 zona 1, Guatemala
Tel: 30858072
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Lic. Osman Arenales Gutiérrez
Abogado y Notario

Doy a conocer que el trabajo de tesis de la sustentante cumple de manera eficaz con los reqm31to
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que
pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

15 avenida 15-16 zona 1, Guatemala
Tel: 30858072
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Universidad de San Carlos de Guatemala
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Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
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PRESENTACION

La tesis sefiala la inexistencia de un adecuado control a los gastos para la compra de
alimentos destinados a la poblacién carcelaria guatemalteca, siendo fundamental el
conocimiento de la normativa nacional e internacional relacionada con la materia de los
derechos en torno a la alimentacién y del como incide en el bienestar de esta poblacion
en prisién, visualizando a la vez, de manera general un control en la compra de los

alimentos y su suministro en el pais.

Las condiciones materiales que el Estado guatemalteco tiene que procurar a las personas
privadas de libertad son referentes fundamentalmente a la alimentacion, agua, vestuario,
utensilios de higiene, celda, higiene, seguridad, servicio sanitarios, asistencia médica y
descansos. Para el caso de la alimentacion, el suministro de comida es contratado con
particulares, pero, ello no exonera al Estado, mediante sus instituciones del deber de
supervision de los gastos en comida, asi como de la declaracion de cada contrato

realizado.

La rama del derecho a la que pertenece la tesis es publica y fue desarrollada una
investigacion cualitativa en la Republica de Guatemala durante los afios 2015-2019. El
objeto de la tesis dio a conocer la falta de control juridico a los gastos de compra de
alimentos para los privados de libertad. Los sujetos en estudio fueron los reclusos. El
aporte académico sefial6é el incumplimiento de deberes y fiscalizacion de gastos de
alimentos, asi como del suministro de los mismos, que trae consigo responsabilidades

de orden disciplinario e inclusive penal, sumadas a las demas de caracter civil y fiscal.
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HIPOTESIS

S

La inexistencia de un adecuado control juridico a los gastos para la compra de alimentos
destinados a la poblacién carcelaria de la sociedad guatemalteca, no ha permitido que se
garantice un debido control de calidad en las compras, ni el deber legal del suministro al
interno de una alimentacién que reina determinadas condiciones minimas que satisfagan
las necesidades basicas de nutricion de las personas en reclusion, para de esa manera

minimizar los riesgos y amenazas a la salud.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Fue comprobada la hipétesis formulada dando a conocer que el sistema penitenciario
necesita para su funcionamiento adecuado de espacio fisico y personal penitenciario
seleccionado, capacitado y con estabilidad en sus funciones. Por ello, ia labor de quienes
laboran en un sistema carcelario consiste en el ofrecimiento a los hombres y mujeres
privados de libertad, la oportunidad de cambiar y transformar positivamente sus vidas,
siendo fundamental un adecuado control juridico a los gastos para la compra de alimentos

destinados a la poblacién carcelaria en Guatemala.

Los métodos utilizados para comprobar la hipétesis fueron juridicos y técnicos, en virtud
de que, para el analisis de los temas mencionados con anterioridad, se debié estudiar
doctrina legal para lograr comprender mejor las normas juridicas, estableciendo cuales

son las causas y efectos.

Se tom6 en cuenta el método deductivo, inductivo, analitico y sintético, con los cuales
se comprobaron los supuestos generales de los temas, por medio de razonamientos
l6gicos y validos. Por ultimo, dentro de las técnicas aplicables, se utilizaron las técnicas
bibliograficas, haciendo la revision de libros, articulos o analisis del tema, asi como, el

estudio doctrinario de los temas objeto de la tesis.
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INTRODUCCION &

La justificacion del tema radica en la falta de un adecuado control juridico a los gastos
para la compra de alimentos destinados a la poblacién carcelaria guatemalteca. En la
actualidad el derecho a los privados de libertad y a sus condiciones de vida, no ha sido
una materia suficientemente estudiada, debido a que se hace hincapié en el derecho
penal y procesal, pero no se entra a analizar detenidamente sus condiciones de
existencia y de que se garanticen sus derechos fundamentales posteriores a la ejecucién
de la pena.

El objetivo general fue referente a sefalar que no dieron a conocer que no existe un
adecuado control juridico interno que fiscalice las compras para la alimentacion de los
reos, generando con ello una inadecuada alimentacion que no cuenta con los
requerimientos basicos para que se les asegure su salud. También, la hipétesis
comprob6 que tiene que existir licitud y un adecuado control juridico en los gastos que se
llevan a cabo en relacién a la compra de alimentos para la poblacién carcelaria
guatemalteca.

El desarrollo de la tesis se realizé en cuatro capitulos: en el primero, se desarrollé lo
concerniente al régimen del sistema penitenciario en Guatemala, poblaciéon reclusa,
prision preventiva, el perfil de los reclusos, organizacion del sistema penitenciario,
Direccion General del Sistema Penitenciario, personal operativo y legislacion relacionada;
en el segundo, se analizé la poblacién carcelaria, ubicacién, seguridad, corrupcion y
educacion; en el tercero, se indicaron los principios para la proteccion de la poblacién
carcelaria; y en el cuarto, se estudio6 la inexistencia de un adecuado control juridico a los
gastos para la compra de alimentos destinado a la poblacion carcelaria.

Los métodos utilizados fueron: analitico, sintético, inductivo y deductivo; asi como la

técnica bibliografica, de utilidad para el sefialamiento de las deficiencias del sistema
penitenciario guatemalteco en lo relacionado con el control de gastos de alimentos.
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El desconocimiento por parte de la sociedad que deriva de la escasa publicaciénU
//afemala\ o

noticias en relacion al ambito penitenciario en los medios de comunicacion, lleva a que
se busque informacién en cuanto al régimen de vida que llevan los mismos dentro de los
centros penitenciarios. Esa inexistencia, o existencia escasa de publicaciones mediaticas
referidas a las carceles del pais crea un desconocimiento global de toda la sociedad. No
obstante, es de importancia tomar en cuenta que gran parte de la sociedad tampoco tiene
interés en el conocimiento de las condiciones de vida de estas personas.

Los mismos centros penitenciarios hacen bastante dificil el conocimiento por parte de los
interesados, debido a que la entrada a un establecimiento carcelario es bastante

complicado, necesitdndose acceder a los mismos en condiciones restringidas.

Las condiciones de vida que existen dentro de una prision son constitutivas de uno de los
factores de mayor importancia para la determinacion del sentimiento de autoestima y
dignidad de los reclusos, siendo la calidad de la alimentacién que reciben los reclusos y
el lugar en que se sirven los alimentos, factores que tienen influencia directa en la
sensacion de bienestar de los presos.

Los derechos de las personas incluyendo la alimentacion se resumen en que todo recluso
debe recibir de la administracion a las horas que sean acostumbradas una alimentacion
de buena calidad, cantidad, bien servida y preparada, cuyo valor de nutricion sea
suficiente para el mantenimiento de su salud y sus fuerzas debiendo tener la posibilidad
de proveerse de agua potable cuando la necesite e instalaciones sanitarias adecuadas
para la higiene personal, espacio, luz y ventilacién apropiada.

La tesis indicé la importancia de la legalidad del régimen de compras de alimentos
destinados a la poblacién carcelaria desde una perspectiva formal, juridica y material,
buscando tener un acercamiento al modo de vida y alimentacién de los privados de
libertad, para el conocimiento de las consecuencias que pueden tener para los reclusos
la falta de un adecuado control juridico a los gastos para la compra de alimentos
destinados a este sector de la poblacion en la sociedad guatemalteca.

(i)
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CAPITULO |

1. Régimen penitenciario en Guatemala

Su finalidad radica en la custodia de las personas privadas de libertad, para de esa manera,
evitar que se fuguen, obstruyan procesos judiciales o exista participacion de manera activa
o pasiva en nuevos delitos contra los ciudadanos. Es de importancia cuidar la seguridad
de los privados, respetando sus derechos humanos, asi como velar por la rehabilitacion y

reinsercion eficiente de quienes cumplen sus condenas.

Para cumplir dichas finalidades, se tiene que contar con un marco legal apropiado y
efectivo, personal con capacidades, infraestructura fisica en relacion a las instalaciones y

procesos adecuados para su operatividad.

1.1. Poblacion reclusa

Es referente al conjunto de las personas que estan detenidas preventivamente y aquellas
que se encuentran cumpliendo su sentencia en un centro carcelario, a cargo de la Direccion
General del Sistema Penitenciario. El total de la poblacion privada de libertad en la
sociedad guatemalteca es elevado. Desde el afio 1996, aiio en el cual, se firmaron los
Acuerdos de Paz, se registra un aumento continuo. El aumento de la poblacién reclusa
fue mayormente elevado en los Gitimos afios, y ello debido al aumento de la poblacién en

general, incremento de la delincuencia generalizada, nuevas maneras penales y aumento
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parte de los juzgados, demora en los procesos de orden judicial, incapacidad de reduccion

considerable en los casos de reincidencia delictiva y resistencia a que se dicte otro tipo de

sancion que no sea la privacion de libertad.

1.2. Prision preventiva

“Los privados de libertad se dividen en dos grupos que son: los primeros, se encuentran
en prision preventiva; y los segundos, los que estan cumpliendo una sentencia. Las
personas que estan en detencion preventiva no han finalizado su proceso judicial y estan
detenidos para el aseguramiento de su presencia durante el juicio, con el objetivo de contar
con un debido proceso. Ello, trata de una situacion delicada debido a que la persona esta

siendo detenida con el riesgo de ser declarada inocente al terminar el proceso judicial”.’

Debido a lo indicado, la prision preventiva puede ser tomada en cuenta como una medida
de caracter transitorio, durante el juicio que aplica solamente en casos especiales que
ameritan dicha medida. “Generalmente el porcentaje de los reclusos sin condena es mayor
que el de los condenados, lo cual, indica que la medida de prision preventiva es utilizada
como medida general ante los graves problemas de inseguridad que vive el pais, asi como
probablemente el motivo principal que ha originado el aumento notable de la poblacion

privada de libertad”.2

' Avendafio Lima, Claudia Maria. Situacién de los centros penitenciarios. Pag. 21.
2 Doyle Alvarez, José Vicente. Fundamentos del derecho penitenciario. Pag. 56.
2
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También, otra explicacién radica en la falta de celeridad de los procesos judiciales e jal
mismo tiempo alargan la medida de prision preventiva y contribuyen al aumento de
personas que estan recluidas por dicho motivo, debido a que existen reclusos que pasan

un afo o hasta dos afios sin tener una sentencia definitiva.

El problema se agrava en especial si los reclusos son de recursos econémicos limitados y
no cuentan con un abogado defensor. Por ende, el problema de la lentitud del Organismo
Judicial no Gnicamente lesiona a los reclusos de prision preventiva, sino también a los
reclusos que cumplen pena. El sistema judicial y el sistema penitenciario son ligados
estrechamente y las fallas del sistema de justicia tienen repercusiones directas para el
sistema penitenciario; debido a que el segundo, solamente se ejecuta mediante las

6rdenes de los juzgados.
1.3. El perfil de los reclusos

Para comprender el perfil de las personas privadas de libertad, es necesario tener
conocimiento de los delitos que han sido cometidos con mayor frecuencia por parte de las

personas recluidas en los centros penitenciarios.

“En la actualidad las pandillas han cambiado la dinamica en las carceles y por razones de
seguridad interna se requiere de una estricta separacion de los mimos, lo cual, no es una

labor facil en relacion a que existe un serio problema de sobrepobiacion”.?

3 Fernandez Bermejo, Daniel Antonio. Lecciones de derecho penitenciario. Pag. 45.
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1.4. Organizacion del sistema penitenciario guatemaiteco
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El Articulo 34 de la Ley del Régimen Penitenciario Decreto 33-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala sefala: “Organizacién. Son érganos del sistema penitenciario:
a) La Direccion General del Sistema Penitenciario.

b) La Comision Nacional del Sistema Penitenciario.

c) La Escuela de Estudios Penitenciarios.

d) La Comisidn Nacional de Salud, Educacién y Trabajo”.

La Ley del Régimen Penitenciario Decreto 33-2006 regula en el Articulo 35: “Estructura de
la Direccion General del Sistema Penitenciario. La Direccion General del Sistema
Penitenciario es el érgano responsable de la planificacion, organizacién y ejecucién de las
politicas penitenciarias.

La Direccién General del Sistema Penitenciario depende directamente del Ministerio de
Gobernacion y estara a cargo de un Director General.

Para el cumplimiento de sus funciones contar4, como minimo con las siguientes
dependencias:

a) Subdireccién General.

b) Subdireccién Operativa.

c) Subdireccion Técnico-Administrativa.

d) Subdireccién de Rehabilitacion Social.

e) Inspectoria General del Régimen Penitenciario.

f) Direcciones y Subdirecciones de Centros de Detencion”.
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una serie de politicas penitenciarias para alcanzar un aumento considerable del
presupuesto y fortalecer a la vez la Escuela de Estudios Penitenciarios. La misma, se
encuentra integrada por el primer viceministro de la Unidad de Ejecucion del Instituto de la
Defensoria Publica Penal (IDPP), y un Juez de Ejecucién de la Corte Suprema de Justicia
(CSJ). Dicha comision es la encargada de velar por el fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional que es de vital importancia para un adecuado funcionamiento del sistema

penitenciario del pais.

La segunda comision del sistema en estudio es la Comisién Nacional de Salud Integral,
Educacién y Trabajo (CONSIET), la cual se activa en el tema referente a la rehabilitacion
social. Se encuentra integrada por representantes de los Ministros de Educacion, Trabajo
y Salud, el sector empresarial y laboral, asi como también por el Instituto Técnico de

Capacitacién y Productividad.

“Tiene la finalidad primordial de elaborar y facilitar politicas y programas de estudio y
labores, para lograr una adecuada readaptacion social de las personas privadas de
libertad. En la actualidad trabaja mas que todo en la formalizacion de los programas de

educacion que se imparten y acreditan”.4

Por su parte, la Escuela de Estudios Penitenciarios es considerada un érgano del sistema

penitenciario de acuerdo a la ley, pero la misma se sitia en una dependencia de la

4 Ibid. Pég. 78.
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1.5. Direccion General del Sistema Penitenciario

Depende de forma directa del Ministerio de Gobernacién y se encuentra a cargo de un
director, el cual es nombrado por el Ministro de Gobernacion, siendo la ley la que exige
que el mismo sea guatemalteco, mayor de treinta afios de edad y colegiado activo con una
licenciatura. Es de importancia anotar que tener carrera en el sistema penitenciario es un

meérito especial, pero en ningin momento tiene caracter obligatorio.

Durante el afio 2008, la misma fue reestructurada administrativamente para el
cumplimiento de los requisitos establecidos legalmente. En esa oportunidad fueron
creadas las unidades de control interno como la Inspectoria General, la Uhidad de Auditoria
Interna, la Unidad de Analisis y de Informacion Penitenciaria, asi como también se
reestructuraron algunas unidades técnicas como la Subdireccién de Informatica y la
Subdireccion de Planificacion. Esas unidades operativas son la Subdireccion de
Rehabilitacion Social, la Subdirecciéon Operativa, la Escuela de Estudios Penitenciarios y

las Direcciones de los Centros de Detencién.

En los Gltimos afios el sistema penitenciario ha requerido de personal adicional y esa
tendencia hace necesario que se readecte toda la némina del personal, fundada en la

necesidad que existe de acuerdo a la Ley de Servicio Civil para la creacion de plazas,
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debido a que Gnicamente de esa manera se puede garantizar la contratacion de sufi

personal e igualdad en las condiciones laborales.
1.6. Personal operativo del sistema penitenciario

“La necesidad del personal operativo se encuentran estrechamente ligado a la cantidad de
personas privadas de libertad y a la infraestructura carcelaria que se tiene que atender. La
relacién varia de acuerdo al tipo de centro, no obstante, el sistema penitenciario no tiene
establecida una politica al respecto, debido a que el personal operativo se asigna de
conformidad con las necesidades de cada centro, 0 sea en cuanto a los requerimientos

que hacen la disponibilidad personal en el momento”.5

Los funcionarios operativos faboran por turnos, mientras se encuentran de turno laboran
de acuerdo al plan de trabajo y a la necesidad de personal, no tiene un horario fijo
establecido. Se quedan a descansar en el mismo centro de detencién en el area del
personal. Las condiciones de dichas areas son malas, los guardias estan hacinados,
reciben la misma comida como los privados de libertad, comparten la ducha y un sanitario

y no tienen espacio alguno que sea digno para comer o compartir.

Los agentes penitenciarios rotan de forma periédica su lugar de labores, sin embargo, no

existe una norma previamente establecida acera de la frecuencia. Esa rotacion implica

5 Acevedo Rodriguez, Mynor Esteban. Manual de derecho penitenciario. P4g. 90.
7
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cualquier momento.

No existe una clasificacion o jerarquia de los guardias, a pesar de que desempefian cargos
de diferentes responsabilidades. En consecuencia la remuneracion es la misma para todos

los guardias.

“Por su parte, los agentes penitenciarios tienen una remuneracion poco atractiva, ademas
tienen un trabajo con un horario pesado, inestabilidad laboral, corren a menudo con el
riesgo de su seguridad personal, y estan elevadamente expuestos al problema de la
corrupcion. Todos esos factores son contributivos a que sea cada vez més dificil reclutar
y retener el personal con la calificacién intelectual y ética que se necesita para esos puestos

de trabajo”.®

Ademas, el personal del sistema penitenciario ha sido objeto de un elevado numero de
ataques como los que han ocurrido durante sus labores, asi como también durante el
traslado de los reos y los motines adentro de los distintos centros carcelarios o bien ataques
personales mientras se encuentran de descanso. El desempefio del personal del sistema
penitenciario es evaluado por la Direccion de Recursos Humanos del Ministerio de
Gobernacion. Las evaluaciones se tienen que llevar a cabo dos veces al afio, lo que quiere
decir, que la persona no sea evaluada solamente por sus autoridades, sino también por

sus subordinados y colegas.

6 L ongobuco Paz, Diego Josué. Régimen penitenciario. P4g. 100.
8
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Pero, en el caso de los agentes penitenciarios no existe escala jerarquica y aunquew,
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practica desempefien cargos de distintos niveles de responsabilidad, todos cuentan con

igual rango y remuneracion, por ende no pueden ser promovidos.

La evaluacion del personal del régimen penitenciario le es correspondiente a la Escuela de
Estudios Penitenciarios. Ademas, la evaluacion de desempenio es llevada a cabo por el
departamento de Recursos Humanos del Ministerio, a pesar de que la Direccién General
cuenta con su mismo departamento de Recursos Humanos y deja por un lado fuera a la
Escuela de Estudios Penitenciarios en toda la evaluacion, aunque es el ente responsable

de acuerdo a la legislacion.
1.7. Escuela de Estudios Penitenciarios

La Ley del Régimen Penitenciario Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula en el Articulo 41: “Se crea la Escuela de Estudios Penitenciarios como
un érgano de naturaleza educativa, responsable de orientar los programas de formacién y
capacitacion relacionados con las funciones que desempefia dicho personal. Su objetivo
esencial es garantizar una carrera penitenciaria eficiente, con base en méritos y excelencia

profesional.

Ademas debera recopilar, investigar y actualizar informaciones relacionadas con el tema
penitenciario, y mantener relaciones en forma permanente con instituciones similares de

caracter nacional e internacional para el mejor cumplimiento de su funcién.
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profesionalizacion y evaluacion del personal que esta al servicio del Sistema Penitenciario.

El reglamento de la presente Ley regulara lo relativo a esta materia”.

Es necesario contar con una entidad que pueda encargarse de la formacién del personal
del sistema penitenciario. Por ende, se han emitido Acuerdos gubernativos. En diciembre
del afio 2007, comenz6 a funcionar la Escuela de Estudios Penitenciarios, con la
inauguracion de su nueva sede en la zona 9 de la ciudad capital, la cual recibi6 el equipo
necesario para su funcionamiento donado por el Programa de Apoyo a la Reforma de la
Justicia. Al mismo tiempo fue llevado a cabo un convenio con el ejército del pais, para que
ellos apoyen la formacién inicial de los agentes penitenciarios brindando espacio fisico

existente.

Es fundamental el fortalecimiento de la Escuela de Estudios Penitenciarios, debido a que
es el ente que provee la formacion académica y practica para preparar al personal

operativo del sistema penitenciario.

La Escuela de Estudios Penitenciarios se encarga de revisar los expedientes y de
investigar a los aspirantes, para posteriormente convocar a los seleccionados para la fase
de evaluacion. En esta fase los aspirantes tienen que someterse a un examen médico en
donde se revisan entre otros su estado de salud, asi como un examen psicoldgico, examen
de condicion fisica y una entrevista. Luego, en base a los resultados se tiene que hacer la

seleccion final de los aspirantes.
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después los agentes graduados comienzan a trabajar como guardias en uno de los centros

de detencién preventiva.

De conformidad con el perfil de egreso, la Escuela en mencion propone los graduados que
son capaces para el desempeifio de los cargos de mayor responsabilidad, para que ellos
sean entrenados en un centro para un centro para el puesto que han sido sugeridos los

mismos.

Pero, la instancia que decide por ultimo que cada centro cuenta con el personal necesario
y el hecho de que a veces tienen que rotar al personal por diversos motivos no siempre
permite la existencia de una planificacién a largo plazo, ni la ubicaciéon que se desea del

personal.

En cuanto a la creacién e implementacion de la carrera penitenciaria es fundamental la

realizacion de:

a) Elaboracion de un sistema de jerarquias de los cargos y los distintos perfiles de los

mismos.

b) Llevar a cabo una reclasificacion de los puestos y de sus salarios de conformidad
con la estructura de la Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSEC), para la

adecuacion de las plazas al nuevo sistema.

11
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1.8.

en cuanto a los perfiles de los distintos puestos.

Legislacion referente al régimen penitenciario

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: regula en el Articulo 19:
“Sistema penitenciario. El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social
y a la reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las
siguientes normas minimas:

Deben ser tratados como seres humanos, no deben ser discriminados por motivo
alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a
experimentos cientificos.

Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros
penales son de caracter civil y con personal especializado.

Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante
diplomatico o consular de su nacionalidad.

La infraccidn de cualquiera de las normas establecidas en este Articulo, da derecho
al detenido a reclamar del Estado la indemnizacién por los dafios ocasionados y la

Corte Suprema de Justicia ordenara su proteccién inmediata.

12
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El Estado debera crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimier
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lo preceptuado en este Articulo”.

El fin del sistema en estudio radica en la readaptacién social y en la reeducaciéon de
los reclusos, debido a la importancia de la eliminacién de la conducta no tolerada
por la sociedad y la reeducacion frente al aprendizaje de conocimientos de caracter
escolar, técnico y cultural que se necesitan para la vida. También, es de importancia
la responsabilidad que tiene el Estado, debido a que es el Gnico ente al cual le es
correspondiente proporcionar las condiciones necesarias para la protecciéon de los
reclusos. Consecuentemente, es deber del Estado proporcionar una infraestructura

carcelaria suficiente con personal capacitado y debidamente especializado.

Ley del Régimen Penitenciario: el sistema penitenciario se rige en la actualidad por
la Ley del Régimen Penitenciario Decreto nimero 33-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala, siendo la misma, la primera ley en el pais encargada de
la regulacion del tema penitenciario, debido a que anteriormente Unicamente
existian instrumentos legales encargados de la regulacién de aspectos puntuales en

esta materia.

La legislacion anotada cuenta con un plazo para la reorganizacién administrativa y
para la creacion de equipos multidisciplinarios. Ademas, el sistema penitenciario en
conjuncion con otras organizaciones ha trabajado en la redaccién del mismo, y la

altima versién que fue presentada tiene dictamenes favorables.

13
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La legislacion atribuye dos finalidades al sistema penitenciario: mantenimiento de la
custodia de las personas que estan recluidas y velar por su seguridad, asi como

también garantizar la readaptacion social y la reeducacién de los reclusos.

Existen cuatro 6rganos en la ley: fa Direccion General del Sistema Penitenciario, la
Comisiéon Nacional del Sistema Penitenciario; la Comisién Nacional de Salud

Integral, Educacién y Trabajo; y la Escuela de Estudios Penitenciarios.

Estipulacion de la organizacion de la Direccién General del Sistema Penitenciario:
que tiene a su cargo la creacion de la carrera penitenciaria a través de la Escuela

de Estudios Penitenciarios.

Implementacién del régimen progresivo: que contempla la fase de diagnéstico y
ubicacion, tratamiento, pre-libertad y libertad controlada. Las Gltimas dos pueden

unirse con un puesto de labores fuera del centro de detencion.

Ademas, se tienen que conformar equipos multidisciplinarios que se encuentran a
cargo de llevar a cabo diagnésticos y evaluaciones de los reclusos para dicha
finalidad. Este sistema lo que busca es el refuerzo de la readaptacién social de los

reclusos.

14
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en cualquier momento de la informacién fundamental de cada privado de libertad.

La legislacion cuenta con un enfoque encaminado a la rehabilitacion social de los
reclusos y exige la existencia de condiciones ideales para alcanzar dicha finalidad.
El gran problema que existe radica en la brecha enorme de lo que se aspira con la
ley y la realidad actual que vive el sistema penitenciario. Ademas, existen grandes
deficiencias y numerosos problemas, muchos de los cuales se encuentran a nivel
basico. Estas condiciones no permiten la implementacién de una norma juridica,

que requiere determinada estructura que funcione apropiadamente.

También, es de importancia anotar los problemas que afronta la Ley del Régimen

Penitenciario:

a) La Ley del Régimen Penitenciario derogd de forma expresa la Ley de Redencion de
Penas, pero la nueva legislacion, no aborda temas de importancia que contemplaba

la anterior.

b) La Ley del Régimen Penitenciario no derogd de manera expresa varios cuerpos

legales que se encuentran regulados en la misma materia.

) La Ley del Régimen Penitenciario define el contenido minimo de infraestructura

carcelaria y servicios, pero el Congreso de la Republica de Guatemala no ha

15


emiimpresos02
Cuadro de texto


d)

la vigencia de la ley.

La Ley del Régimen Penitenciario contiene contradicciones para los privados de

libertad.

La Ley del Régimen Penitenciario exige un minimo de infraestructura carcelaria y
servicios, sin embargo el Congreso de la Republica de Guatemala, no ha aumentado
el presupuesto de la Direccion General del Sistema Penitenciario desde que entré

la vigencia de la ley.

16
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CAPITULO Il

2. Poblacion carcelaria

En el afio 1999 se disefné el Subsistema Informatico de Apoyo al Sistema Penitenciario
(SIAPEN), siendo ese sistema informatico el que se utiliza en la actualidad para el manejo
de la informacién de la poblacion que se encuentra privada de libertad. Todos los centros
de detenciébn manejan ese sistema para el registro y mantenimiento de los reclusos. Se
tiene que hacer la aclaraciéon que las bases de datos de los distintos centros no se
encuentran conectadas mediante un servidor comun y consecuentemente no pueden ser
consultadas por la Direccién General o por otro centro de detencién, a menos que sean

enviados por correo electrénico.

“En el sistema de actualidad son registrados los datos generales de las personas reclusas,
informacion administrativa y juridica de cada caso, traslados, incidentes y citaciones por
parte de los juzgados. Se tiene que hacer la aclaracion que en la practica parte de esta
informacion se tiene que recopilar preguntando al mismo recluso, lo cual no asegura su

veracidad y deja dudas en relacion a la fiabilidad de los datos registrados”.”

De esa manera se registran las huellas digitales de las personas en forma manual y una
foto de la persona. La foto tiene que ser impresa tnicamente en tonos de color gris y la

calidad no es la mejor, debido a que tienen distorsiones, lo cual dificulta reconocer al

7 Cuenca Gémez, Dina Patricia. Los hombres y las cérceles. Pag. 80.
17
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con frecuencia en los expedientes.

2.1. Ubicacion de los privados de libertad

El juez es quien tiene a su cargo decidir el centro en el cual sera recluida la persona privada
de libertad. Se ha detectado que es necesaria una adecuada coordinacion entre el
Organismo Judicial y el sistema penitenciario, para poder optimizar la ubicacion y evitar la

existencia de cualquier problema que pueda surgir.

Una vez que la persona haya sido transportada al centro penitenciario, le es

correspondiente al Director del mismo, tomar la decision de la ubicaciéon interna del nuevo

recluso. Para esa decision se tienen que sefialar los siguientes factores:

a) Espacio de maxima, mediana o minima seguridad.

b) Si pertenece a una pandilla.

c) Espacio disponible en los distintos sectores.

Pero, se ha comprobado que un factor decisivo consiste en el poder econémico del recluso,

debido a que las personas con mayor poder econémico se encuentran en su mayoria

ubicados en sectores con mejores condiciones.

18
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2.2.

Seguridad externa e interna

Los centros de detencién cuentan con distintas camaras para vigilar las areas de afuera.

Estas camaras se encuentran monitoreadas por agentes del mismo centro y por otros

funcionarios del Ministerio de Gobernacion.

Los agentes penitenciarios son el personal que tiene que velar por la seguridad interna, sin

embargo esta labor se dificulta por diversos motivos:

b)

Existencia de un equipo de control que esta fuera del servicio o en mal estado: ello
ocurre por lo general en el caso de los detectores de metal, que se encuentran
ubicados en la entrada de los centros de detencién para el registro de las visitas.
En consecuencia se emplean manuales o se hace un registro manual. Pero, de
acuerdo a la experiencia que se ha tenido el rendimiento de la seguridad de los
detectores de metal ha sido minima, debido a que el personal de seguridad no tiene
experiencia alguna y se ven asediados cuando ingresan gran cantidad de visitantes.
Otro factor consiste en la falta de vigilancia, tanto afuera como adentro de los centros

penitenciarios.

El hacinamiento y la infraestructura de las celdas masivas y de los sectores no

permiten un control y vigilancia rigurosa de los privados de libertad: dejando lugar

para hechos violentos y maltratos fisicos entre los reclusos.

19
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d)

Los agentes penitenciarios viven amenazas: por intimidaciones a diario en alganos

Dy . . . . S v/
de los centros de detencion y tener que trabajar bajo esas circunstancias reprew

mucha presién y ansiedad.

No controlan todas las areas en los centros de detencion: por lo general, se puede
constar que las autoridades tienen bajo su control el acceso y perimetro del centro,
el area administrativa y con frecuencia, pero no siempre, las areas comunes como

lo son los pasillos, patios y area de visitas.

“Los sectores se encuentran fuera del control de los agentes y en manos de los
mismos reclusos. Cada sector cuenta con su propio jefe, aparte se encuentra el
vocero, el cual se encarga de manejar la comunicacion entre los reclusos del sector
y los agentes penitenciarios y a veces también dispone de las llaves para poder abrir
las celdas dentro del sector y el portén. El jefe tiene la autoridad de imposiciéon de
reglas y sanciones a los otros reclusos del sector y los agentes penitenciarios no

pueden controlar ni influir en esa dinamica”.®

La falta de control por parte de las autoridades sobre determinados sectores en los
centros de detencion quiere decir que el sistema penitenciario ya no puede asegurar
a las personas recluidas, lo cual viene a ser una grave deficiencia del sistema en
estudio, debido a que no se logra el cumplimiento de uno de sus objetivos

principales.

8 Arriaza Menéndez, Irma Lucrecia. Control y fiscalizacién de las prisiones. Pag. 77.
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Otra consecuencia consiste en la falta de control para el ingreso y permanena‘ aan
objetos de tipo personal en los distintos sectores. Es de conocimiento generalizado
que los reclusos mantienen armas, droga y celulares adentro de la prisién, objetos
que peligran tanto para los otros reclusos, como también para el personal del centro
y que les permite continuar con actos de criminalidad. Si bien la prision logra evitar
que el reo no se encuentre fisicamente en el mundo exterior, no logra en ningun

momento limitar que cometa actos de criminalidad.

Otro objetivo que no logra ser cumplido por el sistema penitenciario son los hechos
cometidos por los pandilleros dentro del centro penitenciario. El problema con el
cual cuenta el sistema en estudio es que los pandilleros son bien organizados y
logran coordinarse con pandilleros que estan recluidos en otros centros de detencion

o afuera de los centros.

Cuando los pandilleros tienen exigencias buscan la obtencién de cualquier medio y
es comun que tomen algin guardia como rehén para presionar a las autoridades.
Estos por ultimo tienen que ceder y negociar de conformidad con ellos, para salvar

la vida del rehén.
De esa forma, han logrado imponer diversos traslados de pandilleros para que

puedan encontrarse de nuevo en un mismo centro. Otras peticiones que suelen

presentarse son las visitas conyugales, siendo importante hacer mencion que a
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. . . . . _ L5
través de las mismas es que ingresan una serie de objetos prohibidos a los centros

Yy
3 (v
femata, 2

de detencion.
2.3. Elevados niveles de corrupcion entre la poblacién reclusa

La corrupcion es un problema grave y central dentro del sistema penitenciario con graves
consecuencias para la institucion y la seguridad de los reclusos y del personal. El sistema
penitenciario ha buscado darle solucibn y combatir el problema implementando las

siguientes medidas:

a) Existencia de politicas anti-corrupcién que se encarguen del establecimiento de una

serie de penalidades y procedimientos.

b) Creacién de la Unidad de Inspectoria Interna y de la Unidad de analisis de

informacién penitenciaria.

c) Recepcién de denuncias anénimas.

d) Rotacién constante de los agentes penitenciarios para evitar con ello el
establecimiento de lazos con los reclusos y que el equipo de guardia existente se

pueda renovar de forma periddica.

e) Requisas periddicas y sorpresivas.
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f) Formacion de valores para el personal penitenciario.

Tanto la Unidad de Asuntos Internos como la Inspectoria, tiene a su cargo la investigacion
de los actos de corrupcién. Las investigaciones dan inicio por haber recibido la denuncia
correspondiente o por sospechas que pueda tener la Inspectoria. Por lo general, el
personal de las promociones mas recientes ha tenido menos incidentes que el personal de

las promociones antiguas.

“La remuneracion baja y las condiciones de trabajo de los guardias consisten en los
factores que han ocasionado mas problemas y que son el reflejo de la existencia de
corrupcion. Los agentes penitenciarios se encuentran confrontados de manera
permanente con personas que no respetan la legislacién y que de manera ocasional tienen
una mayor capacidad econémica que ellos, lo cual puede permitir la manipulacién del

guardia”.®
2.4. Rehabilitacion social

En el régimen progresivo se encuentran todas las actividades encaminadas a la
reeducacion y readaptacion social de los condenados, mediante fases en las cuales se
tiene que poner de manifiesto el progreso de su readaptacioén. Este régimen cuenta con

las siguientes fases:

9 Vallado Berrén, José Maria. Introduccion al estudio del derecho penitenciario. Pag. 75.
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b)

d)

&)

Diagnéstico y ubicacion: la finalidad esencial de esta fase consiste en ubi&%al
2l
recluso y establecer con ello un plan de atencién técnica, tomando en consideracié\n\
las necesidades, el potencial y las distintas condiciones de seguridad del recluso.
Por su lado, el equipo multidisciplinario tiene un plazo establecido para finalizar con
el diagnéstico y posteriormente el juez competente es quien tiene que tomar la

decision de la ubicacion definitiva del reo.

Tratamiento: se tiene que desarrollar de conformidad con el plan de atencion técnica
y puede ser referente al trabajo, capacitacion, educacion o bien otro tipo de atencién
al recluso. Los equipos multidisciplinarios evalGan el estado de actualidad y los
progresos existentes de cada reo. Esta fase tiene que finalizar a mas tardar cuando

el recluso haya cumplido con la mitad de su condena.

Pre-libertad: en esta fase el recluso inicia a tener nuevamente relacién con la
comunidad exterior, gozando para el efecto, de salidas de fin de semana o salidas
diurnas, las cuales pueden aprovecharse para visitas familiares, estudios o bien

trabajos.

Libertad controlada: es la Gltima fase del régimen progresivo y en la misma el recluso
puede recuperar su libertad bajo control del juez, para el desarrollo de su trabajo o
de su respectivo estudio. También, el personal calificado por parte del sistema
penitenciario que acompaiia a los reclusos en este proceso de rehabilitacion social

es un médico y una enfermera, asi como también un psicélogo, un trabajador social,
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un encargado laboral y un abogado, quienes llevan a cabo sus actuaciones de\rma
individual y en su conjunto integran el equipo multidisciplinario. En los centro%z'a
preventivos esos equipos miran solamente la fase de diagnéstico y ubicacién de los
reclusos, mientras que en los centros de condena sefialan también las fases de

tratamiento, pre-libertad y libertad controlada.

Pero, se tiene que hacer la aclaracion que todos los privados de libertad reciben
igual atencién en la fase de diagnéstico y tratamiento, a pesar de que formalmente
no se encuentran en el régimen progresivo. Debido a que se cuenta solamente con
un equipo multidisciplinario por centro, la cantidad de los reclusos a cargo del mismo
puede ser bien grande, lo cual no permite una atencion individualizada, a excepcién

de los casos de emergencia.
2.5. Educacién, atencion y resocializacion de los privados de libertad

“Las autoridades del sistema penitenciario tienen la obligacién de ejecutar programas y
actividades encaminadas a proporcionar la debida capacitacién formal e informal en el
ambito educativo, laboral y profesional, asi como de desarrollo personal de las personas

que estan reclusas”.1°

La elaboraciéon de programas y politicas para brindar educacién escolar y desarrollar

habilidades de trabajo es fundamental. Todos los reclusos, de forma independiente si se

10 Valleverde Lara, Fredy Alexander. Derecho penitenciario. Pag. 95.
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encuentran en prision preventiva o cumpliendo condena, reciben la misma atencién 'y
tienen el mismo acceso a los programas, a excepcion por razones de seguridad no se{ég a2

permite participacion.

La atencion médica tiene que contar con una enfermera permanente y un médico que se
encuentre atendiendo uno o dos dias a la semana y disponible en el caso de que exista
una emergencia. Cada centro cuenta con una gama de medicinas basicas para brindar
atencién a los enfermos y se tiene que encargar de hacer sus pedidos ante la Direccion
General. Adicional a ello, los centros también tienen a su disposicion medicinas que les

han sido donadas.

Los pacientes son atendidos en el area comun para los enfermos, afuera de la celda,
siempre custodiados por los agentes de acuerdo a sus necesidades y disponibilidad. En
caso de que exista una emergencia grave, el privado de libertad es transportado a un
hospital publico cercano para poder ser atendido debidamente. El sistema penitenciario

no cuenta con ambulancias propias.

Por su parte, los reclusos reciben atencion psicolégica. Pero, la cantidad de privados de
libertad atendidos por un psicélogo en los centros de detencion se ha sustituido por terapias
de grupo y grupos de autoayuda, siendo lo Gltimo, muy particular en casos de grupos
vulnerables. La atencion individual se proporciona solamente en casos de emergencia o
en casos particulares que lo ameriten. Los programas de trabajo social tienen como

finalidad el mejoramiento de las condiciones del reo a nivel social y familiar, o sea, es la
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relacion familiar del recluso, su bienestar personal y la relacién con sus comparieros.:

dicho contexto, trabajan con representantes de distintas iglesias, actividades deportivasy

sociales como eventos.

Ademas, los programas de educacién son bastante frecuentados en los centros de prision
preventiva en relacién a los centros de cumplimiento de condena. Los motivos de este
hecho son que en algunos de los centros de prisién preventiva la Gnica ocupacion son los
programas educativos, debido a que no existen programas laborales, mientras que en los
centros de cumplimiento de pena hay una variedad de actividades laborales y que los
reclusos prefieren trabajar que estudiar. Otro motivo consiste en que el reo finaliza con su

programa educativo mientras que se encuentra en prision preventiva.

La finalidad de los programas laborales se encuentra en desarrollar una serie de
habilidades de trabajo, asi como también fomentar el espiritu de los negocios y contar con

una remuneracién que sea justa.

Las distintas actividades laborales son las que a continuacion se dan a conocer y explican

brevemente:
a) Trabajos que son impulsados por parte del sistema penitenciario: se denominan

programas laborales y son los que se llevan a cabo con el apoyo del sistema

penitenciario, quien es el encargado de proporcionar la infraestructura y la

27



emiimpresos02
Cuadro de texto


b) Trabajos que surgieron a iniciativa personal del recluso: en este caso el privado de
libertad puede ser quien se encargue de llevar a cabo la correspondiente solicitud
de un negocio o de una actividad comercial adentro de la prision y en caso de que

la respuesta sea afirmativa, este se tiene que registrar en el sistema penitenciario.

c) Trabajos proporcionados por empresas privadas: que se encargan de la
contratacion de los reclusos como fuerza laboral y les otorgan todos los insumos
que sean necesarios. En este caso el sistema penitenciario funge como la Gnica

instancia de contacto, siendo la relacion laboral directa entre la empresay el recluso.

“Es notorio que el porcentaje de los reclusos que emprende una actividad de caracter
laboral dentro de prision es mayormente elevado que el de los reclusos estudiando. Se
tiene que aclarar que un reo puede efectivamente dedicarse a ambas actividades, debido

a que no son excluyentes”.!!

El gran interés por tener una actividad comercial se puede explicar con las necesidades de
orden econémico de los reclusos referentes a ayudar al mantenimiento de la familia, siendo

ellos mismos, quienes necesitan contar con dinero para poder de esa forma enfrentar la

11 bid. Pag. 99.
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vida cotidiana de prisién. Otra explicacion radica en la redencién de las penas, del@o

o

que por cada dia de trabajo se reduce la pena en un dia.

Tanto la resocializacién cono la reeducacion de los privados de libertad consiste en un
mandato constitucional de gran importancia para su integracion a la sociedad al recobrar

su libertad.

De manera lamentable, en la actualidad el trabajo de la resocializacion se encuentra
abandonado, debido a los problemas de seguridad existentes en las carceles
guatemaltecas. El sistema penitenciario no tiene una infraestructura y servicios acordes
para la rehabilitacion social. Ello, se debe en gran medida a la falta de fondos y a un

presupuesto bastante reducido.

Otro campo en el cual es de importancia indicar que se han logrado avances consiste en
la educacion escolar. Todos los centros de detencién cuentan con una serie de programas
educativos que alcanzan desde la alfabetizacion hasta las formaciones especiales y el

bachillerato.

Actualmente, se ha logrado formalizar con la cooperacion del Ministerio de Educacion los
programas educativos, pero los centros de detencion no tienen espacios adecuados para
llevar a cabo las respectivas clases y es bien dificil conseguir maestros que se encuentren

bajo la disposicién de trabajar con los privados de libertad.
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La situacion de actualidad de los programas de trabajo no es la adecuada, debido que

8
3 .
/'-?ma\a\c’

son bien escasos e insuficientes para la cantidad de reclusos que existen. El sistema de

poder manejar su mismo negocio desde la prisién ha cambiado los programas laborales
guiados, pero, deja muchas interrogantes en relacion a la seguridad, el orden y el descuido

del desarrollo de las distintas habilidades de trabajo.
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CAPITULO Il

3. Principios para la proteccion de la poblacién carcelaria

El valor de la dignidad del ser humano, de sus libertades y derechos fundamentales se
encuentra debidamente reconocido por el sistema interamericano y por el resto de los

sistemas de proteccién de derechos humanos.

“El derecho fundamental con el que cuentan todas las personas privadas de libertad a ser
tratadas de forma humana y a que se respete su dignidad, integridad psicologica y moral
es esencial, asi como su derecho al debido proceso legal y sus principios y garantias
fundamentales en la eficiente proteccion de los derechos de las personas privadas de

libertad, debido a su condicién particular de vulnerabilidad”.12

Las personas privadas de libertad tienen como objetivo primordial la reforma, la
readaptacion social y la rehabilitaciébn personal de los condenados, la resocializacion y
reintegracion familia y el Estado tiene el compromiso de respetar y garantizar los derechos

de todas las personas privadas de libertad que estén sometidas a su jurisdiccién.

En la actualidad existe una critica situacién de violencia, hacinamiento y falta de
condiciones dignas de vida, asi como la particular situacién de vulnerabilidad de las

personas con discapacidad mental privadas de libertad y la grave situacién de riesgo en la

12 Nistal Bur6n, Javier Arnoldo. La prisién permanente en un estado de derecho. Pag. 53.
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apatridas, personas indocumentadas y las personas privadas de libertad en el ambito del

marco de los conflictos armados. La privaciéon de libertad se refiere a cualquier forma de
detencion, encarcelamiento, institucionalizaciéon o custodia de una persona, por
motivaciones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccién o por delitos e
infracciones a la legislacion, ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad
judicial o administrativa o por cualquier otra autoridad, ya sea en una institucién ptblica o

privada, en la cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria.

Dentro de esta categoria de personas se comprende a las personas privadas de libertad
por delitos o infracciones e incumplimiento a la ley, ya sean éstas procesadas o
condenadas, sino también a quienes estén bajo custodia de la responsabilidad de
determinadas instituciones como: hospitales psiquiatricos y otrds establecimientos para
personas con discapacidades fisicas, mentales o sensoriales; instituciones para nifios y
nifias, asi como también para adultos mayores; centros para migrantes, refugiados,
solicitantes de asilo o refugio, apatridas e indocumentados; y cualquier otra institucion

parecida destinada a la privacion de las personas.

3.1. Principios generales

Son los que a continuacién se indican:
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Trato humano: cualquier persona que se encuentre privada de libertad y qlfe« esté

<

N

- g
sujeta a la jurisdiccién de cualquier Estado tiene que ser tratada de manera humana,——

con el respeto correspondiente a su dignidad, a sus derechos y garantias
fundamentales, con el estricto apego de los instrumentos internacionales sobre

derechos humanos.

En particular, y tomando en consideracion la posicion especial de garante del Estado
frente a las personas que se encuentren privadas de libertad, se les tiene que
garantizar y respetar su vida e integridad personal, asi como asegurarseles las

condiciones minimas que sean compatibles con su dignidad.

Ademas, se les tiene que proteger contra todo tipo de amenazas y actos de tortura,
ejecucion, desaparicion forzada, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
violencia sexual, castigos corporales y colectivos, intervencion forzada o tratamiento |
coercitivo y cualquier método que tenga por objetivo la anulacién de la personalidad

o disminucion de la capacidad fisica 0 mental de la persona.

“Tampoco se pueden invocar otras circunstancias como estados de guerra, estados
de excepcion, situaciones de emergencia, inestabilidad politica interna u otra
emergencia nacional o internacional para la evasion del cumplimiento de las
obligaciones de respeto y garantia de trato humano a todas las personas que se

encuentren privadas de libertad”."®

13 Dammert Janssens, Luis Fernando. La poblacién carcelaria. Pag. 72.
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b)

Igualdad y no discriminacion: cualquier persona que se encuentre privada de Ingrté—cl

AN
sera igual ante la ley, y tendra igual derecho de protecciéon de la ley y de

Z,
z

tribunales de justicia. Ademas, tiene el derecho de conservacion de sus garantias
fundamentales, asi como a ejercer sus derechos, con la excepcion de aquélios cuyo
ejercicio se encuentre limitado o restringido de forma temporal, por disposicion legal,

y por razones propias a su condicioén de personas privadas de libertad.

Bajo ningin motivo se puede discriminar a las personas privadas de libertad por
motivos de su raza, origen étnico, nacionalidad, color, género, edad, idioma, religién,
opiniones politicas o de otra categoria, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento, discapacidad fisica o sensorial, género, orientacion sexual, o cualquier
otra condiciébn social. Consecuentemente, se prohibira cualquier distincion,
exclusion o restriccion que tenga por finalidad o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos reconocidos a las personas que

se encuentren privadas de libertad.

Las personas en esta condicion en el marco de los conflictos armados tienen que
ser objeto de proteccién y atencién de acuerdo al régimen juridico especial,
establecido por las normas de derecho internacional humanitario, complementado

por las normas del derecho internacional de los derechos humanos.

Libertad personal: todas las personas tienen derecho a la libertad personal y a ser

resguardadas contra todo tipo de privacion de libertad secreta. La ley prohibira en
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de formas de tratamiento cruel. Las personas que se encuentren privadas de

libertad unicamente pueden ser recluidas en lugares de privacion de libertad

oficialmente reconocidos.

Por norma general, la privacion de libertad de una persona se tiene que aplicar
durante el tiempo minimo necesario. La privacién de libertad de nifios y nifias se
tiene que aplicar como ultimo recurso, por el tiempo minimo que sea necesario, y

tiene que limitarse a casos estrictamente excepcionales.

Cuando sean impuestas sanciones penales previstas por la legislacion a integrantes
de pueblos indigenas, tiene que darse preferencia a determinados tipos de sancion
distintos al encarcelamiento de acuerdo a la justicia consuetudinaria y en

consonancia con la legislacion vigente.

Ademas, se tiene que asegurar legalmente que en los procedimientos judiciales o
administrativos se garantice la libertad personal como regla general, y se aplique
como excepcion la privacién preventiva de la libertad, de acuerdo a lo establecido

en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

Dentro del marco del proceso penal, tienen que existir elementos de prueba

suficientes que vinculen al imputado con el hecho investigado, con la finalidad de
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justificar una orden de privacion de libertad preventiva. Ello, es lo que configura una
\

exigencia o condicién sine qua non al momento de imponer cualquier medida_

cautelar; no obstante, transcurrido cierto tiempo, ello ya no es suficiente.

“La privacion preventiva de la libertad, como medida cautelar y no punitiva, tiene
ademas que obedecer a los principios de legalidad, presuncién de inocencia,
necesidad y proporcionalidad, en la medida estrictamente necesaria en una
sociedad democratica, para el aseguramiento que no se impedira el desarrollo
eficiente de las investigaciones ni se eludira la accion de la justicia, siempre que la
autoridad competente acredite la existencia, en el caso concreto, de los referidos

requisitos”.4

Los sistemas de salud tienen que incorporar por disposicion legal, una serie de
medidas en beneficio de las personas con discapacidades mentales, con la ﬁnalidad
de asegurar la gradual desinstitucionalizacién de dichas personas y la organizacién
de servicios alternativos, que permiten alcanzar objetivos compatibles con un
sistema de salud y una atencion psiquiatrica integral, continua, preventiva,
participativa y comunitaria, y evitar de esa forma, la privacién innecesaria de la
libertad en los establecimientos hospitalarios o de otra indole. La privacién de
libertad de una persona en un hospital psiquiatrico u otra institucion similar tiene que
emplearse como ultimo recurso, y Unicamente cuando existan una serie de

posibilidades de dafio inmediato o inminente para la persona o terceros.

14 Oehling Reyes, Manuel Alberto. Proteccién del detenido y recluso. Pag. 25.
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d)

Se tienen que incorporar por disposicion legal una serie de-medidas alternath)&g_ g

sustitutivas a la privacion de libertad, en cuya aplicacién se deben tomar en
consideracion los estandares internacionales sobre los derechos humanos en esta

materia.

Al ser aplicadas las medidas alternativas o sustitutivas a la privacion de libertad, los
Estados tienen que promover la participacion de la sociedad y de la familia, con la
finalidad de complementar la intervencién estatal, y tienen que proveer los recursos

gue sean necesarios y apropiados para asegurar su disponibilidad y eficiencia.

Principio de legalidad: nadie puede ser privado de su libertad fisica, a excepcién de
las motivaciones y en las condiciones establecidas con anterioridad por el derecho
interno, toda vez que sean compatibles con las normas del derecho internacional de
los derechos humanos. Las 6rdenes de privacion de libertad deberan ser emitidas

por autoridad competente mediante resolucién debidamente motivada.

Tanto las 6érdenes como las resoluciones judiciales o administrativas susceptibles
de afectar, limitar o restringir derechos y garantias de las personas que estén
privadas de libertad, tienen que ser compatibles con el derecho interno o
internacional. Las autoridades administrativas no pueden alterar los derechos y
garantias previstas en el derecho internacional, ni limitarlos o restringirlos mas alla

de'lo permitido.
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Las personas privadas de libertad tienen derecho a ser informadas prontame“"te?de <

las motivaciones de su detencion y de los cargos formulados contra ellas, asi com?ma
a ser informadas sobre sus derechos y garantias, en un idioma o lenguaje que
comprendan; a disponer de un traductor o intérprete durante el proceso, y a
comunicarse con su familia. Tienen derecho a ser oidas y juzgadas con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez, o autoridad u otro funcionario
autorizado legalmente para el ejercicio de sus funciones judiciales, o a ser puestas
en libertad, sin perjuicio alguno de que continle el proceso, a recurrir del fallo ante
juez o tribunal superior; y a no ser juzgadas dos veces por iguales hechos, si son
absueltas o sobreseidas mediante una sentencia firma dictada en el marco de un
debido proceso legal y de acuerdo al derecho internacional de los derechos

humanos.

Para la determinacion del plazo razonable en el que se desarrolla un proceso judicial
se tiene que tomar en cuenta: la complejidad del caso, la actividad procesal del

interesado y la conducta de las autoridades judiciales.

“Toda persona que haya sido privada de libertad, por si o0 mediante terceros tiene
derecho a interponer un recurso sencillo, rapido y eficiente, ante autoridades
competentes, independientes e imparciales, contra actos u omisiones que

amenacen violar sus derechos humanos”.!5

15 |bid. Pag. 40.
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degradantes, asi como por las condiciones de reclusién, por la falta de atencion

médica y de una alimentacion adecuada.

Las personas privadas de libertad no tienen que ser obligadas a declarar contra si
mismas, ni a confesarse culpables. Las declaraciones obtenidas a través de tortura
o tratos crueles, inhumanos o degradantes, no tienen que ser admitidas como
medios probatorios en un proceso, a excepcion de que se siga contra la persona o
personas acusadas de haberlas cometido, y Unicamente como prueba de que esas‘

declaraciones fueron obtenidas por dichos medios.

En caso de condena se les tiene que imponer las penas o sanciones que sean
aplicables en el momento de la comisién de un delito o de la infraccién de la ley,
salvo si con posterioridad las normas juridicas disponen de una pena o sancién
menos grave, en cuyo caso se tiene que aplicar la ley mas favorable a la persona.
Las condenas a la pena de muerte se ajustaran a los principios, restricciones y
prohibiciones que se encuentren establecidas en el derecho internacional de los
derechos humanos. En todo caso, se les tiene que reconocer la conmutacion de la

pena.

Las personas privadas de libertad del Estado del que no fueren nacionales tienen

que ser informadas, sin demora y en cualquier caso antes de rendir su primera
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declaracién ante la autoridad competente, de su derecho a la asistencia cons I@[/y

P
Emala,

diplomatica, y a solicitar que se les notifique de manera inmediata su privacién de
libertad. Tienen derecho, ademas, a comunicarse con su representacion

diplomatica o consular.

Control judicial y ejecucion de la pena: el control de la legalidad de los actos de la
administracion publica que lesionen los derechos, garantias o beneficios
reconocidos en beneficio de las personas privadas de libertad, asi como el control
de las condiciones de privacién de libertad y la supervision de la ejecucion o
cumplimiento de las penas, tiene que ser periédico y encontrarse a cargo de jueces
y tribunales competentes, independientes e imparciales. Ademas, se tienen que
garantizar los medios necesarios para el establecimiento y la eficacia de las
instancias judiciales de control y de ejecucién de las penas, y disponerse de los

recursos necesarios para su adecuado funcionamiento.

Peticion y respuesta: las personas que se encuentren privadas de libertad tienen
derecho de peticion individual o colectiva y a la obtencion de una respuesta ante las
autoridades judiciales o administrativas. Este derecho puede ser ejercido por

terceras personas u organizaciones de acuerdo a la ley.

Abarca el derecho de presentar peticiones, denuncias o quejas ante las autoridades

competentes, y recibir una pronta respuesta dentro de un plazo que sea razonable.
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3.2.

También comprende el derecho de solicitar y recibir de manera oportuna inforrr 5gi6n

CIN
‘a:’ma )

relacionada con su situacién procesal y sobre el computo de la pena.

Las personas privadas de libertad tienen derecho a la presentacion de denuncias,
peticiones o quejas ante las instituciones nacionales de derechos humanos, ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y ante el resto de instancias
internacionales competentes, de acuerdo a los requisitos establecidos en el derecho

interno y el derecho internacional.

Principios relacionados con las condiciones privativas de libertad

Son los que a continuacién se indican:

b)

Derechos y restricciones: las personas que se encuentren privadas de libertad
gozaran de iguales derechos reconocidos a toda persona en los instrumentos
nacionales e internacionales relacionados con los derechos humanos, a excepcién
de aquéllos cuyo ejercicio se encuentre limitado o restringido temporaimente, por
disposicion de la legislacion y por motivos propios a su condicion de personas

privadas de libertad.

Ingreso, registro, examen médico y traslados: las autoridades responsables de los
establecimientos de privacion de libertad no permitiran el ingreso de ninguna

persona para efectos de reclusién o internamente, salvo si se encuentra por una
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administrativa, médica u otra autoridad competente, de acuerdo a los requis

establecidos legalmente.

“A su ingreso las personas privadas de libertad tienen que ser informadas de forma
claray en un idioma o lenguaje que comprendan, ya sea por escrito, de forma verbal
o por otro medio, de los derechos, deberes y prohibiciones que tienen en el lugar de

privacion de libertad”.'¢

Los datos de las personas ingresadas a los lugares de privacién de libertad tienen
que ser consignados en un registro oficial, el cual tiene que ser accesible a la
persona privada de libertad, a su representante y a las autoridades competentes. El

registro tiene que contener los siguientes datos:

Informacién referente a la identidad personal y al estado de la persona privada de

libertad.

Informacion relativa a la integridad personal y al estado de salud de las personas

privadas de libertad.

Razones de la privacion de libertad.

16 Ibid. Pag. 47.
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Autoridad que ordena o autoriza la privacion de libertad.

Dia y hora de ingreso y egreso.

Dia y hora de los traslados y lugares de destino.

Identidad de la autoridad que ordena los traslados y de la encargada de los mismos.

Inventario de los bienes personales.

Firma de la persona privada de libertad y en caso de negativa o imposibilidad Ia

explicacion del motivo.

Toda persona privada de libertad tiene derecho a que se le practique un examen
medico o psicolégico, imparcial y confidencial, practicado por personal de salud
idoneo inmediatamente después de su ingreso al establecimiento de reclusion o de
internamiento, con la finalidad de constatar su estado de salud fisica o mental, y la
existencia de cualquier herida, dafio corporal o mental; asegurar la identificacién y
tratamiento de cualquier problema significativo de salud; o para verificar quejas
sobre posibles malos tratos o torturas o determinar la necesidad de atencién y
tratamiento. Los traslados de las personas privadas de libertad tienen que ser
autorizados y supervisados por autoridades competentes, quienes respetaran, en

cualquier circunstancia, la dignidad y los derechos fundamentales, y tomaran en
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representante legal y al tribunal de justicia u otro 6rgano del Estado que conozca su

caso.

Los traslados no se tienen que practicar con la intencién de castigar, reprimir o
discriminar a las personas privadas de libertad, a sus familiares o representantes, ni

se pueden realizar en condiciones donde existan sufrimientos fisicos o0 mentales.

Las personas privadas de libertad tienen derecho a la salud, comprendida como el
disfrute del més elevado nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que
abarca, entre otros, la atencién médica; la disponibilidad permanente de personal
medico imparcial; el acceso a tratamiento y medicamentos que sean apropiados y
gratuitos; la implementacién de programas de salud; y las médidas especialeé para
la satisfaccion de las necesidades particulares de salud de las personas privadas de

libertad pertenecientes a grupos vulnerables o de elevado riesgo.

En dicha circunstancia, la prestacion del servicio de salud tiene que respetar los
principios siguientes: confidencialidad de la informacion médica, autonomia de los
pacientes en relacion a su misma salud y consentimiento informado en la relacién
entre médicos y pacientes. El Estado es el encargado de asegurar que los servicios
de salud proporcionados en los lugares de privacion de libertad funcionen en

estrecha coordinacion con el sistema de salud publica, de forma que las politicas y

44


emiimpresos02
Cuadro de texto


d)

practicas de la salud publica sean incorporadas en los lugares de prianién de

libertad.

Cuando se les permita a las madres o padres privados de libertad conservar a sus
hijos menores de edad al interior de los centros de privacién de libertad, se tienen
que tomar en consideracion las medidas necesarias para la organizacion de
guarderias infantiles, que cuenten con personal debidamente calificado, y con

servicios educativos, pediatricos y de nutricion adecuados.

Alimentacion y agua potable: las personas privadas de libertad tienen derecho a una
alimentacion que responda, en cantidad, calidad y condiciones de higiene a una
nutricion adecuada y suficiente, y tome en cuenta los asuntos de orden cultural de
esas personas, asi como las necesidades o dietas que sean especiales y
determinadas por criterios médicos. Dicha alimentacion tiene que ser proporcionada
por horarios regulares y su suspension, como medida disciplinaria, tiene que ser

prohibida por la ley.

Ademas, toda persona privada de libertad tiene que contar con el acceso en todo
momento a agua potable suficiente y adecuada para su consumo. Su suspensién o

limitacién, como medida disciplinaria tiene que ser prohibida por la ley.

Albergue: las personas que se encuentren privadas de libertad tienen que disponer

de espacio suficiente, exposicién diaria a la luz natural, ventilacién y calefaccion
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condiciones necesarias para el descanso nocturno. Las instalaciones tienen que

considerar las necesidades especiales de las personas enfermas, las portadoras de

discapacidad, los nifios y nifias, las mujeres embarazadas y los adultos mayores.

También, deben contar con acceso a instalaciones sanitarias higiénicas y suficientes
que aseguren su privacidad y dignidad, asi como acceso a productos basicos de
higiene personal, y a agua para su aseo personal, de acuerdo a las condiciones

climaticas.

El vestido que tienen que utilizar las personas privadas de libertad tiene que ser
suficiente y adecuado a las condiciones de clima y tomar en consideracion la
identidad cultural de las personas privadas de libertad. En ningtin caso las prendas

de vestir pueden ser degradantes.

Educacion: las personas que estan privadas de libertad tienen derecho a la
educacion, la cual sera accesible para todas las personas, sin discriminacién alguna,

y tomara en consideracion la diversidad y sus necesidades especiales.

La ensefianza primaria o basica tiene que ser gratuita para las personas privadas
de libertad, en particular, para los nifios y nifias, y para los adultos que no hubieren

recibido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria.
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“Los lugares de privacion de libertad tienen que disponer de biblioteca‘sf,ﬁ’con
suficientes libros, periédicos, revistas educativas, con equipos y tecnolog}'

apropiada, de acuerdo a los recursos que se encuentren disponibles”.!”

Las personas privadas de libertad tendran derecho a participar en actividades
culturales, deportivas, sociales y a contar con oportunidades de esparcimiento sano
y constructivo. El Estado es el encargado de alentar la participacion de la familia, de
la comunidad y de las organizaciones no gubernamentales, en dichas actividades,
con la finalidad de promocion de reforma, la readaptacion social y la rehabilitacion

de las personas privadas de libertad.

f) Trabajo: cualquier persona privada de libertad tiene derecho a trabajar, a contar con
oportunidades eficientes de trabajo, y a recibir una remuneracién adecuada y

| equitativa, por ello, de conformidad con sus capacidades fisicas y mentales, con la
finalidad de promover la reforma, rehabilitacion y readaptacion social de los
condenados, estimular e incentivar la cultura del trabajo, y combatir el ocio en los

lugares de privacion de libertad. En ningln caso el trabajo tiene caracter aflictivo.

El Estado tiene que encargarse de promover los lugares de privacion de libertad de
forma progresiva y de acuerdo a la mayor disponibilidad de sus recursos, la
orientacion vocacional y el desarrollo de proyectos de capacitacién técnico-

profesional; y garantizaran el establecimiento de talleres laborales permanentes,

17 Valleverde. Op. Cit. Pag. 120.
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g)

h)

suficientes y adecuados, para lo cual fomentara la participacion y cooperacion de la- =

sociedad y de la empresa privada.

Libertad de conciencia y religion: las personas que se encuentran privadas de
libertad tienen derecho de religion y conciencia, que abarca el derecho de profesar,
manifestar, practicar y conservar su religion, de acuerdo a sus creencias; el derecho
de participacion en actividades religiosas, y ejercer sus practicas tradicionales, asi

como también el derecho de recibir visitas de sus representantes religiosos.

En los lugares de privacion de libertad se les tiene que reconocer la pluralidad
cultural y religiosa, y respetarse los limites estrictamente necesarios para el respeto
de los derechos de los demas o para resguardar la salud o la moral publica, para la
preservacion del orden publico, la seguridad y la disciplina interna, asi como los
demas limites permitidos por las normas juridicas en el derecho internacional de los

derechos humanos.

Libertad de expresion, asociacion y reunion: las personas que se encuentran
privadas de libertad tienen derecho a la libertad de expresién en su mismo idioma,
asociacion y reunién pacifica, tomando en consideracién los limites estrictamente
necesarios en una sociedad democratica, para el respeto de los derechos humanos
de los demas o para proteger la salud o la moral puablica, y para preservar el orden

publico, la seguridad y la disciplina interna en los lugares de privacion de libertad,
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asi como los demas limites permisibles en las leyes y en el derecho internacioggtde

los derechos humanos.

Medidas contra el hacinamiento: la autoridad competente tiene que definir la
cantidad de plazas disponibles de cada lugar de privacion de libertad, de acuerdo a
los estandares vigentes en materia habitacional. Esa informacién, asi como la tasa
de ocupacion real de cada establecimiento o centro debera ser publica, accesible y
regularmente actualizada. La legislacion establecera los procedimientos mediante
los cuales las personas privadas de libertad, sus abogados, o las organizaciones no
gubernamentales podran impugnar los datos acerca del nimero de plazas de un
establecimiento, o su tasa de ocupacién, individual o colectivamente. En los
procedimientos de impugnacion tiene que permitirse el trabajo de expertos

independientes.

La ocupacion de establecimientos por encima del niimero de plazas establecido sera
prohibida por la ley. Cuando exista la vulneracion de derechos humanos, se tiene
que considerar una pena o trato cruel, inhumano o degradante. La ley tiene que
establecer los mecanismos para remediar de forma inmediata cualquier situacion de
alojamiento por encima del nimero de plazas establecido. Los jueces competentes

deberan adoptar remedios adecuados en ausencia de una regulacién legal eficiente.

Contacto con el mundo exterior: las personas privadas de libertad tienen derecho a

recibir y enviar correspondencia, bajo la sujecién de las limitaciones compatibles con
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k)

3.3.

el derecho internacional, y al mantenimiento del contacto personal y directo, atraves
de visitas periédicas, con sus familiares, representantes legales y con otras
personas, especialmente con sus padres, hijos e hijas, asi como con sus respectivas

parejas.

Separacion de categorias: las personas que se encuentran privadas de libertad son
pertenecientes a diversas categorias y tienen que ser alojadas en diferentes lugares
de privacion de libertad o en diversas secciones dentro de los establecimientos, de
acuerdo a su género, edad, razén de privacion de libertad, necesidad de proteccion
de la vida e integridad de las personas privadas de libertad, las necesidades
especiales de atencion, u otras circunstancias relacionadas con asuntos de

seguridad interna.

Principios relacionados con los sistemas de privacién de libertad

Son los que a continuacién se indican:

Personal de los lugares de privacion de libertad: el personal que tenga a su cargo la
responsabilidad la direccién, custodia, tratamiento, traslado, disciplina y vigilancia
de personas privadas de libertad tiene que ajustarse en todo momento y
circunstancia, al respeto de los derechos humanos de los privados de libertad y de
sus familiares. El personal tiene que ser seleccionado cuidadosamente, tomando

en consideracion su integridad ética y moral, sensibilidad a la diversidad cultural y a
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b)

las cuestiones de género, capacidad profesional, adecuacion personal a la fung

\’\
y sentido de responsabilidad.

Ademas, se tiene que garantizar que el personal que se encuentre integrado por
empleados y funcionarios idéneos, de uno y otro género, preferentemente con
condicion de servidores publicos y de caracter civil. Como norma general, se
prohibira que integrantes de las fuerzas armadas ejerzan funciones de custodia
directa en los establecimientos de las personas privadas de libertad, con la

excepcion de las instalaciones policiales o militares.

Los lugares de privacion de libertad para mujeres, o las secciones de mujeres en los
establecimientos mixtos, se encuentran bajo la direccién de personal femenino. La
vigilancia y custodia de las mujeres privadas de libertad es ejercida de forma
exclusiva por personal del género femenino, sin perjuicio alguno de los funcionarios
con otras capacidades o de otras disciplinas, como los médicos, profesionales o

personal administrativo.

Registros corporales, inspeccién de instalaciones y otras medidas: los registros
corporales, la inspecciéon de instalaciones y las medidas de organizacion de los
lugares de libertad, cuando sean procedentes de acuerdo a la ley, deberan obedecer
a los criterios de necesidad, responsabilidad y pr?porcionalidad. “Los registros
corporales a las personas privadas de libertad y a los visitantes de los lugares de

privacion de libertad se tienen que practicar en condiciones sanitarias acordes, por
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con la dignidad humana y con el respeto a los derechos fundamentales. Parae
efecto, el Estado empleara medios alternativos que tomen en cuenta procedimientos

y equipo tecnoldgico u otros métodos apropiados”.'®

Las sanciones disciplinarias que se adopten en los lugares de privacion de libertad,
asi como los procedimientos disciplinarios tienen que encontrase sujetos a control
judicial y estar previamente establecidos en las leyes y no tienen que contravenir las

normas de derecho internacional de los derechos humanos.

La determinacion de las sanciones o medidas disciplinarias y el control de su
ejecucion se encuentran a cargo de autoridades competentes, quienes llevan a cabo
sus actuaciones en toda circunstancia, de acuerdo al debido proceso legal, bajo el
respeto de los derechos humanos y las garantias basicas de las personas privadas
de libertad, reconocidas por el derecho internacional de los derechos humanos

existentes.

Medidas para combatir la violencia y las situaciones de emergencia: de acuerdo con
el derecho internacional de los derechos humanos, se tienen que adoptar las
medidas apropiadas y eficientes para la prevencion de todo tipo de violencia, entre
las personas privadas de libertad y entre las mismas y el personal de los

establecimientos.

18 Ibid. Pag. 145.
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Para esos fines, se pueden adoptar, entre otras las siguientes medidas:

- Separacion adecuada de las diferentes categorias de personas, de acuerdo a los

criterios establecidos.

- Aseguramiento de la capacitacion y formacion del personal.

- Incremento del personal destinado a la seguridad y vigilancia interior, asi como el

establecimiento de patrones de vigilancia al interior del establecimiento.

- Establecimiento de mecanismos de alerta temprana para la prevencion de las crisis

y emergencias.

- Promocién de la mediacion y resolucion pacifica de los conflictos internos.

- Evitar y combatir todo tipo de abusos de autoridad y de actos de corrupcion.

- Erradicar la impunidad, investigando y sancionando todo tipo de hechos de violencia

y de corrupcién de acuerdo a la legislacion.

El personal de los lugares de privacion de libertad no empleara en ningtin momento
la fuerza y otros medios de coercion, salvo excepcionalmente, de forma

proporcionada, en casos de gravedad, urgencia y necesidad, como Ultimo recurso
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derechos humanos fundamentales de la poblacién privada de libertad, del personal

y de las visitas.

d) Inspecciones institucionales: de acuerdo con la legislacion nacional y el derecho
internacional se pueden practicar visitas e inspecciones periédicas en los lugares de
privacion de libertad, por parte de las instituciones nacionales e internacionales, con
la finalidad de verificar en cualquier momento y circunstancia, las condiciones de

privacién de libertad y el respeto de los derechos humanos.

Al practicarse las inspecciones se permite y garantiza el acceso a todas las instalaciones

de los lugares de privacion de libertad, el acceso a la informacién y documentacion

relacionada con el establecimiento y las personas privadas de libertad.
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CAPITULO IV

4. La inexistencia de un adecuado control juridico a los gastos para la compra

de alimentos destinados a la poblacion carcelaria

En la actualidad no se ha mejorado la estructura fisica, ni se han asignado adecuadamente
funciones, deberes y responsabilidades en cuanto a la compra de alimentos, ni se controla
todo lo relacionado a nivel administrativo para la debida custodia y vigilancia, ni mucho

menos se ha garantizado el debido control de la alimentacion de los reclusos.
4.1. Alimentacion penitenciaria

La cantidad de alimento que se les proporciona tiene que ser de acuerdo a las
recomendaciones nutricionales de la poblacion por patrones establecidos y se tiene que
permitir una base técnica para la orientacion de la alimentaciéon y en consecuencia,

tedricamente se deberan suministrar los nutrientes esenciales para cualquier poblacién.

La calidad y condiciones de higiene comienzan cuando el contratista de alimentacion se
encarga de la seleccioén dé los proveedores y de las materias primas, fundamentandose en
la reglamentacién técnica y publica. “En los contratos de suministro de alimentacion, el
Estado es determinante del contenido de pliegos de condiciones y del acompafiamiento de

los lineamientos técnicos que le facilitan la interpretacion del objeto”."®

% Paiz Dieguez, Mario Lisandro. Gastos de las cérceles. Pag. 81.
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De esa manera, cada vez se exige mas respuesta y compromiso social por parte de los:
proveedores hacia los objetos contractuales, mas cuando se hace mencién de serwcm}s

alimentacion a colectividades vulnerables que son excluidas socialmente.

En lo que respecta a la calidad higiénica y sanitaria es esencial la reglamentacién de los
requisitos sanitarios que tienen que cumplirse por parte de las personas naturales y
juridicas que ejercen determinadas actividades de fabricacion, procesamiento,
preparacion, envases, almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion de
alimentos y materias primas de alimentos, asi como de los requisitos de notificacién,
permiso o registro sanitario de los alimentos, de acuerdo al riesgo de salud publica, con la
finalidad de resguardar la vida y la salud publica de las personas, o sea de la verificacion

de buenas practicas de manufactura.

También, los procesos de produccion de alimentos tienen que contar con técnicas para
asegurar que los procesos garanticen la inocuidad en la cadena alimentaria. Los servicios
se tienen que acondicionar a la atencion dinamica de la produccion, lo cual es similar a la
planificacion hospitalaria, debido a que un importante niimero de personas privadas de
libertad cuentan con frecuencia con enfermedades crénicas no transmisibles como
hipertension arterial, diabetes melitus y dislipidemias, entre otras, aunque también algunas
otras cronicas infecciosas como el VIH y algunos diagnésticos de desnutricion. Todas esas
patologias necesitan de un cuidado especifico en su respectiva alimentacién, asi como de
un proceso de vigilancia nutricional para la verificacion del impacto que genera esa

atencion.
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sanitaria y la misma dignidad que requieren los espacios fisicos para poder tomar los

alimentos.

Uno de los problemas mas notorios es la mala practica en el lavado de manos por parte de
los internos previo a tomar la alimentacion, pero también por no contar con espacios para
esa practica higiénica, ademas de los elementos basicos para que sea efectiva como jabén

desinfectante.

Estas situaciones pueden llevar a la contaminacion del producto final, siendo el proveedor
de los alimentos quien tiene a su cargo los procedimientos establecidos contractualmente

para la proteccién de los alimentos.

‘La falta de exigencias en los productos alimentarios, sumado a condiciones fisicas
adecuadas y acordes a la situacion y estado fisico de los privados de libertad han sido las
causantes directas del brote de una serie de diversas enfermedades. En cuanto a los
habitos y preferencias se tienen que analizar situaciones alrededor de los mismos, aunque
la ubicaci6n de los internos se lleva a cabo de conformidad con un sitio de residencia o
cercano al entorno familiar para que se les permitan las visitas, siendo el tipo de pena
imputada el que puede llevarlo a prisién de alta seguridad ubicada en cualquier parte del

pais”.20

20 Florencio Carpio, Cecilia del Rosario. La privacion de libertad y la mala alimentacién. P4g. 33.
57


emiimpresos02
Cuadro de texto


Por su lado, las visitas han sido favorecedoras de que las familias lleven alimentqé[érdy"*'

\\, S v
diferente naturaleza, que en la mayoria de ocasiones puede ir en contra a las disposicie’ﬁggi_‘.g&/

dietéticas del tratamiento médico de un recluso.

También, cabe indicar que puede claramente notarse las diferencias que existen entre los
alimentos que se ofrecen a las mujeres internas y a sus hijos que difieren
considerablemente en cantidad y tipo por sus distintos requerimientos nutricionales

superiores.

Un centro de produccion de alimentos tiene que cumplir con el rigor normativo
guatemalteco y adaptarse a las directrices de acreditacion institucional cuando se requiera,
lo cual es Unicamente posible en la medida en que el Estado fije las politicas necesarias
para la optimizacién de los recursos en procuracion de la asistencia a esta poblacién, lo
cual no puede ser contrario a aquella que es recibida por cualquier ciudadéno en

condiciones de pleno goce de derechos.

4.2. Proteccion en la compra de alimentos para los privados de libertad

El articulado de los derechos integra las garantias a las cuales tienen derecho todos los
reclusos con independencia del estatus politico y cultural, de donde deriva Ia

implementacion de acciones en beneficio de la poblacién por parte del Estado, siendo

fundamental la proteccion del derecho de alimentos y de la compra de los mismos, debido
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a que al encontrarse el individuo privado de libertad se le veta la posibilidad que tiene

poder elegir.

Es fundamental la existencia de entornos saludables que garanticen el bienestar fisico y
mental de los internos condenados y de aquellos que ain se encuentran siendo
procesados, asi como de que se vele por su adecuada alimentacion, debido a que con
posterioridad van a reintegrase a la sociedad; y por ende, la pena privativa de libertad tiene
que encontrarse limitada a la locomocion y no a la vulneracion de los derechos
fundamentales, lo cual tiene que replantearse con la incorporacién de programas y
acciones que permitan a los reclusos el desarrollo de las actividades propias de cualquier

ciudadano en condiciones de justicia y plena libertad.

En cuanto a la importancia del servicio de alimentacion, es importante la estandarizacién
de los procesos productivos, transporte y distribucién de los alimentos a través de la
definicion e implementacion de los procesos referentes al seguimiento y control que
evidencian el real cumplimiento de los prestadores a nivel nacional. Por otra parte, es
esencial la articulacion de esfuerzos con las instituciones responsables de la salud de la

poblacion interna, es especial, de un disefio sanitario.

4.3. Profesionalizacién de la alimentacién penitenciaria

Es fundamental que se cuente con un manual de profesionalizacién de manipulacion de

alimentos para servicios de alimentos en establecimientos penitenciarios y carcelarios de
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orden nacional, el cual busca la estandarizacién de las exigencias sanitarias dentro=del

Vo

marco de las estructuras penitenciarias y la rigurosidad de las condiciones de seguridad:22:

tanto para el suministro de alimentacion a la poblacion privada de libertad como para los

proyectos de produccién desarrollados por los mismos internos.

Adicionalmente a ello, se tiene que desarrollar una estandarizacion de los alimentos
permitidos que pueden ingresar las familias en las visitas, en relacion a la cantidad, tipo de
alimento y presentacién. Entre las especificaciones técnicas elaboradas para este
suministro abarcan el desarrollo de ciclos de menus para cada regi6n, tomando en
consideracion los gustos y habitos de las regiones; ademas, se tiene que incluir el
suministro de alimentacion para los internos que salen de los espacios por asuntos tanto

médicos, como judiciales y de seguridad.

“En relacion a la profesionalizacion de la alimentacion penitenciaria, se tienen que vincular
aspectos nutricionales e ingenieros de alimentos, quienes participan en las labores de
acompafamiento durante la ejecucién contractual en los componentes técnicos y

administrativos propios de los contratos de suministro”.2!

También, los contratistas de la alimentacion tienen que desarrollar un plan de saneamiento
e incluir otros programas. Ademas, se tiene que exigir la dotacion de menaje para el
consumo de alimentos, el cual es entregado a cada uno de los internos. Por lo general, se

ha llevado a especializar el tema de la alimentacion bajo la contratacion de empresas con

21 | 6pez Mazariegos, Javier Eduardo. Erogaciones carcelarias. P4g. 110.
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experiencia en la produccion y distribucién de alimentacion institucional que dentro d'e_yz_fgus

Al

procesos cuentan con la implementacion de sistemas de gestion de calidad y que permite' Sl

la reduccidn de peligros biolégicos. El derecho a la alimentacion Ginicamente es efectivo
cuando existe seguridad o certeza que la disponibilidad, el acceso, el consumo, y el
aprovechamiento de los alimentos y el agua, en cantidad, calidad e inocuidad, son estables
y sostenibles y no existen situaciones que pongan en riesgo o vulneren la materializacion

de ninguna de esas dimensiones.

No puede perderse de vista que la poblacion no puede dejar de tomar en consideracion los
factores de hecho que originaron su reclusién, debido a que se encuentra en condiciones
desfavorables al encontrarse desplazados de su entorno social, lo cual limita su
participacion en los procesos decisorios en cuanto a los recursos de que dispone el Estado
para la satisfaccion de las necesidades de la sociedad, como sucede con los programas
de salud, por lo que el esfuerzo en la definicién, implementacion, control y seguimiento de
los programas alimenticios orientados a esa poblaciéon deben ser correspondientes a la

situacion especial en la que se encuentran.

4.4. El adecuado control juridico a los gastos por la compra de alimentos

destinados a la poblacion carcelaria guatemalteca

Actualmente la inexistencia de un adecuado control interno a los gastos para la compra de
alimentos destinados a la poblacién carcelaria guatemalteca, no ha permitido que se les

asegure una debida salud y condiciones alimenticias acordes a los privados de libertad.
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Las condiciones en las que tiene que desarrollarse la detencion de las personas reclusas,

incluyendo las relacionadas con la alimentacion, tienen que ser permisibles para que sobrelZ::

ese fundamento se constituyan las normas juridicas, los procesos y procedimientos en los
establecimientos de reclusion y condena, siendo esos escenarios de control de la
alimentacién insuficientes, debido al descontrol en los gastos, infraestructura fisica, tipos
de contrataciones, habitos alimentarios regionales por la procedencia heterogénea de la
poblacion interna y en la mayoria de ocasiones sus preferencias, asi como las patologias
cronicas que se manejan y la inseguridad en el ingreso de las materias primas y el

suministro de la alimentacion.

Es de importancia hacer mencién que cualquier brote de enfermedad que sea transmitida
por los alimentos que se les proporcionan a los privados de libertad, puede desencadenar

en una epidemia que se complica mas aun por la situacion de reclusion que se vive.

“Otras dificultades son la comercializacion no permitida, el ingreso de alimentos y la
conservacion de los mismos en las celdas que habitan, siendo ello, lo que puede ocasionar
en la mayoria de ocasiones la pérdida de calidad higiénica y sanitaria, poniendo en peligro

la salud”. 22

El resguardo de las personas que se encuentran en estado de reclusién en Guatemala

tiene que considerar varios aspectos como lo son las condiciones de suministro de agua

22 Navarro Villanueva, Carmen Andrea. Alimentos y prisioén. Pag. 120.
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potable, salubridad e higiene, saneamiento basico, suministro de alimentos y prevencion

de las enfermedades.

Ademas, de conformidad con el derecho humanitario, las condiciones de detencién tienen
que contar con un caracter digno, asi como ser integrantes del grado de respeto de la
integridad mental y fisica de los detenidos, siendo esencial que las condiciones materiales

de alojamiento y alimentacién tengan como principio fundamental la higiene.

Por lo indicado, cabe anotar que es esencial la provision de condiciones adecuadas para
el mantenimiento de la salud de las personas privadas de libertad. En dicho sentido, la
alimentacién cobra importancia para el cumplimiento de ese objetivo, siendo asi que a
través de acciones como la elaboracion de preparaciones inocuas, materias primas que
cumplan con las normas juridicas, menls balanceados de conformidad con la
regionalizacion y con adecuadas caracteristicas sensoriales se coadyuva al mantenimiento
de la salud y de una debida nutricion. Para alcanzar lo sefialado, tienen que existir procesos
de produccién que eviten la contaminacion y permitan el cumplimiento de los estandares

minimos de calidad.

El derecho penitenciario es la mas reciente de las disciplinas penales, sobre todo si se
hace una comparacién con el resto de ramas del ordenamiento legal. También, se le
conoce como ciencia penitenciaria, estudio penitenciario o sistema penitenciario y aborda

la manera de organizacién de la ejecucion penal, optando por alguno de los sistemas de la
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que contar la poblacién que se encuentra privada de libertad.

Este derecho es referente a aquella rama del derecho publico que se integra por la
ejecucion de la administracién penitenciaria, bajo la supervision del Juez de Vigilancia,
llevando a cabo la ejecucion de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad
como lo son la prision y detencion privativa, impuestas a aquellos sujetos que quedan
vinculados juridicamente con aquélla por una relacién juridica que perdura hasta la

extincion de las mismas.

Es fundamental el respeto a la dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los
derechos humanos, en cuyas circunstancias especiales de reclusiéon no puede existir
ningun tipo de agresion fisica, verbal o psiquica, asi como tampoco se pueden justificar

razones de carencia en la provision de los recursos que se necesitan.

A pesar de la proteccion de los derechos de las personas en reclusion que se deriva de la
de declaracion misma de los derechos del hombre, la literatura que permite abordar con
claridad la materia penitenciaria, desde la 6rbita minima de las obligaciones que le asisten
a las autoridades en la consecucién de los bienes y servicios en procuracién de la

satisfaccion de las necesidades que se registran no se ha cumplido su cometido.

No se tiene que perder de vista que a pesar de las circunstancias de hecho y de derecho

que obligan a la reclusiébn de esas personas, estas son tomadas en consideracién
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igualmente vulnerables por su condicion de indefension, al no contar con las herramier'jfas
&
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primarias suficientes para valerse por si mismos, demandando para el efecto una mayor——

responsabilidad del Estado en el establecimiento de politicas lo suficientemente sélidas

que involucren a los diversos actores.

Ademas, dentro de sus limitaciones compatibles con un buen orden del establecimiento,
los internos deben contar con dietas especiales determinadas por criterios médicos, que
satisfagan las necesidades de las normas de la nutricion, la higiene y, en la medida de lo

posible, las exigencias culturales.

También, se tiene que sefialar que las reclusas embarazadas, lactantes y con hijos en
prisién tienen que recibir un asesoramiento sobre su salud y dieta dentro del marco de un
programa realizado por un profesional de la salud. Se les tiene que suministrar
gratuitamente a las embarazadas, los bebés, los nifios y las rhadres lactantes la
alimentacion suficiente y puntual, en un entorno sano en donde exista la posibilidad de

realizacién de ejercicios fisicos habituales.

La legislacion del pais es determinante de los criterios de calidad del régimen alimentario,
que precisan en particular su contenido energético minimo. La comida se tiene que
preparar y servir en condiciones higiénicas, teniendo los detenidos acceso al agua potable
en cualquier momento. Ademas, se tiene que prescribir la modificacion del régimen
alimentario de un detenido si encuentra una medida necesaria por razones médicas de

importancia.
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Es fundamental que se asegure una alimentacion adecuada y en condiciones ambient-éljes

como componente basico, asi como que se promueva la salud y una actividad delsn

alimentacion adecuada. Cabe indicar que la ingesta de medicamentos requiere de
determinadas normas alimentarias que tienen que respetarse dentro de las posibilidades.
Una alternativa de rehabilitacién puede ser la del derecho del trabajo en las distintas
modalidades como la formacién de emprendimientos que seran de utilidad para la

reinsercion social de las personas privadas de libertad.

La pena impuesta al delincuente no puede de ninguna manera comprometer los derechos
esenciales a los cuales se es acreedor de manera plena, como la vida, la integridad
personal o la salud; derechos que, justamente se aseguran procurando la satisfaccién de

las necesidades minimas del interno.

De ello, deriva claramente el derecho fundamental de las personas que estan recluidas en
establecimientos carcelarios o penitenciarios a recibir una alimentacion que responda a
sus necesidades fundamentales de nutricién, siendo de importancia hacer la aclaracion
que los internos se encuentran en completa imposibilidad de proporcionarse directamente
la alimentacién balanceada en la cantidad y calidad que necesitan para la atenciéon de sus
requerimientos nutricionales, y en consecuencia, el Estado incurre en una violacién de
derechos humanos cuando se deja de proporcionar una alimentacion adecuada a los
privados de libertad, motivo por el cual es fundamental que se garantice un adecuado
control legal a los gastos para la compra de alimentos destinados a la poblacion carcelaria

del pais.

66


emiimpresos02
Cuadro de texto


_,_(g?x%g\sc_»{a,,q
AR RO
et

S
N

CONCLUSION DISCURSIVA

No existe un adecuado control juridico a los gastos para la compra de alimentos destinados
a la poblacion carcelaria. La alimentacion por lo general ha sido manejada sin conocimiento
de causa y se asume una produccién de forma empirica, sin normas de calidad e inocuidad,

ademas de la falta de una regulacién adecuada para la materia.

A través de la historia han existido muchas deficiencias y dificultades en la tecnificacion de
las actividades y en los procesos relacionados con la produccién de la alimentacion, que
van desde la heterogeneidad de la poblacién en cuanto a sus gustos, preferencias,
costumbres alimentarias y hasta las mismas exigencias juridicas externa en cuanto a la
interpretacion del alcance de la seguridad alimentaria y nutricional, como derecho
intrinseco del privado de libertad, independientemente de su pérdida de libertad, entre otras

variables existentes.

Se le recomienda a la Direccion General del Sistema Penitenciario que desarrolle
estandares para la produccién de la alimentacion en donde las condiciones de ubicacién,
acceso y seguridad lo permitan, evitando los peligros dentro de la dinamica propia del
contexto que pueda poner en peligro la inocuidad del alimento, si no son tomadas las
medidas necesarias, para asi garantizar un control juridico a las compras de alimentos de
la poblaciéon carcelaria, para que se brinde una alimentacion adecuada en los
establecimientos de reclusion, siendo las normas penitenciarias las que determinan que

los detenidos puedan disfrutar de un régimen alimentario adecuado en el pais.
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