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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
veinte de abril de dos mil veintiuno.

Atentamente pase al (a) Profesional, MARIA ISABEL CORADO DUARTE
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LUISA MARIA AVILA LARA , con carné 200211518 ,

intitulado VULNERACION AL DERECHO DE LA PROPIEDAD LICITA, DEL ARTICULO 4 LITERAL G DE LA LEY
DE EXTINCION DE DOMINIO POR INCUMPLIMIENTO A LAS REGLAS CONTENIDAS EN LOS CONVENIOS DE VIENA
Y DE PALERMO EN MATERIA DE COMISO DE BIENES Y/O EXTINCION DE DOMINIO..

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. ’

El dictamen correspondiente se debe emitir en'un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
; estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

‘que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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En atencidn al nombramiento de fecha veinte de abril de dos mil veintiuno, emitido por la
Unidad de Asesoria de Tesis, de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, el cual me
fue notificado el cinco de mayo de dos mil veintiuno, en la que se me nombra como
asesora de tesis de la bachiller Luisa Maria Avila Lara, sobre el tema “VULNERACION
AL DERECHO DE LA PROPIEDAD LICITA, DEL ARTICULO 4 LITERAL G DE LA LEY
DE EXTINCION DE DOMINIO POR INCUMPLIMIENTO A LAS REGLAS CONTENIDAS
EN LOS CONVENIOS DE VIENA Y DE PALERMO EN MATERIA DE COMISO DE
BIENES Y/O EXTINCION DE DOMINIO” en virtud de lo cual rindo a ustedes el siguiente:

DICTAMEN

1. CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: es adecuado en virtud que,
la investigacion elaborada evidencia los problemas de dicha indole.

2. METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION UTILIZADAS. Para el
desarrolio del presente trabajo utilizd métodos y técnicas, adecuadas para este
tipo de investigacion, siendo éstos: a) Analitico, ya que se logré la deduccion de
ciertos problemas de dicha indole; b) Cientifico, con el objeto de lograr un aporte
a la sociedad en dicho orden de ideas, y c) Sintético, con el fin de hacer una
elaboracién de dicho problema de orden social.

3. SOBRE LA REDACCION: Se observa que en toda la tesis se utilizdé y empled
técnicas de redaccion, ortografia y gramatica acorde al contenido de la
investigacion.

4. CONTRIBUCION CIENTIFICA: El trabajo realizado constituye un aporte muy
importante para los estudiantes y profesionales del derecho por el enfoque que se
ha dado y porque es un tema de la realidad juridica del pais. Casa de estudios
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LICDA. MARIA ISABEL CORADO DUARTE

ABOGADA Y NOTARIA

Colegiado 14076

Avenida Reforma 8-60, Zona 9, Torre I,

Nivel 8, Oficina 803, Edificio Galerias Reforma
(502) 5550-4341

5. ACERCA DE LA CONCLUSION DISCURSIVA Y BIBLIOGRAFIA: la conclusién
discursive que se desprende de la investigacion es adecuada puesto que para su
elaboracion fueron tomados en cuenta los aspectos fundamentales de cada
capitulo, del contenido de trabajo de tesis y la bibliografia consultada es la
adecuada. ‘

En virtud de lo anteriormente expuesto , la tesis descrita retine los requisitos de forma y
de fondo que se establecen en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis,
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, asimismo, hago constar que no me une
vinculo alguno de parentezco en los grados de ley con la bachiller Luisa Maria Avila
Lara. En consecuencia, al considerar que el contenido cientifico y técnico de la tesis, los
metodos y técnicas, la redaccioén, conclusion discursiva y bibliografia consultada, son
adecuadas, rindo DICTAMEN FAVORABLE.

Maria Isabel Covado Duarte
ﬂﬁ%ﬁtfd Y Notaria
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Luego de que el estudlante subsane las correcciones, si Ias hubiere, debera emitirse
el dictamen favorable de Comnsnon de Estilo, conforme lo establece el articulo 32
del normativo para la Elaboramon de Te3|s de la LlcenCIatura de Ciencias Juridicas
y Sociales y del Examen General Pubhco
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Guatemala martes, 19 de octubre de 2021

FACULTAD DE CIENCIAY
JURIDICAS Y SOCIALES
e Feunll

sEmaValmyen
JEFE DE UNIDAD DE ASESORIA DETESIS = .

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALEg 71 19 UCT. 2021
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA|

: QN!DAD@}%SESORI? DE TESI“
L

JEFE DE UNIDAD DE AASES,O‘RlAADE TESIS L

Por este medio me permlto expedlr DICTAMEN EN FORMA FAVORABLE,
respecto de la tesis. de LUISA MARIA AVIAL LARA cuyo titulo es
VULNERACION AL DERECHO DE LA PROPIEDAD LICITA DEL ARTICULO
4 LITERAL G DE- LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO POR
IMCUMPLIMIENTO A LAS REGLAS CONTENIDAS EN LOS CONVENIOS DE
VIENA Y DE PALERMO. EN MATERIA DE COMISO DE BIENES Y/O
EXTICION DE DOMINIO o ,

El estudiante realizé todos Ios camblos sugendos por Io gue a mi criterio, la
misma cumple con todos los. reqwsﬂos establecidos en el Normativo respectivo
para que le otorgue la ORDEN DE IMPRESION correspondiente

Atentamente

Y ENSENAD A TODOS

Lic."Marvin Omar Castillo Garcia
Consejero de Comision de Estilo.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La presente investigacion es de caracter cualitativa, en la cual se busca identificar
elementos esenciales en el derecho de la propiedad que puedan ser violentados a

través del Decreto Nimero 55-2010 denominado “Ley de Extincién de Dominio”.

Esta investigacién conlleva una relacion directa con las ramas de la ciencia del derecho
como lo son el derecho civil, mercantil, constitucional y el derecho internacionél; esto
derivado a que la propiedad de los bienes o negocios son adquiridos por personas
individuales o juridicas, nacionales o extranjeras, ya sea desde el enfoque en materia
civil como mercantil, y que la propiedad se encuentra protegida y reconocida por medio
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. También se encuentra
relacionada con el derecho penal desde la lucha frontal contra el crimen organizado y
el blogue convencional enfocado en la Convencion de Viena y la Convencion de

Palermo.

El contexto de la figura de extincion de dominio tiene su génesis en la Convencion de
las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnhacional, también
conocida como “Convencién de Palermo” que, en Guatemala, se materializa desde el
afilo 2010, por medio Decreto Nimero 55-2010 denominado “Ley de Extincién de

Dominio”.

El objeto de la presente investigacion es determinar la vulneracién al derecho de la
propiedad licita, toda vez que el Decreto Numero 55-2010 establece como causal de
procedencia de la extincion de dominio, que aquellos bienes o negocios que, aun
teniendo procedencia licita al momento de ser utilizados o destinados a ocultar,
encubrir, incorporar o mezclar bienes de procedencia ilicita o delictiva. Por lo anterior,
al finalizar se obtendra un analisis tedrico practico en donde se establece si existe o
no la vulneracion al derecho de la propiedad licita por medio de la acciéon de extincion

de dominio, lo cual proporciona un aporte general a la sociedad.
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HIPOTESIS

La presente investigacién surge de la interrogante sobre si la figura de extincién de
dominio reconocida desde la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnhacional, también conocida como “Convencién de
Palermo”; y que, en Guatemala, se materializa desde el afio 2010, por medio Decreto
NUmero 55-2010 denominado “Ley de Extincion de Dominio”, violenta por su
naturaleza, caracteristicas, aplicacién y ejecucién, el derecho humano de la propiedad
privada que reconoce la propiedad a todo ser que adquiera licitamente un bien o
negocio y que es protegido por medio de legislacion nacional positiva vigente y

tratados y convenciones de caracter internacional.

Sy,
esias,

.t
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con el objeto de ahondar mas en el tema y poder comprobar Ia hipdtesis, se realizé
un trabajo de campo, el cual consistid en una entrevista estructurada con cinco
preguntas abiertas, las cuales se realizaron a veinte personas que dentro del marco
juridico en Guatemala, son parte importante dentro de las acciones de extinciéon de
dominio, siendo estos Auxiliares y Agentes Fiscales de la Unidad de Extincién de
Dominio del Ministerio Publico, Jueces del Organismo Judicial y Abogados de la

Defensa Publica Penal.

El objetivo de utilizar preguntas abiertas durante la entrevista servira para lograr
establecer la forma en que se interpreta el inciso g del articulo 4 de la Ley de Extincidn
de Dominio, que se considera afecta directamente el derecho humano de propiedad

privada.
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INTRODUCCION

La presente investigacion es de gran importancia para el reconocimiento del derecho
fundamental de la propiedad privada, toda vez que al ser un derecho humano
reconocido y protegido, es necesario que toda legislacién nacional e internacional
proporcione los medios juridicos que permitan garantizarla sin excepcion, por lo que la
figura de extincién de dominio que en Guatemala surge por medio del Decreto Nuimero
55-2010 denominado “Ley de Extincion de Dominio” que norma como causal de
procedencia la pérdida y/o extincién del dominio que tenia el particular sobre uno o
mas bienes en los casos que un bien o negocio de procedencia licita haya sido utilizada

para alguna accion ilicita.

El objetivo general de investigar este tema se orienta especificamente en la anterior
causal de procedencia establecida en la ley, lo cual resulta antagdnico o contradictorio
con el derecho fundamental de la propiedad privada, toda vez que los bienes que son
adquiridos de forma licita no deben ser sujetos a una accion de extincion de dominio

pues estos se encuentran protegidos por la legislacién nacional e internacional.

El primer capitulo de la presente tesis de grado versa sobre la evolucion historica
nacional de la figura de extincion de dominio, ademas del surgimiento de dicha figura
en Guatemala. El segundo capitulo profundiza en el principio de la seguridad juridica
y su relacion con la figura juridica de extincion de dominio. El tercer capitulo presenta
la legislacién que influyé para la creacion de la ley especial de extincién de dominio y
de la ley de la administracion de bienes de origen licita en Guatemala desde legislacién

nacional positiva vigente, bloque convencional en materia y legislacion comparada.

Para realizar la presente investigacion se aplicaron los métodos analitico y sintético al
estudiar el contexto histérico de la figura de extincion de dominio, su concepto,
elementos y caracteristicas; asimismo, se utilizd el método deductivo para la
presentacion del tema, ya que se partié de la figura de extincién de dominio como una

fucha frontal nacional e internacional contra el crimen organizado; el método inductivo

(i)
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que permitié comprobar la forma en que se violenta el derecho humano de la propied;

privada.

Por todo lo anterior, al final se obtiene un documento de analisis tedrico practico en
donde se establece la forma en que aplicar la norma de extincién de bienes o negocios
de procedencia licita que de alguna forma sean utilizados para circunstancias ilicitas,
no es justificacion para violentar el derecho humano de la propiedad privada, por lo
que se recomienda que el actuar judicial debe limitarse a perseguir penalmente las
acciones realizadas mas no iniciar una accién de extincion de dominio en las

propiedades privadas.

(ii)
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CAPITULO |

1.Evolucién histérica nacional de la figura de Extincion de Dominio

La figura juridica de extincion de dominio a través de la historia ha logrado un progreso
en su aplicacién, debido a que el derecho de propiedad ha tenido diferentes
transformaciones las cuales han sido producto de las necesidades del hombre, es por
ello que a continuacion se desarrollara una resefia histérica de como ha venido

evolucionando en doctrina y legislacion internacional como nacional.

1.1. Evolucioén histérica nacional de Ia figura de extincion de dominio

En los dltimos tiempos, el Congreso de la Republica de Guatemala ha buscado
instrumentos juridicos que conduzcan a evitar que los patrimonios adquiridos
ilicitamente se incrementen y que, en los casos necesarios, le permiten al Estado
perseguir los viene fraudulentamente obtenidos.

1.2. Surgimiento de la figura de extincion de dominio de Guatemala

La figura de extincién de dominio, segun exposicion de motivos del Decreto 55-2010
surge, debido a que en los ultimos afios Guatemala ha experimentado una pérdida de

sus valores sociales como producto de la busqueda de dinero facil.

Promovida por las organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico, el secuestro,

la extorsidn y lavado de activos.

A esto se le suma la problematica de corrupcién que afecta el desempefio del estado.

Dentro de este contexto, el estado guatemalteco necesita herramienta como la

extinciéon de dominio de bienes ilicitamente adquiridos con el fin de imponer una
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sancion de naturaleza pecuniaria que de alguna manera le permita al Estado repgl
el dafo que se le ha causado.
Es asi que, para repudiar y erradicar toda fuente de riqueza ilicita, es imperativo el
deber del estado de declarar por sentencia judicial la extincion del dominio sobre los
bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio de la hacienda publica

o con grave deterioro de la moral social.

Pero estos no fueron los Gnicos motivos que llevaron a la promulgacion de dicha ley

en Guatemala, también se puede hablar el papel influyente que tuvo la CICIG.

La Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala -CICIG- nace, de un

acuerdo firmado entre las Naciones Unidas y el gobierno de Guatemala.

Acuerdo relativo a la creaciéon de una Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG) el 12 de diciembre de 2006, el cual, tras la opinion consultiva
favorable de la Corte de Constitucionalidad en Mayo de 2007, fue ratificado
posteriormente por el Congreso de la Republica de Guatemala el 01 de Agosto de
2007.

Fue asi como se dio la creacion de la CICIG como un 6rgano independiente de caracter
internacional, cuya finalidad es apoyar al Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil y
a otras instituciones del Estado tanto en la investigacion de los delitos cometidos por
integrantes de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad,

como en general en las acciones que tiendan al desmantelamiento de estos grupos.

Se puede ver claramente esa presion externa que tuvo Guatemala, por medio de la
ONU para que se diera este tipo de legislacion, la CICIG participo en el esfuerzo que
culmind en la aprobacion del Decreto 55-2010 del Congreso de la Republica de

Guatemala.
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1.3.Surgimiento de la figura de extincion de dominio en Colombia

En Colombia han transcurrido mas de 105 afios de evolucién constitucional, y mas de
25 afios de evolucion en el régimen legal para llegar al punto que tienen ahora sobre

materia de extincion de dominio.

En Colombia durante un tiempo el modelo de vida para los jovenes no se basaba en
el estudio, el esfuerzo y el trabajo honesto, sino que se regia por alternativas que
ofrecian un éxito aparente, estamos hablando de la cultura narco, la cual les permitia
obtener beneficios como el poder y un aumento en su economia de una manera rapida,

facil y sin esfuerzo.™

Para entender el origen de la figura de extincion de dominio en Colombia, es preciso
hablar de la evolucion de la constitucidén politica de Colombia, ya que esto es lo que

permitié dar una legitimidad a la accidén de extincion de dominio.

En ese sentido, mencionaremos tres momentos claros para la construccién del

derecho a la propiedad en Colombia.

Un primer momento nace con el estado liberal colombiano, con la expediciéon de una
constitucion en 1886, a la cual se le hizo una reforma en 1936, y posteriormente se

cred una nueva constitucion en 1991.

Este régimen empez6 con un reconocimiento a los derechos adquiridos, pero hace
mas de 130 afios estos derechos estaba condicionado por un justo titulo, es decir se
condicionaba el derecho de propiedad a la legitimidad del momento originario de ese

derecho.

La constitucion de 1886, traia un mandato a la no vulneracion de derechos adquiridos,

un mandato de prevalencia del interés publico.

1 Aguilo Regia, Josep. Nota de Presunciones del derecho, Pag. 45
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Si hablamos de interés privado, un mandato de indemnizacién en caso |
expropiacion, este régimen caduco fue el punto de partida para la construccion de urs
sistema constitucional en torno a la propiedad privada que 100 afios mas adelante
llevaria a la extincidén de dominio.

Se podia notar una particularidad el constituyente protegia la propiedad adquirida con
justo titulo, no obstante, el constituyente no dijo nada sobre el titulo injusto, el
constituyente no previo una regla juridica expresa sobre las consecuencias de
ilegitimidad de titulo, simplemente los derechos que no se adquirian por justo titulo no
se protegian.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no dijo nada sobre ello y la
injusticia sobre el titulo que origina la propiedad quedo relegada a la ley civil a través
de las consecuencias de los titulos ilegitimos y a la ley penal a través de instituciones

como el comiso y decomiso.

Es ahi donde se da un segundo momento en 1936, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala adoptd lo que se llamaba el estado legal de derecho, este
modelo tenia crisis y los estados debian adoptar un nuevo orden y es asi como surge

el estado social e intervencionista.

La reforma hecha en 1936, a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

1886 buscaba complementarla, promoviendo asi la propiedad con funcion social.

Aun después de esta reforma no existia en la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala, una regla expresa referida a las consecuencias derivadas de adquisicion
de derecho de dominio a través de titulos ilegitimos, en consecuencia, esas

situaciones siguieron siendo relegadas a la ley.
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Luego surge un tercer momento; se da En 1991 cuando se convoca una asambje
constituyente para reformar la constitucion de 1886, pero se aprovecha dic

convocatoria y deciden crear una nueva constitucion, la de 19912, que es la actual.

Con esta carta se llega al estado constitucional de derecho, donde su valor central es

la justicia, proyecta la igualdad, y la libertad en nuevos niveles.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la mas importante ya que,
el constituyente dijo cual es la consecuencia de los patrimonios mal habidos
consagrando directamente con el derecho de propiedad esa institucién es la accion

publica de extincion de dominio.

Sobre bienes adquiridos por enriquecimiento ilicito en perjuicio del tesoro publico o
grave deterioro de la moralidad social. Articulo 34 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

El constituyente menciona tres causales, en las que procederia la extincion de dominio:
enriquecimiento ilicito, perjuicio al tesoro publico o grave deterioro a la moral social.
Paulatinamente se concibid un estatuto que previo una consecuencia de la ilicitud que

afecta el momento originario del derecho de propiedad.

En este breve proceso se puede decir. Se delinea lo que es la exigencia de licitud que
origina el derecho de propiedad. Se le asigna una funcién social y ecoldgica. Se

somete la propiedad a razones de utilidad publica o interés social.

Si no ocurren estos tres presupuestos de los estatutos de propiedad cuando el primer
supuesto no ocurre, procede la declaratoria de extincién de dominio por prevision

expresa y directa del constituyente.

2 Delgado Barén, Mariana. Reconsideraciones Federales sobre la ley Federal de Extincién de
Dominio, Colombia 2010, pag. 87
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Cuando se incumple la funcion social y ecologica procede la extincién de dominio po
norma legal. Cuando no concurre el tercer presupuesto hay lugar a la expropiacion po

previsidon constitucional.

Entre 1886 y 1991 la carta politica estructuro la plataforma del derecho de propiedad

constitucional y como parte de este derecho aparece la accion de extincién de dominio.

Porque siempre se partié de la idea central que el rendimiento de las actividades ilicitas
solo podia perseguirse a través de las consecuencias patrimoniales de la declaratoria

de responsabilidad penal.
1.4. Surgimiento de la figura de extincion de dominio en El Salvador

Las actividades ilicitas, en especial las manifestaciones de criminalidad organizada
afectan gravemente los derechos fundamentales y constituyen una amenaza para el

desarrollo sostenible y la convivencia pacifica.

Por lo tanto, existe la imperiosa necesidad de fortalecer la lucha contra la delincuencia,

a través de un mecanismo legal que permita al Estado proceder sobre los bienes.

En el Salvador se conformé un comité interinstitucional para discutir la pertinencia de

la ley, donde estuvo la fiscalia general de la repulblica, la Corte Suprema de Justicia.

La Policia Nacional Civil, la corte de cuentas de la republica, la superintendencia del
sistema financiero y como no, la asamblea legislativa a través de sus asesores

técnicos.?

La Organizacion de los estados americanos (OEA) presentd resultados al gobierno
salvadorefio a través de la Comisién Nacional Antidrogas, que a su vez trabajaba con

3 Chen, Dennis, “Aspectos Normativos para la Creacion y Desarrollo de Cuerpos Especializados”.'
Pag. 205
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Naciones Unidas en un proyecto de ley para traer a la legislacién una adaptaci6 d’:’eﬁ

la ley modelo de extincion de dominio.

Esta ley fue impuesta desde el exterior, especificamente por el gobierno de los Estados
Unidos, segun la exembajadora, manifestd: que su pais tiene un gran interés en
mantener su compromiso con fortalecer las instituciones que aplican la justicia y que

se encargan de la seguridad en El Salvador.

La corrupcion socava todo lo que los programas de Estados Unidos estén tratando de
hacer. Perseguir la corrupcion por las instituciones, por la fiscalia general (de la
Republica), por la seccion de Probidad del Tribunal Supremo (por Corte Suprema de

Justicia).

Asimismo, la nueva embajadora de Estados Unidos en El Salvador, desde el inicio de
su gestion mostro una postura de total apoyo hacia la Ley de Extincién de Dominio, tal
como lo ha dicho en declaraciones: la Ley de Extincion de Dominio es fundamental

para la lucha contra la corrupcién e impunidad.

Es importante que El Salvador siga en el camino de la lucha contra la corrupcion en

vez de hacer reformas que den pasos atras.

Es bien importante enviar sefiales claras a la comunidad internacional sobre la lucha

contra la corrupcion y la impunidad.

Es asi que para poder contrarrestar dichas actividades, el programa de asistencia legal
para américa latina y el caribe de la oficina de naciones unidas contra la droga y el

delito.

Entre el afio 2010 y 2011 desarrollé un documento denominado ley modelo sobre
extincién de dominio, la cual recoge un modelo de buenas practicas internacionales

que sirven de guia a aquellos paises interesados en desarrollar leyes de extincion,
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incorpora numerosos articulos relacionados con aspectos procesales.”™

Esta ley fue impuesta desde el exterior, especificamente por el gobierno de los Estados
Unidos, segln la exembajadora, manifestdé que su pais tiene un gran interés en
mantener su compromiso con fortalecer las instituciones que aplican la justicia y que

se encargan de la seguridad en El Salvador.

La corrupcién socava todo lo que los programas de Estados Unidos estan tratando de
hacer. Perseguir la corrupcion por las instituciones, por la fiscalia general de la
republica, por la seccion de Probidad del Tribunal Supremo por Corte Suprema de

Justicia.

Es bien necesario porque el dinero del presupuesto de El Salvador debe ir adonde se
designan, a escuelas, hospitales, no a manos de personas que se van a lucrar

personalmente, imper6 la diplomatica.

La exembajadora de Estados Unidos en E| Salvador dijo que estas son las apuestas
del pais que representa porque a la administracion norteamericana le interesa que “La

gente tenga opciones y no tenga més impedimentos.”

Es decir, que para que dicha accion de inconstitucionalidad procediera, el
planteamiento debe contener un verdadero andlisis juridico tendente a evidenciar la

supuesta confrontacién aludida, y no Unicamente alusiones generales.

En un estado constitucional, la seguridad juridica es vista como un principio y dentro

del venir histérico ha logrado presentar grandes cambios.

4 Dennis Cheng “Aspectos Normativos para la Creacién y Desarrolio de Cuerpos Especializados en
Administracién de Bienes incautados y Decomisados”, pag. 198
5 Aporte Mari Carmen, Corrupcion “socava” los programas de ayuda de EUA, pag. 100.
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Pues tanto este principio como el de la legalidad, son grandes avances del:ls
conquistas politicas de los Estados modernos vy, ya que el principio de legalidad
sufrido de cambios, en el sentido positivo, por ende, el principio de seguridad juridica

también ha sufrido estos cambios.
1.5. Surgimiento de la Figura de Extincion de Dominio en México

La Extincion de Dominio en México surge con una reforma hecha al Articulo 22 de la
constitucién, fue publicado en el Diario Oficial de la federacion el 22 de junio de 2008,
y el 29 de mayo de 2009 se expide la ley federal de extincién de dominio, que es la

reglamentaria de este art. 22 de la constitucion.

En dicho articulo se establece o delimita en qué casos podra ser procedente la figura

de la extincion de dominio®.

La corrupcion es uno de los principales problemas que enfrenta México, con esta
reforma se pretende evitar la desviacion de recursos publicos y combatir la

delincuencia organizada.

Tal como se puede ver en la exposicion de motivos presentada para reformar el articulo
22 de la Carta Magna.

Sin embargo, y pese a los esfuerzos implementados, vemos con pesar que las
practicas de corrupcion siguen realizandose, los medios de comunicacién han dado a
conocer diversos casos en los que servidores publicos se han enriquecido o
beneficiado de forma desmedida con recursos publicos o utilizando su empleo, cargo

o comision para obtener beneficios econdmicos excesivos e injustificados.

6 of. Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Decisiones Relevantes de la
Corte Suprema de la Nacién”, (México, febrero 2017) 15-16.
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En la mayoria de los casos, por estar los bienes y beneficios a nombre de terceros)
embargo e incluso el decomiso de los bienes del infractor no alcanza para resarcir e
dafio causado, consecuentemente, la hacienda puablica, no es indemnizada vy al final,
se dejan de prestar de forma adecuada servicios publicos o implementar programas

cuyo objetivo es beneficiar a la poblacion.

En el afio 2008 se modificd la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
realizandose una de las reformas mas importantes en materia de Seguridad Publica y
gracias a ello se ha comenzado a implementar un nuevo proceso penal acusatorio y el

Estado tiene mayores herramientas para combatir a la delincuencia.

En ese afo, el articulo 22 constitucional fue modificado sustanciaimente y, entre otras,
se adicion6 la posibilidad de que en determinados casos relacionados con delitos
sefialados en el propio articulo mediante un juicio pueda decretarse la extincion de

dominio de bienes utilizados por la delincuencia para cometer los ilicitos.””

Asimismo, la iniciativa de reforma del articulo 22 de la constitucién politica de los
estados unidos mexicanos, menciona la situacién critica que México sufre con la
corrupcion y el crimen organizado y que, es necesario que se desarrollen nuevas

técnicas de investigacion, siempre bajo la rectoria judicial.

La recuperaciéon de activos se ha colocado como la actividad central de orden
estratégico a efecto de que los estados puedan reivindicar el estado de derecho rente
a quienes han pretendido quebrantarlo y han generado cuantiosos acervos

patrimoniales para si y sus circulos criminales (...)"8.

7 José Guillermo Anaya Llamas, "Exposicion de motivos” pag. 456
8 José Hernan Cortés Berumen, “Iniciativa a las Reformas”, pag. 1207
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CAPITULO I

2. El principio de la seguridad juridica y su relacion con la figura juridica de la

extincion de dominio

Los principios juridicos constituyen, ademas de reglas y criterios, nuevas normas o
instituciones que son guia de aplicaciéon del derecho en general. De esta manera el

Estado es el encargado de garantizar que no se vulneren dichos principios.

En ese sentido, el presente apartado, muestra, lo concerniente al principio de
seguridad juridica y al principio de presuncién de inocencia en plena relacién con el
derecho; asi como sus principales elementos que conforman como tal a estos

principios.

2.1. Definiciones del principio de seguridad juridica

Los principios juridicos constituyen, ademas de reglas y criterios, de nuevas normas o
instituciones e inclusive, nuevos principios que son guia para la aplicacion del derecho

en general y ademas una regla de interpretacion de las normas.

Dicho principio de seguridad juridica es recogido en nuestro cuerpo normativo en al
Articulo 1 inciso 1° y que se establece de la siguiente manera: El Salvador reconoce a
la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que esta
organizado para la consecucién de la justicia, de la seguridad juridica y el bien

comun”.®

Por tanto, este caracter supremo no es simplemente una construccién tedrica, pues,

la violacidn a un precepto constitucional por parte de una ley secundaria e incluso un

% Alesandri Rodriguez, Arturo y Somarriva Undurraga, Manuel, Tratado de los derechos reales Tomo
I, pag. 467.
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tratado internacional, da cabida a la ejecucion de respaldos juridicos expresos de ‘"txrp,{_
de la misma constitucion por medio de las instituciones correspondientes.
Como un recurso de inconstitucionalidad que se encuentra en el Articulo 174 de la
Constitucion Politica de la Republica Salvadorefia y la ley de procedimientos

constitucionales.

Es asi como, en el sistema juridico salvadorefio, las leyes secundarias, los
reglamentos, decretos, tratados, ordenanzas municipales o cualquier actuacion
contraria a la seguridad juridica puede ser anulada y derogada del ordenamiento

juridico de tal manera que se garanticen y respeten los preceptos Constitucionales.

Es por ello que dejamos en claro la importancia y lo fundamental que ha sido el
reconocimiento de este principio dentro de nuestro ordenamiento juridico

constitucional.
2.2. Concepto doctrinario del principio de la seguridad juridica

Doctrinalmente son cuantiosos los autores que han escrito acerca de la seguridad
juridica tanto que, algunos, suelen especificar sobre alguna rama de derecho que tal
principio es concebido alli mismo. Sin embargo, el concepto dado en este apartado se

aborda de manera general y, por su puesto, puntual.

Cabe mencionar una serie de autores que nos ofrecen su definicidn individual acerca

del tema a tratar ya con los elementos para recaer en el concepto de seguridad juridica.

El abogado colombiano, especialista en derecho constitucional, estable que la
seguridad juridica: Es entendida como un estado psiquico en el que los seres humanos
“Perciben” satisfacciéon y tranquilidad por observar cdmo se garantiza y, a su vez, como

se materializa el catalogo de valores que posee el ordenamiento juridico.
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Junto con esa dimension objetiva, la seguridad juridica se presenta, en su acepcionz..

subjetiva, encarnada por la certeza del derecho, como la proyeccién en las situaciones™

personales de las garantias estructurales y funcionales.

Se debe entender la seguridad juridica como la base en que los sistemas juridicos
deben contener los instrumentos y mecanismos necesarios para que cada sujeto
dentro de la sociedad tenga la certeza que habra una garantia dentro de las normas
juridicas que regiran sus conductas y que ademas protegeran y garantizaran sus

derechos en cuanto estos se vean afectados.

Asi, dentro de un Estado moderno constitucional, el poder judicial que reside dentro
de este dispone un importante cambio porque se envuelve en la necesidad de la
existencia de jueces que salvaguarden y protejan el contenido y alcance la
constitucion; ya que esta dotada de principios que van orientados a la proteccién de
los derechos de cada habitante; por tanto, debe existir un sujeto de derecho (juez)
que tenga atribuciones competentes para regir y garantizar tales principios que se

recogen en la Constitucién.

2.3. Caracteristicas de la seguridad juridica

Este principio fundamental dentro del ordenamiento constitucional cumple con ciertas
caracteristicas o condiciones que debe de cumplir para entender que estamos frente

al mismo. Las caracteristicas que destacar son.”?

Que el derecho sea positivo; es decir, que se encuentre regulado dentro del margen

de la ley vigente.

Que dicho derecho regulado sea en base a hechos y que no frascienda a la decision
del juez al emitir un derecho a la proteccion jurisdiccional, que en realidad es. De ahi,

que sus caracteristicas en manera general, dan paso a elementos importantes e

10 Soriano, Antonio, MCC Diario del Mundo capitulo 3 inciso 7, pag. 210
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influyentes en cuanto a la generaciéon y aplicacién de este derecho que se recgge,
dentro del ordenamiento normativo constitucional y que, por ende, apareja consigo a<

creacion de leyes que no infrinjan los preceptos constitucionales.

Por todo lo anterior, es necesario mencionar los elementos principales por los cuales
esta conformado este principio de seguridad juridica.

2.4. Elementos de la seguridad juridica

El principio de seguridad juridica posee dos elementos o aspectos principales. El
primero de ellos apunta a que la seguridad juridica es una realidad objetiva en que hay
una regularidad estructural y funcional del sistema juridico por medio de las

instituciones y las normas.

El segundo elemento o aspecto a destacar es la seguridad juridica subjetiva que se
traduce a certeza dentro de los limites de aplicabilidad de las normas juridicas y la
creacion de las mismas; es decir, como resultado de la seguridad juridica objetiva,
pues es la conducta de los sujetos del derecho en la que se refleja la seguridad juridica

objetiva.

La seguridad juridica tiene un aspecto meramente estructural entendiéndose como
aspecto objetivo, ya que este principio es inherente al sistema juridico, a las normas
mismas y las instituciones. Y el segundo aspecto es el subjetivo, puesto que el sujeto
se obliga, con base en el sistema juridico, a que garantice la certeza de que los actos
consecuentes de una vulneracion a los derechos establecidos dentro de la constitucion

deberan de respetarse y garantizar su proteccion.

El jurista aleman, apunta a que se necesita que exista la positividad del derecho para
que el aspecto objetivo se cumpla y que esto consiste en que mediante leyes se
establezca esa positividad, que el derecho positivo se base en hechos y que estos

mismos hechos sean verificables y, ademas, que el derecho positivo sea estable.
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Es decir, que sus principales caracteristicas son las de reclamar la vigencia ~“d,e»_L_.

derecho positivo, que situaciones o hechos se conviertan en estados juridicos, qua~l: .~

esos hechos sean verificables por el derecho positivo y que este derecho tenga certeza

y concordancia con los hechos.

Es por ello, que la seguridad juridica se rige por caracteristicas y elementos que llevan
un emparejamiento l6gico y sistematico que ayudan al eficaz desarrollo y regulacién

de este derecho en los sistemas juridicos.

2.5. Figuras relacionadas con la seguridad juridica

El principio de seguridad juridica, como hemos observado anteriormente, debe
entenderse como la certeza o la confianza que cada individuo dentro de una sociedad
debe o puede tener en la observancia y respeto, tanto de las situaciones derivadas de

la creacion y aplicacién de normas validas, vigentes o aprobadas por el legislador.

Es por ello que encontramos figuras relacionadas a la seguridad que apareja la
finalidad de proteccién y garantia en la no violacidon de principios y derechos
estipulados en la normativa constitucional.”"" Teniendo claro el concepto de seguridad
es necesario estudiar algunos adjetivos que se le han dado al concepto, principalmente

los de nacional, publica, humana y ciudadana.

Seguridad nacional: la seguridad nacional surgié durante la guerra fria y ha sido
estudiado por las escuelas de relaciones internacionales. La principal caracteristica de
la seguridad nacional es el equipamiento militar y su objetivo, la defensa del territorio:
“Durante la guerra fria, la seguridad se enmarcaba en una perspectiva militarista que
usaba librar al Estado de cualquier ataque externo.

11 Crespo Ramiréz, Edgar Ivan, “Consideraciones Federales” pag. 331
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Seguridad publica: ahora la seguridad publica se refiere a la seguridad que brind

Estado a la sociedad y su objetivo es el mantenimiento del orden publico. Cuando la

personas naturales y juridicas pueden adelantar sus actividades.

Cuando sin temor a sufrir menoscabo o dafio fisico, psiquico, social, politico, cultural,
moral o patrimonial pueden ejercer responsable y libremente sus derechos vy libertad,
podemos afirmar que tenemos seguridad ciudadana: puede concebirse de forma
amplia como las condiciones que generan un contexto que minimiza los riesgos y
potencia el tejido social para que las personas, en tanto ciudadanos sujetos de
derechos, puedan desarrollarse de acuerdo con los proyectos de vida que han
definido.

Seguridad ciudadana: se sabe que, desde sus origenes, el Estado tiene como objetivo

fundamental la proteccion del ciudadano tanto en su vida como sus bienes.

Es asi, que, en consecuencia, del accionar delictivo de la criminalidad, el Estado trata
temas de mayor envergadura dentro de la administracién publica como lo es la

seguridad ciudadana.

Es por ello que, cuando se analiza el fendmeno de la inseguridad, se recae en el tema
de la desigualdad social y todo tema que redunda la linea de la violencia y el crimen

organizado.

Es por ello que, mediante una participacién mas activa de la poblacién en los asuntos

de interés publico, surge la llamada seguridad ciudadana.
Entonces la seguridad ciudadana es la creacion colectiva de un ambiente propicio y

adecuado para la convivencia pacifica entre las personas, esta seguridad ciudadana

depende de la inclusién tanto de las instituciones estatales como de los ciudadanos.
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La seguridad ciudadana tiene implicacion en las labores de prevencion y control de’l‘gs,/‘_
factores causantes de violencia e inseguridad. '

En esa misma linea, es evidente que la seguridad ciudadana tiene una estrecha
relacion con la seguridad juridica, la seguridad social, la defensa del principio de

legalidad, el respeto por los derechos civiles y politicos.

El jurista colombiano, establece que: cuando las personas naturales y juridicas pueden
adelantar sus actividades, cuando sin temor a sufrir menoscabo o dafio fisico, psiquico,
social, politico, cultural, moral o patrimonial pueden ejercer responsable y libremente
sus derechos y libertad, se afirma que existe seguridad ciudadana.

Si bien es cierto que la seguridad ciudadana surge de la nocion de orden publico, su
vision compartida de la tarea de gobierno y ciudadania, ademas de su propuesta de
una politica preventiva y no punitiva, hacen que responda con mayor certeza a las

problematicas actuales en materia de seguridad.

Se parte entonces de que la seguridad es una tarea compartida y no exclusiva de la
policia, sino incluyente, de ciudadanos (en sus diversas formas de organizacién, como

clubes, ligas, ONG y asociaciones civiles) e instituciones gubernamentales.

En la seguridad ciudadana predomina la sensacion de confianza, pues el Estado debe
ser garante de la vida, la libertad y el patrimonio ciudadano, es requisito indispensable
la participacion social para mejorar las condiciones de sociabilidad y por tanto de
seguridad. de acuerdo con Garcia y Zambrano.

El conbepto de participacion se tiende a usar en dos sentidos; uno el ser participe de,

es decir recibir prestaciones y disponer de servicios, y la otra tomar parte en ello, es la

capacidad de desarrollar iniciativas, tomar decisiones, ser parte activa de un proceso.
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La primera acepcién entiende la participacién como un elemento legitimador de pod
un mecanismo de integracion; la segunda en cambio entiende la participacion co

un elemento de transformacion en el que todo el mundo tiene un papel protagonista.
2.6. Definiciones de la figura juridica de la extincion de dominio

Es de recordar, que las organizaciones criminales y sus operaciones ilegales generan
preocupacion, no solo a nivel nacional sino, también a nivel internacional y por tanto,
la comunidad internacional se idea la posibilidad de implementar instrumentos

meramente juridicos para perseguir y disgregar estas organizaciones
2.7. Conceptos

En esa misma linea, Estados miembros, como El Salvador, han ratificado diversos
tratados y convenios para que, con el tiempo y de una manera legal,
consecuentemente se aprueben diversidad de leyes que el objetivo base de cumplir
las obligaciones generadas de los tratados internacionales y que tiene como finalidad

dar una solucién a los problemas sociales que acarrea la delincuencia organizada.
2.8. Concepto doctrinario de la extincion de dominio

Para los autores mexicanos la extincion de dominio es: la extincién de dominio es una
accion de secuestro y confiscacion de bienes que procede sobre cualquier derecho
real, principal o accesorio, independientemente de quien los tenga en su poder, o los

haya adquirido y sobre los bienes comprometidos.

Con ello se puede interpretar que, para los autores, la figura de extinciéon de dominio
no es mas que una herramienta fundamental que va en contra de la delincuencia
organizada y que a su vez permite que se despojen los bienes cuyo origen y destino

son ilicitos.
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La figura de extincion de dominio es una institucién que consiste en la pérdida\y/a™

I

extincién del dominio que tenia el particular sobre uno o mas bienes, y la aplicacion e -

los mismos a favor del estado.

Dicha pérdida o extinciéon so6lo puede ser declarada por sentencia judicial una vez
practicado el procedimiento correspondiente, y comprobado que los bienes revestian

las caracteristicas especificas que la constitucion sefiala.

Otro concepto es del tratadista mexicano, al decir que: a extincién de dominio es la
pérdida de los derechos sobre bienes relacionados con hechos ilicitos de delincuencia
organizada, contra la salud, secuestro, robo de vehiculos o trata de personas,
mediante un procedimiento jurisdiccional y autbnomo del procedimiento penal.

De lo expresado por el tratadista, se observa que tiene, la accién de extincidn de
dominio, una estrecha relacion con los hechos ilicitos tipificados en el ambito del
derecho penal; sin embargo, sefiala que esta figura lleva consigo la autonomia

procesal.

2.9. Derecho positivo vigente comparado en relacion a la extincion de dominio

Resulta medular discernir los extremos de conceptualizacidon de la extincion de
dominio, para ello se trae a estudio el concepto precisado en el inciso primero del
Articulo 2 de la ley modelo de extincion de dominio, el cual se ha implementado en
nuestro ordenamiento juridico especializado, y es el siguiente: la extincion de dominio
es una consecuencia patrimonial de actividades ilicitas consistente en la declaracion
de titularidad a favor del estado, de los bienes a que se refiere esta ley, por sentencia

de autoridad judicial, sin contraprestacidn, ni compensacion de naturaleza alguna.?’?

La ley de extincién de dominio de México sefiala: la extincion de dominio es la perdida
de los derechos sobre los bienes mencionados en los Articulos 2 y 8 de la presente

ley, sin contraprestacion ni compensacion alguna para su duefio ni para quien se

12 Soriano, Antonio “MCC Diario del Mundo”, capitulo 3, pag. 430
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ostente o comporte como tal, la sentencia en la que se declare tendra por efecto qiy

los bienes se apliquen a favor del Estado.

Segun la ley especial de extincion de dominio o administracion de los bienes de origen
o destinacion llicita de El Salvador, se establece:

La accién de extincidon de dominio es una consecuencia patrimonial de las actividades
ilicitas, consistente en la declaracién de titularidad a favor del Estado por sentencia de
autoridad judicial, sobre los bienes a la que se refiere la presente ley, sin
contraprestacion ni compensacion alguna para su titular, o cualquier persona que

ostente 0 se comporte como tal.

Para la Organizacion de Las Naciones Unidas, a través de la Oficina de Naciones
Unidas contra la droga y el delito, refiere a la extincién de dominio, como un instituto

juridico dirigido contra los bienes de origen o destinacion ilicita.

Como tal es un instrumento de politica criminal que busca complementar el conjunto

de medidas institucionales y legales adoptadas por los paises.

Ahora bien, dentro de dicho documento, se establece que, en el Articulo 2, la extincion
de dominio es una consecuencia patrimonial de actividades ilicitas consistente en la
declaracion de titularidad a favor del estado, de los bienes a que se refiere esta ley,
por sentencia de autoridad judicial, sin contraprestaciéon, ni compensacion de

naturaleza alguna.

En la legislacidon guatemalteca, en su Articulo 2 letra d), establece que la extincion de
dominio es la pérdida a favor del Estado, de cualquier derecho sobre los bienes
mencionados en la literal b) del presente articulo, y que se encuentren dentro de las
causales estipuladas dentro de la presente Ley, cualquiera que sea su naturaleza y
clase, sin contraprestacién ni compensacion de naturaleza alguna para su titular o

cualquier persona que ostente o se comporte como tal.
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dominio se entendera que es la consecuencia patrimonial de actividades ilicita
consistente en la declaracién de titularidad a favor del Estado, por sentencia, sin
contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna para el afectado de los bienes
y derechos producto de o destinados a las actividades ilicitas referidas en la presente

ley.

Observadas las anteriores definiciones, de la distinta legislacion de paises extranjeros
junto con la legislacién nacional, se encuentra que la accién de extincion de dominio
es real, autbnoma, especial, pues no se enmarca dentro del ejercicio de lus puniendi
del Estado, toda vez que lo que se pretende no es determinar la responsabilidad penal
del individuo.

Esta figura de extincién de dominio es incorporada al sistema juridico con el propésito
de sancionar al individuo infractor desde la perspectiva patrimonial en las que, dicho
patrimonio, se halle constituido por ganancias ilicitas y actividades delictivas o que, si
se obtuvieron de manera licita, estas fuesen destinadas para la comision de algun acto

ilicito.

Es por lo anterior, que esta figura de extincién de dominio sirve como un instrumento
legal para combatir, de manera directa, los recursos ilicitos la cual, segun la ley, se

declarar a4 en sentencia de extincion de dominio sobre los bienes en favor del Estado.

2.10. Caracteristicas de la accion de extincion de dominio

La accion de extincion de dominio posee caracteristicas especiales que hacen de esta
una institucion juridica especial, y un instrumento importante para lograr el objetivo
trasladar los bienes que son producto de hechos ilicitos, de los bienes que son objetos

de tutela constitucional, que son aquellos obtenidos.

En otros paises, se afirma que este instrumento legal, ha sido una herramienta

fundamental para la lucha contra el crimen organizado pues resulta de vital ayuda para
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la desarticulacion de estas estructuras y contra la corrupcion que son probleméti‘*as'},'f" )

que esta presente en las sociedades a nivel mundial.

Claramente, en todo pais en los que esta figura ha sido incorporada al sistema juridico,
se ha enfrentado a problemas que van desde la concepcion de derechos
fundamentales como presuncion de inocencia: derecho a la propiedad, al dominio,

confiscacion, secuestro, comiso y decomiso, por mencionar algunas.

Declarativa: la sentencia también es constitutiva, llegada a sentencia definitiva,
posterior a un seguimiento procedimental respectivo y fijado por la misma ley, dicha
sentencia tiene un efecto declarativo pues determina, de manera definitiva la privacion

del bien ante el particular y en favor del Estado.

Y constitutiva, puesto que incluye la figura de un nuevo duefio de los bienes en caso

la sentencia sea favorable al Estado y estos bienes pasen a mano del mismo Estado.

Publica: es accion publica pues dicha accion se ejerce por y a favor del Estado como
un instrumento o medio para impedir la adquisicion de bienes de origen y destinacién

ilicita, por parte de los delincuentes.

En El Salvador en el Articulo 3 de la Ley Especial en referencia, se establece que es
de orden publico y de interés social, debido a que el estado es el Unico que puede
extinguir el dominio de los bienes originados ilicitamente y de aquellos destinados a

cometer delitos, utilizando el proceso especial incorporado en la ley.

Independiente/Autébnomo: asi como expresamente el Articulo 10 de la legislacion
- vigente establece la accion de extincién de dominio se ejercera, de manera auténoma

e independiente, mediante un proceso.

Es decir, que al ejercer la accién de extincion de dominio se estara ante un

procedimiento propio y diferente de otros procesos inclusive del derecho penal, por lo
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tanto, para que tal accion pueda ser ejercida no es necesaria que un proceso p,{n_al
vaya aparejado o bien no se toma como una pena accesoria, pues la acciéon iniciaré
se cumplen los preceptos establecidos dentro de la ley y respetando siempre un
procedimiento autbnomo e independiente ya que va dirigido a contrarrestar y eliminar

la capacidad econdmica y poder de la delincuencia.

Competencia especial: es especial ya que su misma naturaleza juridica no la enmarca
dentro de la accidon penal, ni civil o administrativa, es sui generis, tiene un
procedimiento propio, expedito y normas especiales, ademas el proceso penal no
puede invocarse como asunto prejudicial para que proceda o no la accién de
extensién, no esta dirigido por las mismas garantias y principios a que se encuentra
sujeto penal y la accién penal, se ejerce independientemente de las respuestas del
proceso penal dicha accion de extincidn de dominio esta sujeta a un procedimiento
especial el cual estd regido por principios y reglas procesales propias.

Esta especialidad, como caracteristicas, la vemos reflejada en la necesidad de crear
todo un cuerpo normativo y asi mismo la creacién en El Salvador de los juzgados
especializados de extincion de dominio; introduciendo las reformas correspondientes
a la Ley Organica Judicial, los cuales son independientes y autbnomos de cualquier
otro juzgado, es decir no dependen de las decisiones judiciales de otros tribunales y
también se cred dentro de la Fiscalia General de la Republica de El Salvador, la Unidad

Fiscal Especializada en Extincion de Dominio- "3

Se tramita a terceros y herederos: segun el Articulo 7 de la citada ley, los bienes no se
legitiman por causa de muerte. En consecuencia, la extincion de dominio procede
sobre estos bienes, ya que si una persona beneficiada, sea este el heredero o un
tercero que no participd en la actividad ilicita, y aun asi se beneficia entonces no es

excluyente que se le aplique tal accidon de extinciéon de dominio.

13 Marmol Rodriguez, Ana Maritza. El principio constitucional de presuncion de inocencia en
materia
penal tesis, pregrado, Universidad de el Salvador, enero de 1997 pag. 231.
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Entonces, en ese orden de ideas, se puede determinar que si los bienes que se; e

heredan tienen un origen ilicito, o bien fueron destinados al cometimiento de un delito\:
la transmisién de estos a terceros o herederos, no legitima su ilicitud, mas bien deberan
perseguirse de igual manera, a excepcion de los terceros de buena fe exenta de culpa,
ya que estos deberan probar que no existe relacion entre ellos y quien adquirio los

bienes ilicitamente o los destino para el cometimiento de un delito.

Complementaria: en dicha legislacion, dentro del considerando Il, se establece que la
ley apareja el objetivo de fortalecer y complementar ciertas medidas que vayan en
contra del crimen organizado en la cual se aplica la accién penal; sin embargo, que
sea complementaria no quiere decir que esta accién de extincién de dominio sea

accesoria o supedita a la accion penal.

Es por ello que recae en complementariedad, pues la accién de extincion dominio

busca golpear de manera econémica a estas estructuras.

Extraterritorialidad: la ley especial, dentro del Articulo 2, en lo que refiere al ambito de
aplicacion, establece la posibilidad de perseguir los bienes de origen y destinacion
ilicita tanto dentro de la republica de el Salvador, como fuera de esta a nivel
internacional, siempre y cuando el pais haya ratificado los tratados convenios

internacionales correspondientes.

Jurisdiccional: solo un Juez puede declararla, esta resolucion es declarativa
constitutiva, ya que se declara que dado el caracter irregular de la propiedad esta no
merece la proteccidn constitucional, después de determinar la preexistencia de la

actividad ilicita o delictiva, las causales y su nexo de relacion con los bienes.
Es jurisdiccional por que debe de ser decretada por el juez, en el caso de El Salvador

por el juzgado especializado de extincion de dominio, el cual es el Unico que podra

emitir este tipo de resoluciones.
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Imprescriptible: segln el criterio de la Sala de lo Constitucional de El Salvado es LT

imprescriptible porque el origen de los bienes, en los que se ejerce la accion de dominiq. -

o bien son susceptible de ello, revisten de caracteristicas condenables por la ley; pues

como dice el aforismo juridico lo que nace ilicito no puede nacer legitimamente.

Es decir que, aunque no se ha reconocido expresamente la figura de accion de
extincion de dominio ni mucho menos modificado o ampliado los términos de propiedad
tanto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como en el Codigo Civil
y que ya lo hemos sefalado anteriormente, los bienes originados de actividades ilicitas
no pueden ser saneados en el tiempo puesto que la accién de extincion de dominio se
gjerce por el incremento injustificado del patrimonio independientemente del momento

en que este se haya originado.

Procede por bienes equivalentes: se entendera por bienes equivalentes a aquellos
bienes de origen licito cuyo valor sea equivalente a los bienes que se encuentran
considerados dentro de los presupuestos de la ley, y no haya sido posible su

localizacién, incautacion o aplicacion de cualquier otra medida cautelar.

La procedencia de la accidn sobre bienes equivalentes parte de un hecho cierto de
quien adquirié bienes gracias al ejercicio de actividades ilicitas, intentara darles
apariencia de licitud transfiriéndolos a terceros y adquiriendo con su producto otros no

vinculados directamente al ejercicio de tales actividades.

En estos supuestos, de no proceder la extincién sobre bienes equivalentes, se estaria
permitiendo la consolidacion de un patrimonio adquirido mediante titulos injustos y este
efecto, desde luego, es contrario a la pretension de que sélo goce de proteccién el

patrimonio que es fruto del trabajo honesto.

En este caso los bienes solo tienen la apariencia de licitos por haber sido convertidos
a través de una venta o de cualquier otro medio en otra especie del original, por lo que

se puede perseguir aun cuando goce de aparente licitud.
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En el Articulo 4 literal d, de la ley de extincion de dominio establece que los bienes Ao r«,

valor equivalente.

Son aquellos de procedencia licita y valor similar, cuya extincion de dominio se declara
en sustitucion de bienes de procedencia o destinacion ilicita que hayan sido
enajenados, destruidos, ocultados, desaparecidos, alzados o que por cualquier razén
resulte imposible su localizacion, identificacion, incautacién, embargo preventivo o
aprehension material a efectos de dictar sentencia siempre y cuando pertenezcan al

mismo titular.

Cabe destacar, que una de las reformas a la Ley de Extincion de Dominio derogaba el
Articulo 4 literal d) por Decreto No. 734 de fecha del 18 de julio del 2017, dicha
reforma, sufre una demanda de inconstitucionalidad en fecha de 11 de agosto de 2017
con referencia 146-2014, en la cual la sala de lo constitucional decreta medida cautelar

ante la vigencia de tales reformas.

En fecha de 29 de mayo de 2018, la Sala declara inconstitucional las reformas,
estableciendo asi que la Ley de Extincién de Dominio vuelva a incorporar este articulo

entre otros.

Garantista: Se garantizaran los derechos reconocidos en la constitucion, tratados y
convenios internacionales las acciones que limiten derechos fundamentales seran

adoptadas, previo orden judicial.”4

También se reconoce al tercero de buena fe que es el propietario o poseedor de los
bienes, ganancias o instrumentos adquiridos, capaz de garantizar y demostrar que la
adquisicion licita y ha cumplido con su deber de vigilancia de la cosa, y que no se trata
de negocio simulado para o de origen ilicito o delictivo, o el verdadero propietario, su

destino.

14 Trilleras Matona, Alfonso. Garantiza, accion y extension, autonomia y unidad, pag. 111.
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En este sentido se protegen todas las garantias constitucionales con el fin de que\no-
exista vulneracion a derechos fundamentales que luego puedan devenir en una nulidads

del proceso.
2.11. Naturaleza juridica de la figura de extincion de dominio

El preambulo de la ley modelo de extincion de dominio establece que la naturaleza
juridica de la accién de extinciéon de dominio es La extincion de dominio constituye un
instituto juridico, autbnomo e independiente de cualquier otro proceso, dirigido a

eliminar el poder y capacidad de la delincuencia.

De ahi, que, en el mismo documento, el Articulo 2 establece que la naturaleza juridica
de la extincion de dominio es jurisdiccional y que se declara a través de un

procedimiento auténomo e independiente de cualquier otro juicio o proceso.

Sin embargo, existen autores, que sostienen la teoria que la accién es un hibrido
juridico puesto que, a pesar de ser una accion real, se parte de investigaciones de

caracteristicas penales.

Es por ello que se dice que la accion de extincion de dominio tiene un caracter sui
generis pues la accién de extincion de dominio se entiende como una consecuencia
patrimonial que deriva de realizar actividades ilicitas y que por sentencia definitiva con
lleva a que se le transmita los bienes en favor del Estado sin que ello represente una

contraprestacion a los bienes incautados.

Entre los elementos de la accion extincion de dominio es vinculada tanto al &mbito civil
como al penal, pues dicha accién se somete a fines y caracteristicas muy Unicas y es
por ello que no puede afirmarse, a primera vista, la vinculacién directa hacia la accién

civil o penal, aunque tenga contacto con ambas areas.
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Sin embargo, la accion de extincion recae sobre bienes y el derecho de dominio sobge™;

esos bienes y por ende se aproxima al area civil; por otro lado, la causa y finalidad
comparten un punto en comun: perseguir dichos bienes que son el origen o sirvieron
para las actividades ilicitas del sujeto y que causan un deterioro a la moral social,
entonces apareja hechos como el enriquecimiento ilicito y es un punto de encuentro

con el ordenamiento penal.

Ley deja ver la correlacion que existe con otras materias y presume que la naturaleza
de la figura de la extincién de dominio no es exclusivamente civil, sino también atiende

a la naturaleza administrativa y penal, por lo que lo llama hibrido.

Edgar lvan Colina Ramirez, consideraciones federales sobre la ley federal de extincion
de dominio Méxic ubijus, 2010 31-32 de naturaleza jurisdiccional, de caracter real, en
cuanto se dirige contra bienes y se declara a través de un procedimiento auténomo e

independiente de otro juicio o proceso.

De lo anterior, dentro del derecho comparado, se destacan las mismas caracteristicas
en cuanto al calificar su naturaleza como jurisdiccional, de caracter real y de contenido
patrimonial, ejemplo de ello es la legislacion colombiana en su articulo, ademas, la
accion de extincidon de dominio procedera sobre cualquier derecho real, principal o
accesorio, independientemente de quien los tenga en su poder, o los haya adquirido y

sobre los bienes comprometidos.

Esta accion es distinta e independiente de cualquier otra de naturaleza penal que se
haya iniciado simultaneamente, o de la que se haya desprendido, o en la que tuviera

origen, sin perjuicio de los terceros de buena fe exentos de culpa.

En ese orden de ideas la accion de extinciéon de dominio, no es una pena, accesoria ni
principal su ambito es mas amplio que el delito, es una consecuencia patrimonial de
las actividades ilicitas antijuridicas, que consiste en la pérdida del derecho de dominio

a favor del Estado, es jurisdiccional, ya que solo un juez puede declararla.
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El titular no es merecedor de proteccion constitucional alguna, es una accion publi av

L e
I

directa y autébnoma, que no hace parte del poder punitivo del Estado contra und_ .. o

persona, por lo que no se pueden trasladar las garantias constitucionales referidas al
delito.

La naturaleza juridica de la accidon de extincion de dominio es sui géneris, ya que no
puede ser incluida en un concepto mas amplio, no pertenece a el derecho penal, al no
depender en ninglin momento de que se ejerza la accién penal y menos que exista

una sentencia de la misma.

Ya que la accién de extincidn de dominio puede decretarse con independencia
absoluta del mismo, no pertenece al derecho civil, ya que, si bien se trata de extinguir
el dominio, la manera de hacerlo reviste un proceso especial, el cual ni el derecho
comun lo regula, sino a través de la creacion de la ley especial de extincion de dominio

o administracion de los bienes de origen o destinacion llicita.
2.12. La presuncion de inocencia

Anteriormente se han desarrollado temas de relevancia acerca de la extincion de

dominio, es por ello que nos resulta de interés hablar en este apartado.

2.13. Conceptos

Sobre la presuncion de inocencia, para poder dilucidar si existe 0 no una relacién de
este principio con la figura juridica de extincion de dominio que regula nuestra ley
especial.

2.14. Concepto doctrinario de la presuncién de inocencia

Para ello se considera necesario hacer uso de la doctrina y traer a colacion diversos

autores, que nos brindan conceptos sobre la presuncion de inocencia.
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Es asi que: la presuncion de inocencia es un derecho subjetivo publico, que se
elevado a la categoria de derecho humano fundamental que posee su eficacia en
doble plano: por una parte, opera en las situaciones extraprocesales y constituye el
derecho a recibirla consideracion y el trato de no autor o no participe en hechos de
caracter delictivo o andlogos a éstos; por otro lado, el referido derecho opera
fundamentalmente en el campo procesal, con influjo decisivo en el régimen Juridico

de la prueba.

Asimismo, la presuncién de inocencia es asi el derecho que tienen todas las personas
a que se considere a priori como regla general que ellas acttan de acuerdo a la recta
razon, comportandose de acuerdo a los valores, principios y reglas del ordenamiento
juridico, mientras un tribunal no adquiera la conviccién, a través de los medios de

prueba legal, de su participacidon y responsabilidad.

En el hecho punible determinada por una sentencia firme y fundada, obtenida
respetando todas y cada una de las reglas del debido y justo proceso, todo lo cual
exige aplicar las medidas cautelares previstas en el proceso penal en forma restrictiva,
para evitar el dafio de personas inocentes mediante la afectacién de sus derechos
fundamentales, ademas del dafio moral que eventualmente se les pueda producir el
principio de inocencia es un derecho del imputado, pero nunca una franquicia para su

exculpacion.

Esto significa que la produccion probatoria y el sistema de apreciacién que tengan los
jueces integran, en conjunto, el principio de razonabilidad que se espera de toda

decision judicial.
2.15. Concepto juridico de la presuncién de inocencia

Para poder reforzar los conceptos manifestados por la doctrina, es de importancia
acudir a diversos cuerpos normativos tanto internacionales como nacionales, que

regulan este derecho.
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De esta manera observaremos que existe una armonia en dichas legislaciones\§

momento de definir el derecho de presuncion de inocencia.

Se iniciara con la Declaracién Universal de Derechos Humanos la cual sefala en su
Articulo 11: “Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico

en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa”.

El Pacto Internacional de derechos civiles y politicos, por su parte, establece en su
Articulo 14 que: Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma

su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

A su vez, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional considera, en su Articulo

66, el contenido complejo de la presuncién de inocencia de la siguiente manera:

Se presumira que toda persona es inocente mientras no se pruebe su culpabilidad ante

la Corte de conformidad con el derecho aplicable.

Incumbira al Fiscal probar la culpabilidad del acusado.

Para dictar sentencia condenatoria, la Corte debera estar convencida de la culpabilidad
del acusado mas alla de toda duda razonable. Por su parte, la Convencion Americana
de Derechos Humanos establece, en su Articulo 8, que: “Toda persona inculpada de
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca

legalmente su culpabilidad”.

La presuncion de inocencia es un postulado basico de todo ordenamiento juridico

procesal, instituido generalmente como garantia constitucional en diversos paises.

El Salvador no es la excepcién ya que dicha figura, se encuentra regulada en nuestra
constitucion en el Articulo 12 el cual establece: “Toda persona a quien se impute un
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delito, se presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la

y enjuicio publico, en el que se le aseguren todas las garantias necesarias para su
defensa.

La persona detenida debe ser informada de manera inmediata y comprensible, de sus

derechos y de las razones de su detencion, no pudiendo ser obligada a declarar.

Se garantiza al detenido la asistencia de defensor en las diligencias de los érganos
auxiliares de la administracion de justicia y en los procesos judiciales, en los términos
que la ley establezca.

Las declaraciones que se obtengan sin la voluntad de la persona carecen de valor;

quien asi las obtuviere y empleare incurrira en responsabilidad penal.

Asimismo, se tiene regulacion en el Codigo Procesal Penal en su Articulo 4: Toda
persona a quien se impute un delito, se presumira inocente, y sera tratada como tal en
todo momento, mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio
publico, en el que se le aseguren las garantias del debido proceso. La carga de la
prueba corresponde a los acusadores.

Es de hacer notar que el concepto de presuncién de inocencia tanto en el ambito

juridico como doctrinario tiene en comun lo siguiente:
Es una garantia constitucional aplicada en el derecho procesal penal.
Es una garantia que posee toda persona natural.

i

Debe existir una sentencia condenatoria penal para poder desvirtuar dicha garantia.
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Con la aplicacién de esta garantia en el proceso penal, la carga de la prueba d

culpabilidad pesa siempre de la parte acusadora y supone que la culpabilidad debe ser

demostrada mas alla que toda duda razonable

2.16. Caracteristicas del principio de presuncion de inocencia

El principio de inocencia al igual que las demas garantias constitucionales en conjunto

tienen las siguientes caracteristicas:

Supremas o constitucionales: las garantias constitucionales se dicen que son
supremas, porque se encuentran instituidas en nuestra Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, que es nuestra maxima ley.

En el Articulo 246 inciso segundo primera parte de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala se encuentra definida la preeminencia de la constitucién,

cuando dice: La constitucion prevalecera sobre todas las leyes y reglamentos.

Es por ello, que la constitucion debe interpretarse de manera armoénica con todos los
demas preceptos constitucionales.

El principio de presunciéon de inocencia lo regula la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en su Articulo.12 inciso 1° encontrandose asi de una manera
explicita y el cual sera aplicado en un proceso penal, dentro de la constitucion del afio
1983 de El Salvador, en la seccion primera, de los Derechos Individuales, el Articulo.
2 mantiene el reconocimiento como derecho fundamental, garantizandose la
conservacion y defensa del derecho tanto de propiedad como de posesion,
agregandose el Articulo 22 que los bienes se dispondran de acuerdo a la autonomia

de la voluntad personal y conforme a las leyes.

Unilaterales, publicas y oponibles al estado, esto se debe a que el principio de
presuncion de inocencia al igual que las demas garantias constitucionales depende

exclusivamente del Estado, a través de las distintas dependencias del Organo Judicial
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Q
(Juzgado de Paz, Juzgados de Primera Instancia, Camaras, Salas y Corte Supr 3,
de Justicia).

El Estado al instituir estas garantias se constituye como el Unico obligado a hacerlas
respetar para que los derechos que protegen estas, queden a salvo de la
inobservancia total o parcial de la ley ; por lo que las personas a quienes se dirigen
tales garantias, "No tienen que hacer absolutamente nada para que sus derechos sean
respetados por las autoridades, basta que su actuaciéon no traspase el marco
establecido para cada garantia en la constitucion; como se ve, no hay obligacién mas
que de parte de la autoridad”.

Inalienables: las garantias constitucionales, no pueden enajenarse, transferirse, o
transmitirse a ningun titulo puesto que le pertenece en forma indisoluble al individuo,

sin que por ninguna circunstancia puedan separarse de él.

Irrenunciables: esto implica que no se puede renunciar al derecho de disfrutar de las
garantias constitucionales, no obstante, es licito en ciertas situaciones, que el afectado
por alguna violacion de sus derechos en un caso concreto pueda abstenerse del

derecho de invocar la garantia violada.

Imprescriptibles: las garantias constitucionales no prescriben nunca, o lo que es lo

mismo no se extinguen con el transcurso del tiempo.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala no se habla de una
imprescriptibilidad expresa de los derechos fundamentales, pero esta
imprescriptibilidad va dirigida a las personas, asimismo no aparece Ila

imprescriptibilidad para extinguir bienes los cuales son el objeto de persecucion-.

En ambos procesos penal o de extincidon se deben respetar los derechos, principio, y

garantias constitucionales, pero la aplicacion de estos procesos es distinta, ya que en
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el proceso penal se debe garantizar el principio la presunciéon de inocencia, a diferen
de la extincion que busca proteger el derecho de defensa y contradiccion.

Permanentes: son permanentes las garantias constitucionales, ya que mientras el
derecho exista, la garantia estara lista para actuar en caso de ser vulnerada; se puede

decir que es un atributo implicito del derecho que protegen.

Imprescindibles: Porque dentro de todo proceso penal las garantias constitucionales
son una necesidad de todo individuo, y su existencia no esta sujeta al cumplimiento de

ninguna condicidn para poder ser adquiridas.

Universales o generales: Las garantias constitucionales son generales, porque nuestro
sistema penal, protege a todo ser humano. Se extienden a todo el género humano, en

todo tiempo y lugar, sea cual fuere su sexo, condicion, raza, entre otros.

Inviolables: lo que se pretende al hablar de inviolables, es evitar todo atentado o
violacion en general, es decir, que pueda producirse por parte de cualquier persona o
autoridad en contra de los derechos o garantias proclamados tanto por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, por el Cédigo Procesal Penal, leyes afines y
por tratados, que nuestro pais haya suscrito en materia de garantias procesales.

2.17. Naturaleza juridica

La presuncién de inocencia sienta sus bases en postulados que denotan su naturaleza.

Se tiene lo siguiente.

La Presuncion de Inocencia como garantia basica del proceso penal.
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La presuncion de inocencia es, en primer lugar, el concepto fundamental en torna

>

cual se construye el modelo de proceso penal, concretamente el proceso penal d& Sug s>

corte liberal, en el que se establecen garantias para el imputado.

Desde esta perspectiva, la presuncion de inocencia constituye, en el &mbito legislativo,
un limite al legislador frente a la configuracion de normas penales que implican una
presuncion de culpabilidad y conllevan para el acusado la carga de probar su

inocencia.

Es decir, que, asi como la presuncion de inocencia es la garantia principal dentro de
un proceso penal; el proceso de extincidon de dominio, también cuenta con principios
fundamentales los cuales son el principio de defensa y el principio de contradiccion.

La presuncién de inocencia como regla de tratamiento del imputado

La presuncion de inocencia también puede entenderse como un postulado
directamente referido al tratamiento del imputado durante el proceso penal, Conforme
el cual habria de partirse de la idea de que el imputado es inocente y, en consecuencia,
reducir al minimo las medidas restrictivas de derechos del Imputado durante el

proceso.

Cabe sefialar que en el proceso penal quien es el encargado de probar es la parte
acusadora (La fiscalia general de la republica de Guatemala. no siendo asi en el
proceso de extincién de dominio, ya que en este no se aplica la presuncion de
inocencia, mas bien en la ley de extinciéon de dominio se habla de presunciones legales

y de la carga dinamica de la prueba.

Es de suma importancia traer a colacion, que el termino carga dinamica de la prueba,
ha venido evolucionando, actualmente se denomina cargas probatorias dinamicas,
tiene su origen en la necesidad de moderar la rigidez de las reglas contenia los codigos
procesales sobre distribuciéon subjetiva de la carga probatoria que, al funcionar como

regla de juicio al tiempo de apreciar la prueba en la etapa decisoria, conducian en
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ocasiones a contemplaciones teéricas desconectadas de la realidad o que no

hacian cargo de las particulares circunstancias del caso a resolver.

Ha sido llamada “Dinamica” porque salta del actor al afectado y viceversa, conforme a

pautas que resultan de las particularidades de cada caso.

La doctrina de las cargas probatorias dinamicas, puesta en relieve en nuestro
continente por los y juristas argentinos, a partir del aino 1984, actualmente viene
ganando reconocimiento en la legislacion procesal comparada, luego de haber

experimentado un robustecimiento en el plano jurisprudencial igualmente comparado.

Es por ello, que en materia de extincion de dominio toma relevancia la carga probatoria
dinamica, basada en el principio de solidaridad probatoria- Tanto asi que la misma sala

de lo constitucional se ha pronunciado al respecto, manifestando:

En esta sentencia se partird de la premisa de que las reglas dinamicas —con
independencia de cdmo se les titule: cargas probatorias dinamicas, principio de
solidaridad probatoria, principio de facilidad de la prueba o principio de colaboracion
probatoria~ suponen un complemento a las reglas de distribucion de la carga de la

prueba que atienden a la clase de hechos que se afirman como existentes.

Entre ellas estan las siguientes: la igualdad material y el principio de buena fe procesal
se puede afirmar que en el proceso de extincion de dominio existen casos
excepcionales en los que se puede trasladar al interesado la carga de probar la
procedencia licita de los bienes de su propiedad, lo cual tendria justificacion

constitucional con base en el principio de igualdad material y el de buena fe procesal.

En un contexto interpretativo que sea armoénico con la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, la jurisprudencia de este tribunal y las normas de derecho
internacional, se concluye que el Articulo 36 ley de extincion de dominio no exige a la

fiscalia probar, en todos los casos, que un bien tiene un origen o destinacion ilicita.
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destinacion ilicita de los bienes sujetos a extincion de dominio por el supuesto de

procedencia del Articulo 6 letra interesado le correspondera probar que tales bienes

tienen un origen o destinacion licitos.

Ademas de preestablecer los supuestos de hecho que posibilita la promocion de la
accion de extincidon de dominio. Dichos presupuestos (presunciones legales) se
encuentran regulados en el Articulo 6 de dicha ley, al cumplirse cualquiera de ellos, el
agente auxiliar del sefior fiscal general la republica puede dar inicio y promover el inicio

de la accién de extincion de dominio.
2.18. La presuncion de inocencia como regla de juicio del proceso

La principal vertiente del derecho a la presuncion de inocencia es su significado como

regla probatoria del proceso penal.

La presuncion de inocencia, en este sentido, puede considerarse como una regla
directamente referida al juicio de hecho de la sentencia penal, con incidencia en el
ambito probatorio, conforme a la cual la prueba completa de la culpabilidad del
imputado debe ser suministrada por la acusacién, imponiéndose la absolucién del

inculpado si la culpabilidad no queda suficientemente demostrada.
2.19. La presuncion de inocencia como presuncion iuris tantum

En cuanta presuncion iuris tantum, la presuncién de inocencia determinara exclusion
de la presuncion inversa de culpabilidad criminal de cualquier persona durante el
desarrollo del proceso, por estimarse que no es culpable hasta que asi se declare en
sentencia condenatoria, al gozar, entre tanto, de una presuncion iuris tantum de
ausencia de culpabilidad, hasta que su conducta sea reprochada por la condena penal,

apoyada en la acusacioén publica o privada, que aportando pruebas procesales logre
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su aceptacion por el juez o tribunal, en relacién a la presencia de hechos subsumib

en el tipo delictivo, haciendo responsable al sujeto pasivo del proceso.

Regulacién de la garantia del debido proceso en relacién al principio de presuncion de
inocencia en la ley especial de extincion de dominio y de la administracién de bienes

de origen para destinacion llicita en Guatemala

Al revisar la ley especial de extincién de dominio de nuestro pais no encontramos en
ningun articulo de manera explicita que hable sobre la presuncion de inocencia, siendo
esta tematica muy controversial, ya que muchos consideran que este principio es
violentado con la aplicacién de la LEDAB, pero ya la camara primera de lo penal de la
primera seccion del centro se ha pronunciado respecto a este punto sefialando lo

siguiente:

Debe sefialarse que la presunciéon de inocencia se vincula a un estado personal
reconocido para la imputacién de delitos en materia criminal, es respecto de ellos, que
tiene relevancia y aplicacion la presuncion de inocencia, tal praesuntio iuris tamtun se
dirige a la salvaguarda de las personas, nunca de las cosas, y en dgeneral se ha

entendido respecto de ella.

El imputado mantiene como persona su estado de inocencia durante todo el proceso
penal hasta tanto se demuestre con certeza su culpabilidad y consecuentemente se

condenado por sentencia firme.

Asi, la presuncion de inocencia, como institucién propia del proceso penal, no puede
trasladarse a la jurisdiccion de extincion de dominio, en virtud de que ésta tiene una
naturaleza sui generis. Y siendo que en este no existe propiamente una imputacién en

contra de una persona, la invocacién de la presuncion de inocencia resulta infructuosa.

En nada contribuye decir que una persona es inocente, cuando esta persona no tiene

calidad de imputada.
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CAPITULO 1l

3. Legislacion que influyo para la creacion de la ley especial de extinciéon de

dominio y de la ley de la administracion de bienes de rigen ilicita en Guatemala.

La propiedad de las personas sobre sus bienes no es absoluta, puesto que el Estado
podra intervenir los bienes de los particulares, por motivos justificados establecidos en

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Es por ello que en este capitulo es relevante exponer los tratados y convenios
internacionales, la legislacion nacional e internacional, la jurisprudencia nacional e
internacional, que intervinieron en la creacién de la ley especial de extincion de dominio

y de la administracion de bienes de origen o destinacion ilicita.

3.1. Tratados internacionales

El derecho a la propiedad protegido en la convencion americana no es absoluto: el
Articulo 21 inciso 1 parece describir el derecho de forma amplia y sefialar que: la ley

puede subordinar tal uso y goce al interés social

3.2. Convencion americana de los derechos humanos

El derecho a la propiedad protegido en la convencidn americana no es absoluto:
parece describir el derecho de forma amplia y sefialar que: la ley puede subordinar tal

uso y goce al interés social.

Este primer inciso parece tener en cuenta las posibles limitaciones, intromisiones o
interferencias al uso y goce de la propiedad impuestas por el Estado que no suponen

la privacion de la misma.”!®

15 Edgardo Rodriguez Gomez La idea del Derecho en la Filosofia, pag.421
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permitan categorizaciones claras.

Convencidén de las naciones Unidas contra el trafico llicito de estupefacientes y

sustancias psicotropicas

El propésito de la presente convencidn es promover la cooperacién entre las Partes a
fin de que puedan hacer frente con mayor eficacia a los diversos aspectos del trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas que tengan una dimension

internacional.

En el cumplimiento de las obligaciones que hayan contraido en virtud de la presente
Convencidn, las Partes adoptaran las medidas necesarias, comprendidas las de orden
legislativo y administrativo, de conformidad con las disposiciones fundamentales de

sus respectivos ordenamientos juridicos internos.

Convencion de las naciones unidas contra la delincuencia organizada transnacional

El propésito de la presente convencidén es promover la cooperacion para prevenir y
combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional. Un instrumento
de particular relevancia en la materia es la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional Convencion de Palermo. Firmada en
Palermo, Italia, en diciembre del afio 2000, por ciento veintiin Estados, el propédsito de
la convencién, segun su Articulo 1 es promover la cooperacién para prevenir y

combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional.
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Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion

El propdsito de la presente convencién es promover la cooperacion para prevenir y

combatir més eficazmente la delincuencia organizada transnaciona”l'®.

Los grupos delictivos no han perdido el tiempo en sacar partido de la economia

mundializada actual y de la tecnologia sofisticada que la acompania.

En cambio, los esfuerzos por combatirlos han sido hasta ahora muy fragmentarios y
nuestras armas casi obsoletas. La convencion nos facilita un nuevo instrumento para

hacer frente al flagelo de la delincuencia como problema mundial.

Fortaleciendo la cooperacién internacional podremos socavar verdaderamente la
capacidad de los delincuentes internacionales para actuar con eficacia y ayudaremos
a los ciudadanos en su a menudo ardua lucha por salvaguardar la seguridad y la

dignidad de sus hogares y comunidades.

Similar a lo dispuesto en la Convencién de Palermo, establece la obligacion para los
Estados de adoptar medidas que permitan decretar el comiso sobre el producto de los
delitos tipificados con arreglo a la aludida Convencion o de bienes cuyo valor
corresponda al de dicho producto y de los bienes, equipo u otros instrumentos

utilizados o destinados a utilizarse en la comisiéon de tales delitos.

El Articulo. 31. incorpora lo relativo a la administracion de los bienes embargados,
incautados o decomisados, regulacién que es de vital importancia en temas de comiso

y de extincion de dominio.

16 Gustavo Fondevila y Alberto Mejia Vargas Reforma Procesal Penal. Sistema Acusatorio y
Delincuencia
Organizada, pag. 311.
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3.3. Constitucion Politica de Colombia

El reconocimiento constitucional de la figura de Extincion de Dominio se da de forma

expresa en la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala 1991.

En las sesiones deliberativas de la Asamblea Constituyente de 1991, “Los
constituyentes en los proyectos de actos reformatorios numero 50, 57 y 103,
respectivamente, en la Asamblea Constituyente, presentaron propuestas relacionadas
con la facultad del Estado para contrarrestar los beneficios que provenian del delito

como sancién ligada a la confiscacion”.

El constituyente en su proyecto de acto reformatorio niimero 93 introdujo tal iniciativa,

pero en el articulo que trataba el régimen de la propiedad.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1991 no se limité a suministrar un marco
normativo a aquellas hipétesis de extincion de dominio por ilegitimidad del titulo que

hasta entonces, habian sido consagradas en la ley.

Si se hubiese limitado a ello, no hubiese hecho nada nuevo ya que ese efecto habia
sido desarrollado legalmente desde hacia varios afos en algunos éambitos

especificos.””

En lugar de eso, lo que hizo fue consagrar de manera directa una institucion que
permite el ejercicio de la extincion de dominio a partir de un espectro mucho mas

amplio que la sola comision de delitos.

Esta ‘es la verdadera novedad, en esa materia, de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala de 1991; lo que ésta hace es extender el ambito de
procedencia de la accién a una cobertura mucho mas amplia que la comision de

conductas penales, pues la accion procede cuando el dominio se ha adquirido por

17 Leonardo Anibal Ayala Abarca, Efectos Juridicos de los Arcos , pag. 97.
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hechos a un tipo penal.
3.4. Ley 333 de extincion de dominio de Colombia

Es a raiz del establecimiento constitucional de la figura que surgi6 la obligacidn para
el legislador de emitir la normativa que regulara y ejecutara dicho mandato. Asi, se
- promulgé el 19 de diciembre de 1996 la Ley 333 de 1996.

Perseguir legal y efectivamente el lucro mal habido, con el fin de que las autoridades
pudiesen acceder a los bienes licitamente adquiridos cuando fuese imposible localizar
aquellos obtenidos por vias ilicitas, estableciendo asi el concepto de bienes
~ equivalentes; extinguir el dominio sobre los bienes adquiridos via sucesion por causa
de muerte, evitando asi que estos se legitimaran cuando el causante los habia
obtenido a través de actos ilicitos; y dar a la accién un caracter real que la separara

del proceso penal, y poder asi perseguir los bienes incluso de forma retrospectiva.
3.5. Cédigo de extinciéon de dominio de Colombia

Introdujo un nuevo régimen de principios generales para la extincién de dominio, los

cuales han sido reiterados por esta corporacion en diversas oportunidades.

Segun el codigo de extincion de dominio de Colombia en su Articulo 35 establece que
“La extincion de dominio es una consecuencia patrimonial de actividades ilicitas o que
deterioran gravemente la moral social, consistente en la declaracién de titularidad a
favor del Estado de los bienes a que se refiere esta ley, por sentencia, sin

contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna para el afectado”.

Puntos centrales de sentencia de inconstitucionalidad de Colombia
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La sentencia emitida el 28 de agosto de 2003, referente a una demanda
inconstitucionalidad, promovida por el ciudadano Pedro Pablo Camargo en la que
intervienen la ciudadana Maria Cristina Chirolla Lozada, la Fiscalia General de la
Nacién, leccion nacional de estupefacientes, Ministerio del Interior y Justicia y
Honorable Corte Constitucional de la Republica de Colombia, contra la Ley 793 de
2002 la cual derogaba la ley 333 de 1996 y se establecen las reglas que norman la
extincién de dominio.

En la demanda, el mencionado actor, solicita una declaratoria, por parte de la
honorable corte, de inexequibilidad; es decir, dejar sin efecto o no aplicar la ley en su
totalidad ya que, segun él, no se le dio tramite a los estatutos legales y normativos
constitucionales para la creacion y aplicacion de la ley, y que a su vez, vulnera esta

ley los Articulos 29, 34 y 58 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia.

Respecto a ello, y citando al actor, se mencionan algunos de los puntos considerados
dentro de la demanda y en los cuales funda sus pretensiones: Toda la Ley 793 es
inexequible por vulneracion de los Articulos 152 y 153 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, pues, de acuerdo con ellos, la regulacion de los derechos y
deberes fundamentales de las personas y de los recursos para su proteccion debe

hacerla el Congreso de la Republica de Guatemala.

Ya que tal accién de extincidn de dominio lleva consigo una naturaleza unica y
autébnoma, por tanto no hay violacién a los principios del debido proceso al tratarse de
una accion de jurisdiccion que goza de autonomia. dentro de los articulos que el actor
“Atacd” y que la Corte consider6 exequibles estan: Articulo 2 numeral del 1 al 7; con la
excepcion de que el parrafo en el cual se indica la palabra ilicito queda no aplicable;
Articulo 3 al 9 y del 11 al 12; de ahi, que los Articulos 14 al 24 quedan aun aplicables.
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3.6. Guatemala

La creacion de esta ley tiene por objeto el extinguir de manera legal y en favor del
Estado de Guatemala: las propiedades o bienes que resultaren de actividades ilicitas

o bien, sirvieran para la consecucion de dichas actividades criminales
Decreto N° 55-2010. ley de extinciéon de dominio de Guatemala

Es por ello que se pretende instrumentalizar a las instituciones a fin de que combatan

las estructuras del crimen organizado.

Acuerdo gubernativo N° 514-2011, 27 diciembre 2011. ministerio de gobernacion.

reglamento de la ley de extincién de dominio

En el reglamento, se establece la institucion que se encargara de la administracion de
los bienes objeto de la accion de extinciéon de dominio el cual se denomina Consejo

nacional de administracion de bienes en extincidon de dominio.

También establece sus competencias y &mbitos de aplicacion que va desde el despojo
de los bienes objeto de los criminales hasta la aprobacion de la distribucion de los

bienes extinguidos.

De ahi que se crea la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion
de Dominio (SENABD) y sera la encargada de ejecutar las resoluciones emitidas por
el CONABED. Entre sus atribuciones mas importantes destaca la subasta de los
bienes incautados y también que un juzgado especializado sea quien determine que

los bienes incautados estan calificados para pasar a manos del Estado.
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3.7. Puntos centrales de sentencia de inconstitucionalidad de Guatemala

La presente accién de inconstitucionalidad fue promovida por Sandro Danilo Cacoj
Bermudes, en la cual manifiesta que la ley de extincidon de dominio, Decreto 55-2010
violenta la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala. La Corte actud
apegada a la norma constitucional, ya que es la encargada de determinar si las leyes

rebasan las limitaciones constitucionales.

Debe proceder la accion directa de inconstitucionalidad total o parcial de una ley, esta
procede por las siguientes razones: a) contra las disposiciones generales que
contengan vicio de inconstitucionalidad, b) con el objeto de que la legislacion se
mantenga en los limites que fija la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

excluyendo del ordenamiento juridico aquellas normas que no concuerden con ella™®,

Ordenando asi la corte que la ley de extincidn de dominio prevé un procedimiento
compatible con las garantias constitucionales de caracter procesal, lo que le asegura
a las partes el ejercicio del derecho de Defensa y del debido proceso, asi como el
principio de presunciéon de inocencia regulado en el Articulo 14 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

3.8. México

Al igual que Colombia, México ha incorporado en su Ley Suprema la accion de
extincion de dominio, dotandole de esa forma de estirpe constitucional. Asi, el Articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se incorpora la figura

de extincién de domino.

Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos

18 | ey Especial de Extincién de Dominio Articulo 10, administracion de los bienes de Origen o
destinacion licita. En el Salvador.
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no sera considerada como una confiscacion al declararse extinguido el dominio en una

sentencia; ademas que se establecia un procedimiento que sera incoado por reglas
especificas como la autonomia en la materia, supuestos tipicos en los que procediera
la accién de extincién de dominio y establecia los recursos que la persona duefia de

los bienes en cuestidon puede interponer.

Ley federal de extincién de dominio, reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

De acuerdo al Articulo 3 de la ley mexicana, establece que, la acciéon de extincién de
dominio es la perdida de los derechos sobre los bienes mencionados en los Articulos
2 y 8 de la misma ley; estableciendo, ademas, que no se dara una contraprestacion ni

compensacioén por dichos bienes.

En la sentencia que se declare la accion de extincién de dominio tendra, por efecto,
aplicar los bienes en favor del Estado. Por tanto, esta ley tiene por objeto ventilar en
un procedimiento auténomo, jurisdiccional e independiente, si los bienes han sido

adquiridos a través de actos licitos y acordes al ordenamiento del sistema juridico.

Con ello, la Primera Sala del Alto Tribunal en Colombia, establecié que, de acuerdo a
la reforma, los legisladores partieron del hecho que la accién de extincién de dominio
tiene por objeto introducir un régimen de excepcién para combatir a la delincuencia
organizada de acuerdo a los preceptos tipicos delictivos y que tal régimen de
excepcion no debe ser utilizado de manera arbitraria para asi no afectar a propietarios

o poseedores de buena fe.!®

19 Jenner Alonso Tobar Torres, Aproximacion general a la accién de extincion del dominio en
Colombia, pag. 196.
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federal, publicadas por el decreto de 19 de julio de 2010

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal considera que los Articulos
25, segundo parrafo, 26 y 34 de la ley de extincion de dominio para el distrito federal,
son violatorios de derechos humanos y contravienen lo dispuesto por el Articulo 14 Y
17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tales afirmaciones

las sostienen a través de los siguientes argumentos:

Que la reforma al Articulo 34 de la ley de extincion, al cancelar la obligacion del Juez
de notificar personalmente a la victima, ofendido o al tercero, viola el derecho de
defensa adecuada, pues genera el incumplimiento de las formalidades esenciales del

procedimiento que afecta los derechos adquiridos por las partes en el procedimiento.

Ante la reforma al Articulo 25 de dicha ley, se garantizaba el derecho de las victimas
y ofendidos a ofrecer pruebas respecto a la reparacion del dafio, pues su intervencion
estaba asegurada por el numeral 34 del mismo ordenamiento que obligaba a la
autoridad a notificarlos personalmente en cuanto a la admisién del ejercicio de la
accion en el procedimiento; sin embargo, con la modificacion combatida, al omitirse la
notificacion personal, se impide que aquello conozcan que existe un procedimiento
cuya determinacion puede afectar sus derechos, dejandolos en imposibilidad material

y juridica de acudir a defender sus derechos.

Otorgandose el derecho de audiencia al afectado, ya que se le da la oportunidad de

acudir a ante el érgano jurisdiccional a defender su derecho de propiedad.

Por lo que el juzgador que obligado a atender lo dispuesto en el Articulo 40, fraccion
I, de la ley, de emplazar a estas mediante notificacion personal, entre ellas a las
victimas, los ofendidos o terceros. Se declaré validez constitucional de este articulo.

Respecto a estos argumentos el Alto Tribunal manifesto lo siguiente:
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Ley, que ordena notificar personalmente solo al afectado y no a la victima u ofendido

y al tercero.

Asi lo considero, porque, como ya habia precisado, al resolver los planteamiento
respecto del citado Articulo 34, fraccion, la obligacion para el juez natural de notificar
personalmente la admisién de la demanda en la que se ejercite la accién de extincion
de dominio, ademas del afectado, a los terceros, victimas u ofendidos, no se afecté o
modifico con motivo de la reforma a dicho precepto legal, ya que los derechos de
dichas partes subsisten de manera clara y categérica, al quedar el juzgador obligado
a atender el contenido del articulo 40, fraccion lll, de la ley de emplazar a las partes
mediante notificacion personal. Por tanto, el Pleno determino declarar la validez

constitucional del Articulo 25 de la ley.

El Articulo 26 impugnado no viola los derechos constitucionales previstos en los
articulos 14 y 17 de la carta magna, al otorgar la oportunidad de defenderse
previamente al acto privativo, con la solicitud de que se le designe una persona que
vele por sus intereses.

3.9. Legislacion Nacional

La norma juridica interna se desarrolla dentro de las fronteras del Estado en que ha

surgido.

Constitucion de la republica de El Salvador

El Derecho nacional es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones

entre individuos o instituciones o de éstos con el Estado.
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gobernantes y gobernados.

A diferencia de El Salvador, Colombia y México tienen regulada, la figura de extincion
de dominio en su constitucion. El Salvador no regula la Extincién de Dominio en la
Carta Magna, sin embargo, existen articulos que fundamentan su funcionamiento y
constitucionalidad; los cuales son: Articulos. 2, 11, 22, 37, 103, 105, 106 y 109 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Los Articulos mencionados anteriormente, reconocen como derechos fundamentales
de la persona: La seguridad juridica, el trabajo, la propiedad privada en funcioén social.
En el que claramente nos menciona el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, los derechos y garantias fundamentales que tenemos cada
uno en los que destaca el derecho a la propiedad y posesion que es el elemento que
se estd estudiando porque cabe mencionar nuestra investigacion hace referencia a
bienes adquiridos de forma ilicita y los no adquiridos de forma ilicita pero que sirvieron

para cometer un hecho delictivo."?°

Articulo 103 y 105 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece

que Se reconoce y garantiza el derecho a la propiedad privada en funcién social.

La cual debera ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos y que
ninguna persona podra ser privada del derecho a la propiedad y posesion, ni de
cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo

a las leyes Articulo 11 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Asimismo, la Constitucion de la Republica de El Salvador, reconoce a toda persona, el
derecho a disponer libremente de sus bienes y a transmitir la propiedad en la forma en
que determinen las mismas, Articulo 22 de la Constitucion Politica de la Republica de

20 Alesndri Rodriguez, Arturo y Somarriva, Tratado de los derechos reales, pag. 560.
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Guatemala; prohibiendo la confiscacién, ya sea como pena o en cualquier o

concepto Articulo 106 de la Constitucion de la Republica de Guatemala.

Cédigo Civil

El Codigo Civil regula el caracter real y contenido patrimonial, sobre los bienes u
obligaciones, su transferencia y trasmision, el justo titulo, injusto titulo, posesion
regular, posesion irregular, contratos, buena fe, presuncion de buena fe y la culpa entre
otros. Articulos. 42, 560, 567, 568, 747, 748, 750, 751, 752.

Cédigo procesal civil y mercantil

El Cddigo Procesal Civil y Mercantil se aplicara supletoriamente, de conformidad al
Articulo 101. Se podra aplicar en el caso de decretar medidas cautelares Articulo. 23
en lo referente a actos de comunicacion

Cédigo Penal

El Cédigo Penal, regula los delitos y sus penas relacionados a los hechos o actividades
ilicitas cometidas por un grupo de personas 0 una persona para el incremento
patrimonial no justificado conforme a los actos que menciona, sobre esos delitos y
penas encontramos: Comercio de Personas, Administracion Fraudulenta, Hurto, Robo
de Vehiculos, Secuestro, Extorsion, Enriqguecimiento llicito, Negociaciones llicitas,
Peculado, Soborno, Comercio llegal y Depdsito de Armas, Evasion de Impuestos,

Contrabando de Mercaderia, Prevaricato, Estafa y Todo Acto de Encubrimiento etc.
Articulos. 149 al 367, parte especial de los delitos y sus penas y el tercero de la parte

especial de las faltas y sus penas guardando en si la debida homogeneidad de

tratamiento dentro de cada uno.
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Cédigo Procesal Penal

El Cdédigo Procesal Penal, regula lo pertinente a la primera etapa inicial de
investigacion delegada por la Fiscalia Especializada con la colaboracién de la Policia
Nacional Civil en conjunto en lo referente a los actos iniciales de investigacion,
diligencias iniciales de investigacién y lo consecutivo siempre y cuando se reciba el
escrito de solicitud de extincién de dominio ya que aqui no es el Requerimiento Fiscal
que se presenta sino la solicitud para que sea de paso a la admisién o rechazo de la
misma, por lo que si se admite la Jueza especializada fijara dia y hora para la

realizacion de la audiencia preparatoria. Articulos del 260 al 289.
Ley de enriquecimiento ilicito

Ley se aplica a los funcionarios y empleados publicos que en el texto de la misma se
indican, ya sea que desempefien sus cargos dentro o fuera del territorio de la

Republica.

Esta ley esta relacionada a la LEDAB, debido que también se encuentra en los
alcances de aplicacion de la Ley, ya que se aplicard a todos aquellos bienes que
constituyan un incremento patrimonial notablemente superior al que normalmente
hubiere podido tener en virtud de los sueldos y emolumentos que haya percibido

legalmente, en ese sentido se procedera a la aplicacién de la ley.

La ley haciendo uso de su facultad constitucional, establece como sera el proceder de
las autoridades, al momento de iniciar un proceso de enriquecimiento ilicito contra un
empleado o funcionario publico, respecto a ello la sala de lo constitucional se ha

pronunciado claramente manifestando:

El procedimiento que regula la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala en

sus incisos 3° y 4° puede dividirse en dos fases: una administrativa y otra jurisdiccional.
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En la fase jurisdiccional, una vez declarado por la Corte Suprema de Justicia

. _ . . _— b . NEreynS
existen elementos suficientes para presumir el enriquecimiento ilicito del funcionario

cuestionado, esta ordenara el inicio del juicio respectivo y la competencia para conocer
del mismo la tendra la Camara de lo Civil de la Seccién donde corresponda el domicilio

del empleado o funcionario.

Ley contra el lavado de dinero y activos

Dicha Ley se aplica a todas aquellas transacciones que constituyan un incremento
patrimonial no justificado cuando existan elementos que permitan considerar

razonablemente que provienen de actividades ilicitas.

El lavado de dinero consiste en hacer parecer que la riqueza obtenida mediante
actividades ilicitas como corrupcién politica y narcotrafico proviene de actividades
licitas. El Salvador cuenta con una ley para combatir este delito desde 1998, pero esta
no cumple completamente con los estandares internacionales, por lo que es necesario

adecuarla a estos.

El 5 de diciembre de 2013, la Asamblea Legislativa reformo varias disposiciones de
dicha ley, supuestamente con este propdsito, pero después de estas, la ley seguiria

siendo deficiente.

La ley haciendo uso de su facultad constitucional, establece como serd el proceder de
las autoridades, al momento de iniciar un proceso de enriquecimiento ilicito contra un
empleado o funcionario publico, respecto a ello la sala de lo constitucional se ha

pronunciado claramente manifestando.

Comercio de personas, administraciéon fraudulenta, hurto, robo de vehiculos,
secuestro, extorsion, enriquecimiento ilicito, negociaciones ilicitas, peculado, soborno,
comercio ilegal y depdsito de armas, evasion de impuestos, contrabando de

mercaderia, prevaricato, estafa y todo acto de encubrimiento etc.
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de la persona: la seguridad juridica, el trabajo, la propiedad privada en funcién social

en el que claramente nos menciona el Articulo 2 de la constitucién de la republica de

Guatemala.

Los derechos y garantias fundamentales que tenemos cada uno en los que destaca el
derecho a la propiedad y posesién que es el elemento que se esta estudiando porque
cabe mencionar nuestra investigacién hace referencia a bienes adquiridos de forma
ilicita y los no adquiridos de forma ilicita pero que sirvieron para cometer un hecho

delictivo”.2"

Articulo 108 y 109 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece

que se reconoce Yy garantiza el derecho a la propiedad privada en funcién social.

La cual debera ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos y que
ninguna persona podra ser privada del derecho a la propiedad y posesion, ni de
cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo

a las leyes Articulo 11 de la constitucidn politica de la republica de Guatemala.

Asi lo considero, porque, como ya habia precisado, al resolver los planteamientos
respecto del citado Articulo 34, fraccién, la obligacion para el juez natural de notificar
personalmente la admisién de la demanda en la que se ejercite la accion de extincion

de dominio, ademas del afectado, a los terceros, victimas u ofendidos.

No se afectd o modifico con motivo de la reforma a dicho precepto legal, ya que los
derechos de dichas partes subsisten de manera clara y categorica, al quedar el
juzgador obligado a atender el contenido del Articulo 40, fraccién lll, de la ley de

emplazar a las partes mediante notificacion personal.

21| ey de Modelo sobre la Extincion de Dominio, UNODC,(20211) Consultado el 07 de junio de 2018.
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Por tanto, el pleno determino declarar la validez constitucional del Articulo 25 de la;

de extincion de dominio.

3.10. Constitucionalidad del proceso de la accion de extincion de dominio
regulado en la ley especial de extincion de dominio y de la administracion

de bienes de origen o destinacion ilicita en el Guatemala.

La accion de extincidon de dominio, como tal, tiene por objeto la cesacion de derechos
reales cuando estos provengan o estén destinados a hechos ilicitos de acuerdo a los

presupuestos que establece el mismo cuerpo normativo.

Es importante examinar si existe una posible vulneracién al derecho de propiedad??,
con la aplicacion de la extincion de dominio ya que como se expres6 anteriormente la
naturaleza de dicha figura es de caracter patrimonial y real; esto en relaciéon a que los
bienes que pueden ser. susceptibles a extincion forman parte del patrimonio de una

persona ya sea natural o juridica.

En el articulo 22 de la Constitucion de El Salvador se establece la propiedad privada?®
como derecho constitucional, entendiendo el concepto de propiedad al derecho de
gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con las observancias de las
obligaciones que establecen las leyes, es decir que el derecho de propiedad?*, se

encuentra resguardado por nuestra Carta Magna.

El derecho de propiedad puede definirse como aquel que confiere al sujeto el poder
mas amplio sobre una cosa; en principio, lo faculta para apropiarse, en forma

exclusiva, de todas las utilidades que el bien es capaz de generar®.

22 Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre y del Ciudadano pag. 320.

3 Articulo 22. de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

24 Rafael Rojina Villegas, “Compendio de Derecho Civil” Tomo Il, 52 ed. (México: PorrGa, 1985), 78.

25 Alessandri Rodriguez, a., y Somarriva Undurraga, M., “Tratado de los derechos reales”, Tomo |,
Editorial juridica de Chile, Santiago, pag. 499.

-57-


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


\}\_‘TAQ DE

)
g

&
S

3.11. La jurisprudencia

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que “el derecho a la propiedad consiste
en la facultad que posee una persona para usar libremente los bienes, lo que implica
la potestad de servirse de la cosa y de aprovecharse de los servicios que esta pueda
rendir; gozar libremente los bienes, que se manifiesta en la posibilidad de recoger
todos los productos que se derivan de su explotacién; y disponer libremente de los
bienes, que se traduce en actos de disposicién o enajenacion sobre la titularidad del

bien”?8,

La Sala también ha aclarado que “el derecho a la propiedad previsto en el Articulo 2
de la Corte Suprema de Justicia. no se limita a la tutela del derecho real de dominio
que regula la legislacion civil, sino que, ademas, abarca la proteccion de los derechos
adquiridos o de las situaciones juridicas consolidadas por un sujeto determinado y

sobre los cuales este alega su legitima titularidad”.

En el Derecho comparado, la Corte Constitucional de Colombia entiende por propiedad
“el derecho real que se tiene por excelencia sobre una cosa corporal o incorporal, que
faculta a su titular para usar, gozar, explotar y disponer de ella, siempre y cuando a

través de su uso se realicen las funciones sociales y ecolégicas que le son propias”.

Algunos autores consideran que “el derecho de dominio recae Unicamente sobre cosas
materiales, mientras que el de “propiedad es mas genérico, en cuanto se refiere a

todos aquellos derechos que tengan por objeto bienes de caracter pecuniario.

Para otros, el término “dominio” tiene un sentido subjetivo, relacionado con la potestad
que sobre la cosa corresponde al titular, en tanto la “propiedad” tiene una connotacion
eminentemente objetiva, pues hace referencia de forma genérica al derecho que la

persona tiene o puede llegar a tener?’.

26 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia 303-2016, (El Salvador, de la Corte
Suprema de Justicia.
27 Alessandri Rodriguez, A., y Somarriva Undurraga, M., “Tratado de los derechos reales”, 79.
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De lo anterior, y a pesar de que el Cddigo Civil no distingue dominio de propied

QAETTED

tomando como referencia la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional podemos
arribar a la conclusidén de que nuestro ordenamiento juridico si distingue entre derecho
de propiedad y derecho de dominio, siendo el primer de ellos mas amplio, pues no solo
tutela el dominio, sino también reclamaciones basadas en otros derechos reales como

la herencia, el usufructo, la habitacion, la servidumbre, la prenda y la hipoteca?®.

No obstante, el legislador opté por la utilizacion del término “extincién de dominio” para
hacer una referencia mas exacta a bienes en especifico, aunque cabe preguntarse si
la utilizacion del término es del todo correcta en relacion con los derechos que puedan

verse afectados con la accién.

Que la Unica via que existe en El Salvador para la construccién del patrimonio y la
riqueza es la del trabajo honesto y con estricto apego a las leyes de la Republica; en
consecuencia, los derechos enunciados en el considerando no seran reconocidos por
el Estado, ni gozaran de proteccién constitucional ni legal, cuando se trate de bienes

de interés economico, de origen o destinacion ilicita.

Por tanto, no se concibe la existencia de vulneracion al derecho de propiedad?®
Constitucional aun para oponerse frente a terceros, al respecto existe abundante

jurisprudenciad°.

Lo anterior se encuentra sumamente relacionado con la proteccion jurisdiccional que
el constituyente otorga a los ciudadanos apegados a las reglas establecidas para la
convivencia social, quienes en ese supuesto, poseen inherentemente ese derecho

subjetivo y que a su vez es un instrumento heterocompositivo disefiado con tal

28 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia 230-2013

29 Comunicado de la Prensa de la Sala de lo Constitucional, accedido 29 de mayo de 2019,
https://elsalvadorgram.com/wp-content/uploads/2018/05/Comunicado-28-V-2017-Reformasa-ley-de-
extincién-de-dominio_7Fdy.pdf

30 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia: 317-97 (El Salvador, Corte Suprema de
Justicia, veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y ocho).
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finalidad, nos referimos al proceso jurisdiccional en todas sus instancias y en todos

grados de conocimiento, considerandose para su atribucion.

Como se ha dicho la convivencia social, el respecto a la dignidad humana,
construccion de una sociedad mas justa, la libertad y la justicia como generadora de
bienestar social, todo ello en cumplimiento a la gran promesa del constituyente que

consta en el preambulo de la Constitucion Salvadorefia.

3.12. Postura sobre la Constitucionalidad de la Ley Especial de Extincion de
Dominio y de la Administracion de Bienes de Origen o Destinacién

llicita en El Salvador

Se considera necesario e importante realizar reformas a la constitucion, para que se
integre y regule la figura de extincién de dominio de manera expresa, de esta manera

dicha figura tendra un origen constitucional.

Tal y como lo han realizado paises como Colombia y Guatemala.

En ese sentido, se estaria garantizando la legitimidad de la aplicaciéon de esta ley
especial, generando asi una mayor seguridad juridica en el pais.
Esta reforma, serviria de respaldo si en el futuro, se elaboren o implementen nuevos

instrumentos, por medio de los cuales se quiera eliminar dicha normativa.

Por considerar que genera violacién a derechos, garantias y principios constitucionales
que la misma Constitucién protege y de esa forma se encontraria protegida por la carta
magna, su parametro de accién y el procedimiento en que se rige ya que es un
instrumento de lucha contra los diferentes grupos, organizaciones, asociaciones
criminales a través de la pérdida del dominio sobre aquellos bienes relacionados con

actividades ilicitas.
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En ese sentido, esta reforma beneficiaria tanto a la sociedad civil, como los abogad
estudiantes, aplicadores de justicia, etc., para diferenciar la extincién de dominio d
otras figuras, ya que en la actualidad generalmente se tiende a confundir la figura de
la extincién de dominio con otras que se encuentran reguladas en la Constitucion de
la Republica como: la expropiacion Articulo 106 inc. 1°, 2°, 3° y 4° de la Constitucién
Salvadorefia.

Mientras que la confiscacién Articulo. 106 inc. 5° y el enriquecimiento ilicito de
funcionarios o empleados publicos Articulo. 240 de la Constitucién Salvadorefia
inclusive existen muchas opiniones que consideran que todas estas figuras son

sinbnimos.

En virtud de lo anterior, es menester hacer un repaso sobre cada una de estas figuras
constitucionales, a fin de comprender y esclarecer cuando estas figuras pueden ser
aplicadas, para ello se ha hecho uso de un cuadro comparativo, donde se muestran

las principales diferencias de estas figuras.

Visto las importantes diferencias entre estas figuras juridicas, es necesario enfocarnos
principalmente, en dos figuras la extincién de dominio y enriquecimiento ilicito, ya que
se considera que al ser aplicadas simultaneamente se podria caer en un doble

juzgamiento, en relacion a esto ya la sala se pronuncié manifestando lo siguiente:

También hay diferencias entre la extinciéon de dominio y el enriquecimiento sin justa

causa previsto en el art. 240 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

El aspecto diferencial mas relevante entre ambas figuras es que el enriquecimiento
ilicito es una accién constitucional y la extincién de dominio es una figura legal que

persigue fines constitucionalmente legitimos.

En razdn del caracter constitucional del enriquecimiento ilicito, la extincién de dominio

no puede pretender anular la aplicabilidad del Articulo 240 Constitucion Salvadorefia.,
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porque ello implicaria desconocer la supremacia de esta disposicién frente a toda

G,
Yirey

Ley de Extincion de Dominio.

La primera diferencia entre el enriquecimiento ilicito y la accién de extincion de dominio
es que el primero solamente se puede dirigir contra los sujetos mencionados en el

Articulo 240 Constitucion Salvadoreina.

Mientras que la segunda tiene un ambito personal de validez mas extenso, pues es

susceptible de ser aplicada a toda persona, sea o no servidor publico.

La segunda diferencia es que la accion de enriquecimiento ilicito esté sujeta al plazo
constitucional fijado por el Articulo 240 Constitucion Salvadorefia., es decir, los 10 afios
siguientes a la fecha en que el funcionario o empleado haya cesado en el cargo cuyo

ejercicio pudo dar lugar al enriquecimiento.

Por su parte, la extincion de dominio no esta sujeta a ninguin plazo de prescripcion, por
cuanto el aparente titular del derecho nunca llegara a adquirir la propiedad debido a

su origen ilicito o, si lo ha adquirido.

La tercera diferencia es que la accion de enriquecimiento ilicito es personal porque se

persigue a los sujetos que se mencionan en el Articulo. 240 Constitucién Salvadorefia.

Mientras que la accion de extincion de dominio es de caracter real porque se dirige
contra el presunto propietario, poseedor o tenedor de un bien, con el fin de extinguir
los bienes de origen o destinacion ilicita para promover la accidén de extincion de
dominio no es presupuesto o condicién indispensable el agotamiento del proceso por

enriquecimiento ilicito, ni viceversa.

No sera posible la persecucion simultdnea o sucesiva por enriquecimiento ilicito y
extincion de dominio, cuando los bienes en discusién sean los mismos en ambos

procesos judiciales, en virtud que la Constitucion prevé la prohibicion de doble
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juzgamiento, que se manifiesta en la cosa juzgada y la litispendencia Articulo.

Constitucién Politica Salvadorefia™!

Frente a esta postura que la sala emiti6, ya han surgido opiniones.

Pero no solo el doble juzgamiento que pudiera darse, llama la atencién en este tipo de
proceso; sino que también es vital hacer alusiéon sobre los conflictos de competencia
que pudieran enfrentarse los jueces de extincidn de dominio y de enriquecimiento

ilicito, respecto a esto la sala se pronuncié.

Ha sefalado en su jurisprudencia que la accion de extincion de dominio es auténoma
e independiente y por ello se estima que es el mecanismo idoneo para el tratamiento
de bienes de funcionarios a los que se atribuyen posibles actos de corrupcién; de ahi
que, en el contexto de un juicio de enriquecimiento ilicito, correspondera a la camara

de lo civil competente resguardar los bienes.

31 Sala de lo Constitucional, Sentencia de inconstitucionalidad, Referencia: 146-2014/107. 2017 (El
Salvador: Corte Suprema de Justicia de El Salvador, veintiocho de mayo de dos mil dieciocho), 24.

-63-


1
Cuadro de texto


B

AR

EALE

sy

~
£



1
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala el derecho a la propiedad privada es reconocida por medio de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por tal motivo, debe protegerse y
garantizarse ante cualquier figura juridica sin excepcion, es por eso que la presente
investigacion pretende analizar desde un aspecto juridico la violaciéon que existe al
momento que la ley contempla como causal de procedencia la pérdida y/o extincion
del dominio que tenia el particular sobre uno o mas bienes en los casos que un bien o

negocio de procedencia licita haya sido utilizada para alguna accion ilicita.

En ese sentido, durante la presente investigacion se hace un analisis histérico nacional
sobre la figura de extincién de dominio que permita sentar bases necesarias para el
entendimiento de la accion de extincidn; para luego, realizar una verificacién de
garantias fundamentales dentro de derecho procesal como lo son el debido proceso y
el principio de la seguridad juridica. Ademas, se desarrolla un andlisis comparativo el
cual permite conocer la legislacién que da origen a la figura de extincién de dominio
para determinar el alcance de la misma y de esta forma validar la existencia de una

violacién al derecho humano de la propiedad privada.

Luego del analisis realizado, se establece que efectivamente existe una violacién al
derecho de la propiedad privada, toda vez que, si un bien o negocio fue adquirido por
medios licitos, el Estado se encuentra obligado a proteger y garantizar dicha propiedad
frente a cualquier persona o figura juridica, por lo que se recomienda que el actuar
judicial debe limitarse a perseguir penalmente las acciones realizadas mas no iniciar

una accion de extincion de dominio en las propiedades privadas.
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