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PRESENTACION

Luego de la emision de la Convencion de los Derechos del Nifio, fue necesario disponer
de un marco institucional que permitiera brindarle el seguimiento al cumplimiento de la
misma, surgiendo para ello el Comité de los Derechos del Nifio, que ha proyectado una

gama de observaciones, focalizadas en cumplir sus preceptos normativos en concreto.

De esta manera, se consideré como objeto de estudio, al marco normativo nacional e
internacional, concretamente de las observaciones emanadas dei Comité de los
Derechos del Nifio y el sujeto de estudio son los menores de edad sujetos al régimen

cerrado de privacion de libertad

En cuanto al contexto diacrénico en la que se ubica la problematica de estudio; la
misma se consideré prudente abordara durante el periodo de estudio comprendido
entre los afios 2015 al 2019, estimandose como un periodo razonable de cinco afos,

dentro del Municipio y Departamento de Guatemala.

La investigacion se localiza dentro de la rama del derecho constitucional y penitenciario,
pues la problematica se estima y se localiza en esto ambitos del derecho y para el
efecto fue pertinente recurrir a la utilizacion del método deductivo, en virtud que fue
necesario partir de conclusiones generales, que permitieran arribar a juicios
particulares, de donde resulté que la investigacidon es un valioso aporte al derecho

positivo del pais y de manera concreta a la educacién superior del pais.
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HIPOTESIS

En el planteamiento de la hipétesis correspondiente, se recurrié a la utilizacién del
método deductivo, a fin de identificar las variables que intervienen en la problematica,
circunstancia que permitid establecer la siguiente hipotesis: Las limitaciones de la
Procuraduria General de la Nacion, Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia,
inclusive de la Procuraduria de los Derechos Humanos, complementariamente con las
entidades del sector justicia como Organismo Judicial, Ministerio Publico, encargadas
del cumplimiento del régimen cerrado de privacion de libertad en los centros especiales
de cumplimiento para menores en conflicto con la ley penal en Guatemala, propiciando
las deficiencias en la gestidn de estos centros establecidos en el Articulo 253 del
Decreto Numero 27-2003 Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia,
particularmente en la literal ¢, requiriéndose de un plan estratégico para cumplir a
cabalidad con las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio en dicho

régimen.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipotesis se comprobé en su totalidad y para el efecto se requirié la utilizacién del
método deductivo, esto a tendiendo al hecho de que se considerd pertinente partir de
conclusiones generales para la formulacion de juicios particulares, facilitando con ello el
poder comprender con relativa precision, las incidencias juridicas de las observaciones
del Comité de los Derechos del Nifio en el Régimen Cerrado de Privacién de Libertad

para Menores en Guatemala.

En funcién de estas consideraciones, los factores axioldgicos de la investigacion esta
integrado por la justicia, la ética y responsabilidad para verificar las incidencias
aludidas; en tanto que los factores filoséficos corresponden a los principales derechos
de los adolescentes en conflicto con la ley penal; los factores exegéticos estan en la
revision del marco juridico y doctrinario en materia de nifiez y adolescencia;, los
factores hermenéuticos se localizan en la interpretacion juridica y doctrinaria del
problema de estudio y finalmente los aspectos pragmaticos se sustentan en el analisis

pormenorizado de lo expuesto por los autores citados en la investigacion.
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INTRODUCCION

El contexto de la problematica gira en torno a evaluar la efectividad del régimen cerrad§
de privacion de libertad para menores en conflicto con la ley penal, razdn por la cual es
pertinente estudiar el marco regulatorio en la materia y de esta manera es preciso
abordar lo expuesto en la Observacion Numero 14 del Comité de los Derechos del
Nifio, relativo al derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial, tal y como se preceptua en el Articulo 3, parrafo 1 de la Convenciéon Sobre
los Derechos del Niflo, pero particularmente lo dispuesto en la Observacion Numero 24,

relativa a los derechos del nifio en el sistema de justicia juvenil.

En dichas disposiciones se reflejan los cambios producidos desde 2007 como resultado
de la promulgacion de normas internacionales y regionales, la jurisprudencia del
Comité, los nuevos conocimientos sobre el desarrollo en la infancia y la adolescencia, y

la experiencia de practicas eficaces, como las relativas a la justicia restaurativa.

En la investigacion se alcanzé el objetivo relativo a determinar las incidencias juridicas
de las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio en el régimen cerrado de
privacion de libertad para menores en Guatemala; en tanto que se comprobd la
siguiente hipétesis: Las limitaciones de la Procuraduria General de la Nacion,
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, inclusive de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, complementariamente con las entidades del sector justicia como
Organismo Judicial, Ministerio Publico, encargadas del cumplimiento del régimen

cerrado de privacién de libertad en los centros especiales de cumplimiento para

(i)
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Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, particularmente en la literal ¢,

requiriéndose de un plan estratégico para cumplir a cabalidad con las observaciones del

Comité de los Derechos del Nifio en dicho régimen.

Los capitulos estan integrados de la siguiente manera: el primero, detalla lo
concerniente a la delincuencia juvenil; el segundo, desarrolla el marco juridico e
institucional sobre delincuencia juvenil; el tercero, esta dirigido a detallar el régimen
cerrado de privacion de libertad para menores en conflicto con la ley penal y finalmente
el cuarto, hace énfasis en las incidencias juridicas de las observaciones del Comité de
los Derechos del Nifio en el régimen cerrado de privacion de libertad para menores en

la republica de Guatemala.

métodos inductivo y deductivo, mientras tanto las técnicas de estudio implementadas
fueron la documental y bibliografica, entre estas, libros, leyes, reglamentos, revistas,
periédicos y todo aquel material doctrinario que facilitara la articulacion final del informa

de investigacion.

En ese sentido, es pertinente manifestar que el desarrollo del contexto investigativo,
tendra particular incidencia en la forma de valorar las incidencias que producen las
observaciones del Comité de los Derechos del Nifio, en los adolescentes en conflicto

con la ley penal y particularmente los sujetos al régimen de privacién de libertad.

(i)
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CAPITULO |

1. Ladelincuencia juvenil

El desarrollo del presente capitulo se focaliza en describir lo concerniente a la
delincuencia juvenil, para el efecto es pertinente hacer énfasis en sus registros
histéricos, su consiguiente definicidn, caracteristicas, marco normativo, los factores que

la promueven y las politicas publicas en la materia.

1.1. Registros histéricos

Independientemente de la etapa o periodo de la humanidad en que se ha suscitado a
tan temprana edad las diferentes formas de delinquir, la delincuencia juvenil en esencia
solo es la antesala o el preambulo para la delincuencia organizada. Bajo este
entendido, es pertinente sefialar que al referirse al concepto de delincuencia juvenil, es
preciso hacer énfasis en lo relativa a la delincuencia comi(n, de esa cuenta se
considera oportuno sefialar que en la historia de la civilizacién, brinda detalles o

evidencias en cuanto a que el crimen desde siempre ha estado ligado a la humanidad.

De esta manera es razonable sefialar o efectuar la consulta o revisién de algunas
paginas de la biblia y con ello poder percatarse de forma generalizada que el primero
de los crimenes conocidos en la historia biblica, fue el fratricidio perpetuado por Cain
contra su hermano Abel, quien a raiz de un arranque de celos, cometié asesinato,
destacandose el hecho de que este desafortunado evento acaecié cuanto ambos se
encontraba practicamente en una edad adolescente.

1
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“Bajo la Ley de Moisés, se requeria la pena de muerte en casos de ho !
>,

premeditado (Exodo 21:12-14,22-23; Levitico 24:17; Numeros 35:16-21). \Est;a”

regulacion incluso incluia la situacion en la que dos hombres que pelearan, en el

proceso, causaran la muerte de una espectadora o su bebé no-nacido. Esta regulacién

no incluia el homicidio accidental, a lo cual llamamos homicidio involuntario. De igual

manera, el secuestro era un crimen capital bajo el Antiguo Testamento (Exodo 21:16;

Deuteronomio 24:7).

Se podia aplicar la pena de muerte a la persona que hiriera o maldijera a sus padres
(Exodo 21:15-17; Levitico 20:9). JesUs aludié6 a este puntc en Mateo 15:4 y Marcos
7:10. Se castigaba con la muerte la rebeldia incorregible (Deuteronomio 17:12). Por
ejemplo, los padres podian someter a las autoridades a su hijo testarudo, desobediente

y rebelde, y éste seria apedreado hasta morir (Deuteronomio 21:18-21)".1

Puede notarse con esta aproximacion, los primeros vestigios de los que ya existen
registros escritos sobre los primeros delitos y la consiguiente pena que para estos se
contemplaba dentro del ordenamiento, cabe decir que se menciona ordenamiento, pues
en gran medida era una ley positiva dentro del pueblo judio y justamente sus
actuaciones se apegaban a los preceptos contenidos en la misma, es por ello que se

requiere continuar puntualizando sobre el tema.

“Es importante examinar las circunstancias que llevan a la nifiez, la adolescencia y la

juventud a actuar de manera violenta. En este sentido, se deben tomar en cuenta los

1 http://espanol.apologeticspress.org/espanol/articulos/3408 (Consultado: 02 de marzo de 2021).
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violencia: los tiempos de la colonizacién, la fundacion del Estado-nacién y, mas

recientemente, los enfrentamientos armados en los afios setenta y ochenta.

Estos periodos histéricos se caracterizan por sus intensos conflictos de poder, lucha de
recursos, control, desigualdad, discriminacién, diferencias ideolégicas y otros conflictos,
donde los Estados y los grupos en pugna utilizan la violencia. Este contexto tiene un
impacto acumulado y negativo sobre la nifiez, la adolescencia y la juventud, grupos

tradicionalmente marginados y excluidos socialmente”.2

Con este planteamiento, se intenta explicar de una manera si bien bastante general, el
fendmeno de la delincuencia juvenil, tomando en cuenta su incidencia y el momento

histérico en que ha tenido mayor incidencia en diferentes estratos sociales.

“La delincuencia de menores no es un fenémeno nuevo en el mundo. Incluso hay
pruebas que datan del afio 306 antes de Jesucristo, puesto que ya en la ley de las XIi
Tablas existian disposiciones especiales aplicables a los nifios que habian cometido
robos. Los romanos reconocieron que la responsabilidad por esos delitos era atenuada.
También puede sefnalarse que la delincuencia de menores no es en modo alguno una
cosa peculiar de nuestra generacién. Y puestos a la defensiva, muchos pueden decir

que no es patrimonio exclusivo de un pais o una cultura”.?

2 Alianza Internacional para la Consolidacion de la Paz -INTERPEACE-. Violencia juvenil, maras y
pandillas en Guatemala. Pag: 5:
3 Kvareceus, William C. La delincuencia de menores, un problema del mundo moderno. Pag. 13.
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Acorde con esto, se considera que esta forma de comprender los preceptos que:

dado pie a la delincuencia juvenil, no contribuye en gran medida a resolver el problemé,
esto implica que dificulta por consiguiente el tratar de resolver la problematica, toda vez
que gradualmente los jovenes han incursionado en diferentes esferas delictivas e

inclusive su grado de violencia ha ido adquiriendo mayor importancia también.

“Casi todas las lenguas del mundo tienen hoy una palabra que marca a esos jévenes de
muchas naciones cuya conducta o gustos difieren de la norma suficientemente como
para despertar sospechas y aun temores. Son los feddy-boys en Inglaterra, los nozen
en los Paises Bajos, los ruggare en Suecia, los blousons noirs en Francia, los tsofsis en
&rica del Sur, los bodgies en Australia, los halbstarlcen en Austria y Alemania, los tai-
pau en Taiwan, los mambo boys o taiyozuku en Japon, los tapkaroschi en Yugoesiavia,

los vitelloni en ltalia, los hooligans en Polonia y los stilisgyi en la URSS".4

En ese sentido es que la poblacion adulta con regularidad, han utilizado el concepto de
delincuente para manifestar su rechazo o irritacion ante la forma de actuar de los
adolescentes, existiendo un consenso al menos en educacién y psicologia que
rechazan la expresion de joven delincuente, pues se considera que criminaliza
indebidamente a este segmento poblacional, cuando en realidad se requiere de otro
tipo de estrategias para abordar muchas veces, las diferentes formas atipicas o

comportamientos anormales de interactuar de los adolescentes con la sociedad.

4 Ibid. P4g. 14.
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i
“La conducta considerada como delictiva en los diferentes paises comprende\»u

N

na
7
variedad tan grande de actos, desde los mas triviales hasta los mas graves, que es

practicamente imposible generalizar sobre todas las clases de infracciones. Sélo cabe
sefialar que se trata de actos cometidos por muchachos de siete a dieciocho arfos de
edad, segun los paises. En la mayor parte de ellos, el limite superior de edad sefalado
por la ley para que los delincuentes sean considerados como menores, oscila entre
dieciséis a diecinueve afos. En los Estados Unidos de América, hay diferencias muy

notables de Estado a Estado.

En Wyoming, por ejemplo, se considera que un muchacho es adulto a los diecinueve
afos, en tanto que a una muchacha se la considera menor hasta que haya cumplido
veintiuno. En otro Estado, Connecticut, el limite superior es la edad de dieciséis afos.
La edad minima en que se tiene a un muchacho por responsable de sus actos y se le
conduce ante cualquier clase de tribunal varia también de unos paises a otros. Por
ejemplo, en los Estados Unidos se fija en los siete afos de edad, los diez en Gran
Bretafia, nueve en lsrael, doce en Grecia, trece en Francia y Polonia, catorce en la
Republica Federal de Alemania, Austria, Bélgica, Checoeslovaquia, ltalia, Noruega,

Suiza y Yugoeslavia”.®

En esencia se considera que todos estos aspectos son los que en general conllevan a
comprender los primeros registros y las formas de tratamiento sobre la delincuencia
juvenil en general, resailtandose el hecho de que muchos de esos comportamientos en

Guatemala, son regularmente importados, es decir aprendidos o imitados a través de la

> lIbid. Pag. 17.
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delincuencia juvenil, a fin de comprender con precisidn a que se refiere.

1.2. Definicion

Dentro de los aspectos iniciales del presente numeral, es pertinente efectuar el
desglose de algunas aseveraciones encaminadas a comprender con relativa precision
lo que proyecta este concepto, estimandose conveniente efectuar algunas acepciones
doctrinarias desde la delincuencia comun, para dar paso a la delincuencia juvenil, que

es finalmente lo que interesa desarrollar en el presente apartado.

“La delincuencia es la conducta resultante del fracaso del individuo en adaptarse a las

demandas de la sociedad en que vive”.®

Importante puntualizar que de esta manera y en concordancia con la definicion
expuesta con anterioridad, es razonable sefialar que la misma se presenta de forma
muy general, en gran medida, permite conocer los origenes o factores generadores de
la delincuencia en general, basicamente porque a la delincuencia se ha llegado a
comprender como el conjunto de delitos observables en un grupo social determinado,
asi como en un momento histérico especifico, conociéndose la misma en funcion de la

existencia previa de la ley penal.

6 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 285.
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autores la definen como todo acto punible cometido por individuos o asociaciones

espontaneas de personas”.”

A partir del planteamiento enunciado con anterioridad, se considera razonablemente
gue se llega a comprender a grandes rasgos, es decir de una manera generalizada, lo
gue implica en esencia el concepto de delincuencia, circunstancia que por consiguiente
permite aproximarse a lo concerniente a la delincuencia juvenil como tal y de ahi la
necesidad de efectuar el planteamiento sobre este concepto en general, dado el hecho

de que es el tema central de investigacion.

“En términos generales, la violencia juvenil se refiere a actos violentos propiciados por
nifos, adolescentes y jovenes. Generalmente, en la legislaciéon interna de cada pais se
establece el rango de edad para cada uno de estos grupos sociales. En Guatemala, la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia establece que nifio o nifia es
toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece afos, mientras que
adolescente es toda aquella comprendida entre los trece y los diecisiete afios, pues de

dieciocho en adelante es considerada mayor de edad.

La normativa guatemalteca no define el concepto de juventud ni establece su periodo
de edad. Con base en el criterio de las Naciones Unidas, la juventud comprende el ciclo

de vida de hombres y mujeres entre los 15 y los 24 afios. Sin embargo, varios paises de

7 Herrero, Herrero César. Criminologia. Parte general y especifica. Pag. 267.
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Iberoamérica amplian este rango iniciando a los 12 arfios en Colombia y México;

terminando a los 29 afios para México, Costa Rica, Portugal y Espaiia”.8

En funcién de este planteamiento, es importante resaltar que si se examina el concepto
de delincuencia juvenil dentro de un contexto mundial, es raro encontrar adolescentes
qgue caen en la delincuencia como resultado de una evolucién personal peculiar; es
mucho mas frecuente ver grupos de jovenes que participan en actividades conjuntas,
derivadas de una serie de sentimientos, fidelidades y reglas comunes y que tienen asi

sentido y les procuran satisfaccion.

“Delincuencia es un concepto que procede del latin delinquentia y que permite nombrar
a la accién de delinquir o la cualidad de delincuente. Delinquir es cometer un delito; es
decir, violar la ley. El concepto de delincuencia, por lo tanto, hace referencia al conjunto
de los delitos 0 a las personas que quebrantan la ley. Juvenil, por su parte, es aquello
perteneciente o relativo a la juventud. El término sefiala la edad situada entre la infancia
y la adultez, un periodo que va de los 15 a los 25 afios de acuerdo a la Organizacién de

las Naciones Unidas ONU”.2

En ese contexto, se considera que a través de estas aproximaciones, gradualmente se
va conociendo con mayor detenimiento todo lo que engloba el concepto de delincuencia
juvenil, de tal manera que para una mayor comprension del mismo, se requiere efectuar

otra definicion sobre esta.

8 Alianza Internacional para la Consolidacion de la Paz -INTERPEACE-. Op. Cit. P4g. 5.
¢ hitps://definicion.de/delincuencia-juvenil/ (Consultado: 06 de marzo de 2021).
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“El termino delincuencia juvenil es la denominacidn general que reciben aquellos delﬁ@§

gue son perpetrados exclusivamente por individuos que no han alcanzado la mayoria

de edad, generaimente establecida en los 18 afios. Por caso, se llamara como
delincuente juvenil a aguel joven que no llega a los 18 afios y que se dedica a ejecutar

diversas acciones ilicitas”.1°

A través de este planteamiento, se genera un mayor grado de comprension sobre el
este concepto en particular, sin embargo, se estima conveniente para propésitos de
dejar en claro el mismo, efectuar otra definicion localizada de igual forma en fuentes

doctrinarias y que proyectan una forma de concebir a este fendmeno en concreto.

. “La delincuencia juvenil se muestra como una conducta puntual vinculada al desarrolio
individual del sujeto que se origina en el contexto de situaciones asociadas a la edad,
perdiendo su atractivo una vez alcanzada la etapa adulta. De este modo, una gran
proporcion de los menores y jovenes que afio tras afno son registrados por las

instancias policiales”. '

Con regularidad, la delincuencia juvenil es estudiada o abordada desde la perspectiva
de la criminologia, toda vez que la misma estudia los comportamientos antisociales d
ellos menores de edad, en tal sentido esta disciplina se concentra en los adolescentes,

especificamente en quienes se localizan en el intervalo de los 12 a los 17 afios, aunque

" https //www boe eslpubllcacmnes/anuanos_derecholabnr_pdf php’r‘ld—ANU -P-
201110016300220_ANUARIO_DE_DERECHO_PENAL_Y_CIENCIAS_PENALES_lLos_delincuentés_j
uveniles_de_gran_intensidad_%BFcategor¥%EDa_criminoi%F3gica_necesaria_o_concepto_estigmatiz
ante? (Consultado: 09 de marzo de 2021).
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eventualmente puede también ocuparse de comportamientos que se realizan durgn e

«,’r Tt
e

N

etapa de la infancia y que en cierta medida condiciona las formas delictivas qué ™ *"

acontecen durante la edad adulta.

El comportamiento antisocial suele tener un inicio temprano en los jovenes. En diversos
estudios se ha comprobado que es a partir de los 13 afos cuando muchos
adolescentes empiezan a presentar estas conductas, aumentando la frecuencia
infractora con la edad hasta los 17 afios. Debe recordarse que la adolescencia es una
etapa dificil en el desarrollo humano. Es en este momento cuando se producen grandes
cambios cognitivos, sociales y afectivos que pueden dar lugar a comportamientos

desviados, como la delincuencia o el consumo de drogas.

1.3. Caracteristicas

Al respecto del presente apartado es de utilidad sefialar que justamente como la
delincuencia comun o bien la delincuencia organizada, este tipo de delincuencia en
concreto adquiere especial relevancia, esencialmente porque en todo ello se tiene como

elemento en comun, la temprana edad a la inician a delinquir.

Se debe tomar en cuenta que el perfil de estos jovenes generalmente sefiala problemas
de adiccion a las toxicomanias, fracaso escolar, grupos de amigos conflictivos también
puede existir un elevado nivel de permisividad en su educacién, y en muchos de los

casos, familias desestructuradas, claro esto solo son generalidades y en el ambito
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criminolégico se debe de estudiar de manera individual cada caso ya que el ser hfif(n‘égo

™~

es irrepetible e impredecible.

Entre los delitos mas comunes de delincuencia juvenil destacan el hurto y los delitos
contra la propiedad. Sin embargo, los robos con violencia e intimidacién, extorsion,
allanamiento de morada, coacciones y violacién, vandalismo y dafios en las cosas sin
sentido ni objeto han venido siendo mas frecuentes y es evidente la existencia de una

anomia total en la juventud.

De esta manera resulta razonable exponer que existe una caracteristica comun en este
tipo de delincuencia: generalmente, el delito no se comete de forma individual sino en
grupo. La doctrina especializada esta haciendo énfasis en los ultimos afios, en la
importancia de subrayar los aspectos cognitivos interpersonales en la descripcion del
caracter del delincuente juvenil, como una prometedora via tanto para establecer
eficaces programas de prevencién como para elaborar modelos educacionales que

permitan una eficaz reeducacion.

En conjunto con esta serie de elementos, la mayoria de los estudios descriptivos de la
carrera delictiva sefialan una serie de factores individuales y biograficos que
caracterizan al delincuente juvenil y que llevan a la conclusién de que el delincuente
juvenil es una persona con un gran conjunto de deficiencias, y una de ellas es que
comete delitos. Entre tales factores podemos citar, sin animo exhaustivo, los siguientes:

Impulsivo, con afan de protagonismo, fracaso escolar, consumidor de drogas, baja

11
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autoestima, familia desestructurada, clase social baja, falto de afectividad, agresf‘;o §i

habilidades sociales, poco equilibrio emocional, inadaptado, frustrado.

La delincuencia juvenil o adolescente, tiene las siguientes caracteristicas:

a) “El asaltante puede apelar o no a dos recursos para logar sus objetivos.

b) Una precision técnico-manual elevada y precisa para cometer el ilicito con rapidez,

astucia y disimulo.
c) Eluso de lafuerza de apoyo en ventajas fisicas e incluso en el empleo de armas.

d) Normalmente existen compradores e bienes robados que son los que los adquieren
de conformidad con tarifas ya existentes en el mercado negro, mismas que son
fijadas por la oferta y la demanda, asi como por la situacién del entorno local,

nacional e internacional.

e) Regularmente los delincuentes operan con apoyo de una red de corrupcién entre
autoridades intermedias y corporaciones de seguridad publica desde sus mandos y

efectivos elementales hasta sus mandos medios”.12

Respecto a esta clasificacion, a criterio del sustentante, se expone 0 proyecta de una
forma muy general, por lo que se considera necesario efectuar una segunda

aproximacion sobre este aspecto en particular, a fin de dejar en claro el mismo, puesto

2 hitp:/ftesis.uson.mx/digital/tesis/docs/19617/capitulo2.pdf (Consultado: 18 de marzo de 2021).

12


1
Cuadro de texto


que dentro de esta clasificacion existen factores determinantes para conocerlos i

R
Nejor,
A

destacandose dentro de estos, los siguientes:

b)

d)

f)

9)

h)

“Son jovenes de clases sociales bajas, aunque progresivamente va aumentando la

cifra de jovenes delincuentes de clases medias y altas.

Tienen un nivel cultural bajo, en lo que se refiere a conocimientos y capacidad de

aprendizaje.

Reaccionan de manera impulsiva sin dejar lugar a la reflexién.

Su insuficiente percepcidon de la realidad les lleva a adoptar comportamientos

asociales.

Tienen escasa habilidad para las relaciones sociales.

Son incapaces de hacer frente a las exigencias vitales debido a una personalidad

débil e inmadura.

Frente a sensaciones depresivas, reaccionan con impulsos agresivos vy

destructores.

En ocasiones carecen de todo sentimiento de empatia y, por tanto, de culpabilidad.
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admirados por los demas”.'3

De acuerdo con esta gama de elementos que se han vertido con anterioridad,
generalmente, los delincuentes juveniles operan en grupo mediante lo que se denomina
delincuencia callejera. Este tipo de delincuencia se matiza no por el tipo de bien juridico
lesionado, sino por la forma o modo en que dicho bien ha sido lesionado, de tal forma,
que afecta a un amplio abanico de bienes juridicos: la integridad fisica y sexual, la

libertad sexual, la propiedad, la vida, entre otros de mayor trascendencia.

La estructura de las bandas juveniles actuales es flexible y dinamica, caracterizandose
por los siguientes rasgos: son un grupo organizado de personas; tienen un lider, no
siempre facilmente identificable; operan en un territorio definido; consta de un ntcleo
central con caracter estable y de otros miembros variables; tienen un objetivo concreto;

se implican en actividades ilegales.

1.4. Marco normativo

El Cdédigo Penal entra en vigencia el 1 enero de 1974, contiene una parte general y
parte especial, contiene 499 Articulos, 3 Libros, libro | Disposiciones Generales, Libro Il
Delitos, Libro lll Faltas. El Cédigo Penal vigente presenta una estructura mucho mas

técnicamente acabada que el anterior, aunque ente las novedades se ha limitado a

13 https://www.saludemia.com/-/salud-ninos-12-18-de-interes-delincuencia# (Consultado: 18 de marzo
de 2021).
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principios de la escuela clasica que aun conserva.

“El proceso de reforma debe continuar hasta implementar un juicio realmente acusatorio
sin que ello implique negar la necesidad del perfeccionamiento constante del derecho.
En la historial juridica guatemalteca se puede contar la promulgacién de 5 cédigos
penales hasta la presente fecha. El primero se promulgd en el afio de 1834 durante el
gobierno del Dr. Mariano Galvez, el segundo en el afio de 1877 durante el gobierno del
General Justo Rufino Barrios, el tercero en el ano de 1887, durante el gobierno del
General Manuel Lizandro Barillas; el cuarto, en el afio de 1936, durante el gobierno del
General Jorge Ubico y el quinto entrd en vigencia el 27 de julio de 1973, durante el

gobierno del General Carlos Arana Osorio”.14

En Guatemala se ha dado en diferentes ocasiones, modificaciones a los arcaicos
codigos y hasta cambiada legislacion procesal completa. La experiencia de todas
nuestras naciones es por una parte que no puede continuar el proceso de mixturas de
sistemas penales ni recurrir a medidas propias del Estado de seguridad nacional,
porque nasa tiene que dar o hacer en una sociedad democratica y solo aumenta

frustracion ciudadana y la desconfianza en la justicia.

A lo largo de la historia se puede observar como el derecho, asi como los delitos y las
formas de cometer los ilicitos penales han ido evolucionando, de tal forma que se hace

necesario regular determinadas actitudes de una forma mas especifica y detallada.

14 Barrientos Pellecer, Cesar Ricardo. Poder judicial y estado de derecho. Pag. 42.
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Dentro de algunas de las leyes penales especiales vigentes en Guatemaly ¢

encuentran las siguientes:

f)
9)

h)

)
k)

Decreto numero 15-2009 Ley de Armas y Municiones.

Decreto numero 48-92 Ley contra la Narcoactividad.

Decreto numero 67-2001 Ley contra el Lavado de Dinero y otros activos.

Decreto nimero 58-90 Ley contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros.
Decreto numero 97-96 Ley para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia
Intrafamiliar.

Decreto numero 21-2006 Ley contra la Delincuencia Organizada

Decreto numero 22-2008 Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia
Contra la Mujer

Decreto numero 9-2009 Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas.

Decreto nimero 31-2012 Ley Contra la Corrupcion

Decreto numero 27-2003 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Decreto nimero 4-89 Ley de Areas Protegidas

En esencia, se estima que estos son los principales referentes normativos en materia

penal que son susceptibles de consultar y considerar para la calificacién vy tipificacion

correspondientes de las figuras delictivas que se contemplan dentro de este

ordenamiento juridico en particular y que hasta la actualidad contindan plenamente

vigentes y por ende integran parte del derecho positivo en el pais, siendo

eventualmente susceptible de observar en materia de adolescentes en el pais.
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1.5. Factores que la promueven

Estos factores se pueden comprender en realidad como las causas criminégenas de la
delincuencia juvenil, es decir los motivadores que propician o derivan en que el
adolescente adopte una conducta delictiva en tal sentido dicha causa se entiende como
la naturaleza interna que propicia en el delincuente el hecho delictivo, es decir el movil

que lleva al delincuente a la comision del delito.

Dentro de los aspectos medulares que merecen abordarse sobre la prevencién de la
delincuencia juvenil, es importante destacar que no existe un camino uUnico para
garantizar la integracion social de los jovenes infractores, tampoco se dispone de
férmulas infalibles que garanticen que una persona perfectamente integrada no pueda
protagonizar conductas antisociales; aunque no existe consenso entre los expertos
sobre las circunstancias que pueden originar este comportamiento, si puede hablarse
de motivaciones generadas en diversos factores socioeconémicos y ambientales que

condicionan la inmersion de los adolescentes en diversas conductas delictivas.

La ausencia de politicas publicas de prevencién de la delincuencia ha cobrado gran
relevancia en numerosos paises del mundo y Guatemala no es la excepcion, de tal
manera que una de las variantes mas preocupantes del comportamiento delictivo es
aquel protagonizado por jévenes y menores de edad, en virtud que puede acarrear
consecuencias futuras negativas, tanto para ellos como para su entorno, es por ello que
puede evidenciarse en el entorno guatemalteco, un marcado aumento progresivo en las
aprehensiones de menores de 18 afos por participacion en actividades delictivas.
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pues dentro de la misma, los adolescentes tienen la necesidad de completar la falta de

atencion y descuido de los responsables, compensandolo con la necesidad de
pertenencia a un grupo delincuencial donde se compartan elementos afines, pero que al

final los lleve a cometer diversas conductas antisociales, violentas o delictivas.

La marginacion socioecondmica y la pobreza dificultan el adecuado proceso de
socializacion del menor. La transmisidén de imagenes y actitudes violentas por parte de
ciertos programas en algunos medios de comunicacién social o en videojuegds
destinados a los menores, contribuye a inculcarles un sistema de valores donde la

violencia se presenta como un recurso aceptable.

La delincuencia juvenil se ha convertido en una preocupacién social en la actualidad,
pues la probleméatica ha ido en aumento en los ultimos cinco afios. Sin embargo, varios
expertos coinciden en que los menores también son victimas de grupos criminales
encabezados por adultos que los reclutan y los obligan a delinquir, por lo que también

estos deberian ser perseguidos por la justicia.

El delincuente juvenil es aquella persona que no posee la mayoria de edad y que
comete un hecho que estd castigado por las leyes. Existen varios factores que
conducen a los menores a cometer hechos delincuenciales, entre ellos la falta de
oportunidades para su desarrollo y la pobreza en la que esta inmersa el pais. No
obstante, elementos como violencia intrafamiliar, abandono, desatencién por parte de
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el comportamiento violento de los jovenes.

En este mismo orden secuencial de la argumentacion que se viene exponiendo, es
importante sefialar que aunque las causas suelen estar intimamente relacionadas con
la miseria y la escasa oportunidad de desarrollarse, ello no parece ser exclusivo de los
sectores mas vulnerables del pais, pues dicho flagelo se ha extendido entre los
adolescentes de grupos socioeconémicos medios y altos. En el dltimo caso, los actos
ilicitos se realizan muchas veces para desafiar a los adultos, y se registran mas casos

de alteracién al orden y consumo de drogas, entre otros.

“Las causas que la sociedad percibe de la delincuencia juvenil se resumen en:
desintegracion familiar, crisis econdmica y pobreza o drogas y alcohol. En psicologia,
mas alla de las causas que inducen a un joven a cometer delitos, se estudian los

factores que influyen en la delincuencia juvenil que definen mejor la situacién general.

a) Indices de desempleo

b) Indice de integracién familiar
c) Indice de drogadiccion

d) indice de escolaridad

e) Ineficiencia de las autoridades

f) Impulsos hacia el deporte”.!®

15 hitps:/fwww significados.com/delincuencia-juvenil/ (Consultado: 18 de marzo de 2021).
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De acuerdo con este planteamiento, no puede dejarse pasar desapercibida tamb
idea central de que la proyeccion de la delincuencia en los medios masivos es de
central importancia politica. Se utiliza una técnicé de gobierno a través del manejo de
miedos y casi residualmente, cuando no hay otra fuente temible que mostrar, se cae en

la delincuencia juvenil que es en lo que deriva finalmente.

Determinar sus causas, resulta importante a efectos de encontrar posibles soluciones a
través de medidas preventivas, que debera ejercitar el estado, como parte del control
social. Los estudios criminoldgicos sobre la delincuencia juvenil sefialan el caracter
multicausal del fendmeno, pero a pesar de ello, se pueden sefalar algunos factores que

parecen decisivos en el aumento de la delincuencia juvenil.

a) “Bioldgicas: se habla de nifios hiperquinéticos y trastornos hormonales producto de

la menstruacioén en mujeres.

b) Psicolégicas: trastornos de la conducta, comportamientos desviados, el individuo
actia bajo el impulso del momento y no muestra arrepentimiento por sus actos.
Inicialmente esta violacidn persistente de las reglas se manifiesta como vandalismo;
crueldad con los animales; inicio precoz de una vida sexual promiscua, sin cuidado
respecto al bienestar de la pareja; incorregibilidad; abuso de sustancias; falta de

direccion e incapacidad de conservar trabajos; etc.

Salvo que tengan una gran inteligencia o que presenten formas menos graves del

trastorno, fracasan en todo tipo de actividades, incluyendo las criminales, ya que
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c) Causas Sociales: La desigualdad econdmica es causa de que el individuo
desarrolle desesperanza. La gran diferencia entre ricos y pobres y sobre todo la
imposibilidad de progresar socialmente si causa violencia, la frustracion se suma a

la evidencia de que no hay otra alternativa para cambiar el destino personal.

d) Entorno Familiar: En la familia, los dos factores que con mas frecuencia se asocian
al desarrollo de violencia es tener familiares directos que también sean violentos y/o
que abusen de sustancias. Un entorno familiar disruptivo potencia las
predisposiciones congénitas que algunos individuos tienen frente a la violencia y
por si mismo produce individuos que perciben a la violencia como un recurso para

hacer valer derechos dentro de la familia”.1®

De acuerdo con esta serie de consideraciones respecto a las causas que promueven la
delincuencia juvenil en la Republica de Guatemala, es importante puntualizar en cuanto
a que los adolescentes en el pais, como sujetos de derechos y responsabilidades,
gocen de todas las garantias procesales y sustantivas de las que goza un adulto, en tal
sentido es importante manifestar que en el desarrollo de la presente investigacién se

abordan factores esenciales estrechamente vinculados con la nifiez y adolescencia.

16 hitp://www.eumed.net/libros-gratis/2011a/913/DELINCUENCIA%20JUVENIL.htm (Consultado: 25 de
marzo de 2021).
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En ese sentido se requiere verificar detenidamente las diferencias procesalé:g yel
5, f;:;
enfoque preventivo que tiene el mismo para garantizar los derechos elementales-
este segmento de la poblacién, esencialmente por la relevancia que presente en la
realidad nacional, los aspectos delictivos en los cuales se encuentran inmersos muchos
de los nifios y adolescentes del pais. Desde la ratificacidn de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la entrada en vigor del Decreto nimero 27-2003 Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia, conocida tradicionalmente como Ley PINA, el

tratamiento de los adolescentes no es correccionalista, sino de proteccidn integral.
1.6. Politicas publicas en la materia

Al respecto de este apartado, es pertinente sefalar que uno de los fendmenos mas
relevantes de los dltimos afios en algunos paises de la regidén es el de las pandillas
juveniles, conocidas comunmente como maras, mismas que graduaimente han
reclutado cada vez mas a jévenes en edad adolescente para la comisidn de diversas

conductas delictivas en el pais.

En concordancia directa con estos preceptos, es pertinente manifestar que las politicas
publicas son frecuentemente consideradas como sinénimo de actividades
gubernamentales; en tal sentido y aunque ya existe consenso en que las mismas
deberian de tener incidencia en funcién de la evidente y notable participacién de la
sociedad civil en la creacion e implementaciéon de medidas encaminadas a conservar el

bienestar de la poblacion infantil y adolescente.
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Con ello, debe tenerse en cuenta que la valoracién dentro del ambito publico,‘;d"e}ge o

tenerse en consideracién como aquellos aspectos que compete e interesa en general'a—

toda la sociedad y por sobre todos los demas aspectos se estima que pueden llegar a
sobrepasar la contingencia de un periodo de gobierno, pero que desafortunadamente

eso es lo primero que acontece cada cambio de gobierno en particular.

A partir de la gama de consideraciones que deben tenerse en cuenta para el efecto de
lo que debe comprenderse por politicas publicas, es pertinente efectuar una
aproximacion sobre este concepto en particular, acotando algunas politicas que son

susceptibles de desarrollar en materia de nifiez y adolescencia.

“Politicas Publicas Basicas. Estas estan caracterizadas por una perspectiva universal.
En otras palabras, el cumplimiento de estas politicas es un deber del Estado y un
derecho de la poblacidn. En muchos casos, estas politicas tienen un estatuto
constitucional y usualmente refieren a servicios basicos de salud y educacién. Las

mismas son de caracter Universal.

Politicas Asistenciales. Ellas tienen una menor dimensién que las Basicas, en cuanto
alcanzan a una mas limitada poblacion. También son un deber del Estado, pero son
solamente un derecho de la poblacién en los casos de necesidades especificas, por
ejemplo, programas de emergencia para combatir la pobreza, servicios especiales para
personas con discapacidades, etc. En general, estas politicas no tienen estatus

constitucional e implican niveles de focalizacién hacia ciertos grupos poblacionales.
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Politicas de Proteccién Especial. Estas politicas alcanzan en su cobertura a un Hﬁrﬁago -

aun mas pequefio y especifico de personas que las politicas asistenciales. E\ﬁa
apuntan a resolver situaciones de riesgo que comprometen a nifios y adolescentes (por
ejemplo, explotacién sexual, abandono, abuso de drogas, maltrato infantil, trabajo
infantil, violencia politica y social, guerras). Politicas de Garantia. Estas politicas
refieren a nifios y adolescentes en conflicto con la ley y apuntan a la administracién de
justicia en situaciones de delincuencia. Algunas veces esta categoria tiene estatuto

constitucional”.'”

Como puede notarse, estos aspectos hacen énfasis a lo que puede considerarse como
una politica publica en materia de nifiez y adolescencia, para el efecto es importante
sefalar también que dentro del ambito guatemalteco, es susceptible de localizar la
Politica de Prevencién de la Violencia Juvenil, desarrollada por la Comisién Presidencial
de los Derechos Humanos, mismas que desaparecié en el afo 2020, pero que formuld
esta politica en el 2015 y su propdésito es el desarrollo de programas de prevencion en

las comunidades del interior, con el apoyo de organizaciones no gubernamentales.

De igual manera, el Viceministerio de Prevencidon de la Violencia y el Delito del
Ministerio de Gobernacidon desarrollé en el aflo 2014, la Politica Nacional de Prevencion
de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034,
encaminada a fortalecer el combate a la delincuencia organizada comin y obtener el

apoyo de los ciudadanos en torno a la politica de seguridad y justicia.

7 Forselleado, Ariel Gustavo. Guia metodolégica para la planificacién de politicas pfiblicas de
infancia focalizada. P4ag. 21.
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CAPITULO I

2. Marco juridico e institucional sobre delincuencia juvenil

Sobre el presente apartado, es consistente sefialar que el mismo efectua el desarrollo
de la legislacion nacional, asi como los principales Convenios y Tratados
Internacionales ratificados por la republica de Guatemala, asi como el analisis breve
pero conciso de la legislacion comparada, las instituciones existentes en materia de

adolescentes en conflicto con la ley penal.

2.1. Legislacion nacional

En materia de legislacidn interna, es conveniente sefalar el Decreto Numero 27-2003
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia, instrumento normativo que cobré vigencia a partir del 19 de julio del
mismo afio que se propone promover y adoptar medidas, formular politicas y asignar
recursos para proteger juridica y socialmente a la familia, aspectos que deben
observarse a nivel socioecondmico y juridico. Se encuentra estructurada en tres libros

desglosados de la forma siguiente:

Libro Primero: se refiere a los derechos y garantias individuales, a este libro se le ha
denominado como disposiciones sustantivas y comprende del Articulo 1 al 79 y su

contenido general contiene las disposiciones generales para la aplicacién e
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proteccidon especial que deben de recibir contra toda clase de abusos.

Libro segundo: comprende de forma general, todo lo concerniente al sistema nacional
de proteccién integral de la nifiez y adolescencia. También se le denomina
disposiciones organizativas y comprende desde los Articulos 80 al 97, conteniendo la
creaciéon y regulacién de los organismos encargados de la proteccion integral de la
nifiez y adolescencia, tales como las comisiones naciones y municipales, la defensoria
de la nifiez y adolescencia de la procuraduria de los derechos humanos, la unidad de

proteccidn de los adolescentes trabajadores.

Libro tercero: versa sobre la administracién de justicia y las disposiciones adjetivas,
puesto que comprende los procedimientos judiciales en materia, creando los érganos
jurisdiccionales necesarios para su funcionamiento, asi como la indicacién de las partes
que intervendran, la ampliacion de la competencia de los juzgados de paz y las
atribuciones para conocer y resolver todos aquellos delitos cuya pena no sea mayor de

tres afos de prisién o consista en multa.

Uno de los aspectos a destacar es que dicho codigo compromete al estado a adoptar y
promover medidas necesarias para proteger a la familia. El mismo cddigo menciona
que los nifios, niNas y adolescentes son sujetos de derecho, gozaran de todos los
derechos y obligaciones propios de la persona humana, sin perjuicio de la proteccién
integral, asegurandoles, por ley o por otros medios todas las oportunidades y
facilidades, con el fin de facilitarles el desarrollo fisico, mental, moral, espiritual, cultural
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y social, en condiciones de libertad y dignidad. De igual manera regula lo relacionadoral .~

Estado para con el nifio, nifia y joven: asegurar con absoluta prioridad, la realizaciéon de
los derechos diferentes a la vida, seguridad e integridad a la salud, a la alimentacién, a
la educacién, al deporte, la recreacion, profesionalizacion, cultura, dignidad, respeto,

libertad y convivencia familiar y comunitaria.

Otras de las caracteristicas que le revisten de especial importancia al Decreto 27-2003
es que no excluye ningun documento internacional ratificado por Guatemala en materia
de derechos humanos, en virtud que abiertamente indica lo siguiente: Los derechos y
garantias que otorga el presente codigo, no excluyen otros que, aunque no figuren

expresamente en él, son inherentes a los nifios, nifias y novenes como personas.

La interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta ley deberan hacerse en
armonia con sus principios rectores, con los principios generales del derecho, con la
doctrina y normativa internacional en esta materia, en la forma que mejor garantice los
derechos establecidos en la Constitucion, los tratados, convenciones, pactos y demas

instrumentos internacionales suscritos y ratificados por Guatemala.

En resumen, puede anotarse que este Decreto como tal, Unicamente califica los
derechos de los nifios y nifas, sin embargo, no establece sentencias ni penas contra
quienes amenacen, violen o impiden el cumplimiento de sus derechos. Esta debilidad
en la ley significa que, aunque el nifio o nifa tiene derecho a la vida, no existe ninguna
consideracion en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia para dictar
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una sentencia condenatoria contra quien le arrebata la vida a un nifio o nifig, y tak;cango
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establecimos previamente el Codigo Penal seria quien determinaria la sentencia por—

este delito, y éste a su vez contiene una serie de vacios legales, y penas obsoletas.

Dicha ley es un instrumento efectivo en lo que respecta a los derechos humanos de la
nifiez, pero contiene notables deficiencias en cuanto a su aplicacion, puesto que la
misma no es efectiva, por ende, presenta un evidente vacio legal a la hora de efectuar
el andlisis comparativo con el Decreto 17-73 Cédigo Penal, principalmente porque
establece que cuando se determine que existe actividad criminal contra un menor de
edad, debe ser puesto a conocimiento del Ministerio Publico, dejando a los jueces que

conocen el caso de la persona menor de edad fuera de todo proceso.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia establece que el Estado
guatemalteco como parte de sus procesos debe formular, implementar y monitorear las
politicas publicas, creando para el efecto a la Comision Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia, siendo las instituciones, ministerios, secretarias, sistema de consejos de
desarrollo y los Organismos de Estado, los encargados de su ejecucion y quiza, lo mas

importante, designarles el presupuesto estatal para su implementacion.

Genera una nueva vision de Estado en relacion a los nifios, las nifias y adolescentes,
sienta las bases para un cambio cultural en la sociedad guatemalteca, la cual coloca a
los nifios y adolescentes en la primacia del que hacer del Estado, de la comunidad, de
la familia y la sociedad en general, priorizando la atencién en todos los ambitos y los
recursos econdmicos posibles. Para el efecto la intervencidn publica a favor de la nifiez
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y adolescencia es prioritaria acorde al interés superior, por lo que la proteccion hﬁ\teg“ral"““,
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de los nifios, niflas y adolescentes debe realizarse en los ambitos social, econémico y...—

juridico, con acciones de prevencion y atencidén desde el Estado.

2.2. Convenios y Tratados Internacionales

En relacion con el presente numeral, se requiere efectuar el abordaje breve de los
principios Convenios y/o Tratados Internacionales que para el efecto ha suscrito el
Estado de Guatemala en materia de nifiez y adolescencia, aparte desde luego de la
Convencién de los Derechos del Nifio, misma que se abordara en el ultimo capitulo de

la presente tesis.

A continuacidén, se abordaran las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores. Reglas de Beijing. las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Proteccidon de Menores Privados de Libertad. Reglas de la
Habana. Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas
de Libertad. Reglas de Tokio. Las Directrices de las Naciones Unidas para la

Prevencion de la Delincuencia Juvenil. Declaracion de Riad.

a) Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de

Menores. Reglas de Beijing.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de

Menores (Reglas de Beijing) fueron adoptadas por la Asamblea General en su
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resolucién 40/33 del 29 de noviembre del 1985 por recomendacion del séptlrrm““”‘“ /"
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congreso. Anteriormente, por recomendacion de la resolucidn 4 del sexto congreso, el-..
Comité de las Naciones Unidas sobre Prevencién y Control del Crimen habia
contribuido al desarrolio de estas Reglas en colaboracién con los institutos de las

Naciones Unidas regionales e interregionales.

Estas Reglas fueron elaboradas mas a fondo por la reunién preparatoria interregional
para el séptimo congreso sobre Juventud, Crimen y Justicia en Beijing, China, en 1984
y las mismas tienen en cuenta los diversos marcos nacionales y estructuras legales,
reflejan los objetivos y el espiritu de la justicia juvenil y exponen principios convenientes
y practicas para la administracién de la justicia para jovenes. Representan un minimo
de condiciones aceptadas internacionalmente para el tratamiento de jévenes que entran

en conflicto con la ley.

En las Reglas de Beijing se expone que los objetivos de justicia juvenil son de promover
el bienestar del joven y de asegurar que cualquier respuesta a los delincuentes
juveniles sera siempre en proporcién a las circunstancias tanto del joven como del
delito. En las Reglas se prevén medidas especificas que cubren las varias fases de
justicia juvenil. Ponen hincapié en que el ingreso en instituciones sdlo sera utilizado

como ultimo recurso y durante el plazo mas breve posible.

Es acorde con este planteamiento que en esencia, la Asamblea General de Naciones
Unidas mediante esta Resolucién reconoce que la juventud requiere una particular
atencién para su desarrollo fisico, mental y social, asi como proteccién juridica en
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condiciones de paz, libertad, dignidad y seguridad, por lo cual invita a los Eéftgay gs
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Miembros a armonizar su legislacion y politicas con las reglas de Beijing -aprobadas pbi‘ —

el mismo instrumento-, asi como a informar al Secretario General y al Comité de
Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia sobre las medidas adoptadas y los

resultados alcanzados.

La resolucién hace hincapié en el aspecto fundamental de considerar, primordialmente,
las necesidades y los derechos de los nifios en todo el proceso de administracién de
justicia juvenil, recurriendo al mismo sélo como ultimo recurso y dando prioridad a la
prevencién -a través de la satisfaccion de las necesidades y los derechos infantiles
como mejor forma de asegurar una integracion satisfactoria en la comunidad,
integrando la justicia juvenil en el marco mas amplio de la politica social-, y a la
derivacidn a recursos comunitarios de tratamiento con preferencia sobre el

procedimiento judicial.

Ademas de todos los derechos fundamentales que asisten a cualquier detenido,
procesado o recluso, en virtud de la legislacion internacional y nacional vigente, habra
gue tener en cuenta aspectos como la presencia de los padres y tutores en el proceso,
una mayor restrictividad de la aplicacion de la prisidn preventiva, y la proporcionalidad,
no sblo con respecto a la gravedad del delito, sino también a las necesidades y

circunstancias del nifio junto con las necesidades de la sociedad.

El comentario al articulado de esta resolucién reconoce que en el caso de la justicia
juvenil se acrecientan conflictos no del todo resueltos en relacién con la funcién de la
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necesidades de la sociedad en general. Por otfra parte, establece la maxima restriccion
posible a las medidas privativas de libertad, circunscribiéndolas los delitos violentos
contra otra persona o a la reincidencia en delitos graves, y siempre que no haya otra

respuesta adecuada, al tiempo que excluye la aplicacion de la pena capital y corporal.

b) Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados de

Libertad. Reglas de La Habana.

Las Reglas deberan aplicarse imparcialmente a todos los menores, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, nacionalidad, opinion
politica o de otra indole, practicas o creencias culturales, patrimonio, nacimiento;
situacion de familia, origen étnico o social o incapacidad. Se deberan respetar las
creencias religiosas y culturales, asi como las practicas y preceptos morales de los
menores. Las Reglas deberan ponerse a disposicién del personal de justicia de

menores en sus idiomas nacionales.

En ese contexto, las autoridades competentes procuraran sensibilizar constantemente
al publico sobre el hecho de que el cuidado de los menores detenidos y su preparacion
para su reintegracién en la sociedad constituyen un servicio social de gran importancia
y, a tal efecto, se debera adoptar medidas eficaces para fomentar los contactos abiertos

entre los menores y la comunidad local.
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A través de sus disposiciones se considera que la privacion de libertad comprende toder“”'" -]

? S
. ‘?‘:!'"'

forma de detencidn o encarcelamiento, asi como el internamiento en un establecimie
publico o privado del que no se permita salir al menor por su propia voluntad, por orden

-de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica.

La privacién de 1a libertad debera efectuarse en condiciones y circunstancias que
garanticen el respeto de los derechos humanos de los menores. Acorde con ello, es de
suma utilidad puntualizar en cuanto a que sobre cualquier otro aspecto en concreto,
deberd garantizarse a los menores recluidos en centros el derecho a disfrutar de

actividades y programas utiles que sirvan para fomentar y asegurar su sano desarrolio.

Para el efecto se comprende que no se debera negar a los menores privados de
libertad, por razén de su condicién, los derechos civiles, econémicos, politicos, sociales
o culturales que les correspondan. Las Reglas seran aplicadas en el contexto de las

condiciones econdmicas, sociales y culturales imperantes en cada Estado miembro.

Acorde con los elementos vertidos, se infiere que menores detenidos bajo arresto o-en
espera de juicio son inocentes y deben ser tratados como tales. Los tribunales de
menores y los érganos de investigacion deberan atribuir maxima prioridad una rapida
tramitacién de esos casos para que la detencién sea lo mas breve. Los menores

detenidos en espera de juicio deberan estar separados de los declarados culpables.

Las-condiciones de detencion de un menor que no haya sido juzgado deberan ajustarse
a las reglas siguientes: Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y
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podran solicitar asistencia juridica gratuita. Cuando sea posible, debera daréé-%;;os

.

menores la oportunidad de efectuar un trabajo remunerado y de proseguir sus estudios™

o capacitacidn, pero no seran obligados a hacerlo. Los menores estaran autorizados a

recibir y conservar material de entretenimiento y recreo- que sea compatible con los

intereses de la administracién de justicia”.'®

Bajo-este entendido, se estima que-en relacion a el disefio-de los centros de detencion:

para menores y el medio fisico deberan responder a su finalidad, es decir, la
rehabilitacién de los menores en tratamiento de internado, teniéndose debidamente en
cuenta la necesidad del menor de intimidad; de estimulos sensoriales, de posibilidades

de asociacion con sus companeros y de participacion en actividades de esparcimiento.

-El disefio y la estructura de los centros de detencidn para menores deberan ser tales

que reduzcan al minimo el riesgo de incendio y garanticen una evacuacién segura de

los locales. Debera haber un sistema eficaz de alarma en los casos de incendio, asi

como procedimientos establecidos y ejercicios de alerta que garanticen la seguridad de-

los menores. Los centros de detencién no estaran situados en zonas de riesgos

conocidos para la salud o donde existan otros peligros.

En lo posible, tos menores tendran derecho a usar sus propias prendas de vestir, asf

mismo se debe velar porque todos los menores dispongan de prendas personales

apropiadas al clima y suficientes para mantenerlos en buena salud. Dichas prendas no

8 hitp://www2.congreso.gob.pefsicr/cendocbib/cond_uibd.nsf/34A92F9617F7078D05257E6F0076E/resumen-
reglas-de-la-habana.pdf (Consuitado: 06 de abril de 2021).
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deberan ser en modo alguno degradantes ni humillantes. Todos los centros \d\eben
™, 5 e

garantizar que el menor disponga de una alimentacion adecuadamente preparada-y-—— 7

servida a las horas acostumbradas, en calidad y cantidad que satisfagan las normas de

higiene y salud y-en-la-medida de lo posible, las exigencias religiosas y culturales.

¢) Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de

Libertad. Reglas de Tokio.

Cuando alguien es encarcelado, incluso parcialmente, se pueden producir abusos de
los derechos humanos. Para establecer unas exigencias para la administracion de
medidas no-privativas, se elaboraron unos instrumentos internacionales. El instrumento
internacional mas importante son fas Reglas Minimas de fas Naciones Unidas sobre las
medidas no privativas de la Libertad, adoptadas por la Asamblea General en diciembre

de 1990 y conocidas también por las Reglas de Tokio.

Las Reglas estipulan protecciones legales para asegurar que penas no-privativas estan
siendo aplicadas con imparcialidad, dentro de un sistema legal claro, asegurando la
proteccion de los derechos del delincuente y el recurso a un sistema de queja formal

cuando sienten gque en algin momento sus derechos hayan sido vulnerados.

Las reglas en mencidén contienen principios basicos para promover la aplicacién de
medidas no privativas de libertad. Tienen por objeto fomentar una mayor participacion
de la comunidad en la gestion de la justicia penal, asi como fomentar entre los
delincuentes el sentido de su responsabilidad hacia la sociedad. Para aplicar las
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Reglas, hay que tomar en cuenta las condiciones politicas, econdmicas, soéﬂaies@y;;j; hin
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culturales de cada pais y también los propédsitos y objetivos de su sistema de jﬁ‘s‘tigiaa;j.

penal. Los Estados Miembros tienen que intentar alcanzar un equilibrio adecuado entre
los derechos de los delincuentes, los derechos de las victimas y el interés de la

sociedad en la seguridad publica y la prevencion del delito.

Acorde con este planteamiento, es preciso sefialar que la introduccion de medidas no
privativas de libertad tiene como objetivo reducir la aplicacién de las penas de prision y
racionalizar las politicas de justicia penal, siempre teniendo en cuenta el respeto de los
derechos humanos, las exigencias de la justicia social y las necesidades de

rehabilitacion del delincuente.

En relacion con este instrumento, se resalta el hecho de que las reglas son aplicables a
todas las personas sometidas a acusacion, juicio o cumplimiento de una sentencia, sin
discriminaciéon por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, opinidén politica,
etc. Se alentara y supervisara el establecimiento de nuevas medidas no privativas de la

libertad y su aplicacidon se evaluara sistematicamente.

“A la hora de adoptar una medida no privativa de libertad, la autoridad judicial debera
tomar en consideracion las necesidades de rehabilitacién del delincuente, la proteccion

de la sociedad y los intereses de la victima, quien sera consultada cuando corresponda.

Las autoridades podran tomar las medidas siguientes: a) Sanciones verbales, -como-la
amonestacion, la reprensién y la advertencia. b) Libertad condicional. ¢) Penas
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privativas de derechos o inhabilitaciones. d) Sanciones econdmicas y penas en ‘g\me'r'a“‘“‘“ :
N

como multas y multas sobre los ingresos calculados por dias. e) Incautacion ol

confiscacién. f) Mandamiento de restitucion a la victima o de indemnizacién. g)
Suspensién de la sentencia o condena diferida. h) Régimen de prueba y vigilancia
judicial. i) Imposicién de servicios a la comunidad. j) Obligacién de acudir regularmente
a un centro determinado. k) Arresto domiciliario. I) Cualquier otro régimen que no

-entrafie reclusién. m) Alguna combinacion de las sanciones precedentes”.’®

Como aspecto esencial del proceso de planificacidén, se hard lo posible para que las
entidades tanto publicas como privadas colaboren en la organizacion y el fomento de la
investigacidn sobre la aplicacion a los delincuentes de un régimen no privativo de la
libertad. Se haran investigaciones periddicas de ios problemas que afectan -a los

destinatarios de las medidas, los profesionales, la comunidad y los érganos normativos.

d) Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil.

Declaracion de Riad.

Después de varias actividades preparatorias, el octavo congreso recomendé a la
Asamblea General, la adopcion de las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil. Las Directrices fueron adoptadas por la Asamblea
General en su resolucién 45/112 del 14 de diciembre del 1990. Al principio, las
Directrices fueron elaboradas durante una reunién del Centro Arabe de Capacitacion y

Estudios de Seguridad en Riad, de ahi las Directrices de Riad.

1® https://www.oijj.org/es/preguntas-frecuentes#152477-0 (Consultado: 15 de abril de 2021).
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Las Directrices establecen las normas para la prevencion de la dehncuencxajuwenﬁ“é“ -~
incluso medidas de proteccion de personas jévenes quienes han sido abandonadas, .-~
descuidadas, abusadas o quienes se encuentran en situaciones marginales, en otros

términos, en riesgo social.

En ese sentido, {as Directrices incluyen la fase pre conflicto, es decir, antes de que los
jévenes entren en conflicto con la ley. Se concentran en el nifio y se basan en la
premisa de que es necesario contrarrestar aquellas condiciones que afectan e
influencian desfavorablemente el desarrollo sano del nifio. Para ello, se propusieron
medidas exhaustivas y multidisciplinarias para asegurar a los jovenes una vida libre de

crimenes, victimizacion y conflictos con la ley.

Dichas directrices se enfocan en modalidades de intervencidn preventiva y protectoray
tienen como objetivo la promocion por un esfuerzo conjunto de un papel positivo de
parte de varios organismos sociales, incluyendo la familia, el sistema educativo, los

medios de comunicacion y la comunidad, asi como las personas jévenes mismas.

En las mismas se considera que la prevencion de la delincuencia juvenil es parte
esencial de la prevencion del delito en la sociedad. Es fundamental que los jévenes se
orienten hacia la sociedad para evitar la delincuencia juvenil. La sociedad también
influye en el desarrollo de los adolescentes procurando que ese sea armonioso y que
se respete y cultive la personalidad del joven desde la infancia. Los jovenes deben

desempenar una funcion activa y participativa en la sociedad.
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bienestar de los jovenes. Es importante que no pongan en peligro el desarrolio personal

del joven y proteger los derechos y los intereses de los jovenes.
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Asi por ejemplo es importante crear oportunidades, en particular educativas, para

atender a las diversas necesidades de los jovenes y servicios y programas con base en

la comunidad para la prevencion de la delincuencia juvenil.

‘Las directrices tocan practicamente todos los ambitos sociales: los tres principales
entornos en el proceso de socializacion (familia, escuela, comunidad); los medios de

comunicacion; la politica social; la legislacién y administracién de la justicia de menores,

de esta manera la prevencion general debe consistir en planes generales de prevencidén

en todos los niveles de gobierno.

Estos deberian incluir entre otras cosas mecanismos para coordinar los esfuerzos
realizados por los organismos gubernamentales y no gubernamentales; supervision y
evaluacion continuas; participacidon comunitaria mediante un amplio abanico de
servicios y programas; cooperacion interdisciplinaria; participacién delos jévenesen las

politicas y procesos de prevencion.

Los procesos de socializacidén se presentan en el capitulo 10,n, donde se regula que

debe prestarse especial atenciéon a las politicas de prevencién que favorezcan la

socializacion e integracion eficaces de todos los nifios y jovenes, en particular por

conducto de la familia, la comunidad, los grupos de jovenes que se encuentran en
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situaciones similares, la escuela, la formacion profesional y el medio laboral, asi como

mediante la accidén de organizaciones voluntarias.

Las directrices, como los otros dos instrumentos de las Naciones Unidas, son normas
de derecho blando, de modo que no son directamente vinculantes para los organismos
locales, nacionales e internacionales. No obstante, la importancia de estos textos no es

s6lo de indole-moral. De hecho, el Articulo 7 de las directrices, destaca:

“Estas Directrices deben interpretarse en el marco de todos los instrumentos de
Naciones Unidas y de las normas relativas a los derechos, los intereses y el bienestar
de los menores y los jévenes y aplicarse en el contexto de las condiciones econdmicas,

sociales y culturales imperantes en cada uno de los Estados miembros”.

Derivado de esta serie de premisas, €s oportuno sefialar que todos pueden contribuir a
la aplicacion de las directrices de Riad. En ese sentido es importante también estudiar
el vinculo existente con la convencion sobre los derechos del nifio, ya que puede
contribuir a soslayar un gran obstaculo, basicamente porque dicha convencién es mas

vinculante para los Estados miembros.

De esta manera, es prudente manifestar también que muchas de las directrices
corresponden por su contenido e inspiracién a las disposiciones de la Convencién, su
puesta en practica cobra un significado a su vez mucho mas vinculante para los

Estados miembros de la misma.
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2.3. lLegislaciéon comparada

Para el presente apartado, es de suma importancia efectuar una breve aproximacién
sobre la situaciéon de la delincuencia juvenil en paises como El Salvador, Colombia y
Espana, como referentes cada uno en la incidencia que presenta la delincuencia juvenil,
evidenciandose en cada uno de estos, un amplio recorrido sobre lo que debe
comprenderse sobre este apartado en particular, a fin de comprender con precisién la

problematica abordada en la presente tesis.

a) El Salvador

En la legislacién pena de la Republica de El Salvador, se establece en fa Constitucion
de la Republica, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y que motivaron o
inspiraron finalmente la creacién de la Ley Penal Juvenil, que da cabida al modelo de
responsabilidad penal juvenil. En ese entendido, el inciso 2, del Articulo 35 de dicha
Constitucion establece lo siguiente: “La conducta antisocial de los menores que

constituya delito o falta estara sujeta a un régimen juridico especial’.

A los efectos de una brevisima visidn panoramica de fa Ley Penal Juvenil, podemos
mencionar que consta dos partes basicas: una dogmatica y otra procesal. La parte
dogmatica, entre otros aspectos, comprende: el objeto de la ley, establecido en el
Articlo uno, las personas a quienes se aplica, regulado en el Articulo dos, los
principios rectores, establecidos en el Articulo tres y los derechos y garantias

fundamentales de los menores establecidos en el Articulo cinco.
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‘El Articulo dos de manera general establece que la Ley Penal Juvenil se apﬁca&

]

personas mayores de doce afios de edad y menores de dieciocho; pero, distihg e,

segun las edades, tres grupos, asi: primer grupo, entre dieciséis a dieciocho afios no
cumplidos, a quienes de comprobarseles responsabilidad, como autores o participes,

de una infraccion penal se les aplican las medidas que establece la Ley Penal Juvenil.

El segundo grupo lo integran aquellas personas entre los doce y quince afios de edad
que de resultar responsables de un hecho delictivo pueden ser objeto de la aplicacion,
segun lo decida el juez, de cualesquiera de las medidas establecidas en la Ley del
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia o bien de

las medidas contempladas en la Ley Penal Juvenil.

Lo anterior obviamente, siempre que sean en beneficio real para el menor y el tercer
grupo, lo comprenden aquellos menores de doce afos de edad que al presentar una
conducta antisocial, no estan sujetos ni al régimen juridico especial de la Ley Penal
Juvenil ni al comdn, estan exentos de responsabilidad y en su caso, debe darse aviso al
Instituto Salvadorefio para el Desérrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia para su

proteccion integral.

En la parte procesal, la ley prevé un minucioso procedimiento acusatorio que incluye
todas las garantias procesales y las, hasta entonces, inéditas instituciones que

constituyen formas anticipadas de terminaciéon del proceso, tales como: la remision

-establecida en el Articulo 37, cesacién del proceso regulado en el Articulo 38, la
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conciliacion, vertida en los Articulos 52 al 65 y la renuncia de la accién, puntuai&i::egf{é‘“@'»
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regulada en el Articulo 70. w’/

De esta manera se concibe que esta legislacidn en realidad guarda determinado
parecido con la legislacion guatemalteca, en cuanto a la similitud que es susceptible de
identificar a nivel procesal y sobre todo en lo que concierne a que las disposiciones
normativas en la materia se encuentran en una ley diferente, por ende, se atiende a las

principales consideraciones de la Convencién de los Derechos del Nifio, por ejemplo.
b) Colombia

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes vigente en la Republica de
Colombia y creado por la Ley 1098 de 2006, denominado como el Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia para el procesamiento y juzgamiento de menores de edad infractores

de la ley penal no ha funcionado -como se queria.

La transicién del Cdodigo del Menor al Cédigo de la infancia y Adolescencia representé
un giro radical al dejar de tratar al menor como alguien que necesita tutela y que es
sujeto de derechos y que puede autodeterminarse. En ese nuevo escenario, lo
importante es salvaguardar el interés superior del menor. Ahora, las sanciones deben

tener una finalidad pedagdgica y diferente de las penas para los adultos.

Sin embargo, no ha podido construirse un soporte institucional que responda a la carga
garantista del actual codigo, y las sanciones impuestas a los adolescentes no son
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adolescente recibe en realidad un mensaje equivocado: al margen de la conducta

cometida y del dafo infligido con el delito, todo lo que los jovenes obtienen es un
regano o llamada de atencidn, basicamente porque el seguimiento de los menores es

deficiente y el acompafiamiento y asistencia a la familia del menor son pocos o nulos.

En ese orden de ideas, se estima que el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia se
inspird en las Directrices de Riad de las Naciones Unidas de 1990 acerca de la
prevencion de la delincuencia juvenil. Estas directrices establecen una fuerte carga para
el Estado, pues le exigen adelantar programas asistenciales para la poblacién joven con
enfoque en la atencién a la primera infancia y con énfasis sobre atencién integral y

prevencion de la delincuencia juvenil.

Por razones presupuestales y politicas, 1a Republica de Colombia no ha logrado Hlevar a
la realidad los lineamientos de Riad; en ese sentido, no hay intervenciéon preventiva,
sino apenas después de que el delito se haya producido, de tal manera que no es
posible pretender que un sistema de responsabilidad penal basado en la prevencién

funcione cuando esa prevencion ni siquiera existe.

Es importante dejar claro que la crisis del actual sistema penal para adolescentes no
debe ni puede resolverse mediante penas de adultos para los jovenes, tampoco
ampliando sanciones para los menores de edad ni haciendo mas grande el abanico de

delitos que ameritan restriccidn fisica para el adolescente infractor.
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Es por esta serie de elementos que la ley se ha compaginado o -complementaggoéénglé;
regulacidén internacional en la materia, y justamente por ello se requiere ‘dué? los
menores de edad cuenten con su propio cédigo de procedimiento. Con el mismo se
materializarian los principios del juzgamiento de menores y seria mas factible que las

sanciones cumplan su finalidad, es decir que desestimule el delito.

De la misma manera que en Guatemala y El Salvador, en este caso, las disposiciones
normativas en la materia, se localizan en un apartado regulatorio especifico, con lo cual
se le brinda especial interés a este segmento de la poblacion en estos paises, pues la

justicia para estos tiene un caracter especializado.
c) Espafa

Espafia dispone de la Ley de Responsabilidad Penal de los Menores, en donde se
establece que los menores de 14 afios no son imputables. Asi lo marca la legislacion
vigente relativa a menores; recogida en el Cédigo Penal de 1995, y posteriormente en

la Ley Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores del afio 2000.

“El Articulo 19 del Cédigo Penal establece que los menores de 18 afios no seran
responsables criminalmente”®, aunque aclara que cuando un menor de dicha edad
cometa un hecho delictivo podra ser responsable con arreglo a lo dispuesto en la Ley

que regule la responsabilidad penal del menor.

2 https://www.elmundo.es/espana/2015/04/20/5534c1d8cad741067f8b457d.html (Consultado: 20 de
abril de 2021).
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Es la Ley Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores la que corgtzpletanlam
doctrina, al aplicarse para exigir la responsabilidad de las personas mayores de ;it\é"wgg
y menores de 18 por la comision de hechos tipificados como delitos o faltas en el
Cédigo Penal o las leyes penales especiales. La Ley adapta el contenido del Cddigo

Penal a la realidad de los menores, a fin de conseguir su reinsercion.

De esta manera, se pudo identificar que en realidad este marco normativo, no impone
penas, sino medidas orientadas a la reeducaciéon. La legislacion gira en torno a
reintegrar en la sociedad al menor y por ello, las medidas de internamiento son
excepcionales, ya que se reservan para casos de delitos tipificados como graves por el

Cédigo Penal, y se llevan a cabo en centros especificos para menores.

En el ordenamiento juridico espafiol, el enjuiciamiento de los hechos delictivos
cometidos por menores se atribuye a unos organos jurisdiccionales ordinarios,
conocidos para el efecto como Juzgados de menores, mismos que constituyen érganos
integrantes del orden penal y especializados en este ambito jurisdiccional, cuya
demarcacion territorial es, con caracter general, son unipersonales y estan integrados
por personal jurisdiccional, es a estos a quienes se les atribuye el enjuiciamiento de los

delitos y faltas que oportunamente se imputen.

Un aspecto en el que requiere compararse con la legislacion guatemalteca es lo
referente a la inimputabilidad, en la que expresamente se establece tanto en uno como
en otro marco regulatorio, dejandose entrever la prioridad que se le brinda a los
menores de edad, al menos dentro del marco sustantivo y que conlleva de igual manera
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diferenciados de los del proceso penal comun.
2.4. Instituciones en materia de adolescentes en conflicto con la ley penal

En lo referente al presente numeral, es de suma utilidad puntualizar en cuanto a la nel
marco institucional que permitira conocer en profundidad a las instituciones que se
encuentran estrechamente vinculadas con los adolescentes en conflicto con la ley penal
en la Republica de Guatemala, para el efecto es consistente abordar a la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia, Procuraduria General de la Nacién, la Procuraduria
de los Derechos Humanos, el Ministerio Publico y que aunque no son las unicas, son

las que tienen una mayor incidencia en relacién con la problematica.
a) Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

Esta entidad en la practica es el 6rgano administrativo gubernamental que tiene a su
cargo la formulacién, coordinacion y ejecucion de las Politicas Publicas de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, asi como la administracién de los Programas a
favor de la mujer, la familia y la comunidad y la contribucién de un funcionamiento
articulado, racional y eficiente, promoviendo el trabajo en equipo, la participacion
ciudadana y el desarrollo de la familia; es decir, todo lo concerniente a las politicas y
programas orientados al bienestar social del pueblo guatemalteco que es llevado a

cabo por el Organismo Ejecutivo.
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La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica mnéfo su — -

actividades el 20 de febrero de 1945, cuando un grupo de sefioras a iniciativa deana s
Elisa Martinez de Arévalo, resolvieron fundar una sociedad de caracter privado que se
ocupara de amparar a los nifios de escasos recursos, velando por su salud y

proporcionandoles cuidados, recreacion y ayuda material.

En ese sentido, el 1 de agosto de 1990, mediante Acuerdo Gubernativo 662-90 se
emite el reglamento organico, que define dentro de su estructura funcional, las
direcciones de Bienestar infantil, tratamiento y orientacién para menores y de asistencia

educativa especial, ademas una unidad administrativa de apoyo.

“Fue en el afio 1997 cuando se ejecuta la reestructuracion interna, en congruencia con
la politica de modernizacién del Estado impulsada por el gobierno de turno, entrando en
vigencia su nuevo reglamento organico, contenido en el Acuerdo Gubernativo 4-98

emitido por el Organismo Ejecutivo.

El 21 de noviembre de 2003 se emitié el reglamento organico de la Secretaria segun
Acuerdo Gubernativo Numero 752-2003 el cual fue reformado por el Acuerdo
Gubernativo numero 698-2005 de fecha 15 de diciembre de 2005. Posteriormente los
servicios se extendieron y con ello se inicié un proceso de reestructura funcional de la
entidad, lo que defini6 un nuevo Reglamento Organico Interno creado mediante

Acuerdo Gubernativo 18-2006".21

21 http:/www.sbs.gob.gt/antecedentes/ (Consultado: 25 de abril de 2021).
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La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica ha evolucionado &~ 5
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través de los afios para atender integralmente a la nifiez y adolescencia y ser el drgana’’. =~

administrativo que tiene a su cargo formular y ejecutar programas y servicios con
cobertura nacional, para la prevencién y proteccion integral de la nifiez y adolescencia,
apoyando y fortaleciendo a la familia como nucleo de la sociedad, procurando la

reinsercion y resocializacion de los adolescentes en conflicto con la Ley Penal.

Para lograr estos propdsitos, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica, inicié una reestructura técnico administrativo, que inicié en el mes de marzo
del afio 2015 con la aprobacion del Acuerdo Gubernativo No. 101-2015; que orienta al
fortalecimiento de su marco estratégico, operativo y administrativo, considerando el
primer paso para alcanzar la anhelada proteccion integral a la Nifiez y la Adolescencia

guatemalteca en toda su magnitud.

La Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacion de Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal cuenta dentro de sus programas, el de privacion de libertad de adolescentes
en conflicto con la ley penal, en consecuencia, se considera que es una de las
dependencias de mayor trascendencia sobre las que debe versar la presente
investigacion. En ese orden, es determinante sefialar que este apartado se encuentra a

cargo de un director (a), el cual depende de la Subsecretaria.

Es responsable de la normatividad de las politicas, planes, proyectos, programas y
acciones, que con aval de la Subsecretaria sean presentados al Despacho Superior
para su aprobacion e implementacién en los diferentes centros especializados de
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internamiento. En el Programa se encuentran cuatro centros de intemarr"\,’ieh;o,
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expuestos a continuacion:

« CEJUDEP
(Centro Juvenil de Detencidn Provisional)
e CEJUPLIV
(Centro Juvenil de Privacién de Libertad para Varones)
o« CEJUPLIVH
(Centro de Privacion de Libertad para varones)
« CEJUPLIM

(Centro Juvenil de Privacion de Libertad para Mujeres).

En torno a esta serie de aspectos, se estima que el desarrollo de los procesos de
formulacién, planificacion, direccion, ejecucion y evaluacion de politicas y programas
dirigidos a la nifiez y adolescencia, y la ejecucion de programas a favor de la mujer, la
familia y la comunidad, para contribuir a un funcionamiento sectorial articulado, racional
y eficiente, promoviendo el trabajo en equipo, la participaciéon ciudadana y el desarrollo

de la familia y de los grupos vuinerables.

Asimismo, es preciso sefialar que la Secretaria de Bienestar Social, tiene como objetivo
esencial el desarrollo de los procesos de formulacién, planificacidn, direccion, ejecucion
y evaluacién de politicas y programas dirigidos a la nifiez y adolescencia, y la ejecucion

de programas a favor de la mujer, la familia y la comunidad.
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Como puede notarse, son todos estos aspectos que deben tomarse en considei%ac;fﬁh?#mi
\?
para determinar el alcance real y efectivo del funcionamiento de la Secretari\égq%;,;
Bienestar Social, pues en la practica cotidiana se estima que esta lejos de alcanzar
algunas de estas funciones, en virtud que presenta todo tipo de falencias y deficiencias

administrativas para efectuar una gestion integral de los centros de cumplimiento

establecidos para menores o adolescentes en conflicto con la ley penal.

De acuerdo con estos elementos normativos, es consistente sefalar que el desarrollo
de los procesos de formulacion, planificacidn, direccion, ejecuciéon y evaluaciéon de
politicas y programas dirigidos a la nifiez y adolescencia, y la ejecucion de programas a
favor de la mujer, la familia y la comunidad, para contribuir a un funcionamiento
sectorial articulado, racional y eficiente, promoviendo el trabajo en equipo, la

participacion ciudadana y el desarrollo de la familia y de los grupos vuinerables.
b) Procuraduria General de la Nacién

Tiene a su cargo la funcidn de asesoria y consultoria de los érganos y entidades
estatales, asi como también la representacion constitucional del Estado dentro y fuera
del territorio nacional sosteniendo los derechos de la Nacidon en todos los juicios en que
fuera parte, promoviendo la oportuna ejecucion de las sentencias que se dicten a su

favor y otros, por cual es conocido como el Abogado del Estado.

Su organizacién y funcionamiento se regira por la Ley Organica del Ministerio Publico,
Decreto Numero 512, La Procuraduria General de la Nacién es dirigida por el
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Procurador General de la Nacidén quien es electo por el Presidente de la Repﬁbl'rca,&'e@w-;

-2

Guatemala para un mandato de cuatro afos, antes de la reforma de 1993 el Procur

General de la Nacion, era el jefe del Ministerio Publico.

Es la instituciéon que a través de la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia posee la
funcién de dirigir de oficio 0 a requerimiento de un juez competente la investigacion de
casos de nifios, nifas y adolescentes amenazados en sus derechos, bajo la
dependencia de la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia se encuentra la Unidad
Qperativa del Sistema de Alerta Alba-Keneth, la cual tiene como objetivo principal darle
seguimiento a las acciones de busqueda, localizacion y resguardo de nifios, nifias y

adolescentes desaparecidos o sustraidos.

A raiz de las reformas Constitucionales de 1993 nace a la vida juridica e institucional,
ya separada del Ministerio Publico y como entidad independiente la Procuraduria
General de la Nacidon, conforme el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, con las funciones especificas de asesoria y consultoria de los

organismos de estado, ejerciendo la representacién del Estado de Guatemala.

En la actualidad la Procuraduria General de la Nacién cuenta con un equipo de
profesionales multidisciplinarios que lo hacen ser el bufete mas grande del pais,
ademas de ser el de mayor alcance ya que cuenta con 16 sedes departamentales; esto
con el fin de servir de Llna manera eficiente y transparente al Estado de Guatemala.

¢) Procuraduria de los Derechos Humanos
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Esta entidad es la comisionada por el Congreso de la Republica de Guatemal‘a para

fa,

garantizar el cumplimiento de los Derechos Humanos establecidos en la Constlt\h ':on
Politica de la Republica de Guatemala, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, convenios y tratados suscritos y ratificados por el pais sobre dicha materia.
La Procuraduria de los Derechos Humanos, es dirigida por su mas alto funcionario

quien es el Procurador de los Derechos Humanos.

La Procuraduria de los Derechos Humanos pretende, principalmente, contribuir al
desarrollo integral de las personas, imponer limites al accionar de servidores publicos,
facilitar canales de participacion ciudadana, la adopcién de decisiones comunitarias y
fijar un ambito de autonomia en el cual las personas puedan actuar libremente contra

los abusos de cualquier otro individuo o institucidn.

En cuanto a la procuraduria de la niflez y adolescencia, puede decirse que tiene por
objeto proteger los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia. Sus funciones
especificas son las siguientes: Investigar las denuncias presentadas o tramitadas de
oficio en la relacion a la violaciébn de los derechos nifios, nifias y adolescentes,
determinar las responsabilidades, ordenar la cesaciéon de las violaciones ocurridas y

promover las medidas o denuncias que proceden ante los érganos competentes.

De igual manera supervisar instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
atienden a niflos, nifias y adolescentes, para verificar las condiciones en que estas se

encuentran, a efecto de que se adopten las medidas pertinentes en la proteccion de
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nifios, nifas y adolescentes, asi como darle seguimiento al cumplimiento dei«,[és%;; ‘
. ;

recomendaciones formuladas. ~
Coordinar acciones de manera interinstitucional, gubernamental y no gubernamental a
nivel nacional e internacional, especialmente con aquellas que brindan proteccidon a
nifos, ninas y adolescentes. También, realizar acciones de prevencion tendientes a
proteger los derechos humanos del nifio, nifia y adolescente por medio de platicas,

conferencias, seminarios, foros, videos, cortos de television, radio y prensa escrita.

Como puede notarse son estos los principales elementos que se requieren tomar en
consideracion sobre la funcién de la Procuraduria de los Derechos Humanos y
esencialmente sobre su representante, el Procurador de los Derechos Humanos, que
es materia aparte pues en la presente tesis se hace énfasis preciso en la proteccion de

este segmento poblacional en particular en el pais.
d) Ministerio Publico

Uno de los avances primordiales, al establecer con claridad cuales son las funciones
que debe cumplir el Ministerio Publico, es estipular que las mismas, normaran su actuar
ante la poblacion guatemalteca, sujetandose a lo establecido en la Constitucidn Politica
de la Republica de Guatemala, los tratados y convenios internacionales, la ley y las
instrucciones dictadas por un superior jerarquico; siempre que se encuentren acordes a

lo estipulado en la legislacién; lo que ocasiona, que, el ente investigador las adecué
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especificamente, para la defensa de los derechos de la poblacidn, en especiéj. dgi,;lam
A

e

nifiez guatemalteca.

En relacién al tema materia de estudio, esta institucion se ejerce a través de la Fiscalia
de la Nifiez y Adolescencia, que cuenta en la actualidad con el Modelo de Atencién
Integral de la Nifiez y Adolescencia, conocido por sus siglas MAINA, que tiene como
finalidad primordial el de garantizar y proteger los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia en Guatemala, a través de una atencidn inmediata con perspectiva de
género y pertinencia cultural, para garantizar la proteccién personal, orientacién juridica,

psicoldgica, social y de salud para nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos.

Bajo estas consideraciones, el modelo en mencién, es un sistema que garantiza la
proteccion personal y elimina practicas que propician la victimizacion secundaria de
niflez y adolescencia victima de hechos delictivos; de igual manera es importante hacer
énfasis que también este modelo esta enfocado en incrementar los mecanismos para

una restitucion integral del dafio causado a este segmento poblacién del pais.

Son todos estos aspectos institucionales los que deben tomarse en consideracion para
intentar brindarle una efectiva atencion a la nifiez y adolescencia, principalmente
aquellos que se encuentran en conflicto con la ley penal en el pais; sin embargo a pesar
de todo estos esfuerzos, aun continian siendo latentes las dificultades que afronta este
grupo etario en el pais, estimandose en gran medida que debido a la ausencia de
politicas y de un mecanismo concreto para su formulacion y ejecucion, las dificultades
seguiran siendo latentes para este apartado poblacional en Guatemala.
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Congruente con lo anterior, es que ha cobrado interés efectuar el abordaje de-‘?-,[a“é““%—l Ly
5 = -

)

incidencias juridicas de las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio én el .~
Régimen cerrado de privacion de libertad existente en el pais y al cual quedan sujetos
los adolescentes en conflicto con la ley penal, pues de acuerdo con el nuevo Modelo de
Atencion Integral que debe regir para este segmento, se requiere que se tomen muy en
cuenta para su funcionamiento integral y efectivo, pues hasta la actualidad son las
limitaciones que afronta este modelo para su implementacion, lo que ha motivado el

desarrollo de la presente investigacion.
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CAPITULO Il R —

3. Régimen cerrado de privacién de libertad para menores en conflicto con la

ley penal

A través del presente capitulo, se efectuara de manera sucinta, cada uno de los
aspectos que estan inmersos dentro de este régimen en particular, requiriéndose
efectuar el abordaje de sus principales generalidades; sus inconsistencias normativas e
institucionales, asi como sus alcances y limitaciones, que al final de cuentas se estimay
es sobre las cuales deben girar las observaciones del Comité sobre los Derechos del
Nifio y que la falta de una logistica adecuada para garantizar su aplicacion, es lo que ha

propiciado el desarrollo de la presente tesis.
3.1. Generalidades

A partir de que el Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Proteccidon Integral de la Niflez y Adolescencia, contiene una
seccion de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, en la que se presenta una
seccidn regulatoria relativo al proceso penal juvenil y el cumplimiento de las sanciones,
tomando en cuenta las necesidades y derechos especiales de los adolescentes entre
13 y 18 afios de edad, es que se ha generado la necesidad de efectuar el abordaje en
concreto de los aspectos generales que caracterizan al mismo y profundizar en cuanto
al grado de efectividad que presenta el mismo y la manera en que se ha establecido su
funcionamiento para este segmento de la poblacién guatemalteca.
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Atendiendo estas consideraciones, en sus regulaciones existen dos tipos de sarf_“c:iqfwﬂés;;;f.gg
socioeducativas o privativas de libertad. Las sanciones socioeducativas s)on:u.
amonestacion y advertencia, libertad asistida, servicio a la comunidad y reparacién de
dafos al ofendido. Las sanciones privativas de libertad pueden ser régimen abierto,
semi -abierto y cerrado. La privaciéon de libertad en régimen cerrado se puede dictar
Unicamente en caso de un delito contra la vida, libertad sexual, libertad individual, robo

agravado y tréfico de estupefacientes, o en caso de delito doloso sancionado con pena

de prisidn superior a seis afios para adultos.

Es de esta manera, que se considera de suma importancia efectuar el sefialamiento de
que mientras se investiga un hecho delictivo cometido por un adolescente, se
contempla la posibilidad de enviarlo a prisién preventiva, por un tiempo maximo de 2
meses. Si el adolescente es sancionado con privacién de libertad, ésta no puede ser
mayor a 2 afos si el adolescente tiene entre 13 y 15 afos. Si el adolescente tiene entre
15 y 18 afos, la sancién no puede ser mayor a 6 afos, cuestiones que se encuentran
plenamente establecidos en la ley rectora en la materia, refiriéndose a la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

De igual manera, es importante aludir que la autoridad competente en materia de
cumplimiento de medidas cautelares y sanciones impuestas a adolescentes, asi como
la reinsercidn de los mismos, es la Secretaria de Bienestar Social, la cual debe
administrar todos los programas para el cumplimiento de las sanciones, administrar los
centros de internamiento para menores, y organizar y crear programas que apoyen la
reinsercion de los adolescentes.
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“Guatemala tiene una tasa de 10 adolescentes privados de libertad por cada &DO,QB”O"”

N\

adolescentes, lo cual sitia a Guatemala entre los paises con una tasa baja, como
México (tasa de 3), Colombia (8), Costa Rica (9), contrastando con Panama (55), Brasil
(28) y Estados Unidos (23). Los mayores de edad recluidos en los centros de detencion
de menores, representan casi el 40% de la poblacion reclusa. Segun la ley, dicho grupo

debe ser separado de los menores, sin embargo, en la practica esto no se da’.2

Esta situacion describe a grandes rasgos la situacién actual que atraviesa el régimen de
privacion de libertad en el pais, al menos en cuanto a cuestiones de indole cuantitativa
y como se encuentran segmentados, cuestion que siempre ha generado una critica
constante, por el hecho de que no se tiene un control efectivo sobre estos centros,

aspectos que se iran dilucidando en los apartados subsiguientes.

3.2. Inconsistencias normativas

En cuanto a este apartado, conviene puntualizar que la ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, junto a las disposiciones complementarias que se han ido
emitiendo, establecen una gama de programas y atenciones para facilitar la
rehabilitacion de los internos, al menos en lo referente a salud fisica y mental, atencién
familiar y social, educacién, recreacién, cultura y deporte y orientacion. Pero la realidad
en los centros difiere mucho de lo estipulado en la ley, los internos pasan la mayor parte

del tiempo encerrados en sus celdas y en promedio, sus actividades se reducen a 4

2 https:/icien.org.gt/wp-content/uploads/2018/11/147267680-Postura-6-Un-mejor-futuro-para-los-adolescentes-
privados-de-libertad. pdf (Consultado: 25 de abril de 2021).
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normativo e institucional, para cumplir a cabalidad con los preceptos que para el efecto

han sido establecidos y alcanzar una rehabilitan integral de esta poblacion.

Por esta razdén es que se ha generado la necesidad de evaluar el marco normativo
rector en la materia, pues en los casi 18 afos de vigencia de la ley, sean detectado
diversos desafios; principalmente en la forma de gestionar el régimen de privaciéon de
libertad aludido, por ende es pertinente sefalar lo conveniente de replantear algunos
elementos concretos del régimen de privacion de libertad, pues no pareciera dar los
frutos requeridos y menos todavia que se esté alcanzado una rehabilitacion plena para
los mismos en todos los sentidos, que permita reintegrarlos a la sociedad con amplias

posibilidades de ser productivos y menos reincidentes.

Es necesario disponer de reglamentos para cumplir a cabalidad con los preceptos
normativos establecidos en el Articulo 252 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia, en donde se regula con precisidn el régimen a cumplir en centro
especializado de cumplimiento, los casos en que es procedente y el periodo maximo de
seis afos para los adolescentes entre quince y dieciocho afos y de dos afios para

adolescentes con edades entre los trece y quince anos,

Acorde con estos preceptos normativos, lo que no se preceptia hasta la fecha es un
mecanismos procedimental o reglamentario que facilite la observancia de estas
disposiciones, cuestiones que deben estar a cargo del propio Ministerio de Gobernacién
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de Bienestar Social.

3.3. Inconsistencias institucionales

En cuanto a las dificultades que pueden sefalarse al respecto, se encuentran el hecho
de que en la actualidad existen cuatro centros juveniles de privacion de libertad, uno
para mujeres conocido como los Gorriones; ubicado en el Municipio de San Juan
Sacatepéquez, uno preventivo para varones conocido como las Gaviotas, localizado en
la zona 13 de la ciudad de Guatemala y dos para el cumplimiento de sanciones para

varones Etapa y Anexo en el municipio de San José Pinula.

Como un aspecto de relevancia que merece destacarse es que todos estos centros se
encuentran ubicados en la ciudad capital y sus alrededores, lo cual es un problema
para los jovenes que residen en departamentos lejanos. Ademas de retirarios de su
entorno hay que tomar en cuenta las barreras del idioma. También les afecta la poca
frecuencia de las visitas familiares y se dificulta el involucramiento de los mismos en las
actividades de rehabilitacion del joven; adicionalmente a todo ello, se estima que esa
ubicacién y demarcacion geogréfica de estos centros, en realidad lo que genera es el

aumento del riesgo de incidentes durante el transporte a los juzgados lejanos.

‘Los centros cuentan con una capacidad total para 500 adolescentes. Actuaimente se
encuentran recluidos 709 adolescentes, lo cual da una tasa de ocupacién del 142%. El
centro mas afectado por el hacinamiento es Gaviotas con una ocupacion del 232%, el
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unico preventivo para varones. A pesar de que los centros estan forma}w’é
clasificados en preventivo y cumplimiento de condena, en la practica no se implem\e\:"‘v
una separacion de este tipo. Tampoco se separan por reincidencia, por edad o por perfil
criminolégico. Actualmente, los internos sélo se separan segun su pertenencia o no a

una de las pandillas y, en algunos casos, segun el delito.

Actuaimente hay 137 monitores resguardando a los cuatro centros, quienes trabajan en
tres grupos con turnos de 6 dias y 4 dias de descanso. En promedio cada monitor de
turno supervisa a 6 internos, con excepcion de Gaviotas en donde son 13 internos
supervisados por cada monitor. La recomendacion internacional es de 5 internos por
guardia, lo que indica que, con excepcion de Gaviotas, el recurso humano no es el

mayor desafio”. %

Los aspectos senalados con anterioridad, son el reflejo fiel de las deficiencias que
atraviesan los centros de detencion, sefialando la necesidad de reconsiderar el modelo
de gestidn vigente en la actualidad, pues parece no dar los frutos suficientes que hagan
pensar que se estd cumpliendo con el espiritu de la ley de alcanzar la rehabilitacion y

reinsercion plena de los adolescentes en conflicto con la ley penal en el pais.

Un aspecto que merece resaltarse es el hecho de que gran parte del hacinamiento con
que cuentan estos centros, obedece al hecho de que existen ya muchos aduitos
confinados en estos centros, pero que por estipulaciones de la ley no pueden ser

trasladados a centros de detencidbn para adultos, quedando evidenciado estos

2 |bid.
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aspectos, por el hecho de que la mayoria de motines que se han gestado, se estimay——

~
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han sido provocados por adultos que conviven con menores de edad en estos centros. ..

Adicionalmente a ello, debe tenerse en consideracion que el perfil de los menores en
conflicto con la ley ha cambiado totalmente en la Gltima década, por lo que la legislacion
actual, basicamente porque ya no responde a las necesidades actuales y se hace

imperante que esta sea revisada y actualizada.
3.4. Alcances y limitaciones

Todos estos aspectos, reflejan la situacion actual que atraviesa al momento los centros
de privacion de libertad, la mayoria gestionados por la Secretaria de Bienestar Social
de ia Presidencia y que a raiz del lamentable incidente en donde perdieron la vida mas
de 40 adolescentes en el Hogar Virgen de la Asuncién, se ha generado la necesidad e
replantear el modelo de gestion de estos centros, inclusive llegar a pensarse en la
concesion de estos centros, a fin de que se puedan obtener mejores resultados en

cuanto a cumplir con lo que establece la ley para este efecto.

El Articulo 253 de la Ley de Proteccioén Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece el

régimen para cumplimento de privacién de libertad.

a) Reégimen abierto En este régimen el adolescente tendréa como residencia habitual el
centro especial de cumplimiento, estableciéndose en su plan individual y proyecto
educativo que todas sus actividades socioeducativas se llevaran a cabo fuera del
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centro, en los servicios del entorno. En Guatemala no existe uni: centro - ..

.

,‘?
especializado para poder cumplir con este tipo de sancidén, asi como n@um

programa por parte de la Secretaria de bienestar social y ningin antecedente para

su aplicacién.

b) Régimen semiabierto El adolescente debera tener como residencia habitual el
centro especial de cumplimiento, estableciéndose en su plan individual y proyecto
educativo que algunas de sus actividades formativas; educativas; laborales y de
descanso se llevaran a cabo fuera del centro. Como anteriormente quedo
establecido no existe ninguln centro especializado encargado de cumplir este tipo de
sancion; la Secretaria de Bienestar social debe elaborar un plan con el objetivo de

controlar este tipo de sancién para su aplicacion.

c) Régimen cerrado, En este caso el adolescente residira en el centro,
estableciéndose en su plan individual y proyecto educativo que todas sus

actividades socio-educativas seran desarrolladas dentre del propio centro.

La realidad guatemalteca es que por la evidente falta de centros especializados se ven
en la necesidad de albergar a jévenes y adultos en un mismo lugar, inclusive en una
misma celda. En el departamento de Huehuetenango no se cuenta con un
establecimiento preventivo, mucho menos uno de rehabilitacién; esto generando
violacién de las garantias constituciones al verse en la necesidad de trasladar al

adolescente a la ciudad capital, es por ello la evidente inaplicabilidad de Articulo en
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deberan ser recluidos en centros especializados.

Uno de los aspectos a resaltar es basicamente que el aparato estatal a través de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia quién es la encargada de velar por los
nifos y adolescentes, debera dar prioridad a los planes y programas dedicados a los
jévenes y suministrar suficientes fondos y recursos de otro tipo para prestar servicios
eficaces, proporcionar las instalaciones y el personal para brindar servicios adecuados
de atencién médica, salud mental, nutricion, vivienda y otros servicios necesarios., en

particular de prevencion y tratamiento del uso indebido de drogas y alcohol.

Soélo debera recluirse a los jovenes en instituciones como ultimo recurso y por el
periodo minimo necesario y debera darse maxima importancia a los propios intereses

del adolescente, pero que en la realidad del pais, estos aspectos son inobservables.

Con toda esta gama de apreciaciones, es necesario consideracion que los programas
en los centros de rehabilitacion para jévenes en conflicto con la ley penal tendrian que
incluir educacioén a jornada completa, adquirir experiencia profesional, proporcionando
una actividad laboral en la que dichos jovenes puedan poner en practica sus
habilidades, contar con un programa nutricional, contar con los servicios basicos de

salud e higiene.

Las instalaciones tendrian que ser adecuadas para ellos, a fin de garantizar el
resguardo de su integridad fisica y mental, el fin de estos programas es contribuir a la
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formacién integral del adolescente en su reintegracion a la sociedad, con éllo las e~

instituciones del Estado tendrian que aunar esfuerzos para brindar herramét L//

necesarias para que pueda ser Util a la comunidad y no vuelvan a delinquir.

En este orden de ideas, se requiere puntualizar que en la actualidad no se cuenta con
un centro de rehabilitacién para adolescentes en conflicto con la ley penal en algun otro
departamento del pais, circunstancia que conlleva a que las autoridades no tengan un
control y supervisiéon de las medidas de privacion impuestas, también es importante
mencionar que los adolescentes son trasladados por cadena, conocido también como
un mecanismo por cordillera, es decir de estacidn en estacion policial, a la ciudad de

Guatemala, aspecto que genera un evidente descontrol administrativo.

Lo anterior implica que los adolescentes sufran de violencia fisica y psicoldgica, es por
ello la evidente necesidad de crear un centro de rehabilitacion en cada una de las
cabeceras departamentales del pais. cuya finalidad en concreto esté encaminada a

preparar al adolescente para su insercion a la sociedad.

Lo anterior tendria que facilitar notablemente el traslado del centro preventivo o de
rehabilitacién al Juzgado de la nifez y adolescencia en conflicto con la ley penal, para
que el proceso cumpla los principios de celeridad y economia procesal; las familias de
los adolescentes estaran en contacto frecuente y se evitaran gastos de viajes y
alimentacion para familiares, que en muchos de los casos son de escasos recursos y
en donde el Estado no ha adoptado ninguna medida en concreto para mitigar estas
deficiencias del sistema de justicia juvenil en el pais.
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CAPITULO IV

4. Incidencias juridicas de las observaciones del Comité de los Derechos del
Nifio en el régimen cerrado de privacion de libertad para menores en

Guatemala

Este capitulo se estima que es el medular, puesto que gira en torno a la problematica
encaminada a determinar las incidencias juridicas de las observaciones del Comité de
los Derechos del Nifio en el régimen cerrado de privacion de libertad para menores en
Guatemala, circunstancia por la cual es pertinente efectuar el desarrollo de las
particularidades del Comité de los Derechos del Nifio, las observaciones en materia de
justicia juvenil, las incidencias juridicas en el régimen cerrado de privacién de libertad,
su integracion al bloque de convencionalidad, el grado de efectividad en el

ordenamiento juridico del pais y finalizando con el analisis integral de la problematica.

4.1. Comité de los Derechos del Nifio

“El Comité de los Derechos del Nifio es el érgano de expertos independientes que
supervisa la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio por sus Estados
Partes. El Comité también supervisa la aplicacién de los dos protocolos facultativos de
la Convencion, relativos a la participacién de nifios en los conflictos armados y a la

venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia”. 24

24 hitps://www2.ohchr.org/spanish/bodies/crc/ (Consultado: 28 de abril de 2021).
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De esta manera, la totalidad de los Estados Partes de la Convenciéon de los [&eriefého.s
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del Nifio, deben presentar al Comité en mencion, informes periddicos sobre la }agera o

en que se ejercitan los derechos que para el efecto preceptua este marco normativo, en
ese orden se considera inicialmente que los Estados deben presentar un informe dos
afnos después de su adhesion a la Convencién y luego cada cinco afios. El Comité

examina cada informe y expresa sus preocupaciones y recomendaciones al Estado

Parte en forma de observaciones finales.

El Comité examina los informes adicionales que deben presentar los Estados que se
han adherido a los dos protocolos facultativos de la Convencién, destacandose el hecho
de que no puede examinar denuncias de los particulares, aunque se pueden plantear
cuestiones relacionadas con los derechos del nifio ante otros comités con competencia

para examinar denuncias de los particulares.

En este orden de ideas, el Comité se reune en Ginebra Suiza y regularmente celebra
tres periodos de sesiones al afio que constan de una sesién plenaria de tres semanas y
un grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones que se reine durante una semana,
derivado de ello, es pertinente sefialar que el Comité examina al mismo tiempo los
informes en dos salas compuestas por nueve miembros cada uno, como medida

excepcional y temporal para examinar todos los informes que se hayan acumulado.

Es en ese sentido que el Comité también publica su interpretacién del contenido de las
disposiciones sobre derechos humanos, en forma de observaciones generales sobre
cuestiones tematicas y organiza dias de debate general.
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De igual manera fue establecido como el érgano de 18 expertos independleri s,que -~
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supervisa la aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio por los Estadas./

Partes y también supervisa la aplicacion de dos Protocolos Facultativos de la
Convenciéon. De hecho, el 19 de diciembre de 2011, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd un tercer Protocolo Facultativo relativo al procedimiento de
comunicaciones, a traves del cual, los nifios presenten denuncias individuales relativas
a violaciones especificas de sus derechos, con arreglo a la Convencién y a sus otros
dos Protocolos Facultativos, con ello, es de importancia destacar que el tercer Protocolo

entrd en vigor en abril de 2014,

En ese orden también se le ha otorgado la misidn de examinar las quejas individuales
relacionadas con violaciones de los derechos del nifio que lleguen a través del lli
protocolo, relativo a procedimientos de comunicaciones para denunciar violaciones
graves, como los casos de violencia, explotacion o discriminacidn, que no se resuelvan
debidamente en el ambito nacional. Los miembros del Comité son elegidos por un
periodo de cuatro afios por los Estados Partes de conformidad con el Articulo 43 de la

Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

4.2. Observaciones en materia de justicia juvenil

En lo que respecta a este apartado, con regularidad dentro de los informes que
presentan al Comité de los Derechos del Nifo, casi todos los Estados Partes con
regularidad brindan informacidn muy detallada sobre los derechos de los nifios de
quienes se alega que han infringido las leyes penales o a quienes se acusa o declara
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culpables de haber infringido esas leyes, a los cuales también se denominan “nifies qué ™~

7

tienen conflictos con la justicia’. De conformidad con las orientaciones generales de

Comité relativas a la presentacion de informes periddicos, la informacién facilitada por
los Estados Partes se concentra principalmente en la aplicacion de los Articulos 37 y 40

de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

De esta forma es que los nifios que tienen conflictos con la justicia que en el momento
de la comision del delito tuvieran una edad igual o superior a la edad minima menor,
pero inferior a la edad minima mayor, incurren en responsabilidad penal Unicamente si
han alcanzado la madurez requerida a ese respecto. La evaluacién de la madurez
incumbe al tribunal/magistrado, a menudo sin necesidad de recabar la opinién de un
psicologo, y en la practica suele resultar en la aplicacion de la edad minima inferior en

caso de delito grave, como el asesinato o violacion, por mencionar un par de ejemplos.

Dentro de los aspectos esenciales que merecen destacarse, primeramente, es de
importancia senalar lo preceptuado en la Observacidn NUimero 14 del Comité de los
Derechos del Nifio, relativo al derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial, tal y como se preceptia en el Articulo 3, parrafo 1 de la

Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

En este aspecto debe brindarse énfasis particularmente a lo dispuesto en la
Observacion Numero 24, relativa a los derechos del nifio en el sistema de justicia
juvenil, la cual tiene como objetivos centrales, reiterar la importancia de la prevencion y
la intervencion temprana, asi como de la proteccion de los derechos del nifio en todas
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las etapas del sistema y a la vez promover estrategias clave para reducir los efectos ; ./7'
especialmente perniciosos del contacto con el sistema de justicia penal, con arreglo aH/

mayor conocimiento que se tiene acerca del desarrolio del nifio en particular.

De acuerdo con la observacion Numero 24, conforme la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio, en la misma se reflejan los cambios que se han producido desde
2007 como resultado de la promulgacion de normas internacionales y regionales, la
jurisprudencia del Comité, los nuevos conocimientos sobre el desarrollo en la infancia y
la adolescencia, y la experiencia de practicas eficaces, como las relativas a la justicia
restaurativa. Asimismo, se hace eco de temas que suscitan preocupacion como las
tendencias relativas a la edad minima de responsabilidad penal y el recurso persistente

a la privacién de libertad.

La observacién general abarca cuestiones concretas, como las relativas a los nifios
reclutados y utilizados por grupos armados no estatales, incluidos los clasificados como
grupos terroristas; y los niflos en sistemas de justicia consuetudinaria, indigena o de

otra indole no estatal.
4.3. Incidencias juridicas en el régimen cerrado de privacion de libertad

Dentro de los aspectos que se considera que pueden tener las observaciones del
Comité de los Derechos del Nifio, al menos en materia de adolescentes en conflicto con
la ley penal, es lo referente al principio de especialidad y de manera concreta en su
observancia por los érganos jurisdiccionales en relaciéon a la flagrancia, pues se ha
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en conocimiento del juzgador correspondiente, por el hecho de que hasta ese momento” -~

no se tiene la certeza de la edad precisa ni de la manera en que se suscito el delito.

En el caso concreto de los adolescentes, es necesario tener en consideracién que la
flagrancia, de igual manera se configura como en el caso de los adultos, pues la idea de
este concepto es que se atenta con un bien juridico fundamental regulado en el
ordenamiento juridico guatemalteco, circunstancia que ha;:e aplicable efectuar la
aprehension del infractor en el mismo acto o instantes después de la comision de un

hecho delictivo.

Es decir que en lo que se caracteriza la flagrancia, es en cuanto al momento de
vulneracién de una normativa y que en el caso de los adolescentes, implica ponerlos en
conocimiento del Juzgado de Primera Instancia de Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal del municipio de Guatemala, en donde deberia de prevalecer la observancia del

principio de especialidad, propio de este sistema.

De esta manera, en caso de flagrancia el Articulo 195 de la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia decreto numero 27-2003, reformado por el Articulo 5 del
Decreto 2-2004, establece, cuando el adolescente sea aprehendido en flagrante
violacidn a la ley penal, debera ser presentado inmediatamente a su detencidn, ante el
Juez competente. La detencidn debera ser comunicada simulféneamente al Ministerio

Publico, el que actuara acorde con las disposiciones normativas en la materia.
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Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, misma que establece para\l

efecto, lo siguiente: “La aplicacion de esta ley, tanto en el proceso como en la ejecucién
estara a cargo de 6rganos especializados en materia de derechos humanos. El
personal que trabaja en los distintos 6rganos debera tener una formacién especializada
en derecho, sociologia, psicologia, criminologia y ciencias del comportamiento, en

todos los casos orienta da a la adolescencia en conflicto con la ley penal”.

Congruente con lo expuesto y tomando como referencia la Observacion General n‘'mero
10 del Comité de los derechos del Nifo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha hecho referencia en relacion al trato diferenciados que corresponde a los
nifios en el ambito penal, puntualizando en las diferencias entre los nifios y los adultos,
tanto en lo que respecta a su desarrollo fisico y psicoldgico, como por sus necesidades
emocionales y educativas, sean tomadas en cuenta para la existencia de un sistema

separado de la justicia penal juvenil.

Como un aspecto esencial de lo referente al principio de especialidad en los casos de
flagrancia, esta el hecho de que en ningun caso el adolescente detenido puede ser
llevado a cuerpo, cuartel o estaciéon de policia o centro de detencién para adultos.
Quien traslade o detenga a un adolescente a un lugar distinto al sefialado incurrira en el

delito de abuso de autoridad.

Partiendo de ello, es preciso tener muy en cuenta que los juzgadores de primera
instancia de adolescentes en conflicto con la ley penal del municipio de Guatemala, en
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extender la imputabilidad penal a los adolescentes, sino establecer su responsab\tda\d s

penal, determinando que sus actos tienen consecuencias juridicas, que seran

congruentes con su condicion.

En este orden y para garantizar el cumplimiento de este principio, el Ministerio Publico a
través de la Fiscalia de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, dispone del Modelo
de Atencidon y Persecucion Penal Especializada en materia de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, mismo que consiste en que cada uno de los casos sera
evaluado por un integrantes de un grupo multisectorial el cual decidira si se les da un
procedimiento abreviado para que no se judicialicen los mismos y aunque no indica que
este principio debe observancia con minuciosidad en los casos de flagrancia por los

juzgadores correspondientes.

Se infiere obviamente que este principio prevalece desde su detencién mismo,
independientemente si exista algun grado de incertidumbre sobre la edad precisa del
sujeto, pues sera un aspecto que se va a dirimir durante el proceso, pero de manera

inicial debe observarse el mismo.

Con todo esto, se infiere que en definitiva las observaciones del Comité de los
Derechos del Nifio, tienen una especial incidencia en el régimen cerrado de privacion
de libertad, cuestidon que debe observarse a través del principio de especialidad y esto

conlleva a tenerse en cuenta desde su detencion, principaimente aquellos casos en
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donde se les detiene en flagrancia, estimandose que es un aspecto sobre lo que

dispone de ningun mecanismo procedimental dentro del érgano jurisdiccional.

Atendiendo estos preceptos, es evidente que las recomendaciones que oportunamente
realice el Comité en mencion, deben tener una notable incidencia sobre este régimen
en particular en el pais, cuestion que por lo regular pasa inadvertido y en gran parte es
debido a ello que se presentan notables inconsistencias para atender con eficiencia y

eficacia, las demas de este grupo etario en el pais.

4.4. Integracion al bloque de convencionalidad

Dada la incidencia que tienen las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio,
particularmente en lo relativo a la privaciéon de libertad de los adolescentes en conflicto
con la ley penal y porque dentro de las mismas, se hace eco de temas que suscitan
preocupacioén como las tendencias relativas a la edad minima de responsabilidad penal

y el recurso persistente a la privacion de libertad.

Este aspecto se proyecta de esta manera porque en la Observacion Numero 24,
relativa a los derechos del nifio en el sistema de justicia juvenil, la cual tiene como
objetivos centrales, reiterar la importancia de la prevencion y la intervencién temprana,
asi como de la proteccion de los derechos del nifio en todas las etapas del sistemay a
la vez promover estrategias clave para reducir los efectos especialmente perniciosos
del contacto con el sistema de justicia penal, con arreglo al mayor conocimiento que se
tiene acerca del desarrolio del nifio en particular.
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De esta manera se considera que dichas observaciones integran parte del Bloque.de™ ™

o5
Convencionalidad que debe ser observado por el Estado de Guatemala en mater\ia\ie
atencion y prevencion a los menores en conflicto con la ley penal en el pais, partiendo
del hecho de que el Estado de Guatemala debe de observar la Observacién Namero 14
del Comité de los Derechos del Nifio, relativo al derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial, tal y como regula el Articulo 3, parrafo 1 de
la Convencidén Sobre los Derechos del Nifio; también lo dispuesto en la Observacion

Numero 24, relativa a los derechos del nifio en el sistema de justicia juvenil.

En ese sentido y conforme los fines restaurativos de la justicia penal juvenil, el Modelo
de Atencidn y Persecucidon Penal Especializada en Materia de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal del Ministerio Publico, prevé como orientacion, el enfoque de
proteccion y atencion integral a la victima del delito y propone que, con el fin de
mantener la objetividad, dichas intervenciones se realicen por profesionales con
especialidad en atencion a la victima y desde luego a los adolescentes que incurrieron

en la vulneracién de la norma penal.

En sintesis, conviene referenciar que la Convencién Americana de Derechos Humanos
en su Articulo 5.5 establece de manera concreta que cuando los nifios y/o adolescentes
puedan ser procesados, deberan ser separados de los adultos y llevados ante
tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento, este
aspecto es donde en gran medida corresponde observar lo atinente al principio de

especialidad que deben observarse en casos concretos de flagrancias y que sea un
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referente a tomar en cuenta dentro del bloque de convencionalidad en el pais vy cd'Q ello
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cumplir a cabalidad con la obligacién del Estado al ser parte de dicha Convencion.

De igual manera, este principio exige ser observado, a la luz de lo preceptuado en las
Reglas de Beijing, especificamente en los numerales 2.3, 6.1, 6.2 6.3 y 22, mismas en
las que abordan diversos elementos esenciales para una administracion de Justicia
Penal juvenil, eficiente y eficaz, exigiendo que las autoridades judiciales deban ser

seleccionados teniendo en cuenta ciertas cualidades y experiencia

De igual manera estar especialmente capacitados para analizar, calificar y abordar los
delitos cometidos por adolescentes y de manera concreta, los que son puestos a
conocimiento por casos de flagrancia, en los que al existir algin grado de duda sobre
su edad u otra condicién, debe ante todo prevalecer la observancia o aplicacioén de este

principio fundamental dentro del sistema de justicia penal juvenil.

4.5. Grado de efectividad

El parrafo 2 del Articulo 40 de la Convencion de los Derechos del Nifio, contiene una
importante lista de derechos y garantias, que tienen por objeto garantizar que todo nifio
del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de haber
infringido esas leyes reciba un trato justo y sea sometido a un juicio imparcial. La
mayoria de esas garantias también se reconocen en el Articulo 14 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que el Comité de Derechos Humanos
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que actualmente esta siendo objeto de consideracion.

Dentro de esta gama de aspectos considerativos, es fundamental impartir formacién
sistematica y continua al personal profesional, en particular los agentes de policia,
fiscales, representantes legales y otros representantes del nifio, jueces, agentes de

libertad vigilada, asistentes sociales.

Estas personas deben estar bien informadas acerca del desarrollo fisico, psicologico,
mental y social del nifio, y en particular del adolescente, asi como de las necesidades
especiales de la nifiez vulnerable, a saber, los nifios con discapacidad, los desplazados,
los nifios de la calle, los refugiados, entre otros y que es un hecho innegable que en
Guatemala, se carece totalmente de una formacién integral para operadores de justicia

que permita aplicas esas observaciones.

Debe tenerse en consideracién que el Articulo 14 de las Reglas de Beijing estipula que
el procedimiento se sustanciara en un ambiente de comprensién, que permita que el
nifio participe en él y se exprese libremente. La edad y el grado de madurez del nifio

también pueden hacer necesario modificar los procedimientos y las practicas judiciales.

Todos estos aspectos en conjunto, le brindaran un factor de diferenciacion a las
entidades participantes dentro de este proceso en particular, pues en algunos casos se
piensa que el principio de especialidad por ejemplo, deberia observarse por los equipos
multidisciplinarios en el tratamiento y reinsercion de los adolescentes, eludiendo el
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hecho de que debe aplicarse en cualquier instancia procesal y esto conllev‘% pm;..w =
consiguiente a que sea observable por el Juzgado de Primera lnstancxa\\d\ /
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal en el pais, desde el momento mismo en

que los adolescentes infractores de la ley, sean puesto en conocimiento del mismo.

Restringir la libertad a un adolescente en las edades referidas que puede asumir una
responsabilidad, conlleva para el aparato estatal, una finalidad vista desde lo social y
por ende también desde lo pedagogico; particularmente por la disposicién de los
diferentes instrumentos internacionales que hacen énfasis en la proteccion de este
grupo etario, como también por lo expresado en el Articulo 20 de la Constitucidon

Politica de la Republica de Guatemala, referente a los menores de edad.

En el articulado en mencién se contempla lo relativo a la inimputabilidad y por ende su
tratamiento debe focalizarse a una educacion integral, caracteristicas de su condicion
de edad, pero que en definitiva no se cumple a cabalidad por parte de las instituciones

encargadas de hacer cumplir la totalidad de estas disposiciones normativas.
4.6. Andlisis de la problematica

En ese sentido, es de interés sefialar que en los ultimos cinco afos, han sido evidentes
las deficiencias juridicas y administrativas que propician las inconsistencias en la
gestién de los centros especiales de cumplimiento para menores en conflicto con la ley
penal, regulados en el Articulo 253 del Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia,
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particularmente en la literal ¢, relativo al régimen cerrado, en virtud que sabido egdelas
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condiciones infrahumanas de estos centros, aunado a los ultimos acontecimientos

donde se refleja todo tipo de falencias en su gestion.

De esta manera, se estima que son continuos los tratos crueles, inhumanos y
degradantes que lejos de coadyuvar con su reinserciéon, promueven todo tipo de
acontecimientos que atentan contra su integridad, evidenciandose también un abierto
incumplimiento a las disposiciones normativas contempladas, no solo en las dos

observaciones citadas con anterioridad, sino a la totalidad de las mismas.

En ese contexto, se estima también que la descoordinacidn interinstitucional entre la
Secretaria de Bienestar Social, Procuraduria General de la Nacién, Procuraduria de los
Derechos Humanos, Ministerio de Gobernacién, Organismo Judicial y Ministerio Publico
a través de la Fiscalia de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, como
instituciones vinculadas al cumplimiento del régimen cerrado de privacién de libertad en
los centros especiales de cumplimiento para menores, constituyen los factores
administrativos e institucionales que limitan la eficiencia y eficacia del régimen cerrado

de privacion de libertad para menores en conflicto con la ley penal en Guatemala.

Desde la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la entrada en
vigor de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, el tratamiento de los
adolescentes no es correccionalista, sino de proteccion integral, circunstancia que

obliga a exponer el hecho de que para entender esto puede ser el inicio del cambio en
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la estructura, el método y el sistema para tratar con adolescentes en conflicto ¢ '

penal y sobre todo la razén de ser de su inimputabilidad.

Diversos cuestionamientos se han suscitado durante la Ultima década, en torno al
funcionamiento de los centros de cumplimiento para menores en conflicto con la ley
penal, basicamente por los sefialamientos que se han vertido en contra de las
deficiencias e inconsistencias para efectuar una gestién integral de estos modelos de
atencién para adolescentes que han transgredido la ley penal y que lejos de cumplir
una de su finalidad como mecanismo para la ejecuciéon de sanciones penales, mismas

que deben ser medidas alternativas al proceso penal general.

En virtud de las deficiencias administrativas en los centros especiales de cumplimiento
para menores en conflicto con la ley penal durante los ultimos cinco afios, mismas que
han generado multiples sefialamientos en contra de las instituciones y sus autoridades
gue han tenido a su cargo la administracién de estos centros, situacion que pone en
grave riesgo el cumplimiento de los derechos humanos de los menores en conflicto con
la ley penal de acuerdo a los tratados y convenios ratificados por Guatemala que hace
evidente un grave dafio a los adolescentes que se encuentran bajo el régimen cerrado

de privacion de libertad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Se determind a partir del analisis pormenorizado del contexto de la investigacién, que
las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio, tienen una escasa repercusion
dentro del régimen cerrado de privacion de libertad para menores en conflicto con la ley
penal, particularmente por las deficiencias administrativas en los centros especiales de
cumplimiento para menores durante los Gltimos cinco afnos, mismas que han generado
multiples sefialamientos en contra de las instituciones y sus autoridades que han tenido

a su cargo la administracion de estos centros.

A partir de esta consideracién, es evidente el incumplimiento del Estado de Guatemala
en torno a los derechos de la infancia y adolescencia; concretamente de la Observacion
Numero 14, relativo a que el interés superior debe ser una consideracién primordial; tal
y como se preceptua en el Articulo 3, parrafo 1 de la Convencién Sobre los Derechos
del Nifio, pero particularmente la Observacion Numero 24, relativa a los derechos del
nifo en el sistema de justicia juvenil, con lo que se estima y pasaron a formar parte del

Blogue de Convencionalidad que debe observarse por el Estado.

En funcion de lo anterior, la Secretaria de Bienestar Social debe desarrollar las
acciones correspondientes a considerar por la Direccién de Centros Especializados de
Privacién de Libertad, dependencia de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica, a fin de cumplir a cabalidad con las observaciones del
Comité de los Derechos del Nifio, con lo cual se mitigara la situaciéon actual y cumplir a
cabalidad con el objetivo para el cual fueron creados dichos centros.
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