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Licenciada Aura Patricia Barrera Gudiel
Abogada y Notaria
Colegiado
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62. Avenida 0-60, Torre Profesional Il, 6°. Nivel Oficina 614. Zona 4, Gran Centro
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Guatemala 13 de abril de 2021

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SUGIALES

Unidad de Asesoria de Tesis (LA OLAO LD (7
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 2 8- ABR. 2001 |
Universidad de San Carlos de Guatemala s

Sefior jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

De conformidad con el nombramiento emitido por esta jefatura i 4 junio de
2020, en el que se me designa como asesor del trabajo de
Pedro Luis Guerra Maquiz, con numero de carne- 200816363, intitulado:
INCERTIDUMBRE JURIDICA QUE OCASIONA LOS AMPAROS OTORGADOS POR
LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD EN RELACION AL TIEMPO QUE
SEGUIRAN EN EL CARGO LOS MAGISTRADOS DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, habiendo asesorado el trabajo encomendado, respetuosamente me permito
emitir el siguiente:

DICTAMEN:
a) Contenido cientifico y técnico de la tesis

Es de mucha relevancia en materia de derecho constitucional, toda vez que contiene
un enfoque enunciativo, consiste en establecer la incertidumbre juridica que
ocasiona los amparos otorgados por la Corte de Constitucionalidad en relacién al
tiempo que seguiran al cargo los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, en
virtud, que el periodo en que cada magistrado deba asumir su responsabilidad es de
cinco afos, de tal manera, que pone en grave riesgo el cumplimiento de los plazos
constitucionales para la elecciéon de magistrados, en ese sentido, se vulnera el
Estado de Derecho, la institucionalidad del pais y sienta un precedente para futuros
procesos de eleccion de esta misma naturaleza.

b) La metodologia y técnica de investigacion utilizada
En la elaboracion de la investigacion, incluye los métodos inductivo, deductivo y
analitico; en cuanto a las técnicas se recurri6 a la juridica, documental y
‘bibliografica, lo que se aprecia claramente en el desarrollo del tema abordado en la
presente investigacion.

c¢) Redaccion

La tesis esta redactado en forma clara, observando técnicas gramaticales; utilizando
lenguaje técnico y juridico adecuado y acorde al tema.
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Licenciada Aura Patricia Barrera Gudiel
Abogada y Notaria
Colegiado
6758
62. Avenida 0-60, Torre Profesional ll, 6°. Nivel Oficina 614. Zona 4, Gran Centro
Comercial Zona Cuatro, Guatemala Tels. 5306-9926 y 5116-9285.

d) Contribucion cientifica

El tema investigado es de suma importancia, toda vez que a mi criterio existe un
verdadero aporte a la ciencia del derecho constitucional, en virtud que la
investigacion analiza detenidamente la vulneracion al plazo de cinco afios que
ejercen el cargo los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, por la
interposicién de amparos ante la Corte de Constitucionalidad.

e) La conclusion discursiva

Es congruente con los temas desarrollados en cada uno de los capitulos que
integran la investigacion.

f) La bibliografia
Es acorde con la investigacion de tesis y tiene relacidn con las citas textuales.

g) Expresamente declaro

Que no soy pariente dentro de los grados de ley del bachiller Pedro Luis Guerra
Maquiz.

Con base a lo anterior expuesto, emito DICTAMEN FAVORABLE para ser discutido en
el examen publico, en virtud de que el trabajo indicado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para Elaboracién de Tesls de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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Licenciada A ra Patricia Barrera Gudiel

Abogaday Notaria  A(jRA PATRICIA BARRERA GUDIEL
___Colegiado—___ ABOGADA Y NOTARIA

Atentamente.

6758
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de tesis.
Ciudad de Guatemala, veintiocho de abril de dos mil veintiuno.

Atentarpente pase al Consejero de Comisién de Estilo licenciada NORMA JUDITH
GARCIA para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (a) estudiante PEDRO
LUIS GUERRA MAQUIZ, con carné 200816363.

Intitulado “INCERTIDUMBRE JURIDICA QUE OCASIONA LOS AMPAROS
OTORGADOS POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD EN RELACION AL
TIEMPO QUE SEGUIRAN EN EL CARGO LOS MAGISTRADOS DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA”

Luego de que el estudiante subsane las correcciones, si las hubiere, debera emitirse
el dictamen favorable de Comisién de Estilo, conforme lo establece el articulo 32
del normativo para la Elaboracién de Tesis de la Llcenc:|atura de Ciencias Juridicas
y Sociales y del Examen General Publlco
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Guatemala, 18 de junio de 2021
FACULTAD DE CIENCIAG
JURIDICAS Y SOCIALES

e OO
JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS 2 4 JUN, 2021 U
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES O T

UNIDAD ASESORIA DE TESIS
Hora; } A 3

Firm. 2.
Respetuosamente a usted informo que procedi de forma electrbnica a re.\iIar la
tesis del Bachiller PEDRO LUIS GUERRA MAQUIZ | que se titula

INCERTIDUMBRE JURIDICA QUE OCASIONA LOS AMP S OTORGAGOS
POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD EN RELACION AL TIEMPO QUE
SEGUIRAN EN EL CARGO LOS MAGISTRADOS DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA.

Le recomendé al bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y
redaccion de la tesis, por lo que habiendo cumplido con los mismos; emito
DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue la correspondiente orden de
impresion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

CC. docente, estudiante y secretaria
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RELACION AL TIEMPO QUE SEGUIRAN EN'EL CARGO LOS MAGISTRADOS DE LA
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Tesis de Licenciatura en Ciencias. Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La investigacion es de tipo cualitativo, en virtud que se determiné la incertidumbre
juridica que ocasiona los amparos otorgados por la Corte de Constitucionalidad en
relacion al tiempo que seguiran en el cargo los magistrados de la Corte de Suprema
de Justicia. Se contribuyé a medir y resumir la informacién obtenida respecto al
analisis juridico de la vulneracion el plazo en que permanezcan en el cargo los

magistrados de la Corte Suprema de Justica.

El estudio se realizd en el periodo que comprende los afios 2017-2019, en el
municipio de Guatemala, departamento de Guatemala. El objeto de estudio fue
establecer la incertidumbre juridica que ocasiona los amparos otorgados por la Corte
de Constitucionalidad en relacion al tiempo que seguiran en el cargo los magistrados

de la Corte de Suprema de Justicia.
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HIPOTESIS

El Articulo 215 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula que
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y Corte de Apelaciones son electos
para un periodo de cinco afos. Aunado a ello, cuando se considera que existen
vicios en la eleccion de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, diferentes
entidades acuden a la Corte de Constitucionalidad a interponer la accion de amparo,
el fallo de los magistrados de la Corte de Constitucionalidad —~CC- crea una
incertidumbre juridica, en virtud que se incumple el plazo establecido por la
Constitucion para que asuman nuevos magistrados. En ese sentido, esta situacion
pone en grave riesgo el cumplimiento de los plazos constitucionales para la eleccion
de magistrados, también se vulnera el estado de derecho, la institucionalidad del
pais y sienta un precedente para futuros procesos de eleccion de esta misma
naturaleza y consecuentemente se vulnera la Constituciéon Politica de la Republica

de Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para efectos de la investigacion, fue validada la hipétesis, toda vez se evidenciod la
incertidumbre juridica que ocasiona los amparos otorgados por la Corte de
Constitucionalidad en relacion al tiempo que seguiran en el cargo los magistrados de

la Corte de Suprema de Justicia.

Con base a lo anterior los métodos que comprobaron la hipédtesis fueron: el
inductivo, deductivo, cientifico y analitico. En relacion a los factores, se puede
mencionar la axiologia, en virtud que debe prevalecer como valores y principios la
honradez y la transparencia por parte de los funcionarios publicos en especial a los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y Cortes de Apelaciones de cumplir
con los plazos establecidos en la Constitucion "Politica de la Republica de

Guatemala.
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INTRODUCCION

En la investigacion se analizé la incertidumbre juridica que ocasiona los amparos
otorgados por la Corte de Constitucionalidad en relacién al tiempo que seguiran en
el cargo los magistrados de la Corte de Suprema de Justicia, toda vez que el fallo de
los magistrados de la Corte de Constitucionalidad—CC- crea incertidumbre juridica,
en virtud que se incumple el plazo establecido por la Constituciéon para que asuman
nuevos magistrados.

Se pudo comprobar la hipétesis planteada, consistente en establecer lo regulado en
el Articulo 215 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
contempla que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y Corte de
Apelaciones, el cual son electos para un periodo de cinco afnos; aunado a ello, el
Articulo 51 de la Ley del Organismo Judicial, establece, que imparte justicia
conforme la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el mismo
sentido, el Articulo 57 del mismo cuerpo legal contempla que la funcién jurisdiccional
se ejerce con exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia establecidos
por la ley. Por lo tanto, se contempla legalmente el periodo en que cada magistrado
deba asumir su responsabilidad.

El objetivo general consistido en determinar a través de la investigacion cientifica y
técnica, soluciones a la problematica expuesta, la cual se cumplié durante el
desarrollo del trabajo por medio del analisis juridico de la incertidumbre juridica que
ocasiona los amparos otorgados por la Corte de Constitucionalidad, en relacion al

tiempo que seguiran en el cargo los magistrados de la Corte de Suprema de Justicia.

Para obtener la informacion, se utilizé la técnica bibliografica, documental y a través
del método deductivo, inductivo y especialmente el analitico se interpretd las
disposiciones legales del Articulo 215 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el cual establece el plazo legal de los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y Salas de Apelaciones.
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El informe final se redactd en cuatro capitulos, estando el primero relacionado con el
derecho constitucional; en el segundo, se desarrolla el derecho procesal penal,
definicion, naturaleza juridica fuentes; en el tercero, se contempla la accion
constitucional de amparo, el procedimiento, objeto y finalidad; y por ultimo, en el
cuarto, se establece la incertidumbre juridica que ocasiona los amparos otorgados
por la Corte de Constitucionalidad en relacion al tiempo que seguiran en el cargo los
magistrados de la Corte de Suprema de Justicia y Salas de Apelaciones.

Y para concluir, se plantea el presente parrafo como cierre, exponiendo que el tema
investigado tiene por objeto ayudar a encontrar posibles soluciones al tema; asi
también que sea de gran utilidad para toda persona interesada en leer el contenido
de la misma con la finalidad de adquirir nuevos conocimientos y que sea una guia

para todos aquellos estudiantes que estan por hacer sus trabajos de tesis.

(i)
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CAPITULOI

1. Derecho constitucional

Para el estudio de esta disciplina juridica, es preciso destacar que algunbs fratadistas,
conciben el derecho constitucional como: “La principal rama del derecho ptblico. En
cuanto tal, le corresponde primordialmente el estudio de la Constitucién del Estado; y
siendo asi en ella encuentran su fundamento todas las demas ramas del derecho. Su
posicion es, pues, central, dentro de todo ordenamiento juridico politico de una

sociedad organizada™

. De lo expuesto, se desprende que el derecho constitucional
pertenece a la rama del derecho publico, en virtud que su funcion primordial es el
estudio de la organizacidon del Estado, toda vez, que en ella encuentran su

fundamento las demés areas del derecho.

1.1. Concepto

Debe concebirse como el topico que marca su esencia, que se sustrae de una
diversidad, lo cual le da una permanencia einvariabilidad, que debe estar despojada
de la tendencia ideolégica ya que no armonizaria con los distintos criterios, porque
induciria a la discusién y al ambito del debate constante; sin embargo, después de
analizar el concepto constitucion, se concluye que a pesar de la imposibilidad de

unificar criterios en cuanto a la conceptualizacion del término, sobre: “La Constitucién

! Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 22.

1
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es el Estado en su concreta existencia politica. EI Estado es Constituciéon. Su

Constitucién es su alma, su vida concreta y su existencia individual™.

De lo anterior, se puede decir que el vocablo constitucidn se concibe a partir de la era
moderna, como el término que intenta concentrar la expresién normativa y politica de
una sociedad, cuyo objeto es definir los lineamientos esenciales de esa persona
juridica llamada Estado, se fue instituyendo como la expresion juridica que enmarca el

ordenamiento supremo y el punto de partida de la vida de una sociedad.

1.2. Definicion

“La ley de mayor jerarquia dentro del Estado, inspirada en principios liberales o
sociales, o en ambas categorias de principios. En ella se establece, en primer lugar el
fin para el que se organiza el mismo; se reconocen los derechos y garantias de los
habitantes -derechos humanos-; se instaura la estructura y forma de funcionamiento
de sus organismos y diversas instituciones; y se instituyen las garantias y
mecanismos para hacer valer los derechos establecidos, en armonia con el interés

social, y los medios de defensa del orden constitucional™.

Es comparable el criterio de lo antes expuesto, toda vez que la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala es la de mayor jerarquia, cuyas normas no pueden ser

vulneradas por leyes ordinarias, reglamentarias e individuales.

2 Flores Judrez, Juan Francisco. Constitucién y justicia constitucional. Pag. 43.
3 Pereira Orozco, Alberto. Derecho constitucional. Pag. 133.
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Por otra parte, se puede definir como: “El cédigo politico en que el pueblo, por medio
de sus representantes, por él libremente elegidos fija por escrito los principios
fundamentales de su organizacién y, especialmente, los relativos a las libertades

politicas del pueblo™

. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la ley
suprema, que contiene derechos fundamentales tanto individuales como sociales; asi

como la organizacion y estructura de un Estado determinado.

También puede ser definida como: “Una disciplina cientifica que, como parte
integrante de la Ciencia Politica, tiene por objeto el estudio y la sistematizacion de las
manifestaciones y el ordenamiento de las relaciones de poder, en el ambito de una
organizacion politica global. No es una ciencia, sino una disciplina auténoma que es
parte organica de la Ciencia Politica. El objeto de esta Ultima es el poder politico,
concebido como una energia que produce la suprema relacion de mando y obediencia
en el seno de una sociedad, y al cual quedan subordinados los restantes poderes
sociales tales como el poder militar, religioso, familiar, gremial, empresarial o

econdémico™.

Lo descrito con anterioridad, se sostiene el criterio de que el derecho constitucional no
es una ciencia sino una disciplina cientifica que integra la ciencia politica. A criterio del
sustentante, el derecho constitucional es una ciencia y no una disciplina cientifica, en
virtud que tiene su propio objetivo, métodos, principios y técnicas de investigacion

adecuado para su objeto de estudio, siendo la Constitucion Politica de la Reptblica de

4 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 224.
® Badeni, Gregorio. Instituciones de derecho constitucional. Pag. 38.
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Guatemala o de un determinado Estado, cuyo método pertenece a las ciencias

sociales.

Por otra parte, el derecho constitucional es considerado como: “Una rama del derecho
publico; es decir, un conjunto de normas juridicas que organiza el Estado, una
disciplina cientifica integrante de la ciencia politica, cuyo objeto es la organizacion de
los poderes del Estado, la declaracion de los derechos inherentes siendo: individuales
y colectivos, las instituciones que garantizan el estudio y sistematizacion de las
manifestaciones y el ordenamiento de las relaciones de poder del Estado. Aunado a
ello, se dedica al estudio de la organizacién politica y el funcionamiento del Estado, la
esfera de competencia de las autoridades del Estado y las instituciones politicas que

constituyen el soporte de la vida estatal.

De lo antes expuesto se afirma con certeza, que el derecho constitucional es una
rama del derecho publico que estudia y controla las leyes que rigen al Estado; ademas
estudia las relaciones entre los particulares y el Estado. En ese orden de ideas, se
puede decir que el derecho constitucional es un area del derecho publico, a través de
la cual se estudia el conjunto de principios y normas juridicas que tiene por objeto
regular los derechos fundamentales individuales y colectivas, la organizacion y
estructuracion del Estado y sus poderes que lo integran, la declaracion de los
derechos y los deberes individuales, como los colectivos, las instituciones que lo

garantizan y las garantias constitucionales.

® Pereira Orozco. Op. Cit. Pag. 130.
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De tal manera, que al referirse al derecho constitucional se hace referencia a algo,
gue no se trata de un objeto sensible a los sentidos, pero se sabe que evoca un
conjunto de fendmenos reducibles a un término que sefala una realidad y una
necesidad, la organizacion de un Estado donde coexistan pacificamente el poder y la
libertad, en tal virtud, resulta pues necesario al referirse a derecho constitucional,
entender los dos vocablos en que se compone su objeto de estudio, es decir, que para
saber lo que es derecho constitucional hay que tener bien claro que es lo que se

entiende por derecho y que se entiende por constitucional.

De lo anterior, se establece que, al hablar de derecho, se hace referencia a un
sistema normativo que tiene por objeto, ordenar de cierto modo la conducta de los
hombres dentro de sus relaciones sociales, estableciendo derechos y obligaciones,
cuya finalidad es la concrecion de los valores de justicia a efecto de que el Estado
logre una de sus obligaciones constitucionales como lo es el bien comtn. Respecto al
término constitucional, se refiere a la forma en que esta compuesta la fundacion de
algo o la forma en que se estructura sus elementos; aquello que permite que una cosa

adquiera su propio ser, gue le da existencia, vida.

Se surgen dos fenémenos claramente diferenciados, aunque se complementan son de

distinta naturaleza. Tales fenomenos son los siguientes:

“a) El fenomeno juridico, que se manifiesta al momento que un conjunto de normas
juridicas normativiza lo politico, es decir, lo que hace el derecho es juridizarlo, de

ello entendemos que el derecho constitucional es algo que sucede dentro del
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mundo del derecho, es parte del derecho y no puede separarse de él, debiendo

ser plenamente acatadas las disposiciones que de él surjan.

b) En cuanto al fenomeno politico, debe ubicarse su actuar en el mundo social, es en
ella donde se desarrolla y no podra separarse de ella. La unién de lo politico y lo
social esta en que ambas se manifiestan en forma de acciones humanas; lo social
surge de relaciones interhumanas y lo politico surge de conductas, de actos

humanos”’.

Queda evidenciado que el derecho constitucional tiene como fin el establecimiento de
la forma de gobierno, las leyes que definen al Estado y la regulacién del poder publico
del Estado que a su vez se convierte en tal, cuando lo politico se normativiza. Se ve
pues, como en el transcurrir de la vida de lo politico existe un momento en que éste
cae dentro de lo juridico, siendo asi, como nace la comunidad politica que no es mas
gue el conjunto de voluntades y procesos subjetivos unidos por un mismo cuerpo

juridico.

1.3. Principios

Los principios constitucionales generales, son los siguientes:

a) Principio de la finalidad del Estado, toda vez que la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala contempla en el Articulo 1 que: “El Estado de Guatemala

’Ibid. Pag. 136.
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se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la

realizacion del bien comun”.

De alli se debe entender que el principio fundamental de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, es que la actuaciéon del Estado debe tender siempre a la
proteccion de las personas y de la familia, procurando siempre la realizacion del bien

comtuin a efecto de lograr la armonia social.

Ahora bien, debe interpretarse que el bien comin es un concepto complejo, que en
general puede ser entendido como aquello de lo que se benefician todos los
ciudadanos o como los sistemas sociales, instituciones y medios socioeconémicos de
los cuales todos dependen que funcionen de manera que beneficien a toda la
poblacién guatemalteca, es decir, el beneficio de la sociedad de los medios que el

Estado ofrece.

En ese sentido, todas las grandes ciencias comparten un interés en las
precondiciones necesarias para obtener un cierto fin social que es percibido como
deseable. Consecuentemente el concepto de bien comuin contiene diferentes

elementos o puede ser estudiado desde diferentes perspectivas.

b) Principic de la obligacién del Estado, en concordancia con el fin que se persigue,
que es el bien comun, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
regula en el Articulo 2: “Deberes del Estado garantizaries a los habitantes de la

Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral
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de la persona”. Por lo que se puede conceptualizar dichas obligaciones o deberes
como principios juridicos fundamentales del sistema normativo guatemalteco, en
virtud que es una obligacion constitucional del Estado de garantizar la vida,
libertad y la justicia a todos los habitantes de la Republica, de tal manera que el

Estado debe garantizar la vida humanamente dentro del marco juridico vigente.

El principio de supremacia constitucional, el cual regula que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, es la ley suprema del Estado, por lo que
todas las demas normas juridicas deben ajustar sus disposiciones para gue
respeten efectivamente los mandatos constitucionales, siendo nulas ipso jure
todas aquellas disposiciones de inferior categoria que vulneren, tergiversen

disposiciones constitucionales.

Este principio se encuentra establecido en el Ultimo parrafo del Articulo 44 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que regula: “(...) Seran nulas ipso

jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que

disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza”. De tal

manera, que aquellas normas que contrarien disposiciones constitucionales seran

nulas de pleno derecho.

d) Principio de jerarquia normativa, el cual considera que en el sistema guatemalteco

se adopta la teoria del tratadista Hans Kelsen sobre la sistematizacion del
ordenamiento juridico, en un sistema basado en jerarquias de las normas

juridicas, es decir, gue las normas se ordenan mediante un sistema de prioridad.
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El principio de jerarquia normativa se encuentra especialmente regulado en el Articulo
9 de la Ley del Organismo Judicial, que dispone: “Supremacia de la Constitucion y
jerarquia normativa. Los Tribunales observaran siempre el principio de jerarquia
normativa y de supremacia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
sobre cualquier ley o tratado, salvo los tratados o convenciones sobre derechos
humanos, que prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen
sobre los reglamentos. Carecen de validez las disposiciones que contradigan una

norma de jerarquia superior”.

De lo antes se desprende, que las normas constitucionales siempre seran superiores
a las normas ordinarias, reglamentarias y las denominadas individuales; aunado a
ello, la jerarquia normativa se refiera a la ordenacioén jerarquica o escalonada de las
normas juridicas de modo que las normas de rango inferior no pueden contradecir ni
vulnerar lo establecido por una norma de rango superior que tiene mucho valor, en su
defecto, todas aquellas normas inferiores que contrarias las normas constitucionales

son nulas de pleno derecho.

El Articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece
gue: “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucién. Las leyes que
violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure."En tal virtud,
los tribunales de justicia en toda resolucién o sentencia observaran obligadamente el
principic de que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala prevalece
sobre cualquier ley, reglamentos o tratados, a excepto en materia de derechos

humanos, pero ello no implica que sean superiores a la Constitucion.

9


1
Cuadro de texto


En ese sentido, la teoria de Hans Kelsen fue implementada en la Republica de
Guatemala, en virtud que se considera que existen basicamente cuatro grados
jerarquicos de las normas juridicas en los que se encuentra estructurado el sistema
normativo guatemalteco, siendo las que a continuacién se detallan a efecto de tener

una mejor comprension:

a) Normas constitucionales: que incluye la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala y las denominadas leyes constitucionales.

b) Normas ordinarias: el cual comprende los decretos emitidos por el Congreso de la

Republica de Guatemala y los decretos ley aprobados durante los gobiernos de

facto.

c) Normas reglamentarias: comprende los reglamentos y acuerdos gubernativos

emitidos para desarrollar las leyes ordinarias.

d) Normas individualizadas: cabe resaltar que abarca normas aplicables solamente a

un caso concreto, el cual sirve como antecedente para la resolucion de otro caso

de igual similitud.

1.4. Fuente

“Las tendencias sociales de establecer una sociedad politico-juridico a lo largo de la

historia, hizo que la Constitucion de Inglaterra sea una expresion no asumida como
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tal, pero manifiesta desde la horda, la tribu, en la polis de los griegos, la Carta Magna
de 1215 considerada como el primer paso del constitucionalismo inglés que establecié
una serie de limitaciones al Rey y muchas otras expresiones que de alguna forma
organizaron y marcaron pautas en distintas poblaciones™. En ese sentido, la
denominada Carta Magna fue considerada segun la historia como el primer avance
del derecho constitucional, el cual a todas luces surgié en Inglaterra y se consignaron

limitaciones al poder del Rey.

En el mundo moderno, con el movimiento liberal que se desarrollé a postrimerias del
feudalismo, los sectores burgueses pelearon un espacio y la reforma del Estado,
hasta instituir constituciones con particulares caracteristicas, que permitio a
pensadores, y movimientos intelectuales reflexionar sobre la forma del Estado, para
ello conjugaron los ideales sobre todo en materia econémica, politica y social, lo cual
genero ordenamientos juridicos que regularon las relaciones sociales, y constituyen
ancestros constitucionales de la legislacion guatemalteca, entre ellos se puede

mencionar las siguientes constituciones:

“a) La Constitucion de Estados Unidos, es la primera Constitucién, escrita de caracter
nacional, en el mundo a través de la Constitucion de Filadelfia de mil setecientos
ochenta y siete (1787), que resumia en clausulas severas y concisas, los
principios politicos y filoséficos de caracter liberal por los cuales lucharon los
libertadores de ese lugar. Adoptaron la forma de Estado federal, implantaron un

sistema presidencial, formalizaron la independencia de jueces, mediante la

® Ibid. Pag. 62.
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b)

creaciéon de la Corte Suprema, fue el primer lugar en que se cred un érgano

jurisdiccional para el control constitucional de las leyes.

La Constitucion de Francia, sistematiza el ordenamiento juridico desarrollado por
Montesquieu, en la teoria de la division tripartita de poderes con alusién a los
frenos y contrapesos, tiene un alto contenido de los ideales liberales; formula la
teoria de la soberania popular de Rousseau, y este ordenamiento politico-juridico,
parte de la Revolucién Francesa, también legitima la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano proclamada el veintiséis de agosto de mil setecientos
ochenta y nueve -1789-, hasta entonces no se habia alcanzado en ofro lugar y

sirvio de inspiracion en alcance universal.

La Constitucién de Inglaterra, el cual instituyd un régimen parlamentario y
dividieron el poder de la corona, para dar funcionamiento al parlamento;
formalizaron garantias para la seguridad individual como la institucionalizacion del
habeas corpus, que busco impedir la arbitrariedad a que estaban sometidas las
personas privadas de su libertad, sin que hubieran sido, citados, escuchados y

vencidos en un juicio previamente desarrollado, con la debida defensa™.

Lo anterior, constituye una fuente del derecho constitucional en Guatemala, ya que la

implantacion del sistema de gobierno parlamentario o de gabinete, que se instituyd en

el Siglo XVIlI, buscd equilibrar los poderes ejecutivo que era representada por la

corona y el legislativo integrada por el parlamento, mediante mecanismos como el de

® Ibid. Pag. 39.
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la responsabilidad politica del gobierno ante el Parlamento y el derecho de disolucién
de que goza aquel sobre este, estos antecedentes constitucionales considerados de la
era moderna tienen particulares origenes, que en la actualidad, es preciso destacar
para entender sobre todo la orientacién ideologica que tienen las constituciones que

de ellos se derivaron.

Cabe resaltar, que la revolucion inglesa: “Del Siglo XVII fue uno de los grandes
momentos de la historia por varias razones, fue una de las primeras ocasiones en las
gue tuvo éxito una victoria de los poderes econémicos incipientes, la floreciente
burguesia, frente a la herencia feudal y el poder incontestable del rey en una época de

formacién de los absolutismos en toda Europa™'®.

Lo expuesto con anterioridad, se desprende que la explosion de nuevos ideales y la
reinterpretacion de la religién y la relaciébn de los hombres con Dios, son
acontecimientos que motiva a algunos sectores a revelarse en contra del poder del

monarca.

“La revolucion de Estados Unidos de Norte Ameérica y la revolucién francesa como
toda revolucion que genera un cambio o intento de cambios bruscos y profundos en la
ubicacion del poder politico, implicd el uso o la amenaza de la violencia y con éxito, se
tradujo en la transformacion manifiesta del proceso de gobierno, asi como de los
fundamentos aceptados de la soberania o la legitimidad y la concepcion del orden

politico o social, estos casos dieron como resultado la aparicion de una autoridad

%Ibid. Pag. 158.
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fuerte que reunié la direccion de las fuerzas revolucionarias, es decir, un segundo

poder que se denominé Parlamento™".

Lo anterior determina, que el parlamento en esa época sufridé varias fases que mas
adelante tendieron a la radicalizacién y a la disgregacién paulatina de sus
componentes heterogéneos, pero en lo que si estaban de acuerdo era en atraer al
pueblo, y asi lo consiguieron a través principalmente de una intensa propaganda hasta

entonces nunca vista.

Cabe resaltar, que en gran medida la adhesion de las clases populares proporciono la
victoria sobre el bando realista y como consecuencia, se desarrolldé una base
ideologica alternativa a la existente, coherente y que se caracterizaba por una

marcada afinidad y religiosidad.

El radicalismo politico nacié de estos dos Ultimos factores y con el tiempo, llegd a
desligarse del discurso primitivo de defensa del Parlamento como odrganc de
representacion popular, ya que las revoluciones antes descritas tuvieron como

principales caracteristicas las siguientes:

a) “Revolucion de la nobleza y de sectores privilegiados del sistema;

b) panico popular al llamamiento de esas elites, y la formacion de un bloque

conservador del antiguo orden que se resistié al cambio;

" Ibid. Pag. 162.
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c) Guerra civil; d) ejecucion del Rey en el caso de Francia y la proclamacion de la

Repuiblica y la declaracién de los derechos de hombre y del ciudadano™2,

Lo antes citado, caracteriza las principales causas de transformacion social y del
Estado como de su constitucidn, que se adaptan a la realidad y a las condiciones de
clase, como es el hecho de desconcentrar el poder en una persona y el surgimiento

de los parlamentos como otro 6rgano cuya atribucion es la de imponer las reglas.

Es en el Siglo XX, se desarrolla el constitucionalismo social, y encuentra su mayor
expresion principalmente en la Constitucién de México, Querétaro de 1917, que
consagro el derecho a la educacion, la libertad de empleo, la propiedad de la tierra por
parte de quienes la trabajan, fue una de las constituciones fundamentales que
incluyeron especialmente el derecho a la educacién. La Constitucion de Weimar en
1919, que fue una Constitucion de Alemana también se caracterizé por la intervencion

del Estado en la economia.

El segundo momento del constitucionalismo social, se desarrollé después de la
segunda post-guerra, especialmente en la Constitucion italiana de 1948, la Ley
Fundamental de Bonn de 1949, la Constitucién portuguesa de 1976, que contempla
una serie de medidas de intervencion economica por parte del Estado, al tiempo que

consagra el derecho a la asistencia sanitaria gratuita.

2 Romero Gabella, Pablo.El radicalismo en la revolucién inglesa, crisis constitucional y crisis
de conciencia en el siglo del absolutismo. Pag. 640.
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En Guatemala, en la Constitucién de 1945 en el Titulo Hll Capitulo Il regula las
garantias sociales, el trabajo y la proteccion de la familia; actualmente la Constitucion
Politica de la Reptiblica de Guatemala, vigente desde 1986, regulé en forma explicita
en el Titulo Il Derechos Humanos, Capitulo ll, los Derechos Sociales, contempla como
derechos inherentes a la persona, que el interés social prevalece sobre el particular

como uno de las finalidades del bien comtn.

1.5. Clasificacion

Las constituciones se clasifican de la siguiente manera:

a) Por su contenido

“El cual atiende a su aspecto formal, es decir a la manera en que se condensa y
expresa el derecho constitucional, pueden ser constituciones escritas y constituciones
no escritas”’®. De tal manera, que las constituciones escritas, son las que contienen
una serie de normas precisas, legisladas, solemnemente promulgadas, a las cuales
debe ajustarse la conducta del Estado y se proponen estatuir en un documento todas
las instituciones y principios de convivencia social, y las no escritas o
consuetudinarias, son las que carecen de un texto concreto y estan integradas
principalmente por costumbres, usos, habitos y practicas que, surgidos
perfeccionados durante un largo proceso historico, importan todo un sistema de

preceptos para guiar la vida del Estado.

'3 Gozaini, Osvaldo Alfredo. La justicia constitucional. Pag. 17.
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Es importante aclarar, que el derecho constitucional escrito no se agota en el conjunto
de leyes constitucionales y siempre deja lugar a la complementacién interpretativa de
la costumbre, asi como el derecho constitucional no escrito tiene una parte
consighada en documentos que forma un derecho de excepcién o bien un derecho
complementario, se trata en consecuencia, de constituciones predominantemente
escritas y constituciones predominantemente consuetudinarias, cuyos tipos mas
representativos son la francesa y la inglesa respectivamente que son los antecedentes

mas importantes para la promulgacion de las actuales constituciones.

b) Por su procedimiento de reforma

Debe tomarse en consideracién a la forma en que pueden ser reformadas y se
clasifican en constituciones flexibles y rigidas: “Son Constituciones flexibles si las
normas constitucionales pueden ser modificadas por el legislativo ordinario, de la
misma manera que las demas leyes, tal es el caso de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Las Constituciones colocadas por encima o fuera del
alcance del poder legislativo ordinario, en razén de que habiendo sido dictadas por
una autoridad superior, que es la Asamblea Nacional Constituyente, no pueden
cambiarse sino por ella, se esta frente a una Constitucion rigida™*.
Lo antes indicado, es clasificacion en la doctrina general del derecho constitucional, se
funda en los tramites que deben cumplirse para reformar una Constitucién, cuando

ésta puede modificarse sin otros procedimientos o exigencias formales que aquellos

“Ibid. Pag. 18.
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gue se requieren para la reforma de una ley ordinaria, la Constitucion es flexible,
cuando especiales procedimientos y solemnidades son necesarios para la reforma

constitucional, entonces la Constitucion se denomina rigida.

c) Porsuorigen

“Las constituciones pueden clasificarse en constituciones otorgadas, pactadas y
demacraticas, esto atiende a la trayectoria historica del derecho constitucional”'®, Se
llaman constituciones otorgadas, aquellas que resultan de una concesion graciosa del
monarca a favor de los stbditos, en virtud de ello se desprende voluntariamente de
todos o parte de sus poderes absolutos para consignarlos en una ley, a la que
consiente también en someterse, razén por el cual son documentos mediante los
cuales el Rey, que ejerce el poder absoluto, concede al pueblo ciertas franquicias o

libertades.

d) Por su contenido ideolégico y pragmatico

Las constituciones pueden ser ideoldgicas y programaticas o utilitarias. Son
ideolégicas, cuando se toma en cuenta la preponderancia que tiene el aspecto
ideolégico o filosofico en su estructura, que esta bien definido y que tiene una
proyeccion, ésta también se evidencia en la parte dogmatica, puesto que a través de
ella se sustenta en el maximo ordenamiento juridico las bases que rigen a la sociedad

y son programaticas o utilitarias, aquellas que se consideran ideolégicamente

'S Ibid. Pag. 20.
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neutrales, algunos tratadistas los enuncian como carentes del elemento ideolégico, en
ellas el énfasis recae en la organizacion mecanica del funcionamiento del poder en el
Estado, se sustentan de un criterio de funcionalidad que determina la gestién de

gobierno.
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CAPITULOII

2. Derecho procesal constitucional

En el capitulo anterior se determiné ampliamente que el derecho constitucional es el
que establece los derechos y garantias del individuo y que a su vez organiza
sisteméaticamente al poder publico. En ese sentido se fundamenta o se materializa el
derecho procesal constitucional, establecer los cauces procesales para que, si en
determinado momento surge un conflicto derivado de la interpretacion o aplicacion de
esos derechos fundamentales, se declare el derecho por el érgano jurisdiccional

constitucional.

Para entender el campo de estudio de esta rama juridica, es necesario comprender
ciertos elementos fundamentales del proceso jurisdiccional, pues aunque el tribunal
constitucional no administra justicia comun, decide sobre pretensiones fundamentadas
en el derecho de peticidn y respeto a los derechos humanos, por lo que juzgara de
acuerdo a los principios juridicos y doctrina por medio de los procedimientos
establecidos en la Ley de Amparo que necesariamente terminara con una resolucion

con efectos en su mayoria erga omnes.

De tal manera, que se puede definir al derecho procesal constitucional como rama del
derecho publico que comprende un conjunto de normas juridicas, doctrina, principios y
jurisprudencia que regulan lo relativo a la jurisdiccion constitucional, su competencia,

organos, asi como la sustanciacion del tramite del amparo, exhibicién personal y
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acciones de inconstitucionalidad, es decir, lo que el derecho procesal constitucional

hace es que materializa lo regulado por el derecho constitucional.

2.1. Naturaleza juridica

“Esta rama del saber juridico se deriva de constitucionales, pues siempre en esta
eminentemente constitucional la necesidad del respeto de las garantias materia la
pretensién tendra un fondo, en la doctrina se encuentra que el derecho sustantivo
contiene una serie de supuestos o0 hipotesis que se realizan a través del hecho o del
acto juridico”®. De tal manera, que cuando ese derecho es violado, la coercibilidad de
la norma se hace presente, la que el Estado impone, a través de un proceso

jurisdiccional.

Es por ello que las normas juridicas que establecen los actos procesales, el orden que
debe seguirse, la participacion de las partes y la forma de resolverse la controversia o
violacion de la norma, en este caso constitucional, integran el derecho procesal
constitucional. Asi como las oiras materias de la enciclopedia juridica, el derecho
constitucional sustantivo tiene su correlativo procesal, que dicho sea de paso cuenta
con una jurisdiccion privativa, y es por ello que de acuerdo al sistema jurisdiccional de
control constitucional vigente, los 6rganos jurisdiccionales comunes a los cuales la ley
sefiala como competentes para conocer en materia de amparo especialmente, al

momento de la solicitud de protecciéon se constituye en tribunal extraordinario de

'® | dpez, Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho. P4g. 166.
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amparo, funcién dentro de la cual no podra revisar cuestiones de fondo, sino

solamente lo relativo a la violacion reclamada.

Respecto a su ubicacion en la sistematica juridica, se puede afirmar que el derecho
procesal constitucional tutela intereses colectivos, toda vez que cualquier habitante de
la Republica de Guatemala puede hacer el reclamo ante el 6rgano competente si ha
sufrido violacién a sus derechos constitucionales por parte de cualquier autoridad, de

esa cuenta se ubica como rama del derecho publico.
2.2. Caracteristicas
Las caracteristicas del derecho procesal constitucional se encuentran las siguientes:

a) Es parte del derecho publico: pues regula intereses colectivos de los gobernados

ante las arbitrariedades de la administracion publica.

b) Es autonoma del derecho, ya que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala de 1985, se crea la jurisdiccion privativa de la Corte de
Constitucionalidad y demas tribunales ordinarios que, constituidos en Tribunal

Extraordinario de Amparo, deben observar los principios propios de esta materia.

c¢) La oficiosidad con que el tribunal constitucional actia, en virtud de que los
derechos fundamentales requieren de un tramite célere para evitar restricciones o

en todo caso restaurar el orden juridico violentado.
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2.3. Principios

En cuanto a los principios que rigen esta materia, por ser de importancia para el
desarrollo de los tramites del amparo, exhibicién personal y de constitucionalidad de
las leyes, es necesario realizar un analisis de las normas fundamentales y generales

de la Ley de Amparo.

a) Uno de los principios fundamentales en la justicia constitucional lo es el de
supremacia constitucional, el cual ya se abordé en el capitulo |, sin embargo, se
debe tomar en cuenta que este principio es de vital importancia para resolver el
tema de la jerarquia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y

los Tratados y Convenios Internacionales en materia de Derechos Humanos.

b) El derecho de defensa es otro de los principios basicos que rigen todo proceso,
especialmente en materia procesal constitucional, pues los actos, resoluciones,
leyes y en general todo tramite administrativo, existe el riesgo de que se cometan
arbitrariedades en contra del individuo, por lo que al reclamarse la tutela
jurisdiccional constitucional debe garantizarse el derecho a ser citado, oido y
vencido antes de ser afectado en sus derechos, lo que implica el respeto al debido

proceso.

Cabe resaltar, que la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad
contempla una serie de principios propios de la jurisdiccion constitucional, los cuales

son aplicados al proceso de amparo y constitucionalidad por los tribunales.
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Al respecto, el Articulo 5 de Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad: “En cualesquiera procesos relativos a la justicia constitucional

rigen los siguientes principios:

a) Todos los dias y horas son habiles;

b) Las actuaciones seran en papel simple, salvo lo que sobre reposicion del mismo

se resuelva, en definitiva;

c) Toda notificacion debera hacerse a mas tardar al dia siguiente de la fecha de la

respectiva resolucion, salvo el término de la distancia;

d) Los tribunales deberan tramitarlos y resolverlos con prioridad a los demas

asuntos”.

De la norma legal antes citada, se establece la inexistencia de dias y horas inhabiles
en gue no pueda darse tramite a las solicitudes de los diferentes procesos. De esa
cuenta los abogados litigantes deben tener en cuenta que, si hay necesidad de
plantear o evacuar audiencia en materia constitucional en un dia festivo o de asueto,

se puede acudir a la oficina de recepcion de la Corte de Constitucionalidad o en su

defecto al Juzgado de Turno.

Por lo anteriormente expuesto, es comun escuchar que ciertas actuaciones de

funcionarios o empleados publicos son legales, pero no justas o al contrario son
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justas, pero no legales. La ley en muchos casos no toma en cuenta valores como la
igualdad, equidad y justicia, lo que debe perseguirse siempre es la satisfaccién del

interés general sobre el particular, aunque exista discrepancia con la ley.

2.4. Regulacion legal

El cuerpo legal que contempla lo relativo a la justicia constitucional en Guatemala, es
la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1 - 86 de la
Asamblea Nacional Constituyente, que entré en vigencia el 14de enero del afio de
1986. Esta normativa tiene la categoria de ley constitucional, por cuanto fue dictada

por la Asamblea Nacional Constituyente, ejercitando funciones legislativas soberanas.

La ley constitucional en Guatemala estd sujeta a un procedimiento especifico,
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en lo referente a
modificaciones, adiciones o supresiones que la Asamblea Nacional Constituyente,
haga en referencia al contenido del Articulo 175, por lo que estad procedimiento es
distinto a las reformas o modificaciones ordinarias, toda vez que esta sujeto a

formalidades impuestas por la propia carta magna.

“El procedimiento en la observancia de esta ley constitucional tiene dos formalidades

especiales siendo los siguientes:

1) El voto favorable de las dos terceras partes del total de diputados, es decir, del

namero de diputados que integran el Congreso de la Republica, exceptuando a
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quienes gozan de licencia permanente o temporal, que restan el total,

reduciéndolo y

2) El dictamen previo y en sentido favorable de la Corte de Constitucionalidad”'’.

De lo antes indicado, se determina que la parte considerativa establece que la funcion
es el desarrollo de los principios en que se basa el amparo como garantia contra la
arbitrariedad, la exhibicion personal como garantia de la libertad individual y la
declaratoria de constitucionalidad de leyes y disposiciones generales, como garantia

de la supremacia constitucional.

Se estima importante traer a colacion la facultad reglamentaria asignada a la Corte de
Constitucionalidad en el Articulo 165 de la ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, que indica: “La Corte de Constitucionalidad dictara los reglamentos
sobre su propia organizacion y funcionamiento”. Pues dicha normativa regula muchas
cuestiones relativas a procedimientos, requisitos y demas formalidades en la

sustanciacién de los tramites constitucionales.

2.5. Garantias constitucionales

Al hacer referencia a las acciones constitucionales, se esta haciendo alusion a las

garantias constitucionales, que es el término utilizado por la Constitucion Politica de la

7 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Recurso de amparo, exhibicion personal y constitucional.
Pag. 2.
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Republica de Guatemala. Las garantias constitucionales identifican a determinados
instrumentos juridicos procesales que, en forma mediata o inmediata cumplen con el
objetivo de mantener la preeminencia de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, sobre toda norma juridica inferior a ella.

En ese orden de ideas, las acciones o garantias constitucionales son medios
procesales que la propia constitucion pone a disposicién de los habitantes de la
nacion para sostener, proteger y defender sus derechos frente a los grupos sociales y

frente a la administracion publica.

De tal manera que se consideran, que son instituciones adjetivas y no de caracter
sustantivo, ya que estan conformadas para sefialar el procedimiento que debe seguir
el 6rgano de control constitucional para reprimir las violaciones a la ley suprema, y
reintegrar el orden fundamental infringido. En ese sentido se puede afirmar que
conforman una nueva disciplina juridica que se ha venido desarrollando, identificada

como derecho procesal constitucional.

La aplicacién de estos mecanismos procesales, ha dado lugar en Guatemala, a la
jurisdiccion constitucional o justicia constitucional, y se perfila con mayor claridad en
paises que como en el caso de Guatemala, cuentan con un Tribunal Constitucional
permanente, de jurisdiccion privativa y que actia con independencia de los demas
organismos del Estado. Constituye una de las mas importantes tareas de un estado
constitucional de derecho, que debe fortalecer y no socavar la jurisdiccion ordinaria de

amparo.
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Al tratar de definir su naturaleza, se les ha denominado acciones constitucionales,
haciendo hincapié en el acto procesal inicial que contiene la declaracién de voluntad
de requerir la proteccion constitucional, de tal manera que algunos autores se refieren
a los procesos constitucionales, tratando de englobar todo el camino y mecanismo
procesal desde la accion hasta la resolucion definitiva de las garantias

constitucionales.

El término garantias constitucionales establecido por la Constitucion Politica de la
Reptublica de Guatemala, contiene el riesgo de confusion con ofras instituciones y
principios que también se les ha denominado garantias constitucionales, como la del
debido proceso, la inviolabilidad del domicilio, la prohibicion de censura previa para el

gjercicio de la libertad de expresién. -

En el sistema juridico, la terminologia garantias constitucionales abarca los medios
procesales que promueven la proteccidon de las normas fundamentales o la
supremacia constitucional, como también los remedios juridicos de indole procesal
destinados a reintegrar los derechos de las personas, cuando han sido violados por el
poder publico, o a evitar o prevenir su vulneracién cuando exista una amenaza
inminente con motivos ciertos de su conculcacion. En ese sentido, las garantias
constitucionales contenidas en el titulo V de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, son tres, amparo, exhibicion personal y constitucionalidad.

A la garantia, en la vision tradicional, se la entiende ligada fundamentalmente a la

accion judicial y se la confunde con los derechos. En este sentido, la concepcion de la
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garantia es restrictiva, por lo tanto, desde el constitucionalismo contemporaneo, la
garantia estd profundamente vinculada al Estado y separada de los derechos, es
decir, que todo el Estado tiene sentido y fundamento en la proteccién de derechos y
es entendida como un mecanismo a través del cual se hacen efectivos. Pero la
comprensién no termina ni se agota con el Estado, por ello existen garantias
institucionales —estatales- y extrainstitucionales -sociales- que son, en ultimo término,

las que alimentan, sostienen y legitiman el sistema institucional de garantias.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, proclama que el Estado tiene
como deber la garantia de los derechos, de conformidad con el Articulo 2 que regula:
“Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, Ia libertad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.” De tal manera, le
da al tema de las garantias una relevancia fundamental y lo concibe de manera
integral, la garantia corresponde a un titulo independiente de los derechos y no se

restringe a lo judicial.

En ese sentido, se puede indicar que existen dos clasificaciones de las garantias: la
primera, en funcion de los poderes del Estado y la otra en relacién con los derechos y
con el rol de la justicia constitucional; en relacién con la primera, las garantias son de
tres tipos: normativas, politicas y jurisdiccionales, las garantias normativas se
encuentran reguladas en el Articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala: “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las
leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure”.

Significa entonces que cualquier autoridad del Estado que tenga facultades para
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normar, como el Congreso de la Repulblica de Guatemala facultados para crear,
reformar o modificar las leyes del pais, las municipalidades que crean las ordenanzas
municipales; los ministerios del Estado que crean Acuerdos Gobernativos, el
presidente al dictar reglamentos, estan obligadas a adecuar esa norma a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y a desarrollar, en lo que se pueda

y corresponda, los derechos.

En cuanto a las garantias politicas, cualquier autoridad que realice algun plan,
programa o proyecto, de igual modo, debe adaptar sus decisiones hacia la realizacion
de los derechos; finalmente, por las garantias jurisdiccionales, los jueces controlan
gue los actos publicos no contravengan los derechos humanos consagradas en la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala. De tal manera, que se evidencia
que no existe, en otras palabras, poder del Estado que no sea garante de los
derechos reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y

tampoco existe derecho alguno que no pueda ser exigido.
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CAPITULO Il

3. La accion constitucional de amparo

El amparo se concibe como un instrumento que previene la vulneracion de derechos
fundamentales. De tal manera que se encuentra que: “En el marco de la Edad Antigua
es dificil encontrar la presencia de un instrumento que contribuyese a la preservacion
de las garantias individuales porque en principio eran inexistentes, pues los
gobemantes eran verdaderos déspotas y su ilimitado poder no podia ser contradicho;
toda vez que la oposicion era sancionada con la muerte, la que al igual que la vida

estaba sujeta a decisiones totalmente autocraticas™'®.

De lo antes indicado, se encuentra en la historia que aunque no constituye un
antecedente riguroso en sentido estricto, el habeas corpus inglés de 1679 tutelaba la
libertad personal cuando ésta era irrespetada por las autoridades, presentando una
dualidad muy especial, pues podia ejercerse contra la arbitrariedad del poder publico y
también como un recurso de derecho civil para proteger la libertad de la mujer casada

frente al marido.

“Se considera que las siete leyes constitucionales de 1936 constituyen un vago

antecedente de la figura del amparo, pues significod el esbozo del juicio de amparo en

'8 Flores Juarez. Op. Cit. Pag. 171,
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cuanto entrafia una sugestion en el sentido de que el sistema de control por

intervencién de un érgano politico sea sustituido por el de un érgano jurisdiccional™*®.

“En Guatemala, la accion de amparo aparece expresamente en la constitucion de
1879, pues en el Articulo 34 establecia que la Constitucion reconoce el derecho de
amparo, una ley constitucional anexa desarrollara esta garantia’. Posteriormente la
Asamblea Nacional Constituyente emitié el 8 de abril de 1921, el Decreto 8 que reguld
en el Articulo 1 que toda persona tiene derecho a pedir amparo en los casos y para

los efectos siguientes™®®

. Mas adelante en la historia encontramos que durante ciertos
golpes de Estado esta institucion no fue contemplada, sin embargo, en la practica
forense fue aceptado para su tramite hasta la llegada de la actual Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala de 1985 y de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y

de Constitucionalidad.

3.1. Definicion

“El amparo es un proceso de rango constitucional por razén juridico material, que
tiende a obtener la satisfaccién de una pretension de mantenimiento o restitucion de
un derecho fundamental que ha sido conculcado™'. De tal manera, que el amparo es
la proteccion juridica de la persona frente a las vulneraciones de derechos que realiza

la administracién publica.

1bid. Pag.175.
2 Ibid. Pag.177.
? Ibid. Pag.186.
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Por otra parte se define como: “Un procedimiento armonico, ordenado a la
composicion de los conflictos suscitados entres las autoridades y las personas
individuales y colectivas por violacién, desconocimiento e incertidumbre de las normas

fundamentales™®.

De las definiciones antes planteadas, se extrae las siguientes caracteristicas:

a) Constituye un proceso jurisdiccional.

b) Posee rango constitucional, esto es que su creacion como institucion juridica, se

encuentra establecida directamente en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

c) Es especial por razén juridico material, lo que le atribuye el matiz de ser un

proceso extraordinario y subsidiario, lo que significa que opera sola y

exclusivamente cuando los recursos ordinarios han fallado en la mision de

proteger o preservar los derechos reconocidos por la Constitucion u otras leyes.

d) Es politico, puesto que opera como institucion contralora del poder ptblico.

e) Es un medio de proteccion preventivo cuando existe amenaza cierta y latente de

violacion de derechos y restaurador cuando la misma ha ocurrido.

z Aguirre, Carlos E. Apuntes de derecho constitucional. Pag. 17.
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f) Su ambito de aplicacién es amplio pues opera sobre cualquier area en que se
ejerza el poder publico y por disposicion legal, sobre ofras consideradas de

naturaleza privada

3.2. Regulacion legal

Se inicia en este apartado citando normativa internacional que es ley vigente en la
Republica de Guatemala, como es el caso de la Convencién Americana de Derechos
Humanos que en el Articulo 25 inciso 1 sefiala: “Toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion, la ley o la presente convencién, aun
cuando tal violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus

funciones oficiales”.

En el derecho interno, la institucién del amparo tiene un fundamento en la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, establece: “Procedencia del amparo. Se
instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la
violacion hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y
procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad
lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la
Constitucion y las leyes garantizan”. La funcién esencial del amparo es proteger a las

personas en defensa de sus derechos vulnerados o estan en peligro.
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De lo antes indicado, el Articulo 276 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece: “Una ley constitucional desarrollara lo relativo al amparo, a la
exhibicién personal y a la constitucionalidad de las leyes”. La norma legal citada, hace
referencia al Decreto 1-86, Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de

Constitucionalidad, desde el Articulo del 1 al 81.

3.3. Objeto

El Articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es claro al
delimitar el objeto del amparo: “Se instituye el amparo con el fin de proteger a las
personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el
imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido”. Del precepto, se aprecia
que el amparo tal y como lo ha reconocido reiteradamente la Honorable Corte de

Constitucionalidad, cumple dos funciones esenciales, que son:

1) La funcién preventiva que funciona cuando se denuncia amenaza de violacién a
un derecho garantizado constitucional o legalmente, siendo condicion que la
amenaza que se desea evitar sea inminente y provenga de un acto de autoridad.
En tal caso, el tribunal que conoce del amparo, debe ordenar las medidas de

prevencion para que no se consume la inminente amenaza.

2) Lafunciénreparadoraorestauradoragqueseaccionacuandosedenunciaunaefectiva
violacién a un derecho, en cuyc caso, el tribunal de amparo debe reparar la

violacion, restablecer al afectado en el goce de sus derechos transgredidos y
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declarar que el acto de autoridad que se impugna no le afecta a la persona por
contravenir o restringir sus derechos garantizados en la Constitucién o la ley. El
proceso es constitucional, porque esta primariamente instituido en la constitucion,
y cumple la finalidad de proteger derechos garantizados explicita o implicitamente

en la constitucion.

3.4. Condiciones de procedencia

“La pretension de amparo requiere indefectiblemente que la demanda en donde esta
contenida observe requisitos cuyo imperativo cumplimiento posibilita al tribunal
constitucional determinar si el acto o norma juridica no general ha sido concretado vy,
consecuentemente, si existe violacion de derechos fundamentales’.Se la demanda
no contiene los requisitos para que la misma sea admitida a su tramite el tribunal

constitucional la rechaza inlimine.

También se denominan en la doctrina como presupuestos procesales del amparo,

condiciones de admisibilidad o condiciones de procedibilidad a las siguientes:

a) Temporalidad. En el caso del amparo, el plazo para la interposicion no es
improrrogable sino fatal, ya que, transcurridos los treinta dias establecidos
legalmente, precluye la facultad de interponerio, excepto en materia electoral que

€l plazo para su interposicion es de cinco dias.

% Flores Juarez. Op. Cit. Pag. 194.
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Ademas, el plazo no es comun pues no es necesaria la notificacién del acto
reclamado a otros sujetos para su promocion. No obstante, a la preclusion aludida, si
el agravio es producido por la violacién continuada de un derecho fundamental o
cuando el agraviado no ha sido parte en el asunto que constituye el antecedente o
existe el riesgo de aplicacion de leyes o reglamentos inconstitucionales a casos

concretos, asi como ante la posibilidad de que ocurran actos violatorios a los derechos

del sujeto activo.

b) La condicion de legitimidad. En el proceso de amparo, la legitimidad es la
situacion en que se encuentran las partes -postulante y autoridad reclamada-,
respecto de la pretension que se discute, la que los habilita y hace aptos para
comparecer procesalmente, por lo que se infiere que existen dos clases de

legitimacion; 1) la activa y 2) la pasiva.

A lo antes expuesto, se establece que la legitimacion activa, se aprecia en la persona
que promueve el amparo o postulante; la pasiva, cuando el requisito procesal se da en
la persona o entidad publica contra la que se promueve el amparo. Se debe
mencionar en este punto que la ley legitima para promover amparos al Ministerio
Publico y al Procurador de los Derechos Humanos cuando se trata de proteger los

intereses que les han sido encomendados.

Existen dos aspectos respecto a la legitimacion activa que la doctrina remarca; que el
postulante tenga capacidad de ser parte, es decir que tenga capacidad de ejercicio de

acuerdo al derecho comtin, y que invoque un interés directo y personal violentado por
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parte de la autoridad; en cuanto a la legitimacion pasiva, debe tomarse en cuenta que
la autoridad u 6rgano del Estado contra quien se promueve el amparo sea la
generadora del acto lesivo al derecho del postulante, es decir que debe existir una
correlacién entre autoridad reclamada, acto lesivo y a quien se perjudico, caso
contrario la misma sera rechaza inlimine, aunque la es obligatoria que sean admitidas

para su tramite.

Cabe mencionar que la legislacién especifica admite la posibilidad de que puedan
participar dentro del proceso de amparo, otras personas con la calidad de terceros
interesados que, son personas con interés directo en la pretension que motiva el
amparo. Estos pueden ser llamados al procesc por noticia de las partes o porque el

tribunal lo estime oportuno.

c) La condicién de definitividad, el agotamiento de todos los recursos ordinarios que
otorga la ley, previo a la interposicion del amparo. Es requisito de procedencia del
amparo, el previo agotamiento de los recursos ordinarios judiciales y
administrativos, para que el acto tenga caracter de definitivo y pueda ser

examinado.

De lo antes indicado, es importante aclarar que se acepta excepciones cuando el
amparista ha sido afectado dentro de un procedimiento en el que no ha sido citado,
oido y vencido y por desconocer su existencia no ha podido intervenir en el mismo en
defensa de sus derechos, y cuando la afectacién se produce sobre terceros ajenos a

un juicio o procedimiento, por circunstancias procesales, no han podido intervenir.
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3.5. Tramite

E! tramite de la accion constitucional de amparo, inicia con la presentacién ante el
érgano jurisdiccional competente del escrito que contiene la peticidon concreta de
amparo, el cual es firmado por el postulante y es auxiliado por un abogado colegiado

activo a efecto de que el postulante pueda intervenir en el procedimiento de la accién

de amparo.

El Articulo 21 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,

establece: “El amparo se pedira por escrito, llenando los requisitos siguientes:

a) Designacion del tribunal competente ante quien se presenta la accion

constitucional de amparo;

b) Indicacion de los nombres y apellidos del solicitante o de la persona que lo
represente; su edad, estado civil, nacionalidad, profesién u oficio, domicilio y lugar
para recibir notificaciones. Si se gestiona por otra persona debera acreditarse la

representacion;

c) Cuando quien promueve el amparo sea una persona juridica, deberan indicarse

sucintamente los datos relativos a su existencia y personalidad juridica;

d) Especificacion de la autoridad, funcionario, empleado, persona o entidad contra

guien se interpone el amparo;
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e) Relacion de los hechos que motivan el amparo;

f) Indicacién de las normas constitucionales de otra indole en que descansa la

peticién de amparo con las demas argumentaciones y planteamientos de derecho;

g) Acompanar la documentacién que se relacione con el caso, en original o en
copias, o indicar el lugar en donde se encuentre y los nombres de las personas a
quienes les consten los hechos y los lugares donde pueden ser citadas y precisar
cualesquiera otras diligencias de caracter probatorio que conduzcan al

esclarecimiento del caso;

h) Lugar y fecha; i) Firmas del solicitante y del abogado colegiado activo que lo
patrocina, asi como el sello de éste. Si el solicitante no sabe o no puede firmar lo
hara por él otra persona o el abogado que auxilia; j) Acompafiar copia para cada

una de las partes y una adicional para uso del tribunal”.

Lo expuesto con anterioridad, hace referencia a los requisitos que debe conllevar el
escrito o el memorial de la accién de amparo, los cuales no varian mucho de acuerdo
con los requeridos para una demanda en el derecho comun. Debe hacerse la
observacion que la ley obliga a los jueces y tribunales a dar tramite a toda peticion de
amparo, cumpliendo el principio de prioridad, lo cual conlieva que, si el juez determina
gue existen omisiones en la peticién, conminara al postulante se sirva subsanar los
defectos u omisiones en un plazo de tres dias bajo apercibimiento de suspender el

tramite.
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Por otra parte, el Articulo 24de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, establece: “En el memorial de interposicion del amparo podra
solicitarse la suspension provisional de la disposicién, acto, resolucion o
procedimiento reclamado”. Dentro del escrito inicial, es de vital importancia solicitar el
amparo provisional, pues, aunque la ley determina que el tribunal puede resolver
scbre este punto de oficio, es preciso por cuestion de técnica incluir la peticion al tenor

de la norma legal citada.

Por Ultimo, se advierte que la ley faculta a la persona notoriamente pobre o ignorante
gue no tenga los medios econdmicos para hacerse asesorar por un profesional del
derecho, poder comparecer en solicitud verbal y bajo el patrocinio de la Procuraduria
de los Derechos Humanos. Presentada la solicitud en forma legal, el juez debe
solicitar los antecedentes o en su defecto el informe circunstanciado a la autoridad, el
cual debera contener referencia al acto reclamado por el postulante, lo cual esta
sujeto a un plazo de cuarenta y ocho horas. El efecto negativo en caso de omisién por
parte de la autoridad reclamada deriva en que se decrete la suspension provisional del

acto.

En cuanto a sus efectos, el acto reclamado es el centro de interés de la controversia
constitucional planteada por la demanda de amparo. De esa cuenta dicha garantia
pretende dejar sin efecto definitvo o sin vigencia el acto reclamado y sus
consecuencias y no se debe confundir los efectos definitivos del amparo con respecto
a los efectos del amparo provisional y es por ello, que se debe remarcar que el

amparo provisional es una medida cautelar que cumple la funcién de preservar la
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materia del proceso puesta en peligro por el acto reclamado, paralizando
temporalmente mientras el acto reclamado se resuelve en definitiva, mientras que el
efecto definitivo del amparo consiste en anular o dejar sin efecto el acto de autoridad
reclamado, volviendo las cosas al estado que tenian antes de la actuacion publica

arbitraria.

Este efecto anulativo del amparo, se aprecia mas en los actos positivos de hacer,
donde existe un acto de autoridad concreto, al que la sentencia respectiva le anula
definitivamente sus efectos materiales y juridicos. Por lo tanto, los efectos ordinarios
del amparo definitivo se concretan a dejar en suspenso de forma definitiva el acto, es

decir, deja en suspenso la norma juridica denunciada.
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CAPITULO IV

4, El control constitucional

E! control constitucional nace con la Constitucion de Estados Unidos de Norteamérica:
“Es ésta el fundamento decisivo de la supremacia constitucional que fue dado por el
Juez Marshall de la Corte Suprema de los Estados Unidos de América, al emitir su
voto en el caso Marbury vs. Madison en 1803, oportunidad en que se institucionaliza
para siempre el sistema judicial de control constitucional. Dijo entonces: O la
Constitucion es la ley suprema, inmutable por medios ordinarios, o esta en €l nivel de
las leyes ordinarias, y como otra, puede ser alterada cuando la legislatura se

proponga hacerlo"*.

De lo antes indicado, se puede establecer que el control de constitucionalidad de las
normas juridicas expresa, es el medio en virtud de la cual se controla el actuar de las
autoridades publicas, dicho en ofras palabras, que el control de constitucionalidad de
los actos y normas emanadas de dicho poder constituye el mecanismo contralor mas

importante en el mundo contemporaneo.

En efecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su calidad de
norma juridica superior dentro del ordenamiento juridico que rige al Estado, constituye
el marco juridico dentro del cual deben fundamentarse todas las actuaciones de la

administracion publica. De esa cuenta se deduce que el eje principal del

24 Salguero, Geovani. El control de constitucional. Pag. 21.
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constitucionalismo es la limitacion del poder publico, para que lo anterior sea una

realidad, es preciso establecer controles del ejercicio del poder.

De esa forma al estar en presencia de una controversia en la que se advierta la
violacién de un derecho fundamental a través de una norma juridica, tal norma puede
ser declarada inconstitucional y sufrir como consecuencia su suspensién o expulsion
del ordenamiento juridico. En ese sentido, el control conéﬁtucional tiene por finalidad
frenar o dejar sin efecto los abusos, arbitrariedades o excesos de poder de los tres
organismos del Estado, por medio de la accidon de amparo y de la accion de

inconstitucionalidad.
4.1. Sistemas jurisdiccionales de control constitucional

La funcién contralora de constitucionalidad es otorgada a los miembros del poder
judicial o bien a érganos jurisdiccionales ordinarios con atribuciones para constituirse
extraordinariamente como ftribunal constitucional de amparo, en el caso de la

Republica de Guatemala.

La doctrina sefiala que: “El origen de estos sistemas de control jurisdiccional de
constitucionalidad, se suele atribuir a la sentencia emitida por el Juez John Marshall,
Magistrado Presidente de la Suprema Corte de los Estados Unidos de América, en el
célebre caso Madison versus Marbury en el afio de 1803"%. Esta sentencia histérica

constituye el punto de partida del establecimiento de una serie de mecanismos en

% Chicas Hernandez, Ratl Antonio. El control jurisdiccional de la constitucién. Pag. 10.
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defensa de la Constitucion, como norma suprema, es decir, que en ella se establecio
que ninguna ley ordinaria podia contravenir los principios de la norma superior y con

ello se dio inicio al sistema difuso o incidental.

Cabe resaltar, que el sistema difuso o incidental, es el que permite que cualquier
operador del derecho, en caso de conflicto entre una norma de superior jerarquia con
otra de inferior jerarquia, debe preferir la primera al resolver un casc concreto o
particular. Por su origen, al primer sistema se le llama austriaco o europeo y al

segundo americano.

En términos generales, el sistema difuso se caracteriza por la facultad atribuida a
todos los jueces o tribunales para declarar en un caso concreto sometido a su
conocimiento, la inaplicabilidad de las disposiciones legales que contravengan a la

Constitucion.
A manera de analisis el sistema difuso presenta las siguientes caracteristicas:
a) Exige una causa o proceso judicial previo.

b) La impugnacion constitucional debe plantearse incidentalmente como defensa o

excepcion dentro de una accion ordinaria.

c) Debe ser planteada por parte legitimada procesalmente; d) Se debe acreditar un

interés concreto en la impugnacion.
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d) La declaracion de inconstitucionalidad solo produce efectos entre las partes

litigantes.

En cuanto, al sistema jurisdiccional concentrado: “Conocido como europeo, austriaco
o kelseniano, por su origen. Pese a que existen variantes en los distintos
ordenamientos constitucionales, la principal caracteristica de este modelo de control
radica en la atribucion de facultades para revisar las cuestiones relativas a la
constitucionalidad de leyes, a un drgano especial o tribunal constitucional. Este tiene
la funcién principal de ser un legislador negativo con potestades de dejar sin vigencia

las normas juridicas que resultaren inconstitucionales™®.

Conforme a lo anterior, el planteamiento de inconstitucionalidad de una norma se
realiza de forma directa ante el tribunal en el cual la propia constitucion ha
concentrado el conocimiento de dichos asuntos. De esta manera excluyente, tales
cuestiones no podrian ser conocidas por los jueces ordinarios. El Tribunal
especializado cuando asi lo estimare, puede declarar la inconstitucionalidad de la
norma juridica, con efectos generales, lo que se traducira en la eliminacién de la ley

respectiva desde el momento en que se publique la sentencia de inconstitucionalidad.

Este efecto tan particular responde a que el fundamento de este modelo yace de la
teoria de la nulidad de Hans Kelsen, por tal razén, se pueden mencionar algunas de

las caracteristicas del sistema concentrado siendo los siguientes:

% 1pid. Pag. 15.
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a) El control se confia a un tribunal constitucional superior.

b) Es un control concentrado porque el tribunal constitucional es el Unico juez de la

ley.

c) Eltribunal constitucional solo actua a peticién de parte; d) La sentencia del tribunal

constitucional tiene fuerza de ley porque es legislador negativo.

En Guatemala, se cuenta con un sistema dual o mixto, ya que ambos sistemas
coexisten, el difuso mediante la inconstitucionalidad en casos concretos y la via del
amparo, y de control concentrado, por medio de la inconstitucionalidad general, por lo
gue habiéndose conocido las caracteristicas de cada uno se pasara al estudio de los

mecanismos procesales que hacen posible el control jurisdiccional constitucional.

4.2, Lainconstitucionalidad de las leyes en casos concretos

“La constitucion es la fuente por excelencia del derecho, en cuanto determina la
estructura del Estado, la forma de Gobierno, la competencia de los organos
constitucionales y administrativos, derechos y deberes de los ciudadanos, la libertad
juridica y determinados problemas basicos de una comunidad, elevados a la categoria
de constitucionales, para mantenerlos permanentemente fuera de los vaivenes de los
problemas politicos cotidianos™’.Lo antes citado, se colige que la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala, es la fuente de todas las otras leyes que pasan a

# Saenz Juarez, Luis Felipe. Inconstitucionalidad de leyes en casos concretos. P4g.35.
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integrar con ella el ordenamiento juridico, sea que adopten la forma de leyes o

reglamentos.

El cual opera fundamentalmente para asegurar la libertad juridica de las personas, de
ahi que estructure su ejercicio reglado a fin de hacer posible la libertad en la sociedad,
habida cuenta de lo heterogéneo de sus componentes individuales, de modo que se
erige a partir de una norma Unica y mayor de la que deriva, el resto del ordenamiento

juridico vigente.

Construir un sistema, comprende una estructura para la cual no puede existir conflicto
entre dos normas validas, que si se encuentra que dos normas de un mismo derecho
estan en conflicto, es meramente aparente y es necesario descubrir el modo de
repararlo, conflicto que en doctrina se denomina antinomia, es decir que dos normas
juridicas regulan el mismo asunto pero con efectos diferentes, tal es el caso del plazo
para convocar a la comisiéon de postulaciones, ya que la Ley dela Carrera Judicial
indica que se debe de dar aviso al Congreso de la Republica un afio antes del
vencimiento del plazo constitucional de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y Salas de Apelaciones y la Ley de la Comision de Postulaciones indica que el

plazo es de 4 meses antes del vencimiento del periodo constitucional.

Dentro de este sistema, es al Organismo Judicial al que le es atribuida la funcién de
conocer conflictos entre personas, decidiéndose en fallos en los que interpreta e
inclina por la ley que estime aplicable. Dicha aplicacién ha de corresponder hacerla

segun los niveles de legalidad permitidos al juez que tenga la funcién decisoria
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definitiva. Sin embargo, el fenédmeno adquiere un matiz diferente cuando la cuestion
se centra en el conflicto entre una o mas reglas ordinarias y normas de la constitucion,
porque aquellas devienen de ser esa la apreciacién, nulas o inaplicables segun sea el

planteamiento.

Debe darse de una forma distinta de conocer tales conflictos, esto mediante el
proceso constitucional, cuya finalidad es similar a la de los otros procesos, en cuanto
busca la aplicacion de la justicia, que por la materia que se trata en éste deriva a la
justicia constitucional o control de constitucionalidad. Para su conocimiento existen
instituciones u organos de jurisdiccion Unica, pero de materia especializada, con
normativa propia que regula el estatuto de sus jueces y de procedimientos
determinados para hacer posible la reparacion de agravios, generales o particulares,

que puedan cometerse contra la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

A fin de ilustrar de una mejor manera la finalidad del planteamiento, dentro del titulo
cuarto de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, donde se
autoriza la promocion de inconstitucionalidad de ley en casos concretos, siempre que
se haya citado como apoyo de derecho en la demanda en la contestacion o que, de
cualquier otro modo resulte del tramite del juicio; su finalidad es la de inaplicarla, si la

tesis es acogida.

Tal posibilidad se explica por el deber que tienen los jueces de dictar fallos de
conformidad con las leyes aplicables al caso concreto, pero, en primer lugar, de

atender lo dispuesto en la norma constitucional. De manera que la accioén que autoriza
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el Articulo 116 de la Ley de la materia requiere: “a) que la ley que se impugne, total o
parcialmente, sea aplicable al caso que el tribunal debe decidir; b) que el fallo a
dictarse dependa de la validez o falta de validez de la ley o norma suya cuestionada; y
c) el razonamiento suficiente de la relacién entre la ley o norma atacada y el eventual
fallo que evidencie que su aplicacion puede transgredir la disposicion constitucional

que el interesado sefiale, debiendo ser por ello inaplicable”.

De lo antes mencionado, con respecto a la competencia para conocer este medio de
defensa constitucional, la ley la atribuye a los tribunales del orden comun, los cuales
en tales eventos asumen el caracter de ftribunal extraordinario de amparo,
exceptuando a los juzgados menores que, por carecer de esa potestad, deben
inhibirse inmediatamente de conocer cuando el asunto le sea planteado directamente,

y enviar las actuaciones a un juzgado de primera instancia.

4.3. Lainconstitucionalidad de normas juridicas de caracter general

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le denomina
inconstitucionalidad de las leyes de caracter general; la ley de amparo le denomina en
forma mas concreta inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos o disposiciones de
caracter general. En la doctrina se le conoce como inconstitucionalidad en abstracto,

ya que no requiere relacion juridica alguna entre los legitimados para plantearia.

La inconstitucionalidad directa: “Es aquella que se ejerce en el conocimiento y

decisidén de acciones de inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones de
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caracter general. Se dice que es directa, en atencion al efecto de la declaratoria de
inconstitucionalidad -erga omnes-, y porque, en el sistema juridico guatemalteco, la
accion se promueve directamente ante la Corte de Constitucionalidad, que conoce y

resuelve de la misma en (nica instancia™®,

Lo antes se referirse sobre la accién procesal constitucional, expresa que por medio
de ésta se materializa el derecho que le asiste a toda persona legitimada por la ley, de
pretender que un tribunal constitucional declare la existencia de inconstitucionalidad
de preceptos normativos de alcance general, una vez advertido que en éstos
concurre, de manera total o parcial, vicio de inconstitucionalidad, acaecido, bien en el
procedimiento de formacion de la normativa impugnada, o bien, en el contenido de la
regulacion que se pretende esta Ultima; y se proceda a la expulsion de la normativa
exequible del ordenamiento juridico nacional, en resguardo del principio de

supremacia constitucional.

A manera de una definicién propia, se puede decir que la inconstitucionalidad general,
directa o en abstracto, en un mecanismo procesal de control constitucional, toda vez,
gue por este medio las personas legitimadas pueden hacer efectivo su derecho por
via de la accién, para que el tribunal constitucional competente, declare la existencia
de vicios en la norma juridica que la hacen entrar en conflicto con la norma
fundamental, y como consecuencia, que las expulse del ordenamiento juridico,

restableciendo la supremacia constitucional.

% Salguero. Op. Cit. Pag.132.
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En cuanto al objeto de la pretension, se puede afirmar que a diferencia de
inconstitucionalidad en casos concretos y del amparo, la motivacion es lograr
expulsion de la norma juridica que se objeta del ordenamiento juridico, es decir, la

expulsion de esa norma juridica que vulnera el principio de supremacia constitucional.

En cuanto a la legitimacion de la interposicién de la accién de amparo, el Articulo 134
de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad: “Tiene legitimacion
para plantear la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter

general:

a) La Junta Directiva del Colegio de Abogados actuando a través de su presidente.

b) El Ministerio Publico a través del Procurador General de la Nacién.

¢) El Procurador de los Derechos Humanos en contra de leyes, reglamentos o

disposiciones de caracter general que afecten intereses de su competencia.

d) Cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos”.

Lo antes indicado, hace referencia a la legitimacion para proponer un planteamiento
de inconstitucionalidad abstracta, y es aquella que en la doctrina procesal moderna se
le ha denominado como legitimacion extraordinaria, ya que en ésta el pretensor no
puede afirmar que solo a él le asiste la titularidad del derecho, pues es la propia ley de

la materia la que le confiere una posicién habilitante para formular la pretension de
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inconstitucionalidad en condiciones tales que permitan el examen por el tribunal en
cuanto al fondo de aquella, de tal manera que esa legitimaciéon radica en una expresa

atribucién que la ley le confiere.

En Guatemala puede plantearse inconstitucionalidad directa en contra de normas
juridicas que sean de caracter general, lo cual significa que el precepto impugnado no
debe ir dirigido especificamente a un sujeto o grupo determinado, ya que en ese caso
estariamos ante normas auto aplicativas o personalizadas, cuya impugnacion debe

realizarse por via de la acciéon de amparo.

En Guatemala, las inconstitucionalidades generales se plantean ante la Corte de
Constitucionalidad, que es el tinico tribunal facultado para conocer y resolver ese tipo
de planteamientos, como fundamento de tal afirmacion se cita el Articulo 267 de la
Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala que establece: “Las acciones en
contra de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio
de inconstitucionalidad, se plantearan ante la Corte de Constitucionalidad®. Asi mismo
el Articulo 272 del mismo cuerpo legal, en la literal a) establece que es funcién de la
Corte de Constitucionalidad: “Conocer en unica instancia de las impugnaciones
interpuestas contra leyes o disposiciones de caracter general, objetadas parcial o

totalmente de inconstitucionalidad”.

De lo antes indicado, en cuanto a las condiciones de viabilidad de la accion de
inconstitucionalidad general, se hace referencia a los requisitos cuyo cumplimiento

deviene necesario para posibilitar el examen sobre el fondo de la cuestién
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constitucional que se plantea, de tal manera, que los solicitantes de una
inconstitucionalidad directa pueden invocar la concurrencia de vicio total en un cuerpo
normativo, si advirtiere que todo éste vulnera la Constituciéon; en cambio, si sélo
impugnare alguna parte de la ley, el reglamento o disposicion legal, el vicio de

constitucionalidad es parcial.
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CAPITULO V

5. Incertidumbre juridica que ocasiona los amparos otorgados por la Corte de
Constitucionalidad en relacion al tiempo que sequiran en el cargo los

magistrados de la Corte Suprema de Justicia

Es importante hacer ver, que la Corte Suprema de Justicia es el mas elevado tribunal
de justicia y el érgano colegiado del Gobierno del Organismo Judicial de Guatemala,
encontrandose su sede en el Palacio de Justicia de la zona 1 de la ciudad de

Guatemala.

5.1. Eleccidn de magistrados de la Corte Suprema de Justicia

Actualmente, este proceso inicia con una campafa de reclutamiento para alentar las
candidaturas para las plazas vacantes. Luego, los candidatos son evaluados en forma
competitiva sobre la base de sus antecedentes, pruebas de sus conocimientos y
capacidades; ademas de pruebas psicologicas y finalmente, son entrevistados y
aquéllos que completan esta etapa exitosamente participan en un curso de
capacitacion; este curso se conforma por seminarios y asignaciones temporales en los

tribunales.

La fase final es la propia seleccion de los jueces y este proceso se debe llevar a cabo
con una transparencia sin precedentes para la obtencion de resultados muy positivos;

se postulan candidatos calificados para participar en el proceso de seleccion y los
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candidatos seleccionados realmente parecen ser los mas calificados; desde un punto

de vista objetivo.

La capacitaciébn que reciben en los tribunales es eminentemente practica, pero
concediendo suficiente tiempo para la reflexion, en el proceso de capacitacion
participan magistrados, jueces y académicos distinguidos, dicho proceso se basa en la
Ley de Carrera Judicial, promulgada en el afio de 1999, que estipula que la unidad de
capacitacién institucional del Organismo Judicial debe evaluar a los candidatos por

medio de pruebas y entrevistas personales.

De tal manera, que las personas que obtienen la puntuacién mas alta pueden
participar en un curso de capacitaciéon de seis meses de duracién. Una vez concluida
exitosamente dicho curso, califica al candidato para ser nombrado por la Corte
Suprema para ocupar un puesto en el Organismo Judicial. Sin embargo, se ha
criticado este curso por sus deficiencias metodolagicas, especialmente el intento de
suplir en seis meses carencias académicas no adquiridas en las universidades en

cinco afnos, en vez de potenciar habilidades idoneas para jueces.

La Corte Suprema de Justicia se encuentra integrada por trece magistrados quienes
son electos por el Congreso de la Republica de Guatemala para un periodo de cinco
afos y en ese sentido, el Articulo 214 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala regula: “Integracion de la Corte Suprema de Justicia. La Corte Suprema de
Justicia se integra con trece magistrados, incluyendo a su presidente, y se organizara

en las camaras que la misma determine. Cada cdmara tendra su presidente. El
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Presidente del Organismo Judicial lo es también de la Corte Suprema de Justicia cuya
autoridad se extiende a los tribunales de toda la Republica. En caso de falta temporal
del Presidente del Organismo Judicial o cuando conforme a la ley no pueda actuar o
conocer, en determinados casos, lo sustituiran los demas magistrados de la Corte
Suprema de Justicia en el orden de su designaciéon”. La norma legal citada, indica el

numero de magistrados que la integran y el plazo legal que dura el cargo.

Lds Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, son electos por el Congreso de la
Republica de Guatemala por un periodo de cinco anos y mediante los abogados
candidatos que llenan los requisitos establecidos legalmente, de conformidad con el
Articulo 207 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Requisitos
para ser magistrado o juez. Los magistrados y jueces deben ser guatemaltecos de
origen, de reconocida honorabilidad, estar en el goce de sus derechos ciudadanos y
ser abogados colegiados, salvo las excepciones que la ley establece con respecto a
este (ltimo requisito en relacion a determinados jueces de jurisdiccion privativa y

jueces menores.

La ley fija el nimero de magistrados, asi como la organizacion, funcionamiento de los
tribunales y los procedimientos que deban observarse, segln la materia a tratar: “La
funcion de magistrado o juez es incompatible con cualquier otro empleo, con cargos
directivos en sindicatos y partidos politicos, y con la calidad de ministro de cualquier
religion”. En ese sentido, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia prestaran
ante el Congreso de la Republica, la protesta de administrar pronta y cumplida justicia.

Los demas magistrados y jueces, la prestaran ante la Corte Suprema de Justicia.
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Por su parte, el Articulo 208 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece: “Periodo de funciones de magistrados y jueces. Los magistrados,
cualquiera que sea su categoria y los jueces de primera instancia, duraran en sus
funciones cinco anos, pudiendo ser reelectos los primeros y nombrados nuevamente
los segundos. Durante ese periodo no podran ser removidos ni suspendidos, sino en
los casos y con las formalidades que disponga la ley”. En tal virtud, los magistrados de

la Corte Suprema de Justicia y jueces de primera instancia duran en sus cargos cinco

anos.

El Articulo 215 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran electos por el Congreso de la
Reptublica para un periodo de cinco afos, de una némina de veintiséis candidatos
propuestos por una comision de postulacion integrada por un representante de los
Rectores de las universidades del pais, quien la preside; los Decanos de las
Facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada Universidad del pais,
un numero equivalente de representantes electos por la Asamblea General del
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual nimero de representantes
electos por los magistrados titulares de la Corte Apelaciones y demas tribunales a que

se refiere el Articulo 217 de esta Constitucion.

La eleccidon de los candidatos requiere del voto de por lo menos las dos terceras
partes de los miembros de la Comision. Los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia elegiran entre sus miembros, con el voto favorables de las dos terceras

partes, al presidente de la misma, el que durara en sus funciones un afio y no podra
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ser reelecto durante este periodo de la Corte”. Lo citado, se establece que en la Corte
Suprema de Justicia se tramitan y resuelven los recursos de casacion, que se
plantean contra las resoluciones de las Salas de Apelaciones, asi como las acciones
de amparo en primera instancia y exhibicién personal y son los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, quienes tienen a su cargo el estudio y la resolucién de

dichos recursos.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia son electos por el Congreso de la
Republica de Guatemala para un periodo de cinco afios, de una némina de 26
candidatos propuestos por una Comisién de Postulacién integrada por un
representante de los rectores de cada universidad del pais, quien la preside, los
decanos de las facultades de derecho o ciencias juridicas y sociales de cada
universidad del pais, un numero equivalente de representantes electos por la
Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual
nimero de representantes electos por los magistrados titulares de la Corte de

Apelaciones y demas tribunales que constituyen el Organismo Judicial.

La eleccion de los candidatos requiere el voto de por lo menos dos terceras partes de
los miembros de la comision; ademas, en las votaciones tanto para integrar la
comision de postulacion como para la integracién de la némina de candidatos, no se
acepta ninguna representacion. Los requisitos para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, se encuentran regulados en el Articulo 216 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y son los siguientes: Articulo 216.- Requisitos

para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia. Para ser electo magistrado de la
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Corte Suprema de Justicia, se requiere, ademas de los requisitos previstos en el
articulo 207 de esta Constitucién, ser mayor de cuarenta afos, y haber desempefiado
un periodo completo como magistrado de la Corte de apelaciones o de los tribunales
colegiados que tengan la misma calidad, o haber ejercido la profesién de abogado por
mas de diez afios”. La norma lega citada, establece los requisitos especiales que se
requiere para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia se requiere como

requisitos.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia eligen entre ellos al Presidente,
quien permanece en el cargo por un afio. El presidente del Organismo Judicial es
también Presidente de la Corte Suprema de Justicia, cuya autoridad se extiende a
todos los juzgados y tribunales del pais. En afios recientes, Guatemala incluyé nuevos
mecanismos para seleccionar a los magistrados de la Corte Suprema y se encarga de
alargar los periodos de las personas nombradas; asegurando ademas que los

periodos ya no coincidan con las elecciones presidenciales.

Se han establecido o mejorado sistemas sobre la base del mérito para seleccionar a
los jueces de los tribunales inferiores y para mejorar su estabilidad laboral. En
Guatemala, los procedimientos para seleccionar a los magistrados de la Corte
Suprema han mejorado marcadamente, en lugar de una seleccién sin restricciones
por parte del Congreso o el poder ejecutivo para plazos cortos que virtualmente
coincidian con los periodos presidenciales, se ha logrado que el proceso de
nombramientos transparentes y en donde se involucre a diferentes sectores en este

proceso; ya sea a través de consejos de la judicatura u otros mecanismos.
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Es importante hacer ver, que debido a la ausencia de reformas constitucionales, las
organizaciones de la sociedad civil han tratado de lograr que el proceso de seleccién
sea mas transparente y es fundamental mejorar la transparencia del proceso de
seleccién, toda vez, que Guatemala se basa en una Comisién de Postulacion,
conformada por un rector de una universidad, decanos de facultades de derecho,
representantes del Colegio de Abogados y miembros del Organismo Judicial, ya que a
finales de 1999, después de una campaia de la sociedad civil para exponer criterios
para la seleccién de los magistrados, se emprendié un proceso de seleccion para la
Corte Suprema por primera vez desde los Acuerdos de Paz de 1996, y se llevo a cabo
con un grado significativamente mayor de transparencia y atencion a las calificaciones

profesionales.

La Republica de Guatemala continta limitando a cinco afios los periodos de los jueces
de paz eh instancia, incluyendo a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
se han tratado de crear sistemas mas transparentes para la nominacion y el
nombramiento de magistrados de la Corte Suprema de Justicia. En la mayoria de los
casos, los expertos opinan que estas reformas han mejorado la transparencia del
proceso Y la calidad de la Corte Suprema y que incrementan el pluralismo politico; en

el proceso de seleccion.

5.2. Analisis de la incertidumbre juridica

La prolongacién del periodo de funciones publicas es la ampliacion, extension o

alargamiento del plazo para el cual fue designado, nombrado o elegido un funcionario.
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De tal manera, que el plazo de funciones se prorroga por dos principios de la

democracia Republicana, siendo los siguientes:

1) La alternancia que conlleva la rotacion o sustitucion en el desempefio de los
cargos publicos, a fin de evitar la perpetuacion o permanencia indefinida en una
posicion, es decir, que el funcionario publico evite perpetuarse en el cargo publico

en el cual fue elegido o designado.

2) La periodicidad supone la limitacion de la duracion de los mandatos

representativos otorgados por el pueblo.

De lo anterior indicado, antes de la era democratica de Guatemala, quienes han
asumido funciones o cargos de autoridad se han inclinado a burlar los principios de
alternancia y periodicidad, con el propésito de perpetuarse, por lo que los legisladores
incorporaron en la Constitucion Palitica de la Republica de Guatemala y otras leyes,
ademas de los principios de alternancia y periodicidad, la prohibicién de prolongar el

periodo de funciones, asi como la reeleccion.

En la actual Constitucion Politica de Guatemala vigente desde el 14 de enero de 1986,
en el cual se consagra el principio de que lo que no esta expresamente permitido se
entiende prohibido. Por tanto, si ho se permite expresamente la prérroga de un plazo
constitucional, debe entenderse que esta prohibido y no cabe duda, entonces, que son
improrrogables los periodos de funciones de los magistrados y jueces, del Fiscal

General, del Contralor de Cuentas y de los Procuradores, entre otros.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dispone que los plazos del
Presidente y Vicepresidente son improrrogables y perentorios, en tanto que la Ley de
la Carrera Judicial dispone que, al vencer los periodos de funciones de la Corte
Suprema de Justicia —CSJ- y de la Corte de Apelaciones —CA-, se extingue la calidad
-mandato o autoridad- de magistrado, por lo que estos plazos también son

improrrogables y fatales.

A pesar de lo antes citado, ahora que se vencieron los periodos de funciones de cinco
anos de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, desde el 13 de octubre de
2019, que son improrrogables y perentorios por imperativo constitucional y legal, hay
quienes, restandole importancia al asunto, la Corte de Constitucionalidad confiere por
via jurisprudencial, la calidad de autoridad de magistrado a los actuales magistrados,

para que la ejerzan mas alla del vencimiento de los plazos.

Cuando se tergiversa o se manipula el sentido de una norma, o se aplica
incorrectamente, con base en una aparente juridicidad, se obtenga un efecto o
consecuencia prohibida o contraria al orden juridico gue esto supone, ni tampoco en
gue una decision tal justificaria a futuro que también se prorroguen
jurisprudencialmente los plazos improrrogables del Congreso, de las municipalidades,
de la Corte de Constitucionalidad, del Fiscal General del Ministerio Publico, del
Contralor de Cuentas, de los Procuradores, asi como los plazos improrrogables y
fatales del Presidente y Vicepresidente, por tal razén se surge la siguiente interrogante
¢ Por qué no prorrogar el plazo legal del cargo de cualquier funcionario publico si, al

final, lo que ha de prevalecer sera una interpretacion creativa de la Corte de
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Constitucionalidad y no lo que dice la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala o la ley?

En ese orden de ideas, los plazos en materia constitucional como lo es el plazo de
cinco afos para los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y Cortes de
Apelaciones no es un aspecto de forma, sino de fondo porque es un limite a uno de
los tres poderes del Estado para que no puedan ejercer en el futuro cuando han
perdido la calidad de magistrado. No obstante, a ello, la Ley de la Carrera Judicial no
esta por encima de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la norma
suprema es la Constitucion, y el Articulo 208 constitucional, establece: “Los
magistrados, cualquiera que sea su categoria, y los jueces de primera instancia,
duraran en sus funciones cinco afios, pudiendo ser reelectos los primeros y

nombrados nuevamente los segundos.

Durante ese periodo no podran ser removidos ni suspendidos, sino en los casos y con
las formalidades que disponga la ley". Es importante resaltar, que el plazo
constitucional se vencio y no hay un acto de resolucién, de opinién, de norma inferior
gue pueda estar por encima de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
de tal manera, que se estd en un escenario de incumplimiento de vulneracion

constitucional.

Cabe resaltar, que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula el
principio de alternabilidad en el Articulo 136 inciso f): “Defender el principio de

alternabilidad (...)". Y en esa alternancia esta la eleccién de magistrados quienes solo
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deben durar cinco afios en el ejercicio del cargo, por lo que no hay posibilidad de que

sea prorrogado ese plazo.

La periodicidad, basado en esa limitacion y la misma Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala no permite la prorroga, el principio que rige, que si no esta
permitido, se entiende por prohibido, no hay posibilidad de extender ese periodo
constitucional de cinco afios que duran los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia en el Cargo; aunado a ello, la meritocracia es basica al respecto de la eleccion
de magistrados y que esta sea por medio de la honradez, capacidad e idoneidad de
los que estan aspirando a ocupar los cargos de magistrados y el plazo es
improrrogable, también es perentorio y este se refiere a que es fatal, considerando

que pierde la calidad de magistrado al momento que venza el plazo.

Se pierde la potestad que tiene el magistrado de juzgar y promover la ejecucién de
sus actos al vencimiento del plazo legal para ejercer el cargo. Si bien es cierto, que el
Articulo 71 de la Ley del Organismo Judicial establece: “Ningln magistrado o juez,
propietario o suplente en funciones y ningtn funcionario o empleado del Organismo
Judicial, dejara su cargo, aunque se le haya admitido la renuncia o cumplido el tiempo
de su servicio sino hasta que se presente su sucesor’. Pero ello, ho devuelve la

calidad o autoridad se pierde al momento del vencimiento del plazo.

Al momento de la pérdida de la calidad de magistrado, también se pierde el derecho
de antejuicio, el magistrado queda desprotegido, aunque continiie en el desempeno

del cargo, este precedente que se da de ampliar el plazo es un precedente
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complicado, toda vez, que los plazos constitucionales llevan intrinseca una
caracteristica especifica es que son fatales e improrrogables, y no admiten ampliacién,

ni prorroga ni por la ley ni por ninguna autoridad.

Ni, aunque existiera una ley que los prorrogara podria ser factible, menos aun cuando
se trata de un plazo para ejercer el poder o para dejarlo de ejercer cuando se
incumple un plazo, estamos frente a una vulneraciéon constitucional y
consecuentemente se esta frente a un poder de facto y a un rompimiento grave del
orden constitucional, en ese sentido, el pais esta frente a una autoridad ilegitima no
constitucionalmente establecida, y que el plazo que rige a los tres organismos del

estado esta establecido en Ia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Toda vez que el fallo de los magistrados de la Corte de Constitucionalidad —CC- crea
incertidumbre juridica, en virtud que se incumple el plazo establecido por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala para que asuman nuevos
magistrados. Tal como lo establece el Articulo 215 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, que contempla que los magistrados de la Corte Suprema de

Justicia y Corte de Apelaciones, son electos para un periodo de cinco anos.

Lo anterior indicado, se establece el periodo en que cada magistrado deba asumir su
responsabilidad, esta situacion pone en grave riesgo el cumplimiento de los plazos
constitucionales para la eleccién de magistrados, y es evidente que vulnera el estado
de derecho, la institucionalidad del pais y sienta un precedente para futuros procesos
de eleccién de esta misma naturaleza y consecuentemente se vulnera la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala. De tal manera que dicho fallo produce un

desgaste considerable del mecanismo de eleccién.

Los magistrados de la Corte de Constitucionalidad previo a otorgar la accion
constitucional de amparo, tomen en consideraciéon los plazos establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a efecto de que no se continte
vulnerando los plazos legales establecidos en la Carta Magna guatemalteca y que se
cumpla los plazos, de lo contrario no hay seguridad juridica en la eleccién de dichos

magistrados.
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