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Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimientog"‘a providencia de fecha 30 de junio
de 2020, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de Tesis de la bachiller EVELYN
JEANNETTE MONROY CALDERON, titulada: “‘ESCASEZ DE DENUNCIAS POR TEMOR,
EN CASOS DE ABUSO DE AUTORIDAD, DE PARTE DE FUNCIONARIOS PUBLICOS EN
CARGOS DE CONFIANZA DEL GOBIERNO NO PERMITE SENTAR PRECEDENTE Y
VULNERA EL DERECHO AL ACCESO DE SERVICIOS ELEMENTALES
ENCOMENDADOS AL ESTADOQ".

Distinguido Licenciado Bonilla:

En cumplimiento de esta designacion, he brindado la orientacién requerida y se ha
asesorado el tema con la debida acuosidad, dando como resultado que: el desarrolio del
trabajo de tesis, denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y
técnico de tesis, cumple con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales:; a
traves de éste, se hacen observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen
como objetivo exponer propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a
través de los pasos establecidos previamente, utilizando la recoleccion de datos, tales
como: libros, diccionarios, la exposicion de doctrina en péaginas Web vy ejerciendo el
cronograma de actividades planteado en el plan de investigacién.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron 2
través de un analisis critico y descriptivo del contenido de ia presente tesis y la realizacion
de sintesis y deducciones para generar la conclusién discursiva: de manera que se utilizé
el analisis de diversas leyes, doctrinas y la informacion de paginas de internet que se
relacionan con el tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusion discursiva
de que se deben buscar soluciones al problema sefialado.

La redaccion utilizada por la estudiante es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.
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La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fue %’y = -}';’
doctrinas; en donde la bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegargnat

cumplir con los objetivos planteados. La conclusion discursiva, resume los resultados
obtenidos y sugerencias; en la cual se da Ia importancia del estudio sobre algo tan valioso
como lo es la solucién al problema: dandoie Ia consideracion que amerita al ser esfudiada,
haciendo notar la necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia

consultada se extrajo de fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas
del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utifizadas, la redaccién, la conclusién discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con la bachiller EVELYN JEANNETTE MONROY
- CALDERON. En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a
efecto de que contintie con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con
los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis y de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.

Atentamente,




TRICENTENARIA Reposicion por: CORRECCIGN DE DATOS
Universidad de San Garfos de Guatemala Fecha emitida: octubre 2021

Facultad de Ciencias Jurldicas y Socla!es Umdad de Asesorla de Tesis. Ciudad de Guatemala,
26 de mayo de 2021. ' '

Atentamente pase a Consejerc de Comisién de "Esti!b ‘ROBERTO FREDY ORELLANA MARTINEZ,
para que proceda a; rewsar el trabajo de ‘tesis del (a): estudaante EVELYN JEANNETTE MONRQOY
CALDERON, con camé. numero 201402645, intitulado ESCASEZ DE DENUNCIAS POR TEMOR, EN
CASOS DE ABUSO DE AUTORIDAD DE F’ARTE DE. FUNC!ONARIOS PUBLICOS EN CARGOS DE
CONFIANZA DEL GOBIERNO NO. PERMITE SENTAR PRECEDENTE Y VULNERA EL DERECHO
AL ACCESO : DE SERVICIOS ELEMEN' ENCOMENDADOS AL ESTADO
Luego de que el estudlante subsane las correcczo s, si las h”blere debera ‘emitirse el dictamen
favorable de comlslon de Estilo, conforme o establece el articulo 32 del Normatlvo parala Elaboracion
de Tesis de la L:cenmatura de Clenmas Jurldlca yZSoma Sy del Examen Generai Publico.
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 estilo de la tesis titulada:
“ESCASEZ DE DENUNCIAS POR TEMOR, EN TASOS DE ABUSO DE
AUTORIDAD, DE PARTE DE FUNCIONARIOS PUBLICOS EN CARGOS DE
CONFIANZA DEL GOBIERNO, NO PERMITE SENTAR PRECEDENTE Y
VULNERA EL DERECHO AL ACCESO DE SERVICIOS ELEMENTALES
ENCOMENDADOS AL ESTADO", realizada por ia bachilier EVELYN JEANNETTE
MONROQY CALDERON, para obtener el grado académico de licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales.

De manera atenta le informo que fui consejero dg

La alumno cumplié con todas las observaciones que se le sugirieron, por lo cual
dictamino de manera FAVORABLE, para que el framite de orden de impresion
pueda continuar.

IDY ENSENAD A TODOS







Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintidos de octubre de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante EVELYN JEANNETTE MONROY CALDERON, titulado ESCASEZ DE DENUNCIAS
POR TEMOR, EN CASOS DE ABUSO DE AUTORIDAD, DE PARTE DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS EN CARGOS DE CONFIANZA DEL GOBIERNO, NO PERMITE SENTAR
PRECEDENTE Y VULNERA EL DERECHO AL ACCESO DE SERVICIOS ELEMENTALES
ENCOMENDADGOS AL E'ST.A'DO.' Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ci'_en_cias Juridicas y Sociales y del Examen General Ptblico.
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PRESENTACION

El derecho de poder acudir a los organos jurisdiccionales, para hacer valer una
pretension se ve reflejada en tal parte, por los indices de denuncias, al considerarse
una persona, vulnerada de sus derechos; puesto que, se ocasiona un decrecimiento
en la confianza depositada en la administracion publica; debido a que, no hay

soluciones factibles e impera el miedo por el abuso de autoridad cometido.

Este estudio corresponde a las ramas del derecho: penal y procesal penal; tomando
en cuenta la doctrina de tipo legislativa; puesto que, las garantias se establecen en la
Constitucion Politica de la Repudblica de Guatemala, v las leyes generales que
especifican lo relativo a las denuncias y al proceder de los encargados de recepcion y

tframite.

El periodo en que se desarrolla la investigacién es de marzo de 2019 a diciembre de
2020. Es de tipo cuantitativa, pues el problema se mide por cantidad. El sUjeto de
estudio es la administracion publica; y, el objeto, la escasez de denuncias por miedo al

abuso de autoridad de los funcionarios publicos.

Concluyendo con el aporte cientifico, de evidenciar que la administracion publica tiene
que mejorar en cuanto a la forma de servir a la sociedad; y asi evitar facilitar el
derecho al acceso a la justicia, en cuanto a los abusos provenientes de los

funcionarios publicos; para evitar que se vulneren los derechos de la poblacion.






HIPGTESIS

La escasez de denuncias por parte de empleados, en contra de la prepotencia de
funcionarios publicos; se debe especificamente a que, existe el temor de enfrentarse a
autoridades influyentes en el sistema de justicia; por lo cual, persiste la vulneracion de

derechos inherentes a la persona en el acceso a la justicia.






COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada para esta tesis fue debidamente comprobada, debido a que las
denuncias son escasas, de parte de empleados, por el abuso de autoridad de
funcionarios publicos; por temor a someter los procesos a una denuncia que se
prolongara sin avances en su beneficio, por recomendacion influyente de la autoridad
publica en las resoluciones de los impartidores de justicia; en virtud de lo cual, se
vulneran los derechos inherentes a la persona vy al derecho que el trabajo tenga lugar
en un ambiente de concordia; traduciéndose en un medio en el que los empleados
tienen que soportar la prepotencia de los funcionarios y la desproteccion de un

sistema de justicia desigual y poco confiable.

Los meétodos utilizados para fa comprobacién de la hipGtesis mencionada fueron: el
analitico, el sintético, el deductivo e inductivo; asi como las técnicas bibliograficas,

documentales y de observacion.
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INTRODUCCION

La administracién publica, forma parte de la estructura del Estado; también es la que
se encarga de los procesos sociales; es decir, todo aquello gue tenga relevancia en el
actuar de la sociedad, las funciones descritas en las leyes y reglamentos hacen que
esta estructura funcione de manera plena y equilibrada. Los organos de control buscan
regular estas relaciones entre particulares y los organismos y organos del Estado,
mediante las diferentes instituciones auténomas. Es el caso que la denuncia constituye
uno de los mecanismos indispensables para la regulacion del actuar, por parte de los
empleados o funcionarios publicos, cuyo objetivo es solucionar y dar explicaciones
concisas de algo en concreto. Los requisitos esenciales para la presentacion de
denuncias son que, debe indicar el nombre, modo, tiempo y lugar de los hechos vy
derechos que fueron vulnerados; asimismo, se ejerce un control administrativo, al no

dejarse intimidar por un posible abuso de autoridad por parte de los funcionarios.

El control ejercido a través de la denuncia, se traduce como la potestad que tiene el
pueblo, al no estar de acuerdo con la corrupcién que impera en el pais, se concibe la
idea de una administracion transparente, sin presiones; se conoce la normativa
aplicable, se discuten mecanismos que fortalezcan las instituciones mediante el
ejercicio de control, y asi se establece la credibilidad a los reglamentos establecidos
para los funcionarios o empleados publicos; debiendo recordar que, existen casos de

omision de denuncias regulados en la ley.

(i)



gue, en Guatemala se da el abuso de poder por parte de los funcionarios publicos a
los empleados publicos; y, como especifico, analizar el porqué de la falta de denuncias

por parte de los empleados al ser victimas de abuso de autoridad y por qué de la

omision de las denuncias.

En cuanto al contenido del trabajo, se encuentra dividido en tres capitulos: en el
primero, se estudia el Estado; el segundo, Io relacionado a los organos de control; v,
por ultimo, en el tercero, escasez de denuncias por temor, en casos de abuso de
autoridad, de parte de funcionarios publicos en cargos de confianza del gobierno no
permite sentar precedentes y vulnera el derecho al acceso de servicios elementales

encomendadoes al Estado.

Cabe indicar que, los métodos utilizados en la elaboracidén de esta tesis fueron: el
analitico, el sintético, el inductivo y el deductivo. Las técnicas empleadas fueron: la
documental y las fichas bibliograficas, con las cuales se recolectd informacion

suficiente y de actualidad.

Se pretende, al finalizar este estudio, hacer conciencia de gue las denuncias fortalecen
la institucionalidad de los drganos encargados de la administracion publica y que esfo
fortalece al Estado; por lo que se deben interponer sin temor a represalias por

patronos influyentes.



CAPITULO |

1. El Estado

Es una organizacion politica en un pals, es de suma importancia mencionar que
Guatemala es un Estado soberano e independiente “Guatemala inicia su camino como
un pais libre, soberano e independiente esa mafana del 15 de septiembre de 1821, en
una reunion en la Ciudad de Guatemala con los representantes de las provincias
centroamericanas, en el cual se declara su independencia de Espafia y conforman una
junta gubernativa provisional, firmandose el acta de soberan{z” para muchas personas
esto siguen una falacia, porque el pais se rige por disposiciones internacionales; la
estructura de poder en determinado espacio geografico y grupo humano, esta estructura
se encuenira regulada por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como

ley superior jerarquica dentro del ordenamiento guatemalteco.

El Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que,
“Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos y sus libertades. Su sistema de gobierno es

republicano, democratico y representativo.”

1 hitps://www.congreso.gob.gt/noticias_congreso/4885/2020/1#gsc.tab=0 {consultado el 12 de
febrero de 2020)



1.1 Definicién de Estado

Se le llama Estado, “al maximo poder que se gjerce sobre los habitantes de un
determinado territorio y del aparato del que algunos hombres se sirven para adquirirlo o
conservario en el entendido que se refiere a un estado-maquina™ De este modo, es
posible referirse al Estado como un conjunto de acciones para regular por medio del
poder a los habitantes en un determinado territorio, por medio de lo que se conoce como

organizaciones politicas.

El concepto de Estado surge en la politica occidental, como indica 1a historia al momento
de convertirse en una sociedad sedentaria, cuando iniciaron las agrupaciones sociales,
debido a que, al establecerse en un territorio, estos necesitaban convivir y sobrevivir
tienen sus propios cultivos, caza, intercambio y todo o que les ayudara a evlolucionar.
“el nacimiento del Estado sefiala el inicio de la época moderna, de acuerdo con esta mas
antigua y comun interpretacion, el nacimiento del Estado representa el paso de la época
primitiva, dividida en salvaje y barbara, a la época civil, donde civil significa al mismo

tiempo, ciudadano y civilizado.”

Por su parte para Federico Engels, “El Estado nace de la disolucién de una sociedad

gentilicia basada en relaciones familiares, y el nacimiento del Estado sefala el paso de

2 Magquiavelo, Nicolas. El principe. Pag.3
3 Bobbio, Norberto, Breviarios-Estado. Gobierno y sociedad. Pag. 39



la barbarie a la civilizacion”. El nacimiento del Estado proviene con los cambios culturale
afrontados por la sociedad y también el hecho generador de la propiedad privada;
asimismo, el crecimiento econémico, social y cultural en cada una de las épocas vividas

por la sociedad.

“Para Platon, el Estado era un ente ideal, y Aristételes lo tuvo como una sociedad
perfecta. Los romancistas (entre ellos Hegel y Savigny) lo consideraron como un ser
espiritual. Juan Jacobo Rouseeau lo calificé como la sociedad politica libremente fundéda
por los participes del contrato social. Para Emanuel Kant, dijo que era una reunién de
hombre que viven bajo leyes juridicas”.* queda claro que aun cuando las definiciones
varian el objeto primordial del Estado en este estan regulados juridicamente para
satisfacer las necesidades de la poblacion y hacer cumplir los derechos de estos,

mediante entes estatales.

Segun el tratadista, "lo identifica como una ordenacién de la conducta humana,
definiéndolo de esta forma es la totalidad de un orden juridico en cuanto constituye un
sistema que descansa en una norma hipotética fundamental. De esta forma muestra una
concepcidn del Estado como un orden juridico.” El Estado, organizado mediante un
conjunto de normas juridicas atendidas por sus habitantes y por sus funcionarios para

buscar el bien comun.

4 Frado, Gerardo, Teoria del Estado. Pag. 22.
5 Ibid. Pag. 22.



caracterizado por ser una organizacion dotada de la capacidad para ejercer y controlar el
uso de la fuerza sobre un pueblo determinado, y en un territorio dado. Como tal, el Estado
se distingue de la sociedad, pues &ste es mucho mas gue sociedad politica, pero también
&s una realidad social, o sea vida humana social de hombres asentados en un territorio \
con una organizacion montada sobre un nucleo de poder, unificada sobre una suprema
unidad de decision e informada por una idea del derecho que se realizar en un sistermna
juridico”.® La organizacién politica, como parte fundamental del Estado, al organizar a la
sociedad y controlarla con los mecanismos creados para el efecto, aun cuando el poder

esta radicado en Guatemala en el pueblo.

“Esta libertad comun es consecuencia de la naturaleza humana. Su principal ley es velar
por su propia conservacion, sus primeros cuidados son los que se debe a su persona.
Llegado a la edad de la razon, es el Unico juez de los medios adecuados para
conservarse, conviértase por consecuencia en duefio de si mismo””: la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece en su “Articulo 141. Soberania. La
soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio en los Organismos
Legislativo, Ejecutive y Judicial. La subordinacién entre los mismos es prohibida.” En la
definicidn descrita y el Articulo citado se establece que el pueblo es quien delega el poder

a las autoridades y que es una forma de conservarse porque asi tienen un equilibrio.

& Cancino, César, Léxico de la politica, compilacién de ensayos, Estado. Pag. 222
7 Rousseau, Juan Jacobo El contrato social. Pag. 7
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1.2 Elementos constitutivos del Estado

Es fundamental, para entender lo relativo al Estadao, desglosar los elementos propios y
como estos influyen en |a sociedad; se establece un limite espacial un ambito juridico, un

conjunto de personas, con limites establecidos descritos a continuacion.

1.2.1 Sociedad

Es el primer elemento del Estado, por ser el mas importante; puesto que, se considera
que es el elemento capaz de cambiar fenémenos politicos o decisiones para desarrollar

y defender su forma de vida.

La evolucion, desde la era primitiva hasta la época actual, viene encaminada de varios
procesos, en los cuales se puede mencionar la decisién de vivir en comunidad; de
asentarse en un ferritorio establecido y de buscar la manera de regular sus relaciones
interpersonales; ya que, habian dejado atras las barbaries, luchas de poder y concentrar
la rigueza en unos pocos. “La nacidn aparece como un concepto politico basico v es el
ambito de las comunidades politicas; y, constituye, la legitimacion de su mismo origen,
con unidad histérica en el pasado, cohesion en el presente y comunidad de aspiraciones

al futuro, donde existe unidad de lengua, raza y cultura.”®

s Ibid. Pag. 25



sostenible por parte del grupo humano, el cual es un elemento fundamental; puesto que,

sin un grupo humano no existe el Estado v sin el Estado no existe un grupo humano; pues

ambos deben de complementarse.

Al tener una definicion de lo que es una sociedad, se puede establecer que, de este grupo
nace la defensa de los derechos fundamentales y que este elemento es de vital
importancia debido a que si no existe una sociedad los otros elementos no tendra razén

de ser.

1.2.2 Territorio

El territorio tiene tres funciones: la primera, se configura por la determinacion de un
espacio territorial, por medio del cual, el poder inscribe a la nacion dentro de un piano de
realidades concretas, y puede realizar una sintesis de un suelo e ides que son la esencia
de esa nacion; de esta manera, el territorio resulta ser el factor de |a unidad del grupo. La
segunda funcién, es aqueila en la cual el territorio es también para el Estado una
condicion para su independencia, o sea que se puede ejercer el dominio y la autoridad

sobre cosa propia, pero para ello hay que trazar los limites de ese dominio.

En este caso, el territorio es un espacio de competencia, es el marce natural, dentro del
cual los gobernantes ejercen sus funciones. Y, la tercera funcion, segln el autor

colombiano, consiste en que, el territorio es también un medio de accién del Estado; por



el cual éste con su autoridad, imprime una orientacion a la actividad de la comunidad’
nacional; que estd en un espacio fisico determinado: y, por otra parte, su funcion

ordenadora se cumple mas faciimente sobre la poblacion que esta dentro de sus propios

limites.

Esto significa que, el Estado ejerce derechos sobre su territorio, y que existe una relacion
juridica, entre territorio y Estado. Segln el autor, éste consiste en el dominio gue el
Estado ejerce, al cual califica como un imperium” ® significa que existe un espacio fisico
delimitado por fronteras, que lo vuelven independiente y soberano, va que las autoridades
y leyes que rigen a un Estado solo se limitan a su geografia y sobre las personas que alli

habitan.

A la existencia de una sociedad, se ve reflejado la necesidad de encontrarse regulada
por principio y normas de un ordenamiento juridico en un territorio determinado: esto con

base a [a estructura que se aplique en el pafs.

1.2.3 Orden juridico

Se puede describir como, el efemento del Estado que regula la organizacién social por el
conjunto de normas juridicas, promulgadas por el mismo Organismo Legislativo de cada

pais; en el caso de Guatemala, ese normativo estd comprendido en la Constitucion

S Ibid. Pag. 56



juridico.

Se constituye con todas las disposiciones emanadas por el drgano que las crea: por su
vigencia, por su cumplimiento y por su orden de jerarquia; se precisa mencionar que,
nacen con el animo de regular conductas humanas, para alcanzar un Estado de

realizacion del bien comun, como lo pretende la constitucion.

El orden juridico, como su nombre lo indica, concibe la idea de adecuar el actuar social
para que sea un Estado funcional; se crea, se aplica y se sanciona por los organismos
competentes; esta facultad se delega por el poder soberano, radicado en un territorio

determinado.

1.2.4 Poder soberano

Para iniciar el estudio, se da una definicion general de lo que es soberania, la cual
consiste en ser una potestad suprema que tiene el Estado para buscar el bien comun. “la

autoridad suprema del poder pabico.” 10

La Constitucion Politica de la Republica establece que, la soberania radica en el pueblo

que la delega para su ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El

10 Diccionario del a Real Academia Espariola. Pag. 1889
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Estado ejerce plena soberania sobre el territorio nacional. Se entiende gue, se ejerce
sobre una porcién del planeta; que se ejerce en un espacio terrestre, aéreo, océanos,

lagos, rios y canales.

Segun el tratadista, “la accion publica se expresa en una estructura de tres elementos;

1) Energia impulsadora del poder, que configura la misma comunidad politica, en la
medida que determina la obediencia de quienes integran esta comunidad y les

impone el cumplimiento de las normas de conducta y las reforma o {as renueva.

2) El fin de paz y los objetivos concretos que, el poder propone; es asi como el poder

es un principio directivo hacia unas metas.

3) Este poder politico, como energia social, gobierna y ordena una pluralidad de
conductas individuales, o sea que las coordina y las orienta hacia los objetivos

propuestos”. !

El autor agrega, “la palabra publico, que es el elemento formal del Estado, consiste en
aquella circunstancia en que la poblacién, como un grupo politico y juridicamente

constituido, esta sometido a una autoridad que se ejerce a través de su propios 6rganos;

11 Ibid. Pag. 56
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publico, es el ejercicio de la soberania, de acuerdo con la voluntad de Ia poblacién.

De las caracteristicas mencionadas, se han sefialado los elementos del Estado;
comienza por la sociedad humana, establecida en un territorio especifico, con un orden

juridico que busca un estado de bienestar pubico: esto, con base al poder soberano,

radicado en el pueblo.

Son estos los elementos que se toman en cuenta para definir un Estado; es necesario

resaltar que ayudan a que exista una relacion politica con la sociedad.

1.3 Tipos de Estado

Al tener distintas caracteristicas esenciales, se puede dividir o que es el Estado y cOmo

estos se adecuan a la realidad social que se vive en cada pafs.

1.3.1 Estado unitario

En Guatemala se ha adoptado el tipo de Estado unitario, al ejercer la soberania en el

pueblo, en un mismo territorio y que tiene un centro de impulso de politica vy

22 Ibid. Pag. 56
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administracion. Centraliza esta administracién mediante |a direccion, competenciany”

control y descentralizacion en la politica; la que se extiende a todo el territorio.
Se puede asegurar que, un Estado unitario es el que da a la poblacién la soberania de

elegir autoridades y que, las mismas regiran sobre el mismo grupo social, en un territorio,

organizado juridicamente por las normas que apoyan a la realizacién del fin coman, por

parte de las autoridades.
1.3.2 Estado compuesto

Se encuentra regulado lo referente a que, dos o mas Estados se unen por vinculos
politicos, de manera nacional o internacional; esta figura se compone de un Estado

principal y otro que se une, los autores lo mencionan como estados corporativos.

Dentro de las caracteristicas propias de un Estado, se debe mencionar:

. Que se suma de los territorios de los miembros en una sola unidad.

. Que la soberania es Unica, pues el poder supremo o ejerce el Estado.

11




. Que la personalidad del ente juridico es también Unica; ya que representa

todos los Estados, en el plano internacional.

“Una forma de organizacién institucional que persigue la descentralizacion politica y
administrativa del poder gubernamental, crea un poder soberano conocido como
gobierno, en el que las entidades locales se encuentren representadas, a la vez que son
soberanas en sus territorios y sociedades.”'® Se reconace como una organizacion que ha
existido a través de la historia y que, io que busca es guardar la autonomia de los Estados
en la unidad politica. Esto ayuda a crear una estabilidad entre el poder soberano y los

stados.

1.3.3 Estado representativo

Proviene de hechos histdricos, suscitados en Europa, después de la revoluoiéh francesa
en donde se ve una transformacién social y estatal; puesto que, se dan cambios dentro
de la sociedad y en estereotipos de gobierno. Este nuevo modelo ha llevado a la
transformacion del Estado como actualmente se conoce y va de la mano de los partidos
politicos, ya que son organizaciones que buscan un interés de clase, segn el autor define
“la igualdad natural de los hombres sea el postulado ético de la democracia
representativa, llamada por sus adversarios, no quiere decir que de hecho los Estados

representativos la hayan reconocido desde el principio.

13 Zicardi, Alicia. Léxico de la politica, complicacién de ensayos, federalismo. Pag. 238
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El desarrollo del Estado representativo coincide con las fases sucesivas de la ampliacién
de los derechos politicos, hasta el reconocimiento del sufragio universal masculino y
femenino, hacen necesaria la construccion de partidos organizados, lo que modificé
profundamente la estructura del Estado representativo, a tal punto que, provocd un
cambio sensible en el propio sistema de representacion; que ya no es de los individuos,

sino que por organizaciones poderosas.”4

1.3.4 Estado socialista

Al Estado socialista o define el autor como “el sistema que esta constituido por el conjunto
de doctrinas y movimientos que se orientan a la trasformacién de la comunidad de
individuos, para realizar la justicia en las estructuras econémicas, politicas y sociales.”'®
Este tipo de Estado busca la igualdad entre gobernantes y gobernados; no existen

privilegios entre clases.

Es una forma de Estado que, en sus ideales busca prevalecer el interés social del grupo
humano, sobre los érganos del Estado; la ganancia y todos los bienes son distribuidos
de una manera de igualdad juridica, social, econémica, cultural, educacional, por parte
de todos los individuos. Conforme el avance histérico de la humanidad, se ha llegado a
tener Estados que han tratado de una manera utépica. adecuarse a un Estado que luche

contra los males, derivados del capitalismo.

14 Bobbio, Alicia Op Cit. , Pag. 164
15 Cisneros, Isidro Léxico de la politica, complicacién de ensayos, socialismo. Pag. 692

13



Hay Estados que han adoptado esta forma, en donde los elementos especiales se ven
centralizados, “en la linea de que, es un proceso de racionalizacion formal, que
caracteriza al Estado moderno y, tiene como consecuencia, la ampliacién del apartado
burocratico despersonalizante v la trasformacion del Estado tradicional en legal-racional
y de la previsidn catastrdfica sobre el indudable advenimiento de un Estado burocratico
en un universo completamente colectivizado."'® Estado que resalta las caracteristicas de

que un unico partido politico introduce los principios, valores y gobierno.

La estructura de un Estado socialista esta dirigida a estructurar la sociedad, la economia,
sobre |a base de la propiedad colectiva; asimismo, se regulan los medios de produccion;
se trata de suprimir las clases sociales y busca frenar los efectos que hacen que las
condiciones sean desiguales; busca regular la posesion entre los que no poseen nada,
asi también, entre los empresarios y los trabajadores, para adecuarlos a una politica

social,

1.3.5 Estado moderno

Se llega a establecer el Estado moderno, por su forma de organizacién politica; es esta
la adoptada por la mayorfa de paises del mundo civilizado, con rasgos especiales en
donde se centraliza el poder en las autoridades y tiene un vinculo con las estructuras
politicas de ese mismo pais, el autor define al Estado moderno como “a) un conjunto de

instituciones, manejadas por el propio personal estatal, entre las que destacan

©  Ibid. Pag. 167
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instituciones localizadas en un territoric geograficamente delimitado, atribuido

generalmente a su sociedad; c) la instancia que monopoliza el establecimiento de las
reglas, en el interior de su territorio, lo cual tiende a la creacion de una cuitura politica

comun, compartida por todos los ciudadanos.”"’

El estudio gradual y sistematico de lo que es el Estado, ha generado a través del tiempo
que, se haya modificado hasta lo que se conoce como hoy, debido a que, los derechos y
obligaciones contenidas en las normas juridicas se ha buscado una equidad por la via

legal.

1.3.6 Estado de derecho

En el Estado de derecho se establece que, las autoridades se rigen por un derecho
vigente. Este permite que toda accién social del elemente humano e institucional deban
adecuarse a las normas juridicas propias de un pais; es decir que ambos, el poder y la
sociedad, quedan subordinados a las leyes. Y que deben cumplir sus obligaciones tanto
el gobierno con los humanos en un territorio establecido, se hace mencién que todos los

habitantes del pais se deben someter a la ley.

17 Hall, J.y G lkenberry. Léxico de la politica, compilacién de ensayos, Estado moderno, Pag.
230
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jurista Roberto Von Mohl, quien utiliza por primera vez esta expresién, al mencionar en
su obra: -Das Rechtstaat- (Del aleman Recht. -derecho, ley normatividad. y Staat.-
Estado) en la época moderna (1830). Ya que, anteriormente existen pocos datos
imprecisos con los romanos y los griegos. La visién que se tiene de este término varia de
acuerdo con diferentes doctrinas; como posteriormente se contrasta a la luz de ciertas
teorfas.”® Determinado siempre por un orden juridico y la forma en que la autoridad debe

actuar y ejercer estas normas preestablecidas.

“El Estado de derecho se opone a cualquier sociedad politica que, aun disponen, desde
luego, de algun tipo de ordenamiento juridico (de un Estado de derecho, en sentido débil),
no esta plenamente juridificada, lo que ocurre cuando sectores importantes de la vida
politica se desenvuelven al margen de las normas juridicas; cuando existen, en la
sociedad politica, espacios vacios de derecho, o zonas virgenes, no colonizadas
juridicamente, y, por tanto, no sometidas a la esfera del poder judicial (nulla crimen sine

lege).

El Estado de derecho se define por la pretension de cubrir juridicamente la totalidad de
la vida de la sociedad politica, a fin de que todas sus regiones, abandona su condicién
juridicamente salvaje, puedan integramente ser colonizadas, o racionalizadas, por la

norma del derecho, seglin esto una Constitucion gue como la del Brasil de 1937, en su

48 Arrache, Murgufa, José Gerardo. Ensayo sobre el Estado de derecho analisis y perspectivas
de su concepto. Fag. 30
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un Estado de derecho pleno.”® Debe existir un auténtico Estado de derecho en donde

las normas juridicas regulen el actuar de los entes institucionales y la sociedad.

1.4 El Estado de Guatemala

Como primer acercamiento a lo que es el Estado de Guatemala, se encuentra en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la cual indica, el Estado de
Guatemala, se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la
realizacion del bien comun. Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la
Republica, la vida, la libertad, la justicia, fa seguridad, la paz y el desarrollo integral de las
personas. Adicional a esto indica que es un Estado libre, independiente y soberano
organizado para garantizar a sus habitantes el goce, de sus derechos y de sus libertades.

Su sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo.

En base a la definicion anterior el sistema democratico, se enumeran algunas

caracteristicas esenciales;

. Basado en la soberania popular, ya que el pueblo elige a sus gobernantes, lo cual

establece elecciones periddicas vy libres.

8 |bid. Pag. 35
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. Se garantiza el gjercicio de las libertades publicas, los derechos individuales quUE SEN g nk

encuentran contemplados en la Constitucion.

. Debe existir varios partidos politicos, en donde tengan iguales oportunidades de
elegir y ser electos.
. Que la estructura del Estado se base en la descentralizacion, y que no interfiera

nadie con ese mecanismo.

. Que se respete la jerarquia de las normas en base a las disposiciones superiores y

que ninguna de estas [a contrarie.

Se establece que el Presidente de la Republica es el Jefe del Estado de Guatemala y

ejerce las funciones propias del organismo Ejecutivo por mandato legal del pueblo.

1.4.1 los tres organismos del Estado

“Entonces no hay libertad, porque se puede temer que el mismo monarca o el mismo
Senado haga leyes tiranicas, para ejercitarlas tiranicamente, y agrega que tampoco hay
libertad si la potestad de juzgar no esta separada de la legislativa y de Ia ejecutiva, o sea
que los ciudadanos gozan de sus libertades si las funciones o poderes del Estado estan
debidamente delimitados entre si.”2? el autor se refiere a la necesidad que existe de

separar los tres 6rganos ya que no puede existir un Estado, cuya figura ejecutiva, judicial

20 M. Ramirez Jiménez. Comentarios a leyes politicas. Pag. 35
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lo acusa.

El Estado de Guatemala delega el ejercicio de la soberanfa en los organismos:

Legislativo, Ejecutivo y Judicial; la subordinacion entre los mismos, esta prohibida.

1.4.2 Equilibrio de poderes

“Las garantias de derechos humanos estan orientadas a asegurar la vigencia de los
derechos fundamentales frente a las arbitrariedades del Estado, que para la libertad no
eran suficientes garantias de los derechos individualizados, por lo que se preocupd
también de asegurar el conjunto de libertades por un sistema general de garantias que
fue posible con arreglo de un esquema racional que dio lugar a fa division de poderes y
al estado de derecho. La racionalidad es técnica cuando los érganos vy los actos estan
concebidos para lograr una unidad de la accion y que tiene caracter axioldgico cuando

se dirige a realizar un valor."”!

Es el caso que los poderes del Estado se ven regulados por las normas juridicas las que
por medio de un esquema en donde se dividen los poderes por lo que existen frenos o

controles que los drganos tienen para que no exista un poder monarquico establecen

21 Garcia Pelayo. M. Derecho constitucional comparado. Pag. 154
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parametros dentro de sus atribuciones para que no exista un organismo méas fuerte si no

que se encuentre en equilibrio.

“El hecho de que, los poderes del Estado estuvieran divididos, no era nada nuevo en
modo alguno. Pero si era nuevo el sentido dado a la division, pues éesta no resultara de
una mera concurrencia empirica de poderes, sino de un plan para asegurar los derechos
individuales. ... La doctrina de la divisién de poderes no opera sobre el vacio historico,
sino sobre la experiencia inglesa, interpretada con un esquema racional que la trasciende

hasta formar una doctrina de tipo general.

Durante el siglo XVHI, la Constitucién inglesa llama la atencidn de los observadores por
sus “pesos’, “controles”, “frenos”, “obstéaculos”, etc., entre los poderes y en un siglo
dominado por la idea del equilibric mecanico, esta circunstancia era altamente
estimada’® La separacion de poderes se hace necesaria al buscar un equilibrio social,
politico y cultural en donde los organismos del Estado adecuen propuestas propias en

donde defiendan su autonomia ante cualquier problema.

Por su parte, el tratadista indica “divisién o separacién de poderes es un signo distintivo
de la democracia, si fuere un solo érgano del Estado, el que concentrara las funciones

legislativas, ejecutiva y judicial, no habria sistema democratico, que es el freno y

22 Ibid. Pag. 155
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régimen respectivo.”?

La separacién de poderes resulta necesaria porque debe de existir un desempefio
individual en cada materia que es relevante en la sociedad y en la bsqueda del fin coman
del bien comun; es asi como se organiza el Estado de manera legislativa al existir un
organismo encargado de la creacion de normas juridicas que regulan el actuar social, de
manera ejecutiva en donde se toman las directrices hacia donde se quiere llevar el
desarrollo del pais y las politicas sociales aplicables y por ultimo de manera judicial el
cual consiste en adecuar las conductas de los individuos a lo que establecen las leyes la

facultad de juzgar.

El tratadista “enfatiza que entre dichos poderes no existe independencia sino
interdependencia. Si fueran independientes no habria vinculacién reciproca. Serian tres
poderes ‘soberanos’, es decir, habria tres ‘soberanias’ diferentes, lo que es inadmisible
pues en la hipdtesis se romperia la unidad vy la indivisibilidad de la soberania.”* FEn
relacion a lo establecido en Guatemala, los organismos del Estado actian con
independencia entre ya que los tres forman parte del gobierno y deben representar la

unidad nacional.

2 Burgoa, lgnacio. Derecho constitucional mexicano. Pag. 554
24 lbid. Pag. 155
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y contrapesos. La arquitectura tripartita del poder, distribuido en funciones y 6rganos,

procura el equilibrio, y un juego de voluntades que, a su término, haya permitido la
colaboracién y el control. El poder es ostentado por el mismo poder, o mejor, es frenado

en el seno mismo del poder por el reparto organico y funcidn que se instaura.

Lo que no significa descartar que desde fuera del poder, otros controles sociales aporten
su influencia en forma concerniente o supletoria, y a veces, hasta apelan a recursos
externos — como la resistencia o la revolucién — cuando se obturan los caminos
normales™® de tal forma el autor, indica que el poder esta dividido en tres y que este esta
subdividido en funciones y organos los cuales buscan un equilibrio, lo cual permite un

confrol mas funcional.

Se precisa establecer que la separacidn de estos poderes implica que existe una division
en cuando a los érganos y por consiguiente la fuerza humana de trabajo es distinta, tienen
su propia ley que los organiza, tienen su propio presupuesto, sus propias disposiciones

en cuanto a la forma de realizar actividades para alcanzar su fin.

El principio de legalidad en la administracién debe realizarse de acuerdo con el
ordenamiento juridico. El Articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, establece: “Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables

25 Bidart Campos, German. Derecho constitucional del poder. Pag. 30
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legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jaméas superiores a ella.
funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido poiitico
alguno. La funcion no es delegable, excepto en los casos sefialados por ia ley, y no podra

ejercerse sin prestar previamente juramento de la fidelidad a la constitucion”.

“La separacion de poderes en su version moderna que recoge la Constitucion, expresa
la necesidad de distribuir y controlar el ejercicio del poder politico, y la funcién de control
del Congreso tiene un especial significado entre las distintas funciones que desempefia,
la primordial de ellas, la potestad legislativa tradicional, la tarea de controlar la actividad
gubernamental en diversas fases, lo que constituye una funcién constitucional, actividad

parlamentaria de gran importancia.

Por esta funcién de control parfamentario, se tutela un interés basico que es regulacion
del funcionamiento de las instituciones constitucionales: por medio de ella, el Congreso
ejerce una tutela sobre la actuacion de los demas odrganos constitucionales
especialmente respecto del Poder Ejecutivo, a fin de que su conducta se rija por los
parametros fijados por el orden juridico y las exigencias politicas, con el fin de que el

pueblo, titular Gltimo de la soberania pueda conocer su actuacion”. 28

26 Corte de Constitucionalidad. Gaceta no.23 expediente 274-91. Pag. 154
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Es asi como la percepcién del mayor d6rgano constitucional define la separacion de\....,

poderes, dicha separacién consiste en distribuir y controlar el ejercicio del poder que se

le da a los organismos del Estado.

1.4.3 Organismo Ejecutivo

La funcién del Estado de administrar, en donde trata de satisfacer necesidades de los
ciudadanos y busca el bienestar y desarrolfo de todos; dentro de estas funciones tambigén
se encuentra la de gobernar es decir la direccion que el Estado debe de seguir al querer

conseguir el fin ya recurrido.

De acuerdo con la Constitucion Politica de la reptblica de Guatemala, el presidente de la
republica es el Jefe de Estado de Guatemala y ejerce las funciones del Organismo
Ejecutivo por mandato del pueblo. El presidente de Ia Reptblica actuara siempre con los
Ministros en Consejo o separadamente con uno o mas de ellos, es el Comandante
General del Ejército, representa la Unidad Nacional y debera velar por los intereses de

toda la poblacién de la Republica.

Al Organismo Ejecutivo le corresponde el ejercicio de la funcion administrativa y la
formulacidn y ejecucion de las politicas de Gobierno. Ademds, para el sistema de politico

guatemalteco, existe la figura del Vicepresidente de la Republica, que ejerce las
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constitucion.

El Organismo Ejecutivo, para cumplir con su objetivo, se organiza en ministerios

encargado cada uno de estos en una funcién especifica.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

. Ministerio de Cultura y Deportes

. Ministerio de la Defensa Nacional

. Ministerio de Desarrolio Social

. Ministerio de Economia

. Ministerio de Educacion

. Ministerio de Energia y Minas

. Ministerio de Finanzas Publicas
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. Ministerio de Gobernacién

. Ministerio de Relaciones Exieriores

. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

. Ministerio de Trabajo y Prevision Social

La presidencia, para realizar su funcién, necesita de dependencias que brinden apoyo a

las funciones del Presidente de la Reptblica de Guatemala, las cuales son las siguientes:

) Secretarfa de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia de la

Republica.

. Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica.

. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

. Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia.

. Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia.
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Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado

Secretaria de la Paz de la Presidencia de la Republica.

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la Republica.

Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia.

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Secretaria General de la Presidencia.

Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincidn.

Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Secretaria Presidencial de fa Mujer.

Secretaria Privada de la Presidencia.

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Sequridad.

27



. Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas.

. Secretaria Ejecutiva Comision Contra Adicciones y Trafico ilicito de Drogas.

1.4.4 Organismo Legislativo

Organismo del Estado, encargado de la formulacién de normas generales y estructurar

al Estado de manera juridica, regulan relaciones entre el grupo humano y el Estado.

Al regular las relaciones entre el Estado y sociedad y las relaciones entre estos,
constituye la funcion legislativa, como se ha visto es la elaboracién de normas que sirven
para regular los derechos y obligaciones, asi como la estructura de los érganos y que

aparecen en la Constitucion.
De acuerdo con la Constitucidn Politica de la RepuUblica de Guatemala, la potestad
legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos

directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos

electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afios pueden ser reelectos.

De las atribuciones propias del congreso se establecen las siguientes:
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Decretar, reformar y derogar las leyes

Aprobar, modificar o improbar antes de entrar en vigor, el Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Estado.,
Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del

Estado y determinar las bases de su recaudacion.

Elegir a los funcionarios gue, de conformidad con la constitucién v la ley, deban ser
designados por el Congreso, aceptarles o no la renuncia y elegir a las personas que

han de sustituirlos.

Recibir el juramento de ley al Presidente y Vicepresidente de la Republica, al

Presidente del Organismo Judicial y darle posesion de sus cargos.

Aceptar o no la renuncia del Presidente o del Vicepresidente de la Republica; el

Congreso comprobara la autenticidad de la renuncia.

Dar posesion de la Presidencia de la Republica al Vicepresidente, en caso de

ausencia absoluta o temporal del Presidente.
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. Desconocer al Presidente de la Republica si se ha vencido su periodo constitucionsl,

Iy-’;‘,:?

continda en el ejercicio del cargo. En tal caso el Ejército pasara automaticamente a

depender del Congreso.

. Declarar si ha lugar o no a formacién de causa contra el Presidente y Vicepresidente
de la republica, Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del
Tribunal Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad, Ministros,

Viceministros de Estado cuando estén encargados del despacho.

. Interpelar a los Ministros de Estado. Declarar la guerra y aprobar o improbar los

tratados de paz.

. Abrir y cerrar sus periodos de sesiones

. Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del

Estado y determinar las bases de su recaudacion.

De las anteriores atribuciones, se consideran las principales; sin embargo, existen varias
mas que le dan un significado mas amplio al organismo legislativo y le dan un peso dentro

de la regulacion de poderes del Estado.
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1.4.5 Organismo Judicial

La funcion del organismo judicial, se considera que es la actividad jurisdiccional del
Estado al ser el tutelar del ordenamiento juridico, su objetivo fundamental es ia

preservacion de los derechos, con las resoluciones que profieren de este al ser apegadas

a derecho.

La funcion jurisdiccional del organismo judicial va encaminado a resguardar los derechos
de los habitantes aplican las normas establecidas para el efecto, este acceso a los

tribunales es gratuito e igual para todos.

El Organismo Judicial, para su fin, se organiza de la siguiente manera:

+ Corte Suprema de Justicia y sus Camaras

+ Corte de Apelaciones

» Magistratura coordinadora de la jurisdiccion de menores y de los tribunales de

menores

« Tribunal de lo contencioso administrativo
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¢ Tribunal de segunda instancia de cuentas

» Tribunales militares

» Juzgados de primera instancia

e Juzgados de menores

» Juzgados de paz o0 menores.

1.5 Gobierno

Se hace referencia a lo que representa el gobierno, es una organizacién politica y social
de un pais, que busca regular las relaciones de poder, mediante una administracion,
organismos, y los entes descentralizados, auténomos y centralizados, en un territorio

geograficamente limitado, organizan entidades publicas y privadas.

La acepcion de la palabra gobierno proviene del “griego kuBepvdw que significa pilotar
un barco, en general, consiste en fa conduccion politica general o ejercicio del poder del
Estado. En sentido estricto, habitualmente se entiende por tal al érgano que puede estar
formado por un presidente o primer ministro y un ndmero variable de ministros, y al que

la constitucién o la norma fundamental de un Estado, atribuye la funcidn o poder ejecutivo,
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y que ejerce el poder politico sobre una sociedad’?” Se ajusta en un cambio de época
como la direccién que lleva un Estado al buscar su fin supremo, a través del tiempo se

ha instaurado una nueva forma de manejar las politicas estatales.

Actualmente se conoce como gobierno a la estructura que ejerce el Estado en donde se
trata de crear un acercamiento entre los gobernantes y gobernados, “todo lo relacionado
con el uso y apropiacion del espacio urbano, el suministro de los servicios publicos y en

donde se instalan las relaciones mas proximas con la ciudadania.”2®

El autor define el gobierno como: “el gobierno representa la administracién suprema, v el
administrador supremo es el soberano, pero éste soberano es preciso absolutamente que
sea, 0 un solo individuo, o una mineria, o la masa general de los ciudadanos. Cuando
uno solo, o algunos, o todos, ejercen el poder supremo en vista del interés comun, el
gobierno es sabio y bueno. Cuando uno solo, ¢ algunos, o todos, mandan por su interés
personal, el gobierno es corrompido; porque todo individuo que tiene derecho a la cosa
publica, o no es ciudadano, ¢ debe participar de los comunes beneficios™® al referirse e
autor que sobre este no existe otro poder superior en la administracién del poder, asi
como el origen del derecho politico delegado en un poder soberano vy la direccion que

toma este de acuerdo a su forma de regirse.

27 https://es.wikipedia.org/wiki/Gobiemo, (Consultada el 15 de marzo de 2020)
28 Zicardi, Alicia. Ciudades y gobiernos locales. Pag. 109
29 Aristételes, La politica. Pag. 95
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por medio de la soberania a sus autoridades por el sufragio; mediante estructuras

politicamente constituidas que buscan regular los podes conferidos, tratan de esta

manera buscar el bien comin.
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CAPITULO Il

2. Organos de control

Al existir un poder delegado a una autoridad por medio de sufragio o por eleccidn, es
necesario que existan instituciones que busquen fortalecer la independencia de los
organismos del Estado, asi como el control de estos; se crean érganos descentralizados

con funciones, fiscalizadoras, protectoras, de agilizacién y de persecucién penal.

Dentro de las entidades autdnomas y descentralizadas, que tienen a su cargo lo

anteriormente mencionado, son las siguientes:

2.1 La Contraloria General de Cuentas

Es una institucion descentralizada, con fines de fiscalizacién en ingresos y egresos
generales de todos los organismos del Estado. El Articulo constitucional gue refiere a la
estructura de la Contraloria General de Cuentas establece: “Articulo 232. Contraloria
General de Cuentas. La Contraloria General de Cuentas es una institucion técnica
descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de
todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas.
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También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cuanuae\Q-’_;_

ofra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos.

Su organizacion, funcionamiento y atribuciones seran determinados por Ia ley.”

"Articulo 233. Eleccion del Contralor General de Cuentas. (Adicionado). El jefe de la
Contraloria General de Cuentas, serd electo para un periodo de cuatro afios, por el
Congreso de la Republica, por mayoria absoluta de diputados que conformen dicho
Organismo. Sdlo podra ser remavido por el Congreso de la Republica en los casos de
negligenci!a, delito y falta de idoneidad. Rendira informe de su gestién al Congreso de la
Republica, cada vez que sea requerido y de oficio dos veces al afio. Gozara de iguales
inmunidades que los magistrados de la Corte de Apelaciones. En ningln caso el Contralor

General de Cuentas podra ser reelecto.

El Congreso de la Repuiblica hara la eleccidn a que se refiere este articulo de una némina
de seis candidatos propuestos por una comisién de postulacidn integrada por un
representante de los Rectores de las Universidades del pafs, quien la preside; los
Decanos de las Facultades que incluyan la carrera de Contaduria Publica y Auditoria de
cada Universidad del pais y un nimero equivalente de representantes electos por la
Asamblea General del Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores vy

Administradores de Empresas.
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de los miembros de dicha Comisién. En las votaciones, tanto para integrar la comision de

postulacion como para la integracién de la ndmina de candidatos, no se aceptara ninguna

representacion.”

“Articulo 235. Facultades del Contralor General de Cuentas. Fl Contralor General de
Cuentas tiene la facultad de nombrar y remover a los funcionarios y empleados de las
distintas dependencias de la Contraloria y para nombrar interventores en los asuntos de

su competencia, todo ello conforme a la Ley de Servicio Civil.”

“Articulo 236. Recursos legales. Contra los actos vy las resoluciones de la Contraloria

General de Cuentas, proceden los recursos judiciales y administrativos que sefiala la ley.”

La regulacion constitucional establece los mecanismos para eleccion, funciones y los

recursos que se pueden presentar ante las resoluciones administrativas.

2.2 Procuraduria General de |la Nacion

“Articulo 252. Procuraduria General de la Nacién. (Reformado). La Procuraduria General
de la Nacion tiene a su cargo la funcion de asesoria y consultoria de los 6rganos vy

entidades estatales. Su organizacién y funcionamiento se regira por su ley organica.
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El Procurador General de la Nacion ejerce |a representacion del Estado y es el jefe de Ia:
Procuraduria General de la Nacién. Sera nombrado por el Presidente de Ia Republica,
quien podra también removerlo por causa justificada debidamente establecida. Para ser
Procurador General de la Nacién se necesita ser abogado colegiado y tener las mismas

calidades correspondientes a magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

El Procurador General de la Nacién durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y
tendra las mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte

Suprema de Justicia “

La funcion de la Procuraduria General de la Nacién es la asesoria y consultoria de los
érganos del Estado. Es decir, es el abogado del Estado, por eso tiene mucha participacidn

en los procesos administrativos.
2.3 Corte de Constitucionalidad

“Articulo 268. Funcidn esencial de la Corte de Constitucionalidad. La Corte de
Constitucionalidad es un fribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion
esencial es la defensa del orden constitucional; actia como tribunal colegiado con
independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas que

le asigna la Constitucién y la ley de la materia. La independencia econdmica de la Corte
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de Constitucionalidad, serd garantizada con un porcentaje de los ingresos que

correspondan al Organismo Judicial.”

“Articulo  269. Integracion de la Corte de Constitucionalidad. La Corte de
Constitucionalidad se integra con cinco magistrados titulares, cada uno de los cuales
tendra su respectivo suplente. Cuando conozca de asuntos de inconstitucionalidad en
contra de la Corte Suprema de Justicia, el Congreso de la Republica, el Presidente o el
Vicepresidente de la Republica, el nimero de sus integrantes se elevard a siete,

escogiéndose los otros dos magistrados por sorteo de entre los suplentes”.

Los magistrados duraran en sus funciones cinco afios y seran designados en la siguiente

forma:

a) Un magistrado por el plenc de la Corte Suprema de Justicia;
b) Un magistrado por el pleno del Congreso de la Replblica;
c) Un magistrado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

d) Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San

Carlos de Guatemala; y

e) Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados.
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Simultaneamente con la designacién del titular, se hara la del respectivo suplente, ante

el Congreso de la Republica.

La institucion de la Corte de Constitucionalidad se hara efectiva noventa dias después

que la del Congreso de la Republica.

Articulo 270. Requisitos de los magistrados de la Corte de Constitucionalidad. Para ser

magistrado de la Corte de Constitucionalidad, se requiere llenar los siguientes requisitos:

a) Ser guatemalteco de origen;
b) Ser abogado colegiado;
c) Ser de reconocida honorabilidad; y

d) Tener por lo menos quince afos de graduacién profesional.

Los magistrados de la Corte de Constitucionalidad gozaran de las mismas prerrogativas
e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Busca defender el

orden constitucional del pais es el érgano superior jerarquico en materia constitucional.
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“Articuto  272. Funciones de ia Corte de Constitucionalidad. La Corte de

Constitucionalidad tiene las siguientes funciones:

b)

d)

Conocer en dnica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes
o disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de

inconstitucionalidad:

Conocer en Unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo
en las acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la
Republica, la Corte Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente

de la Repubilica;

Conocer en apelacién de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de
los tribunales de justicia. Si la apelacién fuere en contra de una resolucion
de amparo de la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad

se ampliara con dos vocales en la forma prevista en el Articulo 269.

Conocer en apelacion de todas las impugnaciones en contra de las leyes
objetadas de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualguier juicio,

en casacion o en los casos contemplados por ia ley de la materia;

Emitir opinion sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y

proyecto de ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado;
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f) Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia

de constitucionalidad;

g) Compilar la doctrina y principios constitucionales que se acoplan con motivo
de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes,

mantienen al dia el boletin o gaceta jurisprudencial;

h) Emitir opinion sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el

Ejecutivo alegan inconstitucionalidad; e

i) Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquelios asuntos de su competencia

establecidos en la Constitucién de la Republica®.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece todo lo referente a la
Corte de Constitucionalidad; su actuar, su estructura, su eleccion se debe entender que
esta busca regular los poderes del Estado para que no se tomen resoluciones fuera de
derecho y que atenten contra la libertad de la poblacion; asimismo, busca proteger los

ideales que se encuentran plasmados en la Constitucion.

2.4 Procurador de Derechos Humanos

“Articulo 273. Comision de Derechos Humanos y Procurador de la Comision. El Congreso
de la Republica designara una comision de Derechos Mumanos formada por un diputado

por cada partido politico representado en el correspondiente periodo. Esta Comision
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propondra al Congreso tres candidatos para la eleccion de un Procurador, que debera
reunir las calidades de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y gozara de las
mismas inmunidades y prerrogativas de los diputados al Congreso. La ley regulara las
atribuciones de la Comisién y del Procurador de los Derechos Humanos a que se refiere

este articulo.”

El Procurador de los Derechos Humanos, de oficio o a instancia de parte, actuara con la
debida diligencia para que, durante el régimen de excepcion, se garanticen a plenitud
los derechos fundamentales cuya vigencia no hubiere sido expresamente restringida.
Para el cumplimiento de sus funciones todos los dias y horas son habiles.” Es evidente
el aumento de casos en donde el Procurador de las Derechos Humanos debe intervenir
€on su equipo de trabajo ya que se ven lesionados los intereses de la poblacion ante

situaciones y actos que emanan de las autoridades.

“Articulo 274. Procurador de los Derechos Humanos. El Procurador de los Derechos
Humanos es un comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los
Derechos Humanos que la Constitucion garantiza. Tendra facultades de supervisar la
administracién; ejercera su cargo por un periodo de cinco afios, y rendira informe anual
al pleno del Congreso, con el que se relacionara a través de la Comisién de Derechos

Humanos. “
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“Articulo 275. Atribuciones del Procurador de los Derechos Humanos. El Procurador de

los Derechos Humanos tiene las siguientes atribuciones:

Promover el buen funcionamiento y la agilizacidn de la gestién administrativa

gubernamental, en materia de Derechos Humanos:

Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de

las personas;

Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier

persona, sobre violaciones a los Derechos Humanos;

Recomendar privada o ptblicamente a los funcionarios la modificacién de un

comportamiento administrativo objetado;

Emitir censura publica por actos o comportamiento en contra de los derechos

constitucionales;

Promover acciones o recursos, judiciales o administrativos, en los casos en que

sea procedente; y

Las otras funciones y atribuciones que le asigne la ley.

44



2.5 Ministerio Pablico

Es una institucion auténoma; promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de

delitos de accion publica; ademés de velar por el cumplimiento de las leyes en el pafs.

“Articulo 251. Ministerio Publico. (Reformado). El Ministerio Plblico es una institucion
auxiliar de la administracién publica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos
fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su

organizacion y funcionamiento se regira por su ley organica.

El Jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General de la Repdblica y le corresponde el
ejercicio de la accion penal publica. Deberd ser abogado colegiado y tener las mismas
calidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sera nombrado por el
presidente de la Repulica de una nédmina de seis candidatos propuesta por una comisién
de postulacion, integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la
preside, los Decanos de las Facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales
de las Universidades del pais, el Presidente de la Junta Directiva del Colegio de
Abogados y Nofarios de Guatemala y el Presidente del Tribunal de Honor de dicho

Colegio.

Para la eleccion de candidatos se requiere el voto de por lo menos las dos terceras partes
de los miembros de la Camisidn.
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la ndmina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.

El Fiscal General de la Nacién durar cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y tendra

las mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de

Justicia.

El Presidente de la Republica podréd removerlo por causa justificada debidamente

establecida. *

Dentro de las principales funciones del Ministerio PUblico se encuentran las siguientes

como base no son estas las Unicas funciones que tiene:

. Investigar delitos, promover la persecucion penal ante |os tribunales.
. Ejercer la accion civil en casos previstos por ia ley.
. Dirigir la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en investigaciones.

. Preservar el estado de derecho y respeto a los derechos humanos.

Al tener clara la existencia de drganos especializados de control, fiscalizacion, denuncia,
correccion, que coadyuvan al fortalecimiento institucional y a la realizacién del bien

comun.
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CAPITULO IIi

3. Escasez de denuncias por temor, en casos de abuso de autoridad, de parte de
funcionario piblicos en cargos de confianza del gobierno, no permite sentar
precedentes y vulnera el derecho al acceso de servicios elementales

encomendados al Estado

En esta investigacion, se ha hecho referencia a la importancia del Estado y el gobierno,
sus definiciones, sus elementos, los drganos y organismos de los cuales se encuentra
estructurado y como esto ha tenido influencia en la escasez de denuncias por temor por
parte de funcionarios, al darse cuenta de que sus superiores jerarquicos realizan
actividades que rifien con la ley y como esto afecta el fin Gltimo del Estado, que es el bien

comun de todos los habitantes.

Es de vital importancia mencionar que, el conocimiento de las normas juridicas, como
antecedentes de lo que es una denuncia es necesario, ya que es el principal objetivo de
la investigacion, esto debido a la existencia de una controversia entre una obediencia
debida a una subordinacion y una omisién de denuncia al saber que se comete un ilicito.
Es importante tener conocimiento de las normas juridicas, referentes al derecho de

familia, que es el principal objetivo de la tesis.
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3.1 Definiciones de denuncia

A criterio del autor Ortiz de ZUfiiga, la denuncia como la manifestacion de un delito y del
que lo ha cometido, con el fin de informar al juez para que resuelva el castigo del
delincuente, para que el denunciante siga el juicio a su nombre o para tomar satisfaccion.
En este caso, el autor hace mencién a la necesidad de sentirse protegido por parte de
los 6rganos judiciales, al esperar una pena a la persona que ha causado un dafio como

fin de resarcimiento.

Acudir a un érgano especializado por sentirse vulnerado en sus derechos es uno de los
preceptos que dan origen a la denuncia para Guillermo Cabanellas la denuncia es “La
manifestacion que se hace ante autoridad, o juez, del conocimiento que se tenga de la

perpetracion de cualquier delito o falta que da lugar a la accion pena publica.

Eltratadista manifiesta que, “la denuncia es un simple noticia para efectos legales que se
proporciona de un hecho delictivo que se ha cometido, sin obligacion para el denunciante
de tomar parte en el proceso, ni de probar los extremos de la misma. Resume que la
denuncia es la declaracién de conocimiento constitutivo de un deber™® al darle

conocimiento a la autoridad de un hecho delictivo lo mismo busca que los mecanismos

30 Trejo Dugue, Julio Anibal. Aproximacion al derecho procesal penal y andlisis breve del actuar
proceso penal. Pag.146
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del proceso penal se activen y se termine con una sentencia en donde se haga

delincuente resarcir el dafio establecido.

‘La denuncia facultativa o denuncia en sentido estricto, es el acto formal de un sujeto
determinado, no obligado a cumplirlo; con el que se lleva a conocimiento de la autoridad
competente, la noticia de un delito perseguible de oficio, lesivo o no de intereses del
denunciante, con o sin indicacion de pruebas y personas, de quien se sospecha sea actor
o participe de delito.”' Es una voluntad propia de cada individuo en la sociedad, de poder
acudir a un drgano jurisdiccional; ya sea porque se vulneran sus derechos o tiene

conocimiento de que se violan los de otra persona.

Por su parte, Manuel Corddn Aguilar, indica que, “la denuncia se hara ante juez o agente
de autoridad més proxima, ya sea por escrito o de palabra”. Se puede interponer una
denuncia, de manera verbal o escrita, en la cual deben existir ciertos elementos que la

perfeccione; los cuales se describen a continuacion.

. Juez a quien se dirige

. Nombre y apellidos completos del denunciante, estado civil, nacionalidad, profesion
y domicilio

. Exposicién de motivos de la denuncia con detalle, incluyen nombres y apellidos de

los transgresores de la ley, forma, modo, lugar, tiempo y pruebas.

31 Garcia Ramirez, Sergio. Curso de derecho procesal penal. Pag.277
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. Lugar y fecha de la redaccion de la denuncia.

. Firma del denunciante.

Al contrario, cuando la denuncia es oral, se debe ratificar para confirmar lo dicho y hecho
para que el funcionario infiera los datos pertinentes para el caso. Estas denuncias deben

contener los siguientes aspectos.

. La relacion circunstanciada del hecho reputado criminal, con expresion del lugar,
tiempo y modo como fue perpetrado, y con qué instrumento.

. Los nombres de los autores, complices y auxiliares del delito; asi como de las
personas que lo presenciaron o que pudieron tener conocimiento de su

perpetracion.

. Todas las indicaciones y demés circunstancias que puedan conducir a la
comprobacién del delito, de su naturaleza, gravedad y averiguacion de los

responsables.

Las denuncias pueden realizarse de diferentes maneras:

v Personalmente o por medio de poder especial.

¥v" Por escrito.
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v De palabra

v" Andnima

3.2 Naturaleza juridica de la denuncia

Tienen la obligacién de denunciar, cuando tengan comision de un delito, los funcionarios
y empleados publicos. Los profesionales de medicina, farmacias y otros; que, por razon
de ejercicio de su profesidn, se enteren de la comision de un delito de accién publica. De
acuerdo con el autor, “la denuncia es una manifestacion de la sospecha de un delito, al
ser dirigida a determinada persona, ofende su honor y su reputacion, acto prohibido v
castigado, pero con el fin de promover el proceso penal contra el delito sospechado, se
purga el acta de toda ilicitud; a menos que la informacidén hecha llegar al drgano
jurisdiccional, a través de la denuncia, sea conscientemente falsa; en cuyo caso el

denunciante afronta un delito mas grave que la difamacion.”?

La informacién brindada al Ministerio Publico, por un particular; para el ejercicio de la

accion penal, se divide en clases:

32 Carnelutti, Francesco. Sistema de derecho procesal civil. P4g.87
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o Denuncia publica oficial: De cardcter obligatorio, impuesta a los funcionarios

publicos que, por razén de su cargo tiene conocimiento de hechos delictivos.

. Denuncia publica particular: Es la que se produce por los particulares, en caso de

que deban perseguirse de oficio.

. Denuncia andnima: Cuando una persona, a través de cualquier medio de

comunicacion lo hace publico.

. Denuncia privada: Hechos gue hieren el honor individual.

. Denuncia personal: Esta puede hacerla quien fue afectado por un hecho o por medio

de un mandato.

Dentro de la clasificacion de las personas que tienen que denunciar, se encuenira la
agrupacion propuesta por el autor, la cual permite seleccionar a los individuos con

obligacidon de denunciar de la siguiente manera:

a) Particulares.
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b) Profesionales de la medicina, farmacia y otros

) Empleados publicos.

d) Funcionarios publicos.

e) Extranjeros en casos especiales”?

Los funcionarios y empleados publicos estan obligados a denunciar el conocimiento o el
hecho de un acto punible por Ia ley, dentro de su area de trabajo; puesto que, tiene
caracter de obligatoriedad. “Es la informacién scbre un hecho punible, que provenga de
cualquier agente que presta sus servicios con caracter permanente; mediante
remuneracion, en la administracién pablica que se encuentra jerarquicamente dirigida por

el funcionario pUblico. Encontrandose con ocasion de hechos delictuosos.”™*

Al establecer que, la denuncia es de caracter social; la cual busca un desarrollo juridico
en donde se cumplan las normas, y con este aspecto el denunciante busque un

resarcimiento por el dafio aparentemente causado; es el Ministerio Publico, el ente

33 Cordén Aguilar, Manuel. Derecho posesivo penal Pag.102
34 tbid. Pag.102
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encargado de activar el mecanismo de ia persecucion penal y asi conseguir una

sentencia que haga que los indices de hechos ilicitos disminuyan.

Resulta importante establecer que, hay personas que por su funcién, profesién y
caracteristicas que los individualizan, tienen la obligacién de denunciar y que debe

hacerlo conforme a que la ley establece, de manera inmediata y puede ser de manera

escrita u oral.

3.3 Omisién de denuncia

‘La omisién de denuncia, considerada como delito, puede ser cometida tanto por
funcionarios y empleados publicos, como por los particulares, asi: El funcionario o
empleado publico que, por razén de su cargo, tuviere conocimiento de fa comisidn de un
hecho calificado como delito de accidn publica y, a sabiendas, omitiere o retardare hacer
la correspondiente denuncia a la autoridad judicial competente.”® Es asi como, el autor
define el delito de omision de denuncia, por parte de uno de los elementos humanos de

la administracién ptblica.

El autor se basa en que el funcionario omite o retarda en denunciar los hechos que se

encuentran en el ejercicio de sus funciones; indica que “el delito de omisién de denuncia,

35 De Ledn, Velasco, Héctor Anibal. Derecho penal guatemalteco. Pég.711
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consiste en el hecho de que un funcionario o empleado publico, omite o retarda denunciar
un delito del que ha tenido noticia en el gjercicio de sus funciones o a causa de ellas, ante

la autoridad judicial.”3®

La denuncia pertenece al derecho procesal, de tal razén que en el Articulo 297 del Cédigo
Procesal Penal guatemalteco se establece como denuncia: "Cualquier persona deberé
comunicar, por escrito u oralmente, a la policia, al Ministerio Publico o a un tribunal el
conocimiento que tuviere acerca de la comision de un delito de accién publica. El
denunciante debe ser identificado. Igualmente, se procedera a recibir la instancia,

denuncia o autorizacién en los casos de los delitos que asi lo requieren”,

Sin embargo, el Articulo 298. Establece denuncia obligatoria. "Deben denunciar el
conocimiento que tienen sobre un delito de accidon puablica, con excepcién de los que
requieren instancia, denuncia o autorizacion para su persecucion, y sin demora alguna:
1) Los funcionarios y empleados publicos que conozcan el hecho en el gjercicio de sus
funciones, salvo el caso que pese sobre ellos el deber de guardar secreto. 2) Quienes
ejerzan el arte de curar y conozcan el hecho en ejercicio de su profesion u oficio, cuando
se trate de delitos contra la vida o la integridad corporal de las personas, con la excepcion
especificada en el inciso anterior; y 3) quienes por disposicion de la ley, de la autoridad o
por un acto juridico tuvieran a su cargo la administracién, el cuidado o control de bienes

0 intereses de una institucion, entidad o persona, respecto de delitos cometidos en su

36 Monzén Paz, Guillermo Alfonso. Introduccion al derecho penal guatemalteco. Pag.277
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perjuicio, o en perjuicio de la masa de patrimonio puesto bajo su cargo o control, siempre

que conozcan el hecho con motivo del ejercicio de sus funciones".

En todos estos casos, la denuncia no sera obligatoria si razonablemente arriesgare la
persecucion penal propia del cényuge o de ascendientes, descendientes ¢ hermanos o

del conviviente de hecho.

“Agente que presta servicios con cardcter permanente, mediante remuneracién, en la
administracion nacional, provincial o municipal. Se encuentra jerarquicamente dirigido por
el funcionario puablico, por el agente de la administracién nacional, provincial o municipal
que tiene la presentacion del érgano administrativo, envestido de competencia, frente al
cual se encuentra con facultades de voluntad y de imperium, con ejercicio de la potestad

publica.™’

Por lo anterior descrito, el autor establece que el empleado plblico se encuentra
jerarquicamente abajo del funcionario publico. El Articulo 4 de la Ley de Servicio Civil,
establece: “ para los efectos de esta ley, se considera servidor publico, a la persona
individual que ocupe un puesto en la administracion publica en virtud de nombramiento,

contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligada

a7 Ibid, Pag.383
56



a prestarle servicios o ejecutante una obra personalmente a cambio de un salario, bajo

la dependencia continuada y direccion inmediata de la propia administracién publica.”

El Articulo 1. Del Reglamento de la Ley de Servicio Civil Acuerdo Gubernativo No. 18-98

lo define: Servidores Publicos. Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el

Reglamento, se consideran como servidores publicos o trabajadores del Estado los

siguientes:

Funcionario publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en virtud
de eleccion popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el
cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacion de caracter oficial
de la dependencia o entidad estatal correspondiente, y se le remunera con un

salario; y

Empleado publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio civil, en
virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las disposiciones
legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a ejecutar una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la direccién continuada del
representante de la dependencia, entidad o institucidon donde presta sus servicios y

bajo la subordinacion inmediata del funcionario o su representante.
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No se consideraran funcionarios 0 empleados publicos, los que Unicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos
que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales

conforme la Ley de Contrataciones del Estado.

En el Codigo Penal existe una serie de delitos o faltas en los que los funcionarios pueden
incurrir en el ejercicio de su cargo como lo establece el Titulo Xlil, Capitulo 11 de los delitos
cometidos por funcionarios o empleados publicos (Articulos 418 y 438). Capitulo lil de
tos delitos de cohecho (Articulos 439 y 444). Capitulo de los delitos de peculado y
malversacion (Articulos 445 al 448). Capitulo V de las negociaciones ilicitas (Articulo 449
al 452). Titulo XIV Capitulo lll de la prevaricacion (Articulo 462 al 467). Capitulo IV de |a
Denegacion y retardo de justicia, (Articulo 468 al 469), y Capitulo V del quebrantamiento

de condena y evasion de presos (Articulo 471 al 472 Respectivamente).

La omision de la denuncia es el retardo desmedido o la omisién que el funcionario plblico
comete; cabe resaltar que, esto afecta gravemente a la administracion; este tipo de delito

no admite tentativa.

3.4 Abuso de autoridad

“Articulo 418.Abuso de autoridad. El funcionario o empleado publico que, abusan de su

cargo o de su funcidn, ordenare o cometiere cualquier acto arbitrario o ifegal en perjuicio
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de la administracion o de los particulares, que no se hallare especialmente previsto e

las disposiciones de este cédigo, sera sancionado con prisién de uno a fres afios.

Igual sancién se impondra al funcionario o empleado publico que usare de apremios

flegitimos o innecesarios.”

Articulo 425. Abuso contra particulares. El funcionario o empleado ptiblico que ordenare
apremios indebidos, torturas, castigos infamantes, vejaciones o medidas que la ley no
autoriza, contra preso o detenido, serd sancionado con prisién de dos a cinco afios e

inhabilitacion absoluta. Igual sancién se aplicara a quienes ejecutaren tales drdenes.

El abuso de autoridad se ve definido al hecho de que los funcionarios o empleados
publicos ejercen algin tipo de omision o algo ilegal para que no continde el tramite de los
procesos administrativos, dentro de los érganos, esto hace que las personas tengan
resultados tardios de los procesos y, por lo mismo, |la desconfianza en la administracion

plblica.

Es necesario resaltar que, esta vulneracion de los derechos de las personas atenta contra
el Estado y su fin superior que es el bien comun vy al no realizar las acciones contenidas

dentro de la ley y en el plazo establecido atentan contra la misma administracion publica.

El Articulo 297 del Coédigo Procesal Penal, Decreto niimero 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que contiene lo relativo a la denuncia, nos remite al Articulo

457 del Cdédigo Penal, que contempla la figura delictiva de omision de denuncia, que
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sefiala: “El funcionarioc o empleado publico que, por razén de su cargo, tuviers.
conocimiento de la comision de un hecho calificado como delito de accidn plblica y, a
sabiendas, omitiere o retardare hacer la correspondiente denuncia a la autoridad judicial

competente, sera sancionado con multa de cien a un mil quetzales.

De donde se puede deducir que en los delitos de omision, la voluntad del sujeto se

traduce en una abstencidn, en un no actuar, violan una norma de naturaleza preceptiva.

La obligacion total de denunciar los delitos publicos ante autoridades competentes es lo
gue hace el fortalecimiento y desarrollo de las instituciones y poco a poco va crean una
cultura de credibilidad, es decir que al dar denunciar y que esta tenga un peso en el
sistema y no se vea reflejado en una estadistica si no que tenga un fin. Ayuda a que, la
poblacic_’m crea en la administracion, cuando un particular presenta una denuncia y
termina en sentencia existe un tipo de satisfaccién en donde uno se da cuenta que |a
administracion funciona y no quedarse callado al sentirse vulnerado en sus derechos
presenta apoyo y desarrollo social, debido a que las personas tomaran como ejemplo y

crecera la influencia positiva en la administracion.

La denuncia tiene su génesis en el ordenamiento juridico, en donde se establece una
administracion de justicia conforme a derecho, por o cual es necesario que existan
denuncias por abuso de autoridad de parte de funcionario publicos; ya que, esto permitira
que existan casos para gue se vuelvan precedentes para no vulnerar los derechos y asi

el Estado cumpla su funcion principal que es el bien comun.
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El resultado de cambiar esa escasez por un porcentaje mayor dara a la administracion
de justicia ese lugar que las leyes indican que es regular las relaciones humanas,
sancionan a la persona que delingue y resarcir de alguna manera el dafio ocasionado a

la victima.

También es necesario recalcar que lo relativo al delito de omisién de enuncia solo tiene
lugar, cuando los hechos omitidos causen grabe dafio a la integridad, honestidad y

seguridad de las personas de los hechos refiidos con la ley.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La escasez de denuncias, por parte de empleados en contra de Ia prepotencia de
funcionarios publicos; se debe especificamente a gue, existe el temor de enfrentarse a
autoridades influyentes en el sistema de justicia; por lo cual, persiste la vulneracion de

derechos esenciales,

La vuineracion de estos derechos, se manifiesta porque los funcionarios publicos tienen la
certeza de que no se les denunciard, debido a la necesidad que los empleados del trabajo y
al presentar la denuncia, temen sufrir represalias. En todo caso el empleado decida presentar
la denuncia, se enfrentaria a una desigualdad de condiciones, desde el inicio, ya que el
funcionario publico podria evitar que prospere dicha denuncia o bien presentar recursos que
dilaten los procesos, a través de influencias o compadrazgos que se tengan con los
operadores de justicia; lo que hace imposible que se garanticen los principios fundamentales,

regulados en la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala y la normativa nacional.

De lo anterior, se puede concluir que mientras no se atague de fondo la impunidad y el abuso
de autoridad en el Estado, creando mecanismos que garanticen la transparencia y el
seguimiento a las denuncias presentadas, alimentaremos la falta de las mismas, por lo que
se sugiere crear una linea ética encargada para dar seguimiento a las denuncias, misma que
debe trabajar de la mano con el sistema de justicia, avalando con esto la transparencia en
los procesos, ademas de garantizar los derechos inherentes del ser humano. Derivado de
esto se crearan precedentes de estos casos violatorios y fortalecera al Estado ya que los
empleados publicos podran hacer valer su derecho a presentar la denuncia, sin que éste se

vea violentado de otra manera.
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