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Sehor Decand:

Tengo =l agrode de dingirme a Dd. haciendn referencia a Ia
resolucion de fechs 7 de Septiembrne del corrente afio, que me tue
outiticads en nficio de [echa 12 del misme mes, €n la cual tuve el
hator de ser nombratdo para asescoar al Bachiller don Gilherto RO-
riee Alvarado Polango, en la preparagion de S tesis ntitulada «La
EOBERANIA DE LOS ESTADOS ¥ EL DERECHO INTERNACIC-
NaLs Con el Bachiller Alvarado hemos tenide varias reqnlones pa-
ra disculir aspectos del problena escogido como lema de tesis, ha-
Bitndome presemlado su Informne final

Segun mi critirio, el frabajo reallzadn por el Barhiller Alvarado,
llens los requisitos reglamentaries para constituir su Tesis Profesio-
nal. Twenota acurigsidad y profundo interdés en el tema; Ja tiblic-
grafle basica comsultada ha sido manejada hébilinente —giendo COMD-
yenlente gie la amplie en el fyturo— ¥ ha empleado ung técnlca e
investigacion moderna ¥ cliciente.  BEs importante seflalar el hecho
de gque £1 Bachiller Alvarade. manifiests puntos de vista per2onales,
que aifigle no generalmente compariidos, demuestran meditaciin ¥
criginalidad.

Bl leme eseoplde por e Bachiller Alvarado, €& nio de los pio-
blemas mAS apaslonantes of TwesTa época. por las lmplicaciones
extra-juridicas que poste. L concepoion clisica de la 2oberania
surge en Francip en los finales de la Fdad Mwedia, coti una motiva-
chom palitica practiea: justificar la lucha de la monarquia conirs
¢l Fapa, el Emperador ¥ lo& mehGares feudales. TeRmblEn tiens unk
significacién politlea prastles. 1a tendencin iniciada en los prine-
ros gios de nuestrn siglo, que irala de destriir la idea de la sobe-
ranfe del EetRdo ¥ sustituitia por la soberapia de Im panumnidad In
terracional: se trata, o este CAR. de propiciar peliticamente la
formacion de las DrganimCiOnes internacignales gque mag tande han
tretado de sor usadas como lnslrumenle poT Ias grandes potincias.




Sin olvidar. gue juristas catdlioos tamblén han combatido la doe-
trina oclisfes. tratabdo e restaurar los derechos de s Iglegia

En malldad, las dos concepeiones Do corTesponden & ia situA-
cian hlzstérica gque hoy viviznos, La soberania del estado ha sufrhdo
mofundus  Jimitaciones & su pratendidn catictsr absalpto origios-
ri¢, pero la comunidad internecional no estd adn en condiciones
—¥% &5 Imprevisible afirmar 5 lo estara—, de sustituir lag primacis
del pelado come prupe sooial mas lmporiante.

Camirerlds la polémica sobre la soberamls, por argumentaciones
dz tipo  juridipo-formal, nuevas corrientes. tratan de  sustitule el
térming, ¥ recomosen come un hechp wndubitable I supremecia del
Estado, entendidu como la superioridad de éste =obre les demas grii-
por sovinbes.  Esta supremacia significa el desarrolle de los mowi-
mirntas nacionalistaz, que priocipiah en ol Syle pasardp junto g las
e valgeicnes liberales, ¥ cuya versldh conlemporirds la eheohiraigs
en Ilos movimientos de Dberacidn ge paises del Wedio ¥ Extremo
riente ¥ del Africa. Es podfiemcs docht, upa consecuencia dlilma
de lcs principlos de [a coberania popodar, configurados en la REVE-
lucon Franeess, El naciopalismo constture actialmente, un esfuer.
i eTweaminedn & lua libertad de los pueblos, v u la afitmacian de su
infependsnels freate a ]as grandes potencias.

Sls cxcesgs 50 congeidos.  S1 la soberana en grado absoluto.
arunta el Bachiller Alvarado, levs a idedlogos nazls o ufllizear ja
fuerea hruta como determinante de las relaciones internacionales,
la teoria de la quperioridod del derecho wlernacional, pretende rom-
pe: el pribciplo de soberanra estRtal para justificar la interveneidn
¥ arunfalagr 1a peolitica imperialista. (ma scoexizlencips de lag dos
teorins parace ser, LOT el momento. la dnics alternative posibie.

Tlama la atencion. octuo las doctrinas 52 esgTrinen como armas
et defenza, de causas tan disimiles  Selamente como ejemply —que
pdiian encontrarse muchos  pensumos ep las corrlenteg federa-
Iistas suropeas de hov. que se oponen al principin de la sUpremacia
del Estado. Por prupos conservadores. esla teoria 58 ha utilizado,
de hecho. pars crear la Gomunidad Furopea de Defensa, vigorizendo
la fuersn militar europsa cocolra el blogue socialista; pero tambisn
Fur glupos progresisvas enmalados en el moviniento snevtralislas se
pretende usarla para constltnir a Ewropa en un blogue Tusrle ¥
srgutrals, de hecho. vohtrapuesto s los Brtados Tnddes d= América.
Mo puede nDegarse. uls vex mES, Que. colg 56 Ey  ajuntado, «ics
mdilos populares lgual gue las doctrinas cientiticas, son armas en
1o combater polideos:, '

4 —



Dpinn, sefor Deans, gue 1 trabajo del Bachiller Alyarado, es
un trabajn seric, con an sello persomal de meditagign; su desarro-
o en slstemAticn y su estln claro y diseresc. & mi juicim, lens
laz exipeticlnx veglamentarias por o rual Oebe aciptarse para 103
fizez R gQue se destina.

Ll:. Forge Marin (rarcia Laguardia.

IACTLTAD DE CIENCIAS JURIDICAZ ¥ SOCTALRS: Gualemila,
cipon de nrviembee de mil noveflentos sesenia ¥ cuRtIo.

Atentaninte pase al Director de Derecho Publicn, rogandole que en
s gporiunidad, e sirva emitr el dirtamen  corrsspondiente.

£ Chaluley GalveE,
¥y I. Humberts Hermandzz O



Guatemala, 8 de Moviembre de 1964.-
Befior Licenviado don
Enrigie Chalulen Gsalves
LDecane de la Facultad de
Cleneias Juridicas ¥ Soriales,
Fresemntae f

Befior Decans;

Conh sume interés he leade el trabajo de vesis gque bajo 1l di-
recelddy del licencledn Jorge Mario Garcia Lagnardia, desarrolls el
Baghiller Gilberto Romeo Alvarado Polanco, para su discuzion en el
£xymen previo a optar el grado de Licencigds en Clencias Juridicas
¥ Fociales ¥ lom titulos de Abogados v Notatio

LA BOBERANIA DE LOS ESTADOS ¥ EBL DERECHO INTER-
NACIONAL, fitula € Bachiller Alvarado Polanco el estudic en que
pene de manifiests su preotupacion par os problemnas Internacio-
miles gie conmueven al mumlc #n los actuales momentos ¥ BN ES-
peclalidad per los gue atafien al continente americanc. En ellos ademds
del aporte hiztérico ¥ doctrinario expone sy persona] opinldn, estu-
dio en el gue mithia ¥ atialivg el problema desde diferentes purntos
de vista para exponer sl fihal sus conclusiones.

El tralm}o eome lo indica el asesor Licsticiado don Jorge Ma-
.o Garcie Lapuerdiz, sdemds de entrafar ung de los problemas
mAs apasicnantes de nuestta época es Un estudic seric con Uh EE-
Ilo de personat meditacion gue ademsas & mi juicio tevela lg Ihguiletad
del mutor, por log instantes que conmueven 7 la humanidad aetual-
mente ¥ & los gque debe brindar tode miembro de elio, su aporte imn-
telectual para reselverlos en la mejor forma ¥ en pruvecho de ella
miEme,

Al tendir a usted dictamen favorable, no me rests sine relterar-
I+ las muestras @e mi distinguida consideracion.

F. Fatntes Alvarade.
Director del Departaments de
Derecho Friblico.

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCTALES: cuatemals,
nueve de noviembre de mil novecientos segsenta 7 custro

Euy vista de los dictamenes que anteceden, imprimase 1a tesis del
Bachiller Gilberto Romeo Alvarads Polabcs, inCitulads LA SOBE-
RANIA DE LOS ESTADOS ¥ BEL DERBCHO INTERNACIONAL:.

] Chaluley CGalves,
(f} J. Hamberio Hernkedeg T,
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INTRODUCCION

Kl agitade panorama que ofrece ol mundo de Loy,
la quiebra de valores cualturales, la agudizacisn de la
lucha humana por superar los niveles inzatiafactorios
dentro de los gue s¢ mantiens la gran parte de habi-
tanteg de nuestrn planeta a pesar de los aproximada-
mente treinta =lglos de exlstencia hiztérica, ¥ 1a amena-
za de un conflicto bélice que exterminarfa al gdénero
humahsz, son circunstancias gque cn ciertos momentos
ponenrren a obscurccer la perspecliva danl presente ¥
el futuro, ¥ a dejar suspendida ante la mirada del ciu-
dadanp li mas estremecedora interrogante,

La indignidad gque una vez mis se ha arrojailo al
rostro de Guatemals, desponjandola de su estrueturTa
constituclonal y del fundamento de su ordedamiento
juridico, negindele la potestad de clegir conforme 2u
voluntad democratica a los gobernantes de la Repibli-
cu, & inmolando a sus hijos gue tienen la valentia de
alzarge countrg esa =itnacién, son hechos crodos  gue
commueven ki conciencla de quien se dedica al estudio
del derecho ¥ de las clencias sociales

Thir doquier ha de tropeZiarsc con circunstancias
adversas que derraman rscepticismo szobre las institu-
ciones jurfdicas, fragiliz&ndolas en grado sumo. Las
inspiradas ensefianzas abrevadas en esta auFusla va-
wn de egtudios o hacen abstractas, casi ge cafdman
frente o la cortante realidad. Pero ese estado patold-
gico se agrava cuando desde el mismoe seno de 1a disel-
nlinag juridica ermanan planteamicntos dlselventes ¥
contrarios o las categorias sobre las gue debe afincarse
ei terreno por el cual 108 hombres marchen hacia 12
libertad ¥ =l bienestar.

El principlo de la soberania es una de esas entida-
des gque ahora se colocan en precaria situgeidn, negdn-
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dosele su esencia positiva ¥ coloedndola como un fae-
tor opuesto 4l derecho internacional ¥ a los elovados
intereses de la comunidad humana,

Con el propasive de investigar sobre lg veracidad
de aguella afirmacion, decidi desarrcllar ese tema
para mi tesis de graduacion,

Bajo la conzideracion de gue para ] mejor en-
tendimiontn de cualguier tema jurfdico, aswi como pa-
ra la fundamentada sustentacion de lag conclusiones
a que ge arribe, es necesario un breve estudio del de-
recho en general ¥ de los insiitutos gue =€ epcuentren
2nu la base del punto conerero, prineipiamos ahordando
los conceptos fundamentales de aguél y del Estado co-
mo pencralidades,

Lunego yua deotro de la parte espeecial nos dotuvi-
moa en Ios aspectos hisivos del derecho Internacionsl
para pasar de abi al cnfoque de la soberania, anali-
zando s naturaleza, suo desenvolvimliento histGrico ¥
SuUS proyecciohes. Procedimos asl «on la seguridad que
de ese examwen ¥ de los antecedentes, se podria extraer
el material para Ia =olucian definitiva del easo. ¥ en
efecrto asf [oe.

El resto se contrae s plantear s regponder la in-
terrcgante on torno al oriterio de la orisis de 1a sobe-
rania ¥ su efecto nocivo sobre el dereche internacional,
Fijada nuestra nosicion al respecto pasé a sefiziar el
papel de aquélla en cualto a lag existencia ¥ plenc des-
arrollo de éste, axj como en relacién al destino mismo
de los puebloa.

Brevisima es la meneidn que s2 hace a la relacisn
entre las crganigacioness interhaciobales y &1 reconoci-
mientp de la soberanfa, Tomande el reciente caso Ve-
nezuela-Coba quisimos ilustrar el camino gue sigue
li Orgapizaciin de Estados Americanos — OEA— £n
la observancla del! principio de la soberanfa y como co-
ritlario, del de no iotervencidn en los asuntos internos
de lpz Betados. 5Hin maveres ronsideraciones nyestras
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presentamos la posicién de la Republica Mexicana al
respecte de dicho caso, pues rreo que esa es la circuns.
tancla evaluadora del mizsmo.

¥ finglmente se presenta una referencia a la crl-
slsz de la legalidad gque campea actualmente en ¢l pla-
oo pacicnal 7 en el internacional. Ella nos permite
eptabloeer la relacion gque existe, en las clencias socia-
les, eatre la vida real ¥ el aparecimiento ge determi-
nadas formulaciones tedricas,

En el vurso de todo el trabajo examinamos COR
particularidad las doctrinas  del  profesor gustriacs
Hans Melaen sobre los diversos punics abordados, de-
bido a la destacads Importaneia gue om nuestra Fa-
cultad se les ¢4, hasta el grado gue a lo lavgo de jos
aertydios de la profesiom, =e le Ta formanda a uno ia
opinidn de gue este autdr reprerentq el pensamienta
més avanzado, o cuande mencs, muy BGlido deotro de
la ciencig juridica del presente. Uno de los resultados
pasitivos que en 1o personal ha significado para nos-
atros la realizacian de este trabajo, ha side obtensr
un coneepts distinto sohre la teorfa kelsenlana, -

Guatemala, Noviembre de 1064,

HOME(D ALVAHRAIM POLANCO,



LA SOBERANIA DE LO% ESTADOS Y EL DERFCHO
INTERNACLIONALL

GENERALIDADES

1. EL DERFLH(G

Concepto. Derechao es el conjullto de normas obli-
gatorias, gue tieoe por objete regolar la conducta de
los hombres en las relaciones sociales volitivas que es-
tablecen, tendlente a la satisfaccidn do sus necesidades,
dentro de ung organizacion estata! determinada, con el
fin de mantener dicha organizacidn y lograr la reali-
gavion de los intereses a ella inhereptes,

Sogtenemos el anterior concepts, bazados en lo gque
la reaiidad permite observar ¥ comprobar, deesde el an-
gulo gue enfoca al derecho en su totalidad ¥ esencia, lo
cual pretende descartiar cuaiguier inlerpretacion parclal
o exclusivista.

Decimps que es el conjulio de DOTIGES, para sig-
nificar que ¢l dereche es un sistema, un orden de prin-
cipias ¥ reglas de varias clases v jerarquias oreaniZa-
daz nnitariamente,

Estos principios ¥ reglas =on chlligatorias porgue
de stro modo no pedrfan desempefiar su funcion ol res-
lizar el tin que les corresponde; este fin exige que agné-
llas =ean observadas, #i no voluntariamente, por medio
de la coaceldn, del use de la fuerza fisica. Hsta cosr-
cikilidad exterta de las normas juridicas es nha carac-
teristica esencial que las distingue de oftros preceptos
ordenadorss del obhrar humano, tales como la moral, 1a
costumbre v log usos soeiales.  Por supuesto, debe te-



neree preseite que of cumplimiento del derecho no im-
plica necesaria ¥ f[atalments la aplicacion de la
fuerza fisica, pucs en consulerable cantidad los indivi-
duce o acatan espontaneameunte, convencidogs de que
les conviene en lo particular o colectivamente; la coer-
cibilidad solo 2e opera cuando Op ¢e acatan Ias preserip-
riones del orden joridieo,

12 objeto de esta discipliva es regular la conduec-
ta de los hombres en las relaciones sociales  volitivas
que establecen, con Io cual e sspecifica gue zu esfera
dr aplicacion es 21 hacer humano % que por tanto
e excloFe toda otra categoria va sea materiales o idea-
les 7 divinus: I novign del Lhacer hbumano estd inte-
grada tanto con el aspeeto positivo: elecutar una ac-
clén, eomo eon el negativa:; incurrir en BEna omision,

Be zignifica también que el pombre es el 1inico
sujeto dlel derecho, vya sea gue se presents como per-
sona Ilndividual o colecriva, pern siempre dentro de la
dindmira socigi, en el jurgo de los contactos eotre sus
femejanter; exos ~OoNEactos O relaciohes  sociales  som
ademds volitivas, 0 fea provenientes de la voluntad ho-
mana, pues liz relaciones maleriales de los hombres,
superiores a za voluntad, correspomden a otras cien-
ciasn: sin embarge. g5t bo guiere decir que éstas 0lti-
WHE carezean f nexos e influenciaz sobre o] derecho,
ni gque dste deje de influir a su vez sobre gguéllas, LAB
normas jurfdicas alfoctan a los individuos sobre la ba-
e de los actos jurfilicos, emanados de la voluntad ho-
mana, come de los hechns juridicos, determinados por
causas materiales, por las fuerzas de la naturaleza, pe-
o gque producen cobzceneneias de derecho,

L.a actividad desarcollada por los individuos a fin
fde =zatisfacer sus necezidades, e= el grigen de los con-
tactos zociales volitivns explicados anterizrmente, los
cuales adguicren el caricter de relaciones juridicas
tan pronto comn son reguladas por el derecho. De es-
te modo, en 1g base del derocho aparecen 1as relaciones
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coondmicns, lus cuales a su vez parten de 105 LN
coondmiros, o sea, todos ayuéllos mediante log cuales
tratan low hombres de satizfacer rug necesidades (1)
basta analizar la esencia Jde la propiedad, el conlrati,
la eompra, €l robo, ete., MTA nolal que eslos aflos
juridicos tienen en el foado an inhegable cardcter eco-
némico, ¥ gue por lo taunio # opo se vowienza por la
ceonomia, no se comprende el derecho {2} Ahara
Lien, debe advertirse gque no odas las necesidades hu-
manas pettenecen exclusivamente a la sconomia, ¥ en
conzecuencia o derecho ademds de relacionarse con 85
ta. lo hage con oiras cilencias,

Todas bas circonstancias anteriores se dan denire
de una organizacign social determinads, gue por &0
unidad, amplitud, y poder aplicable a la comunidad
cn uwh territorio delimitadeo, ne es mias gque el Estado.
¥l Rstado cs el que determina o ratifica las wormas
jurfdicaz: vela ademés por sy cumplimient?d, y on caso
pececario por medio de saz orgabismos de represidn,
sjerce la voaccifn contra quiehes infringen aguellas
normas. Las relaciones velitivas que se estallecen en
el zeno de lag sociedad son numerosas ¥ diversas on pro-
porcidm al volumen de la poblacion ¥ a la extensidn del
territorin eno quoe se asienta, en cuva virtod solo aoa
organizacion debidamente centralizada ¥ dotada de un
poder supremo podrd garaltizar a Iraves de SU8 Grga-
nos especializados: legislativos, ejccutivos, ¥ judiciales,
Ia obligatoriedad de la regulacion jurldiea; perr eflo,
la exigtencia del Fetadn es consubstancial a la del de-
rocho,

D& acueridn con el roncepto gue anallzamos, el fin
del derechn es doble: por una parle debe mubiener ¥
perfeccionar la organizacién estatal, que odmo Fd vi-
mos es indispensable para la vigencla misma del orde-

i1 Carne'ntti Francesce, 0AI0 NACE EL DERECHO, Colegtiol
Erevlarios de Derecho Ho. 72 Buenos Amres. pdgina 19,
12y Ibidém., pdginad 32
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namiente juridico; ¥ por la otra parte, realizar los in-
tereses fundamentales {nberentes a dicha organigzacian:
el Estado, En razon de eszns fines, la regulacidn del
derecho implies pormas de comportamienio v de orga-
nizacidn,

Al regular y dirigir la eonducta de las individgos
eomo sujelos de relaciones sociules volltivae, el derecho
cumpde wna importantisima funeién en la vida social,
traducida en el hecho de gue lag normas jaridicas in-
dican a aquellos sujetos una forma v un grado de com-
poriamlents posible, protegido por ¢l Estado, safialsb-
do también una forma vy grado de conducta deblda, ci-
+0 lnrumplimientoe provocari ia coercidn  del Estado
{31, Rl desdoblamiento de e=a funeidn ha dado Razi-
mienio a lo gue la teoria jurfdica denomina derech?o
objetive. derecho subjetivo, v obligacidn juridica.

El Iderorho objerivo e el conjunto de nocmas, d2
preceptos imperativeo atributivos que ademds de im-
poner deberes conceden farmltades. Terecho subjetive
ce fa facnltad que s¢ olorga al individuo r se garantlza
eon la protoccion estatal (41, f.a obligaeion juridica,
no os mis aoe el comportamiente debido do una persa-
na [rente al derecho subjetive de olTa,

Lo anterior ilesira la ulidad del derecho ebh gene-
ral: el conjunto e DoTmMas que tielen por oblote orde-
nar la conduets humana (deTecho objetivod, las facual-
tades concedidas por esas normas {derecho subjetivol,
v 1os deberes impuestos por lar mizmas {obligacian ju-
ridieal. Las tros son categorias gue se dan estrecha-
meule vinciuladas en el complejo de las relaclones ju-
ridicasz, on enya »igenela juega an papel de primer
grado &1 Estade, no solo en cuanteo a =o observaneis,
sine porgue o8 fste el que arribuye personalidad juridi-

13 -Alexandmv % {3. Shebany. AF. eI, al TEORIA DL RESTADD
¥ DEL DERECHO. Editonmal Goijalvoe, Moo DF., 1962 pogt
na $17.

{4] Garels Maynez, Eduarde, IWTRODUCCICH AL ESTUDIO DEL
DERECCHS, Bditeria! Torris, 2féxicpg DF. 1061, pagina 3J6.
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ca g los individuos, o =ea la capachdad rovonocida al su-
jeto para gozar de derechos ¥ cODLTACT obligaciones:
ial capacidad estarad determinada por ¢l tipo de régi-
men sacial imperante en cada época, pues a traves de
lag diferentes etapas del desarrollo social, los de-
rechos ¥ obilgaciones de los hombres nan idy camblan-
doa.

Debe notarse finaimenle la estreche relacion que
existn entre dereccho, Estadoe, soctedad y devenir hiatd-
Tico.

A manerd de comparacion v con fines ilusirativos
al conceptn que hemos esbozado del derecho, transcri-
himos lza sigulentes definiciones: para Louis Le Fur el
deracho ez zuna regla de vida social Impursta par 1n
aunioridad competente (sea cuzl sea la forma guo re-
vista, meoharea o parlamento, dictadura o asamiblea po-
pular), en vista de la utilidad general o del blen co-
mian del grupg, y en principio provista de ganuviones
para asegurar gu efectividads (3.

Para ¢l autor espafiol Clemente de Diego, of De-
rechn nz el sconjnnto de deheres o obligaclooes v de
farultades del hombre ¥ de las reglaz que deferulnail
unos ¥ otros para el cumplimiento del bien exigido im-
perlosamcnte por las relariones eseleiales a lo facle-
dad humanas (&),

Origen. El dercebo pace en 105 aibores de la so-
ciedad humans, euande Jas relaciones de [os individuos
oo hacen cada vez mis camplicadas en vitind dael apro-
vergamiento de peevas formas productivas de bicnes,
o5 decir, cuandp se deja de depender exdclusivameonto de
la recalecrion de frutos y ralées v de la cara ¥ pestd
rudimentarias, pasindose a la agricultura y ganade-
ria imcipientes. TE1 aparccimilento del {derechp va pa-

i3} NUTEVA ENCICLOPEDNA JURIDICA Francisen geix, Edigur,
Barce'ana, 1958, t- L pEgins 10
¢g) Ibidem., pdrina 12,
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refo @ la presencias de inlereses opueslos y contradic-
torios entiv: low mismbros de las comunidade: prliniti-
vas, cuande la producoion de bienes pass Jde los niveles
del consumao necesario de la comulidad » empiera i
acumularse una reserva, la eual o= apropiada por los
mas funertes ¢ de mAavor preemineneia, dandeo Iggsare en-
tomees g las actividades de intercamblo romercial, o
existencia de sujetos gue dejan e ser productores ¥
consumideres como al principio lo eran  todos, para
tranvformarsc en intermedigrios que se aprovochan de
Unas ¥ obros,. Eotohces principian las  desigualdades
de orden econdmico-social en el seng de la cornunidadd,
ereandes las consipgonientes divislones v conflictos, pues
sp o ddiferencia clarsmente un gropo de individuos qQue
ia trabaja como 2] resto en ] cultivo de la dderra, en
la caZa, pesca ¥ pastoren, siDo gue ge consagrs al cam-
bio & lneremento de 1os bienes sobrantes on la colscti-
vidad ¥ de los cuales se han apropiado: este grupo =2
enriguece, ¥ 4 la par de esa superioridad scomdmici.
afirma nna jerarquia =ocial por concima doe los demés.
seogprinvecha de ello v los domina, ponléndolns pronto
p &0 servicico,

Para mantener esg zituaclon se hace necesaric an
poder organizado ¥ un conjunto de disposiriones obli-
salorias, que yengan g normar la conducta de La eolie-
tividad, =aobre la base del reszpelp v acatamiento o
aguella siluacidn creada, ¥ que ponga fin a las vnll-
tiendas de guienes ne la aceptan v fuchan contra ef
gprupe de 1os enriguecidos,  Asi es como hacen su apa-
ricicn ¢l Bstado 5 el Derecho.

Ite modo pues, yue en la comunidad primitiva no
exlstfy el derecho; era la costumbre 21 anico instrumoti-
to que ordenaba el desepvelvimiento de 1a vida scelal,
que regulaba la mutua eolaboracion de los hambres en
la lecha por la vida, |la enal ne iba mis alla de conse-
guir las alimentos necesarios pary existir, defendersc
contra los araques de las fieras, ¥ protegeras de ias vi-
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cisituwles e in uiluraleza. Las costumbres en osa eti-
pa del desarerolle histdrice, son un ronfunto de reglas
e conducta gue se han generalizado en virtud de su
repetlelfn y di la convieeiton de que son necesarias -
ra ol beneficio colectivo; son acatadas voluntariaman-
te porque exirte vena concordancia de intelsscs, TADW
infdividuales como eolectivos,

K=te orienamients del obrar humano no estables
ce facultades ¥ obligaciones, comu sncede con ol dere-
¢ho: en et Ambito de la costambre, el deber ¥ el dere-
ety 201 la mlsma cosa, ronducen al mismo [in, afcetan
v belelician por igual a los sujetos de ella, pues no 4€
puede ni interesa, determinar =i partivipar ¢n las labo-
res de la ¢azs, en 1a lucha contra las fieras, e incluso
en los ritaz rudimentarios, es un derecho o un deber;
ly Gmico que e cowpremde es que. semejantes activi-
dades son tan necesarias para el Individuw, coms para
et grupo, pues de o rontrario no suhsisten ni 1 wno
ni el otro.

En aguel periodo, la vida y el frabajo vonjuntas
eran normados por un orden integrado por diversas re-
elasg de conducla: las costumbres; la obesorvancia de las
micmas ne redqueria ningdn aparato de coereifn; sl aefoe
tividad dependfa de la foerza del pabito, de la anto-
ridad moral de las viejas generaciones gue por medlio
de (onsejos de Ancianos dirigian al srubo, en fin, e
lag jdeas religiosas v morales del individuo, K1 cumm-
plimiento voluntario de lax costumbres, radicaba cn
yue, en mucho eran oormas de moral, basandas enh la
eonvieeidn personal de su conveniencia {T}),

Bl progreso material gque se fuc manifestando «n
el seno de la comunidad primitiva con el desarrolla de
in agricultura ¥ de la ganaderia principalmente, ¥ la
scutnulaeién de rigueza originada peor el intercambio,
cred 1% econdicienes para la declinacidn de cse regi-

T Alexandroy NG, Shebanos, AF. et wl obra cilada. Fag, 41
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tien econdmico soeial, a [a vez oue engendrs ulo hue-
v, adecuado para 852 augn,

Ei papel decempedado por el Intercambic de ble-
nes excedentes en las rabsformaciones Que Se gperf-
ban, pueede syureciarse en la forma de castigar un aten-
tado econtra ¢l gropoe o contra uno de sus mlembros:
mientras guc antes, la (Ooica solueidn consistia en 1a
vengahzn do salyre (2] que mataba deberip ser mata-
do), ahorg tamhbién ers posible la compensacidén o
scOmMpPoRicion., es desir el pago 0 multa gue conm bie-
naz materialez debhia eumplivt el culpabla.

El nucvo orden gue soargid es ¢l conocido ep A
hisloriag como régimen de la Bselavitud, basado prin-
cipalmenie en el sometimientsg de la mayoria empo-
brecids al mando de la minoria enriguecida; aguéllos
producian v apensa: obteofan lg muy noeesario para
mantensrse, &stos administraban v disfruotaban, l.a
guerra ontre oglectividades se fomontd como un me-
dio de proveerse cselavos para aplicarlos g la prodec-
cign; on consecueheis esta, ¥ £I colsuma dejaron de
sirr comonales; g direceidon del grupo va no estuvyo a
cargo de los Individaos de marvor edad, cxperiencia,
valentla ¢ prestigio moral, sino rcno manos de log esd-
némicamente poderosdos v sus lygartonisntes,

Ei Estadno y ¢l derecho se revelan desde oniohces
con todas las notaz escuciales gue le zon pTopias en
la actualidad,

En la época de la e=clavitud es ruando florecen
algunos lKistados de la Antiguedad, tales como Babila-
nia, Egipio, Greciag ¥ Roma. L'n rapido examen al oo-
denamiento furidico de ese tiempe, pormite eompro-
bar ctmo el Derecho Comin fué la primera forma del
dereche; las reseluciones de cierlo: orgunismos ©on
cardeter judicial, asi como las disposiciones del Revw,
o fueron formando: los e=sclavos ne eran coneidera-
dos como Bujetns, zing romo obletos del derecho, ¥ 1a
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pasl totalidad de las regulacicnes establecidas, prote-
glan & los esclavistas.

Roms o3 sin duda e| sjemplo que en forma iua-
vormento sistematizada, profunda 3 técmica, 1lustra
aguella sitnacian; 13da su legislacion estd encaminada
a proteger la propiedad, Teguiar los contralrs y vO5-
tener el erclavizmo. Bien ze ha dieho gque el Doreché
Romang era nn derecho de glas cosass ¥ no de las par-
BOTas; la propiedad estaba institujda en un poder o
dominio tan absoluto gue matar a los esclavoes no £ra
delito, pues éztos se consideraban cosas, y el propie-
tario podls disponer de ellas en la forma que guisie-
ra. REn fin, los derechos subjelivos gue so conceldiun
a los eiudadanos, estaban en relacldn a su po=icidn
geonbmica.

Fuencig—uestion de capital impartancla es co-
nocer rufl es la esencia del dersche a fin de recono
cerle su verdadero papel en el desarrollo de lu socie-
dad. Tz ahi que sean abundantes los estudios y crite-
rios al respecto, pere prescindiendo del diletaniizmo,
o del afan de obscurceer el problema, que 52 acusa en
la literatura juridica, es pasible agrupar en tres o
puarro toorias, a lo sume, tas posicione: dirsmas de aon-
giderarre. En cohsecuencia pos detendremos én las ul-
gnisntes: teoriaz ldeatistas, teorias socinldgleas, teo-
ria mormativista, ¥ teoria del materialismo histdrico.

1] Docteinas Tacalistas: La conoepeidn basicg de
las diversss conctruccinones tearicas quoe suslentan esta
doctrina, consisten en cousiderar yne la ceineia  del
derecho radica en la veluntad divina. en i munites.
taclon del espiritu supremo ¥ universal, creador de to-
do o que existe: es LMos quien ha creadn el derecho,
para que oriente &l hombre hacia los fines tambicn
determinados por &l

Poro no todos Ios sustentantes del ideallsmo juri-
dico, eiprocan e eriterio con las mismas palabras; en

i3
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guktitueisn de la voluntad divina, hablan de la razon
universal o de ]la justicia eterna, oomo egebeiy del de-
recho. Mas siempre y en todo caso se fundamentan en
plevadas categorigsz abstracras,

La tesis md#: representativa ha sido la del Derve.
cho Natural, szegin la cual, la justicia v la razon, o
ambas como uha so0la, son creaciones de THos inma-
nentes on iy natoraleza, ¥ por conzecuenciy ¢n la na-
Laraleza del hombire, hecho a imagen ¥ semejanzga de
Mos; por elio ¢l hombre es bueno o Justo poOr su pro-
pia naturalexcs ¥ rige su eondocta por =1 derecho,

Esta doerrina a través del tlempn ha veoido pre-
senlande variabtes, verbigreacia 1a del ziglo XVIILI, que
ligéd la idea de la voloptad diving oon los derechos del
bhoambre ¥ del pueblo, sagrados e inviolables,

En la actualidad ha resucitado a través de la Ten-
1a del «Nuevo Trerocho Narturaly (850, la cual sostenion-
do gue &l orden joridice estd determinade por princi-
pios superlores 7 divinos, identifica a dstop con Due-
vas palabras, tales como gvalores sypralegaless, ges-
miritu juridicos, «idea del derechos, ete.  Los prinei-
pios citados son el fundamento de dicho orden ¥ viven
eternamente en lu razdén suprema del zer, on la con-
cleiciag hamana. Se trara de demostrar gue o] estado
aftual de cosas en el moando estd predelerminado por
la ley nalural, sirndo a®i justo y racional; toda pre-
tensidn de cambio ¢2 condenable, ¥ por ello e! legisla-
dor esti obligado a mantener y preservar con =us le-
Tes la sitnacion imperante. Pero cn caso gqoe el legis-
lador por diversas circunstancias no procediers asl, el
¢lNneve Derecho Naturals interoduce ap la Jurlspruden-
ia un nuevo principlo, cuva mision es negar el dere-
chao mismo por medio de un sofisma: el juex tiene irres-
tricta lihertad para aplicar la ley, de mode que tra-
tando de realizar el derecho natural, la cjusticla eter-
nay, esti facultado para ignorar aguellds layes opues-

8y  Alexandrov. N. . Shebanov. AF., et al. paginas 3%2-384.
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tag a estar eategorias colocadas por encima de Ias le-
ves humanns, Gracias a tan novedosa argumentacian,
gqulen verdaderamente rezalta por encima de la ley ¢5
el juez, pues cuando & su criterie ésta oo reaponda &
lg idea suprema de la ley natuaral, £l hara la valora-
cign personal que congidere adecuada, y de conzlguien-
te hara pedazds el principio de la legalidad.

variante de importancia es tambign, la doctring
del NEOTOMISMO que presenta coo Buevo ropaje ia
teoria jusnaturalista de =Sabto Tomas de Agquino: se
coloce también come la doctring social del caleliciamo
propagada por los llamados sociadl cristianozs. E1 Neo-
tomisme eritica la injusticia social producidsa por &l ca-
pitatiemo ¥ ditunde ideas corporativistas de gque los
ubreros tamhbién deben =er duaefios de las tdbricas 2h
plena srmonia oon 108 empresarios. pero cuando la rea-
lidud demmnesira lo contrario recarren o la fé religio
sa, manifiestan gue las desigunaldades son Fmpueslas
por Dios para probar las virtudes hummanas, ¥ lermi-
uan afirmande que sdlo es derecho vAlido el que respe-
ta law instituclones gqueridas por ©] Derecho MNatural

INe comformidad con ¢l pensamientn gue prevale-
ce en la Jurisprudeneia de noesiros dias, debe decirse
gue tanto la fesis clasica del Iderecho Nalural, comuo
sus modernas versiones s0on rechazadas.

by Dectrinas Suvciolégicas: Analizan el papel det
derecho en la vila social desde un punta de viatas prde-
tico ¥ utilitarista; sa escncia congiste en los [ines de
conciliacion ¥ compromisa gque reatiza bBabida cucnta
de g pugna entre instintos de agresividad y soclakili-
dad que caracterizan la persgnalidad del hombre en
sus relacinmes scclales: graeias a la intervencidn del
derecho es posible mantener la paz social, establecien-
do lazos de oolaboracion v =olidaridad entre los posee-
dores de todas las rigoezas {capitalistas), ¥ log pro-
ductores de las mismas (ohreros],
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Hara explicar por gqué existen leves eontra 1o0s
trabajadores, por uoa parte, ¥ por gué los pusblos ya
oo confian en el dereche, =ostienen que éste se ha gue-
dado atras en relacion cop la vida social, y que las nore
mas jurldicas inctituwidas por el Estado no es el dete-
cho, sino gue ante todo, éste o5 el orden gue de hecho
exiate en las relaviones sociaies: el derecho vigente =d-
lo 20 minima parte estg deliro de las icyes, mientras
nue el resto exlste fuera de ellas, en las vivencias psi-
cologicas de los seres humanos, El plantcamiento ab-
terivr, justitica la guisbra del priocipic de legalidad
¥ de consiguicnte viene a zer el punto de arrangque de
Ia libre interpretacidn judicial basada en cualguiera
de dichas vivenvias, o como e proecdid cn lag Alemania
hitlerista, segian el ezpivitu del puchle alcmins. A=l
pues, ¢l juez puede salirse de lo prescrito por la ley
v orituarse enclma Je ella, s pretexio de Nenar as Ia-
gunaz del derechso, lo cual tawbién destroza otrg de
log principlos torales del orden juridico como lo es s
srguridad.

Es en les Eastados Unidos de Neorteamérica donde
ge localiza a log detenscres de estg tendeneia, sobre-
saliendo la llamada Escuela Juridica de Harvard, ¥
tamblén la Mscuela Juridica Realista, Puara esta qlti-
ma la justificacion de la libre interpretacion judleinal
arranca de conziderar que derecho 88 1o que el jueg ¥
log tuncionarios realizan con sus actos, 1os cealed o su
veZ BonN puramente psicoldgivos, determinados por 1os
impulsos v senrimlentos internos del juzgador: ¢l ra-
zanamiento extremo de estg posicién doctrinaria re-
snlta ser ¢ de gue las fuentex del derocho ya no son
la loy, las costumbres. segin el concepto clisico, sino
tofdo agnelle gue influya en el Aniwmo del Juez,

A nuestro juicio, las deelrinas sociolégicas formuo-
lan algenos aspoctos del derechg correctamente, poroe
luego se eguivoean al pretedder gque b el sene de la
sociedad actual, earactéerizada por tan pronubcladas
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diterencias e ipjusticias, la voluntad personal de los
jueces pucids poner fin a las Inelias gue oviglnan ta-
les diferencias.

¢} Dwoorrina  normativista: Bl auwtor austrfac-o
ifans Kelsen es €] méas genuino representative de estd
teorla, EL derecho es cobsiderade como un conjunto
de normas gue ordenan la condocty human:s, cu¥a cd-
racterictira csenclal, gue lo diferencia de otros ordo-
pamientos de la condneta, tales como lu moral y la Te-
lgion, es <la técnira social gue consiste en provecal
la conducta soeiatmente deseada a traves de la ame-
naga de una medida cosrccitiva gue debe aplicarse el
cas de un comportamiento contrarios (4],

Aflrmande ¥ completando este criterio, el autor
vitado expresa fque, «2l derecho es por su mirma natl-
ralega un orden cpactivo, © gea un wrden soclul que
prevé actos COActivos cowo sAndciones 4 dirtgirse o ti-
tulo de roacciones contra la cowduvts considerada in-
deseable por la autoridad social. 51 cse orden sockal
esta relativamente centralizado, coustituye la c2muni-
dad que llamamos Estado. Por lo tanto, ula tearia
del derccho completa tmplica necesariamente uua teo-
ria del Ketados (10).

Qefialady la caracterieticn esencial del derecho, 1a
doctring en menclon deseribe ese sislema que ordend
la conducta humana, integrade por aormas de diver-
ga jerarquia: abajo las inferinres o individualizadas,
tales comeo los que creah las parfes eunando guseriben
un contrato. taz gue se derivan de la sentencia dicta-
da por un juez o 1as dizposiciones do cardcter udminis-
trativo: lucgo las normas generales, eg drcir lag leyes
ordinarias; despuds las constitucionales o Cnnstitucion

i9r  Eelten [lans, TEORLA GENERAL DEL DERECHO ¥ DEL ES
TADS, Totprenta [alversitaria. Za. Fd. México, DVF. pagina 22

17 TEAORIA COMUNISTA DEL DERECHO ¥ DEL EXTADD, Eme-
¢6 Bditores, Buenos Alres, 1857, Prefacio a la Edleion Espaniola,
Pagita 5.
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misma, ¥ arriba, en la eidspide de esa estroctura nor-
mativa, 4 encaentta la Constitpeldn mis antigua, a-
mada también norma primera, bisica de todo el orde-
namiente jurtdico.

El Fundamento ¢ validez de cada norms estd de-
terminadoe por la que e es =superior basta llegar a la
que ¢ encuentira #0r encima de todas las dermnfs, o8
decir, la Constitueion méas antigoa. La validez de ésta,
o 5en de Ja norma fundamentgl, res £l sapuesto dlti-
mo, el postulado final del guoe depende la validez de
tedas las norwas de nuestro sistema  joridico. (111.
Idé modo que esa dnoerma primera o fandamental es
aolligatoria sole a condicidn de que sze snponga valida,

Al Negar n este puntg es advertible cierla contra-
diceifin entre la atlrmacisn de gue loe ozepcial en el
derecho es la amenidzn de una medida coercitiveg si no
ge cumple con lo dispuestio por &b ¥ la expresidn de
que la norma fundamental de la gue se desprende la
vailldez de todo of ordenamiento juridicn, e: ohligato-
ria 50lo 4 hawse de ana suposicion de validez. Tara sal-
var ese contradictorio, la doctring normativista hace la
sa]vedad de gue la validez no depende de la eficacla ¥
consetuentements, una norma no es valida en virtad
de sor eficaz: la efleacia v la validez son opuestas,
pues la primera pertenece al mundo del ssers, de 19
factice, de lo que se realiza latalmenDts siemproe gue se
produce la rondivién generadora, tal como en el ewso
de las loyes naturales gue representan la relacidn de
cansa a efeclo gue eXiste en todos los fendments de I
naturaieza, mientras que la segunda, es decle lg va-
lidez, ¢B categtria en el mundo del ¢deber sery que co-
mo principle Oglco abstracto, pertenece 4 un reing de
1o no real.

Pero de todos modos, no es posible prescindir ra-
dlealmente de los hechos pertedecientes al relno de lo

111' Keisen. TEORTA GENERAI. DEL DERECHO ¥ DEL, ESTADO.
edicidgun citpda. pagine 135
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real, porque «B] derecho es sicmbre positive, ¥ su po-
sitividad consiste =n el heche de que es creado ¥ nu-
lificado por actos de seres humanos, por lo cual ns In-
dependiente de la meral y de oiTeos sistemas normna-
tivos semejantes. Esto constituye la idiferenvia entre
el derccho positivo vy el natural, va que el dltime, a 52-
mejanza de la moral, es derivado de uha supuesta nor-
ma hasgica que ze considera de validez evidente y ¢omo
expresion de la «voluntad de la naturdleza: o de la gpu-
ra razAns (12y. La cficacia pues, sf ex uba circuns-
tamcia gue juega =0 papel en la explicacidn del dete-
chio, porgque una norma juridica serd vallda si perte-
noee g un ordenamiento gue en #u Lotalidad sea efi-
caz. He agul las propias palabras con las que Kelsen
o dice: «La eficacia del orden juridivo tolal es una
condicion, no la razdn de valldezr de las normas que
lo constitu¥ens, pues eslas son valida=z en dltima ins-
tancia, =1 son ereadas de conformidad con la norma
Lasire o fundamental, perc <son vilidas sin embargo,
solo 8 condicion de que el orden jurldico total sea efi-
caxry (137,

Admitido lo anterior, se Yuelve al pensamienio
inicint de que la coaccigm como manifestaclén del po-
der, £ lo esencial del derecho. que éste no puede exls-
tir sin agquél: v lo que es mds, ¢l dereche es un orden,
una organizaciidn especifica del poder.

Como purde abservarte, la doectrinag normativista
nu satisface en virtud de las evidentes contradieciones
on que estd envuelta. For un lado sefiala que el dere-
tho e8 esencialmente up orden cuva obligatoriedad des-
(ansa en la coaccidn. pere por otro lads al describir la
velructura formada por ese ordenamisoto, determina-
o por la norma fundamental, dice gue ésta es obllga-
torig en virutd de oba supoesicidn.

1123 Thidem. pagina 134
1130 ibidem, pigina 14



Existe otra contradiecion cuandg identificando el
derecho como un orden =occial relativamente cenira:
lizado, terming sceicnieddo quoe Lal orden centralizado
a5 la commaidad conocida come Esltado, puss la celtra-
Vizacign conwiste ecn la existencia de Grganos judicia-
les centrales yue apliquen el dercelio, que delerminen
los actos o conducta antijuridica v gue impongan las
ganciones respectivas (14). En otras palabras, la cen-
tralizacidn representa la existencia de un aparato de
poder encargade de ejercer la coerclan.

Aungue estén Intimmamenrte relavionados, Dercohio
v Estado no pueden ser la miema c2za como o dival-
za nl normativisme (151,

A lag criticas formuladas contrp esta doctrina,
sus defensores entran on mavores contradieciones, Por
cjemple se los increpa que i el Estado v ol TDerecho =on
'a misma rosa, v si ambo: depemden de la coaceldn
como poder, se quedan a la mitad de su formulacion al
no decir quidnes ejereen ese poder ¥ en favor de qué
intereses lo apliran a los individuns gue integran la
sneiadad: se les condena también la aseveracidn de dna
sea el poder el que dé eficacia ¥ validez tante al de-
recho coma al Estade, pues en osty forma se justifica
ia entronizacidn de regimeners dictatoriales,

Keisen ¥ sus seguideres contestan que no es posl-
ble salirse de la interpretacion normativa del derecho,
que éste debe estudiarse como HOFMAS gDUTAS; desde
un punto de vista logico-formal, tods veg que pertene-
ce 1] mundn del gdeber sers. ajena a la realldad caysal
¥ deferminada.

A la preguntg =obre qué es lo gue determina €l
contenido de esas pormas, el normativismno  responde,
apoy¥indsae en la deetring kantiapa, gque 1o deblido so-
lanenls puede dedvcirse de ko que debe rer, lag Dor-

174 Ihidém. pdgina 36T
13y Kelsen, H. TEORTA CCMUNISTA DEL DERECHO Y IEL ES-
TADD, edicidn rcitadz, zizing 205
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mae soio son determinadas por lag normas, de inferio-
res a superiores hasta llegar a la norma Tundamental:
¢«La fuerza obligatoria de la norma fundamental e=s evi-
dante o, por 1o e00s, sC Bresume gue 1 sea,. La nar-
ma fundamental no =c crea por procedimientass Julfdi-
ens.. F= vialida porgne se presume gque 1o sed, ¥ 82
presume asi porgue sin ello ningin acto humans pue-
de ser considerado coma juridicos,

A pesar de gue Kelsen rechaza vehemenremente
gue su teoria pura del derecho sea idealista, no otra
eonelns=ion poede sacarse del principio abstractp del
deber ser, curvae explicucidn debe presumirsc,

dy  Teoria kel materialisme histdrico: Kl deracho
g3 un producio de la =ociedad a partir del momento eb
que ésta se divide £n clases, credndnse an grapo minari-
taria de individuos ricos que exploran e trabajo de otro
erupo mayeritario v empobrecido. Las relaciones de pro-
duceian gque se establecen enire los explotados y los ex-
plotadores vienen a ser normadasz por ¢l derecho, gl cual
ean la vida dc la sociedad se manifiesta bajo la forma
de reglas de condncta, gue han =ido establrceidas direc-
tamente por el Estaido o bien =ancionadar por éste cd-
ma reglas tnormas) ohligatorias para todos ¥ cuFa
infracelén trae consigo la  aplicacidn al infractor de
unas u otrias medidas de coercion estatals (163,

El Estadno se relaciana estrechamente con €1 de-
rocho, pues surge €n el mismo momento gue este, pari
mantoner la divizion de clases gue =2 ha producidos
modjiante la aplicacion de las norma= jurldicas res-
paldadas poc el poder estatal,

La division clasista Tespolde a las relacioves de
produccidn trabadas entre los individuos, y por ello
«e]l contenido del derecho lo determina no Ja decis’én
arbitraria del Estado, ni el ideal abetracto de  ans

(16 Atexandrcv, N.C-. Shebancy AF. 2t al. TEOR'A TEL EETA-
D> ¥ OEL PERECHD, rd_eion citada. pigina 29.
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«justicia eternas, que no exiswe, sino las relaciones eco-
nimices gne condicionan la velontad de 1a clase do-
milante representada por el Estados (17). La con-
secuelcin de estas afitmaciones es gue tanto el dore-
cho comwy €] Eztado contribuyen a consolidar sconémi-
ca ¥ opelfticamentc ta deminacién Jde una clasc sockal
deicrminada,

En concluaidn, «1a esencvia de todo derecho ez Ia
violuntad gerigida en leyy de ja clase dominante, vo-
Inntad que, en fin de enentas, estg determivada por las
coltlivipnes de exlstencia material de esa clase, (159,

Lo soviedad es wna estrucetura compicja, on cova
base o sabestructura estin lax relaciohez de produc-
eidn, ¥ en la parte superior o superestructura diversas
actividades de Indole idestdgica, entre ellas el dore-
cho; por consiguiente éste sole pucde regular las rela-
{inbcs que dependen de la voluntad do las personas.
pnes glas relaciones de produccion, como conpecuenoins
abjetivis de la actividad de los hombres, se originan.
om0 ez sabido, independientemenle Jde so voluntads.

En sinterix, seginn el materializsmo historico o con-
cepoidin comullista, cuatrd son las caracteristicas escn-
ciales del devecho como conjunta de normas: 1) Hipre-
fa o volubtad de Ia clase gue detents ol poder; 2) Es
promulgadoe o auwtorizado por ] BErtado: 31 En caso
necesario s& utiliza la coereido para imnedir o castigar
su Infraceion; v, 47 Hegala relaciones =ociales g fin de
conealidar ¥ desarrollac el orden zoeial gue conviene
al grupo o clase gohernante (190,

Par la relacion nue hemos presentado de las di-
verzisg teorias =olve L emetcia del derecho, se puoede
notar gue tofdas ellas en voa o oira medida Uehen sius
puntos de contacto, o caal se explica porgue el dere-
¢ho es una creacidn de la vida humana, ¥ en su estu-

din, mingin auter puede preecindir de este hecho.

11T Idem.
+1%! Thidern. pagina 21.
115} Ibidem, pégine 24



Derecho v Morals Al final del (presente capitulo
tracmos este temu, no para hablar de la relacion que
oxizte entre derccho ¥y weral como ordenamisbtos que
regulan la conducta humand, 0o pard exXprosar el
pensamlento que se encueulra latente sn toda 1a lite-
ratnra juridica gue versa sebre la naturaleza del de-
reche ¥ gue ¥a algubas veces s¢ ha planteado concre-
tamente: lo moral estd en el comienzo y en cl final
del derecho.

Fn efecto, cuandu se regresa al origen de la nor-
matividad juridica es generalmente acentado que 13
que antes regnld las relaciones huomanas fue li cos-
tnmhre en ¢nya base estaba la moral, porque lagp ro-
glas de conducty consuetndinarias se ob=ervATOD dotel-
winadas por aguella. por la concielivia que cada uno
de los individuos tenia sobhre lo que cra buenao o malo
para €l ¥ para ios demés

Y rn igual sentide, cusnda =c va hacia el fin dlti-
mn del derecho, ya sea telecligira o historicamente,
también se eoincide enn gue llegarg el monmconto en quae
fa eonducta de o hombres ne requiera de wn ordena-
mirnto cocrcitivo, sino de un conjunto de principios La-
sados en la conviceion interior de su cumplimiento, pa-
ra que togos ¥ cada ane ide 1os hombres colaborand
dentrg de sus posibilidades poedan admibistrar ¥ dis-
[rutar de log hiencs materiales necerarios a su existan-
+ig ¥ dorarrollo,

En conclusion, el derecho como producls del des-
arrallo social, tiene on origen, un obLJeld, una cseneid
v un fin, Su particalar naturaleza lo relacinng oon
diversas dirciplinas del obrar Anmans, pero de mAane-
ra esperial con la econowia, la moral y el Wstadn,



11. EL ENSTATIW}

Concepto. Hstado es la organizacidn aocial dota-
da de poder supremd, el rual ejerce a través del grile-
namiento juridico, creadoe o sancienado por ¢l mismo,
sobre los habitantes de un territorio para realizar de-
lerminados tfines.

Nuesirg concepto del Estado, nacido de lo due 1a
realidad permite cstahlecer, se explica de la signicnte
manera; Decimoes que es la organizarcisn social dolada
de poder supremo poTque en 1a vida social los hombres
integran varliadas organizaciones, poro ¢l Eslado es ta
finica guoe posee poder supremeo 2l oual esid somctida
ia zoeledad misma; ademas en virtud de s estructura
rcal v humana es ung categoria hi=térica gue tiens su
origen, gue se desarrolla y transforma y que incluso
es snsceptible de desaparecer para ocder el lugar a
otra u otrag organizaciones que el desarrvollo social
exija.

1 poder supremo que le es proplo se ejerce me-
diante el conjunts do normas de derecho creadas por i1
mismp o provenisntes de otra foenfte, verbigracig 1a
costumhbre, pero con la sancidgn estatai; su relaciom «on
el derecho eg inevitable, pues en ¢ eoncepto de cada
gquien #e enlazan mutvamente: ¢l Estads se orgaaniza
mediante normas juridicas, v mediante reglas de la
misma naturaleza regula el comportamiento de 1oz in-
Aividuos que 1o integran; poc su parte ] derecho para
cumplir sn foncién normativa renuiere del respaldo os-
tatal,

Los sufetos del pader sapremo ejernido mediante
la regulacion jurtdica. ¥a sea en calidad de titulares o
de pubditos, son los individnos que habitan en unua ex-
tensign terrltorial dada.



Pero g existencia del Estado obedece o la nocesi-
dad de logtar clertos fincs, primarios o crebclales unos,
secundarios o temporales olros; pueden ser econimi-
cos, politicos, culturales, ecte,  Sin embargs, son I3z
finer politicos 1os mis estrechamente ligados a la na-
turaleza dr la orEanizacidn estatal, y on esa fuleldn
pctd orlentado a mantener la dominacién de aguellss
grumpns que ¢ han rolocado econdmicamente por enci-
ma del resto de ja poblacién,  5i no actusra asl, la &o-
cledad ze destruirfa on luchas internas, originadas por
lie desigualdades econfmicas o intereses opuestos que
e hao creado en el seno de ja misma, a menes por su-
pues=td, que se adoptara un regimen srondmico-social
en rl gue tales difereocias vy desigualdades desapare-
aieTan.

i el concepto del Rstado que examinamos, se ha-
pen evidentes los elementos de poblacidn. territorio ¥
poder gue tradicionalmente se sefialan como constitu-
tives del Estada: ¥ tamblén exizte el elemento fin, que
en fa moderns teoria del Estado se mebciona con cd-
racter ¢ constitutive.

I'or otrg parte, se le perfila como una estructu-
ra historica real con un aspeclo social, un aspectn ju-
ridice ¥ un aspecto cultural

Biempre eon cardeter ilnsirativa, transeriliomcs &
pentinnaclin dosz definiciones del Estado: Edoarde Gar-
cin Mayuer dice gue, ¢85 «La organizacion jurfdlca de
nna sociedad, bajo un poder de dominacian que se efer-
e oeh determinado teroit2rios (1),

Para ¢l wratadista Alessandro Groppali «Hi Bstada
ee i persona Jurfdica guoe estd constiluida por un poes-
bhlo orgaltizads sobre ao territorio, bajo el mando de wn
poder snpromo, para fines de defensa, de orden, de
bienestar ¥ de superacidn cominy 127,

(1) INTRQDUGCION AL EFICDIG DEL DERECHO, sdicldn cita
dn. Pac. 89

127 DOCTEINA GENFRAL DEL ESTATNY Editonal Pommn Hieos
Mexic., o, I 184 pi-0 205
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(higen. Histéricamente ¢] Estado nace en la mis-
ma época ¥ bajs ol infinjo de laz micrmas condicionasz
en qQue aparece ¢l derocho, por lo que remitimos a las
lineas anteriores en 1as ¢uales se tratd ese tema.

El réegimen gentiliclo, cu¥a base ez la Eens, 0 224
la unidn de varios individuos a traves de los lazos de
la sangre, 1 trabajo eslectivoe ¥ la aproplacifn tam-
Lién colectiva de los bienes, £=2 &l grado més alto de
orgabiraclin sorial que se conocis en la comunidacd
primitiva: bajo su gobierms, que asume la forwa det
matriarcads o del pateiareado, loz intereszes individua-
les ¥ colectivos eran dirigides y resuelios en asambleas
populares, dentre de tas cusles desempefaba un piapel
dgr autseidad moral los consejos de ancianos; en las
luchas contra log animales salvajer: v lids gonrras 2od-
tra {ribus vecipas, ¢l grupo ers encabezado por agque-
llos fndividues gue s¢ dizstinguian por su valentia, fuer-
22 v audacia, No exisiia un poder centralizado quo
e impusicra sobre lg colectividad, pues «1 orden soiial
bacado on la costumhbre era obeervado voluntariamen-
te por lo general, ¥ cuando se producian transgresio-
nes, 1as sanciones tambifn eran ejecutadas por toda et
ETUTHD,

El desarrollo ccongmice de cata =ociedad, la acu-
mulaecldn de bielles yoe excedian a 1o necesalios pard
satisfacer las necesidades de la olectividad, origing «l
interpambia de tales bienes eDtre grupos yevinos, ¥ ¢o0
ello surgen individuos gue controlando tal dntiercam-
bio vao ocupando una posicidn privilegiada y de rigue-
za personal frente a los demds; a ja par que #2 Lornan
pidlerosos, crean disposictones tendicnter L aseEurar
esa pesicisn, v ze dedican a dirigir v administrar af res-
1o de individuos, En ese momeste ve la luz el Hstado,
coyn caracteristica es cobstitnir o poder centriliza-
do gue crea d ordena la regulacian de la sociedad, im-
pone su valuntad v protege la nueeva sitgacinn dads.

— 31—



La naciente organizacién estartal viche g gastituir
al régimen gentilicio en la administracién ¥ direeccion
de la comunidad; con la desintegracion de ese régi-
men desaparece también ¢l disfrute colective de los bie-
nes materiales » hace su apariciom la propiedad pri-
vada.

Das pocden decirse gque son los raegos caracteria-
ticogs del paciebte Estado frente a la organizacion gen-
tilicist: a) La poblacidn se determins por el principio
de ia territorialidad en sustitucién del parcotesco o la-
zas e sangre gue anteriermente =ervian de elcmenta
agrapador ¥ diferenciadoer de los individuos; b)) Insti-
tucicnr de un poder pablico ejercido por los elementos
ezpeciallzados en adwlnistrar v dirigir, con el respal-
do de destacamenoss armade:s, los cuales sirven para
defender a la ¢omunidad, someter esclavos ¢ incluse do-
mingar y los mismos mismbrtos de la saciedad. Keas en-
tidades militares que en el régimen anterior ge inte-
graban pur la casi totalidad de los azociados vy que se
desintegraban tan pronto come cesfAban Os peligros
que las originaban, pasan a instituirse con la calidad
de pormanente, ¥ pdara su mantenimicnto  sc eXigen
contribuciones a toda la poblacién, constiluyendo asi
el antecedente de los impuestos fiscales,

Por supuesio la pueva organizacion continng uti-
lizando, aungue con algunos cambios las antignas ins-
titucicnes del régimen gentilicio. T.a etapa siguiente
en gl degsarrolle econdmico-zocial e el eonacido como
Epsclavitod o Esclavismo, ¥ después del cnal aparecen su-
cesivamente, el feudalismo, ¢1 capitaliemoe ¥ el socialis-
mo, KBa en el capitalismo donde el Estado adguiere su-
mayar grado de perfeccidn,

Esencin, Ya dec por =7 tnda lag tematica y probla-
mitlea del Bstado es sumamente cootrovertida, aboao-
dando en exceso los estudios v consideracivnes tedri-
cas &l respecta; pero tal situaridn se extlendes cuando
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ge tratas de enfocar el pudty relaciogade con la esch-
cia de la organizacion estatal,

Por mueslra parle, nos limitaremos a ofrecer sin-
tétioo panoramy de las mibs impuﬁnte.q posiciones el
ege geutido, haciendo constar que doctrinariamente e:
de aceptacién generzl la forma en gue el Eztado egt
colnstituide por diversos elementos: Ja dizcusifn varsa
cahre todo, en ceant a los fines e intereses gue girve la
arganizacion cstaal,

al  'Treovig idealista o doctrina Ttomista: Sua Tepre-
gantetivo es ol religioso Santo Tomas de Aguing, gqunicn
gsefigla quo son cuatru las cansas gue concurlen a Lar-
mar el Kstada, determinande su esencia; dstas son: 1a.)
CAUSA LPICIENTE: La naturaleza del hombre croea-
da por Dios, la tual lo impulsa g asoclarse pura superar
su indigencin e imperfeceidn; ?a.) CAUSA MATERIAL:
La comruhidad de hombres, surgida por la nnidn natu-
ral de ell0a, ¥ que reeibe los dictados de la voluntad
divina para realizar un fin; 3a.) CAUSA FORMAL: El
poder i la autoridad gue bace valer el ordenamiculs?
estahlecido para la consecucién del fin colectiva, Este
clemento es el gue determina b wido de ser del Hsta-
du: ¥, 4a.) CATSA FINAL-: El bien comin, quc cnled-
tivamente = LrATA de lograr v gue constituye su Azt
de zer (3),

Eeta dovtring estd basada en la tesizs del derecho
wnatural, ¥ ubica el principio © fin del Estado en la vo-
luntad divina, pues el bien comGn gue e sefigia comd
causa final, tiene su plena realizacign en una cdimen-
slgn espiritual dondes ¢l hombre desposeldo deo todo ele-
mento material se identiflca con ia voluntad superios
que le ha creado,

Ksta posicion con modificaciones introducidas por
diversos autores, dig lugar al surgimientg de ofras ma-

13+ Porriia Pérez. Francizco. TEORIA DEL ESTADD, Seguhda di-
¢ign. Edilurial Pormom, Méxieo 1858 Pags  LA7-136.
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nifestaciones redricas, sicmpre hasadas en el derecho
patural, por las gque se fMundaments el Estade alsolu-
tista, v por las que mis tarde e le combalid también,

b1 Teoria el Estade del bienvsiar general: En
virtud de las constantes impngnacionss que se vienen
haciendo al Estads desde el siglo XV, particolar-
mente las que provioieron del movimiento que culmi-
nd en la Revoleeion Frabcesa, las cuales sefialaban nque
el Estado era wn instrumento aprovechado por las mi-
norfas privilegindus para oprimir al resto de la sotie-
dad, se ha caracterizado una tendencig ideclégica por
presentayr al Estado sip exas particularidades negati-
vas, Hn nuestro ziglo, cuando el movimieute por Ia
justicla sociz| se ha extendids a wodo el munde, dicha
tendencia bha reforzado sus argamenlaciones palsa sua-
vizar low atagues ontra la organizacidn estatal,  la
teorfa del Estado del biepestar general ey un esfuerzo
en eate allimo sentido,

Kista posicidn doctrinaria acepta yue el Estado
ge ha aprovechado como un instrumento de opresién ¥
explotacion, pero cilo fue en el pasado cuande el capi-
talismo se afirmd con voracidad extrema; en camhbio en
el present: lg realidad es totalmenle distinta, pues abo-
ra @t Estado se prescupa por el desarrvollo econdmico
de toda la sociedad, apuitala la justicia secidl, ¥ con sa
ereciente intervencionismo impide que los débiles eco-
nomicamente sean presa de Ins poderosos. Mediante
una politica de hienestar general, el Bstado maderno
climina laz dlfercheias sociales ¥ garantiza nna prospes
ridar ascendente, marginando la lucha de clases, Tres
50n 103 rasEos gue se sefalan como caracleristleos en
la esencia dol nuevs Estado: 1) Un considerable retfor-
zamiento de la regulacion estalal de la empresa pri-
vada: 23 Una prestacioo direciy de serviclos estatales
a los individuos que integran la comualidsd nacional
dada (subsidlog, de paro. vivienda, aststencia medieas,

T, Y



eiwe.); 23 Un aumebto del volumen de 1a propicdad es-
tatal (473,

Sin embargo los oporitores de osta teoria sehalan
que o=l medidaes reguladeras, operan ul reslltado
opuesto, pues las mejoras v cONCCSIONEs & 105 indlviduos
de la comunidad, en un alta porcentaje son jincumpli-
das, y gue las limitaciones a la empresa privada més
ge han utilizado para faverecerla, pues on gl caso e
Ja nacionalizarion de ciortas indusirias, por ejgmplo,
1a medida ha ecrvido para hacerlas rentables y lusgi
devolvorlas o 508 Antigeos prapieta rics.

¢ Teorin pricoligica el Estado: Tanto éupe cO-
me el derecho son un producto de la actividad espirityal
y psbgquira del hombre: ¢l esenlimiento coleetivos, 18
JNecesidad paicoldgicas, el cestado psiquicos won los que
determinan el desarrolin social en Torma prepondoeran-
te, ¥ en conmecnencia s iles aparcites gque eonlleva
ja actlvidad del Estade son ula consecuencia de 12
propia actividad psicologica de los hombres (2.

Facilmente se advierte que esta doctrina €8 de ti-
po idealista, preseutada ¢ON UDa NLeVa forma,

43 Teoria del Estade de lererho: Su afirmavion
principal consiste e considerar al Estado como la en-
carnavion del poder de ted> el pueble por medio del
sufragio universal ¥ otras instituciones liberal-demo-
sraticns: como la veluntad del puchln se manifiesta a
través del derccho promulgadn conatitucicnalmente, &l
Estado tlene como fin la realizacion del derecho, =l
cuald limita v determina la actividad de aquél; impera
pues la legalidad y el orden juridico.

Tal doctring, sceplada en coosiderable magnitud,
ha entrado en corizis.  La reatidad ha demosirados gur-
en la actualidad =e borlan los derechos del pueblo, se

¢dr Alexandrov M. G. Shebonov. A F. el al Obra citada. Pag. 363.
151 Ibidem, Pag. 374,




dercgan constituciones ¥ por procedimientos de fuer-
za, dictatoriaies, 2e suslitu¥Fen par leves represivas que
nicgan log derechos humanos: ¥ frente a todo cllo, el
Katado sigue intazto, incluszo mis robustecido en su po-
der de coercldn social. La crisis de la legalldag gue
e ¢THUER derxominador en numerdosos paizes del mundo,
ha significado la guiebra de la doctrina que examing-
mos.

e Tewwrin  juridica el Estplo: Su  sostenedor
vrincipal es ¢l Jurizta H. Kelsen, cuyvo pelisamisnto al
respecto esld delineads en la teoriag normativista dei de
recho (ver Pdg. 27y, toda vegz que identifica derecho ¥
Eztado.

Eate autor sostiele gue, «no es posibile otro orite-
rio que el jurfdico para esa unidad gque ilamamos Es-
tado, v que la anidad «sovioldgicay del Estado, o] Ksta-
da como unidad zoeiologice —es decir, i'eal, 00 INCras-
mente juridica .- .es una fieccidn mantenida para jus-
tifivar ¢l hecho de gque se impone un solo ¥y mlsmo or-
den Juridico a individoos que, en realidad, estin divi-
didos en gropos con ivtereses encontrados,: (G6).

f} Teovia del Mabterialismo Historico: Al igual
nque ¢ou respects al derecho ésta corriente sostienes que
el Eslads ex vn producte de la divislon de la sociedad
en clases, determinada por rondiciohes econdmicas, El
Eztado es un aparato de fuerza que aprovecha la clase
dominante ecindmicamente para hacerse domihante po-
ITticamente, para impsner o voluntad a las demAs ola-
ek, y defender en primer lugar sns intereses econdmi-
05,

¢ ol predomifnio econdmice de una clase consia-
1e en pseer los maedios de produceidn, el predaminio po-
litico ze hasa en lu sumisidn obligatoria de toda la po-

g TEORIA COMUNTSTA DEL. DERECHO Y DEL ESTATW, Edi
eldn eltada, Dhg. J43.
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blacifn, mediante el aparato estatal ¥ las leyes, a4 ul
cierto orden soclal gue sea la expresion del modo de pro-
ducelsn dado ¥y que convenga a la clase dominantes
(7).

En consecuelcia tnde Estado s una dictadura de
clase, y por £1lo ta esencia del Estado en vualguier tiem-
po ¥ lugar ¢s ia dictadura de clare que gjoree el pwler,

Eae aparato capecifico de coereidn Lejereito, Grga-
nos de seguridad, ete ), &5 scapaz dre parantizar la de-
foneza de los intereses de la clase domioante cuntra sas
enemigos de clase en el interlor del pals y cOnLra Lo
cnemigos exteriores, (%), perdo el Estado Ho 4 Cousa-
gra dnicamente a actos coercitivos Je proteccidn a los
interoges de la ¢lase ecomomicamente dominante, sino
tambien realiza actividades de gestion saclal en relleral.

La conclusion final de la teoria marxisty del Es-
tpdo es que tantoe éste como el derscho no 20n e1eIrnes
¥ que DeeosAriaments desaparecen cuando se linuida 1o
divisién de la sociedad en clases, cuando dejen do exis-
tir elases antagénicas, explotadas gDas ¥ axpictadoras
Otras,

Hajo el enfogue de las distintas teorlas que se ocu-
pan de su naturaleza, glementas y fines, unas sobre ba-
goz anticlentificas, otras sobre fundamentos de 1as ciel-
pias sociales, lo cierto es que el Eslado £5 ulla realidacd
wocial, nacida de ta aetividad huwans: y (ue debido a
cirecunstancias pepgraficas y étniras, histdricamente ha
sido vrganizado en distintas partes de noeslro planeta,
integrando al coexistir ¥ relacionarse entre s1, Ia lla-
mada comutidad interoacional.  Por sapueslo, il sus-
trato de esta comunidad no esid determinado por los
diferentes estados existenles, sino por la convivencia
de prupos humanos mis 0 menos diferenciadoas v rea-
nidos en Laciones.

11 Alexandiny. N. (3. Shepanov, aF. et, al Edicidn Citads, Phes
id-ia.
1fr Thidem FPag. 16



FPARTE ESPRECTIAL

IIT. EL DERE(HO INTERNACIONAL

Concepte.  Derecho Internacional es el conjunto
de normas nue regulan las relaciones entre los Estados
com el fin de mantener la paz v desarrollar la codpera-
6T en o reallgaciom de aspiraciones comunes.  HEstas
normas wbarcan también las relaciones que e estable-
even entre log Estados 7 las orzanizaciones internacio-
nales ereadas por olios en el proceso de $u coopeTacion.

El concepty anterisr implica gue los sulitos de
era rama del derecho son los Eestados, ¥ gue el citado
vonjunto de normas son creadas o recanocidas por ellos
rismos. Tk consiguiente nos romitimes al estudlo de
los snlrtos v las fuentes del derecho intcrnacional.

oro antes, en via de decumentacion citamos al-
gunas definiciones =obre esa (disciplila,

Para el profesor norteamericano (Charles G.
Fenwlck. (11 =e define ccomo un cuerpn de prineipios
gonergles v reglas especlficas. gue vinculan ¥ obligan
a log miembros de la comunidad interoacional en el
pjercicio de sus relaclones muluass,

Loz auteres argentinos Moreno Qulntana, ¥ Bolli-
ni Shaw (271, expresan que, ¢Derecho Internacienal Pi-
hlira ez el punjunto de normas jurldicas que regulan
el ateanes de 1og derechos v de tox deberes de las per-
fonas internacionales en sgs muloas relacioness.

v. A Korovin (3). Jurista soviético, lo define como
#18] vonjento de normas nue rezolan las relaciones en-

.1 DERECHDO TNTERNACIONAL Bibusgrafice Omeba, Buenas
Alres. 1963, Pag. 31

(2 DERECE( INTERNACIONAL FUBLICO. Fdivicnes Libreris del
Colegln. Buenos Alres 1950, Pags. 230,

131 TFRECHO THNTERANACTIOHAL FCBLICG. Editorial Orkjalba.

México, [P, 1883, Pag 11
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tre los Estados en el proceso de sus conflictos y coope-
raclén, ¥ coya mela reside en Ia salvaguardia de una
coexlstencia pacifica, al misme tiempo que expresa 1A
voluntad de las clases dirigentes de tales Estados y en
cazu de necesidad es defendido coercitivamente por ellos
ra individual, ya colectivamentes.

For sa parte el profesor chileno Eroealo Barros
Jarpa sosticng que «E! Derecho Inlernacional Piblico
s gl conlunte de principlos v reglas, consuctudinarias
¥ cobvencionales, que determinan los derechos y de-
beres de los Estados y de las demés personas juridicas
internacionales, en su vida de relaciony (47.

Y finalmente el tratacdista argentine L, A, Podesta
Costa {&) aflrma que, ¢El Derecho Internaciconal ea el
conjunto Jde normas que rigen 182 relaciotes de los Hs-
fados entre 57 v también la de &8092 ron ciertas entida-
des que sin ser Esxtados, poseen personalidad juridica
internacionals.

En crencis, el pensamientn de los agtores citados
coincide en la concepcidn de 1a disciplina que estudia-
miE, ¥ &2 reveli goo tal discipling supone uha serie de
elementos importantes, a saber: aj La interdependen-
rig de varias soberinias, pues qnienes se relacionan son
Ins Kstados, duefios de plena personalidad e indepehden.
ria para determinar las obligaciones que contracrdn ¥
los derechos gue adnuiritan al ligarze catre sf; b} Con-
junte de normas jutridicas a cera ohservanela sg han
obligado, ¥ &] ser jurldicas Hevan en =i la nocidn de
ciertn poder que respalda so eumplimiento:; o La exla-
tencta do ung comunitdad juridiea internacichal, Tegu-
lIadorag de las relacioie= cntre los Estados.

Dehemss observar que al eitade conjunto de nor-
mas, indistintamente se le depomina derecho interna-
cional pdblico, o simplemente, deTerhoe internacional:

f4) DERECHCG TNTERNACIONAL FUBLICO, Editorial Jurldiea de
Chile, 2a. Ediridn. Sanlego, 1959, Pag. 1&

tir DERECHO INTERWACIONAT. PUBLTOO. Tipogrifica Editora
Argentina. Buegos Ajres, 1955, . I, Pee. 19
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la primera obedece ai proposito de difrrenciarle del
llamado derecho internaciomal privade, gque en rlgor
no es internacional, puestn gque =u objetp es estghlecor
qué ordenamiento Juridico se aplica a clertos hechos
¥ actos juridicos privados cuando estAn sujetos & dos
o m&s jurisdicelones nacionales. En conslderacion a
pzta clroubstancia, nosotros preferlmos la segunda de-
nominacibn, o sea, derecho internacional,

Sujotus, Existe acuerdo geDeTal palra ronsiderar
gue los Estados son 10s sujetos del deTecho internacin-
nal por excelencia, toda vezr que 0N cllog Ios que po-
sepn derechos v adquieren oblizaciones Lajax =iz rega-
lacidn,

Qin emharge, para justificar une esta rama del
derecho es nnu de las méas discuridas desde su denomi-
nacién, su rardcter jurfdico v naruraleza hists sus ele-
mentos, el dezavuerdo surge cnando ge mehciona fue
eiertas organizaciones internacicuales creadas ¥ reoo-
nocidas estutzlmente, tienen la rategorfa de snjetos.

En favor de eosa aseveracion se alega que en los
tielnpos actuales, estas organizaciones han adauirid: un
desarrolle ¢ imporiancia decizivos en Ia cotnunidad ju-
ridiga internacional, tante eh orden a la cooperacion
cultural, eomo al mantenimiento de Yo paz S5 uita co-
mo ejemplo La Unién Universal Posta), La Organiza-
pign Internacional del Trabajo. La Organizacion de laz
Naciones Tnidas, la {forte Internacional (e Juosticia.
nte., ¥ Se eXnresa gue poscen perseualidad jurfdica lo-
lernacional en virtgd de correspsinderles clettos dere-
chos y obligaciones, los cuales s hacen funclonar in-
clugo, frente & los Estados corvespondlentes,

En contra se expresa que, sieuds la soberania la
pase ¥ fundamentacidn de las atribuciones de los Esta.
dog, en virtud de las crates tienen valides sus derechos
v obligaciones tnternacionales, Jar arganiziciones men-
clonadas no pueden ser sujetds, puesty que carecen e
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soberania; ademas los Estados se gonstituven medlan-
& la rennion de elementos hi=icos como territorio, po-
blacidn, podder y fin, mientras yoe aquéllas no pogeen
tales elementos constitutivoes, ¥ =u existoneia tiehe coma
Tuente la propia veiuotad estural: existen pocs, en rela-
vion con low Estados nue participan en cllas, ¥ estin
imitadas a los [ines de su eredcidin,

Finalmente, se frae g ruenta gue de conformidard
von el articalo 24 incizo 1o del Estatuto de la Corte Tn-
ternacional de Justicia, «Solo los Estados podrin ser
partes en casas ante la Cortes,

En nuestra opinion, las entidades discotidas tie-
nen e] cardcter de sujeros del derecho internacional,
intes y exclusivawmente por delegaeion de la personu-
lidad nue #n ege Awmbite correspoddc a los Bstados,
puee #on éxins los primariss v ovendndoeros sajclos,

Tgnalmentes, ¥ mas atin. es controvertida la cues-
tidn e =i los individoos comn personas fisicas puedon
tener reg categoria,

Frente a este casn, £90 mwéds Dumerosos los aoto.
res que se inclinan por la solueiton hegaliva, conslde-
randao gue ¢l hombre carece de aptitud para obrar por
eI mlsmo en 1 dmbity interoacional, (61, v que log de-
rechos ¥ ohligaclones guoe rocaen =obre ellos en ese
sentidn, s¢ verifican por mediacvion del Estado al gue
pertenecen.

Hin embargn, nno de 133 joristas gue miés inten.
samente dofiemde o] caracier de |os individuns como
snjetos del Jderecho internacional, o= Hanz HKelaen,
quien sc apaya en bechos reales v consideraciones ted-
ricas parg fundatentar =u opiniidn: cntre los prime-
ras oita el caso que = priddaje al final de I8 =egunda
gurrra mundial, cuande por an acuerde entre varios
Estodas, los venerdopes, se hizo respansable a Ins lide-
rex alemalos y janoheses de viclaciones al derechs in-
relnacicaal, o cual ving a reconocer que estas persa-

g Padesly Costa. 1. A, Obra Citada t. I Pag. 54
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nas eral sujeros de obligaciones establecidas por one
ordean (7).

También afirma gue las perspnas fisicas ileni2n
axignados dorechos subjetivos internacionales, entre
sllos los que les facwltan para recurrir a los Tribuna-
jes de Presas on tempo de guerra,

Hu argumentacign conclusiva ez la de que las roela-
riones que estableven o regula el derecho internasi -
nal se desgajan en derechas v obligaciones gue, en 1l
tima instancia afecta a los individuos: «Toede derccho
o regulador de la condocta howand. La tinica reali-
dad social & gue las normas jueldicas pusden referirse
ey la constitebda por las relaciofes entre 0% seres hu-
manos, For tanto, o mizmo un deber Juridics gue un
derecho sablsuvo dnicamente pacden temer comd Col-
tenide ol comportamiento de individuns hnmanos.  5i
el derecho internacional no obligara ¥ Facoltara a los
hombres, las obligaciones ¥ derechas establecidos por
&] mo tendeian ningan contenide, ¥ el derechs interna-
cional no oblieatia v agterizaria a nadic en ninmin sed-
tidos (#).

Lo anlerior es indiscutible, ¢ iguaimente vierlo Ye-
sulta que ol Estads es una persona jurldica e lactin g
que =¢ manifiesta a traves de acto: de zeres hnrma s,
¥ que constitevendoa ia personificacldn det orden juri-
Airo nacional, por medle de &1 =e obliga vy faculta a los
jndividuss, pero twlo lo anterior susede wrmando a log
individuos en =a eonjonto, co funcidn de la unidad na-
mional gue representan, & para wsAr la expresitn de
Kelsen, cuando esos individuos cxtin investidos de la
perermificaclon del Estado.  Fsta claro chotonces dae,
por &f mismos, en funcion privada, [as personas fizicas
no ran sujetos del derechn internarional.

(77 Eo'sen, Hans. TECRIA COMUNISTA LEL DERECHCO ¥ DEL
EZTAODN, Fdiclon Citada. Pag. 244.

(31 Eesen H TECGRIA GENRAL DEL DERECHO Y DFL ESTA
03, Edicicn cltads Pag. 407,
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Keleen presenta tumbicn el caso de la pirateria,
suya represion estd zutorizado o ejerce™a roalquier Es-
tade, recuyeiido la mizma sobre individaos delincuen-
toe gue actgan oo o privado, pers la verdard es que an-
tes e los piratas como elementos aclives de un de-
lito internacional ¥ como sujelos pasivos de la vorres-
pondiente sancldn, estdn los Estados gque on s carde-
ter de sujetos primarios acerdaron reprimir e1 mencia-
nado delito, Y en dltimeo instancia, tanto este caso.
como €l de la facultad individual de recurrir a los Tri-
bunalez de Presas, =on la eXcepeidn que verificp l1a
regla,

Hl aurtor del eriterip romentado, finalmente entria
en conlradiceldn, cuando sefialande gque por debajo del
Estiads ze encuentran los individuos, expresa que &l ta-
racler de la guerry v de la represalia es distinto al da
lag sanciones contra la pirateria, porgue aguellas van
vonira el Estado, v ésta contra los individuos. ;Pero
quities al finatl de eucotas sufren las consecuenclas de
la guerra, si no los habitantes de los palses en Jucha?

Por Lo (ue a Oosoiros respeels, nos sumards & 18
opinifn de que loz individuzos en lo privado no son Bu-
jetos del derccho internacional.

Tnenates. Bstan reconocldas como [nentes direstas
del derecho internacisnal, Jos tratados v la costuwmbre
internacional,

T.rs tratados son acuerdos suseritos  voludtarla-
maekte por Ios Esiados, mediante los cuales se crean,
modifican o exiinguen derechos y abligacinnes,

Su importancia es de primera  mwagnitud como
fuente fundamental, ¥ estin destinados a desarrollar
hacia nuevas ctapas ] derecho internacional ¥ las re-
lacionos ecstatales, siempre que no =e les desoaiuraliec
a traves e lag imposiciones veladas,

Los tratadas susceritos epn igualdad de condiciones
son los generadores pristinos de lag anormas juridizas
internaciangles. Por el contrario, aguellos suscritos
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en pié de desigualdad deben comdrnarse y consulerdr.
zeles desprovistos de validez,

ruande 1a igualdad verdadera impore en Jos aeuay-
dos, se habra sentado la base de la riectiva GOoper:a-
cion, ¥ gobre todo, de auténtica ayuda para 108 palses
en desarrolle. Se constituirg también la mejor garan-
tia de la inviotabilldad de ias obliraciones internacio-
piales y se vivira una perdurable etapa de legalidad
internacicnsal.

Lga coslumbre intermacional. Iutegrada por 1o
prinecipios ¥ reglaz que han adauirido fuelrza legal b
virtud de su repetida aplicacion a cowos alAlapgos -
rante un liempo considerahle, es {a que vige & guplir
Ia falty de acuerdes vonvencionales, ¢ bien lo no Qre-
visto por ellos. La gran parte del derechs diplom#ari-
e v warftimo so ha estructnrade por 1o costuwmbre,

En orden de lmportuncia, figuran luego los prin-
ciplos genorales del devecho,  Es condicion de los Tlik-
mos que se Bavan aceptado por los tratadog o la cos-
tumbre: en fin que sean reconogeidos por las naciones
civilizadas,

Los glgnirntes son medios anxiliares Gric L tTLe,
pero su papel debe tomarse en enenla: Hecjsiones jurhi-
cigles o jnrizprodencia, solo vinculs a laz partes ¥ st
circunscrita al fueo conerelo: la lemislacion naceisnal,
ejerce influencia en ¢l comportamientio de cads Esxia-
do, fnicamente: la cortesia internacional (eomitas g2n-
tinm), ¥ lu doctrlnag =om antecedelfas ¥ nriemtiacdor, piva-
pectivamente,

181 artieuls 27 de la Carta de las Naciones LUiddns,
introduce un elemento gue pueds jugar un papel de
fuente; ge trata de las decisiones de organismos inter-
naclonnles, pero ciempre que Fedn avepladas ¥ reooIli-
dag wnldialmente,

1 articuln 23 del Estature do 1la Corte Interaacia-
nal de Justicia, dice al rezpectn: 1. La Corte, cu¥a fan-
gion es decidir eonforme ol derecho internacional lag
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eccnlroversins gque o sean zometidas, deberd aplicar: al
Lus convencinnes interopacionales, sean gencrales o par-
ticubires, que establecen reglas exprosamelte reconoci
das por 1o:z Estades litigantes; b La coztmrubre inter-
narinnal como pruehaz e uba prdactica gensralmento
aveptada comeo derecho; o Los prineipio: gonerales del
dercchio reconocidos por las nacienes pivilizadas; 4) Las
fdecisiones judiciales ¥ luz doetrinas de loz publicislas
de mavor competencia de las distintas haciodes, c0mo
medlo auxiliar parz la dererminacidn de las veglas de
derecha, sin perjuivio do lo dispuesto en &) articalo 35,
2 La presente disposicién no restringe la facultad de
la Corte para deeidir un litiglo ex aequo of bono, 5i las
partes asl lo eoonvinieren,

Ezencia. Tambidén las Dormas gque integran ol da=-
racho internacionsl son an producio natural del des-
arrolle de 1a sociedad humana, eomo upa nocesidad de
regular las relaciones gue pragresivamente se estalle-
cleron entre los nacientes pueblog del munda; e Ixueals
mchte, 1o buse de agquélles precentos fue la moral, 2%
decir 1a coaviecison dada en la eonciencia de los ndi-
viduns de aguellas agrapaciones =obre la conveniencia
e rolahorar mutnamente en la satisfaceidn Jde necesi-
dades comunes: cof e transcurse de los tlempos ¥ moer-
ol & los cambios evidativas, esas roglas adnuiriercn ol
cardacter joridico.

No es extrailo on consecuencia, gue los socfsives
rerfodoes de evolucidn por los que ba pasado la sociedad,
havsn determinado v delerminen e carfeter y moeciali-
dades de los princinins fundamentale= del dorocho il-
rernacicnal, Cade periode histdrico correspondiente a
un réximen cegndmico—social influre en su contenido:
aei durants Ia vigeneiag del Ezclavismo ersn corricntas
lc= avuerdos por togque =e aceptaba nue 177 nrisioderos
dro gnerra g2 reducian a la eeclavitud, véase incluro ofb-
me la grorea erg eonshilerada como un medio licite p=a-



ra comeguir esclavaos; el Tespelo 4 eFA inatitucién cra
tal, gue también se sostvieron COnvenios por low Cuf-
e los E-ladssz se prestaban avuila mulua en da dochi
conira la rebelion de los esclavos, ¢ en la DTECCUCIom
de log gue hulan de un palz a otro. En €1 Iendalismo,
fue préctica aceptadizima la de gue 109 soinres feuda-
lns cobraran fuertes cantidades de dinera a los comel-
giantes oxtranjeros que pasaban por sus dominios oi
funclgn de realizar sus operaciones: s0ln s condleion
de ese pagn, rozaban de la protecridn de los principes
contra los asgltos de bandidos organizados en diferan-
tes Teg anes: ¢omo la esclavitnd ra habia demostrado
s incapacidad natural para regiv las nucvas Yormas e
desarrollo erpondmico v social, en relacién a la gnerrd
ton acuerdos cxistentes estublecino el intercambin do
prizioneras, pues era mucho mas colveniente toner LrH-
Bijando en log feudos a los coterrdneons gue a 17z ex-
tranjeros, En épocas uiteriores. los tratados sobre
el reconoritlicnue a las congnistas territoriales, ol wra-
tus del eolonialismo r otros similares, son testimonios
fehacientes en el sentido de nuestra alirmacién.  Lue-
go ran el surgimielta v desarrslio del Capitatismao, <20
ciras las institueiones del dersebho  internacional las
gue hacen su apariciéon y se afianzan: las libortades de
industrig v de comoercie proclamadas por la Revatueion
Tranresa, inigiadora de la ligquidacion drl feudulismo,
ze tradujeron en convenios sebre la navegacidn, la li-
hertad de los mares, ete.  Como resultads de 19 gran-
des movimientos sociales de 1774 (independencia de 108
Eastados Unifdos) ¥ de 1788 (Revolucién Francesa) ad-
guiere relevancia la comunidad internaciomal, y eon
alla =urgen v =c desenvielven nuevos principios fu-
damentales: rreonacimiento de la independenvia, igualk-
dad juridica de log Estados, teoria de las nacionalida-
des, neutralidad, derechos de los exitrapierds, 0o Tevd-
noeimiento de las conynistas rerritoriales, condena dela
pgclavitwl, represién luternacional de la pirateria, ¥
ctros més de plena vigencia en la actnalidad,
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Despuss de la primera guerra mundial, surge el
primer pais de régimen =oclalizws, v al final de la se-
gnnda conflagracidn, yva <on varios, (onscenebbemen-
te & ello va revelindosc nuevds principios. tales comao
la coexistrneia pacifiva, la condena de las guerras de
asresion eomao el delito m#s grave econtrs la humani-
dad, y otros todavia en gestacidn.

FPese a la proclamacion formal del principio de igual-
darl de log Eslados, debs reconocerse fjue atin hasta nues
troz dlag, hay un hecho yue caracteriza dominantemente
al derecho inleriacional; la desigunldad gque ya abicria-
menls o atenvnada existe en el fondas de las relaciones
entre los Estados.  La eXistencia de pafses altamente
industriallzades, junie a la de orros de economia do-
pendiente ¥ detormada por 13 mismwos poderosod, to-
davia mo permite la realizacidn del postuoladoe de la
irunaldad juridica. =in embargo, e=td en marcha un
grisn movimicnte de o2 purblos por sa plena ?ﬂ(‘.pl’_‘.ﬂdf‘-ﬂ—
el ¥ pronln de dardo las cobdicioDes Deccszarias pArd
L zuprresidn definitiva de esa desigoaldad,

Pero la escncia del dererho internacional es cues-
tion Intensaments disrutida e incluco negada; ae dice
dque laz pormar que lg furmap oo tienen el cardcter de
juridicas, habida cucnta de la ausencia de ciettos ele-
mentos fondamentale: a todo derechoe.  =e dice gque
para gque todoa derecho sea perfecto requiicrese de tres
clementns: a) Tha ley que 19 defins: b) Tn drgano que
apligue erg ey ¢ Toa sancidn para gquien infrinja 1a
ley; en nuertra diseipiina. 21 bien existe esp ley forma-
da a través de los tratados v la costumbre internacin-
nal, Lodavla oo hay un tribunal con jurisdiceidn com-
prulsiva, ni mncho menos lg saocion correspondiente;
el consecuasbcia no hay tal derecho intcroaclonsl,

Fae criterio negartivo no of acerlado, pues aumigue
oo en el mismo gradoe, ni maceriglizados en s misma
forma, 1 deroche internaciooal si cushla con aguellos
elementes, La existencia de vn drgano que apligue la
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ley, ¥ la de upa sapcidn gue s« ejerza subre qulencs la
tranggredan, ;qué cs lo que estan  Toaterializance?
sManifestacion de qué elementds son? S truta ol s
ni menos, que de ¢l poder: el porder que como Fa TLIMUS
es nocion consubstancial al derecho. FPues kicn, el de-
recho internacional no cavece de pader: la cTegeion .
la ley, la cual nadie nicga que exista; la creacidn de
las normas juridicas que le =00 propias, es Lo prlomer
v tundamental manifestacion dee cze poder, O dicho
son olras palabras. es la voluntad de los Fstados, ¥ la
fuerza de gue éztns disponed, lo que constituye =u pPo-
der. Son también les Estados quicnes canstituyFen rl
grgano aplicador de la lev, o bien de la sancidn cusndo
agnella ne se cumple, pero por supuesto, wid 19D G
en igual forma o grado que COOMC FCUTTE en ol derecho
nacional o interfo,

ai resulta diffeil establecer la naturaleza de] de-
recho jnternacional, parriendo comparativamoente de la
nocién actual del derecho nacjonal, cs poryue al pri-
mere estd on desarrolle, es decir, atravlesp por una eta-
na inferior a la del segundo; dicho ¢on las palabras del
profesor Podesta Costa, ¢85 Ul dercochio en formacidn,
an derecho imperfectos (9.

llans Keizen ef su obra Teorla Genoral gl Tiere-
eho y del Estado (10), opina al respecto, que ol dere-
‘ho internacional es un derecho primitive gne mis &
melos ge encuentra en la etapa do la antodelalsn:
ticne el carfcter de naciente, como cuafido el drrech2
interno cimperd a surgir o la spciedad primitiva. la
enal era un orden «juridicas descentralizada, pucs WO
habfa un @¢rgang ejecutivo que lo aplicara, ni impugio-
ra las zanciones eontra los infractoTes, sino nque cada
gquien lo haela por su cuenta, ejercitando la vengimis
privada. En la sociedad primitiva rl asgezinalo cons-
titula la infracelén, mientras que ol homicidin era 1a

{gr Ohbra ~mada, b L. Pag, 4
{100 Edicion citada, Pags. 3H-306.
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saneidn, porque ] gue privaba de lg vida a guien ha-
Lizn matado delictuosamente a otro hombre, actgaba
en nombre de la comunidad, cra 2] drgande; asa perse-
nificacidn diferenciaba la muerte gque &1 provoeaba de
la causads por el delincuente, En igual forma se In-
terpretaba ¥ justificabia la guerra, Por ell?, el dore-
vho internacional de hoy ze asecmejs al derecho nacio-
nal primitivo, gue distinguia el acteo de matar eomo
delito, de la muerte cowo sancion, al igual gue agqudl
distingnue la puerra como agresion, ¥ la guerry como
sancion,

Lo que sacede s gue, dehido o 102 entes Qo =un
sujetos dol derecho internacional, a sns fuchtes, ¥y a
atras circunstalicias propias, tlene peculiaridades gue
le diferencian del devecho naciopat.  La prineipal os-
triba on ygue la creacidn de sus Dormas proviens de Jas
relacionss que se produten entre los Estados, v de gue
ne sxisten condiciones materiales para gue e realice o
plenitud nna vordadera comunidad juridica de wacio-
nes, No ticne, ep el mismo grado ¥ forma, un legisla-
dor, un jnzgador, destacamentos armados {policia, eiér
eito), ¥ olras [nsrituciones fundamentsles del derecho
interno.  Pere siempre, aundgue of meadida ¥ forma diz-
tinla, posee coercidn ejercida por los Estados ya sea
individual o colectlvamente, ¥a directamentc o por me-
din de arganismoes como el Cotsejo de Segutidad de 1as
aciones TTnidas (ver Arto=. 35 al 51, Cartg e OK 17,0,
o la opinidn pablica intermacional.

Y rematando su esencig juridica integral, este or-
denamiento tiene wna finalidad, gque a naestro juicin
conslee en bacer posible la coexistencig de Kstados con
diferonier sistemas de organizacion econdmica-gocial,
pata mantensr la paz ¥ la seguridad internacionales,
fomentando la cooperacién, v 1 respetn mutoes,

Tratando de explicar « fondamento o raz2an de va-
lidez del derecho interbacional, se han tormulado di-



versug fdoctrinas sobre el particular. He aguf noa hre-
ve mencidn de ellas:

1) Dateina del Derecho Natural: Sus fundado-
res son por ana parte Hugo Grocie y Sswoel Putfen-
dorf, ¥ por la otra Francisco de vitorie y  Franecisco
Gnirez. on ciertas modalidades, para todos elios el
crigen, razon de ser, v finalidad del devecho interna-
cional radica oo la volyntad de Dios,

21 Teoria oic 1o Auto-Timigaciin: 3o autor  es
Fustove Jellinek, 1R50

El fundamente radica en la voluntad del propio
Estado, el cual para entrar en relaciones necesdrias, li-
miti su poder ¥ acepta la regolacion gue ¢ estaliloce.

Se dice gue rety posicidn es negadora del derech
internacional, todae ver gque descansando en la volun-
tad abzoluta del Estado, en cualquier womenty £ste po-
drd negarse a acalarlo,

3y Teorin de la Voluntal colectiva diee Bes Estn-
iz (H. Triepel, 12851 La [uesidn de voluntades es-
tatales produce una wbidad, la cusl como entldad nue-
va v digtinta de laz voluntades de cada Hstado, voms-
titure el cance para que tales Estados se slentan tiga-
dos y ohtigades a ebeervar el orden creado por ellos,

4]  Teoria de la Escesla Posiriva: (T Anrilotei
191, 11, Kelsen 1%20, & Verdross ]15824), Hostiencn
gue a pesar de que el derecbo inlernacienal se mani-
fiesta por nmodio de la voluntad de los Estades, la fner-
za obligatoria de sus normas descansa on un principio
Atico supremad: Faerta sont scrvands, ol cual impon?
cumplir lasz ohligaciohes contraidas. No explica de
dénde procede el carfcter obllgaterio de ese principio.
Es nocién apriori ¥ asignan categoria moral al postula-
do que invocan,
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a}  Teoria de la Conciencia Jorcidica Interacio-
pal: {Krabbe 14914, Ledo Duguit 1521, N, Politis 1927
Surge cormo ula reaccion al positivisme, Es el instinto,
el pentimients, la conclencia joridica de los hombres el
gue constituyve ] fundamento.

$1  Nuweva Teoria del Derecho Xataral: {Pillet,
Louis Le Fur, H, Lauterpachty, Hsig nueva conztep-
cign deseansa en dos priocipios fyndamentales: Facta
suntl servanda, ¥ colocada por encima de ella, la ldea
de la justlois gue reside en la counciencia juridica de
log hombircs.

71 Teoria del Materialismo  Mistorico: (Kari
Marx, lederico Engels, Viadimlr Lenin, y otros), ElL
fundamentn o ennstitaye los intereses de clase protegl-
dos por cada uno de los Eswados, es decir de la clase
dominante. REstos intereses estin determinadeos por el
régimon econgmico imperante, Participando en gene-
ral de lg esencly del dereehio interno, no puide sin nm-
hargo representar Ea voluntad del gropo dominakie en
un RBstado enr particslar. porque ¢l derecho Interuscio-
nal surge de la voluntad de varios Bstados.

Helncion entee depecho ingerhacional y derecho in-
terno.  1eterminar la posicién que guardan entre si e?
derecho internacienal ¥ el derecho nacional o interno
s ha convertido en cuestidn de capital importancia,
pues de la solucidn que se =efiale despréndenszc conee-
cueleias que afectan la independencia de las tiaciolies
v la existenciy mizsma de ambas disciplinas.

Los tedricos =e lividen en dos grandes tendencias
en el entoque vy selucidn del problema, formandos azi 1as
ya tradicionales posiciones del monizmo ¥ el dualismo.

Dunlismwe: e conformidad con este eriterio, el de-
recho internaciohal » el interno &1 relacionarse se man-
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tienen como dos Grdenes distintos en virwd de las [uen-
ter de lus que provienen, las relaciones que rigen y 198
pujetns a los gue ligan. {ada uhoa perar de Bus contal-
tos mahtiene su ideatidad, sin primacia de uno sobre al
ctro; incluse pueden liegar a auxiliarse pery &2in supor-
poherse, En cute orden de ideas, el dergcho interils-
cional gélo tiene fuerza obligatoria en un Estade por
media del proceso denominado . receneions. Quisnes 5e
adhieren al dunalismo, reconooen el principie de 1o so-
herania estaal. Los mds caracterizados defenzores ds
eata tesis son H. Triepel » Jr. Anzilotti

Monismoe: BEntre s partidarios de cata solaeldnn, se
encuentra Kelsen, 31, Wenzel, Verdross, Philip O, Jessup
¥ George Scelle, [ acuerdo cou geta deetrina, toda
orden juerldice ez un sistema jerdrquico, dentra def oual
unas normas derivan de oteas, formando uba pirami-
de o la cual =¢ encuentira la norma fundamenial que
conslituye la razon de validez de todo ol sistema, pero
Ya validez de esa porma bAsica no puede demostrarse,
por lo nue entonees debe prespmirsc. El reconoci-
miento de ega categoria, implica la obediencla a la ley,
coyo seatrato os el principio Pacta scit gorvanda, Dz
egtn modoe, ol derecho interbacional como el interad
entl ramas de un mizmo ordenamisnto.

8in embargo, loz partidarios del monismo no per
manecen unidos, ya gue oo chetante considerar que
ambos dercelos son ramas de un wismo ordenamien-
to, unos le confieren primacia  al dergcho nacional,
afirmande que de éste se deriva €] otro, pues 500 los
Estados, obrando con su derscho propio los vue c¢on-
eurren a la formacién del orden juridies interna-
elonal, %S¢ ha dicho que sostencr la tesis de la prio-
ridad del derecho nacional conduce a crear et plura-
lismo, gegin el ceal no existe un derecko internacio-
nal general vilido para todos los Estados, sino tantos
derechos internacionale: como derechos nacionales ha-
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van, pues asl rada Estado de acunerdo ¢on 2o voluntad
le dard valldez al dercche interiacional gue considere
mis adecundo.

tros defensorer dei monismo opinan lo contra-
rio ¥ lo dan maryor jerargois al derecho intermacia-
nal porque ¢ste rige a varios Estados, delimitando el
orden jaridico de cada uog: conslderan al derecho in-
ternaclonal como opa goidad v a los Estados y suo
ardenamiento como partes gue lo lntegran 7 2e sU-
hordinan a £€1: voncluven gque mientras el derecho in-
ternacionial es un orden de coordinacion, el derecha in-
Leriio &5 un sistemua de subordinacion.

l.a consecuencia dltima de profesar la prioridad
del derecho interno, reconaeiendo el principio de o so-
berania on grado absoluto, Uevé a los idecloEos ale-
manes del nazismo a utilizar el recmrso de la fuerza
bruta como determinabte en las relaciones internacio-
nales,

La consecuencta dltima de profegar la superiori-
dad del dovecho internacional, os romper con el prin-
cipio de la soberania cstatal, jostificar lag Intervenciém
¥ apunfalar la politica imperialista,

Kelzsen (11}, al explicar su posicion monista v de
prioridad del derecho intersacional, caprosa, gque la
mAay¥arla de las normas de éste son lncompletas, en-
contrands eu ajuste co los preceplos del derecho na-
cional; de este moda, el derecho internacional tiepe
signifiracion vnicamente como parte de un orden ju-
ridico universal gue comprende u todos los naclona-
les, naciendo posible la coexistencia de multitad de Bs-
tados vy regulandon cierta= materiag qie de otro modo
serfan regidas arbitrariameote por cada Estado, El
dualismo es imposible porgue yva se ha viste gue son
los individuos los que estdn sobyacchies en la porso-
nalidad juridica del Escado,

111y Obra citads. Dags. 431, 434
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Lo anterior es cierto, peru no aplicable a la dite-
rencigcian de log dos nrdenamientos, pues csa separia-
ci6n so establece no por el contenido de los mismos,
sine por la forma de creacidn, ¥a oue micntras el de-
recho navlonal es creado por up solo Estado, el orden
juridien internaclonal =¢ forwa par In participacion
de dos o mads Estados,

El profesor austriaco sigue argumentande en fa-
vor del monismo. ¥ sistiene que ne bhay materia del
derecho nacional gque oo puede ser regulada por ul
tratade internaclonal: wmemos coma ejemplo la le-
gislicidn de las relacicnes nbhrepo-patronales gque co-
rezponde al derecho interno, pero nitese oGmo por
virtud de un coovenio entre dos Estados para regular
'a contratarido de mana de ahra exiranjera, exas rela-
ciomeg carn dentro de la esfera del derecho ifterna-
c.oonal

También esto es eierto, pero cabe la  observacian
aue 21 zuceds asi o5 mediante la voluntad de los BEs-
tados, gue es nota diferenciadora del derecho interni-
clonal,

La tendencia de la supremacia del ordenamien-
tn jurldicog internacional, en auge despucs de la scgun-
da gucrrg mundial, es urilizada par Kelsen para jus-
tificar su teorfa mormativista sobre la razdn de validez
del derccho en general.

Anngne ello sole lo logra en un grado mis, para
luego guedar siempre en gue esa validez depende fi-
ralmente de un principio abstracto gue  :e Supooe,
LeAInas como THEZ0nA en ese sentido; Supuesta la pri-
marfa del dererho internacional sobre el nacienal, =l
Prabhiema de 1o norma bdsica se desvia del orden juri-
' ¢3 nacional al internavional. Entonces Ja dénica nor-
rma hislea verdadera, la finica que no es creada por
un procedimients legal sine supuesta por el penga-
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Luenta juridieo, serdé la norma bisicp del derccho in-
varpacionals (12),

MAaz adetante escribe |o riguwlente: «El hecho
indudablc de que lozs Estados [especialments los fede-
rales) han sidgo establecidos por tratade ioternacio-
nal, en tants que la confederacicn de Ketados provie-
ne de nn acto legizlative, claramente revela gue 1a
ppinion tradicional segdn la cual el derecho nacional
{ Municipal} no pucde szer creado por el derscha inter-
nacional, ¥ ¢l internacional wp puede deber su orlgen
al nacional, ox incorescta,  No bat lines divisoria ah-
seluta entre derecho nacional ¥ derecho internaclonal.
NMormas que Tienen «on respecto a su oreacifn el ca-
récler de derecho interwacional, porgue hao sldo esta-
hlecidas por un tratafdo intercazional, pueden temer,
con respocto a 2 concentdo, el caréeler de derechs na-
eionat, porgne establecen ung organizacidn rolativa-
menie eentralisvada. YV viceversa, normas gue tionen
con Tespecte 3 su ereacién el carfcter de derecho na-
cional, porgue han sido expedidas oo virtod de wn acto
fde un #0lp Estado, pueden en lo que respicta & &9 €OD-
tenido, oztentar el cardeter de depecho intornaciomal,
on cudbto constltuyen una rEanizacion reiativamente
descentralizadas 113

D modo pues, que la diferencia odire ung v oLF0
crdenamients rz =0l relativa, v consiste en parte, €n
el grado do centralizacion o descentrallizacioém que ob-
rervan; el derechno hacional es relativamente cenfrall-
zado por cuanto  instituve oarganos  jurisdicciobales
centrales que lo aplican, sefialan sus infracciohes ¥
fas sancitnes: en cambic el derecho interhacional no
DSee gfa caracteristica, al menoe en igual grado Bs-
ta centralizacion del arden juridico es ademés la con-
dicién que dlstingue al Estano frente a la comunidad
primitiva & vomunidad catmaliva preestatal, asf oo-

\.12:'- Thidern. Pag. 143
112 Thidem. Pag. 384




mo frente a la comunidad juridica interestatal, a la
cual corresponde el grade més alio de descentralizacion
en el derccho positive,

Despusds de otras tantas consideraciones, Kelsen
tormina sosteniendo gue solo a condiciom de aceptar
la precmineoncts del ofden juridico internacional, se
cstard aceplands su existencia v validex, pues enfren-
tarle ¢l concepto de soberamia estatal comoe autode-
terminacién, y que solo en ejercicio de ésta el lstade
antra en relacioncs con otros Estados v crea las Bor-
mag del derecho interuacional. es conceder prieridad
al nacienal: ¥ es Lambién sastenrar la teoria reaceio-
naria que defiende el ol de ia soberania en las rela-
clones interegtatales, poesto que el dnico concento que
corresponde u la soberania er el de su cntidad abso-
Tnta.

4 mmnestro juivio es absurdo ¥ hasta tendencidso
atacar eh esa forma el eriterio gue sugtienc el papel
de log Ertados que en ejercicia de su roberanla con-
CUFren a la creaciom de las reglas internacionales, El
hecho primario de uoe el Bstado =olo pueda obligarse
poT &u propia voluntad. no exeluye que dentro de la
ristemitica del derecho internacional pueda resultar
nbligado reflejiamente o por virtud del mecaniamo de-
legante, como tantas veees ha aucedido por ejemplo,
en el eeno de fa Organizacion de las Naciones Unidas.
donde por ol resultado de votacitoes, los Hstados
miembros aceptan resecluciohssz cnn lag cuales o es5-
tuvieron de scuerde en nmn principio: recadrdese cd-
mo el articulo 77 de g Carta de las Nacionss TTnidas,
intredoce como fuesnte del derechs internacional, las
decisinees de los organiemos internacicnales.

l.os argnmentos de Kelren no explican, oi muchs
menne jusztilican la razén por la cual debe aceptarse
la priorldad del dercche intertracional; demuesfran
iinicamente la estrecha relacién gue c~xiste ehire am-
bos ordenamientos, lo caal es eorrecto, perce es ina-



ceplable ir tan lejos como va &1 al rechazar e princi-
g de la autodererminacidn de los Bstados en elerci-
cio de su scberaniu. 31 ze analizan sus afirmaciznes
zobre cste tema, ¢on las que cxpresd en relacidn a 14
czencin del derecho en geueral, se niard cdmo una
VvoeE WAS eldtra en contradiccicnes flagrautes,

El critelio gue sestentamaes en cuahlp a la rela-
cidn del derecho interpaciobal x e] derechys interno,
sin Identificarins con el dualismo, = ¢l de gue ambos
ordenamlentos coexisten porfeccamente, pose¥endo ca-
da uwno sus elementos ¥y fibes; ambos tienen un  orl
gen ¥ desarrollo simlilares v la naluraleza que les oF
propia no requiere de que ono esté por debajo del
ot

Ea cierte que en 2oz muataas reiaciones, lg po2li-
ticse ¥ tendencias internas inflaren poderosamonte en
la conduecta lnternacional gue siga un Estado deter-
minadno; es deeir que, ¢l derecho wacicnal condiciona
&0 cicrtos momentes v bajo particulares condiciomos
el comportamicnto estatal en el concierto de las La-
ciones, pero nunca al punto de dar base para sostencr
gue en términos geperales seg snperior al internacio-
nal,

Consldero pues, gue no €% necesaris npara los es-
tydios de la clekcia juridica, ni para la exlztencia del
dercchoe en gencral como elemento gque en dltima ins-
tancia regola la condycta humana, ol que se¢ tenga
Gque sostener la tesis monicrta o la dualisia, ni mmeho
menos gque en virtud de ello, deba considerarse la pri-
macia de une o olre ordenamiento jurfdico,  36lo
ciertos intereses, on Lo polilic), v eievta poeicldn me-
tafigica, en lo filos6fico, puede exigir que |85 cosas se
vean en entidudes zeparadas, luego superpusstas onas
sclire otras, ¥ luego =e cxcluya una tercerg posibili-
dad; ex lg presencia de up !agicisrmo rigide 7 anticien-
1ifico fgue adlo pueds contribuir a darnos un patora-
ma equivocado de la vida » el nmunedo,
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El derecho internacicnal, definitivamente estf li-
gado al nacional, a la vida de los Estados, la cial se
manificsta en sl ejercicio natural de su soberania,



Iv, LA SOBERANIA,

Concepto.—Es el atributo esencial del Ratado gque
se manifiestas en el ejercicie jurldico det poder supre-
mo gon que Sste estd dotado,

Eate conceplo se explica por & solo, peld para elle
debe tenerse presente los coDceptos gque en este tra-
bajo hemos externado sobre el derecho v el Eetado. De
a:te modo serd posible eomprender gue cuando deci-
moe gque es el atribute esedcial, signilicamos gue la
snberania es la capacidad, propiedad v eualidad de la
organizacisn estatal para eiercer de canformidad con
las normas obligatorias e¢readas o sapclonadas por
clla, el poder regulador de la vconducta de los hom-
bres en las relaciones sociales volitivas que estable-
cen para la satisfaceidn de sus pecesidades.

¥a =c ha visto también, ¢6mo esod hombres ha-
bitan un tercitorio determinade, todo el cuial se abar-
va por ¢l Estade. E iguaimedte zabhemos que porT CAOD-
sas materlales (geogrdaficas, fisicas, econdmicas, &tmi-
cas, ete.), asl como por circunstancias pollilicas y 8O-
ciales, en nuestro planeta a lo largo de la histaria
hasta nuestro tiempo se ha dado la exlstenclg de va-
rine Estados aseltados en distintes territorios, y que,
tales Estados por abra del desarvollo social se han
visto impelidos a entrar en relaciones, creandn el de-
recho internacienal para regirlas,

Asi pues, derecho intermog e internaclonal, Esta-
do, poder, ¥ soberanfa, forman un concierte de cate-
gorfas estrechamente vinculadas (17,

Proyeccion., Aprehendide el concepto de gobera-

11 L. A, Podestq Costa define la soberania cofmo «la funcidn de
regir al Ectado, ejercido por el pexder pidblec dentro de Su
rrapectivo territorie ¥ con excluslém, en principle, de cualguier
ptre poder, DERECHO TNTERENACIONAL PUBLICO. Edicon
cltada, Pag- 0.
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nia., =8 fircil darnos cuenta que astp al actuarss por el
Ezrado se desdobla en dos direcciounes, provectidndose
sobre los Ambitos macional e internaciongl, De elios
surgen sus dos caractetes, a saber:

) Cardcter imterno: En virtud de &1, la orga-
rnizacvion estatal ejerce el poder supremo dentro del
territorio gue le es propio y sobre |w: hombres gue
habitan tal cxtension territorial, K1 Ertado s=e cons-
tituyc por czte cardcter de la soberanla oo el rector
maximo doe la eomunidad con las facaltades de legis-
lar, administrar » juzgar, sin depender de ningona
otra autoridad interna v rechazando cualguier otro pa-

der extorno gue pretendiese inmiscuirse.

La indeprrdencia comoe cardecter ioternoe: Anali-
sadas las pecanliaridades gue corresponden a la sohe-
rinfa en su manifestacion interna, arribamos a la cone-
elhaslsn de gque en ez plano se tradeee en la independen-
cia del Estado para determinar libremente gus asuR-
tes 2in la ingoerendcia de ningao otrg poder externo que
coniry s5u veluntiad jocidiera en la ccompetencia de sus
competeheins: {7, En la reatigzacidn de esa indepel-
deneia, ol Kstado, de acuerdo con las necesidades de
su desarrollo entra en relacinoes con otrog Estados,
¥ al ¢roar normas de derecho internacional para regu-
larlas ze somete al opdenamiento juridico interbacio-
nal.

Caracter absoluto: Otra faesta de la soberanis
provectada gobre el dmbito interto del Fatado, es 1o
que en la cienrcia juridica se denomina SONREBERANIA
ABESOLTITA 0 rarfcter absclute de la =oberanfa. L=
gituacion aparece bien clara, pucs nadie padria disco-
tir que en relacién a sus subditos el poder del Estado
ez aheoluto. Entonres, el cardcter internc, la indepen-

21 Expresién de krich Kaufma=d ra*s dehawinar a la soberaria.
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doncia eatatal, y el cardeter absoluto, no son més que
tres facetas de upa misma proveccidn de la gorbelralia.

) Cardcler exteroo: Se revela deatde el momen-
to en gue el Estado traba relaciones con otros Esta-
dos, eonviene o negocia normas para regularlas y se
somele a ellas, adquiriendo asi personallidad juridica
internacional, rz deeir capacidad para contrasr obli-
gaciones y dizfrotar derechos, E1 Estade, pues, dispo-
niendo de zu soberania, en su calidad de entidad ion-
dependiente, concarre ohligado por las leyes del des-
arrolic social a entablar nexos con entidades indepen-
dientes de Lo misma categoria,

Numerdsos aulores, v especlalmenle en la cpovd
arlual, zostiellen yvehementes que no hay tal carfcter
externo de lu soberania, pues ésta en puridad =alo acep-
ta lg identidad cow o absoclnte, ¥ que conscecuents-
menle al estar sometida al ordenamiento jurldico in-
ternacional, niega esa coalidad toda vez gue desapare-
ce virtualmeste ol poder supremo que le era propio,

No estamos de acuerdo con semejante afirmacion
en la guec huevamente se apoma la metafisica wvomo
cotcepcitn filogdfica ¢ el logicismo como mdétodn cog-
RoOscitivo, pues e exige gue todo lo que se da en el
muyndo esté separado par categoerlas iddnticas [prinei-
pin de la identidad), gue hecesariamente unas estén
sobre otras 9 que nicguen a piras (priccipio de la con-
tradiceitn), ¥ gue Dunca paede haber yna posibilidad
dlatinta (principic del tercern excluldol}.

Comoe se ve, los citados aulores parten de la fdaa
de gue el derecho internacional es superior al nacio-
nal. Olvidan que en la comuniduad juridica interna-
cional exlple el prifcipio de gue ¢ésta se da cutre enti-
dades o poderes de nn mismo nivel, y que por tanlz
no Se Acepta gue ha¥a poder gue =¢ colaue por er-
elma de los demds; las relaciones que =e producen sou
de Ertadn Soberano a Estado Soberant.
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T.os sujetos de la comubidad de nacionea, som iu-
cpestichablemente Estados seberanos regulados por el
derecho internacional en plana de igualdad; no existe
ningin absurde o contradictorio en la expresidm: «Hs-
tado saberabo, sujeto del derecho [nternacionals, pues
esta categoria corresponhde a todos por fgual.

La igualdad como cardcter oxlerno: Asi como el
carfcter interno de la soberania se traduce en la in-
dependencia del Estado, ¢l externo tiene au correspon-
diente en lpn ICUALDALY La igualdad es la exprosidn
gque adquiere la soberanla ruando los Estados cntran
#n relaciones normadas por el derecho ipternaclonal
nue zobre eata base ea creado o savcipnado por dichos
Estados,

La igualdad es principic fundamental, desde anti-
guo, en ¢l ordenamients juridico internacional, ¥ lox
mis acabados instrumentos del mlsmo siempre asl 1o
han recogido. La Carta de la Organizaciin de las Na-
¢lones TInldas en su articule o0, numeral 1o, exXpresa
que ¢La Organizacion esti basada en el principlo de
la igualdad soberana de todos sus Miembross, ¥ lucge
en &1 numeral sigaiente dice: «l.os Miembros de 1a
Organlzacion, a fin de asegurarse los derechios ¥ bene-
ficloe Inherentes g su condieidn de tales, cumplirin do
buena fé las chligaclones contraidas por ellog de con-
formidad con esty Carias.

Ee ingceptable el pensamiento que afirma qus
desde ¢l momento en gue los Estados se somelen al
derechd internacional, pierden su soberaiia poryue
aceptan un poder por ehcima de ellos; e inaceptahble,
devimos, poerque aqul se confunde derecho y pader,
porgue 22 le da mayor categoria a lo fandado gue a 1o
fundante, pueste gue son los Estadoes independicntes,
vale decir soberanos en sons reapectivozs dominlos, loo
gque concurren en planc de igualdad a la forwaciéun
del orden juridico internacional. E! hecho de que sean
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soberanos absolutos de conformidad con la proFeccidn
nacional de la soberania, en ningun memento ni bajo
ninguha forma tiens gue suponer gue YAD A violar las
dereches de los demie concurrentes, ¢ el propic arden
gue han establecido (3): sl ellp acurre en la prictica
glgnifica tan solp ula transgresidn, umna desnaturall-
zacifn, pero nunca la naturaleza misma de lag relacio-
nee interectatales ni de su ordenamiento juridico.

Estsi claro. que la comunidad internacional de na-
ciones «e lntegra con entes =oberanos en plano de ignal-
dad, o gue =us miemhbros la InTegran &n ejerelcio d=
gu igoaldad soberana.

I.g aque en realidad suceede es gue deside 2] mo-
mento on que los Bstados =e vinculan entre g1, relu-
tivizan internacienalmente la soberania abealuta de
guer son titulares en sus respectivos dmbitos naciana-
les,

Cardrter relative: Cuabdo 1a soborania se proyeu-
ta externamente, ya hemaos notarda gue se traduee obh
la ignaldad internacional de los Estados, o dicho cn
otros torminos, en la lgualdad soherana de 1os mism-
bros de lg comunidad intermacional, Observada ess
sltuaclén desde el punto de vista formal, evidéncias>
que estamos frente a la mencionads rolativizacion de
ia soherania, es decir, ante el cardcter relativo de la
misma,

E! peder dltimo, supremn que sighifica Ja sobLeTh-
aia en la esfera ioterna, al vinecularse con categorias
énticas en et plano internaciopal pasa a ser elemen-
ta de un sistema de mmtoas concesioner, despojdndose
entonees dr esa propiedad absoluta para adquirir nna
relativa. Fsta circunstancia es la gque have posible I8

(21 farta de la OMNIT. ATt 2 ooeseral 7o «Ninguna digpasicién due
eota Carta autorirard 3 Jas Naclomes Uhldps a intervenlr an 1oz
asuntos gue son esenclalmente de la jurisdiceltn Interna de
lns Estados, nl obligars a los Mismbins & someter dlchos asun-
tos o procedimlentos de arreglo conforme a la presente Carta;
pero esle principin no z¢ gpome & la aplicaciin de lay medidas
coercltovas preseritas e el Capitulo VI
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sguiezcencia de tedos los Estados para partielpar en
Iz comunidad internacienal, earacterizadsa como una
interdependencia de =cberanlas,

De la misma manera que e] carféter intorno, lu
Independencia estatal, y el carjcter absoluto ho 50N
MAaE que tres facetas de ona misma proveceldn de la
soberania, asi el carfcter externo, la igusaldad cobe-
ranm, ¥ el cardcter relative soo lag tres facetas de la
otra proyeccion de la soberania.

figen v evolociiom, T.a =¢berania ho s una en-
tidad abatraeta, ¥ por ello a la par del desenvolvimien-
Lo histarico de su titular, tienoe un orlgen v un desa-
rrollo,  Helos aqul,

Las celulas primarias de lg soberanhia se locali-
Zzaln ya €0 el seno de la comuonidad primitiva; cllas es-
tan en las luchas que los integrantes de ésta sostenian
en defensa de su grupo, tanto material (territorlo, po-
hlacidn) como culturai  (eostumbres, religidn). Aun
en manifestacicones tan primarias cXist{p ] principic de
gobernarge por 81 mismos, independlentemente de ele-
mentos extarnos; v existid también elerta disposicion
de relacionarse con colectividades veclpas, aceptando
reglas que normaran tales contartos.

No compartiende la opinion de que la soberanfa
tiens sp arigen en el siglo XVI por virtud de la €xpo-
picion tedrica de Jean Bedino, situamos su  gpareci-
michte en gl preciso momentdo L Que Dace la OTELRI-
zacion ostatal, cunando se desintegra el régimen genti-
Helo de la comunidad primitiva ¥ se pasa al régimen
de lg ezclavitud. Este hecho se pone de magpifiesto es-
peclalmenie on la historia de los Estados mis repre-
sentativos de la época, tales como Grecia y Roma; sin
embarge debe advertirse gue de la misma manersg en
gue agquellos Eatados paszabapn por el peripdo de [or-
macidn, asf la nocidn de soberania no estaba desarro-
llada en toda so naturaleza,
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En Grecia es la autarquin 10 que mis se averca al
actual concepte de soberamia. La autarquia consiste
on la capacidad de Lastarse a #0 wismo gin dopender
de 1os drmés para satisfacer las necesidades de T v
munidad. La vida de la Polis — Estadoe gricgo— Que
ge aisla del restg del mundo porque tiene todos log ele-
mentos pard bastarse por sl sola en la satisfaccion de
jas necesidades de sus integranies, ¢ el ejomplo tipi-
co de esta eobcepeldn, la idea del poder gupretmo cen-
tralizado no llega a desarrollarss. anmn cuanda algu-
nos tildsofor va la esDOZaw,

En Roma para expresar la fucrzp v i potencia
del Estado. la dignidad de sus representalites y L dis-
posleidn que ejercian sohpe cosas ¥ perseuis, se utili-
2d log comeeptos de impeeeinm, mapestas y pOToHTas, -
ro no se vinculd a la independendcia pstatal ni g li con-
diciton de igoaldad freote a oT7Tw: Botadoes, poes la do-
minacien de Roma sobre casi todos los puchlos de ese
etitonecs no lo permitla.

purante la BEdad Media, fué el seforio feudal lo
(que mis s avercg al conceplo de soherallia, prevale-
clendo las ideas de Arisldteles sobre la antarguia eo-
mo eclemento fundamental del Estado perfecto. win-
embargo el poder feudal sobre siervos, ticrla ¥ bie-
nes, tenls la limitacign exterla drl Bmperidor ¥ les
Papas,

Fx pues con 2l Estado moderno con el gue we de-
garrolla el concepto de suberanfa tendiendo hacia los
aleances adguirides eu la actualidad. Ese Estado en
wu lucha por afianzarse bajo el gobiernc del WONALCH
se vé precigado a sostener un doble frente: interna-
mehte se sombate contra log sehores feadales, ols-
thenle para la unidad nacional: v externaments 5e en-
frentg al poder de los poutifices v del emperador, guie-
pes impiden =u independencip ¥ malflenen su inge-
reteis extrana en los asuntos propios del Kutado, En
gl periodo comprendido de los afos 1500 & 1700, el
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futado logra emerger en tado su cardcter soberano,
puss las condiclones imperantes determinaron esa Si-
llda como la Goica para que sus ciodadanos tuviesen
garantizada la paz v la zegoridad: cg también durante
ega Epoca cuAndz la soberanfa revélaze ascentnadamen-
te como fendmeno sorial de contornos histdrieo-poll-
tleos,

En el adiio de 1477, Jean Bedino enm su ohra T
la lepublicas, defendiends al Estado Francés frente
a los sefioros feudales v al Papa, ronsiruye la primora
gran elaboracldn tedrica enm torno & |la zoberania, la
cvual define coma 4la potencia absoluta v perpetua de
una Rephthlica, la mis grande potencia de eomandan,
que neo reconoce por encima de ellag otre poder gue el
dee Dios:; mediante ella =e afianza cl poder icterno,
se Ingra la unidad v se manliene la independencia del
Etaido:, es indivisible, imprescriptible & inalienable,
conslstiendo sy fuleidn en bacer leFes a las cuales oo
gqueda sometida: eza fucrza por mandaleo divino resi-
de en lp persong ¢de! monarea £in lmite algune, con-
fundléndnse en an mismo titular la soherania (Impe-
rinm} ¥ la propiedad [(Jdominiuvm.

Bl pensamlents de Bodino bha sido interpretado
desde dos puflltos totalmente opuestos: por un lado
guiencs afirmin que con su formulacidn se comsagrd
un poder absolufo, zin limites, » en Altims instancia
la justificacidn del absolutismwe: por la oira palte, 1oz
nue soatiehen lo contrario, pues para Bodino ge1 aohe-
rang quada sometidn no selo al Derechs divioo, natu-
ral ¥ de gentes, sing también a las leves llamadas
«fundamentalesy, ggue tocan al estado del reihos, (le-
oes imperii), por no hablar agui de una estfera de de-
rechas privades (de la familia ¥ de la propiedad) in-
tangibless (44,

4y Truyol. Antoniv. SOBERANIA ©DEL ESTADO ¥ DERECHO
INTERNACIOMAL. Ediciones especiales de! ammario de Pilaso-
fia def Derecho. . ¥I. Nu. 2 Madrig 1554 Pag. 2.
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Lus poudiciones historicas favorablés permitlerorn
al ulterior desarrolls de la soberania, fundamentada
luirgo por las teorias contractualistas. As=f para Tho-
mas Hobbes los homhres viven en un constante esta-
do de guerra, 21 hombre es el lobo del hombre, pero pa-
ra pervivir ¥ mantener sn libertad hacen pacto y suT-
go el Estade con poder soberann: de consiguiente la
ley eg la palabra de gulen por derrcho ticne el poder
soherang. «Pero vl autor del Leviatdn, at defender
la woberanfa ¥ atribalirla al Prinvive o =Soberano, o
b di cardcter divinn o religioso, ni la considera come
unn mers hecho de justificaeldn posible, wino, por ol
contririo, tormula su pensamiento en el gsentido de en-
tender que cl poder real emana de un eontrato con ]
pueblo ¥ guoe égte cede al pPrincipe la potestad de 1a
apherania. El Rey, pues, e un moblarsa ab=saluto por-
que el pucbhle asi lo aeepta ¥ convienes (o).

En ol siglo XVIIT Juan Jacohs Housseal (B! {on-
tralo Bocial 17623 expresando la misma doctrina can-
tractualista pero con distlntes fines, eXpone que el
hombre en estads de naturaleZa primitlva gora da ani-
plia libertad, pero es incapag por si solo para satisfa-
var todas sus necesidades, en virtnd de Jo enal sacri-
ficando parte de esa liberiad por medio de un contla-
1o ge une . log demés y forman ol Estado, cuyo poder
debe aplicarse a la satisfaeceiém de las necesidades dr
li comuhidad: la soberania radica en ©l pueblo y ui-
guer depozitada en 1. Agul estamos ¥a fremte a uNa
nnevy cobcepeldm de la enberania; va el Estadn abso-
Into hahia cumplido su misién historica, abova dehin
deraparecer ¥ dejar el =itio para ] Rstado liberal.

En esa &pocta 2o que DUgla or desarrollarse el
jindugtriatizmo, el capitalismo, Ing partidarios del Fs-

¢5) Rodriguez Jolveira, Marlang, LA NESACION DEL PRINCIFIO
JURIDICO DE LA SOBERANIA, PORMA ENOUTBITERTA DE
LA ACGRESION NMPERIALISTA Revisia Politica Internacional,
cditada por el Tnstituig de Politica Internacintal del Witlseerin
de Relaciores Exteriores de la Repiblica de Cuba, Cuario Tri-
mestra, 1963, Paz. 10,
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tade liberal clumaban contra la circunetancla de gue el
poder scberane radicara en una saola persona; en el
idearic de [a Revolueidn Francesa ineluven el postu-
lade de la soberania popular gue posterlorments col
€l triyafo de esze movimiento se transforma en la sohe-
ranfa de la nacldn, shora pues, era la burguesia triyn-
fante la gue se erigia en defensora del prinbelpio de
la soberania,

La evolurion vesefiada basta agui, demuestrs od-
ma i soberanfy cstd ligada al desarrolte histarieo del
Featado, y al dominic de éste por delerminados secto-
res sociales gegdn el régimen econdmicn imperante;
ademis es noterlo odme la soberania =e¢ ha venido
abrlendo paso vy rubusteciendo a medida gue el pro-
greso de lo humanidad avanza,



V. LCRISES DE LA SOBERAXNIA E INCOMPATIRI-
LIDAD CNY EL DERFCHO INTERNACIONALT

Fn los 4ltimos tiempos ha venido cobrando cada
vez mayor fuerga un intensa y sistemdtico atagque i la
aoberania estatal, ¥ tras de ello al principlo de la le-
galidad internacional, tan ardientemente eonsagrardos
y defendidos en épocas anteriores. liversos autores
acnfan nuevas teorfas sostenienda gue el principlo de
la =oberania ha entrade en erigis, que B8 un coneoplo
totrico deradente, ¥ lo que es mis que s5u manteni-
miento es nerjudicial al desarrolio del derecho inter-
nacional ¥ a la realizacién de los allns fines de eqte,
por caante gue en Nitima insfancia el precio de la so-
Lerania os la guertdas; se alirma gue desde que los E=-
tados participan cn la comunidad internacional v acep-
tan el ordensmiento juridico de la misma, han ayto-
Hquidado su soberania puoes désta no Acenta COIO tal,
ningin poder superiar.

En fin, se plantea concretaments lao negacion de
la goberanfa de los Estados, ¥ la incompatlblildad de
gata eon el derecho internacional

Asf el profesor Charles G. Jenwick cipresa que
la soberanis es un prejuoicio nacional mias fuetie quo
193 Intereses estatales de hoy, Tepresentados por la oo-
munidad mundial: la soberania para €1, &5 nn princi-
pio que ha dejado de seritil ¥ gue hoy retrasa el e
menvalvimients del dervecho internacional (17,

En Inglaterra el tratadista Swarzomberger parti-
cipa de la idea de que eel principio de la soberania ©
igualdad entre los Estades eoF incomnpatikle con el de-
recho intermpacional (piblico)z: (23, En la ohra Ma-

{1y GERECHD INTERNACIONAL, Edicién Citada, Pag. 3
13t Citade por Y. A. Ecrovin r otras, DERECHO IN TERWACICHAL
PUBLICO. Edicicn citada, Pags 50-61
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king Tmtsrnations]l Law Work de Swarzemhberger ¥
Keaton =c encuentran los postulados referentes & [a
«decrepituds del concepto de soberanfa, «la fuesrza co-
Wi ley saprema de la sociedad interfacionals, la «im-
posibilidads de acuerds entre Estados de diferentes
sletemas social-coondmicos, ete. (31, Similar es el pen-
samiento Jde pMr. Brierly en el libro El deveche de las
naciomes, oo ol cgal manifiesta gue la soberanipy e
«un Invento de los tedricos, que oo introduce sing con-
Tueidn en el derecho interoacionals (4). Y [inalmen-
te Hersch Lauterpacht ve como aceptable 1a interven-
eldm juternaclonal en los asunies interiores del Esta-
do, paraz defender los ederechos humanos fundamen-
talesy. (5)

A lia par que toda esa corriente ataca a fondo la
soberanfa, e hablag con igual insistencia de un «BEs-
tado Mundialy, «Tierecho Mundialy, «Gobicrmo Mun-
dials,

Adn cuando son fmuy prestigiesos 10 autorces gquoe
s viemen sumando al punto de vista que nisga la so-
beranfa en la actnalidad, noRorrosr oo podemos iden-
tiflearnog con ese propdsite, pees al referirnos al con-
cepto de goberania y sefalar sos dos provecciones, hie-
mes tomado partido opuesto.

Compartimos e] pensamlento de goe lga soberania
o5 atributo esencial ¥ baAalen del Estade, ¥ que sin ella
no pueds existir 21 Bstade indesendieate verdadero, no
sicndo necesaric gue se profese un eXacerbado nacio-
nalismo para abrazar la anterior aflrmacion.

Moz pareee claro que la soberania es cealidad in-
herente al Estado, que [orma parte de su midma na-
turaleza ¥ de sn propia realidad, lo cual es asi en vir-
tud de representar un poder social supremo, gue es
valide para todos los individuos olocados dentro de

3 Thidéem. Pag. Bl.
4 Ideinn.
131 Idém.
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gu eslera, como también para 1los que pertenecen @
otros Kstados, los cuales deben abstenerse de tomar
ingersncia en los asuntos internos del primere: es de-
cir gne, desde 2] punto de vista de otros Estados, la
goherallia =e presenta como nha cualidad nogativa, co-
mo una abstencidon de igtervenlr en la competencia de
los demis.

Pero para fortatecer nuestro criterio es necesirio
pasar revista a la argrmentacion de gulenes se han
declarailo adidersarios de la soberania de los Estados,
vale deeir, de su independencia y de la irualdad gque
leg corresponde en &)l plano interpacicnal.

llans Kelsen rs de log mis significados £n esa
labor. Al roapecto discurre asl: 5 la soberania ox cua-
lidad ezencial del Kerado, éste ox unn antaridad supre-
ma, La sutoridad. no es =olo poder, sino que debe
haber un derecho para ejercerla. uha razdn juridica
de validez, De esta forma ta autoridad es caracieristi-
en de un orden normative: soberano solp puede ser
entomness, an oriden pormativo, =Sioel Estade es sobe-
rann, vl orden jurfdico nacional &= €] superior gque no
admite otro superior. Fn consecuencia el problema de
la soberania coincide con el de la primacia del dere-
oho nacional o del dereche internacional, ¥ en esfe ca=d
rule eg uha hipdtesis, segin se CTea eu & primacia de
una o de vtro. En el primer caso, =i «e3; svberano en
o] =enlido originario ¥ absoluto: en &] segundo =0lo 1o
es en sentido relative de que el finico orden superior
es ol fderecho internacional. al cnal se haya sometido
el BEstado. Pero el concepto de s relatividad pricti-
cnmente cw nula, pues gLa soberania de un Estadn ex-
¢luve a la de cnalquier otrg Belados, ¥ por @5 rircuns-
tuncia Loz Estados sole pueden =or considerados r2-
mo ignaled, s no se les presupons como soboranossy, ()

6y TEOLRTIA GENERAL DEL DERECHO ¥ DEL ESTAMMY Edicion
Citadn, Pags. 436 460
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Exponiends con otras palabras el mismo pensa-
miente de la inexistepncia de la soberanfa, o cuando
menos de gu contradiecion von el derechoe internacional,
el antor cltade dice: Loz Estados son soberanos en la
medida &h gue no existe un derecho internacvional o en
que se zupone la incexistencia del mismo, Pero si el de-
recho tnfernacional cxiste o se presupong an existen-
cia, entonces hay un orden juridico superiur al de los
Estados, v ese orden tlene validez, De lo anterlor se
infiere que bajo el derecho interndcional los Kstados
no son seherands o, 1o que equivale a lo mismo, gue
el orden jaridico interrmacional, al determinar al Ame-
bito ¥ 1a razom de validez de los drdenes Joridicos na-
ctonales, forma, jultto con fstos, un ovden juridico wni-
vorsals (7).

Cotmd se ve, permabeciendo fisl o sa eritecio de
ani: ! derecho ¥ ¢l Estado son una v misma cosa, Kel-
=en oo suma facilidad desliza el proldema de fa sohe-
rania kacia el de L relacign ontre dorvecho nacional ¥
detechn internacional: segln su penzamichto se trata
secillamente de gstablecer quién de los dos ordensa-
mientos juriditns ez zuperior, ¥ va s coloee su teoris
momista ¥ de zupremacia del derecho Internacional.
Para compietar au labor, afirma que la soberania es
nna cuaalidad absoiota, excluvente de cualguicr otra
soherania, de modo que s =¢ pretende sostener la ignal-
dad de los Estados, consecuentemente debe considerdr-
seles como no seheranos. Esta situacldn es la que a sn
juicio =e d& en lz vomunidad internaclonal, donde solo
g1 ordenamiento ez supremn, ¥ los Ksrados carecen par
enbziguiente e soherania.

Las impHeacionrs de =emejante conclusidn, par-
tieularmente las de eardcrer polfticn =on nbyvias,

A la Iuz de la construecion keleeniana toda sali-
da al problema esti nevitablemenle cerrada, pues
iien sea partidario do fa soberania estatal, fatalmen-

(7 Thidém, Pdg. 441



te tendri gque apoyar la superioridad del derecho na-
cional, suscribir Ia tesis de |a soberania abszoluta como
finica acepcidn de ésta, ¥ ncgar palmariamente la va-
lidez e incluso ia exlsicieia misma del derecho inter-
nacjional,

Por supuesto, dentro de las esferas de las clen-
cias juridica v politica, nadic guerrd colocarse en esa
situacion,

Entonces sole queda uba posibilidad: admitir la
prioridad del derecho internacicnal, oegar ¢l atribute
di la soberania, ¥ apuntalar la igualdad de loa Esta-
dos en cuanto ea tanto oetén sujetos n una sutoridad
superior.

Perp pura nosotros esta ednivas solucidn es ina-
ceptable Lajo tode punto de vista, y¥a que donide ter-
mina os et la simpole ¥ lapa wegacion del Estado na-
cional, hor por hoy, el dnico existente,

En efecto, sl s es consecuedie ron la formulacian
kelsenfana, al estar de acrucrdo con la idea de qne el
orden juridico internacional determina el ambito ¥ va-
Hdez de los grdenes juridieos nacipnales, y aue Iorma
junto con éstos un orden juridico universal, debe re-
conocerse la existencia de un Estade ignalmente uni-
wversal, toda vez que derccho ¥ Estade son ]Ja misma
rosa segin Kelsen. Y luego, el dolco ecberane, ab-
golato por cleTtio, serd ese Estado Universal.

AEl las rosas, todo estd preparado para guo cual-
quier potoncia lmperialista se decida a asumir la ca-
tegoria de tal Estado mundial.

Bs reconpclde que los planteamientos de Kelsen,
Krabbe, Baumgarten, Scelle, Politis, Fenwlek, ete.,
elmplican la eguiparacién de la soberania con la =o0-
herania ahsoluta, ¥, para la eliminacidon de ésta, la
conversian del actual Dereche internacional en un De-
recho mundialy {8). Sin embargo el punto final al
que se llega en semejante lucha contra la soberania

1§y Truyocl, Antcnic. Obra citnda, Pag. 17

Bl



absolata, ex el de jastificar una zoberatin adn s
aheoluta: la del supuesto Estado mundial,

+Ha gldo, entonces, vana toda lg formulacon ted-
rica de Kelsen y compabheros? O bien, pel proposlto es
justiticar esa conclusign final®.

En todo cazo. hemos de reiterar que no acepta-
mos la alternativa cerrada gue ofrece 1o Jdoctring €sa-
minada; seguimos opuesios a ese logicismo metaflsico
que obliga a deeidirsze por uoa u otra =olucién absclu-
ta, ¥ que excluve una tercera posibilidad, es decit, que
rn el caso cobereto exige estar de gegerdo con gue si
la soherania existe es romo categorfa absoluta, § &1 Do
7 gbsoluta no exlate,

COon respecto a la posicidn de Kelsen, debe traer-
g g enelta tambien goe, la primacia de! derecho in-
terhacicnal es eXpuesia como up TECUTS: para ¢Xplisne
la ecensta del derecho en general por moedio de la ted-
ria mormativista, segin la cual, la razén de validez dl-
tima de la porma fundamental en el ocdenamicnto na-
cional es la norma fundamenial del dercehe interpa-
clonal, caya validez dehle suponerse. En su oportu-
nidad sefialamos gue tal doetrina ne o acertada pa-
ra aquel proposito, eomo Lampoeo lo es para negar el
poztulado de la woberania

Nuestra respuecta a la pregunta coo la cual hio-
mao= titulado el presente capltnlo de este trabajo, eos
gencillamente negativa.

Il llamado dogma de la spberania no ostd en eri-
nis. MA=S bien &5 un elementd gue valoradn ¥ respetado
en su verdadera esencia, permite una solucion a 1a
critica situacitn internacional de oeestros dias. Por-
que crlals, s la hayr, pere e: la del Estado capitalista
que querramcos ¢ no ¥a e hizo viejo ¥ eamina por la
senda que en so oportunidad recorrieron los otros ti-
pos de Estados gue le precedieron en la historia.

Agi pome el principico de la =oberanfa coadyuvi a
estructurar 1 Estado moderho que terming con la ato-
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miZueidl ¥ anargulia del feudalisme: asi comp el prin-
¢ipla de la sceberania popular o de la nacidn sirvls de
apoyg al florecimiente del Estado barguds o liberal-
democratice, aai tamblén la soberania en su mahifesta-
cidn de Independencia nacional ¥ de {gualdad Interna-
cvional, ez el sustento de la coexistencia estatal en la
presente época de transicién,

Queda radicalmente descartada, por sapuesto, la
noecign fde soberalfa absoluta, gque 57 es contraria al
derscho internacional por cuante gue traduocida en el
empleo de la fuerza v la presién en las relaciones en-
tre los Extados, como la aplicd la Alemania de Hitler,
slgnifica la violacion de la soherania de otros Estados;
ege ecomportamiento arbitrario, lejos de afirmarla la
socava y conduce al inrumplimiento de las obllgacio-
neg confraidas por 198 tratados v la costumbre inter-
nacionale=.

T-a Scherania, sin despatorsljzecones, afirma la
eXigtencia tndependiente del Estado, ol rospeto de la
Igualdad juridica de lox Estados, que Jde ningin modo
conlleva la sumiskdn de unos g olros, v afirma [us re-
laclones amistosas <en el conrizeto internacional.

En consecueneia, tampoce s incampatible con 1a
comunidad juridica internacional, todo o confrariz:
ea el sustentdculo oecesario de lg mizsmi.

Recharxamos por ello, la opinidn do gque fa sobera-
nia «e5 el precio de la guerrds, puss lo que se coulis
on tal azcveracidén es el procesa opuesto, o seg que el
irrespeto e la soberabia de los E-tados, caracteristi-
ro en 18 actualidad de la polltica imperialista, es 1a
que conduce a la gaerra. Los partidarios del imperia-
lismo niegan la jeunaldad soherana de Ios REatados,
porgue da ésfa manera jostifican la desigualdad, que
como va dijimos en lineas precedentos, es desafortuna-
damente, un razgo raracterfstico del actual derccho ift-
ternacional. He ah! la razén de enfrentar soberanfa
¥ derecho internacinnal,
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En conclusion: no hay incompatibilidad del dere-
‘tho intornacional s la soberanta, pues lejos de estd,
el primere tiene como presupuesto a la =ceunda.
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VI LA SOBERANIA DE LOS ESTAINS,
BASAMENTO DEL DERECHO INTERNACIONAL

Basta tener presente el concepto, la naturaleza ¥
los fines del dereche internacioaal, para comprender
que éste se sustenta cm la existencia 7 relaciones do
diversos Estados considerados como tales sobre la Lase
de su aoberania e ignaldad. & igualdad soborana,

gin ¢l pleno reconocimiento de lu soberanla esti-
tal no puede explicarse ni aplicarse el derecho inter-
nacinnal, puesto gque a su formacidon erusuTTEN los 18a-
tadas en ejercicig de su independebdcia ¥ capacidad ju-
ridica. El derecho interoacional ha surgido para voe-
gular las rclaciones de los Estados soberanos, poes sl
astoe no existieran con ese atributo ni establecieral
vinculos de cooperaciéo, por inpecesatio, no exiztiria
mza ordenamientn, sine en el mejor de los casas wn de-
recho nniversal,

Mo es necesario decir mas para explicar porgue consi-
deramos que la soberania de los Estador cs el basamento
juridice de la comunidad interesiatal

Accinnes wiolotortas: opresion y guerra. Cuoalguier acti-
vidad que atente o lesione la soberania de log Estados en
cualesquiera de sus dos proveceiones, interna ¥ externa, ha-
ce nugatorios los fines del dereche internacional, condu-
cisndo directamente a la opresion de ios Estadas poderosas
sobre los pequefios y encendiendo tarde o temprano, la
llama de la guerra.

En razém de lo anterior, se ha condenadn va no digamos
la agresion directa, sino tedas agueilas [ormas, mas o me-
nos sutiles, que hacen inzfective el convivio pacifico deo
las naciones, particularmente la intervencidn extranjcra en
los asuntos internos del Estado.
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Dezde ¢l siplo XIX arranca el pederoso movimiento
gue tanto en Europa como en América condena para siem-
pre la intervenciér. En nuestro eontinenie la Declaracién
de Monros, Presidente de los Estados Unidos, formulada
en 1823, fue el antecedente que cerrd 2! paso a la interven-
cién de laz potencias suropeas, pero ha sido también el ins-
trumento eon el cual [os Estados Unidos se ha abrogado el
“derecho” de intervenir en los paisess latinoamericanos, ba-
jo cualguier pretexta. Las interpretaciones gue se han dado
a la llamada Doctrina Monro:r han side lan peligrosas que
va en 1895 la Secretaria de Estado del gobierno nortcame-
ricano en el caso de limites zurgide entre Venexuela ¢ In-
glaterra llegd a declarar que: “Estados Unidos es prdctice-
mente sgoberans en este Continenre, ¥ que sus mondaies son
ley entre los partes a las gue limite su interposicidn’, (1)

En wvirtud de gue tedo tipo de agresion e intervencidn
han sido claramente condenadas en numercsos instrumen-
tos juridicos internacionales. las potencias coloniales, im-
perialislas v neocoloniales han pretendido Justificarlas in-
vocando falsos principios o tergiversando el verdaders con-
tenido de ciertos derechos reconovidos a los Estados.

Come jemplos citamos algunos. El derecho de defencza
propia ha sido uno de ellos. Veamos como se ha utilizado:
“Algunos autores germanicos llevaron a un extremo inad-
misible el principic de defensa propia, susteniendo gue el
Estado, cuando s cstima en ] caso de salvaguardar su in-
tegridad fisica o moral ante una amenaza seria para su sub-
cistencia o sus intereses preponderantes, puede adoptar to-
das las medidas que crea necesario, sin tener en cuenta
compromise o consideracion alguna. Entonces se encuentra
en ‘estado de necesidad’ (Wotstand) v la necesidad no rego-
noce ley (Not kennt kein Gebot). Claro esta que tal for-
mula solp podria ser utilizada por €1 mas fuerte; ¥, lo que
es mas grave, ha sido invoeada con el proposito de cohones-
tar, en un moemento dado, la violacion de laz obligaciones
internacionales, v aln para adoptar medidas extremas con

1 Fenwiek, Charles G. obre cltada. pRg  26R
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cardcter proventive. Admitir gue un Estade puede atri-
buirse ial derecho sipgnificaria la arbitrariedad, la injusticia
v la anmarquia en laz rclaciones internacionales™ (2)

Ese derecho de defensa propia. o de autodefenza como
también se le denomina. sitve. desafortunadamente, para
que se justifiquen verdaderas agresiones, por lo general
contra los paises débiles. Los ultimos acontecimientog del
panorama internacional, tanto en America coma en Asia
ofrecen ejemploz al Tespecto. Sole el respeto a las normas
del derecho internavional, tales como las que pars casos de
legilima defenza establece la Carta de las Naciones Unidas,
podra abrir el camino para la verdadera seguridad mundial.

A medida gue en el mundo se agotaron los terrilorios
“de nadic” ¥ que por los cuatro punios cardinales van sur-
giendo pabellones nacionales, ios mélodes de conguisla se
van transformando. Aparece €] fenomeno de la penetracidn
econdmica-financiera v el imperialisimo se desarrolla répi-
damente. Las llamadas “esferas de influencia™ en la época
de ias conquistas territoriales. son sustitnidas por las “es-
feras de interés”, pern a la larga ambas conducen a lo mis-
mao; la opresion ¥ dominio sobre paises de economia poca
desarrollada,

La zoberania de los Estadoes, particularmcnte los pe-
guerios, es lesionada mediante diversos tipos de protoecion
a la inversidn extranjera: unas veees mediante eonvenios
bilaterales desiguales, otras logrando guc los gobiernos anti-
patridticos emitan leves de autocompromiio para garantizar
dichas inversiones, {3)

Las formas de penetracion ¥ dominio se hacen cada
ver mas disimuladas v aplicande un nueve conceplo que
trata de negar la existenecia de desigualdades economicas
tanto pacional como internacionalmente, se monla un apa-
rato de administracidn supranacional. que particularmente
en los pafses de latincamerica, se utiliza para pasar sobre
la independencia ¥ soberania estatales: so pretexto de ase-

4 Podesls Costa, LA, obra citada. 1.0 I. pap. 1dl .
3 En Guatemals, Deereto del Congreso #H5 dol Jode Agesio de [96E.
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sorias, préstamos v ayudas. cientos de téenicos cn adminis-
tracign de los Estados Unidos virtualmente manejan la cosa
publica de estos paises con lamcntables consecuenciaz poli-
ticas, econdmicas ¥ culturales en orden al desarrollo inde-
pendiente ¥ propio. Es la aplicacion del nuevo principic
de que el muhde debe ser una comunidad en la que unas
administran y wotres sean administrados para que juntos
avancen por el progreso. El plan de Alianza para el Pro.
Eres0, 25 precisamentc el instrumento mayor, por el ma-
mento, que =c utiliza en Hispano Amériva, gue sin dejar
de significar alguna avuda para resclver problemas secun-
darios, dcja sin solucién e incluse hace rods difieil salvar
los obstdeulos fundamentalez para la industrializacion béa-
sica ¥ de transformacion; de esta forma, nuestras naciones
siempre seran ccondmicamente dependientes, ¥ on esa vir-
tud tendran vendida su soberania.

Tanto en Asia como en Africa se produce situacién pa.
recida, v por ello ha cobradao carta de naturatera el movi-
miento nacionalista contra la nueva forma de la sumisidn
colonial: el neocolonialismao.

A principios de Octubre de! presente anwo, se realizg
en el Cairo, Egipto, una magna asamblea de paiseg neutra-
listas gue pugnan por su propio desarrolle, ¥ alli se sefalo
acertadamente gue la principal causa del subdesarrollo v
la dependenciz de las naciones, es el neorcolonialisme.

La colaboracidn internacional debc producirse sobre
bases de fgualdad a fin de terminar con la época del domi-
nic militar, politico ¥ econdmice de unos Estadog sobre
otros, cuyo 4ltimo resultado es como va se dijo, la vulne-
racidn de la soberania nacional, la opresidn ¥ la guerra,

Reconocimiento y respeto de la Soberania: Paz y libertad
de loz pueblos.

Cuando se reconczea en su verdadern valor el concepto
de soberania, particularmente en su proyeccion externa, la
igualdad juridica de loz Estados estara garantizada y las



relaciones internacionsles se desenvolveran dentro del
mareo de Ia concordia. la armonia v la amistad. Es decir
gue, la paz internacional estard salvaguardada

Por otra parte, €l respeto de la independencia y de la
aulodeterminacién de los Estados, florecera en la libertad
de los pueblos que asi forjaran su propio destino.

El reconocimiento v respelo de la scberania, implica
ademas otros principios rapitales del derecho internacional,
tales como: respeln a la integridad territorial, no agresion,
no interveneidn, beneficio mutuo. v coexisteneia pacifica.

Restricciones ¢ lo soberanta. Snstenemos gue la anica
restriceidn que se justifica, es aquélla gue se produce con-
tra un Estado agresor v guerrerista. plenamcente identifi-
cado como tal v después de agotar los medios logales esta-
blecidos per €] erden juridice intcrnacional.

En la realidad es posible distinguir dos tipos de restrie-
cinnes: laz de facto ¥ las de jure.

Las primeras son las que soportan, por lo goneral los
Fstados pegucfios que se veh compelidos a admitir el tute-
laje y “avuda” de laz granhdes potencias.

Las segundaz son aquéllas gue se imponen a un Estado
agresor, lal como ya lo dijimos. Exizlen sin embargo algu-
nas formas de restriccion de jure, reconocidas por el dere-
cho internacicnal ¥ que obedecen 4 variadas eircunstancias.
Ellas »on las que dan origen a lo que se conoce comol va-
sallaje, régimen de capitulaciones, protectorado internacio-
nal, mandate internacional, fideicomizo internacional, ¥ te-
rritorics sin autogobierna [eolonias)
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VII. LAS ORGANRIZACIONES INTERNACIONALES
Y LA SOBERANIA

La: organizaciones intercstatales podran existir, ser
perdurables ¥ obtener la realizacién de sus propositos en
la medida en gque recomozcan ¥ respeten la socberania de
todos ¥ cada une, no solo de sus integrantes, sino de los
demas paises gue existan en el mundo,

Es notorio ¢dmo los anhelos de paz v de libertad de los
pueblos vienen impulianda la ereacian v desarrollo de esta
clase de entidades v como han fracasado vy se desprestigian
en eohcordaneis con las transgresiones a la ignaldad so-
berana de los Estados.

A continuactén seflalamos unicaments los preceptos al
respecto, recogidos en lor documentos constitutives de dos
de las organizaciones inlternacionales mds importantes para
nuestros palses

AY Lo Orgemizacion de lar Noecione: Unidos: Deade
su preambulo ¥ en la exposieidn de sus finalidades, 1a Car.
ta de Ia ONU incorpora a su texio el reconocimiento de la
soberania e independencia de los Estados; luege se refiere
a ella en lox siguientes artiewlos: 1, 2, 4, 11, 12, 14, 24 ¥
del 31 al 5l

B) La Organizacion de los Esrados Americanos: En el
preambulo ¥ en los sipuientes articulos:1, del § al 8, 11,

del 12 al 17, 24 ¥ 25, la Carta de la OEA consagra v reco-
noce aguellos mismos prineipios.

E!l caso Veneruela-Cuba y 2 posicidn de México. Con &l
propdsito de ilusirar. en uneo de sus aspeoetos, como se de-
sarrollan en 1a actualidad las relaciones internacionales en
nuestro continente, ¥ la conducta gue sze sigue con res-



pecto a la soberania e indepandencia de los Estados, hace-
mos una breve presentacidn de este caso sin mayores go-
mentarios, méas gque transertbiendo en su mayoria las actua-
ciones principales a gue dio lugar.

El 1" de Enero de 1959, después de dos afies de lucha
armada, triunfé en Cuba ] movimiento revolucionario on-
rabezado por el doctor Fidel Castro Ruz ¥ se derrumbd la
tiranta de Fulgencio Batista. Ese movimiento fue llevado
a cabo por elementes radicalez de la pegquefa burguesia
cn alianza con la clase obrera v agricola v con das grandes
masag de campesinos eubanos.

El nueve gobierno aplicd upa politica revolucionaria
tendiente a transformar @ Cuba de un pais de estruectura
remi-feudal ¥ semi-colonial, en un pais independiente guc
se encaminara por un dezsarrello cconomicn, soecial ¥ poli-
lico propio. Tal politica conduje a una agudizacion de la
lucha entre las tradicionales clases dominanies eubanas:
lerratenientes semi-feudales. burguesia ¥ los monopolios
nortcamericanos conlra las elases populares: clase obrera
v campesinos ¥ capas mediaz,

Dada la dominacidn econdmica v politica que ejercian
sobre la isla del Caribe loz monopolios nortcamericanocs,
se plantcd un enfrenlamiento enire los intrrescs de tales
empresas ¥ los intereses de la naeidn Cubana, 5S¢ iniclaron
entonees contra Cuba, una serie de agresionce politicas, eco-
nomicas ¥ militares: Los Estados Unidos corta en 1260 1a
cuota azucarcra a tal pais, que era el principal producto de
exportacidén cubanc ¥ se rumpe las relacione: diploméaticas
con el régimen de Castro. En 1961 tal actitud llegd a su pe-
riodo mas agudo cuando se aorganizd v realizd una invasion
armada contra Cuba. la cual fue aplastada en 72 horas on
Plava Giron per el nuevo Ejéreito v las milicias cubanas.

En el proceso de profundas transformaciones guc vivio
Cuba, la revolucién gue tenia inicialmente un cardacter
agrario ¥ anti-imperialista. al nacionalizar las grandeg pro-
piedades agricolas, industriales, eomerciales ¥ bancarias de
los monopolics norteamericanos ¥ de las clases soeiales do-
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minantes que lo apovaban. fue adquiriendo un nuevo carac-
ter: se transformd en una revolucifn socialista. Tal pro-
clamacidn fue hecha por el propio Primer Miniztro de Cu-
ba, Fidel Castro, en 1861

Ante el nacimiento del primcr Estado socialista de
América, el gobierno de EEUU., arrecio su presion poli-
tica, economica ¥ militar. ¥ ha venido realizando acciones
gue vulneran los prineipios del devecho internacional; en-
tre ¢llas figuran el blogueo maritima en cctubre de 1962,
¥ un permanente bloques economicn gue a quien mas afec-
ta cc al pueblo cubano. Ademas se llevan a cabo eonstantes
¢ ilegales vuelos de declarada inspeccion sobre el terrilorio
cubano violando la soberania de 1al pais.

En continuacion de la politica do acoso y aislamiento
de Cuba, se convoed a varias Conferencias de los Ministros
de Relaciones Exteriores dz los paises micmbros de la Or-
ganizacién de Estadus Americanos con la finalidad de ex-
pulsar de su seno a Cuba. Tal expulsién, fuc acordada en
la VIII Reunién de Caneilleres de la OEA cfectuada en
Uruguay cn Enero de 1962,

Recientemente al informar del aparecimicnte de un
cargamento de armas en una plava de su territoria, el go-
bierno de Venezuela acusd a Cuba de ser la responcable,
v de que el armams:nto estaba destinado a apayar la Iucha
de las fuerzas revelucionarias conira el régimen imperante,
aiterando con ellp la Faz de la nacion Venszolana ¥ CoOns-
tituyendo unz amenaza para la seguridad continental.

Tal acusacion fue cxaminada en la IX Reunidn de
Conzulta de Ministros de Relaciones Exteriores de las na-
ciones’ pertenccientes a la OEA, efectuada en Washington
en Julio de 1964, en la eual se acordd ontre. olras medidas,
Jaz diguientes: (1) i

-1} Declarar gue los actos comprobades per la.comi-
cidn investigadora constitiyen una agresién ¥ una inter-
veneién par parte del gobiernc de Cuba en los asuntos in-

v

1 DHarfa FI Impacclol. Margical. 7 de Agesio de 1953, Gualemals.
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ternus dz Venezuela. 1o cual afecta a todos los Estedos
miemnbros,

Esie parrafo fue aprobade por 15 votos; votaron en
centra México v Uruguay; se ab:tuvieron Bolivia v Chile.

2y Condenar enérgicamente al actual goblerno de Cu-
ba por sus artos de wyresion e intervencidn contra la invie-
labilidad tlerritorial, la suberania v la independencia poli-
tica de Veneruela

Aprobado por 16 votos; votaron en conlra Méxieo ¥
Uruguay; se abstuvo Balivia.

3)  Aplicar, de coenformidad eon 1o dispuesto en los ar-
ticulos sexto v ortavo de! Tratadoe Interamericanc de Asis-
tencia Reciproca, tas siguientes medidas: a) Que los go-
biernos de los Estados Americanus no mantengan relacin-
nes diplomaticas ni consulares con el gobierno dz Cuba;
b} Que log gobiernos de ios Eslados Americancs interrum-
pan todo su intercambio comereial, directo o indirceto, con
Cuba, con exeepeiton de los alimentos. medicings v equipo
médivo gque por razoncs humanitarias puedan ser enviados
a Cuba: y ¢! Que log gobiernos de los Estados Americanos
interrumpan tode transporte maritimo entrs sus paises ¥
Cuba con excepeidn del transporte necesarino por razones
de indole humanitaria.

Aprobado por 14 voetes: en Ios incisos a} v B) votaron
en contra Belivia, Chils. México v Uruguay. ¥ se abstuvo
Argentipa; en el inciso ©) votaren en contra Chile, México
v Uruguay, v se abstuvieron Argentina ¥ Bolivia

-

4) Facultar al Consejo de la OEA para gue, mediante
el voto afirmative de los dos tercios de sus miembros com-
poncntes, deje sin efecto las medidas adoptadas en la pre-
sente resolucion, desde el momento en que el gobierno de
Cuba hava cesadn de constituir un peligro para la paz ¥
1a sepuridad del continente,

Aprotade por 17 votos, s abstuvieron Argentina ¥
México,
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3} Advertir al Gobierno de Cuba gue, de persislir en
la realizacién de actos que revistan caracteristicas de agre-
sion & intervencion contra unv o mas de los Estados Miem-
bris de la Organizacion. los Estados Miembros precervarin
sus derechos esenciales de Estados soberanos mediante el
usu de la legitima defensa en forma individual o colectiva,
la cual podrd legar hasta el emplec de ja fuerza armada,
mientras €l Organo de Consulta no tome las medidas que
garanticen la paz ¥ la sepuridad rontinentales.

Aprobado pur 13 votes; votaron on contra Bolivia, Chi-
le, Maxico ¥y Uruguavy.

6) Instar a los Estados que no son miembros de la
OEA y a quienes animen los mismos ideales del Sistema
Interamericano, a que examinen la posibilidsd de demos-
trar su solidaridad en el logro efeetivo de los propdsitos de
esa recolucion.

Aprobada por 13 votos; se abstuvieron Bolivia, Chile,
México ¥ Uruguay.

71 Imstruir al Secretario General de la OEA para que
lrangmita al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
el texto de la presente resclucion. de conformidad con lo
dizpuesto en ¢l artienls 3 de la Carta de la ONT

Aprobado por unanimidad®.

L4 POSICION DE MEXICO. Ademas de la forma va
indicada en gue la representacion do Méxice votd sobre las
resoluciones tomadas. en su opertunicad por conducte del
Embajador Sincher Gavile, hizo o'r su voz al respecin. Loe-
go en histérica actitud resolvie no poner en practica la
medida de romper relacionez con la Republica de Cuba,
siendo asi el dnico pais miembro de la Organizacign de
Estados Americanos que las sostiene. Al actuar en esa for-
ma, la Replublica Mexicana s¢ mantuvo en su tradicional
politica del mas azcindrado respeto al dereche internacio-
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nal, la sobcrania e independencia de lus otros Estados, ¥
la celosa preservacidn de las propilas.

A continuacion, primero el texto del discurzo del Em-
bajador Sanchez Gavito, y después la declaracion del Se-
crelario de Relaciones Exteriores, sefior Gorostiza: (2)

TEXTO INIEGRO DRL DISCURS(O DEL EMBAJADOR
VICENTE SANCHEZ GAVITO

“Nu ha zido faril abstenerse de intervenir en el largs « lnes-
perade debate geaeral que hoy parece proximo o s fin Repre-
centn —no hay que olvidarle— a un Gohlerno dotado de perso-
nalidad muy defin‘da. cuya pelitica exterfor se funda ¥y siempre
se ha fundado en el prendsito de tutelar, por encima de todo e
independicotomente de las vicisitudes que se nos presenten, «l
orden interngoional cimentade en [@ justicia, Discurse fras diseur-
su se apartaba. en mayur o menor grade de nuestra mancea de
enfocar el problema ruvo examen ¥ soluciénm ous congrega. En
tales rcircunstancias. =ilo guienes han seguido muwy de cerca ef
largs pruceso de preparacen de csta confercocia podian vome
prender gue mi silencio obedecia a i convirrwn de que la vos
de México en esta Beunttn de Consulla, a! igual que en las dos
que le han precedide inmediatamente. era minoritariz ya que te-
mia gue mi partivipacion ch ol debate podiera desvigr a la ma-
wyoria de la ruta hacia la conuiliac’én gue. durante estes tltienos
meses s¢ habian marcado algunos de los gobieroos gue la eons-
tituyen. He guardade silencio hasta ahora. pues, en ards de 1a
solidaridad.

Inigin ™@ inlecvenc’en expresando mi tevongeimiente a los
gobiernos gue han desplegado esfuerzos por evitar que esta Reu-
nitn tome o rumba kacia el extrem smo que hoy. por desgrarnia,
.pATecE ser su destino inexorable,

Cronologicaments, gl nranero de cllos fue o] de loz Estados
Tnidos de Amdérica. Despuds. al iniclarss la Reunién desde of
meomenlo en gue asumid la presidencia de la misma. €] cancillse
de Brasil ¥ la brillantc delegarion gue encabeza. han hecho lo im-
posible per lograr formulas que. si bien erhe ihcapaces de zatis-
facer a los gobiermos oue integran la minoaria. cuando menos respe-
taran aguellos de sus inktercses aue les patecen trascendsntales, Los
ministros de Relaciones Exteriores de la Argentina v del Perd ¥
todns sus distinguidos colaboradores. lambién han desempefiado

2 Temtos nr~parsionadns por la Embajada de L Hepliblica Mexlcana et
Gustemala.
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un papel relevante cn esta Aoble tares. Me honro en hacer pre-
zenle & todos ellozs e] profundo agradecimiente del Gobierpo me.
Xicano.

Para vomprender 1o posicien mexicana en este caso debe re.
cordarse gue en dos ocgsiones primero cuande «1 Consejo de la
Organizacion se cohatiluye pravisienabmente en drgano de eon.
gulta pars cooover | acusacidn de Venezuels en contra de Cuba
a posterivrmente cuando el propir Conscie. o su capacidad pro-
visional de drgano de consultd resolvio convocar la presente Reu-
nidn de los Ministris de Relaciones Exteriores, gl Gobierno de
Mexico manifestd que abrigaba serias dudas respecto 4 la proce-
dencia de exuminar, a §a luz del Tratade Interamericano de Asis
tenciz Reciprova. los hechns denuociedo: por el Goblernoe de Ve
reruils,

Ahora bien, estas dudas no han sido dizpadas por o] informe
de la Comizién Investigadors gue designd ¢l Consejo. El examen
cuidadosn gue hermos hecho de este dorumento nos ha Uevado a
la comclusién de qQue no se ha demostrado gue la inviglabilidad
a la integridad de! torritorio o la soberania o la independencia
politica de Venezuelz han side alectada: en alguna de las ma-
neras deacritaz en el Articuln 69 del Tratade.

El objeto de éste —si no IRCUrTimos en UnNa grave ofuivoea-
cibn— rconsiste principaimente en mantencr un sistema de defen-
sa volewtiva frenle a ja posibilidad de atagues srmados desde ol
exterior, El Tratado de Hin de Jameiro fue concebido, a rziz de
la segunda pucrra mundial, come un instramento de condznacidn
de ]la guerra que estd csencialmente leads — =i lo deciames on-
tonces— ' los ideales demooralicos v a la voluntad de permas-
nenle cooperacién nara realizar los prinsipios ¥ propositos de una
politice de pez". En utros térmings. ¢l TIAR s& propons mantenso
la pag ¥ la seguridad en el ambito continental. WNao pretende, en
cambic, crear un Grgane jureisdiccional pars rastigar a poesteriori
las faltas o imfraceiones de los Estados.

Ahora bien. 1o pazr de Venezuela no e ha alterado, ¥ la sic
tuacidm gur aki existid hace @ei: mezez v ooue sy Gobierno pudo
deminar - tal eoma porordialments 2 cumbis— en ningdn mo-
mento reprezentd uns antenaza pard la par ernotnental

Wi conclusion. sonores PiRLEtTOs. £ Gue oA el cBRsn na e
rumplieren las hipatesis del Articuls 6% de] Tretade. Mo hubn
menosrabo ni de la inviolabilidzd o la integridad del territorio. ni
de la soberania ¥ la ladesendencia politica de Venhezoela, v esta
Repuhliva hermana disfrita de car v sepurdad después de unas
elecriones ejemplares.  Ademdas. nc estamos ¢fn presencia  de
un caso de agrosicn biode ccwalguier odeo hecho o zituackin
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gque pueds poner en celigro la paz de America”. En CORSECUEnCia.
parece evidente gue no procede gque el Organo d: Consulta adopte
medidas para scudit “en avuda del agredide” ni Crara la defensa
comim ¥ pari el mantenimiento de 1a paz ¥ la sepuridad del
Continente®,

Menos aon procederia gue la ruptura de relasiones diploma-
ticaz ¥ ronshlares con Cuba figurara entre dichas medidas. Co.
ma es sabido. solo cuatrs de nuestros paises mantiensn relacie-
nes diplomativas ¥ consulares con ¢l Gobierno cubsne. Seria com-
pivtamente inzdlito e inclusive contrarie al concepto de la igual-
dad juridive de los Estados, que s adoptardn aqui medidas gque
no sfcetarion sino & una minima parte de lo: Miembros de |
Orgonizacién.

Deseonozen cudl seria Ta determinarcion de m'. Gobierno ante
tan {lagrante violacidn deol Tratado Imtecamericano de Asislencia
Reciprocs, potd he hErere inconcuso gque si llegora a adoptarse
la medida, la zolidaridad interamericana se veria sometida = la
mas dura prucba de su larpa historia

El Tratado de Ein de Janeiro es el que impone, entre todos
loz que lenemos celebrados, las obligaciones » mesponsabilidades
de mayor entidad a los Estados americanos. Hemos hecho en él
cama ¢h hinglin otro. una mportants cesion de soberania. Debe-
mos wzarie, por consiguiente, con extremada coutela ¥ pondera-
pidL para gue no se eomyvierta en una espelie de cadigo penal gue
catalogue todas las cauzas poxibles de las rencillas interatnerica-
ha: ¥ por Io mismo on u instrumento de discordia ¥ deauniom.

Existen ¢o o] munds -gue duda cabe— fuerzas poderozas
que trabajan en cnntra de nuestra unidad. 5ila dnico respuesta
gue podemos darles. ez en lo intermacional, el absndonn progre-
sivo de huestro régimen de derecho ¥, en lo interno. el debilita.
micntn de nuestros siztemas demeeraticos de gobierno, incurriria-
maus en la mas complety de las capitulaciones. Hagamonos el ani-
mn de resistic ¥ de veneer. Nuestra victoria estd eo la obzervancia
mperiurbable de nuestros prioeipios ¥ en la constante vigariza-
vian de nueztras demroeracias,

El presidente dc México. Adolfo Lape: Mzteos pore despoés
de ‘nictar su perieds de gobierno. pronunein en este misme e
cinto lus siguientes palabras. que. con ol tiemne, parecen wstar
wdnuiricndo un zentido orofélico:

"8 por optimismo, por impaciencia o par llusiones de mejo.
ramientu permitifmos gue = abre ung grieta en a2l mura gque e3
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defenea individual de cada wna de nuestras repiblicas: el respeto
al dominic reservado dei Estado. esa grieta se convertira eo una
brecha cada ver mas grande por fa gue. indudeblemente, s2 ran
introduciendo. al principio con timidez poroe lucgo con ruayor adl-
dacia, soluriones contingentes que zole crearan el descontento 7
la desconfianza entre Jas repiblicas v terminarian por coempre
meter, 6l ver irremediablemente. 18 solidez mizma de niestre
COrganizacion',

Para terminar, solo me gueds decir a los zehores ministros
de Relaciones Exteriores de Bolivia, Chile v TTruguay gque las
hatallas que se libran come hemos librado ésta, a la larga ziempre
58 ganam, ¥ a los jefes de las demds delegacioncs —de aquellas
ceyos punto: de vista aun no han podido =er reconciliados con [os
del Gobierno de Méxleo—, gue redoblemos nucstro esfuerzn por
hallar una solucidn, pere gue si desgramadamente la formula ade-
euade resultara inaccesible por abora. es aplicable 1o que hace
breves dias declarara a la prenss mexicand mi Amigo de aver.
hoy ¥ siempre. Thomas ©. Mann cxEmbajador de los Estados Uni-
doz en México ¥ actualmente subsecretario de Estado para Asun-
tos interamecicanos:

“Las discrepancias gue surjan eotre los Estados Unidos ¥
México en &sle v en vualguier otro Organismo internacional no
repercuten sobre las Telaciones bilaterales entre los dos pailses,
pues la puestra es vecindad entre democrsrins a lo que fartifican
toda difersnuia sincera de parecersas”

Con la méas entera conviccion, ron la méas honda sinceridad.
en este momenio de prueba suscribo eza: palabras hacviendeolas
extensivas a la vecindad espiritual que liga a México ron fodos
¥ radz uno de los patses agui representados”.

DECLARACION DEL SECRETARIO DE RELACIONES EXTE-
RIORES, JO3E GOROSTIZA DEL 3 DE AGOST(O DE L1964,

En gl Arvta Final d¢ ka IX Reunion de Consulta de los Mi-
nistros de Relacinnes Exteriores de las Replblicas Americsnas. Ja
Delegacion de Mexico insertd la siguiente daclarseion;

"“La Delggacion desca deiar conslancia en el Actno Final de
gue el Gobierno do Mexivno:

"1.—Fstd persuadido de que las disposiciones del tercer pa-
rrafo resolutiva de la Resolucion {en contra de 1a cual ha votado
ja Delegarién dc Mexicn) carecen de fundamenta, en virtud de
que ] Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca ng con-
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templa en parte alguna la aplicacion de las med'das ahi previstas,
a situariomes de o naturaleza v carasteriziias de lg gque ha exa-

minade esta Reuniom de Consulta™.

“3—Farmula rezerva exoresa sobre lo cstipiladoe on el guintn
parrafo reseclutiva de 12 misma Resoluridn vy gue éste pretende
ampliar, en forma incompatible con las disposiciones de los AT
ticules 3 ¥ 10 del Tratado Interamericanc de Rio de Janeiro. el
dercehes de legitima defenza individual o colectiva™

3 —Reitera sin reservas su voluntad de permanenie coope-
raciom para realizar los prineipos ¥ propostes de una politiza de
paz” a lz que “se halla csencialmente ligada™ 1o “ohligacidn de
mutues, ayuda ¥ de comun defenss de las Reoublichs Americanas™.
de acuerdn rnn lo estpulade en ¢l guinte parcafe Aot predmbole
del Tratade Interamer:cann de Asistencia Recipron”.

La Secrelario desea haver notar. por otra parte, que entre las
disposivivnes & yue s¢ refiere el punto uno de esla declaracién. la
prifnera, o ses no mantener relaciones diplomatiss ¥ consulares
econ el Gobierno de Cuba, fue diclada nor una maoyoria de paises
cada uno de los cuales habia adoptado wa esa decision con antario.
ridad a la Reunidn de Consulta.

En wista do tales antecedentes ¥ de la situsecion especial en
gur s han dezarrollado lazs relcienes de vecindad entre Mexico
v Cuba desde gque estc pals surgid 8 la vids indenendiente —¥
mrucho antes ain— el senor Presidente de lo Remiblica ha resuclto
muntener hoestegs contaztos con el gobiegrno cubane eon el misme
estado gue guardan en la actualidad.

La interrupcidén de las relecinoes crntec los dos paises. &n
cualquier momento histdeice en que £5to pudiers oourrik. Do A¥U-
dariaz a madie en forma slguna. v antes bien, periudicerin las oo-
ewsidades Jde comunicacicn ¥ los intereses de infinidad de perso-
nEs pars guisnss la existencia de una o mAas misiones diploma.
ticas latinoamericanaz en La Habana rcesulta materia’mente in-
dispensable.

Ahora bien. come otros gobicrnos tienmen opinienes distintasz
v alin opuestas = las aue han zervido de fundegmento a nuestra
determinacidn ¥ coma ia diferencig de pareceres no ouele ds=bers-
on ultima instancia, sioe a diverzidad de iolercretaciones sobre
@] Tratadn de Rio de Jameira. el Gobierno de México nn se opon-
driz 8 que un grupo de Estadoz: miembros de lo DEA solicitara
de lao Corte Internavional de Justitia. por caodocts de la Asam-
blen General de laz Naeiones Tnidas. una opinién consultiva sobre
esta cuestion de aruerde com el articelo 868 de la Carte de San
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Franeisen. Desde ahora. con la debida auvtorizacion del Sefior Pre-
giderite de la Repdblica, puedo adelantar gue #]1 Gohierno de BMé.
xico apoyariz sin reservas tal solicitud v oacataria la decision de
le Conto cualguiera gque ésia fuese™

TRANSCRIPCION DE LOS ARTICULOS DEL TRATADD THTER-
AMERICANO DE ASISTEKCIA RECIPROCA DE RIOQ DE JA-
NEIRC (1947t MENCIONADOS EN L35 DOCUMENTOS
ANTERIGRES: 2]

Articule 390 1.— Las Altas Pavie: Contralantes convienen
on o gue un ataque armado por parte de cualguier Eslade contra un
Estado Americano, serd considerads como un atague contra todos
los Estados Amerwanns. ¥ en cotsecwensia, cada una de dichasz
Partez Con'ratintes s compromete o ayudur a3 hacer fronte sl
alague, ¢n cjercicin del derecho inmanente de legitims defsmea
individual o colectiva gue reconpes el articwn 5l de la Carta de
las Nacioncs Unidas.

2. A salivitud del Exade o Estaao: divestamente atocados,
hasta la decizsien del Orpano de Consulla del Sistermu Interame.
ricang, cada una de las Partes Contratantes podrd determinar losz
medidas inmedistas que sdonte ndividualments, en curnplitnicnta
dre la obligacién de que trata el parapgrafo precedente ¥ de acuerdo
ven el principio de 13 solidaredad continental El COrgano de Con-
sulta =e reunira sin demiora con el fin de sxaminar esas modidas
¥ acordar las de caricter colectivo que convenga adophur.

3. Lo eslipulada on pste articulo ze apiicarda cn todos los caszos
de stague armado que se efectue dentrn de la roglon daserita cn
cl articulo 49 o dentro del tervitoric de un Estods Americano,
Coando 2] atague se efectie foerz de dickas dreas s aplicard 1o
extipulado en el articulo #9.

4. Podran aplicarse las medidas de legitima defensa de oguo
lrals este artirulo en tanto el Consejo de Seguridad de los Nacio-
nes: Unidaz no haya tornado laz medidas necesarias para mantensr
la par ¥ la =couridad internacionales.

Artivulo 85 la inviolab:lidad o la integridad del territorio
0 la zoberania o la independencia politica de cualguict Estado

13: ApEndlce ¢¢ DERECHQO INTERNACIONAI PURBLICD, WMurenlo
Chuntana. Lucina M., ¥ Bolin: Shaw, Carles M. edielon odada,
pagine TaT.
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Americano fueren afectadss por und agresion que no sea ataque
armadn, o par un conflicto extracontinental o intracontinental, o
por cudlguier otio heche o situacidn gque pueda poner en pelipro
la par de América, vl Orpanc de Consults se reunitd inmecdiala.
mente, a fin de acordat las medidas que oo caso de sgresion se
deben tomar en ayuda del agredide o en todo case las que con-
venga tomar pars la defensa comon ¥ para of mantenimiento de
la pag ¥ la sepguridad del Continente.

Articule 8—Para los efectos de este Tratado. las medidas
gue el Organismo de Consulie scuerde comprebderdn 1na o TRas
de las sigutcates: El reticc de los jefes de mizidn; & rupturs de
las relacionmez diplamaticas; 14 replura de jas relaciones consula-
ros: la interrupcidén parcial o total de las relaciones econdmicas,
o de las pomunicacione: ferroviarias. oaritimas, aéreas, postales,
telegraficas, radiotelefonicaz n radiotelegraficws, ¥ el emplen de
I fuerza armada.

Articule 10.—Ninguna de las estipulaviones de este Tratado
s interpretara en el sentido de mencscabkar los derechos ¥ obli-
gaciones de laz Altaz Partes Contratantes de scugrds con la Corta
de las Wacinoes Unidas. ’
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VIII. CRISIS DE LA LEGALIDAD

No podriamoes coneluir €] presznte trabajo de tesis, sin
antes senialar con la profunda preccupacién gue Nos Causs,
el fendmeno que e viens acusando marcadamente en el
mundoe juridice de nuestro tiempo. ¥ que consiste en la erisis
de la legalidad tanto en plano nacional comao internacional.

En cfectn, es de bulto como en la gran mayoria de pai-
se8 del rmundao, oz grupos gobornantes destruven la legali-
dad creada por eliog mizmos ¥ repuncian a los principlos
liberal-democraticos que dieron vida al actual Estado, (1)

En América Latina el moda mas directo ¥ comun de
este rompimicnte con el imperio de la ley, es el golpe de
Estado militarista, cuvas primeras medidas al triunfar son,
la derogatoria de la Constitueion v de toda ley més o menos
demceratica, ¥ la emision de decretos leyes, ereados por el
ejecutivo. Tales decretos legalizan disposiciones verdadera-
mente totalitarias, nugatarias de loz derechos hiwmanes re-
conocidos mundialmente v desconocen tradicionales prinei-
plos juridicos, como el de la defensa er juicio, la irretroac-
tividad de la ley, el de Nulum erimon nula poena sine lege
penale, etc.

Perg alli dende no se produeen esos golpes castrenses
gque pur la fuerza transforman en gobernantes direetos a
laz altos jefes del ejercito. se recurre a diferentcs me-
dios para llegar al mismo fin: rompimients de la lega-
lidad con la consiguicnte destruccidn de la certeza v segu-
ridad juridivaz, detris de las que durante tanto tiempo
se han parapelado las fuerzas reaccionarias para oponcrse
a nuevas leves. En todo caso, de algan modo sc pasa sobre
los tres requisitos que integran el principio de la legalidad:
a) La seguridad de que € ciudaduno sera zometido a la loy,

i Sobre rl régimen de legalidad en Gualcmale. wer les cesoluclones el
TI v TII Coagresu Jurldico.
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by La igualdad de los ciudadanos ante la lev, ¥ o} La su-
bordinacién del poder a la fev.

En esa direccién zon caracteristicas los siguientes pro-
cedimientos: ampliacion de los poderes de la interpretacion
judicial, abuso de la nocién eminentomente subjetiva del
“orden piblico”, aumente excesivo de cuerpos reglamen-
tarios y di:posiciones administralivas, basadas en “el poder
diserecional de la administracion”. proliferacion de dispo-
sleiones y procedirnientos de excepeidn, jurisdiccidn de ex-
cepeion, “leyes” represivas de excepeidn, ¥ cada vez mayor
competencia para los tribunales militares en asuntog civiles
particularmente relacionados con los delitos politicos. En
fin alli donde no se desintzgra a los drgancs legislativos de
eleccion demoeratica, se hace notable come estos mismos
cuerpos disminuyen su poder en ese zentido a la vez que
aumentan el poder de legislacion del organizmeo ejecutive,

Con esla critica situacién va nadie purde confiar en el
dominio de la fey, cn su competencia v en su autoridad.

Si 1o anterior succde en la esflera interna de cada wno
de los Egtadns, 1a situacién ne es menaz glarmante en el
ambite internacional.

Alli son caracteristicos los crecientes esfuerzos por dar
fundamentacién juridiea a la ilegalidad. v por justificar
las violaciones a la soberania, a la Tthertad de log pueblos
¥ al mismo derecho internacional. En cste aspecto, se per-
fila £l movimienio interesado en la Tevisidn ¥ reforma de
instrumentoz como la Carta de la Organizacién de las Na-
ciongg Unidas ¥ de lua OEA; o hien surgin nuevas inter-
pretaciones de la misma que sdenen a desvirtuar su verda-
derc espiritu. El pret:xte gue se esgrime ¢z quc todos esos
instrumentos se han tornado “derecho de wviejo™

Otrax manifestaciones de la erisis de la legalidad inter-
nacional es el zurgimiente de “teorias” defendidas por cier-
tos Juristas que estén encaminados a favorecer la guerra v
la politica internacional de fuerza. Asi se trata de justificar
la guerra preventiva, afirmando que algunas veces la vio-
lacion del derccho puede tener up contenido ético; se dice



que laz leves v costumbres de {o guerra se han convertido
en leyendas, pues siendo la guerra la antitesis del derecho,
ninghin precepto del ordenamicnto juridies intcrnacional
puede ser chservado durants el desarrolle de aguélla; en
fin, se pretende justificar el empleo de la fuerra como ley
suprema de la suciedad internacional.

La crigis de la legalidad que se srusa nacional e inter-
nacicnalmente, es sintoma de la crizis general que se vive
in el presente; v ello tndica gque pronta, cambios fundamen-
fales conducitan hacia un mundo mejor, pero como ese
transita pucde scr prolongadn ¥ particularmenile doloraso
para la humanidad, ez necesario gue lodos los hombres
identificados con el progresn se unan para detener cuanto
de negativo ¥ retrégrado se vea venir.
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J4,
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CONCLUSIONES

El derecho e85 un conjunto de normas obliga-
torias, que tlene por objeto regular la condauc-
ta de los hombres en las relaciohes agglales vVo-
litivas gque estaolecen, tendientes a la satlsiac-
cign de =ns necesidades, debiro de uwla organi-
gacign estatal determinada, con el fin de man-
teser dicha organizacién ¥ lograr la satisfac-
cian de Ios Inlereses a clla inherentles

El derecho ez un prodacto del dezacrelle so-
vig]l gue tiene =g origen en el oeaso de ta co-
munidad primativa § régimen gentilivio ¥ @
el surgimicnte de la sociedad esclavisia, es de-
it cuando oz hombres se dividen por su dile-
rent; posiciin econdmica e intereses opuestos,
sinndo necegsarico an orden obligatorio que To-
gule sus relaciones ¥ evile la gucrra conslan-
te, Antes que el derechp, foc la costumbre,
basada en la moral, 1la gue normwa la cofdusta
humana.

El Derecho s=c relaciona eon giversas discipli-
nas e instituciones, pero cHpeclalmente con el
Estado, la Eeonomia v la Moral

Esta ahiima se eniuentra en el prifeipio ¥ es-
tdpd en el final del derecho.

El Ketado es ja orgAacizacion social dotada de
poder supremo. ef cual ejerce a través del or-
denamiente juridics, ereado o zancionado por
&l mirma, sobre los hahirante: de un territorio
para realizar determinadeos fines,
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Ga. HiatAricamente el Estado aace en la misma
época ¥ balo el influjo de las wismas condl-
ciones en que aparece el derecho.

6a. Hstado y Derecho no son la misma cosa, ni ne-
cespriamente esti supeditada 1 ubo al oo,
Fero no puede concebirse un Estade sin el De-
recho, ni éste sln la exiztencia de la organiza-
¢itn estatal,

A, El perecho internacional ez &} conjubte de por-
mas gue regulan las relaciones entre los Hsta-
doz con el fin de mantener ia paz vy desarrcollar
la cooperacion er la realizacién do aspiraciones
comunes. Estas normas abaccan tamhbién law
relaciones que se establecen eltre los KEstados
v ips organizaciones internaciobales  creadas
por ellos en el proceso de su cooperaclon.

%4 Tamhbién el derecho  internaciolal s un pro-
ducta del desarrolle de Ja sociedad humana, ©a-
yos sucesivos perfodos de evoloeldn han dezer-
mlnado el carfcter ¥ modalidad de los privci-
pios fundamentales dr aguél. Pese a la procla-
marcipn formal del prifeipio de igualdad juri-
dica, ¢} rasgo caracterisiivo de exta diseiplina
es la desigualdad gue hasta nuestros dias =e da
ontre las telaciones de los Estados en favor de
loa poderosos ¥ en detrimento de los peQuenios,

9a. ks innegable la esencia juridica del derecho
internacional. 31 en algufos aspectos aparece
incompleto es peryue se encucnira aln en una
otaps de [ormaeidm.

1a. No hay justificacién cientifica para establecer
1a pretendida superioridad del derecho Interna-
rional =obre el nactonal, o viceversa, Cads or-

— 07—

S T ¥ A G e
Bit(raner S ian Lol E i

g

el e ——




115,

13a,

14nA.

denamiento Liene sus pecnliaridades gue Tos di-
ferenciu v sus afinidades gue los enlazan, Con-
ceder la pridridad al derecho nacional soble la
base do unl coucepto absdlutista de la sobera-
nia, econduce en dltima instanciz a justificar cl
emples de la fuersy brutp come doterminan-
Le en las relaciones inlerndacionales,  La ¢2I0&R0-
cuencia dltima = oworgar la  superioridad al
derecha iternacional es negar lg sobeTania o
indepeondencia estatales, » Jjustificar la palfti-
cg intervencionista e imperialisa.

La soberahiu es el atribuio esencial del Hstaldo,
que se wmanifiesta en el ejercicio jurldleo del
pedder sepremo con que &sle estd dovado, En
consecueneia, derecho interno e intornacional,
Eztado, poder v soberania, forman un -OmeinT-
tn de carngorias estrechamente yinculadas gque
permiten 1a explicacidn de unaz ¥ de otras,

El ejercirio de la soberania por ¢l Estado se des-
dobla en dos direcciches, proyvectdmdose asi en
los Ambitos nacional e internacional, Este he-
cho da lngar a los dos cardcteres de la sobera-
nia: ol interno ¥ el exterua,

Fl varicter interoo ¢ revela eo la indopenden-
via del Estad:s para determinar libremeaeate gue
actes #in li ingerencia de ningidn otro poder, es
dowcir actuando como absoluto frente a sus sub-
ditos, Tie este modo, el carfeter interno, la inde-
pendencls estatal, v el cardcter absold no son
mas que tres filectas de ula Disma proveceién
de la =obherania.

Bl carfieter externo criztaliza cuando el Estado
EOneurre a relacinDarse con orros Kstados igwal-
menle independientes  co-estableclendo normas
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de comparfamiento entre =0 v actuando con [or
sonylidad juridica interoacionat, es decir adgui-
riemdn  obligaciones ¥ derceheos ocn plang de
igualdad juridica. Euw e=ta situyacitdn la sobera-
nia presenta el aspecto de relativa. Y en sinte-
sig, o] cardcter externo, ln igualdad soberana, ¥
ol cardcter relative som jas tres facetas de la
olra proveccipo de la sobcrania,

La =obrrania no ez una enlidad abstracta sing
un fewdmens RiSIETien de coltornos polltico-50-
ciales, il como ocurre con v titular: ol Bstado
A4 cuvo desareolls histgrico estd ligada, Kz pe-
cullar que e] csheeplo de soberanls viens COnse-
lidandore puarejamenle 4l avange el progreso
humana,

Fl pricciplo de la soberania oo esid en erisis.
Lo que esta el erizis es 00 =statema politico que
fole puede sostenerse g base de la interveneion,
la agreosidgn v la dominacicn imperialista,

Tampocs ez ncompdatibie el respeln doe la sobhe-
rania de ios Estadoz eon &) derecho internacio-
nal. Valirada oo s verdadera ezencia es ba-
sawello ¥ presupuests de ézte:; afitma la exis-
tencia independiente de o= E=tados v osu igual-
dad juridica, En cambio. «] concepto absolaris-
ta Loralitario de la soberania conduce g tordo 1o
¢ontrario,

La violacidoa e la solberania de los Hstados por
actos de fuerza o por miedios sutiles de ioncer-
TRNCIONn v openetracion, lleva directdamente o la
cpresida de woos Ettados sohre olrog, ¥ provue
ca, de uny w ooftro oo, la guerra, Kl neocnlo-
nalizna o3 causa pribeipal del subdesarrolle ¥
In dependendia de las nacione= Jdoebilos,
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El reconueimiento y respeio de la soberania de
los Hstados se traduce en la pag ¥ la libertad
de los pueblos. La colaboracifo internacional
debe darse basada en la igualdad a fin de ter-
minar con la épnca de el dominie militar, poli-
Lico y econdmico de unas Estados sobre olros.

l.as organizaciones internacionales serdn Prove-
chosas ¥ lograran sus finalidades si respelan 1a
independencia de las paciones, de lo contrario
ue desprostigian, debilitan 7 fracasan.

Actpalmente, tanto dentro de los paises, como
on escala internaciuﬁ es cada vez wmds evi-
dente noa crisiz radisms de la legalidad demo-
cratico-liberal, la <ual es manifeetacign de la
crisis general que amebaza, a la humanidad con
el retroceso rultural. Pero la historia y el es-
fusrzo consciente de los hombres, permiiiran
gue de csa situacidn nazZea un mando mejar.
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