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PRESENTACION

Esta investigacion es de caracter cualitativa; los sujetos del proyecto de investigacion
son: el Estado y el Sindicato de Trabajadores de la Educaciéon de Guatemala; el objeto
es explicar por qué se firman pactos colectivos si no se tiene la estabilidad econémica

para pagarlos, siendo importantes para la dignificacién de los trabajadores.

El proyecto de tesis abarca el territorio de la Republica de Guatemala; la sede del
Ministerio de Educacién y el Congreso de la Republica de Guatemala; ambas en la
ciudad de Guatemala, puesto que se tomé por la fuerza la sede del Ministerio de
Educacién como medida de presién dirigida al Congreso de la Republica de Guatemala.
El periodo de la indagaciéon es durante los afos 2011 y 2013; puesto que durante el
afio 2011 se realizaron bloqueos y el afio 2013 por la entrada en vigencia del pacto
colectivo, permitiendo medir su incidencia sobre el presupuesto de ingresos y egresos

del Estado.

Al ser una tesis meramente doctrinaria, el trabajo se realiza en la interpretacién legal de
normas juridicas; no solamente laboral sino que se amplié el trabajo llegandose a
consultar jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad; asi como, convenios
internacionales ratificados por Guatemala, siendo la rama cognoscitiva de la ciencia del
derecho eminentemente laboral. El aporte académico es lograr que el estudiante
comprenda que los derechos otorgados por todo el ordenamiento juridico vigente en el
pais tienen limites y no otorgan derechos absolutos, dandose el ejemplo en el derecho

laboral que es tutelar del trabajador.



HIPOTESIS

La tendencia del Magisterio Nacional y el Gobierno de la Republica de Guatemala en
estipular aumentos salariales a los maestros, sin tener percepcién del impacto que estos
tienen a las finanzas del Estado, a largo plazo puesto que no se contempla la forma en
que estos deben ser financiados, en ese sentido se entiende que los pactos colectivos
de condiciones de trabajo tienen fuerza de ley entre las partes, al tener esa calidad la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 240 se refiere a que
todas las leyes tienen que establecer la fuente de donde se obtengan esos recursos

para cubrirlos, siendo el caso que no lo establece.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipdtesis se comprob6 mediante el método deductivo y la técnica de la observacion;
ademas de la técnica documental y de cotejo, puesto que durante la investigacion se
pudo identificar el problema, el legislador no previ6 la falta de solvencia del Estado de

Guatemala para cumplir con sus obligaciones laborales.

Los beneficios que el magisterio aduce tener y al ver una actitud pasiva de las
autoridades para no cumplirlos, se ven en la oportunidad de tomar medidas de hecho
para hacer cumplir por la fuerza el caracter de ley que tiene el pacto colectivo mas no
asi su fuente de financiamiento, exigiendo de esta manera al gobierno de turno su
obligacion como parte patronal el pago del pacto colectivo, siendo principalmente los
sindicatos de trabajadores del sector publico y grupos campesinos, los que mayormente

toman estas medidas de hecho.
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INTRODUCCION

El trabajo se realiz6 tratando el tema del pacto colectivo, debido a que existe un
desconocimiento de la mayoria de la poblacién acerca de lo que es un pacto colectivo y
se atiende de modo prejuicioso a los sindicatos de igual modo con los derechos
emanados de los pactos colectivos, se tiene la percepcion que a los sindicalistas
solo les interesa un beneficio econémico y no formar buenos ciudadanos al servicio del
pais puesto que el magisterio estd intimamente relacionado con la formaciéon de
ciudadanos, lo que hace que las organizaciones magisteriales tengan relevancia y gran
influencia en la vida de la sociedad; los sindicatos son una forma de organizacion de los
trabajadores que se fundan con el objetivo del perfeccionamiento personal logrando de
esa manera una retribucion justa y digna, teniendo por finalidad mejorar las condiciones
en que se presta la relacion de trabajo siendo un medio para mejorar esas condiciones

la negociacion de pactos colectivos.

Estos grupos, al verse ignorados por las autoridades, tergiversan de hecho los derechos
de los trabajadores contenidos en la legislacién ordinaria, como lo son: la huelga, paro y
suspension de contratos de trabajo; exigiendo de forma violenta el cumplimiento con lo
anteriormente acordado, ¢,son estos actos legales? y si lo son ¢ llenan los requisitos que
la ley establece?.

De la misma manera, fue necesario confrontar los derechos constitucionales de reunién
y manifestacion; con los derechos de entrar permanecer y transitar en el territorio
nacional; puesto que no solo los sindicalistas magisteriales sino también otros grupos

inconformes tergiversan y abusan de estos derechos.

El objetivo general de la tesis fue, indagar aspectos econémicos, sociales, asi como
reivindicaciones de la época represiva del pais en que se cimenta el origen de la
negociacion de los diferentes pactos colectivos de igual manera las soluciones de la
administracion pablica para salir del aprieto en que si diera el caso no tengan la
solvencia para el pago de los diferentes pactos colectivos, poniendo énfasis en el

del sector educacional del pais.

(i)
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sin tener percepcion del impacto que estos tienen a las finanzas del Estado a largo

plazo puesto que no se contempla la forma en que estos deben ser financiados.

El contenido de la investigacion esta desarrollado de la siguiente manera: en el capitulo
I, se documenta la forma en que sedesarrolla el sindicalismo en Guatemala
basicamente durante el Siglo XX; en el capitulo I, se desarrollan las acciones de hecho
de los sindicalistas, analizando a profundidad con la legislacion si este grupo trasgrede
o no alguna norma legal; en el capitulo I, se analiza la nulidad de los pactos colectivos
por la falta del requisito contenido en el Articulo 240 Constitucional enfocandose en el
suscrito con el Ministerio de Educacion; y, en el capitulo IV, se analizé de una forma décil
el presupuesto de ingresos y egresos del Estado para el afio 2013.

Se utilizaron las técnicas de investigacion de andlisis del discurso, por medios juridicos
y de observacion, con el objeto de determinar su situacion legal en Guatemala; logrando
un estudio profundo acerca del tema.

Las teorias en que se cimenta el proyecto estan contenidas en el derecho laboral, asi
como en el derecho constitucional esto debido a la necesidad que se tuvo para la
proteccion de los derechos que se le confiere al trabajador. Durante la investigacion

se utilizaron los métodos analitico, histéricoy documental.

El trabajo se concluye sefialando que es necesario que se analicen de forma separada
los diversos pactos colectivos del sector publico para verificar si se adecuan a la realidad
economica del Estado para su viabilidad, de igual manera comparar los diversos pactos
colectivos en especial con los del sector privado para llegar no solo a acuerdos
econdmicos sino hacer mas cémoda la relacion laboral.

(ii)



CAPITULO |

1. Antecedentes del sindicalismo

Desde la revolucion industrial hay evidencia que los primeros sindicatos radicados en
Londres querian compartir sus experiencias con sus compaiieros franceses, hacia el afio
de 1834 enviaron un mensaje hacia ellos expresando esa emocion; colegas y amigos
los ideales no deben dividirse entre lagos y rios que representan fronteras entre naciones
debemos ponernos en contacto con todos los trabajadores del mundo para que esos
ideales se materialicen en mejores condiciones para laborar, se persigue la union de los
trabajadores a través de sindicatos y mejoras a través de pactos colectivos. Entre los

antecedentes que dieron origen al sindicalismo se encuentran:

* Emigracion de los trabajadores del campo a la ciudad, formando masas de
trabajadores asalariados, el problema de la inmigracion no es solo la falta de trabajo

en el interior del pais. Influye que el pais haya sido formado de esa forma.

* La creacion de clases sociales, que generd conflictos entre si: desde ya se

puede desprender que la lucha sindical no solo persigue reivindicaciones ni
mejoras a las condiciones de trabajo, si no la lucha tradicional de clases
antagoénicas, es deber de los sindicatos luchar por dichas reivindicaciones, no

solo para si mismas si no para la sociedad en si.

Para el afio de 1945 “la Federacion Sindical Mundial introdujo los siguientes principios.

* La unificacién de todas las organizaciones sindicales del mundo.



menos desarrollados”. !

Se entiende por sindicato segun lo estipula el Articulo 206 del Cédigo de Trabajo:
“Sindicato es toda asociacién permanente de trabajadores o de patronos o de personas
de profesion u oficio independiente (trabajadores independientes), constituida
exclusivamente para el estudio mejoramiento y proteccion de sus respectivos intereses
economicos y sociales comunes”. En este sentido el Cédigo de Trabajo hace referencia
directa a los sindicatos campesinos los cuales se desenvuelven en el campo agricola 'y
ganadero, es innegable la relacion que tiene este sector con la historia, economia y el

producto interno del pais.

El desconocimiento de la historia colonial de Guatemala, es en parte lo que desencadend
la represion en el pais orientada al sindicalismo, ademas es una de las bases del racismo

y la discriminacion existente.

Mario Lopez Lavarre, define cuatro etapas, a lo que se refiere al sindicalismo en
Guatemala; siendo la primera las asociaciones sin caracter de lucro, al amparo del
derecho general de asociacion. En los que los fines que se proponen se limitan al
socorro, auxilio mutuo y al estudio, no persiguen fines reivindicativos, ni se
planteaban la lucha de clases; siendo el Cédigo Civil el que regulaba las relaciones

laborales como contrato de locacién de servicios, hacia el afio de 1910 la relacién

! De Leon, Julio Celso. El movimiento sindical guatemalteco en 1995. Pag. 10
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entre la Federacibn Americana del Trabajo y la Confederacion Regional

Mexicana, se constituye la Confederacién Obrera Panamericana.

1.1. Sindicalismo del Siglo XX en Guatemala

La década de 1920 a 1930 entre los gobiernos de José Maria Orellanay Lazaro chacén
tuvieron las caracteristicas que eran formadas por masas proletarias de tipo artesanal,
del tipo obrero de pequefios talleres, en sus objetivos estatuarios y en sus programas
de accion suelen mezclarse las reivindicaciones laborales con los planteamientos
de politica racial, 1o que dificulta su reconocimiento legal y de sus actividades,
en esta época ocurren huelgas y conflictos, siendo la mas destacada que logré llegar
a tener algun beneficio para los trabajadores la de los Ferrocarriles de Centro América

que en 1920 logra que se acceda a la mayoria de sus demandas.

En 1924 la International Railways of Central América acude al gobierno y como desde
luego, interviene desbaratando la huelga. Mas adelante se desarrollara que el sector
comercio organizado de Guatemala present6 un amparo ante la Corte de

Constitucionalidad, exigiendo al gobierno que se garantice Ia libre circulaciéon de sus
productos aduciendo idénticas pretensiones, solo que en otro contexto el de exigir
al gobierno medidas represivas en contra de movimientos sindicales como ocurrié en

la década de los 1920 y 1930 del Siglo XX; eso sin poner énfasis en la etapa del

del sindicalismo en Guatemala después de fa contrarrevolucién de 1954.

Entre las conquistas logradas durante la década de los afios 1920 y 1930 del Siglo XX;

resalta que la jornada ordinaria fuera de ocho horas, el marco legal es el Decreto 843



del cinco octubre de 1923 que restringe el derecho de huelga al prohibirla para se

publicos y analogos.

En 1926 se declara punible la paralizacion, suspensién o interrupcion voluntaria de
cualquier servicio publico de correo, telégrafos y ferrocarriles y otros analogos y de los
particulares destinados a satisfacer las necesidades perentorias del ptblico, fue hasta el
derrocamiento de Jorge Ubico Castafieda, que no existié nada respecto al sindicalismo
en Guatemala durante el espacio de 14 afios las palabras sindicato, obrero, huelga,
derechos laborales, pliego de peticiones quedan proscritas del vocabulario coloquial, y
quienes tienen la imprudencia de pronunciarlas automaticamente se convierten en

comunistas.

Las anteriores experiencias obreras tuvieron la reaccién encolerizada de los patrones de
empresas norteamericanas y guatemaltecas, la inexistencia de garantias laborales por
un periodo de un poco mas de una década después de la gesta revolucionaria de octubre
que tomo las corrientes en las cuales fueron concebidas las organizaciones sindicales
altamente politizadas. Durante el segundo periodo del sindicalismo en Guatemala tuvo
entre sus principales caracteristicas la organizacion masiva de los campesinos que tiene

lugar a partir de la emisién de la Reforma Agraria.

Los gobiernos que rigen el pais por primera vez impulsan con sinceridad y entusiasmo
una politica nacional de defensa y desarrollo del sindicalismo, sin embargo esta
favorable actitud gubernativa alienta un movimiento sindical de arriba para abajo
ateniendo a recibir la proteccion de autoridades, lo cual redunda en cierta inconsistencia

que se hace sentir con la caida de Jacobo Arbenz Guzman y los afios que siguieron, uno

4



Mariano Russell Arellano que en sus predicas condenaba a los comunistas y a los

gobiernos revolucionarios.

De esa manera la iglesia catélica condenaba al comunismo por la sustitucion de una
divinidad que acurre al socorro de la humanidad por la del Estado, y estaba en
desacuerdo a las corrientes liberales por la falta de moralidad en las relaciones
comerciales en el que solo existe un interés material, buscaba constituir organizaciones
sindicales que postulara sus principios de doctrina social, de esa cuenta siendo el primer
secretario general de la Central Unica, en 1944 un conocido devoto catélico Victor

Manuel Gutiérrez.

La Confederacion General de Trabajadores de Guatemala plante6 entre sus principales
objetivos, “luchar por el bienestar e intereses de los trabajadores y campesinos,
mantener la unidad sindical y luchar por la unificacion y solidaridad de todos los
trabajadores de América y del Mundo™ EI primero de mayo de 1947 entra en vigor el
primer Coédigo de Trabajo de Guatemala, Decreto 330 del ocho de febrero de 1947,
y en materia de sindicatos contiene restricciones fundamentalmente para la
organizacion de los campesinos. Regula el derecho de sindicalizacion,

contratacion colectiva, el derecho de huelga, se reestablece la reinstalacion

2 https://wikiguate.com.gt/confederacion-de-trabajadores-de-guatemala. (Consultado: 10 de junio de
2021)



obligatoria y nacen Ila Inspeccion General de Trabajo, el Departa

Administrativo de Trabajo y los Tribunales de Trabajo y Prevision Social.

El autor sefala como tercera etapa del sindicalismo en Guatemala la Contrarrevolucion
de 1954 también llamado Plan de Tegucigalpa del 24 de diciembre de 1953. Carlos
Castillo Armas habia prometido respetar el derecho de libre sindicalizacion siempre
que fuera absolutamente apolitico y que no fomentara la lucha de clases, no era de

extraiar que al subir al poder hiciera lo contrario.

Las caracteristicas de las organizaciones sindicales se van haciendo con serias
restricciones y tropiezos, represion en todas sus gamas, desde el despido masivo, la
lista negra, hasta el secuestro, la tortura y la muerte de dirigentes. Como consecuencia
las asociaciones profesionales son inestables muchos sindicatos inscritos luego
desaparecen los sindicatos inactivos y superan a los activos, existe libertad sindical

formal en la letra muerta de la ley pero negada en la realidad.

Durante los primeros afios de la contrarrevolucion la represion a la clase trabajadora es
tan severa que practicamente no se registra un solo conflicto colectivo la estrategia de
debilitar el movimiento sindical era la prioridad, esta vez al encontrarse el pais
convulsionado por la ingobernabilidad y con un contexto internacional desfavorable a

las organizaciones.

Es en el gobierno de Miguel Ydigoras Fuentes, donde se empieza a configurar la actitud
que hasta la actualidad es la caracteristica de la mayoria de los gobiernos siendo

la conducta de la corrupcion mas resaltante que la represion.
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consecuencia de la inestabilidad e ingobernabilidad del gobierno de Miguel Ydigoras

Fuentes, que interpretaba que la crisis estaba fortaleciendo a los grupos organizados,
los que demandaban espacios politicos que podrian retomar la beligerancia asi también
el temor por la penetracion del comunismo a través del movimiento sindical a raiz de la
revolucion cubana en 1959. Después de la ola de terror vivido por el movimiento sindical
algunos sindicatos y federaciones optaron por no tener vinculos o dependencias

con organizaciones internaciones denominandose independientes.

Para finales de la década de 1970 y principios de 1980 los dirigentes sindicales
debieron tomar la trascendental decision de optar por su participacion sindical entre
el exilio forzado por la represidbn masiva o, a través de la legalidad de sus sindicatos,
continuar con la lucha. La mayoria de los dirigentes prefiri6 continuar al frente
de sus organizaciones lo cual tuvo el resultado esperado; son muy pocos los sindicatos

en Guatemala que no tienen a un dirigente que haya sido asesinado o secuestrado.

Los dirigentes que buscaron respiro en el exilio son pocos si se comparan al gran nimero
de desaparecidos, la tendencia en América Latina fue que la mayoria de los lideres
sindicales prefirieron huir de sus paises y buscar refugio en otros lo cual les permitié a
los sindicatos en sus etapas de reorganizacién una recomposicion mas agil con el
retorno de sus lideres, algunos de ellos con una gran experiencia en lo que se refiere a

movimientos sindicales menos polarizados.

En Guatemala los activistas o lideres sindicales escogieron el martirio en vez del exilio,

es menester recordar que la represion que se tuvo en el gremio sindical guatemalteco



ha sido producto de su vinculacién directa e indirecta o supuesta con grupos guerrill

del pais.

En 1973 el gobierno reline a los maestros de primaria de toda la Republica donde la
reunion es aprovechada para organizar un planteamiento de mejora de salarios; el
movimiento inicia con paros hasta alcanzar el paro total, el gobierno pretende debilitar
el movimiento dandoles largas al asunto con estudios econdémicos, el Frente Nacional
Magisterial agota su paciencia cuando el gobierno anuncia tablas de aumento general
para toda la burocracia. Por segunda vez en el afio el Frente Nacional Magisterial va a
huelga, involucrando el movimiento a la casi totalidad de maestros de primaria en toda

la Republica lo que representaba cerca de 19000 profesores.

Con altibajos se llega a un arreglo con mediacién de la Oficina Nacional de Servicio Civil
obteniéndose aumentos salariales del 24% y 16% el miércoles ocho de agosto de 1973
el magisterio vuelve a clases siendo el triunfo rotundo porque por primera vez durante la
administracion del presidente Carlos Arana Osorio se logré plenamente sus objetivos

por vias de hecho.

Algunas de las principales razones por las que se puede explicar la debilidad y division
del movimiento sindical de aquella época y que se refleja en la actualidad son el
sector econémico conservador con el respaldo del gobierno, siempre han
considerado al movimiento sindical como el foco principal de una amenaza que
restringe su derecho a gestion empresarial. La ausencia por parte de los gobiernos
de turno de una politica de libertad sindical provocé que las centrales internacionales

estimularan las confrontaciones entre las diferentes organizaciones.
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pero con débil presencia nacional, enfrentando al gobierno y al sector privado con

denuncias nacionales e internacionales sobre la situacion politica, econémica, social
y laboral influenciado ideolégicamente por el sindicalismo internacional que frenaba

cualquier intento de unidad.

En el periodo de 1986 a 1990, el gobierno demdcrata-cristiané fomenté la supuesta
apertura y libertad sindical y la dualidad de organizaciones sindicales principalmente en

el sector publico atomizando y debilitando al movimiento.

Lo anterior, contribuyé al conformismo, pasividad e indiferencia de los trabajadores,
ademas como ya fue mencionado, la reproduccién de las discrepancias ideologicas
por sus correlaciones internacionales abortaba intentos de unidad. Entre los problemas

del movimiento sindical de ese periodo, se mencionan:

1. En el sector privado se encontraba el 81% de las organizaciones sindicales; los
cambios en la relacion laboral hacen que los puestos fueran polivalentes o
multifuncionales, teniéndolos bajo controles mayores de evaluacion limitando el libre
ejercicio de los trabajadores a sus derechos laborales ante una evidente falta de

respeto a las leyes laborales.

2. La elite econémica exigié reformas a la legislacién laboral bajo la pretension de
flexibilidad laboral y atraccion a inversion extranjera, el cual no era mas que otra cosa
que una aplicacion de Codigos Civiles y mercantiles, haciendo retroceder a las

normativas de inicios del Siglo XX que regulaban el trabajo como mercancia.



10.

11.

Crecimiento insostenible del sector de la economia informal.

Nuevas modalidades de relaciones laborales a consecuencia de la flexibilidad

laboral.

Falta de democracia sindical.

Falta de conocimiento de los principios a los cuales se fundaron los sindicatos.

Falta de participacion politica por parte de los sindicatos como representantes del

proletariado oprimido y de sus demandas sociales.

Carencia de una politica de formacién sindical.

Los dirigentes sindicales solo buscan su beneficio individual.

Las acciones de hecho unicamente buscan beneficios econémicos a corto plazo y

no formas de resolver los problemas de fondo.

Desempleo.

Durante la década de 1990 no solo el sector privado ha privado de derechos que gozan

los trabajadores, si no que ha sido el propio Estado a través de contratos civiles por

servicios profesionales o técnicos los cuales se estima que desde el aio de 1996 al

afo 1998 34000 plazas fueron suprimidas mediante la suposicion de mala fe de estos

contratos.
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empresas, nhido de haraganes, términos despectivos que se escuchan en las

conversaciones como producto de una educacion antisindical , de la sintesis anterior
puede suponerse que las marchas y los bloqueos en las carreteras tienen un

significado reivindicativo de abusos que se tuvo durante una época represiva en €l pais.

1.2. Legislacion de derecho de trabajo en Guatemala

Desde la Reforma Liberal de Justo Rufinos Barrios, Guatemala ha tenido cinco
Constituciones, a lo que se refiere en materia laboral en cada una se innovo o se dieron
atrasos en legislacion laboral, el cual tiene mas importancia después de que el derecho
del trabajo fue reconocido como un derecho humano en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en 1948; la corriente social de la Constitucion de 1945 tiene mayor

relevancia debido al momento histérico que atravesada el mundo.

Durante la promulgacién de la Constitucion de 1956 la discusion se enfoco en temas
como la invocacién de Dios en el preambulo; la reincorporacion de Belice al pais o; el
suefio de la Federacion Centroamericana, temas que surgen de forma espontanea en
primer plano por lideres politicos en tiempos de crisis, tal parece que 70 afios después
se puede hablar de la misma clase de lideres politicos y una sociedad parsimonia como

la de aquella época.

El derecho laboral se refiere o se enfoca a limitar la accién sindical al tema econémico
prohibiendo su intervencion en politica, se eliminé la legislacion laboral vigente, asi como

la supresion de los derechos de los trabajadores que prestaban sus servicios al Estado,
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las cuestiones patronales del nuevo régimen se vieron refiejadas en el D
Presidencial 670 que se promulgé antes de entrar en vigencia la Constitucion. Se inspira
en una cruzada continental contra el comunismo declarando asi punible cualquier
asociacién comunista ya sea individual o colectiva y prohibe cualquier estructura de
grupos que ejerzan de comun acuerdo o en subordinacién con entidades fuera del pais

que promuiguen la idea del comunismo.

El golpe de Estado de 1963 en el que el gobierno de facto, centralizé ios poderes en su
persona y ejercio desde el punto de vista técnico una dictadura, siendo una Constitucion
marcadamente anticomunista, el Decreto que legalizaba el pronunciamiento se
argumentaba que la Republica se hallaba al borde de un conflicto interno como resultado
de la subversion permanente que han propiciado sectores procomunistas el cual se

habia asentado de manera preocupante para la ideologia del gobierno de la época.

Defendia el liberalismo de forma evidente, tomando como base que el Estado debe
apoyar y estimular la libertad de empresa, tal parece que desde 1965 ya existe un
tratamiento especial para un determinado sector comercio del pais no asi para el sector
comercio pequefio y no organizado, trata de forma cuidadosa al régimen partidario que
se orientaba al control por parte del poder publico lo cual se ve reflejado en requisitos

inofensivos pero que refleja una forma de encubrir 6rganos de control.

La caida de la Uni6n Soviética en 1991 asi como la llegada de los gobiernos liberales a
Nicaragua, hace que la presunta amenaza comunista en la regiéon disminuya, asi como
la represion tan severa dando lugar a una nueva era constitucional quedando como

rezago la apatia, el chantaje y el miedo como legado de aquella época.
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1.3 Contexto social del sindicalismo

La interaccion que se da entre patrones y trabajadores, donde los patronos Gnicamente
velaban por sus intereses provocé la natural defensa de los trabajadores que tuvieron
que recurrir ante tan severa represion acudir a medios indirectos para obtener mejoras

en las condiciones del trabajo como la creacién de sociedades civiles.

Los grupos inconformes que no lograban formar asociaciones civiles formaban uniones
momentaneas y ocasionales que ejercerian presioén suficiente para obtener mejoras en
las condiciones de trabajo, que es la tendencia que se ve en las medidas de hecho
tomadas por los sindicalistas en el pais. La calificacion histérica que se le da a esta clase
de grupos sindicalistas es de hongos o setas que nacen de subito, con ocasion de una
huelga, creados exclusivamente con ese objeto y desaparecen con ella, siendo este el
fin inmediato del sindicalismo, no asi su fin mediato que ve al futuro siendo la visi6n de

sociedades fundamentadas en pilares de justicia social.

Siendo esta una finalidad de caracter politico, la participaciéon activa en actividades
politicas no es una pretension de grupos sindicales. Gran Bretaia fue el primer pais en
suprimir el delito de coalicién en 1824 antes que Karl Marx empezara con su estudio de
modelo econémico comunista, lo cual evidencia mas el grado de atraso y prejuicio.
Guatemala reconoce la libertad sindical la cual estd reconocida por el ordenamiento
juridico con presencia en todas las actividades productivas del pais con excepcion al

sector comercio donde esta ausente desde el ario de 1950.
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CAPITULO Il

2. Analisis juridico de las acciones de hecho de los sindicatos

El 27 de julio de 2011, las organizaciones sindicales magisteriales han manifestado en
declaraciones publicas ante distintos medios de comunicacién escrita, radial y
televisiva su intencion de paralizar el pais en distintos puntos estratégicos, con el
objetivo de que se apruebe los préstamos y la ampliacion presupuestaria del Ministerio
de Educacion. No siendo la primera ni dnica vez que se han tomado medidas de hecho
para presionar a los gobiernos, para que se aumente el presupuesto asignado al

Ministerio de Educacién para cubrir las obligaciones contraidas.

En este sentido, se puede establecer como se normarian las relaciones de trabajo entre
el Estado y sus trabajadores. En primer término en el Articulo 108 de la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala se indica: “Las relaciones del Estado y sus
entidades descentralizadas o autbnomas con sus trabajadores se rigen por la Ley de
Servicio Civil, con excepcién de aquellas que se rijan por leyes o disposiciones propias
de dichas entidades”. Estas disposiciones propias hacen referencia a que el Ministerio

de Educacion se rige por el Decreto 1485.

En el Cédigo de Trabajo, Articulo 191 se estipula: “Las relaciones entre el Estado, las
municipalidades y demas entidades sostenidas con fondos publicos, y sus trabajadores,
se regiran exclusivamente por el estatuto de trabajadores del Estado; por consiguiente,
dichas relaciones no quedan sujetas a las disposiciones de este codigo”. Asi también en

el Articulo 192: “El estatuto de los trabajadores del Estado regulara todo lo relativo a su
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derechos y prestaciones que les corresponda”.

Cuando se hace la comparacion, el Ministro de Educacién es un puesto politico
nombrado por el presidente y muchas veces no llega a estar los cuatro afios en el cargo,
mientras su contraparte el presidente del sindicato mayoritario del magisterio tiene mas
de 20 afos de dirigirlo, lo que evidencia una ventaja politica y de astucia a favor del
presidente del sindicato mayoritario en comparacién no solo con el ministro si no con el

presidente.

Los sindicatos magisteriales lejos de incluir a todo el gremio de maestros tanto del sector
publico como privado de un pacto que los dignifique a todos, solo toma en cuenta a los
que dan un servicio a la administracion publica, tal como lo establece el Pacto Colectivo
de Condiciones de Trabajo Suscrito entre el MINEDUC y los Sindicatos Proponente,
Firmantes y Adherentes de Trabajadoras y Trabajadores de dicho Ministerio en el
Articulo 5: “LOS TRABAJADORES. Para el efecto del presente pacto, se comprende
como trabajadores a la totalidad de personas individuales que presten sus servicios al

MINEDUC, en virtud de nombramiento contrato o relaciéon de trabajo”.

Se define el termino de servidor publico como: “Quien desempeiia alguna de las
funciones publicas, el 6rgano o persona que pone en ejercicio el poder publico”.3 Tanto

la Ley de Servicio Civil como el referido pacto colectivo toman como servidores publicos

% Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 430
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cuatro de la Ley de Servicio Civil. La Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala asi como en el Cddigo de Trabajo establece la forma en que se regularan
las relaciones del Estado con sus trabajadores, en el caso del pacto colectivo se refiere

a que la parte patronal la desarrollara el Ministro de Educacion.

Asi también el pacto colectivo regula que se tomaran en cuenta las disposiciones de
interpretacion contenidas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

Cédigo de trabajo, Ley de Servicio Civil y Convenios internacionales.

Como se ha venido detallando el presidente del sindicato mayoritario fue quien hizo la
convocatoria, se podria pensar a simple vista que es parte de su derecho de huelga
pero se trae a colacion que ademas de la significacion de econdémica hacia los
maestros, existe un abandono a las escuelas a nivel nacional que no es parte de las

exigencias del gremio magisterial.

Una de sus bases en que se apoyan para el reajuste salarial es en el Articulo 214
del Cédigo de Trabajo que estipula: “Son actividades de los sindicatos: (...) c¢)
Velar en todo momento por el bienestar econémico-social del trabajadory su dignidad

personal’.

Cuando se empieza a articular lo que es el derecho de ir o no a de huelga este derecho
corresponde a la asamblea general del sindicato, requisito que no fue cumplido en su
momento, asi también el cuerpo legal define huelga en el Articulo 239 que

establece: “Huelga legal es la suspensiéon legal y abandono temporal del trabajo
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en una empresa, acordados, ejecutados y mantenidos pacificamente por un
de tres o mas trabajadores, previo cumplimiento de los requisitos que
establece el Articulo 241, con el exclusivo propésito de mejorar o defender frente a
su patrono los intereses econémicos que sean propios de ellos y comunes a dicho grupo.
Los tribunales comunes deben sancionar de conformidad con la ley, todo acto de
coaccion o de violencia que se ejecute con ocasion de una huelga, contra personas o

propiedades”. Notese contra personas y propiedades.

Ahora bien se define Huelga como “La interrupcién colectiva de la actividad laboral por
parte de los trabajadores con el fin de reivindicar ciertas condiciones”.# Hasta ahora
diera la apariencia que se esta hablando del derecho legitimo de huelga, sin embargo,
se especifica huelga salvaje como aquella, que se produce bruscamente o por sorpresa

sin cumplir los requisitos legales, en especial el plazo de preaviso.

Se menciona estas dos definiciones de lo que es huelga porque hablando
coloquialmente da la impresién de que se esta ejercitando un legitimo derecho, sin

embargo, incluso la Real Academia Espaiiola hace una aclaracién en este sentido.

El Articulo 241: “Para declarar una huelga legal, los trabajadores deben: (...) b) Agotar
Los procedimientos de conciliacion”. En este sentido no se agotd los procesos de
conciliacion ademas la norma legal establece la forma en que ésta debe hacerse, El

Articulo 70 regula que para ser declarada justa la huelga las causas deben de ser

4 http://lema.rae.es/drae2001/srv/search?id=NTNCBEWXNDXX24FQ4mub/hueIga. (Consultado: 12 de
septiembre de 2016)
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Articulo 222; el Articulo 239 establece que debe de llevarse de forma pacifica ninguno

de los cuatro supuestos se cumple.

Como declar6 el presidente del sindicato mayoritario del magisterio guatemalteco
paralizar el pais, siendo el paro una figura juridica totalmente diferente que se encuentra
regulado en el Cddigo de Trabajo es por ese motivo que se hace la aclaracion de paro,
en el Cédigo de Trabajo en el Articulo 245: “Paro legal es la suspension y abandono
temporal del trabajo, ordenados y mantenidos por uno o mas patronos, en forma
pacifica y con el exclusivo propdsito de defender frente a sus trabajadores los intereses

econdémicos que sean propios de ellos, en su caso’.

Cuando se dice paralizar el pais deberia ser el patrono, en este caso el Ministerio
de Educacion, quien deberia realizar los plantones, incluso la ley lo desarrolla mas
en el sentido de que el paro legal declarado justo por dichos tribunales procede el
despido de los trabajadores sin responsabilidad para el patrono. Ahora bien ya se
entendio lo que es huelga y paro, tanto el paro como la huelga tienen ambos el requisito
que los tribunales de trabajo deben dar su visto bueno haciendo referencia a que no se
pueden tomar medidas de hecho, en el Articulo 252 se preceptua que: “Paro justo aquel
cuyos motivos son imputables a los trabajadores e injusto cuando soﬁ imputables al

patrono”.

Otra figura relacionada con estos movimientos es la Suspension de los Contratos de
Trabajo contenido en el Codigo de Trabajo Articulo 65: “Hay suspension de los contratos

de trabajo cuando una o las dos partes que forman la relacion laboral deja o dejan
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de cumplir parcial o totalmente, durante un tiempo alguna de sus obligack§

fundamentales”.

En este sentido el Articulo 278 del Cédigo de Trabajo establece: “La Inspeccion General
de Trabajo... debe velar porque patronos, trabajadores y organizaciones sindicales,
cumplan y respeten las leyes, Convenios colectivos y Reglamentos que normen las
condiciones de trabajo y previsién social en vigor o que se emitan en lo futuro”. Salta a
la vista que quien menos se esperaria encontrar en las manifestaciones del magisterio

seria a la Inspeccion General de Trabajo.

Ademas, el Articulo citado concede al presidente en consejo de ministros la suspension
de una huelga dentro del territorio nacional en forma total o parcial, cuando estime que
afecta en forma grave las actividades y los servicios publicos esenciales para el pais. Lo
anterior se encuentra establecido en el Articulo 243, en este apartado se evidencia la
falta de capacidad fisica del Estado para sujetar al imperio de la ley a el magisterio
nacional, al evidenciarse esto se empieza conjeturar que el gobierno de turno al no poder

responder en la forma adecuada a este aprieto cedera en cumplir con las exigencias.

No solo es la faita de capacidad del Estado para controlar la situaciéon sino que se
evidencia la falta de capacidad para supeditar a sus propios trabajadores teniendo esta
calidad de funcionarios publicos, los maestros teniendo esta calidad tendrian
responsabilidad penal en el sentido de incumplimiento de deberes contenido en el
Articulo 419 del Cédigo Penal. Pacto Colectivo es “El acuerdo, escrito y concluido entre
los trabajadores y patronos que tiene por objeto regular las condiciones del trabajo. Las

condiciones de trabajo y de la disciplina constituyen al objeto del convenio colectivo.
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Objeto al que llamamos laboral, aunque abarque otras materias indirecta

relacionadas”.®

Asi también el Articulo 7 del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo Suscrito entre
el MINEDUC vy los Sindicatos Proponente, Firmantes y Adherentes de Trabajadoras y
Trabajadores de dicho Ministerio establece: “El prop6sito general del presente pacto es
regular, armonizar y desarrollar las relaciones y los intereses mutuos entre el MINEDUC
y sus trabajadores (as)’. Cuando menciona que deben regular las relaciones y los
intereses mutuos, esas normas morales y juridicas que regulan esas relaciones hacen

referencia al Reglamento.

En la iniciativa privada por lo general existe un Reglamento interior de trabajo, ademas
de la supervision que se hace a través de cargos de confianza que tiene el patrono para
fiscalizar el buen desempefio de los trabajadores en el ejercicio de sus labores, siendo
esta una desventaja que tiene el Ministro de Educacion. Se entiende por reglamento: “La
coleccion ordenada de reglas o preceptos, que por la autoridad competente se da para
la ejecucion de una ley o para el régimen de una corporacién, una dependencia o un

servicio”.®

El Cédigo de Trabajo establece en el Articulo 60 lo siguiente: “Las reglas de orden
técnico y administrativo necesarias para la buena marcha de la empresa; las relativas a

higiene y seguridad en las labores... y, en general, todas aquellas otras que se estimen

5 Lépez Mayorga, Leonel Armando. Introduccioén al estudio del derecho I. Pag. 108.
8 hitps://dle.rae.es/?id=VjD9c30/reglamento. (Consultado: 20 de septiembre de 2016)
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necesarias para la conservaciéon de la disciplina y el buen cuido de los bienes d¢
empresa, debe contener: las disposiciones disciplinarias y procedimientos para

aplicarlas”.

Los Reglamentos establecen las normas a que deben sujetarse los trabajadores para la
prestacion del trabajo, ademas de las obligaciones contenidas en el Cadigo de Trabajo,

otros Reglamentos y demas leyes de trabajo y prevision social, estos se obligan a:

* Realizar sus labores con la eficiencia, cuidado y esmero apropiados y de modo,

tiempo y lugar en que se hubiere acordado.

» Guardar buenas costumbres durante la prestacion de trabajo.

Ademas, como lo establece el Codigo de Trabajo en el Articulo 64: “Se prohibe a los
trabajadores: a) Abandonar el trabajo en horas de labor sin causa justificada o sin licencia

del patrono o de sus jefes inmediatos.

La infraccién de estas prohibiciones deben sancionarse, para los efectos del presente
Caédigo, Gnicamente en la forma prevista por el articulo 77 inciso h), o, en su caso, por

los articulos 168, parrafo segundo y 181 inciso d)".

El Cédigo de Trabajo de Guatemala no regula de modo adecuado la forma en que se
debe regular la relacion de trabajo, asi también en los citados articulos que se mencionan
tampoco lo hace la Ley de Servicio Civil, se hace la observacion que la Ley de Servicio
Civil actual fue promulgada después del Cédigo de Trabajo y el legislador tomé de modo

complementaria la derogada Ley de Servicio Civil.
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manera individualizar a las manifestantes y evitar el abuso que cometen estos grupos,

como manifiestan ellos paralizar el pais, para después gozar los beneficios que se
detallaran en el trascursos del proyecto y de esa misma manera obligarlos a que cumplan
con sus obligaciones como trabajadores, ademas todo esto evidencia que se estan

violando mas normas laborales al abandonar su trabajo.

Se solicité al Ministerio de Educacién por medio de Oficio 9737, si existia algun tipo
de Reglamento especifico interno donde se regule sanciones, horarios y conducta
de los trabajadores de dicho ministerio el cual respondieron en forma negativa. Se
hace la observacion siguiendo la linea que se lleva que si no se estan cumpliendo los
presupuestos que desarrolla fa Ley de Servicio Civil ni el Cédigo de Trabajo, entonces
surge la interrogante ¢cual es la responsabilidad que se tendria? En tal sentido el
Articulo 77 del Cbdigo de Trabajo estipula: “Son causas justas que facultan al

patrono para dar por terminado el contrato de trabajo, sin responsabilidad de su parte:

a) Cuando el trabajador se conduzca durante sus labores en forma abiertamente inmoral
0 acuda a lainjuria, a la calumnia o a las vias de hecho contra su patrono o

los representantes de este en la direccién de las labores. (...)

¢) (...)Cuando el trabajador, fuera del lugar donde se ejecuten las labores y en horas
que sean de trabajo, acuda a la injuria, a la calumnia o a las vias de hecho contra
su patrono o contra los representantes de éste en la direccion de las labores
siempre que dichos actos no hayan sido provocados y que como consecuencia de

ellos, se haga imposible la convivencia y armonia para la realizacion del trabajo.
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A cualquier persona con astucia o con mala intencién se le podria ocurrir con

razén que los funcionarios publicos estan sometidos bajo la Ley de Servicio Civil, por
eso es forzoso mencionar que esta ley también prevé la remocion de su cargo, en
referencia a esto se trae a la vista la Ley de Servicio Civil en el Articulo 76: (...) “Son
causas justas que facultan a la autoridad nominadora para remover a los servidores

publicos del Servicio por Oposicion, sin responsabilidad de su parte.

1. Cuando el servidor se conduzca durante sus labores en forma abierta inmoral o
faculta a la injuria, a la calumnia o a las vias de hecho, contra su jefe o los

representantes de este en la direccion de las labores. (...)

6. (...)Cuando el servidor deje de asistir al trabajo sin el correspondiente permiso o
sin causa debidamente justificada, durante dos dias laborales completos o

durante cuatro medios dias laborales en un mismo mes calendario. (...)

10. (...) Cuando el servidor incurra en negligencia, mala conducta, insubordinacion,
marcada indisciplina, ebriedad consuetudinaria, o toxicomania en el desempefio

de sus funciones.”

Las sanciones que prevé el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo Suscrito entre el
MINEDUC vy los Sindicatos Proponente, Firmantes y Adherentes de Trabajadoras y
Trabajadores de dicho Ministerio se encuentran reguladas en el Articulo 43:
‘REGULACION Y CLASES DE SANCIONES. En caso de incumplimiento por parte de
los trabajadores (as) de las normas y reglamentos establecidos con relacién a la

prestacion del servicio o trabajo se aplicara el régimen disciplinario establecido en la Ley
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y los siguientes. En este contexto, se consideran:

a)

b)

d)

AMONESTACION VERBAL. Que se aplicara por falta leve. La amonestacion sera
formulada en privado sin lesionar la dignidad y derechos de los trabajadores,

incluyendo las objeciones o desacuerdos que haya expresado el (la) amonestado.

AMONESTACION ESCRITA. Que se impondra al trabajador cuando haya merecido

durante el mismo mes dos o0 mas amonestaciones verbales.

SUSPENSION SIN GOCE DE SALARIO. Cuando el trabajador hay cometido
alguna falta grave, procediéndose de conformidad con lo preceptuado en el numeral

3 del articulo 74 de la Ley de Servicio Civil.

DESTITUCION. La remocion del trabajador (a), la cual solo podra efectuarse de
conformidad con lo expresamente dispuesto en el Capitulo Il del Titulo IX de la Ley
de Servicio Civil y de conformidad con el procedimiento sefialado en el numeral 4 del

articulo 80 del Reglamento de dicha Ley de. Servicio Civil”.

Se hace el analisis que no se manifiesta un interés en el Ministerio de Educacién como

parte patronal en hacer vigente y positiva las normas citadas de los articulos anteriores,

pudiendo ser el caso que por ignorancia de las normas o algtn interés directo entre ellos

ademas, la amonestacion oral y escrita, no sobresalen como sanciones puesto que no

son vinculantes o relevantes a la consiguiente relacion de trabajo, tanto el Decreto 1485,

la Ley de Servicio Civil, el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo Suscrito entre el

MINEDUC vy los Sindicatos Proponente, Firmantes y Adherentes de Trabajadoras y
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por las acciones citadas, ademas se evidencia la astucia con que actta la mayoria de

las asociaciones sindicales que Unicamente en su beneficio toman en cuenta el Cédigo
de Trabajo en el sentido mas favorable, mas no asi en el de regular en forma apropiada

la relacién de trabajo.

Otro punto importante que se toma muy a la ligera es el horario de entrada de los
trabajadores la Ley de Servicio Civil lo regula en el Articulo 64: “Obligaciones de los
servidores publicos. ...son deberes de los funcionarios publicos:(...) 7. Asistir con

puntualidad a sus labores”.

El Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo Suscrito entre el MINEDUC vy los
Sindicatos Proponente, Firmantes y Adherentes de Trabajadoras y Trabajadores de
dicho Ministerio lo desarrolla en el Articulo 42: “EL INGRESO A LAS LABORES. Todos
los trabajadores (as) estan obligados a presentarse puntualmente a sus labores, de
conformidad con las jornadas establecidas de conformidad con el Decreto 1485 y la Ley

de Servicio Civil y el Reglamento de Trabajo del MINEDUC”.

Al mencionar las citadas normas surge el cuestionamiento ;Quién es la persona
encargada de fiscalizar la entrada y salida de los maestros a clases?, ;Cuanto tiempo
tiene esta persona de estar en el cargo? Se hacia la observacion que el presidente del
sindicato mayoritario del magisterio guatemalteco ha estado en ese puesto desde hace
23 afios, ¢ Estara de acuerdo la persona encargada del cumplimiento del horario en no
regular la asistencia a labores de los maestros?, ; Qué tanta autoridad tiene el Ministro

de Educacion?, puesto que no dura en funciones todo el periodo.
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a caer al punto anteriormente visto de que no se tiene la capacidad para monitorear la

asistencia o no de los maestros ni muchos menos el horario de entrada y salida, entonces
el Estado no tiene la capacidad para cumplir con su obligacion como patrono, en el

sentido del aumento salarial a que se llegé a acuerdo.

El Decreto 1485 que se hace alusion no prevé ofro tipo de sancion pero si prevé en el
Articulo 42: “Ningun docente podra ser destituido sin causa plenamente justificada y
comprobada legalmente”. En sintesis de la Ley de Servicio Civil en relacion al acto
aludido, en el titulo séptimo, establece las jornadas y descansos, estableciendo jornada

ordinaria y semanal, en el titulo noveno se establecen los despidos justificados que se

vienen haciendo alusion.

2.1. Derecho de manifestacion y derecho de libre locomocién

Tal como fue anunciado el viernes 29 de julio de 2011 fueron bloqueados diferentes
puntos del pais como medida de presion al Congreso de la RepUblica de Guatemala
para aprobar un préstamo por Q 248,000,000; puesto que el Ministerio de Educacién
adeuda esa cantidad por motivos de gratuidad a la educacién publica el Ministro de
Educacion las considero de validas, “pero califico que no hay fondos para cumplir con

los compromisos contraidos”.” Salta a la vista que las manifestaciones revestian de

7 Ismatul, Oscar. Prensa Libre. Seccién de noticias nacionales. Guatemala, Guatemala: Pag. 3
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de Guatemala para que se aprobaran los préstamos antes mencionados.

De los cuales Q 82,000,000, servirian para cubrir el aumento salarial, también exigian
los desembolsos de la gratuidad para las escuelas que no han sido entregados por lo
que 3000 establecimientos no contaban con energia eléctrica especialmente los del

suroccidente del pais.

El presidente de la Camara de Comercio de Guatemala en reiteradas ocasiones
manifestd, “que los bloqueos en las carreteras provocan perdidas a la economia del pais
por mas de Q 100,000,000, razén por la cual acudi6 a la Corte de Constitucionalidad a
solicitar un amparo por el cual pretende que se ordene al gobierno utilizar la fuerza para

retirar a los manifestantes que bloquean ia via publica”.®

Mientras se bloqueaban las principales carreteras del pais se formé una mesa de
didlogo integrada por el magisterio, las autoridades de los Ministerios de Educacion,
Finanzas y diputados del Congreso de la Republica de Guatemala, después de la
reunién que durd varias horas el presidente del sindicato mayoritario manifesté que no
estaban conformes con lo ofrecido por lo que las clases quedaban suspendidas a nivel
nacional, hasta que los legisladores hubieran aprobado el préstamo de
$ 265,000,000, para apoyo a educacion y salud, siendo mas que evidente la actitud de

rebeldia y prepotencia de las asociaciones sindicales magisteriales.

8 Avendafio, Marco. Al dia. Seccion Historias al dia. Guatemala, Guatemala: Pag. 3
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La Corte de Constitucionalidad, otorgd amparo al Comité Coordinador de Asociaci
Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras, luego de solicitar el apercibimiento
del Presidente, Ministro de Gobernacion y Policia Nacional Civil para actuar ante los
bloqueos efectuados por las asociaciones magisteriales. “La resolucion de los
magistrados fue garantizar los derechos de manifestacién y de libre locomocion en las
carretas del pais” .? Se podia manifestar en la calle, pero debia existir libre transito en

las mismas.

Otro punto importante que se destaca en el amparo interpuesto es que la amenaza de
vulneraciébn a los derechos constitucionales denunciados atn persiste, pues
constantemente se ha continuado con bloqueos de carreteras y vias de acceso, sin que
las autoridades impugnadas cumplan con su deber de garantizar los derechos
constitucionales de los ciudadanos, limitandose a ejercer el papel de simples

espectadores y permite la obstruccion de las vias.

El presidente en este caso giro las instrucciones pertinentes al Ministro de Gobernacion
para que diera estricto cumplimiento a lo ordenado, con la finalidad que se respetara el
Estado de derecho y el libre ejercicio de manifestacion; asimismo, para que se mantenga
el orden publico, se debe instar para que se agote el diadlogo y mantener el derecho de
locomocién, por lo que queda en evidencia que los derechos fueron respetados y que

las manifestaciones se llevaron a cabo sin ningiin contratiempo.

9 Garcia, Enrique. El Periédico. Seccién actualidad. Guatemala, Guatemala: Pag. 3
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2.2. Derecho de manifestacion

El derecho de manifestacion contenido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se refiere a hacer de conocimiento a otra persona algo que afecta, la
definicion juridica asi lo hace: “Los actos humanos voluntarios o involuntarios, se
consideran incluidos en la primera de esas cualidades, los hechos ejecutados con

discernimiento, intencion y libertad”.1?

La Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala reconoce el derecho de reunién
y manifestacion en el Articulo 33: “Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin
armas. Los derechos de reunién y de manifestacién publica no pueden ser restringidos,
disminuidos o coartados; y la ley los regulara con el tnico objeto de garantizar el orden

publico”.

Vuelve a destacar que incluso la norma constitucional remite la importancia de que el
derecho a manifestarse debe ser una autoridad competente la que las regule, ya se
analiz6 la huelga, el paro y la suspension de contratos de trabajo, pero por ser una
actividad que se realiza en lugares publicos, se remite a la Ley de Orden Publico, lo cual
evidencia la falta de caracter laboral que tiene las medidas de hecho tomadas por los

sindicalistas.

10 Ossorio Manuel. Op. Cit. Pag. 557
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casos de invasion del territorio nacional, de perturbacion grave de la paz, de calamidad

publica o de actividades contra la seguridad del Estado”.

Mientras se indica en el Articulo 8: “... el Decreto de Estado de Prevencion, no necesita
de aprobacién del Congreso, ...durante ella podra el Ejecutivo, tomar las medidas
siguientes: (...) 2) Fijar las Condiciones bajo las cuales pueden ejercitarse los derechos
de huelga o paro, o prohibirlos o impedirlos cuando tuvieren moéviles o finalidades
politicas;” es necesario recordar que tienen caracter politico cuando se orientan a
presionar al Congreso de la Republica de Guatemala. Por prevencion se entiende como
aquellas medidas necesarias para evitar los dafios preferentemente en su fuente de

origen, antes que contrarrestar posteriormente sus efectos negativos.

En el amparo interpuesto ante la Corte de Constitucionalidad en primera instancia se
alegaron la violacidon a los derechos de proteccion de la persona, la libertad, la
seguridad, la salud, la paz, la libertad de industria, comercio y trabajo. En ningtn
momento se menciona la Ley de Orden Publico; ni siquiera en declaraciones de los

magistrados de la Corte de Constitucionalidad.

Si estos actos no encuadran con la huelga el paro y tampoco encuadra con la libre
manifestacioén definida en el referido Articulo ocho de la Ley de Orden Publico ;Qué
sucede con las manifestaciones? Parece desconcertante que los diputados del
Congreso de la Replblica de Guatemala, el Ministro de Educacion, Ministro de Finanzas
Pdblicas, Presidente de la Republica con todos sus asesores, E| Director de la Policia

Nacional Civil e incluso el presidente del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas
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que existe una normativa de rango constitucional como lo es la Ley de Orden Publico.

Si estas acciones estan al margen de la ley entonces se estaria cayendo en una
responsabilidad penal. Entre los delitos que encuadrarian se traen a alusion los

siguientes:

Articulo 391: “Terrorismo. Comete el delito de terrorismo quien con la finalidad de alterar
el orden constitucional, el orden publico del Estado coaccionar a una persona juridica de
derecho publico, nacional o internacional, ejecutare acto de violencia. Atentare contra la
vida o integridad humana, propiedad o infraestructura, o quien con la misma finalidad
ejecutare actos encaminados a provocar incendio o a causar estragos o desastres

ferroviarios, maritimos, fluviales o aéreos”.

Como se ha venido detallando durante el capitulo es la forma prepotente en que se
conduce supuestos lideres sindicales, de esa forma se atiende la siguiente definicién de
terrorismo: “Actuacién criminal de bandas organizadas, que, reiteradamente y por lo

comiin de modo indiscriminado, pretende crear alarma social con fines politicos”.!!

Articulo 392: “Intimidacién publica. Quien, para infundir temor puablico, causar alarma o
suscitar tumultos o desordenes, haga estallar petardos o cualquier otro artefacto
analogo, o utilice materias explosivas o amenazare publicamente con un desastre de

peligro comun”.

1 https://dle.rae.es/?id=Zd3L60c/terrorismo. (Consultado: 29 de marzo de 2019)
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determinado”

Articulo 395: “Apologia al delito. Quien publicamente, hiciere la apologia de un delito o
de una persona condenada por un delito”. Apologia se entiende como: “Discurso de
palabra o por escrito, en defensa o alabanza de personas o cosas, la del crimen o delito
consistira en defender o alabar hechos delictivos, lo cual configura actitud punible”,'? de
esa forma recordando que las organizaciones sindicales magisteriales tienen influencia

en las relaciones sociales y politicas del pais.

Es por eso que, fue tan importante desglosar la norma laboral por que la cuestién no
termina solo en el Cédigo Penal. También abarca la Ley Contra la Delincuencia

Organizada.

Articulo 3: “Conspiracién. Comete el delito de conspiracidén quien se concierte con otra u
otras personas con el fin de cometer uno o mas delitos de los enunciados en el presente

articulo (...) e. 4) Terrorismo”.

Otros delitos relacionados con las acciones de hechos por los sindicalistas magisteriales
son: Reuniones y Manifestaciones llicitas contenido en el Articulo 397, Incumplimiento
de deberes, como se detallé anteriormente, asi como lo contemplado en el libro tercero

del Cédigo Penal en lo que se refiere a las faitas Articulo 494 inciso seis, es por ello que

12 Ossorio Manuel. Op. Cit. Pag. 80
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acciones de hecho de los sindicalistas magisteriales.

Hay personas que se amparan bajo el derecho de libre manifestacion, para exigir
aumentos salariales que el Estado de Guatemala no esta en la condiciéon de cumplir.
Como se puntualizé anteriormente no existe un Reglamento interior que regule las
relaciones de trabajo de los maestros con el Ministerio de Educacién, en el Reglamento
de la Ley de Servicio Civil, en el Articulo 77 solamente se regula la puntualidad y

asistencia.

Directores de varios Centros de Educacion Media coincidieron en que no estan de
acuerdo con las manifestaciones, ya que existe un compromiso del gobierno para

cancelarles Q 248,000,000.

“El gremio magisterial es muy complejo, dijeron algunos docentes, al referirse que en el
departamento de Guatemala quienes apoyan a Acevedo son los del nivel primario. El
lunes, los dirigentes departamentales decidirAn qué acciones desarrollaran para
presionar al Organismo Legislativo expreso el dirigente, por lo que no descartan

continuar con bloqueos a nivel nacional”.13

Se tiene conocimiento que la mayoria de docentes que integran la mayoria de

asociaciones sindicales magisteriales del pais, son graduados de los institutos pablicos

3 Garcia, Enrique. El Periédico. Seccién de noticias nacionales. Guatemala, Guatemala: Pag. 6
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ademas que es inculcado en un sector muy delimitado.

Patricia Moreno vocera del Ministerio de Educaciéon declar6 el 30 de julio de 2011 en el
matutino El Periédico que se enviaron notificaciones a los mas de 32000 centros puablicos
de toda la Republica, en la que se informé que no se han suspendido las clases, afadi6é
que los supervisores departamentales iniciaron un monitoreo, constatando que en la

mayoria de establecimientos se desarrollaron las clases con normalidad.

El presidente del sindicato mayoritario indicé que continuarian en asamblea permanente
y que tenian previsto paralizar nuevamente el pais, con el apoyo de cinco organizaciones

como la Coordinadora Nacional Indigena y Campesina.

Cuando anunciaron que iban a tomar acciones para presionar, esas medidas fueron la
ocupacion el Ministerio de Educacion el martes dos de agosto de 2011, “Como medida
de presién para que el congreso desentrampe la agenda legislativa y sean aprobados
los préstamos, la Asamblea Nacional Magisterial tomé ayer por la tarde las instalaciones
del Ministerio de Educacion. El paro magisterial fue parcial, ya que las clases fueron
normales en 14 departamentos, segun datos aportados por las autoridades

educativas”.14

Cuando se habla de asamblea permanente no existe una definicién juridica en la

legislacion como tal, por ello en la siguiente definicion de forma separada se establece

14 Moctezuma, Wendy. Siglo 21. Seccién de noticias nacionales. Guatemala, Guatemala: P4ag. 4
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discutir y deliberar sobre cuestiones comunes”,'> y por permanente se entiende segtin

el mismo diccionario: “Sin limitacion de tiempo. Se reunieron en sesién permanente”.

Es mas que evidente que las acciones estan fuera de contexto legal, sin embargo, ¢qué
se puede hacer ante estos abusos?, se mencion6 acerca de la terminaciéon de los
contratos de trabajo pero la ley prevé la sancién econémica a los sindicatos, contenida

en el Codigo de Trabajo Articulo 213: “Son penas imponibles a los sindicatos:

a) Multa, cuando de conformidad con este Cadigo se hagan acreedores a ella; y

b) Disolucion de los casos expresadamente sefialados en este capitulo”.

Ademas se preveé la responsabilidad personal para los miembros del comité ejecutivo

en los casos que violen alguna norma legal.

En este caso ni se acudi6 a los tribunales para que se declarase legal ni justa la huelga
lo cual trae aparejada la terminacién de contratos de trabajo, pero si fuera el caso en que
la huelga hubiera sido declarada ilegal como lo establece el Articulo 244 del Cédigo de
Trabajo: “... el Tribunal debe fijar al patrono un término de veinte dias durante el cual
esté, sin responsabilidad de su parte, podra dar por terminados los contratos de trabajo
de los laborantes que holgaren. Las mismas reglas rigen en los casos de huelga de

hecho o ilegitima”, es evidente que se incumplié lo regulado en la legislacion.

15 https://dej.rae.es/lema/asamblea. (Consultado: 29 de marzo de 2019)
16 hitp://dle.rae.es/srv/fetch?id=SfNax8j/permanente. (Consultado: 30 de marzo de 2019)
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Convenios internacionales, Unicamente se encontré el Articulo ocho del Convenio

87 de la Organizacién Internacional del Trabajo relativo a la Libertad Sindical.

Es necesario tomar en cuenta que estas acciones fueron realizadas en el afio 2011
siendo este ano electoral;, para finalizar esta seccion, mediante el Decreto Niamero
13-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala se acordé un préstamo
al Banco Centroamericano de Integracion Econémica por $ 265,000,000.00. Por un
interés de uno por ciento anual durante los proximos 15 afios; la calidad en la educacion
en el pais cuesta $ 17,843,333.33 olo que es igual a Q134,538,733. 30 anuales al
pueblo de Guatemala adicionales al 35% de los ingresos ordinarios del presupuesto

general del Estado, que exige la Ley Nacional de Educacién en el Articulo 89.

2.3. Despidos politicos

Durante la investigacién de campo que se realizé se tuvo acceso al expediente de
Amparo Numero 108-2006, en el cual se intent6 la destitucion de Joviel Acevedo
Ayala por considerar que estaba cobrando su salario como servidor publico del
Ministerio de Educacién pero no se encontraba prestando sus servicios profesionales
en virtud que su trabajo era desempefado por otra persona, en el despacho superior
del Ministerio de Educacién se inicié investigacion en contra del maestro de educacion
primaria y activista social asi también se intent6 la destitucion de su persona. En la
presente investigacion se concluyé que los hechos que se estaban afirmando eran
veridicos por lo que se llevé a cabo formulacion de cargos que regula el Articulo 79,

inciso 1), Ley de Servicio Civil.
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expediente de fallas del servicio contra Joviel Acevedo Ayala, dict6 resolucion en la

cual se declara que existe causa justa de despido.

En este caso la Corte de Constitucionalidad no permitié la destitucion de puesto,
debido a que la ley protege la sindicalizacién de los trabajadores tanto del sector

publico y privado citando lo siguiente:

Se indica en el Coédigo de Trabajo Articulo 209: “los trabajadores no podran ser
despedidos por participar en la formacién de un sindicato” ademas lo contenido en el
Articulo 223: “(...) d) Los miembros del Comité Ejecutivo gozan de inamovilidad en el
trabajo que desempefien durante todo el tiempo que duren sus mandatos y hasta 12
meses después de haber cesado en el desempefio de los mismos™. Otra norma citada
fue el Articulo cuatro de la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de Huelga para

Trabajadores del Estado.

La Corte de Constitucionalidad en este caso determiné que Joviel Acevedo Ayala
estaba desempefiando sus funciones como presidente del Sindicato de Trabajadores
de la Educacion de Guatemala y por eso no estaba desempefiando sus labores
como maestro. La observacion que se hace al caso es que no fue por algun plantén,
sino por la falta de asistencia a sus labores, ademas de ser un despido selectivo y fue
Unicamente a su persona, no a otros maestros, el denunciante manifesté que estaba
siendo violado su derecho que tiene de defender los derechos humanos, asi también
su derecho al trabajo como dirigente sindical del gremio magisterial y pide el cese de los

actos en contra de él, asi manifesté que no habia descuidado a sus alumnos puesto que
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de su propio peculio ha estado pagando los servicios de otro maestro para que

atienda.

Cuando se hizo el llamado de exigir el cumplimiento del pacto colectivo los sindicatos
magisteriales hicieron alusion a paralizar el pais siendo esta una figura contemplada en
el Cédigo de Trabajo lo cual evidencia el buen conocimiento de la legislacién que tienen
los sindicalistas y grupos analogos, sin embargo como fue del estudio en este capitulo,
la forma en que se llevo a la realidad esta totalmente distorsionado no solo el paro sino
también la huelga y siendo mas idealistas el sindicato como figura historica, el prejuicio
de la sociedad guatemalteca de pensar que las personas encargadas del orden no hace
nada para supeditarlos a la ley esta fundamentado, volcandose inmediatamente a pensar
que estos grupos son egoistas que solo les interesa beneficios econémicos de forma

inmediata el cual los sindicalistas estan en su derecho de exigir.

Esta fundada la idea que la solucion a este caso hubiera sido; la de darle largas al asunto,
despedir o incluso detener a los sindicalistas; sin embargo, estas medidas no
funcionaron en el pasado, los guatemaltecos quisieran que aquellas reivindicaciones
histéricas también sean parte de sus exigencias actuales y de esa manera cambiar el

prejuicio, chantaje y miedo que se arrastra desde la época represiva.
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CAPITULO Il

3. Pacto colectivo de condiciones de trabajo, suscrito entre el Ministerio de
Educacion y los sindicatos proponentes, firmantes y adherentes de

trabajadoras y trabajadores de dicho ministerio

Se entiende por pacto colectivo, contrato colectivo o convencion colectiva: “Todo
acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo y de empleo, celebrado entre un
empleador, o un grupo de empleadores en el que se estipulan clausulas que habran de
aplicarse a los contratos individuales de trabajo, ya que las partes conciertan condiciones
que serviran para regir una actividad”.'” La definicion legal se encuentra contenida en el
Articulo 49 del Codigo de Trabajo, también se encuentra regulado en la Carta

Internacional Americana de Garantias Sociales en el Articulo siete.

Para entender el significado de ley profesional entre las partes, la Corte de
Constitucionalidad en ese sentido emitié opinién en gaceta 59, expediente 1076-00,
pagina 32, sentencia 31-01-01 “(...) un pacto colectivo de condiciones de trabajo es el
celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos o
sindicatos de patronos, cuyo fin es reglar las condiciones de prestaciéon de trabajo y
materias afines, se le domina ley profesional porque tiene fuerza obligatoria para las
partes que lo han suscrito y para todas las personas que en el momento de entrar en

vigor, trabajen en la empresa o lugar de trabajo, en lo que les fuere favorable, en

17 Ossorio Manuel. Op. Cit. Pag. 219
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ese sentido, un pacto de condiciones de trabajo es un acuerdo colectivo que rige
partes determinadas por tiempo determinado, denunciable a sus termino y no esta

dotado de generalidad”.

Al tener la calidad de ley entre las partes y al estipularse un gasto que es como lo es
el aumento salarial deberia especificar de dénde se obtendran los fondos para
cubrirlos siendo el caso que no lo establece, es el sentido de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en el Articulo 240: “Toda ley que implique inversiones
y gastos del Estado debe indicar la fuente de donde se tomaran los fondos destinados

a cubrirlos”.

Es necesario recordar que el pacto colectivo de condiciones de trabajo nacié a la
vida juridica, en ese sentido, deberia ser la Procuraduria General de la Naci6n la que
deberia declarar la lesividad de esta ley por ser la representante del Estado de

Guatemala.

Como se tiene a la vista que naci6 a la vida juridica, este acto juridico entonces debe
ser objeto de anulabilidad, el cual se refiere a que si bien un negocio juridico habiendo
reunido todos los requisitos esenciales que le hacen producir sus efectos propios,
estos pueden cesar, generalmente con caracter retroactivo, en virtud de accién

judicial ejercitada por quien puede alegar los vicios o defectos de que adolece.

Los actos o contratos administrativos que han sido plenamente celebrados vy
estan vigentes no pueden ser simplemente revocados por los 6rganos administrativos,

la declaracion de lesividad, no es un acto unilateral del Estado, en el cual a través
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establece que un acto previamente celebrado lesiona y es perjudicial a los intereses del

Estado, de esa cuenta es necesario que acudir a la via contenciosa administrativa para

que se garantice el derecho de defensa.

3.1. Supremacia constitucional

En cada sistema juridico existe una norma juridica fundamental u originaria, surgida de
la revolucién, o conquista, a esta norma por lo general se le denomina ley fundamental
o constitucion. Su caracteristica es que se encuentra en la clspide y tiene los
procedimientos conforme a los cuales deben ser elaboradas y expedidas el resto de

normas del sistema juridico.

“La norma suprema no es un acto es un principio limite; es decir, una norma sobre la
que no existe ningun precepto de superior categoria los actos postreros de aplicacion
carecen de significacidn normativa, ya que representan la definitiva realizacion de un
deber juridico el orden jerarquico de cada sistema de derecho se compone de los
siguientes grados. 1. Normas constitucionales, 2. Normas ordinarias, 3. Normas

reglamentarias y 4. Normas Individualizadas”.'®

El principio de supremacia Constitucional esta materializado en el Articulo 175, de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Se indica en el Articulo 44: “Los

derechos y garantias que otorga la constitucion no excluyen otros que, aunque

18 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 85
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las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan,

restrinjan o tergiversen los derechos que la constitucion garantiza”.

Cuando se trae a colacion que es inherente a la persona humana se refiere a los
derechos humanos que tiene el hombre por su propia naturaleza y dignidad, y son
propios, lejos de hacer de una concesion de la sociedad politica, han de ser por ésta
consagrados y garantizados. Tal como lo establece el Articulo 23 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos: “1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccién contra el desempleo, (...) 4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos

y a sindicarse para la defensa de sus intereses”.

Cuando se habla de la discordancia entre supremacia constitucional y Convenios
internacionales, la Corte de Constitucionalidad emiti6 su opinién en la gaceta 43,
expediente 131-95, pagina 47, sentencia 12-03-97: “(...) los tratados y convenios
internaciones en cuya categoria encuentran la Declaraciéon Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, la Declaraciéon Universal de los Derecho Humanos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, no son parametro para establecer la
constitucionalidad de una ley o una norma pues si bien es cierto el Articulo 46 de la
constitucion les otorga preeminencia a esos cuerpos normativos sobre el derecho

interno”.

En sintesis, lo Unico que hace es establecer que si se diera el caso de que una norma

ordinaria de ese orden entre en conflicto con una o varias normas contenidas en Tratado
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se dijo, que las mismas no pueden utilizarse como parametro de constitucionalidad,

por consiguiente, en lo referente a este punto debe declararse que no se da la violacién

a ninguna norma de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

La Constitucion es clara en el sentido de que el trabajo es un derecho humano, y no
puede disminuirse de ninguna forma, ademas el Convenio de Viena en la PARTE HiI,
SECCION 1. Articulo 26 indica que: “PACTA SUNT SERVANDA Todo tratado en vigor
obliga a las a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe’. Guatemala esta

obligado no solo a respetar las leyes laborales sino también a velar por su cumplimiento.

Es necesario comprender siguiendo el estudio que se lleva, que la Constituciéon no
confiere derechos absolutos sobre algo y existen excepciones a los derechos, incluso

aquellos otorgados en la Constitucion.

Se nombraran cuatro casos de estas excepciones en lalegislacion guatemalteca
siendo la primera: La prision por deuda contemplado en la Constitucion Politica
de la Repulblica de Guatemala en el Articulo 17: “No hay delito ni pena sin ley
anterior, no son punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas como

delito o falta y penados por ley anterior a sus perpetracion. No hay prisién por deuda”.

En contrapeso se encuentra el Articulo 242 del Cédigo Penal: “Negacion de asistencia
economica... sera sancionado con prisiéon de seis meses a dos afios...”; otro ejemplo a
la excepcidn a la regla es el Articulo 3568 A: “Defraudacion tributaria. ... El responsable

de este delito sera sancionado con prision de uno a seis afos..."”; en materia penal
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el dltimo ejemplo es el contemplado en el Articulo 272: “Apropiaciones
indebidas... Sera sancionado con prisiéon de seis meses a cuatro afos y multa de cien a

tres mil quetzales”.

En el capitulo anterior se hizo énfasis en detallar que los derechos tienen un limite y no
son absolutos, en ese sentido la Corte de Constitucionalidad en gaceta 25, expediente
68-92, pagina 22, sentencia 12-08-92, resolvid: “(...) esta corte advierte que los
derechos individuales contenidos en la parte dogmatica de la constituciéon, no se
conciben en forma absoluta, sino que las libertades estan sujetas a la ley, la que
establece los limites naturales que dimanan del derecho real e incontrovertible de que

el individuo vive en un régimen de interrelacién”.

Los derechos otorgados a las personas contenidos en la parte dogmatica de la
Constitucion no son dados en forma absoluta debido a que demasiada libertad dada en
forma particular y no es posible en virtud de que todas las personas se conciben iguales
en libertad y derecho. En tal caso se estaria dando preferencia a una persona. Ademas
son limitantes en cuanto a su desarrollo y ninguna Constitucion puede conceder
libertades sin sujecion a la ley; se asimila que esta establece los limites naturales que
devienen un hecho natural o acto de las personas e incontrovertible de que el individuo

vive en sociedad, en un régimen de interrelacion.

El derecho de portacion de armas de fuego contemplado en el Articulo 38 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, también ha sido objeto de analisis

e interpretacién por parte de la Corte de Constitucionalidad, esto en el sentido que no
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se conciben derechos absolutos. El proyecto de investigacion no tiene por objeto abati
los derechos que se han logrado a través de luchas sociales como bien se definieron
en el capitulo uno, lo que se busca es reivindicar el verdadero sentimiento del
sindicalismo, en las mejoras en la prestacion del trabajo, y cambiar la mentalidad

que tiene la poblacién en que los sindicatos solo buscan un beneficio econémico.

3.2. Interpretacién constitucional

Ya se expuso acerca de la excepcidn de la ley; que debe responder no solo a
criterios personales sino al bien comun en el sentido que funcionen para todos, lo
que no se comparte es la incorrecta interpretacion que se hace a la Constitucion,

amparandose en el principio de supremacia constitucional.

Se vocifera que son absolutos; y no se toma en cuenta la totalidad de la norma, en una
ocasion el presidente del sindicato mayoritario manifestd que para no aplicar los
beneficios contenidos en el pacto colectivo el presidente debia de reformar la
Constitucion, entonces surge una interrogante ; qué se entiende como interpretacion de

la ley?.

Por interpretacion de la ley se concibe como: “Es el texto de la norma, para averiguar
su sentido y aplicarla correctamente, teniendo en cuenta las circunstancias historicas en

las que la norma ha adquirido vigencia”,'® “Interpretar la ley consiste en averiguar,

1® Duran y Lalaguna, Paloma. Notas de teoria del derecho. Pag. 178
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investigar y explicar su sentido, medir su extensién con el objeto de llevar a cabo

correcta aplicacion”.?0

Se explica el sentido de interpretacion de la ley: “Consiste en considerar a las leyes
como un conjunto de normas juridicas debidamente unificadas por la finalidad que, con
ellas se trata de realizar de tal manera que estan vinculadas entre si y forman un sistema
coherente y unificado”,?' es en esta definicion de interpretacion de la ley donde nace el

principio hermenéutico que mas adelante se detallara.

La Ley del Organismo Judicial en el Articulo 10 Interpretacién de la ley: “Las normas se
inferpretarén conforme a su texto segun el sentido propio de sus palabras, a su contexto
y de acuerdo con las disposiciones constitucionales. Cuando una ley es clara, no se
desatendera su tenor literal con el pretexto de consultar su espiritu. El conjunto de una
ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes de la

misma, se podran aclarar, atendiendo al orden siguiente:

a) A lafinalidad y al espiritu de la misma;

b) A la historia fidedigna de su institucién;

¢) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas;

d) Al modo mas conforme a la equidad y a los principios generales del derecho”.

20 Carnelutti, Francisco. Derecho procesal civil y penal. Pag. 21
21 Pallares, Eduardo. Diccionario de derecho procesal civil. Pag. 446
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de la Constitucion que deben interpretarse en forma armoénica sin contradecirse entre

si, la cual la Corte de Constitucionalidad en gaceta 18, expediente 280-90, pagina 99,
sentencia 19-10-90 lo define de la siguiente manera: “(...) el principio hermenéutico de
que la constitucion debe interpretarse como un conjunto arménico. En el significado de
que cada parte debe determinarse en forma acorde con las restantes, que ninguna
disposicion debe ser considerada aisladamente y que debe preferirse la conclusién que

armonice y no la que con que en pugna a las distintas clausulas del texto”.

En gaceta 57, expediente 16-00, pagina 71, también aparece mencionado el principio
hermenéutico que se ha venido desarroltando, asi también el principio de unidad. Se ha
venido hablando no solo de una interpretacion arménica de la Constitucion sino también
de la forma en que la Corte de Constitucionalidad en reiteradas ocasiones ha hecho

notar que ha resuelto conforme a estos.

La interpretacion judicial o jurisprudencial es: “La que se realiza por los jueces y
magistrados en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, es una exigencia general de la
aplicacion del derecho. Esta presenta una particular importancia cuando procede de un
6rgano jurisdiccional de alta jerarquia; (es decir en este caso concreto la Corte de
Constitucionalidad) se refiere a aquellos que tienen potestad de sentar jurisprudencia,
por medio de la cual intentan establecer un criterio uniforme en la aplicacion del

derecho”.?2 En este sentido se empezaria a desarrollar el concepto de jurisprudencia;

22 | gstra Lastra, José Manuel. Fundamentos del derecho. Pag. 95.
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emanada de los tribunales al aplicar las leyes a un caso concreto.

La jurisprudencia se refiere a que los conflictos planteados en los tribunales de justicia,
al final del proceso, producen cosa juzgada, que deben ser acatados por los jueces sin

discusiones.

En el Articulo 11 del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo Suscrito entre el
MINEDUC vy los Sindicatos Proponente, Firmantes y Adherentes de Trabajadoras y

Trabajadores de dicho Ministerio establece: “Las partes convienen que para la

princCipios o normas:

11.1 Lainterpretacion de las normas dubitativas u obscuras se realizara siempre, con

fundamento en la naturaleza tutelar del Derecho del Trabajo y prevision Social.

11.2 Paraefectos del sub-inciso que precede se tomaran en cuenta principaimente
las disposiciones aplicables sobre interpretacién contenidas en: 1) La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 2) Codigo de Trabajo, 3)
la Ley del Servicio Civil y 4) Convenios Internacionales, ratificados por

Guatemala.

11.3 En el proceso de interpretacién de las normas obscuras o dubitativas se aplicaran

siempre los principios basicos que informan el derecho de trabajo:

La Titularidad;
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La Irrenunciabilidad de los derechos;

La Imperatividad; El Realismo y Objetivo”.

Los principios que se vienen haciendo alusion se definen de la siguiente manera:

e Tutelar de los trabajadores, puesto que trata de compensar la desigualdad

economica de estos, otorgandoles una proteccion juridica preferente.

e El derecho de trabajo constituye un minimo de garantias sociales, protectoras
del trabajador, irrenunciable porque aunque el trabajador firmare algin documento
en el que renunciare algun derecho este sera nulo de pleno derecho, asi también

debe desarrollarse con las estrictas posibilidades del patron.

e Es imperativo por que las normas laborales son de cumplimiento forzoso tanto

para trabajadores como patrones.

e FEl derecho de trabajo es un derecho realista y objetivo; lo primero porque estudia
al individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso
determinado en base de wuna bien entendida equidad, es indispensable
enfocar ante todo la posicién econémica de las partes y lo segundo porque
su tendencia es de resolver lo diversos problemas que con motivo de su

aplicacion surjan con criterio social y en base hechos concretos y tangibles.

Siempre siendo tutelar del trabajador el Coédigo de Trabajo sefiala cémo debe
interpretarse en el Articulo 17: “Para los efectos de interpretar el presente codigo sus

reglamentos y demas leyes de trabajo, se debe tomar en cuenta, fundamentalmente, el
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se hace renunciar a los trabajadores de los derechos adquiridos en el pacto colectivo, ni

tampoco constituye ningun tipo de represalias contra los trabajadores para el ejercicio
de los derechos que les otorga la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el

Cdédigo de Trabajo, sus Reglamentos y demas leyes de trabajo o prevision social.

3.3. Defensa de la Constitucion

El concepto de defensa de la constitucion se entiende como: “Las garantias son medios
técnicos juridicos, orientados a proteger las disposiciones constitucionales cuando estas

son infringidas, reintegrando el orden juridico violado”.2?

3.3.1. Garantias constitucionales

El concepto de garantia constitucional se ha entendido como sinénimo de instituciones
a las que se otorga rango constitucional para darle mayor jerarquia y protegerlas contra
cambios legislativos anarquicos. En América Latina, se ha creido indispensable
incluirtas en la Constitucion para darle una jerarquia especial y defenderlas contra
presiones de los poderes publicos econémicos y sociales, asi como de los vaivenes

legislativos partidistas.

La finalidad del amparo consiste en otorgar proteccion a los particulares contra Ia

violaciébn de los derechos consignados con motivo de actos emanados de los

23 Garcia Laguardia, Jorge Mario. La defensa de la Constitucién. Pag. 24.
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constitucionales: “Aquellas que se cumpliran y respetaran los derechos que ella

consagra, tanto en lo que se refiere al ejercicio de los de caracter privado como al de

los de indole publica”.2*

Existen dos clases de inconstitucionalidad la de caso concreto y la inconstitucionalidad
de caracter general. La primera resuelve la inaplicabilidad al caso especifico de la ley
declarada inconstitucional. Y la segunda declara que una ley no puede nacer a la vida

juridica o es necesario su derogatoria por que contradice a la Constitucion.

Se trae a colaciéon el concepto de garantias constitucionales porque al no concederse
los beneficios contenidos en pactos colectivos a cualquier persona podria ocurrirsele
que estos son contrarios a la Constitucién o violan el derecho fundamental de asociarse

por parte de magisterio nacional.

3.4. Caso concreto

El pacto colectivo de condiciones de trabajo del Ministerio de Educacion fue
acordado por las partes el seis de febrero de 2013, se toma en cuenta que fue
negociado entre el Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras de la Educacion de

Guatemala y el Ministerio de Educacién como parte patronal.

24 Ossorio Manuel. Op. Cit. Pag. 434
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Articulo 9 del mismo:

Ley Reguladora de la Prestacion del Aguinaldo para los Trabajadores del Sector

Privado.

Reglamento para el Goce del Periodo de Lactancia.

Se Declara el Dia de la Madre el 10 de Mayo de cada afio.

Bono Incentivo.

Ley de Bonificacién Anual para Trabajadores del Sector Privado y Publico.

Asueto laboral el 26 de abril de cada afio con motivo del dia nacional de la secretaria.

3.41. Ley Reguladora de la Prestacion del Aguinaldo para los Trabajadores del

Sector Privado

“Recompensa que los patronos dan voluntariamente a sus empleados en ocasion de
ciertas festividades, generalmente las navidefias y de afio nuevo”.?5 El espiritu de este
beneficio es asistir a los padres de familia con ocasion a los gastos que generalmente

se hacen con motivo del inicio del ciclo escolar.

25 |bid. P4g. 60
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3.4.2. Bonificacion incentivo

Por bono se entiende que es una tarjeta, vale u otro documento, para que el portador
pueda cambiarlo por dinero. En este caso el documento es una ley y la cantidad para
cambiarse es de Q 250.00, esta prestacién fue creada durante el gobierno de Vinicio
Cerezo Arévalo y modificada por el Decreto Numero 37-2001 siendo casi 30 afios de
que esta prestacion no es parte de mejoras por el sector sindicalizado del pais en

beneficio no solo de ellos sino de toda la clase trabajadora del pais.

De la legislaciéon anteriormente citada el que mas atafie su mencion es el Articulo 11 de
la Ley Reguladora de la Prestacion del Aguinaldo para los Trabajadores del Sector
Privado: “Los patronos o empresas que no estén en posibilidad econémica de otorgar el
aguinaldo en todo o parte a sus trabajadores, deben probarlo por medio de declaraciéon

jurada”.

3.4.3. Ley de Bonificacion Anual para Trabajadores del Sector Privado y Publico

También conocido coloquialmente como Bono 14 es una prestacion obligatoria que los
patrones deben pagar a sus trabajadores, las leyes laborales regulan que esta
prestacion debe de ser del 100% al salario ordinario que los trabajadores perciben o a
la proporcién del salario recibido cuando no cumplan el afio completo de labores. Dicha
prestacion se hace efectiva durante la primera quincena del mes de julio de cada afrio,
el Bono 14 se estableci6 mediante el Decreto Numero 42-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, durante el gobierno del presidente Jorge Serrano Elias, y con

Edmond Mulet como presidente del Congreso de la Republica de Guatemala.
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La ley establece que dicha prestacion es independiente al aguinaldo que se paga
de afo, se establece que se aplicaran supletoriamente, segln se trate de trabajadores
del sector privado o del sector publico, y en todo lo que no lo contradiga, esto en
referencia a que el patrono puede probar que no esta en condiciones de pagar dicha

prestacion mediante una declaracion jurada.

3.5. Reajuste salarial

“Es el ajuste legal del salario para mantener actualizado su valor”.26 El reajuste se hara
de forma escalonada ademas se debe de aplicarse sin exclusion alguna a todos los
trabajadores sindicalizados o no, ya sea docentes o del area administrativa de forma

escalonada en la forma detallada siguiente.

3.5.1. Caso concreto

El 15 de enero de 2013 se empezé a negociar el pacto colectivo que se viene haciendo
alusion, se manifesté a la ministra que se estaba negociando con el Sindicato de
Trabajadores de la Educacion de Guatemala. La denominacion formal que se le
hace es hoja de ruta, que fue suscrita por el entonces presidente, dentro de los
aspectos mas importantes, destaca el reajuste salarial de un 30% para todo el
personal que labora en el Ministerio de Educacion de cualquier nivel jerarquico sin

exclusion alguna.

% https://dej.rae.es/lema/aumento-salarial-anual. (Consultado: 18 de marzo de 2020)
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programado otorgarse durante los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015, distribuido en

un ocho, 10 y 12% respectivamente. En términos monetarios para el presente
gjercicio se tiene proyectado que el reajuste salarial tendria un costo estimado de
Q 649,000,000.00, para el ejercicio fiscal 2014 de Q 811,300,000.00 y para el ejercicio

fiscal 2015 Q 973,570,000.00.

En virtud de lo expuesto, en este caso se solicitd opinién favorable a la Direccién Técnica
del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas que tiene por funcién someter a
consideracion los requerimientos de recursos financieros a periodos para cumplir con la
ejecucion de los diferentes programas y proyectos, al analizar el pacto colectivo
hace la observaciéon que el Ministerio de Educacién al hacer el calculo de lo estimado

no tomo en cuenta a los trabajadores administrativos tinicamente a los maestros.

El Ministerio de Finanzas Publicas justificé el gasto para el desarrollo del pais, hizo la
reflexion al Ministerio de Educacion para dar cumplimiento a los compromisos, esto a
través de la priorizacion de asignaciones desarrollando intereses mutuos entre las

dependencias centrales y direcciones departamentales de educacién.

Es insolito que el mismo Ministerio de Finanzas Publicas mencione que debe dar
prioridad a los compromisos contraidos por el pacto colectivo y no a la precariedad de
las escuelas a nivel nacional, hace la aclaracion que si no cuenta con espacios
presupuestarios, ni recursos financieros, para atender los beneficios mencionados
no adquiere el compromiso de asignar recursos adicionales, para los siguientes

ejercicios fiscales.
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15 de enero de 2013, del expediente 2013-4439 al 21 de enero de 2013, La Direccién
Técnica del Presupuesto manifesté que desde el punto de vista presupuestario, si el
Ministerio de Educacion dispone de los espacios presupuestarios, recursos financieros
y atiende lo expuesto en el apartado de andlisis de la presente, contintie con el tramite
legal correspondiente del proyecto de pacto colectivo de condiciones de trabajo que
se estaba negociando entre el Ministerio de Educacion y el Sindicato de Trabajadores

de la Educacion de Guatemala.

El analisis que hace la Direccién Técnica del Presupuesto es solamente concretar en
dinero cuanto representaria el valor del pacto colectivo, sin detenerse a analizar cuantos
empleados tiene el Ministerio de Educacion, cuanto es el valor de los salarios de cada
uno; en el pacto colectivo se incluyen todos los trabajadores del Ministerio de Educacion
incluyéndose a la ministra en ese entonces de conformidad con el Acuerdo Ministerial
de la Direccion de Recursos Humanos 1031-2014, poniéndose en entre dicho la

imparcialidad del caracter patronal que tiene la ministra.

En relacién al desempefio y rendimiento laboral de empleados pUblicos asi como el de
la Ministra de Educacién, el Reglamento de la Ley de Servicio Civil en el Articulo 44:
Evaluacion del desempefio y rendimiento laboral sefiala: “Se establecera un Programa
de Evaluacion del Desempefio y Rendimiento Laboral, que servirA de base para

ascensos, capacitacion y adiestramiento, incrementos salariales, traslados y permutas”.

Siendo evidente la incapacidad de la ministra al desempefiar su cargo, no deberia gozar

de dicho beneficio. No siendo ni ético ni acorde a la realidad del pais este beneficio.
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Puesto que “Guatemala registra 52.8% de habitantes en pobreza y pobreza extrem
Ademas el Instituto Nacional de Estadistica sefiala que 6,300,000 de personas
conforman la poblacién econémicamente activa en Guatemala y de esas, seguin la
Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2-2014, 4,035,118 tienen un empleo en el
sector informal y solo 2,096,877 en el sector formal, lo que deja en evidencia la

precariedad y la falta de proteccién para la clase trabajadora.

Ademas se hace referencia a que en afos anteriores no se ha llegado a la meta fiscal,
tomando la evasiva que es el Ministerio de Educacion el encargado de verificar de donde
se va obtener esos recursos, para cumplir con las obligaciones contraidas, a opinién del
autor, los analistas de la Direccién Técnica del Presupuesto son ineptos en el ejercicio
laboral que desempefian, no existe un estudio econémico financiero, ni de campo para
justificarlo, con simplemente verificar la inquina de los sindicalistas, para que se les

otorgue el aumento salarial debiera ser suficiente para dar su opinién negativa.

Después de la opinidn favorable que hizo la Direccién Técnica del Presupuesto el
proyecto paso a la Oficina Nacional de Servicio Civil siendo funcién de la misma,
modificar o dejar sin efecto la aplicacion de bonos y cualquier beneficio monetario a los
puestos de la presidencia y vicepresidencia de la Republica, ministerios, secretarias,
dependencias e instituciones del Organismo Ejecutivo, asi como de las entidades

descentralizadas o autbnomas del Estado y para el efecto, previamente se debe contar

27 hitp://iwww.prensalibre.com/guatemala/justicia/guatemala-retrocede-en-combate-a-la-
pobreza. (Consultado: 5 de septiembre de 2016)
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con la opinién financiera favorable de la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministexo,

de Finanzas Publicas.

Siguiendo el proceso administrativo que siguid el pacto colectivo, el siguiente paso fue a
la Oficina Nacional de Servicio Civil la forma en que se pronuncio al respecto fue que el
Ministerio de ‘Educacic’)n habia emprendido un proceso de negociaciones con
representantes sindicales para alcanzar acuerdos sobre aspectos fundamentales, la
Oficina Nacional de Servicio Civil incluy6 a todo el personal que se encontraba bajo los
renglones presupuestarios 011 personal permanente y 022 personal por contrato, que
incluye a los puestos directivos temporales y a los puestos de técnico especializado en
telesecundaria; asi como para los puestos administrativos y docentes con cargo al
renglén presupuestario 021 personal supernumerario, en el desarrollo de actividades
para garantizar a los trabajadores condiciones que les permitan atender sus necesidades
basicas para mejorar su nivel de vida y el de su familia, consecuencia de los

compromisos asumidos en esa ley profesional.

En tal sentido se volvi6 a recalcar la necesidad del Ministerio de Educacién como
responsable y garante del cumplimiento de los compromisos asumidos en la negociacion
colectiva puesto que se habian agotado los procedimientos administrativos y legales
necesarios para la implementacién del beneficio econdmico objeto de las presentes

diligencias.

Mediante la resolucion D-2014-0317, de referencia del Departamento de Administraciéon
de Puestos, Remuneraciones y Auditorias Administrativas 2014-11-063 de fecha 25 de

marzo de 2014, se aprobé la solicitud presentada por el Ministerio de Educacién, en lo
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para formalizar el otorgamiento del incremento, el Ministerio de Educacién debia emitir

el acuerdo interno que regule las normas, metodologia y procedimientos para su
aplicacion, conforme lo establece en el Articulo siete del Acuerdo Gubernativo Numero

543-2013.

De ahi se puede entender la actitud permisiva de parte de la mayoria de los ministros
de educacion y de la totalidad de los mismos de consentir los pactos colectivos;
puesto que como se dijo anteriormente seran beneficiados por el pacto colectivo, esto
sumado a que es un grupo de presion hasta cierto punto grande y bastante organizado,
que al llegar a acuerdos con el presidente en turno manifiestan su apoyo a este, aunque
no lo tengan de la mayoria de la poblacion, se podria decir que les sale mas barato
pagar un pacto colectivo, que cumplir con su obligacién de darle el cinco por ciento que
le corresponde a la Universidad de San Carlos, sumado a esto que la universidad no

siempre esta alineada al gobierno de turno.

El Acuerdo Gubernativo 116-2014 reforma el Acuerdo Gubernativo 549-2013 en el que
se aprobaron los sueldos basicos para el magisterio nacional, con el cual se homologa
el pacto colectivo y establece los salarios del Ministerio de Educacion, para fines
didacticos se puede establecer que se especifica seis tipos de profesores con sus

respectivos salarios; mas pagos a catedras que se detallaran a continuacion:

* Puestos de nivel de educacion preprimaria Q 3,255.00, mas el porcentaje de clase
que corresponda a docentes contemplados en el Articulo 12 del Decreto Nimero

1485 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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que corresponda a docentes, de la misma manera las personas que ocupen

puestos de director profesor que no posean en el mismo nivel de educacion
titulo diploma o catalogacién se les asignara un sueldo de Q 3,176.00 y no tendran

derecho al porcentaje escalonado.

» Los docentes que se encuentren catalogados como empiricos devengaran el

sueldo inicial de Q 3,176.00.

» Cuando el docente se encuentre catalogado en el puesto de maestro especializado

en educacion rural Q 3,205.00.

« Puestos en el nivel de educacién post primaria devengaran segun el nimero
de catedras semanales, el sueldo base que se detalla en la siguiente escala,

mas el porcentaje que corresponda segun la clase escalonaria respectiva.

Con lo estipulado en el Articulo 48 del Decreto Numero 1485 referente a puestos
en los niveles de educaciéon secundaria y normal asi como vocacional y técnica, por una
clase semanal en el Ministerio de Educacion sera de Q 118.00, en el Ministerio de
Cultura y Deportes de Q 97.00, hasta llegar a las 29 clases semanales con un sueldo
de Q 3,242.00 para el Ministerio de Educacion, Q 2,813.00 para el Ministerio de
Cultura y Deportes. El catedratico especializado tiempo completo equivalente a
30 periodos semanas de Q 3,247.00 para el Ministerio de Educaciéon y Q 2,910.00

para el Ministerio de Cultura y Deportes, para los puestos de educacion fisica
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De lo anteriormente sefialado se recalca el hecho de que para el aiio 2014 |la enton
Ministra de Educacién gozaba de un salario de Q 17,500.00, mas los beneficios que le
otorga el referido pacto colectivo; aguinaldo, bono catorce, bono incentivo, ademas

del beneficio del ocho, 10y 12%.

De la misma manera mediante Acuerdo Gubernativo 359-2012, se acordé el salario
minimo para el afio 2013 que para los trabajadores era de Q 2,171.25, siendo el salario
minimo para los trabajadores de las maquilas mas bajo Q 1,996.25, siendo estos
trabajos formales, de esa manera se hace del conocimiento que la Ministra de
Educacién gana por concepto de bonificacion producto del pacto colectivo un salario

minimo del area de maquilas.

En sintesis, el pacto colectivo de condiciones de trabajo es una ley vigente puesto que
nacio a la vida juridica y obliga a las partes a cumplirlo, el Ministerio de Educacion tiene
la voluntad como parte patronal de cumplirlo, sin embargo, no se tiene la solvencia para
hacer positiva el caracter de ley que tiene el pacto colectivo, ante la exasperacion grupos
sindicales, siguiendo la forma en que se manejan, interpretan normas constitucionales

sin tomar en cuenta aspectos doctrinarios y legales de la misma.

Pareciera que existe una confabulacion para convenir la aprobacion del pacto colectivo
puesto que ni el Ministerio de Educacion, Ministerio de Finanzas Publicas, ni la
Oficina Nacional de Servicio Civil se tomaron el tiempo para analizar el alcance de la
aplicacion del pacto colectivo, es evidente que lo Ultimo que se persigue, como
establece el considerando segundo, condiciones que les permitan atender sus

necesidades basicas. Asi también surge la interrogante: ;Deberia haber alguien
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responsable de las consecuencias a largo plazo de estos convenios?, ;A qué s

llama o se le considera prioritario?, de la misma manera lo mas importante del
referido pacto colectivo es que no se adecua a la solvencia del Estado ni atiende el
abandono estructural que tienen las escuelas publicas a nivel nacional. Es necesario
mencionar que los salarios a los maestros estan dentro del contexto de la realidad del
pais, ademas que los sindicalistas estan en su derecho de pedir un aumento salarial y
estas medidas de hecho es la Unica forma en que estos grupos y la sociedad en general

son tomados en cuenta.
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CAPITULO IV

4. La nulidad de los pactos colectivos por la falta de observancia del Articulo 240

constitucional, aplicada a los trabajadores del Ministerio de Educacién

Como bien se ha estado analizando durante el desarrolio de la investigacion Ia
superacion del derecho del trabajo a través de remuneraciones con caracter econémico
no fue visto con buenos ojos durante la mayor parte del Siglo XX en el pais, siendo el
enfoque que se les dio como respuesta a los trabajadores organizados la represién. Sin
embargo, intentar ignorar esas peticiones no fue la solucion, el problema social que se
da es cuando efectivamente se van a cumplir los compromisos econémicos y no existe
solvencia por parte del Estado para cumplirlos, se revisara como surge esa discordancia
puesto que, los fondos para cumplirlos se tienen proyectados en el presupuesto del

Estado.

4.1. El presupuesto

Se presentara de una forma comprensible cémo se elabora el presupuesto, los aspectos
basicos que norman su elaboracién, asi como la problematica que existe en relacion a
la adquisicion de fondos. Se entiende por presupuesto: “La prevision de ingresos y
programacion de gasto durante un determinado periodo efectuados por cualquier ente
que desarrolle una actividad financiera, ya sea administracion”,?8 para el caso concreto

el pago del pacto colectivo de condiciones de trabajo suscrito en el afio 2013.

28 https://dej.rae.es/lema/presupuesto. (Consultado: 8 de septiembre de 2016)
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El presupuesto sigue una serie de lineamientos entre los que se encuentran

normas constitucionales que asignan de forma obligatoria las siguientes:

* Escuela Nacional de Agricultura, cinco por ciento del presupuesto del Ministerio de

Agricultura, (Articulo 79).

* Universidad de San Carlos, cinco por ciento de los ingresos ordinarios del total del

presupuesto, (Articulo 84).

* Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, cero con setenta y cinco

décimos porcentuales de ingresos ordinarios (Articulo 91).

e Ministerio de Educacion y Ministerio de Cultura y Deportes, cero con setenta y cinco

decimos porcentuales de los ingresos ordinarios para educacion fisica, deportes

escolares y no federados, (Articulo 91).

* Consejos regionales y departamentales, deberan recibir el apoyo financiero

necesario para su funcionamiento del gobierno central, (Articulo 229).

* Municipalidades, 10% de los ingresos ordinarios, (Articulo 229).

Cuando se menciona de la rigidez del presupuesto se esta haciendo referencia a que
un alto porcentaje de los recursos presupuestarios ya tienen un destino especifico y que
por tal motivo no se cuenta con recursos adicionales para emprender nuevas acciones,
esta rigidez deviene de preceptos constitucionales y de otras leyes especificas,

ampliando en relacibn a este tema, se pronuncian la Superintendencia de
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Administracion Tributaria, Contraloria General de Cuentas, Registro Nacional

Las Personas, Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres, entre otras.

4.2. Ciclo presupuestario

Se entiende por ciclo el conjunto de operaciones que se repiten ordenadamente en
un delimitado tiempo por instituciones que tienen una funcién especifica dentro de éste,

en el caso del presupuesto las siguientes:

* Formulacién. Siendo la fase en la cual las distintitas instituciones planifican
yrealizan sus anteproyectos de presupuesto que engloban sus requerimientos
financieros para generar los productos y resultados finales que los habitantes

recogen a través de prestacion de servicios publicos.

En esta fase participan todas las instituciones del Estado, en consideraciéon de
distintas variables proporcionadas por el Banco de Guatemala, y la Superintendencia
de Administracion Tributaria se elaboran las estimaciones de ingresos a partir de los
cuales proyecta el presupuesto de ingresos y egresos para el préximo ejercicio fiscal
de las distintas instituciones. En base a esas estimaciones se calcula el maximo de
gasto para cada una de ellas, de acuerdo a sus anteproyectos, asi como la
forma de financiamiento de las mismas, en las que se define los ingresos

ordinarios, préstamos, donaciones asi como ingresos privativos de las instituciones.

Esta etapa fase se lleva a cabo a mediados del mes de abril con la direccion de la

formulacién presupuestaria, después las distintas instituciones presentan sus
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el mismo se lleva al Congreso de la Reptblica de Guatemala a mas tardar el dos de

septiembre fecha en la cual concluye la formulacién presupuestaria.

Discusion y aprobaciéon. Cuando se presenta el proyecto de presupuesto al
congreso para su aprobaciéon, modificacibn o no aprobacién, la Comision de
Finanzas Publicas y Moneda, en la cual se retunen no solo los representantes de las
entidades publicas sino también organismos que de cierta forma tengan interés en
el mismo. Como parte del proyecto de investigacion se tuvo la apreciacion del ex
alcalde de un municipio de Sacatepéquez, en el cual hacia alusidon que, en esta
etapa se facilita negociar conductas fuera del margen de la ley para que aprobaran
un proyecto. Los funcionarios publicos debian dar algo a cambio para ser
aprobados; puestos de trabajo a familiares o personas muy allegadas o proyectos

a determinadas empresas.

Luego se emite el dictamen correspondiente con el cual traslada el proyecto al pleno
del congreso, para que apruebe, impruebe o modifique el proyecto de presupuesto,
siguiendo el proceso para un proyecto de ley, si se diera el caso de aprobar se emite
el Decreto de aprobacion del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado
para el ejercicio fiscal correspondiente, sin embargo, de no aprobarlo, entra a regir

el presupuesto del afio anterior.

El referido Decreto, ademas, hace alusion de los montos de ingresos y egresos del
presupuesto y hace referencia a los impuestos, tasas y arbitrios de su

financiamiento, contempla normas o disposiciones legales relativas a la ejecucion

68



Presupuesto. Esta etapa inicia el dos de septiembre y concluye el 30 de noviembre.

* Ejecucion. “Es una institucion procesal por medio de la cual se hace efectivo el gasto
previamente contemplado en la norma, para el cumplimiento de determinados
proyectos”.?® De lo anterior se infiere que una vez emitido el Decreto que contiene
la Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el aio
correspondiente, se empieza a ejecutar el dinero, poniendo en practica sus
proyectos, traducidos estos en resultados y programas para el alcance de metas,

en la prestacion de los servicios que se brindan a la poblacion.

Parte de esa ejecucion, en el Organismo Ejecutivo, se da a través de fondos rotativos
que son la disponibilidad de efectivo del Ministerio de Finanzas Publicas a través de
la Tesoreria Nacional y sitia a cada una de las instituciones del Estado dependientes
del Organismo Ejecutivo. Con el objetivo de contar con los recursos financieros para
cubrir gastos urgentes de funcionamiento y de poca cuantia, se constituye un solo

fondo por institucién al afio, el cual se opera de manera revolvente, efectuando
rendiciones y reembolsos parciales. La Tesoreria Nacional es una dependencia del
Ministerio de Finanzas Publicas que tiene por funcion principal el agenciar la liquidez

del tesoro publico, conforme las entradas de capital percibidos por el Estado,

asistiendo a la moderaciéon y saneamiento de la hacienda, garantizando la

29 Ossorio Manuel. Op. Cit. Pag. 359
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disponibilidad de los fondos del Estado de acuerdo a los ingresos percibid

manteniendo un ritmo constante en la ejecucion del presupuesto.

4.3. Liquidacion presupuestaria

Por liquidacion se entiende que es la: “Operacion que consiste en detallar, ordenar y
saldar cuentas una vez determinado su vencimiento”,3° cuando se finaliza cada afio, el
Congreso Nacional de la Republica de Guatemala aprueba o no, en forma total o
parcial la liquidacion presupuestaria tomando como base el informe de la Contraloria
General de Cuentas, asi como el detalle y justificacion de todos los ingresos y egresos
publicos que le son dados al Organismo Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior,
siendo la liquidacion presupuestaria un documento que da los resultados de la ejecucion
presupuestaria y los recursos financieros de los proyectos realizados por las
instituciones publicas, el cual no constituye parte del ciclo por que la Constitucion no
establece temporalidad, en este sentido compete por mandato al Ministerio de Finanzas

Publicas su realizacion.

Otro aspecto que no se le da importante relevancia es que las entidades que al 31 de
diciembre conserven saldos a favor o a compromisos devengados no pagados deben
reintegrarlos sin mas tramite a mas tardar 10 dias después de finalizado el ejercicio fiscal
en cuentas del Banco de Guatemala y del sistema bancario nacional que determine la

Tesoreria Nacional, cobraria relevancia indagar que lo asignado a las instituciones sea

%0 Ibid. Pag. 562
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la solvencia para pagar.

4.4. Ingresos y egresos

El presupuesto que fue aprobado para el ailo 2013, siendo este el afio en el cual empezd
a regir el referido pacto colectivo fue de Q. 66,985,400,000.00, se acudi6 a organismos
internacionales como el Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional o el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica para envolver el déficit de su financiacion.
En este apartado se puntualiza la deuda publica, en ese sentido se entiende que es el
conjunto de capitales tomados a préstamo por el Estado o sus organismos auténomos
pudiendo ser exterior o interior. Se entiende por deuda publica exterior la creada por el
Estado la cual debe satisfacerse en moneda extranjera. Mientras que deuda publica
interna es aquella que el Estado paga a los acreedores en el cual ese flujo de dinero de
no sale del pais, para el ejercicio fiscal 2013 la deuda externa es de
Q 7,318,400,000, mientras que el endeudamiento publico interno es de Q 5,416,500,000,

el gobierno daba prioridad al pago de deuda puUblica y educacion.

Llama la atencién que la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2013 establecié que el 19.01%, casi una quinta parte de los
ingresos estatales, fuera través de préstamos y otra forma de financiar el presupuesto
de ingresos fue por medio de bonos del tesoro las cuales llevaban aparejada un
beneficio econémico para quien los hubiera comprado, se tenia regulado para el
gjercicio fiscal 2013 la colocacion de bonos del tesoro por el maximo de

Q 5,416,500,000, hasta por un plazo de 50 afos, el presupuesto de egresos 2013
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cooperar al cumplimiento de objetivos generales como son la urbanizacion, servicios

comunitarios, orden publico, seguridad ciudadana y salud.

En consecuencia, es importante tener en cuenta a la poblacién y sus demandas de
servicios crecen a un ritmo mayor que el crecimiento de los ingresos, 1o que hace
inminente que las autoridades de gobierno analicen y acuerden alternativas en materia
fiscal, para incrementar la recaudacion tributaria en el corto, mediano y largo plazo, el
Ministerio de Finanzas resalt6é el hecho que el Impuesto Sobre la Renta solo tuvo una
ejecucion del 88.60%, este nivel de ejecucion se lo atribuyeron a que no se contemplé
una devolucién tan significativa del Impuesto Sobre la Renta pagado en el régimen de

rentas del trabajo.

Adicionalmente, la programacién contenia una mayor expectativa de ingresos
tributarios, pero los pagos trimestrales del régimen de utilidades del Impuesto Sobre
la Renta tampoco mostraron un fuerte ascenso durante el afio lo que tuvo como

consecuencia que fueron insuficientes para alcanzar la programacion esperada.

La Superintendencia de Administracion Tributaria alcanz6 una recaudacion en términos
de Q 46,316,400,000, es muy importante considerar que el gobierno central tenia la
expectativa de poder recaudar Q 49,107,000,000, para el ejercicio fiscal 2013, siendo
los impuestos los que mayores ingresos le dan al Estado de esa cuenta es necesario
definirlos, se detalla el impuesto y su destino en la legislacién ordinaria; como se
puntualizé anteriormente en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, hay

que recordar que no todos los impuestos tienen un recurso especifico, los que no lo
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y egresos del Estado.

1.

Impuesto de Salida del Pais por Via Aérea o Maritima, Decreto Niimero 1701, el
32% financia programas de alfabetizacion del Ministerio de Educacion, 33%
para el Instituto Guatemalteco de Turismo, cuatro por ciento para el Ministerio
de Cultura Deportes, cuatro por ciento para la Comision Nacional de Areas
Protegidas; por salida del pais via maritima el 75% para el Instituto
Guatemalteco de Turismo, 15% para el Ministerio de Cultura y Deportes, si es la

intencién salir de pais por la via terrestre no esta afecto del pago del impuesto.

Impuesto al Tabaco y sus Productos, Decreto Numero 61-77, el monto del impuesto

recaudado se destina a financiar el presupuesto del sector salud.

Impuesto Sobre la Renta, regulado en el Decreto Nimero 26-92.

Impuesto al Valor Agregado, Decreto Niumero 27-92, la ley impone que todos los
bienes o servicios que alguien consuma o utilice deben pagar un 12% sobre su
valor el cual se designa, a las Municipalidades, a Consejos Departamentales de

Desarrollo, y a los programas para la paz mientras existan.

Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos, Decreto
Numero 37-92, el cual lo pagan los notarios mediante estampillas o mediante
Papel Sellado Especial para Protocolo dependiendo del acto o contrato que

debe estar contemplado en dicha ley.
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10.

11.

12.

13.

Impuesto a la Distribuciéon de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados d

Petroleo, Decreto Nimero 38-92.

Impuesto Sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, Decreto

Nidmero 70-94.

Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Decreto Nimero 15-98, el cual lo cobran
las municipalidades donde esté radicado el inmueble, estos recursos deberan
destinarse para inversiones en servicios basicos y obras de infraestructura de

interés y uso colectivo.

Impuesto Especifico a la Distribucién de Cemento, Decreto Nimero 79-2000,

el dinero que se recaude se destina exclusivamente para el financiamiento

de los programas de vivienda popular.

Impuesto Sobre la Distribucion de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y

otras Bebidas Fermentadas, Decreto Numero 21-04, el 15% para programas de

salud sexual y reproductiva.

Impuesto Sobre el Patrimonio, Decreto Niimero 26-95.

Impuesto de Solidaridad, Decreto Niumero 73-2008.

Impuesto Especifico a la Primera Matricula de Vehiculos Terrestres, Decreto

Numero 10-2012.
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aquellos recursos que se fundamentan siempre con apoyo en la ley y su origen es de la
venta de bienes o servicios de estas instituciones, estos ingresos que son propios
poseen objetivos mas empresariales, asi como aquellos que tienen su arranque como
activos que varian en la cual también estan incluidos el decrimento de caja y entidades
financieras que entidades decentralizadas y autbnomas destinan para financiar sus

egresos.

4.5. Egresos

Cuando una persona natural acude a una institucion bancaria es comun que los bancos
analicen para qué quiere el crédito, lo mismo ocurre en el caso del Estado, la Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2013
faculta al Ministerio de Finanzas en aquellos casos en los cuales no se esté dando un
alto grado de ejecucion para que estos recursos sean enfocados a un destino diferente
como lo son emergencias de caracter natural, la ley hace la salvedad que Gnicamente
pueden enfocarse a gastos de infraestructura, “El gasto publico son aquellos que realiza
la administracion publica”.3' Ley Organica del Presupuesto en el Articulo 19. “(...)
presupuesto de egresos contendra todos aquellos gastos que se estima se devengaran

en el periodo, se traduzcan o no en salidas de dinero efectivo de caja”.

31 hitps://dle.rae.es/?id=1zQX0Os8/gasto. (Consultado: 11 de septiembre de 2016)
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presupuestario, que es maximo de gasto para cada ente, el cual es discutido en el

gabinete de gobierno y con el consentimiento del presidente se traslada en este caso a
las dependencias del Organismo Ejecutivo; las entidades realizan procesos de balances
internos con base en sus propositos, objetivos y finalidades, de esa forma el techo
presupuestario es confeccionado de acuerdo a la politica econémica del gobierno, los

gastos de egresos que se han venido desarrollando se dividen en la siguiente forma:

* Funcionamiento

a) Gastos de administracion es el apoyo de la gestion administrativa correspondiente

a la produccion de bienes y servicios publicos.

b) Gastos en recurso humano son recursos que se destinan a mejorar las condiciones
de la poblacion, a traves de programas de educacién, ciencia, cultura, salud,

asistencia social, trabajo y previsién social.

* Inversién

a) Inversion fisica aquellos recursos destinados a proyectos y obras, este tipo de
inversion se ve reflejado en construccién y mejoramiento de medios de produccion

de caracter perdurable.

b) Transferencias de capital, erogaciones destinadas a la formacion de capital, a traves
de organismos, instituciones u organizaciones no gubernamentales, también

puede enfocarse a aumenter la capacidad de empresas de caracter publico.
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c) Inversion financiera, recursos programados como activos financieros.

El presupuesto como ley ordinaria aprobada por el Congreso de la Republica de
Guatemala comtempla el pago de cuestiones mas simples como energia eléctrica, agua
potable, telefonia, asi como las cuotas al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que
deberan ser pagados oportunamente por las entidades de la administracién central, con
cargo a las asignaciones previstas en sus respectivos presupuestos la autoridad superior

de cada entidad sera responsable del pago de las obligaciones.

4.6. Servicios publicos

El dinero que el Estado exige para satisfacer servicios publicos son impuestos, arbitrios
y contribuciones especiales, siendo los primeros, “tributo exigido sin contraprestacion
en virtud de la capacidad econémica puesta de manifiesto por el contribuyente, como
consecuencia de determinados hechos, actos o negocios juridicos previstos en el
imponible delimitado por la ley”, 32 los segundos son la denominacion tradicional de los
tributos locales, en este caso le corresponde a las municipalidades ese cobro y los
Gltimos son mejoras establecidas para costear obras publicas que producen en base a

su valor adquirido por virtud de circunstancias ajenas a su propia naturaleza.

La Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2013 prevé la gratuidad de algunos servicios publicos esto en el Articulo 67:

“Gratuidad de servicios publicos esenciales. Los organismos del Estado garantizan que

32 https://dej.rae.es /impuesto. (Consultado: 25 de febrero de 2020)
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los servicios publicos esenciales de educacién y salud publica y asistencia socia
prestaran integramente en forma gratuita por parte del Organismo Ejecutivo, Entidades
Descentralizadas y Autdbnomas, y cuando correspondiere a las Municipalidades de la

Republica”.

Para el afio 2013 se registr6 que los recursos efectivamente se utilizaron para la
prestacion de los servicios publicos. En 2013 la ejecucion del presupuesto represento
un 14.2% con relacion al producto interno bruto. El Estado de Guatemala derogo
Q 9,5611,926,800 para la prestacion de servicios. El Ministerio de Finanzas Publicas
tiene como forma de medir la efectividad la relacién de la ejecucidon presupuestaria con
el producto interno bruto del pais entre mas grande sea el porcentaje en relacion al
producto interno bruto mas eficiente se habra derogado el presupuesto, otro punto que

llama la atencién que el gasto de funcionamiento es tres veces mayor al de inversion.

La investigacion se concluye que es necesario que el Estado Guatemala busque otras
fuentes de capitalizacion para financiar el presupuesto de ingresos de la nacion y de
esa cuenta cumplir con obligacion patronal de costear los diversos pactos colectivos,
se puede distinguir un repunte a partir del afio 2008 acerca de la implementacion de
impuestos e instituciones que solo representan un gasto, de esa cuenta es necesario
que el gobierno de Guatemala haga recortes en instituciones ineficaces que solo
representan un gasto, asi también es necesario la revision de impuestos que van mas
enfocados al pequefio comerciante pudiendo ser esta una manera de fomentar la

economia nacional reduciendo de esta forma el gasto publico.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El pacto colectivo de condiciones de trabajo, suscrito en el afio 2013, solamente se
orienta a dignificar econémicamente a los trabajadores del Ministerio de Educacion; pero
no abordd como se resolveria el caso en que no se tenga el crédito necesario para
pagarlo. En ese sentido, el Articulo 240 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala regula que toda ley que implique un gasto, debe especificar la fuente para
suplirla; es el caso que el pacto colectivo de condiciones de trabajo tiene caracter de
ley, implica un gasto, pero no se especifica la fuente para suplirlo; tampoco aborda la
solucion a la precariedad de las escuelas a nivel nacional; es necesario que no se tome
a la ligera la falta de caracter patronal real de las autoridades del Ministerio de

Educacién, puesto que tiene un interés directo en la aprobacion del pacto colectivo.

Es conveniente para la solucién de esta problematica que, el Estado de Guatemala no
se comprometa a mas dignificaciones econémicas, para las cuales no tiene el crédito
para cumplir; la politica estatal para los subsiguientes pactos colectivos deberia ser que,
estos no abarquen fuera del periodo presidencial en que fueron aprobados para evitar
la politizacion de la aprobacion de pactos colectivos y de esa manera para que exista
una responsabilidad de los funcionarios publicos, todavia en funciones, puesto que el

compromiso contraida es muy grande.

De esa manera es necesario que el Ministerio de Educacién tome en serio las
recomendaciones que hace la Direccién Técnica del Presupuesto; en el sentido que, si
tienen los espacios presupuestarios, continiien con el tramite del pacto colectivo sino

mejor que se abstenga de aprobarse.
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ANEXO I

Presupuesto de Egresos 2012 y 2013 por Tipo de Gasto
(En miillomes de Quetzales)
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ANEXO |li

Presupuesto de ingresos 2013
(En Millones de Quetzales)
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