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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

24 de enero de 2020.
Atentamente pase al (a) Profesional, ROBERTQ ANTONIO FIGUERQA CABRERA
» para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
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concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opmlon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y tecnlcas de lnvestlgacmn utlllzadas la redaccion, los cuadros
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Distinguido Licenciado Orellana:
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Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la prO\(r@ cia de fecha veinticuatro de
enero de dos mil veinte, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de Tesis del bachiller
ERICK ANTONIO ACEITUNO PEREZ, titulada: “INCREMENTO DE RECLUSOS COMO
INDICADOR DEL INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE BRINDAR SEGURIDAD A LOS
HABITANTES”.

En cumplimiento de esta designacion, he brindado la orientacién requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccion de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacién.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacion de
sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se utilizo el andlisis
de diversas leyes, doctrinas y la informacion de paginas de internet, que se relacionan con el
tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusion discursiva de que se deben
buscar soluciones al problema sefalado.
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Licenciado Roberto Antonio Figueroa Cabrera
Abogado y Notario
Colegiado: No. 11027
Calzada Roosevelt 9-11 Zona 11, Guatemala, C.A.
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La redaccion utilizada por el estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusién discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucion al problema; dandole la consideracién que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccion, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller ERICK ANTONIO ACEITUNO PEREZ.
En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que
contintie con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis y de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

oo Prca e
‘ onio Figueroa L2
o R ADO Y NOTARIO



emiimpresos02
Cuadro de texto


Guatemala, 14 de abril de 2021.

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

p PoeYal v Yol e
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 19 ABR. 2021 H
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales R\ R ASARY
Universidad de San Carlos de Guatemala. UNIDAD]pE ASESORIA DE TESIS
Firma: / W/}/Li m‘(

De manera atenta le informo que fui consejero de \eﬁtilo de la telis titulada:
INCREMENTO DE RECLUSGOS COMO INDICADOR DEWINCUMPLIMIENTO DEL ,
ESTADO DE BRINDAR SEGURIDAD A LOS HABITANTES, realizada por la
bachiller: ERICK ANTONIO ACEITUNO PEREZ , para obtener el grado académico
de licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

El alumno cumplié con todas las observaciones, de manera virtual, que le hiciera,
por lo que dictamino de manera FAVORABLE, por lo que el tramite de orden de
impresion puede continuar.

ID' Y ENSENAD A TODOS
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, diez de septiembre de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ERICK ANTONIO AQE‘l’leJ_NOC”kP_ERE,Z,‘ fitulado INCREMENTO DE RECLUSOS
COMO INDICADOR DEL INCUMPLIMIENTODEL ESTADO DE BRINDAR SEGURIDAD A
LOS HABITANTES. ArtlcuI0331 33y 34 del Normativo Sats la. Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

Para la realizacion de esta investigacién se utilizaron principalmente las ramas del
derecho penal y derecho constitucional, atendiendo elementos propios del derecho
procesal penal; enfatizando en preceptos establecidos por el derecho penitenciario.
Por lo anteriormente indicado, existe la necesidad de buscar una correcta aplicacion
del derecho y de los deberes del Estado de Guatemala en la blusqueda de la
protecciéon de garantias para los guatemaltecos y guatemaltecas, asegurando que el
ejercicio de las instituciones encargadas de la justicia y la prevéncién en el pais,
trabajen de manera consciente y objetiva, para conseguir los objetivos principales del

Estado, dentro de los cuales tenemos el brindar seguridad y el bienestar social.

El periodo que se tomé en cuenta para esta investigacion quedé comprendido de
enero de 2019 a diciembre de 2020. El sujeto de estudio lo constituyen los presos
que cumplen condenas por delitos contra la seguridad y la vida; y, el objeto de
estudio, el incumplimiento del Estado al no proteger la vida y la seguridad y como
muestra de ello es el incremento de presos por estos delitos. El aporte de esta
investigacion es, evidenciar que, el Estado incumple con garantizar derechos de los

guatemaltecos.
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HIPOTESIS

En los Ultimos dias, se ha visto incrementada la cantidad de reclusos, en las distintas
carceles del pais, cumpliendo condenas por delitos que han atentado contra el bien
comun; lo cual se toma como indicador del incumplimiento del Estado, de brindar
seguridad a los habitantes; puesto que actia ya consumado el delito y no contempla
la prevencion de estos ataques, a los cuales la poblacién se ve expuesta, con riesgo
de perder la vida, en muchos otros casos en los cuales el delincuente no es
capturado. Derivado de lo anterior, es necesario ampliar y supervisar nuevas
estrategias para la proteccion de los ciudadanos; con el afan de contener la
inseguridad y la violencia, que vulneran los derechos de las personas. Se deben crear
mecanismos reales y concretos, que mas alla de limitar el actuar de las instituciones
gubernamentales, que buscan brindar seguridad en el pais, permitan brindar una guia
aplicable y que asegure el ejercicio, de manera correcta y simple, con participacion
ciudadana; dentro de los cuales se vele por garantizar el respeto a los derechos de los

guatemaltecos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

,

Tomando como base, para la realizacion de esta tesis, los métodos: analitico,
sintético, deductivo e inductivo; asi como técnicas bibliograficas, documentales y
prueba de campo; se comprobé la existencia de factores que vulneran los derechos
de los guatemaltecos cuando se presenta la falta de cumplimiento por parte del
Estado, de brindar seguridad a los habitantes. De esta manera, cabe mencionar que
aun cuando ya existen procedimientos y normas que regulan la aplicacién de la
normativa vigente, de parte del Estado, existe la necesidad de avizorar nuevas
estrategias para asegurar la proteccion de los derechos y garantias de los
guatemaltecos. Cuando se comprueba el incumplimiento del Estado de proteger a la
ciudadania, al incrementarse la cantidad de reclusos en las carceles del pais, derivado
de condenas por delitos contra la seguridad; lo que da una idea de que se dan
muchos otros casos mas en los cuales el delincuente no es capturado; luego de

atentar contra la vida de las personas.
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INTRODUCCION Xp

En esta tesis se realizo un andlisis del incumplimiento por parte del Estado de brindar
seguridad a los guatemaltecos, teniendo en cuenta que es una de sus obligaciones del
Estado; de acuerdo con lo estipulado por la Constitucion Politica de la Reptublica de

Guatemala, vulnerando los derechos y garantias de los habitantes del pais.

De igual forma se realizé un estudio acerca de la importancia del respeto a los deberes
del Estado de Guatemala, atendiendo la bisqueda del bien comun, establecido dentro
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; teniendo como base el

derecho a la seguridad, el cual es inherente al ser humano.

El incremento de presos cumpliendo condena por delitos contra la seguridad, es un
claro indicador de la irresponsabilidad del Estado, que incumple con su obligacion de
velar por la proteccion de los habitantes; puesto que, con los referidos delincuentes si
se contd con suerte para aprehenderlos, surgiendo la pregunta de cuantos casos mas
pudieran haberse dado, en los cuales los delincuentes huyeron luego de haber puesto
en zozobra y en riesgo, la vida de las personas; mientras el Estado, sin avizorar

soluciones a la problematica planteada.

Para este informe se plantearon los siguientes objetivos: Como general, Analizar el
incremento a la cantidad de delincuentes cumpliendo condena en las carceles del pais
por casos de violencia; cuantos casos mas podrian haberse dado, sin que se
aprehenda al accionante que arriesgd la vida de las personas: y, como especifico:
Evidenciar que el Estado incumple con brindar proteccién a la vida y a la seguridad,
derechos constitucionales, y de no contar con medidas de prevencion y no solamente

de captura; puesto que, otros casos que no llegan a los juzgados, quedan impune.

Con este analisis se pretende dar entender ia necesidad de que el Estado garantice la
correcta aplicaciéon de las normas, teniendo como principio basico el respeto a los
derechos y garantias individuales. De este modo, uno de los objetivos de la presente

investigacion es contemplar la necesidad de la ampliacién y supervision de
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procedimientos que regulen la aplicacion de estrategias en busca de la seguridad?y,,
ciudadana.

Se deben crear mecanismos reales y concretos, que mas alla de limitar el actuar de
las instituciones gubernamentales, que buscan brindar seguridad en el pais, permitan
brindar una guia aplicable y que asegure el ejercicio, de manera correcta y simple, con
participacion ciudadana; dentro de los cuales se vele por garantizar el respeto a los
derechos de los guatemaltecos. Sin embargo, muchos son los factores que impiden
este crecimiento del Estado de derecho, teniendo en cuenta que, para el caso
especifico de esta investigacion, se analizé el incremento desmedido de reclusos,
sindicados por hechos contra la seguridad y el bien comun; lo que hace deducir que, el

Estado esta incumpliendo con sus deberes.

En cuanto al contenido del trabajo de tesis, se encuentra dividido en cuatro capitulos:
en el primero, se estudié el derecho penal, definicién, naturaleza, division y los fines
del derecho penal; con el segundo, se analizé el derecho penitenciario, la legislacion
interna y lo relativo al derecho penitenciario y el sistema penitenciario; en el tercero se
trata el derecho de Ios reclusos, sus condiciones de vida, derechos y la vision general
del sistema penitenciario; y, por Gltimo, en el cuarto capitulo se llevé a cabo un analisis
juridico sobre la incompetencia del Estado de Guatemala, para brindar seguridad a los
guatemaltecos, funciones del Estado, sus elementos y el deber de brindar seguridad.

Cabe indicar que, los métodos utilizados en la elaboraciéon de esta tesis fueron:
analitico, el sintético, el inductivo, el deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la
documental y las fichas bibliograficas, con las cuales se recolectd informacion
suficiente y de actualidad.

Se espera sea de utilidad esta tesis para futuras generaciones y para que se tomen las

sugerencias por aca indicadas.

(ii)
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CAPITULO | Dt o0’

1. El derecho penal

Durante las dltimas décadas, en Guatemala se ha visto un incremento muy notorio en la
cantidad de reclusos que ingresan dia con dia a los centros penitenciarios, siendo esto

un claro indicador de la inseguridad que se vive en el pais.

Es necesario saber lo que es derecho penal, sus principios, caracteristicas, definiciones
y demas elementos que lo componen; ya que, serd fundamental hacer énfasis en esta
rama especifica del derecho; debido a que, es la base del estudio a realizarse y las

acepciones que ha recibido.

Asimismo, sera necesario estudiar la historia del derecho penal, ya que esta disciplina ha
recibido distintas denominaciones. De esta manera, es posible mencionar que

antiguamente, Peinliches Recht, en Alemania, posteriormente se llamaron Kriminalrcht.

Es posible necesario mencionar en ltalia se empleé la expresion Diritto penale, aunque

los positivistas prefirieron llamarle Dirrito criminale, para desterrar la palabra pena, que
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como es sabido, reemplazan por la de sancion.

Asimismo, en Francia, se le llamé Drot pénal y droit criminal, en tanto que en Espafia y
los paises del continente americano se le denomina finalmente como derecho penal, con

el cual es conocido hasta la fecha.

1.1. Definicion de derecho penal

Cuando se menciona el derecho penal, es necesario tener en cuenta lo que esta rama
del derecho representa y su definicion doctrinaria ya que existen distintas definiciones
para el derecho penal; sin embargo, para los fines que esta investigacion nos es
necesario hacer énfasis y detenernos a analizar definiciones que algunos autores nos

dan para esta rama del derecho.

Por ejemplo, “Toda definicion es un silogismo que, si bien plantea correctamente los
problemas, los resuelve luego tautolégicamente. Las definiciones que se han dado
respecto a esta disciplina son diversas, de caracter subjetivo, unas, y de indole objetiva,

las otras.

Pertenecen al primer grupo las que ofrecen los siguientes autores, que son tomadas en

2
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Berner y Brusa: “para quienes la consideran como la ciencia que funda y determina el

ejercicio del poder punitivo del Estado”.

Con respecto a las de caracter objetivo, indica este autor que son las que proporcionan:
Renazzi, Tancredo Canonico, Holtzendorff, etc: “para quienes el derecho penal es un

conjunto de normas que regulan el derecho punitivo”.

Ahora bien, en esta clase pueden ser incluidas también las mas recientes de Franz von
Liszt, Prins, Garuad, etc: “quienes aceptan que es el conjunto de normas que asocian, al

crimen como hecho, la pena como legitima consecuencia”.

Ademés, es posible mencionar de acuerdo con el tratadista Jiménez de Asua, que el
estudio del delincuente y de las medidas asegurativas amplié el concepto de esta rama
juridica, indicando a su vez que Alimena menciona aquél y Mayer habla de estas ultimas,

incluyendo en su definicion los otros medios de lucha contra el crimen.

De la misma manera, hace Mezger, quien normalmente pone una coletilla a la definicion
del derecho penal, “en que soélo habla de pena, para comprender otras medidas que

tienen por fin prevenir los delitos”.’

1 Jiménez de AsUa, Luis. La ley y el delito. Principios de derecho penal. pag. 18.
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“Derecho penal es el conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan

ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto del
delito como presupuesto de la accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto
activo, y asociando a la infraccion de la norma una pena finalista o una medida

aseguradora”.?

De esta manera, cuando se estudia el ius puniendi, es frecuente leer en tratados de
derecho que éste se divide en subjetivo y objetivo. El primero consiste en la facultad de
hacer o no hacer una cosa; el segundo es Ley, regla o norma que manda, que permite o

que prohibe.

Es posible decir que, en el derecho penal objetivo, el centro de la preocupacion
académica gira en torno a la sistematizacién de las normas juridico-penales, en el caso

del derecho penal subjetivo es la potestad punitiva del Estado.

Tomando en cuenta lo anterior, se menciona que el derecho penal objetivo es el jus
poenale, el derecho penal subjetivo es la potestad punitiva del Estado. Para algunos, el
ius poenale es una emanacion del ius puniendi, para otros ha sido todo lo contrario. De

este modo, el negar la existencia de un derecho subjetivo de castigar del Estado es

2 Ibid.
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Durante mucho tiempo y quiza por efecto del gran desarrollo de la teoria del delito, se

produjo despreocupacion por este tema, lo que llevé a decir que constituia un recuerdo
histérico. Pero pasado el entusiasmo por la teoria del delito, o bien porque reducido el
analisis solo a ella habia limites y contradicciones insalvables, los juristas han vuelto a

colocar su atencion en la pena y en la potestad del Estado de caracter punitivo.

Asimismo, el derecho penal subjetivo o ius puniendi se puede definir como: “la potestad
penal del Estado de declarar punibles determinados hechos a los que impone penas o

medidas de seguridad”.®

También se entiende como expresion del poder tnico y exclusivo del Estado para ejercer
la violencia legitima. La violencia penal no es sino un aspecto de aquélla. Ahora bien, de
por si implica un orden juridico positivo, esto es, que el Estado es una organizacion

surgida de los hombres y para los hombres.

3 Bustos Ramirez, Juan. Manual de derecho penal. Pag. 39.
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Es posible mencionar que, cuando se plantea el problema del derecho natural, auncﬁ%ﬁh
existan autores que asi lo hagan o bien se muestran algunos periodos de la historia en

que esto fue lo preponderante.

De la misma manera, es derecho penal subjetivo el ius puniendi, que resulta limitado por
las propias leyes que los Estados dictan. Esto es asi en garantia de la libertad, ya que
las actividades estatales han quedado, por lo mismo, concretadas a lo que la ley

establece.

Originalmente, el poder punitivo del Estado, era considerado como un poder derivado de
la soberania del Estado. En virtud de este poder, el Estado dicta leyes penales, organiza

el sistema judicial, condena y ejecuta las sanciones.

De acuerdo con los historiadores, el ius puniendi aparece, por tanto, como la fuente del
derecho penal objetivo. De acuerdo con el liberalismo politico y del positivismo juridico,

esta concepcion fue, por tanto, abandonada.

El poder del Estado se consideré como fundado en las normas legales, las misma que
justifican su pretension para reprimir a las personas. El derecho a castigar seria un

derecho subjetivo basado en la relacién existente entre el Estado y el delincuente.
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Este criterio, que recuerda a la nocién de derechos subjetivos del derecho privado, no\@% ' 4
satisfactorio, ya que el poder punitivo del Estado no puede ser explicado como una
prerrogativa derivada del conjunto de las disposiciones penales que el mismo Estado

dicta.

La nocién de derecho penal subjetivo, entendida de esta manera, resulta incorrecta e
inutil. No se trata de un derecho subjetivo del Estado para castigar. Ahora bien, poder
que esta limitado por sus fundamentos mismos y por la Constitucién de la Republica de
Guatemala, sobre todo en las disposiciones referentes a la organizacion del Estado y a

los derechos fundamentales.

La explicacién y fundamentacion se encuentra en el estudio de las concepciones sobre
el origen de la soberania y de las teorias sobre la pena, de esta manera desde el punto
de vista objetivo, ius poenale, el derecho penal puede considerarse desde un punto de
vista objetivo, es decir, como sistema normativo, o bien, subjetivo, como potestad del

Estado.

El derecho penal objetivo se puede definir: “como aquella parte del ordenamiento juridico
que determina las caracteristicas del hecho delictivo e individualiza al sujeto que lo

realizé, al que le impone por su hecho una pena y/o medidas de seguridad”.#

4 Bustos Ramirez. Op. Cit. pag. 5.
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penal objetivo tiene pues una finalidad de caracter sistematico, es decir, dar un desarrollo

y explicacion coherentes y racionales, con pretension de validez universal, a las reglas

juridicas referidas al delito, al sujeto responsable y a las penas y medidas de seguridad.

Tomando en cuenta lo anteriormente mencionado, se puede decir que uno de los
aspectos basicos del derecho penal sea el referido a su estructura normativa, esto es, a

la naturaleza y caracter de las reglas juridicas que lo componen.

En un sentido objetivo, se puede decir que, “el derecho penal es un conjunto de normas
juridicas, estatuidas por el 6rgano constitucionalmente competente; en las que se preven,
de un lado los comportamientos incriminados como delictuosos y, de otro, las sanciones

en tanto consecuencias juridicas de dichas acciones”.

Para culminar cabe mencionar que, “el derecho penal objetivo puede definirse como el
conjunto de normas estatales referente a los delitos, las penas y otras medidas

preventivas o preparatorias que son su consecuencia.

5 Hurtado Pozo, José. Nociones basicas de derecho penal. Pag. 1.
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anteriormente, de la convivencia de los seres humanos y su consecuencia cuando esta

convivencia genera actitudes u omisiones lesivas de los bienes juridicos”.®

1.2. Naturaleza del derecho penal

Cuando se menciona el derecho penal, es necesario tener en cuenta la naturaleza del
mismo, de manera que el derecho penal debe entenderse como conjunto de leyes
mediante las cuales el Estado define los delitos, determina las penas imponibles a los

delincuentes y regula la aplicacion concreta de las mismas a los casos de incriminacion.

Es posible mencionar que lo que caracteriza al derecho penal, es ser un conjunto dentro
de las ciencias juridicas en general, que estudia y define las normas penales, asi como
los elementos integrantes de las mismas, como también, los conceptos cientificos sobre
tales normas, la sancién, la responsabilidad y conceptos especificos como el delito, el

delincuente y la pena.

Se integra asi la ciencia del derecho penal, y en este caso se puede decir que, el derecho
penal como ciencia, estudia la teoria del delito, la teoria de la ley penal y la teoria de la

pena y de las medidas de seguridad como ordenamiento juridico, es decir como ley,

8 De Ledn Velasco, Héctor Anibal. Derecho penal guatemalteco. Pag. 9.
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descriptiva de aspectos generales a que se refiere la ley penal.

De esta manera se muestra que el derecho penal contiene una parte especial, en donde
se definen las conductas delictivas, los tipos penales y la punibilidad que ha de asociarse

a ellos, teniendo en cuenta todos los elementos propios de estos.

Sin embargo, cuando se menciona la naturaleza juridica del derecho penal, hay que
referirse a sus caracteristicas, las cuales inicamente se enumeran toda vez que seran

tratadas en apartado especial y son las que definen la misma:

a) El derecho penal tiene caracter positivo;
b) Es una rama juridica que pertenece al Derecho Publico;
c) Es de esencia valorativa y finalista, v,

d) Es fundamentalmente sancionador.

1.3. Seccionamiento del derecho penal

Es posible mencionar que, a lo largo de los documentos que regulan el derecho penal,

se ve un seccionamiento muy definido dentro de esta rama del derecho, teniendo en

10
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cuenta la importancia de cada una de estas secciones.

Tomando esto en cuenta, cabe mencionar que el derecho penal nos muestra,
entendiendo que seguin la manera cdmo se estructuran los codigos penales modernos,

se distingue el derecho penal general del derecho penal especial.

Es necesario indicar que, el primero esta limitado a los ambitos de la aplicacion de la ley
penal, define los elementos esenciales del delito y determina los limites y el tipo de las
sanciones penales. El derecho penal especial describe los actos delictuosos e indica la

pena que debe imponerse al responsable.

El estudio de la parte general estd muy desarroliado y la teoria del delito constituye un
ejemplo del refinamiento dogmatico alcanzado, sin embargo, en cuanto al derecho penal
especial es de lamentar la falta de analisis sistematicos orientados a integrar o completar

los tipos legales mediante la elaboracién de principios o de criterios generales.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe decirse que debido a cuestiones esenciales en la
practica y de técnica legislativa se justifica esta distincion, es de sefialar que las
disposiciones de la parte general y de la parte especial de los cédigos penales modernos

se encuentran estrechamente relacionadas, tanto en el plano teérico como en su

11
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aplicacion concreta.

Ademas, este vinculo puede ser mostrado citando los Articulos 11y 12, del Cédigo Penal,
Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, en los que se definen los

delitos dolosos y culposos, respectivamente.

En la segunda disposicion se sefiala, de manera explicita que, los hechos culposos son
punibles en los casos expresamente determinados por la ley. Esto significa, a contrario
sensu, que no es necesario que se mencione, en cada disposicion de la parte especial,
la intencién; ya que los delitos previstos son reprimidos sélo cuando son dolosos v,

excepcionalmente a titulo de culpa.

Sin embargo, con el fin de realizar un estudio correcto del derecho penal se debe dividirlo

en dos partes: Iniciando por hacerlo en su parte general, en donde se encuentran:

a) teoria de ley penal;

b) teoria del delito; v,

c) teoria de la pena y las medidas de seguridad.

12
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Asi mismo, como se menciond anteriormente dentro del derecho penal es pos"ib;};;n’;? /
BALA, O b A
encontrar elementos basicos y necesarios para el entendimiento de esta rama del

derecho, por lo que se encuentran en su parte especial:

a) los delitos en particular;
b) Penas y medidas de seguridad aplicables a los casos concretos; y,

c) Las faltas.

1.4. Subsecciones del derecho penal

El apartado anterior muestra claramente la division existente dentro del derecho penal,
asi mismo es posible mencionar que existen distintas acepciones, también se divide en

varias subsecciones o ramas del derecho penal como se le ha denominado.

Sin embargo, es necesario saber que, “el derecho penal sustantivo es el derecho penal
strictu sensu, llamado también, derecho penal material. Pero este derecho fundamental
precisa de un conjunto de normas juridicas que disciplinan su aplicacion en la practica, y
este nuevo organismo ha recibido el nombre de derecho penal procesal que vive en el

cuadro general de las normas para que el otro pueda tener perfecta y exacta

13
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cristalizacion.

De este modo, debe tenerse en cuenta que la técnica moderna tiende a la perfecta
delimitacion de ambas ramas juridicas y hacerlas regir por principios diferentes. Esta
exacta delimitacion, sin embargo, no es posible en muchos aspectos lograrla, siendo ello
singularmente debido a la gran etapa histérica en que ambos derechos permanecieron

unidos.

Sabido es, en efecto, que los grandes cuerpos legales histéricos disciplinaron
conjuntamente ambas ramas juridicas, sin embérgo, esta etapa larga de vida comun ha
hecho que, aunque en los tiempos modernos se tienda a lograr una perfecta separacion,
todavia aparezcan en una rama preceptos legales que propiamente pertenecen a la
otra.”” En relacién a lo mencionado anteriormente, se define que dentro de las

subsecciones del derecho penal se encuentran las siguientes:

a) Derecho penal disciplinario: Se hace necesario en este caso, distinguir el propio
derecho penal del llamado derecho penal disciplinario, sobre el que tanto se teoriza en
los tiempos modernos, los autores han tratado de perfilar bien las diferencias existentes

entre uno y otro.

7 Puig Pefia, Federico. Derecho penal. pag.13.
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que en el derecho penal comun se tiende al restablecimiento del orden juridico de

caracter general, en el derecho disciplinario Unica y exclusivamente se tiende, como su
nombre lo indica, a mantener la disciplina, la observancia de las normas especificas que

afectan a un determinado sector de personas o instituciones.

De acuerdo con los historiadores, con el tiempo se fueron afadiendo otras notas de
mayor alcance, como es la diferente naturaleza de que se componen unas y otras
normas, pues mientras las normas del derecho penal comun describen tipos delictivos o
figuras especificas de conductas delictivas, las normas del derecho penal disciplinario
tienen sélo en cuenta preceptos de caracter general que dejan, amplio campo para la

resolucion del asunto.

Es posible definir el derecho penal disciplinario como la actividad del Estado cuando
aplica penas no criminales. Es el derecho disciplinario por excelencia y su distinta

naturaleza del derecho penal comun.

En la actividad de determinados organismos, cuando sancionan hechos que afectan a su
constitucién y funcionamiento, de este modo, un ejemplo tipico de este derecho penal
disciplinario son las sanciones académicas para el mantenimiento de la disciplina

universitaria.

15
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Dentro del derecho penal corporativo, encaminado a reprimir la infraccion de los debé{eos Y

que tiene una persona con la corporacién a que pertenece en el trato directo con esta o
con sus compaiieros. Aqui se podria incluir la traicién del abogado, la inmoralidad del

médico o la brutalidad del deportista, etc.

Teniendo en cuenta lo anterior, en su sentido amplisimo cabe hablar también de un
derecho penal disciplinario en esferas ain mas intimas, como ocurre por ejemplo con la

familia, en donde podria comprenderse el llamado derecho de correccion paterna.

El derecho penal administrativo es controvertido la delimitacion entre el derecho penal
propiamente dicho y del derecho penal administrativo, integrado por el conjunto de
disposiciones que sancionan aquellos hechos que violan las disposiciones dictadas por

la administracion.

En unos casos resulta clarisima esta distincion; pero en cambio, en otros la linea que lo
separa no aparece tan perfilada, ahora bien, es necesario entender que se formulan por
los tratadistas diversas teorias de diferentes alcances para distinguir el injusto penal del

injusto de policia.

En cuanto a esto, también se discute si este derecho penal administrativo o de policia

16
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debe seguir viviendo de la savia que proporciona el derecho penal general o,

contrario, debe integrar una rama juridica de naturaleza totalmente distinta regida por sus

propios principios.

1.5. Fines del derecho penal

Es necesario mencionar que, uno de los fines principales del derecho penal, es posible
mencionar que este es eminentemente sancionador, de este modo al derecho penal le
corresponde castigar los actos delictivos que lesionan o ponen en peligro intereses

individuales, sociales y colectivos.

También, es posible decirse que es preventivo y rehabilitador: Incluye dentro de sus fines
la objetiva prevencion del delito y la efectiva rehabilitacién del delincuente para devolverlo

a la sociedad como un ente util a ella.

Esto claramente indica que, dentro de los fines del derecho penal, una de las fases mas
importantes por ser el objetivo del mismo, es la reinsercién de la persona dentro de la

sociedad guatemlateca, y con esto culminar el proceso del derecho penal.

17
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que para finalizar se comprendan las caracteristicas del derecho penal, ya que estas se

encuentran relacionadas con su naturaleza juridica, siendo éstas las siguientes:

a)

b)

Es una rama juridica que pertenece al derecho publico debido a que los intereses
que tutela, se concentran en la defensa de la colectividad; es sélo el cuidado y
proteccién de la misma, lo que guia en la determinacion de los delitos y en el
sefialamiento y aplicacion de las penas, pues aun cuando en su ejercicio pueda
depender en alguna ocasion de una manifestacién de voluntad de los particulares, la

accion dirigida a la represion es siempre publica y pertenece al Estado.

Es de esencia valorativo y finalista, ya que es fundamentalmente imperativo; pero
esta imperatividad esta subordinada a un orden valorativo, y a que califica los hechos
de los hombres con arreglo a una evaluacion de ellos y teniendo en cuenta el fin

perseguido.

El derecho penal tiene caracter positivo ya que es fundamentalmente juridico, en el
sentido de que el derecho penal vigente es sélo aquel que el Estado legalmente ha
promulgado con el caracter de tal. Sobre el derecho penal positivo, se constituye el
derecho penal y sélo conectando los problemas con esta positividad es cuando se

hace verdadero derecho penal.

18
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conveniencia de encuadrar las normas penales en el trasfondo filoséfico-cultural del

periodo histdrico en que el jurista esta llamado a operar.

d) Es fundamentaimente sancionador, por lo que se ha discutido mucho la naturaleza
sancionadora del derecho penal en razon de que, siendo soberano en la descripcién

de los tipos delictivos, debia considerarsele de naturaleza constitutiva.

Esta tesis es sostenida por bastantes tratadistas, pero el mas firme sector de la doctrina,
tanto extranjera como espafiola, sostiene, por el contrario, que el derecho penal, si bien
en algunos aspectos tiene configuracién auténoma, sin embargo, en su punto principal

del castigo tiene una naturaleza sancionadora.

Es necesario admitir la unidad sustancial de la antijuridicidad valorada por el
ordenamiento juridico en general; representando, el derecho penal como una mision de

mayor castigo y sancion a la conducta humana contraria a la ley.
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CAPITULO I

2. El derecho penitenciario

Teniendo en cuenta lo mencionado en el capitulo anterior, con respecto al derecho penal
como base de un Estado de derecho en el cual se pretende la busqueda de la verdad en
cuanto a los hechos que conllevan a la comisién de un delito o falta, siendo este el fin del
proceso penal y como parte de los objetivos de la investigacion, cabe mencionar al ente
encargado de la realizacién de esto es el sistema penitenciario, por lo que durante el
capitulo se realizara un analisis del mismo, iniciando por el entendimiento de las normas

y regulaciones que lo conforman.

2.1. Legislacién interna

Es necesario mencionar que, el Articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece las protecciones basicas que tienen las personas dentro del
sistema penitenciario. Indica que el sistema estad orientado hacia la rehabilitacion y
reinsercién de los reclusos, y debe asegurar que éstos sean tratados de conformidad con

el derecho al respeto por su dignidad como ser humano.
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Esto significa que, el Estado no puede hacer discriminaciones en su trato, o sometér/

lgs
a cualquier forma de tortura o trato cruel. No se les puede obligar a realizar trabajos

incompatibles con su estado fisico, hacerles victimas de exacciones, ni someterlos a

experimentos cientificos.

De esta manera, este Articulo también dispone que las penas deben cumplirse en los
lugares destinados para tal efecto, definidos como centros penales de caracter civil y con
personal especializado. Ademas, los reclusos tienen derecho a comunicarse, cuando lo
soliciten, con sus familiares, abogado defensor, asistente religioso o médico, y en su

caso, con el representante consular de su nacionalidad.

También, de acuerdo con la Constitucién, “la infraccién de cualquiera de las normas
establecidas en este Articulo, da derecho al detenido a reclamar del Estado la
indemnizacién por los dafios ocasionados y la Corte Suprema de Justicia ordenara su

proteccién inmediata”.

Ademas, “el Estado debera crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento
de lo preceptuado en este Articulo®, sin embargo, varias fuentes han indicado que las
leyes aplicables del sistema penal son obsoletas y que la adopcién de una nueva ley

integral ayudaria en gran manera a hacer frente al desafio de reformar el sistema.

22
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2.2. Derecho internacional

Teniendo en cuenta el Articulo 5 de la Convencién Americana Sobre los Derechos
Humanos establece el derecho de toda persona a que “se respete su integridad fisica,
psiquica y moral’; por lo tanto, las torturas y los castigos o tratos crueles, inhumanos o

degradantes estan prohibidos.

De esta manera, se puede observar que, el Articulo anteriormente mencionado establece
garantias especificas para las personas privadas de la libertad sobre la base del principio
fundamental de que “Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido
a la dignidad inherente al ser humano”. Por consiguiente, los procesados deben estar
separados de los condenados, y deberan ser sometidos a “un tratamiento adecuado a su

condicién de personas no condenadas”.

Esto también requiere que, cuando los menores sean procesados, sean tratados de
acuerdo con su condicién especial. Por Ultimo, esto requiere que las penas privativas de
la libertad “tendran como finalidad esencial la reforma y readaptacién social de los

condenados”.
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Cabe mencionar que, los principios anteriores se complementan con otras obligacio}\é§ .
internacionales contraidas por el Estado de Guatemala, entre ellas las disposiciones del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del que Guatemala es Parte, las
internacionalmente aceptadas Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos, el Conjunto de Principios para la Protecciéon de Todas las
Personas Sometidas a cualquier Forma de Detencién o Prisién, y las Directrices
Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia y el Trato de Delincuentes, los cuales proporcionan orientacién importante

para la aplicacion de los principios basicos ya mencionados.

Ahora bien, con respecto al trato de los menores que se encuentran detenidos, debe
hacerse especial mencién al Articulo 19 de la Convencidén Americana relativo al deber de
los Estados de tomar las medidas especiales de proteccion que su condicién de menor
requiere, y a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la
justicia de menores y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los

menores privados de libertad.

De cualquier manera, la reclusion sigue siendo, y tanto mas para los delitos graves, la
pena fundamental; y es, en todo caso, la Unica pena admitida por la ley vigente, respecto
de la cual se plantea, ineluctable y formidable el problema de la expiacién como puede la

reclusion convertirse en el medio de la expiacién, que no es sufrimiento solamente, sino,
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a través del sufrimiento, redencion; tal es el cometido que, en su Ultima fase, qﬁe\és

pues, la del ajuste de cuentas, la ley deberia resolver.

Ahora bien, el hacer vivir al condenado en reclusion quiere decir asumir la responsabilidad
de su vida, en cuanto le es sustraida una cantidad de elecciones que de otra manera
serian confiadas a su libertad; ahora bien, a la eleccién va indisolublemente va unida la

responsabilidad.

No es necesario nada mas para apreciar la importancia de las hormas que regulan la
expiacion, las cuales deberian garantizar, dentro de los limites de los posible, que el
precio pagado tanto por el culpable como por la sociedad, del seno de la cual se ha
sacado a uno de sus miembros, valga para conseguir el beneficio de la restauracion del

uno y de la otra.

Es de esto que se muestra mucho interés de tales normas, recogidas en un cuerpo que
se titula Reglamento de los institutos de prevencion y de pena y que sera llamado, por
razones de brevedad, Reglamento Penitenciario; interés no menor ciertamente del que
concierne al cddigo de procedimiento penal, del cual esta separado solamente por una

concepcion estrecha y atrasada del derecho procesal penal.
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Lo que se quiere llamar derecho penitenciario y se refiere, precisamente, a las nBK

Lf’/( SALD. Q, 5

atinentes a la expiacion, puede desde luego ser considerado como un sector del derecho

procesal penal, pero no puede ser en absoluto sacado de sus confines.

De esta manera, con el fin de estudiar el derecho penitenciario es necesario, por principio,
comentar y analizar algunas de las definiciones que se han elaborado por diferentes

autores sobre esta rama del derecho.

De esta manera, es posible mencionar que, para Novelli, es el conjunto de normas
juridicas que regulan la ejecucion de las penas y de las medidas de seguridad desde el

momento en que es ejecutivo el titulo que se legitima su ejecucion.

Ademas, se dice que esta definicion proporciona algunos de los elementos
indispensables para caracterizar al derecho peni'tenciario como tal, al sefialar que debe
ser ejecutiva y ejecutable la decisién que hace legitima la aplicacion de la pena y hasta
ese momento en que legitimamente se puede cumplir en sus términos la sentencia, debe

ejecutarse.

Asimismo, para el tratadista Cuello Calon, es derecho de ejecucién penal, y contiene las

normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, con un
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predominante sentido de garantia de los derechos del penado. Esto implica un seﬁqif;
..

de garantia ejecutiva de las penas en beneficio del sentenciado, que complementa las
garantias de tipo penal y criminal que se tienen durante todo el proceso penal, lo cual

introduce un principio de legalidad en el proceso de la ejecucién de penas.

De esta manera es necesario senalar, ademas, una caracteristica que deriva del
concepto de Cuello Calén y que tiene una alta significacion en cuanto a los fines del
derecho penitenciario, ya que éste no lo limita a la pura ejecucién de las penas, sino
también a las garantias que al respecto se le deben reconocer y respetar al sancionado,
aspecto que histéricamente se ha hecho desear y a pesar de los afios transcurridos desde

la creacion de la pena de prisién, no se ha alcanzado.

Por lo tanto, se dice que es por esa idea por donde se encuentra la primera justificacion
de la existencia de un juez de ejecucién de la pena, con independencia de la autoridad
ejecutora, con funciones puramente jurisdiccionales y de vigilancia, institucion que se

comentara mas adelante.

Se muestra que, para el tratadista Julio Altman Smythe, el derecho penitenciario es el
que establece la doctrina y las normas juridicas aplicables después de la sentencia, con
lo cual ubica el sistema normativo al que se refiere en este trabajo y en cuya definicién

agrega su correspondiente doctrina, que es propiamente lo que le da el caracter de
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cientifico y la explicaciéon y el respaldo correspondiente en la etapa posterlor\a\oglja
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finalizacién de un juicio, mediante una sentencia que se considera firme.

En opinion del autor Gonzalez Bustamante, es el conjunto de normas juridicas que
regulan la ejecucion de las sanciones, de acuerdo con los fines juridicos y sociales que
impone el Estado al realizar su fin punitiva, precisando la referencia a la sancion penal y
remitiendo la finalidad de la normatividad ejecutiva al fin que el Estado, como titular del

derecho de castigar, le atribuya a dicha sancion.

Ademas, el tratadista Constancio Bernardo de Quirés manifiesta que, la disciplina juridica
en analisis es la que, recogiendo las normas fundamentales del derecho penal, del que
es continuacion hasta rematarle, desenvuelve la teoria de la ejecucion de las penas,
tomando también las medidas de seguridad y especialmente, de la ejecucién de las
penas, centripetas de libertad y de las medidas de seguridad impuestas por la autoridad
competente, como consecuencia de la comision de conductas previstas como delitos en

la ley penal.

El mismo tratadista sefiala que, el derecho penitenciario es parte del derecho penal, a lo
que algunos autores han atribuido la imposibilidad de considerar a la rama de derecho
en estudio como tal, es decir, que no es propiamente una rama del derecho, sino el final

indispensable del derecho penal.
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Por lo tanto, es la expresién de Bernardo de Quirds, la mas acertada, ya que forma ﬁa\@g
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efectivamente del sistema normativo penal y que éste esta constituido por el derecho
penal sustantivo, el derecho procesal penal o adjetivo y el derecho penal ejecutivo o
penitenciario y como las diferencias entre los dos primeros son ampliamente conocidas,
aceptadas y difundidas, se procedera a lo que se puede mencionar como las diferencias

entre estos dos y el derecho penitenciario, al sefalar sus funciones y sus caracteristicas.

Es indudable que, los tres son parte del derecho, que se fundamentan juridicamente, por
ejemplo, en el derecho constitucional, pero no se confunden con él ni son lo mismo. Cabe
hacer referencia al comentario de Garcia Ramirez por cuanto a que el mismo Constancio
Bernardo de Quirés se refiere al derecho penitenciario como “emparentado con los

derechos obrero y sociales de los débiles.

Ahora bien, el objeto de estudio es visualizar un poco mas sobre el derecho penitenciario
conceptualizando de manera muy amplia, como derecho penal ejecutivo y respaldado
como teoria de las consecuencias juridicas del delito y su marco juridico, lo cual

proporciona una visiéon normativa y una visién doctrinaria que lo respalda y lo explica.

Otro autor que se suma a los anteriores, para este estudio es Malo Camacho, quien
considera adecuado incluir en la esfera de estudio del derecho penitenciario las medidas

de seguridad, que los autores ya citados también incluyen en sus definiciones, por el
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reaccion juridica del Estado frente a las conductas antisociales de la delincuencia.

De esta manera, la pena debe entenderse en sentido lato, con las alternativas de pena
en sentido estricto, aplicado a los sujetos imputables, susceptibles de entender su accion
readaptadora y como medida de seguridad en funcién de su peligrosidad”. Estos
planteamientos permiten pensar, siguiendo la linea sefialada por Malo Camacho, que las
demas penas, incluyendo los llamados sustitutivos penales y las sanciones
administrativas, que en algunos paises alcanzan duraciones inverosimiles y que

afortunadamente en Guatemala y constitucionalmente han sido limitadas.

Por lo que, al ser la pena privativa de libertad la mas socorrida por su naturaleza y
caracteristicas, constituye la parte toral del derecho penitenciario, ademas de ser la que
requiere de mas amplia y cuidadosa reglamentacion, con lo cual se explica que, en el
desarrollo de los estudios relativos a la ejecucién de la pena de prisién, tomando en
consideracién que la libertad es uno de los bienes mas preciados para el hombre
civilizado. No se descarta, desde luego, el estudio de la pena de muerte, mas grave y
trascendental atin, pero como ha tenido altibajos en su aplicacién, parece haber caido en

descrédito en los ultimos tiempos.
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Si se retoma el analisis inicial, que se refiere a los conceptos de derecho penitensiafio
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resulta importante mencionar a otros autores como Sanchez Galindo, que afirma que el
derecho penitenciario, es un etapa primitiva de la ejecucién de las penas, cuando los
fines de ésta eran precisamente la penitencia (...) es el grupo de normas que en el pasado
se ocupaban de la ejecucién de la pena a través del principio de la retribucién y el castigo
y derecho de ejecucidn penal, es el conjunto de normas con las que el derecho penal
remata su accidén y con las cuales procura, en la actualidad, no la pena o la sancién, la
represion o el castigo, sino la rehabilitacion, la readaptacion o la resocializacion del

delincuente.

Asimismo, el penitenciarista argentino Roberto Pettinato, lo concibe como derecho penal
ejecutivo y lo entiende como el conjunto de normas positivas que relacionan a los
diferentes sistemas de penas, a los procedimientos de aplicacion, ejecucién o
cumplimiento de las mismas; a la custodia o tratamiento, a la organizacion y direccién de
las instituciones y establecimientos que cumplen con los fines de prevencion, represion
y rehabilitaciéon del delincuente, inclusive a aquellos organismos de ayuda social para los

internados y liberados.

De esta manera, el tratadista Pettinato proporciona mas que un concepto, una interesante
descripcion del horizonte de proyeccion del derecho penitenciario, entendido en este

sentido amplio, el derecho penitenciario es, finalmente, el estudio de la normatividad y ia
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doctrina relativa a la ejecucion de las penas y las medidas de seguridad impuestas pOsz?f

autoridad competente.

2.3. Penologia y ciencia penitenciaria

Cuando se analiza y estudia el derecho penitenciario se menciona, primero, que hacer
una referencia a la forma como ha evolucionado este concepto, ya que en principio no se
le considerd como un sistema normativo ni, mucho menos, como una rama del derecho.
De este modo, se dice que este ultimo aspecto es aun muy discutido, ademas de una

gran vaguedad en cuanto a los aspectos doctrinarios.

Por lo tanto, cabe mencionar que en los ultimos tiempos se habla de la teoria de las
consecuencias juridicas del delito, propiciando aiun mas la indefinicion del derecho

ejecutivo penal y del derecho penitenciario.

Ahora bien, al hacer referencia a estas teorias de las consecuencias juridicas el delito y
del derecho de la ejecucion, de estas consecuencias, se hace una curiosa mezcla de
cuestiones de derecho penal sustantivo, procesal y penitenciario, y aun cuando se
considera importante que se analice y se busque teorizar las cuestiones del derecho

penitenciario, primero deben limitarse sus horizontes y precisar sus alcances.
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a) Penologia: Cuando la prision se convierte en una pena formalmente y mugg(g)
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después, cuando esta pena empieza a utilizarse como un medio para obtener un}-
cambio de conducta, de mentalidad de los internos, como un instrumento con el
cual obtener la correccién del hombre delincuente, no se habla de derecho
penitenciario ni mucho menos de derecho de ejecucién de penas, se habla de

penologia, de ciencia penitenciaria y de penitenciarismo.

De este modo, tanto coloquial, la ciencia penitenciaria se ocupa de los apoyos cientificos,
de la utilizacion de los avances que diversas ciencias pueden proporcionar a la ejecucion
penal para lograr, a veces, el arrepentimiento, pero en la realidad, como ciencia
penitenciaria, en la actualidad se le conoce concibe como el conjunto conocimientos

cientificos aplicables a la ejecucion de la pena de prisién para lograr sus fines.

Asi pues, el tratadista Cuello Calén, quien se convierte en estas materias en la referencia
obligada, como Jiménez de Asua en lo penal y por qué no decirlo, en lo penitenciario, aun
cuando muchisimos autores lo transcriben sin citarlos, dice en su moderna penologia,
que existen, cuando menos de los primeros términos, es decir penologia y ciencia
penitenciaria, muchos conceptos dados por diferentes autores, que, sin embargo, son

pOCOS precisos.
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citada criminologia en que ésta es una ciencia pura y la penologia es una ciencia

aplicada.

De manera que, al decir de Taft, quien define a la penologia como una ciencia dedicada
a la aplicacion de los conocimientos sobre la etiologia del delito al tratamiento de los

criminales o a la prevencion del delito.

Sin embargo, el tratadista Cuello Calén considera que la penologia es una disciplina
auténoma dedicada al estudio de los diversos medios de represidn y prevencion directa
del delito (penas y medidas de seguridad), sus métodos de aplicacion y de la actuacion
post- penitenciaria. Este autor comprende en su estudio, no solo las medidas privativas
de libertad, sino todas las penas, la de muerte, las corporales, las restrictivas de libertad,
las pecuniarias, y todo género de sancion, pena o medida de seguridad, sea con sentido

retributivo o con finalidad reformadora o defensita, asi como los métodos de su ejecucion.

b)  Ciencia penitenciaria: Luis Garrido Guzman considera que, la ciencia penitenciaria
es una parte de la penologia que se ocupa del estudio de las penas privativas de
libertad, de su organizacion y aplicacién, con la finalidad de reintegrar, profesional

y socialmente a los condenados y le atribuye a la penologia la responsabilidad de
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pecuniarias, asi como la asistencia post carcelaria.

Considera este mismo autor que, en tanto la ciencia penitenciaria se ocupa de estudiar
las penas privativas de libertad con los problemas que se plantean por su ejecucion,
desde un punto de vista cientifico, objetivo y tedrico, el derecho penitenciario es el
conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de la pena en una legislacion

especifica y determinada.

De esta manera, la ciencia penitenciaria, algunos autores la contienden como un sector
especializado de la penologia, que es un conjunto sistematizado de principios

relacionados con la naturaleza, ejecucion y resultados de la pena privativa de libertad.

Es decir, la ciencia penitenciaria, constriiendo su objeto a la fundamental y mas
importante de las penas, viene a constituir un sector especializado de la penologia, como

ciencia esta que abarca el estudio de las penas en general’.

A pesar de los afios transcurridos desde que, a finales del siglo diecinueve, se empieza
a hablar de problematica penitenciaria y de que el término derecho penitenciario ha

obtenido practicamente carta de naturalizacién en muchas partes del mundo, ain hay
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a todo lo relativo a la ejecucion de la pena de prisidén como ciencia penitenciaria.

Por lo tanto, en la actualidad se habla de ciencia penitenciaria, aunque, como ya se dijo,
no es una ciencia penitenciaria sino un conjunto de ciencias que auxilian al derecho
penitenciario para lograr su fin, que en nuestros paises y en el momento actual es
fundamentalmente la readaptacion del delincuente, y que la verdadera ciencia
penitenciaria debera ser, en su momento, la interpretacién analitica y conclusiva del

derecho penitenciario.

c) Penitenciarismo: El derecho penitenciario logra su integracion, al decir de Sanchez
Galindo, con el complemento que le proporciona el llamado penitenciarismo, que
se entiende como “el conjunto de elementos que articulan sustancialmente a los
diferentes momentos en que se ejecutan una pena o medida de seguridad,

impuesta por u n autoridad judicial”.

De la misma manera, sefiala Sanchez de Galindo que el penitenciarismo es una profesion
que retine conocimientos tedricos y experiencia para alcanzar, en forma congruente, los
fines de la ejecucion penal dentro de los establecimientos penales creados por el Estado

y en cualquier nivel.
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Esto es, sea en instituciones de maxima, media o minima seguridad, como trah@ég’
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administrativo, ejecutivo, técnico o de custodia y comenta acertadamente que la

ejecucion de la pena de muerte queda reservada al verdugo, no al penitenciarista.

Mas alla de su definicion, se debe tener claro que el penitenciarismo, tiene un caracter
eminentemente practico que ayuda a la ciencia penitenciaria y que ademas acude en

apoyo de la politica criminolégica.
2.4. Derecho penitenciario

En consecuencia, de lo anterior, y con la intencién de ubicar el derecho penitenciario en
su relacion con el derecho penal, sefalar su horizonte se proyecciéon y su ambito de
aplicacion, se procede a retomar los planteamientos que hacen Eugenio Raul Zaffaroni y
Gustavo Malo Camacho. Como el derecho penitenciario esta profundamente relacionado
con el derecho penal, e inclusive para algunos autores forma parte de él, es necesario
entenderlos conjuntamente, segin Zaffaroni. El ilustre tratadista Zaffaroni comenta que

se designan con la expresion derecho penal, dos entes diferentes:

a) El conjunto de leyes penales, o sea, la legislacion penal y,

b) El sistema de interpretacion de esa legislacion, esto es, la ciencia del derecho penal.
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En el primer sentido, el autor opina que, en principio, el derecho penal es el conjuntb.gg
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leyes que traducen normas tutelares de bienes juridicos y que precisan el alcance de su
tutela, cuya violacién se llama “delito” y tiene como consecuencia una coercion juridica

particularmente grave que procura evitar la comision de nuevos delitos por parte del autor.

Asi mismo, en el segundo sentido, el derecho penal es el sistema de comprension o
interpretacion de la legislaciéon penal. La sancidén en el derecho penal es la pena, y se
diferencia de otras sanciones porque “procura en forma directa e inmediata que al autor

del delito no cometa nuevos delitos.

Las ofras sanciones juridicas tienen una finalidad principalmente resarcitoria o
reparadora” se concluye que el autor en cita, considera que el fin de la pena es la
retribucién y el fin de la ejecucion es la resocializacion del individuo que ha cometido un

delito.

De esta manera, con respecto al uso del término derecho penitenciario, se considera que
solo resulta aceptable con fines exclusivamente docentes, si se incluye en su contenido,
ademas de la normatividad y estudio cientifico de la aplicacion de la pena de prision, la
vision general de sus problemas y posibles soluciones, tanto la prisiéon preventiva, la
ejecucion del arresto y la privacion de libertad que afectas a los llamados menores

infractores y aln a los inimputables adultos.
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Ahora bien, tomando en cuenta la integracion de las demas ramas del derecho pafg\gy
estudio, el derecho de ejecucién penal tiende a integrarse con la ciencia penitenciaria, el
penitenciarismo e inclusive la penologia y el derecho penitenciario, para formar una
estructura compleja que estudie causas, justificaciones, filosofia, normatividad,
legitimacion, mecanismos y consecuencias de la aplicacion de las penas, para que al ser
comprendido asi se le denomine derecho penitenciario por tradicion, costumbre o
aceptacion general, o derecho ejecutivo “penal o de ejecucion de penas talvez con mayor

correccién pero con menos aceptacion.

Por lo tanto, en este sentido se orienta el estudio de la materia principalmente, aunque
como se menciona lineas arriba, aqui solo se hara referencia a las sanciones y medidas
que implica pérdida o limitacién de la libertad, al derecho puramente penitenciario, sin
que ello sea bbice para hacer alguna referencia de manera general a otros aspectos de

la ejecucioén penal.

2.5. Sistema penitenciario guatemalteco

En cuanto al sistema penitenciario guatemalteco, es posible mencionar que el Congreso
de la Republica de Guatemala, ha recibido y discutido mas de veinte iniciativas de Ley

del Sistema Penitenciario, sin que al momento haya sido aprobada ninguna.
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La dltima de tales propuestas se encuentra, a la fecha, en segunda lectura. Esta inicia‘tii\'/:a:’c’;'g
es producto del consenso entre operadores de justicia, jueces, magistrados vy
organizaciones de la sociedad civil. Para su desarrollo, se tom6 en cuenta lo que
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los Tratados

Internacionales en materia de Derechos Humanos.

En su contenido se recogen principios fundamentales respecto de las competencias y
funciones carcelarias; dicho proyecto no dista mucho de lo que desarrollan otras leyes
carcelarias centroamericanas. Sin embargo, continla sin ser aprobada, al igual que otras

leyes sobre seguridad.

De modo que, la aprobacién de la ley mencionada, deberia ser un paso fundamental,
para luego desarrollar la normativa interna a través de la cual se ordenaria y regularia el
funcionamiento de las carceles. Cualquier esfuerzo orientado a la modernizacién del

sistema penitenciario tendria como telén de fondo la ley y su reglamentacion interna.

Ahora bien, la gestiéon publica de las instituciones debe contar con un sustrato legal que
ampare los principios y quehaceres fundamentales y sustantivos de las mismas.
Sistematizar, organizar y ordenar la administraciéon carcelaria significa elaborar, por
principio, el organigrama institucional actualizado en el que deben aparecer todas las

dependencias existentes y las que habria que crear.
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De esta manera, para analizar la situacién en la que se encuentra el sistema penitenci
en Guatemala, es importante identificar y reflexionar sobre algunas de sus variables

sustantivas.

En este Articulo se hara referencia a la legislacion, la gestién y la infraestructura, puntos
fundamentales de cualquier propuesta de modernizacion de las carceles, especialmente
si el interés es que, desde dentro de estos recintos, no se continten articulando bandas
de criminales y que quienes alcancen su libertad, lo hagan como personas rehabilitadas

socialmente.

Los limites espaciales establecidos para la elaboracion del Articulo no permiten un
desarrollo extensivo de los temas en cuestion; sin embargo, se alude a ellos

resumidamente, se argumenta sobre su importancia y se desarrollan algunos ejemplos.

Especial énfasis se concede en la reglamentacion y la normativa internas, en la creacion
de las instancias administrativas necesarias para asumir los temas que corresponde y en
la formulacién de los procesos y procedimientos administrativos indispensables para
ordenar la administracion, la que a la fecha resulta ineficiente, cadtica y altamente

discrecional.
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2.6. El sistema penitenciario y el sistema de justicia

Para finalizar el capitulo, debe mencionarse que, al abordar el papel del sistema
penitenciario en el sistema de justicia penal, no puede ignorarse la influencia que han
tenido las diferentes corrientes de pensamiento penitenciario, creando diversos modelos
de intervencion, desde moralista, el terapéutico, resocializador, el trato humano de la

vulnerabilidad.
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CAPITULO IlI

3. Derechos de los reclusos

Al analizar, tanto el derecho penal como el derecho penitenciario, es claro que existen
elementos que el Estado de Guatemala, como el ente rector de las garantias y principios
gue norman el proceso penal, se ve obligado a velar por los derechos de los
guatemaltecos y guatemaltecas, sin importar su condicion dentro del pais, por lo que

dentro del capitulo se analizara la figura de los derechos del recluso.

3.1 Condiciones de vida de los reclusos

Cuando se menciona este tipo de problematica, no es cuestion privativa de los paises del
tercer mundo, sino también, de los paises desarrollados, dado los cambios sociales
experimentados que hacen que los Estados sean incapaces entre otros de satisfacer las

necesidades de seguridad y justicia de los ciudadanos.

De tal forma, paralelamente a ello parece ser que la tendencia generalizada es centrarse
en la reforma del procedimiento penal, olvidando o postergando para una mejor

oportunidad la reforma del sistema penal.
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reformas sustanciales en el derecho penal material, lo ideal por supuesto es que un nuevo

procedimiento debe corresponder a un nuevo Cdédigo Penal, asi como una ley de

ejecucion penal.

Si no es asi no es posible hablar de reforma. “El moderno tratamiento penitenciario, que,
dentro de los fines de la pena, se incardina en la prevencién especial y tiene como fin la

reeducacion y reinsercién social’®, es el primer paso de esa reforma procesal penal.

Ahora bien, por otra parte, o no existe correspondencia entre el derecho comun u
ordinario y los principios democraticos y de Estado de derecho, o, aunque dichos
principios orientan la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la legislacion
ordinaria; quienes han sido facultados para aplicar las leyes, hacen caso omiso de la
obligacidn primordial de aplicar la Constitucién y los tratados sobre derechos humanos y

seguir siendo inquisidores.

Es evidente que, la reforma de la justicia penal tanto a nivel regional como global ha

pasado de ser una necesidad eminentemente politica para convertirse en una razon de

8 Justicia Penal y Sociedad. Revista guatemalteca de ciencias penales aiio 4, No. 6, abril 1997. Pag. 3.
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naturaleza practica. La administracién de justicia de nuestros paises, no escapa a.

critica social que las describe como ineficientes, inoperantes, corruptas, colapsadas.

Por lo tanto, también se dice que gracias a este tipo de administracion de justicia, se ha
estimulado la violencia extrema, que aleja de la vida democratica, al no lograr la paz
social mediante la solucidén de los conflictos y que la administracién de justicia, no
responde a sus fines Ultimos al no lograr la aplicacién de la justicia mediante la
persecucion de los delitos, el logro de las finalidades de la pena y garantizar los derechos
fundamentales del ciudadano, por ello se puede comentar algunos aspectos en forma

general previamente y seguidamente especifica.

3.2. Derechos del recluso

Cuando se menciona realizar el diagnéstico de un sistema penal se podra detectar entre
otros la debilidad del poder judicial, del ministerio publico o fiscal, asi como de los cuerpos
de seguridad, pero sin lugar a dudas el cuadro mas alarmante se detectara en el sistema

penitenciario, que es en donde se inicia y termina la accién punitiva del Estado.

Esto pone de manifiesto, la perversidad de un sistema, que en términos generales tiene

como sujetos pasivos, en su mayoria a hombres menores de treinta afios de edad,

45


emiimpresos02
Cuadro de texto


esperando sentencia, detenidos por primera vez, campesinos, obreros de la construceiory
sin trabajo fijo o desempleados, que no saben leer y escribir, detenidos lejos de sus:
familias y amigos, quienes casi no los visitan, que nunca vieron a sus abogados
defensores mientras estuvieron detenidos, ni conocen a los jueces que deciden o

decidieron en sus causas.

De esta manera, no se puede hablar del sistema penitenciario, sin tocar el candente tema
de los derechos del reo; se trata con una problematica que transgrede los derechos
fundamentales de las personas privadas de libertad (con o sin condena), derechos que
se han reconocido y regulado con la finalidad de protegerle de la arbitrariedad de las

autoridades.

Por lo tanto, la vida, la seguridad, la salud, la educacion, el trabajo entre otros, son los
derechos vulnerados a cualquier persona sujeta al sistema penitenciario; entre ellos los
"presos sin condena,” aquellos que no han sido legaimente condenados pero que de
hecho cumplen una pena, aunque luego; alguno de ellos sea absuelto o sobreseida su

causa.

No es un descubrimiento para nadie, el que en muchos de nuestros paises los presos sin

condena constituyen la mayoria, asi en Guatemala en mil novecientos noventa y cinco,
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efia

NP

el total de la poblacién penal se constituia de 6,640 personas y los presos sin con

4,927.

Por lo que cabe mencionar que los presos sin condena, teéricamente amparados con
principios y derechos, tales como el de inocencia, de culpabilidad, el Estado les destruye
la presuncion de inocencia y declara su culpabilidad, entonces y solo entonces puede
penalizarse. Contrario a estos principios la prision preventiva se utiliza como una pena o

condena anticipada.

Ahora bien, a los condenados no tinicamente se les violan los principios arriba sefialados,
sino que, al encontrarse internados, no solo se limita la libertad ambulatoria sino que se

restringen muchos otros, como a continuacion se establece.

a) Derecho de defensa y peticion: Contrario a lo prescrito por la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, la prisién preventiva es la regla, y la libertad la
excepcion, lo que causa la sobrepoblacién carcelaria en Guatemala, aunado a la
ineficacia de la defensa, que coloca a los sindicados en un real estado de

indefensién. Algunos aspectos son:
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b)

d)

b)

b..

Jueces y fiscales, obligados a velar porque se observen los derechos de la per\SQ;qéi'é

cierran los ojos a la situacion;

Se tiene conocimiento que autoridades administrativas y judiciales ejercen presion

para evitar la concesién de beneficios;

Las peticiones de los reclusos a las autoridades administrativas son desatendidas;

Y,

Existe procedimiento disciplinario legalmente  establecido, las sanciones son

impuestas inaudita parte y sin derecho a recurso.

Salud: La mayoria de los establecimientos utilizados por el sistema penitenciario,
adolecen de deficiencias estructurales ya que; o no fueron construidos para servir a
ese fin, se encuentran en mal estado por falta de mantenimiento y/o antigiiedad, y
hacinamiento, problemas estos, que son compartidos por aquellos edificios

construidos como centros preventivos y de condena.

Sin embargo, puede decirse claramente que como consecuencia ninguno de estos

establecimientos cumple con las reglas minimas de higiene y salubridad, ahora bien,

cabe mencionar que los otros aspectos son:
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aunado a la falta de higiene; provoca muiltiples problemas de salud;

b) Los servicios médicos y paramédicos no cumplen con su funcién porque no existen

o bien carecen de equipo y medicamentos, y ambito fisico adecuado; vy,

c) La mayor incidencia de enfermedades son las de tipo infeccioso, enfermedades de
transmision sexual, todas relacionadas con las condiciones infrahumanas de vida

de los internos.

c) Educacién: Los centros penitenciarios carecen de oferta educativa, para una
poblacion cautiva que alcanza un 70% de anaifabetismo. Aunque en algunos
centros funcionan programas de alfabetizaciéon, y se ofrecen charlas o cursos

esporadicos procurados por los mismos internos.

En los centros en donde se brinda alguna oferta educativa se tropieza con el obstaculo
de carecer de la infraestructura adecuada, de recurso humano y materiales didacticos y
sistemas educativos orientados a ofrecer instrumental que dé la oportunidad de mejorar

la autoestima.

d) Trabajo: Aunque las personas que se encuentran guardando prision, tratan de

procurarse medios econémicos para sobrevivir en los centros de detencién y se
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dedican a tareas como de brindar seguridad a otros internos, servicios de limpi"e\'

comercio, produccion artesanal e industrial, etc., las personas que pueden trabajar

son una minoria lo que les produce ingresos infimos.

e) Disciplina: En todos los establecimientos el orden y la disciplina se encuentran a
cargo de los propios internos que, en la mayoria de los casos, son nombrados por

la autoridad.

En algunos centros los encargados del orden se encuentran armados con bastones de
madera del grueso de un bate de baseball con centro de acero. Las
sanciones se aplican de acuerdo a lo informado por los guardianes y las autoridades, las
que en algunas ocasiones tienen caracter preventivo. Como es légico, se producen
practicas arbitrarias, abusivas y denigrantes. El castigo mas usual es la utilizacién de las

celdas de aislamiento.

f)  Dignidad humana: En las condiciones de vida que privan en las carceles de
Guatemala, condiciones que por si mismas constituyen una condicién permanente
de tratos crueles, inhumanos y degradantes, se dan situaciones como la violencia
fisica practicada por los encargados del orden y los guardias del establecimiento;
las revisiones a las que son sometidas las visitas de los reclusos-especialmente la
mujer; el administrar a los presos, dosis de yodo en el café para eliminar el apetito

sexual; la utilizacién del traslado del centro hacia los lugares en donde se realizara
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h)

una diligencia judicial o bien hacia otro centro de reclusién como mecanismaq qe

terror y castigo.

Libertad de culto: La poblacién carcelaria se ha constituido en un objetivo meta para
los grupos religiosos y es interesante constatar que las autoridades del centro
restringen el ejercicio del culto a grupos distintos al de su pertenencia. A pesar de

considerar que dichos grupos ayudan a mantener la disciplina.

Comunicacion: El derecho de los internos de comunicarse con su familia y amigos
es respetado muy relativamente, toda vez que existen restricciones en cada centro
que dependen generalmente de la autoridad, dichas restricciones van desde malos
tratos a los visitantes a no permitir el ingreso de alimentos, porque en el interior
existen ventas de ellos, y la limitacion del tiempo de visita diez o quince minutos. La
comunicacion por cualquier via con el exterior se encuentra limitada por

disposicién de las autoridades.

Visitas intimas: Los reclusos varones tienen la posibilidad de recibir visitas intimas
varias veces al mes, pero los guardias en su mayoria abusan de las mujeres
visitantes y les realizan tactos vaginales; ademas los lugares de encuentro de la
pareja carecen de intimidad. En los centros de reclusién para mujeres no se
permiten las visitas intimas, dicha prohibicién carece de fundamentacion legal, se

basa Gnicamente en la condicién de mujer.

51


emiimpresos02
Cuadro de texto


Ahora bien, es necesario hacer a continuacién de forma mas especifica un enfoque sobre
la situacion de las personas detenidas en el sistema penal guatemalteco, siendo asi como
se debe de considerar que el sistema penitenciario pretende cumplir varios objetivos

principales.

Es el organismo responsable de alojar a los detenidos en prisién preventiva, cuando ha
sido judicialmente determinado que esto es necesario para proteger los fines de la
justicia. También estd encargado de albergar a los reclusos que cumplen una pena
judicialmente impuesta, en cuyo caso el objetivo primordial del sistema es la rehabilitacion

del delincuente y su reinsercioén en la sociedad.

El ejercicio del poder de custodia, lleva consigo la responsabilidad especial de asegurar
que la privacion de la libertad sirve su propdsito y que no conduce a la violacion de otros

derechos basicos.

Como se ha indicado, la administracion de justicia y al derecho a la libertad, las
deficiencias en los procesos para investigar y procesar delitos impiden y distorsionan la

capacidad del Estado de proteger la seguridad y los derechos de la ciudadania.
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Las personas responsables de delitos graves, incluso violaciones de los derechos
humanos, a menudo son puestas en libertad sin que se les impute la responsabilidad del
delito, mientras que personas sospechosas de delitos menores, a menudo permanecen

en detencidn preventiva en contravencién de la ley.

Las deficiencias en el sistema de justicia penal tienen necesariamente un fuerte impacto
negativo sobre la capacidad del sistema penitenciario para cumplir sus objetivos. Por
ejemplo, las demoras en la investigaciéon y el procesamiento a menudo prolongan el

periodo de detencion preventiva, lo cual a su vez agrava el problema del hacinamiento.

De esta manera, para las personas encarceladas en Guatemala, la insuficiencia de los
recursos humanos y materiales que se asignan al sistema penal significa que, a menudo,

no se satisfacen las necesidades fundamentales del ser humano.

Sin embargo, a menudo no se cumplen condiciones tan rudimentarias como
infraestructura adecuada, sanidad, nutricion y acceso a cuidados médicos, ni el

compromiso declarado del sistema en cuanto a la rehabilitacion.

Como ocurre en muchos paises del hemisferio, es enorme la brecha entre las

aspiraciones declaradas del sistema penitenciario y la grave realidad de la situacion. Asi
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mismo, las autoridades del Estado han reconocido que, el sistema penitenciario es\fé; en

crisis.

La Comisiéon para Transformar el Sistema Penitenciario, ha diagnosticado muchos
problemas y ha definido los desafios en términos generales, y publicé varias

recomendaciones basicas en mil novecientos noventa y nueve.

Las medidas para implementar esas recomendaciones han sido, sin embargo, pocas y
distantes. La Comisién espera recibir informacioén sobre la adopcion de otras medidas

concretas para resolver los desafios pendientes que se destacan mas adelante.
3.3. Visién general del sistema penitenciario

Teniendo en cuenta la informaciéon dentro del sistema penitenciario y segun las
estadisticas disponibles en la Sede Nacional del Sistema Penitenciario, en noviembre de
1999 habia 8,204 personas bajo custodia en el sistema penitenciario en los 35 centros

de detencién del pais.

Mientras que, el tamafio de la poblacion reclusa se mantuvo relativamente estable hasta
mediados de los afios noventa, con sélo seis mil detenidos, desde entonces ha habido

un incremento extraordinario y continuado.
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“Puesto que la capacidad del sistema no se ha ampliado, el hacinamiento es un prob 7
«\G‘
grave en muchos recintos penitenciarios, y sus multiples efectos se discutiran mas

adelante”.®

Ahora bien, del total de personas detenidas, aproximadamente dos terceras partes se
encuentran en prisidn preventiva, y una tercera parte cumple sentencias impuestas
judicialmente. De conformidad con las cifras oficiales, un pequefio porcentaje se
encuentra en detencién preventiva o cumpliendo una sentencia relacionada con delitos

menores, tales como ebriedad y escandalo publico.

Otras fuentes de informacion indican que el porcentaje es mucho mas alto. Cabe reiterar
gue, como se sefialé anteriormente, la privacién de la libertad por faltas menores es

incongruente con la legislacién nacional y el principio de proporcionalidad.

Como indican las estadisticas, la gran mayoria de las personas en prision preventiva y
que cumplen condena son hombres. La mayoria de estos hombres se encuentran en
edad laboral, de veintiuno a cuarenta afios, con poca o ninguna educacion, y con recursos

economicos limitados.

® Diagnéstico del Programa de Mejoramiento del Sistema Penitenciario, auspiciado por Naciones Unidas,
Unidad conjunta MINUGUA-PNUD, Seccién de Fortalecimiento Institucional. Pag 18.
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Mientras que el nimero de mujeres detenidas, en relacién con el nimero de homBregf
contintia siendo bajo, en los Ultimos afios también ha aumentado en forma notable.
Mientras que la poblacién masculina de reclusos aumentd aproximadamente un cuarenta
y tres por ciento, entre mil novecientos noventa y nueve y dos mil cinco, la poblacién

femenina aumento un setenta por ciento.

Muchos de los detenidos tienen hijos menores de edad. En la mayoria de los casos, esos
nifilos permanecen con otros miembros de la familia. Sin embargo, en algunos centros de

detencidn, un nimero significativo de nifios vive con sus madres o padres detenidos.

Con respecto a esto, debido a la falta de estadisticas disponibles sobre esta cuestion,
MINUGUA indic6 en un informe de mil novecientos noventa y ocho que miembros de su
personal observaron treinta nifios pequefios en dos centros penales de mujeres, y setenta

y cinco alojados en un centro penitenciario junto con sus padres.

En cuanto a esto, en su respuesta al proyecto de informe, el Estado indicé que en el caso
de los centros de detencion para mujeres se dispuso de una guarderia para los hijos
menores de tres afnos de edad de las internas “en la que se les brinda atencion especial,

con aceptables condiciones de salud y educacion”.
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de aproximadamente ochenta mujeres y ciento veinte nifios de la Granja Modelo de

Rehabilitacion Cantel, departamento de Quetzaltenango, los cuales se encontraban
habitando junto a los internos. Es importante sefalar que en la actualidad los centros de

condena para hombres no son habitados por mujeres o menores”.

En cualquier caso, el personal que se encuentra bajo la autoridad del régimen
penitenciario tiene acceso limitado a oportunidades de capacitacion. Las condiciones
laborales de los guardias son insatisfactorias y tienen un impacto directo en la
administracion de las instalaciones penitenciarias y en cuestiones tan basicas como la

seguridad.

De esta manera, mientras que los guardias, tienen la responsabilidad de proteger a los
ciudadanos, contra la fuga de reclusos y mantener el orden dentro de los recintos
penitenciarios, deben desempefiar estas funciones sin contar con la capacitacion,
asistencia o remuneraciéon adecuadas. Puesto que muchos centros penitenciarios no
cuentan con suficiente personal, los guardias corren a menudo riesgos mayores en

cuanto a su propia seguridad personal.

Ahora bien, en relacion con esta cuestion de capacitacion, en su respuesta al proyecto

de informe, el Estado informé que se ha iniciado la implementacién de la Escuela
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Penitenciaria, con el desarrollo de un plan estratégico, para buscar recursos interno"s\_yﬁ'

externos que permitan la institucionalizacién y sustento de la misma, situaciéon que hoy

en dia se encuentra estancada, todo debido a la nueva ley del sistema penitenciario.

También debe mencionarse, que se ha producido un sensible recambio, tanto de las
autoridades responsables de la administracion del sistema penitenciario, como de los

varios centros de detencion.

En informes recientes, se ha establecido que el funcionamiento del sistema penitenciario
esta afectado por la corrupcion, el hacinamiento y las muertes violentas de reclusos en
un contexto donde el setenta por ciento de las personas privadas de su libertad aun no

han sido condenadas.

De esta manera, a su juicio, el sistema penitenciario esta en crisis debido a que se
encuentra dirigido por personas sin experiencia y capacidad para la direccién de estos
centros penales, dando motivo a la constante violacion a los derechos humanos de la
poblacién recluida lo cual ha originado conflictos violentos en protesta por el
hacinamiento, mala alimentacion, dificultad de ser atendidos medicamente, malas
condiciones higiénicas, cumplir condenas sin clasificacion, y lo mas grave aun mantener
en reclusion a personas con alteraciones mentales en condiciones de abandono social

lamentable por falta de atencion adecuada.
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En cuanto a esto, el diagnéstico del Procurador subraya la ausencia de una politica
penitenciaria de conformidad con las normas fundamentales consagradas en el derecho

internacional y en el marco de la propia legislacion interna.

En cuanto a los recursos, si bien en los ultimos afios, ha habido un aumento notorio en
el presupuesto del sistema penitenciario, hay indicaciones de que los fondos no se han
asignado de forma oportuna para mejorar las condiciones de los reclusos o las

condiciones laborales del personal de los centros penales y de detencion.

Ademas, el personal de los centros penales y de detencién indica que el sistema esta
gravemente infradotado, algunas instituciones, han identificado varios desafios
prioritarios de conformidad con la informacion disponible del Estado y otras fuentes

fidedignas, asi como a partir de sus propias observaciones.

Por lo tanto, estos desafios, estan relacionados con la seguridad interna y exterior, la
clasificacion y separacién de reclusos y detenidos, las condiciones de las carceles, la

salud y las posibilidades de rehabilitacién.
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CAPITULO IV

4. Incremento de reclusos como indicador del incumplimiento del Estado de

brindar seguridad a los habitantes

El Estado de Guatemala es el ente encargado de proteger los derechos, principios y
garantias emanados por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, teniendo
en cuenta que uno de los principales objetivos de este es brindar seguridad a los

guatemaltecos y guatemaltecas.

Sin embargo, en la realidad del pais muestra un incremento en los reclusos dentro de los
centros penitenciarios, reflejando un claro aumento en la inseguridad dentro del pais, por
lo que se muestra la incapacidad del Estado de Guatemala de cumplir sus funciones y

deberes, de manera que a continuacion se realizara un analisis de estos ultimos.

4.1. Funciones y deberes del Estado

Es necesario iniciar mencionando que existen distintas interpretaciones muy diversas

sobre el Estado dentro de la sociedad guatemalteca hoy dia, algunos suelen interpretarlo
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gastar los recursos que la sociedad paga como cargas tributarias y para otros tiene que

ver con el ejercicio de la concentracién del poder politico partidario.

Asimismo, se ve como algo totalmente normal que se hable de la reforma del Estado, de
su reduccion y de su modernizacién. Sin embargo, lo anterior siempre se dice con el
propdsito de hacerlo mas eficiente. Con base a las distintas perspectivas, es necesario
que se revise de forma clara, una situaciéon tan importante como lo es la correcta
interpretacion y conceptualizacion de lo que realmente es el Estado, esta presente en la
mente de los ciudadanos con mucha confusién y poca claridad, razén por la cual se tienen

tan diversas, complejas y confusas acepciones del Estado.

Ahora bien, para la correcta interpretaciéon se debe tener en cuenta tres situaciones que
siempre estan presentes: la primera, que el Estado debe garantizar los derechos; la
segunda, que el Estado es un mal administrador y, |a tercera, que el Estado sélo beneficia

a los que son parte de la burocracia administrativa en sus distintos niveles jerarquicos.

Siempre es necesario realizar una interpretacion y conceptualizacion correcta del Estado,
de este modo seria totalmente erréneo el pensar que se tenga una clara interpretacion
de la correcta funcionalidad del Estado, necesaria e indispensable para el cumplimiento

de sus deberes y obligaciones dentro de la vida en sociedad.
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De acuerdo con lo anterior, por esa simple y sencilia razén el proceso de construccion.de
la sociedad es factor indispensable una clara interpretacion del Estado que permita
conocer e interpretar sus deberes y responsabilidades para tener plena claridad de los

derechos que asisten a los ciudadanos frente al Estado.

De este modo, los deberes y responsabilidades que se deben de cumplir en la vida en
sociedad. E| Estado es mucho mas de lo que algunos consideran en sus muy distintas
interpretaciones, ya que éste puede interpretarse y estudiarse desde distintas ciencias o

visiones.

Puede verse desde lo juridico, lo social, lo politico, lo cultural, lo étnico o lo econdmico;
pero lo mas importante para llegar a una interpretacién correcta es hacerlo uniendo todos

estos elementos.

Por lo tanto, esta claro que se puede profundizar en cada una de estas areas; se puede
analizar o criticar desde estas distintas areas, pero para alcanzar una interpretacion
correcta hay que buscar su interpretacion tomando en consideracion todos estos

elementos que requiere necesariamente de una participacion colectiva.
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4.2. La figura del Estado

Es necesario tener en cuenta la importancia de |a figura del Estado, por lo que se puede
definir simplemente como la institucidon social, politica y juridica, compuesta por
elementos que le son indispensables para alcanzar sus fines y propdsitos dentro del

contexto de vida de la sociedad.

Asimismo se puede sefialar que, las definiciones que se encuenrtran como producto del
pensamiento de los distintos tratadistas y estudiosos del derecho responden a métodos
e interpretaciones diferentes de la Teoria del Estado. De este modo es necesario hacer
una separacion dentro de las tres posiciones que se encuentran para desarrollar la idea

anteriormente mencionada, los cuales son:

a) La socioldgica, que trata de tipificarlo dentro de las formas de sociedad;

b) La deontolégica, que es aquella que propone una idea del Estado que se determina

por los fines, las normas o los valores que debe realizar; vy,

c) La juridica, la cual lo concibe como un sistema de derecho que posee calidad

especial.
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Ademas, debe tenerse claro que la postura deontolégica se puede definir de acuerdo
lo expuesto por Maurice Hauriou, que establece que: “el Estado es el régimen que adopt;
una nacién mediante una centralizacion juridica y politica que se realiza por la accion de
un poder politico y de la idea de la Republica como conjunto de medios que se ponen en

comun para realizar el bien coman”."0

Por lo tanto, de acuerdo con esta idea, el Estado se encuentra revestido por un conjunto
de medios que buscan el bien comun atreves de acciones politicas y juridicas adoptadas
por una nacién mediante la centralizaciéon del poder. “El Estado es una estructura de
dominio duraderamente renovada a través de un obrar comun actualizado
representativamente, que ordena en ultima instancia los actos sociales sobre un

determinado territorio”."!

“El Estado es una organizacién social constituida en un territorio propio, con fuerza para
mantenerse en él e imponer dentro de él un poder supremo de ordenacion y de imperio,
poder ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza

politica”.1?

0 Prado, Gerardo. Teoria del Estado. P4g. 23.
" Ibid. 122
12 Ibid. 126
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Es posible decir que, para estos autores el Estado es una estructura que es posee‘(i'g\)f
de un territorio propio siendo una estructura de dominio que busca mantenerse e
imponerse dentro del orden supremo ejerciendo y utilizando los elementos sociales

necesarios.

Ahora bien, no se puede dejar de lado la posicion juridica, dentro de la cual se puede
mencionar la definicion del escritor Hans Kelsen que describe al Estado como: “la
totalidad de un orden juridico en cuanto constituye un sistema que descansa en una

norma hipotética fundamental”.'3

De la misma manera, es necesario tener en cuenta la forma en que el tratadista Georg
Jellinek, define al Estado como: “la corporacion territorial dotada de un poder de mando
originario”.'* Asi mismo, los romanticistas lo consideraron como un ser espiritual. Juan
Jacobo Rousseau lo califico6 como la asociacion politica libremente fundada por los

participes del contrato social.

Asi mismo, el autor Emmanuel Kant dijo que era una reunién de hombres que viven bajo

leyes juridicas. Hans Kelsen lo identific6 como una ordenacion de la conducta humana.

3 1bid. 127
4 Ibid. 128
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Y de la misma manera René Carré de Malberg lo menciona como un conjunto*dg

elementos heterogéneos.

De esta manera, como consecuencia de las diversas intenciones de encuadrar al Estado
en un sector concreto de la realidad y establecer las notas que lo individualizan con el
paso del tiempo, es necesario sefalar que Platon dijo que el Estado era un ente ideal y
Aristoteles lo tuvo como una sociedad perfecta. De esta manera el autor Ledn Duguit dice
que es una agrupacion humana fijada sobre un territorio determinado, donde los mas
fuertes imponen su voluntad a los mas débiles. Georges Burdeau explica que el Estado
es el titular abstracto y permanente del poder, cuyos gobernantes no son sino agentes

de ejercicio del poder, esencialmente pasajeros.

Ahora bien, sin duda las definiciones transcritas encierran al menos una parte de verdad
existen muchas mas que detallan de gran manera lo que es el Estado, sus instituciones,

sus reglamentos, normas y demas que lo conforman.

Sin embargo, el tratadista Francisco Porrtia Pérez establece —desde este punto de vista-
la definicion mas completa de Estado, al abarcar en ella todos los elementos esenciales
del mismo; de tal forma, senala que: “el Estado es una sociedad humana, asentada de

manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que
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crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtene

eb

bien publico temporal de sus componentes”.'s

Este autor muestra una parte del Estado que normalmente no se esta acostumbrados a
ver, ya que la describe desde su parte humana, atendiendo al poder soberano que tienen

los ciudadanos y su estructura estatal.

Es necesario que se tome en cuenta todos y cada uno de los avances que se han venido
dando en materia democratica, social y politica, se dara un concepto propio de Estado,

para poder determinar doctrinaria y especificamente al Estado de Guatemala.

Por lo tanto es facil mencionar que, el Estado se podria definir como el conjunto de una
sociedad multiétnica, pluricultural y multilinglie, asentada en un territorio libre, soberano
e independiente, con un sistema politico republicano, democratico y representativo, y un
régimen juridico basado en la supremacia constitucional que norma la vida en sociedad,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y libertades,

teniendo como fin supremo el bien comun.

5 Porrua Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 198.
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4.3. Elementos de Estado

Es necesario mencionar que no se puede definir el Estado sin entender y estudiar que
existen ciertos elementos que lo componen. Y es necesario realizar un analisis para
obtener una mayor comprensién del concepto del Estado en general, y en particular del
Estado de Guatemala, se pueden identificar como los elementos basicos de dichos

conceptos los siguientes:

a) El poder soberano, que se caracteriza por ser supremo en el seno de la misma

sociedad;

b) Elterritorio, que sirve de asiento permanente a esa sociedad,;

c) La poblacion, como género préximo de la definicidn y la existencia del mismo; y,

d) El orden juridico, que es creado, definido y aplicado por el poder estatal y que

estructura a la sociedad que esta en su base;

e) ElBien Comun, que consiste en la combinacion del esfuerzo comdn para obtener el

bien puablico temporal.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe mencionarse que el bien comun dentro de su vision

colectiva tiene que caracterizarse por el bien individual de la persona, esta es la razén
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.

los elementos se analiza el elemento fundamental del Estado el cual es la sociedad,

elemento a cuyo favor deben funcionar interrelacionadamente todos los demas

elementos del Estado para lograr el bien comun, su fin Gltimo o supremo.

Dentro de las distintas definiciones se encuentra que, el concepto juridico del Estado
guatemalteco encuentra su sustento en la concepcién humanista del Estado que recoge
el texto constitucional, cuya parte dogmatica se orienta y dirige a garantizar en forma

plena los derechos individuales de la persona.

4.4. La seguridad como deber del Estado en Guatemala

Es necesario mencionar el deber del Estado de Guatemala de proveer seguridad a los
guatemaltecos y guatemaltecas, teniendo en cuenta que esta es una de sus funciones

principales de acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Debe indicarse que, el factor de la seguridad en Guatemala ya que durante la
investigacién sera gran parte del enfoque de la misma. Entonces, se puede ver que,
doctrinariamente, en el marco conceptual general relacionado al tema de la seguridad

publica no hay significativas diferencias, ya que las distintas definiciones existentes a

70


emiimpresos02
Cuadro de texto


nivel global y principalmente en la regién latinoamericana, contienen elementos com Q

que les da una misma naturaleza.

Asimismo, es posible entender que, “el término seguridad proviene de la palabra securitas
del latin”.'® Cotidianamente se puede referir a la seguridad como la ausencia de riesgo o

también a la confianza en algo o alguien.

Sin embargo, el término puede tomar diversos sentidos segun el area o campo a la que
haga referencia. El tratadista Sergio Garcia Ramirez, en relacion a la seguridad publica,
manifiesta “es una cualidad de los espacios publicos y privados, que se caracteriza por
la inexistencia de amenazas que socaven o0 supriman los bienes y derechos de las
personas y en la que existen condiciones propicias para la convivencia pacifica y el

desarrollo individual y colectivo de la sociedad”."”

En relaciéon a esto, el tratadista René Jiménez Ornelas seguridad publica se le define
como: “un conjunto de politicas y acciones coherentes y articuladas que tienden a

garantizar la paz publica a través de la prevencién y represidn de los delitos y de las faltas

18 Diccionario de la lengua espaiiola. Consultado el 17 de agosto de 2020
7 Garcia Ramirez, Sergio, En torno a la seguridad publica, desarrollo penal y evolucién del delito,
Pag. 81.
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contra el orden publico, mediante un sistema de control penal y de pohc\_;éf

administrativa”.'®

Asimismo, el volumen relacionado al tema aproxima a una politica de seguridad
ciudadana, y parte del proyecto de investigacion hacia una politica de seguridad
ciudadana, desarrollado en Guatemala, aunque no como mera definicion, refiere “La
seguridad publica tiene como finalidad declarada la salvaguarda de la integridad y los
derechos de las personas asi como la preservacién de las libertades, el orden y la paz
publicos, mediante la prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, y

la reinsercion social del delincuente y del menor infractor”.'®

Teniendo presente lo mencionado anteriormente, se evidencia que la seguridad publica
es considerada como un sinénimo de la seguridad interna, esto en virtud de que ambos
conceptos se refieren esencial e histéricamente al mantenimiento del orden publico y
control social que los Estados ejercen a través de sus aparatos de represién, para el

mantenimiento de su institucionalidad.

8 Jiménez Ornelas, René, Seguridad publica, http:/www.bibliojuridica.org/libros/4/1724/23.pdf consultado
el 18/08/2020.

® Proyecto Hacia una Politica de Seguridad Ciudadana, Aproximaciones a una politica de seguridad
ciudadana. Pag. 40
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De esta manera, la seguridad en su acepcién mas simple, significa la sensacién de
a salvo ante cualquier amenaza. Es decir, que los individuos puedan desplazarse de un |
lugar a otro en un territorio determinado, sin temor a enfrentar situaciones de agravios,
que puedan afectar sus vidas, sus bienes o a la colectividad, son éstos los parametros
que utiliza Simén Bolivar, al definir el concepto de Seguridad Publica, como: “La garantia
y proteccion que la sociedad concede a cada uno de sus miembros para la conservacion

de su persona, Derechos y propiedades. La libertad publica individual que nace de este

principio esta protegida por la Ley”.?°

En cuanto a esto, debe tenerse en cuenta que en el contexto guatemalteco la seguridad
publica puede ser conceptualizada a través del contenido de varios instrumentos, uno de
ellos lo constituye el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército

en una Sociedad Democratica, firmado en el afio mil novecientos noventa y seis.

Dicho documento, en su numeral veintiuno, relacionado especificamente a la seguridad
publica, establece la proteccién de la vida y de la seguridad de los ciudadanos, el
mantenimiento del orden publico, la prevencidn e investigacion del delito y una pronta y
transparente administracién de justicia no pueden garantizarse sin la debida

estructuracion de las fuerzas de seguridad publica.

20 Relaciones civiles-militares en el nuevo marco internacional, Fuerza Armada de El Salvador,
Ministerio de la Defensa Nacional, El Salvador, C.A. ONUSAL, El Salvador, Division de Derechos Humanos,
Primera edicién, San Salvador, noviembre 1994. Pag. 105
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Civil, en su Articulo 1, regula: la seguridad publica es un servicio esencial de competencia

exclusiva del Estado y para ese fin se crea la Policia Nacional Civil. Para cumplir con su
cometido la Policia Nacional Civil tiene como funcién proteger la vida, la integridad fisica,
la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los derechos y libertades,

asi como prevenir, investigar y combatir el delito.

Se muestra que, la seguridad publica en Guatemala al igual en ofros paises, se
circunscribe al mantenimiento del orden publico y la seguridad de las personas ante el

incremento de la violencia, a través de la aplicacién de politicas de seguridad estatal.

Es necesario entender que uno de los aspectos fundamentales es el respeto a los
derechos humanos y a las garantias individuales de la ciudadania guatemalteca. Como
principio elemental del régimen democratico, es fundamental cumplir con dicho
compromiso basico, el cual tiene en todo momento que acompafar a la creacion y

transicion de una politica de seguridad publica hacia la sociedad guatemalteca.

Por lo tanto, es posible concluir que, en la actualidad, la seguridad pulblica debe
entenderse como un concepto politico de competencia y responsabilidad del Estado, que
no esté atribuida a un sector en particular y por lo tanto no de caracter militar, corresponde

a todos los ciudadanos y a todos los sectores de la nacion.
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ciudadanos y esto se muestra como un indicador teniendo en cuenta el incremento de

reclusos en el sistema penitenciario.

75


emiimpresos02
Cuadro de texto


76



emiimpresos02
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado esta obligado a velar por la proteccién de los principios, derechos y garantias
inherentes a los guatemaltecos; contemplados en la Constitucion Politica de la Reptblica
de Guatemala. En los ultimos dias, se ha visto incrementada la cantidad de reclusos, en
las distintas carceles del pais, cumpliendo condenas por delitos que han atentado contra

el bien comun.

Lo anterior se toma como indicador del incumplimiento del Estado, de brindar seguridad
a los habitantes; puesto que actia ya consumado el delito y no contempla la prevencion
de estos ataques, a los cuales la poblacién se ve expuesta, con riesgo de perder la vida,
en muchos otros casos en los cuales el delincuente no es capturado, es necesario ampliar
y supervisar nuevas estrategias para la proteccion de los ciudadanos; con el afan de

contener la inseguridad y la violencia, que vulneran los derechos de las personas.

Se deben crear mecanismos reales y concretos, que mas alla de limitar el actuar de las
instituciones gubernamentales, que buscan brindar seguridad en el pais, permitan brindar
una guia aplicable y que asegure el ejercicio, de manera correcta y simple, con
participacion ciudadana; dentro de los cuales se vele por garantizar el respeto a los

derechos de los guatemaltecos.
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