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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
06 de septiembre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, BERNER ALEJANDRO GARCIA GARCIA

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MAITE ALEJANDRA AVILA JUAREZ , CON carné 200818684

ntitulado LA RESPONSABILIDAD CIVIL Y PENAL EN QUE INCURRE EL CONTRALOR GENERAL DE CUENTAS

AL MOMENTO DE NO FISCALIZAR UNA ORGANIZACION NO: GUBERNAMENTAL

dago de su conocimiento que esta facultado ( ) para recomendar al (a) estudlante la modificacion del

yosquejo preliminar de temas, Ias fuentes de consulta orlglnalmente contempladas asi como, el titulo
le tesis propuesto. gl ' - :

=l dictamen correspondlente se debe ‘emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
soncluida la investigacién, en este debe hacer constar su oplnlon respecto del contenido cientifico y
écnico de la tesis, la metodologla y tecmcas de |nvest|gaC|on utlllzadas la redaccién, los cuadros
sstadisticos si fueren necesarios, la contnbuc:lon CIentn‘" ica de la. mlsma la conclusién discursiva, y la
ibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvestngacnon Expresamente declarara

jue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertmentes ‘ o

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

LIC. RO
Jefe(az(de la Uni

N —
Fecha de recepcion_<7y /10 | 20/

Asesor(a)
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Abogado y Notario

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Derecho del Traba_]o Derecho Mercanul Derechos de Autor Derechos de Propledad Intelectual Derecho
Propiedad Industrial, Derecho Civil, Derecho de Familia, Derecho Informéatico, Derecho Notarial, Derecho Pena
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Guatemala, 4 de noviembre de 2019.
FACULTAD DE CIENDIAS

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez JURIDICAS Y SUCIALEL:
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis D =L COOLD0LS (7
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Distinguido licenciado. UNIDAY
Hora:
En cumplimiento al nombramiento de fecha seis de septiembre & 2ﬁ
tesis, como asesor de tesis de la bachiller MAITE ALEJANDRA A
200818684 la cual se intitula “LA RESPONSABILIDAD CIVIL Y PENAL EN QUE INCURRE EL
CONTRALOR GENERAL DE CUENTAS AL MOMENTO DE NO FISCALIZAR UNA
ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL”, declarando expresamente que no soy pariente de la
bachiller dentro de los grados de ley, por lo que me permito emitir el siguiente dictamen:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, la estudiante analiz6 y desarrollo
juridicamente la falta de una normativa que exprese de manera clara y precisa las
responsabilidades en que incurre el Contralor General de Cuentas por la omision de
fiscalizacién de organizaciones no gubernamentales, al no realizar la fiscalizacion de dichas
organizaciones, incumpliendo con el mandato establecido 232 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y el articulo 2 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas..

b) Los métodos utilizados de la investigacién fueron el analisis, la induccion, la deduccién, la
analogia y la sintesis; mediante los cuales, la bachiller no solo logré comprobar la hipétesis,
sino que también analiz6 y expuso responsabilidades en que incurre el Contralor General de
Cuentas por la omisién de fiscalizacion de organizaciones no gubernamentales.

c) La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller utilizado un
lenguaje técnico y comprensible para el lector asimismo hizo uso de las reglas ortograficas de la
Real Academia Espaiiola.

d) Elinforme final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para la legislacién
guatemalteca puesto que es un tema muy importante que no ha sido investigado
suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta para futuras
investigaciones incluso propuesta de proyectos de ley.

e) En la conclusion discursiva, la bachiller hace alusién al problema fundamental Para garantizar el
manejo adecuado de los recursos del Estado, las organizaciones no gubernamentales estan
sujetas a los controles y fiscalizacién de los drganos correspondientes, pero medularmente al

9 calle, 10-53 zona 12. Teléfonos. 56560505, 54604070
licalejandrogarcia@gmail.com
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Derecho del Trabajo, Derecho Mercantil, Derechos de Autor, Derechos de Propiedad Intelectual, Derechos

Propiedad Industrial, Derecho Civil, Derecho de Familia, Derecho Informatico, Derecho Notarial, Derecho Penal,
Asesoria en percances aufomovilisticos.

réegimen de control y fiscalizacion del Estado a través de la Contraloria General de Cuentas,
entre sus objetivos, se encuentra promover y vigilar la responsabilidad de los integrantes de
dicha organizacién para que puedan rendir cuentas publicamente, de manera amplia y
oportuno, tanto de la exactitud en el manejo de los bienes y recursos como de los resultado
cualitativos y cuantitativos para los fines que fueron constituidos, evitando que aquelios malos
ciudadanos utilicen estas entidades para cometer actos ilicitos para beneficios particulares, lo
cual amerito el proyecto propuesto de reforma para establecer la responsabilidad penal y civil
en caso de omision de fiscalizacion de parte de la Contraloria General de Cuentas hacia
aquellas entidades, como propuesta para solucionar dicha controversia.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron exposiciones
tematicas tanto de autores nacionales como del extranjero, la técnica bibliografica permitio
recolectar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

g) La bachiller acept6 todas las sugerencias que le hice y realiz6 las correcciones necesarias para
una mejor comprension del tema, en todo caso, respeté sus opiniones y los aportes que
planteé.

Por las razones mencionadas, considero que el trabajo de tesis que revisé de la bachilier
MAITE ALEJANDRA AVILA JUAREZ, cumple con todo lo establecido en el Articuio 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico. Por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que se continte el
tramite correspondiente.

Sin ofro particular, me suscribo a usted con muestras de consideracion y respeto.

Atentamente,

Licenciado
Zower Alejandrs

Abogado y Notario

M.A. Berner Alejandro Garcia Garcia
Abogado y Notario
Maestro en Derecho del Trabajo y la Seguridad Social - Universidad de San Carlos de
Guatemala
Master en Ciencias Forenses — Universidad de Valencia, Esparia / Universidad de San Carlos
de Guatemala
Col. 12012

9 calle, 10-53 zona 12. Teléfonos. 56560505, 54604070
licalejandrogarcia@gmail.com
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7 TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 22 de
junio de 2020. :

Con vista en los dictamenes que antecede‘n‘,“ se,autqﬁ;a la impresion dél trabajo de tesis de la
estudiante MAITE ALEJANDRA AVILA,JUAREZ titulad‘oy"'LA RESPONSABILIDAD CIVIL Y
PENAL EN QUE INCURRE EL CONTRALOR GENERAL DE CUENTAS AL MOMENTO DE NO
FISCALIZAR UNA ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL Artlculos 31, 33 y 34 del

Normativo para la EIaboracron de TeSIS de LlcenC|atura en ClenCIas Jurldlcas y Sociales y del

Examen General Publlco
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/85 TRICENTENARIA

> Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Jurldlcas y Somales Unldad de Asesorla de Te3|s C|udad de Guatemala
26 de febrero de 2021. ’ s G

Atentamente pase a Consejer de Com:snon de Estllo, MARVIN OMAR CASTILLO GARCIA, para que
proceda a revisar el trabajo de tesns del (a) estudlante MAITE ALEJANDRA AVILA JUAREZ , con
carné nuamero 200818684 mtltulado LA RESPON’ ,"B IDAD CIVIL Y PENAL EN QUE INCURRE EL
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_ Dr Carlos Ebertlto Herrera Reclnos
rJefe(a) de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Guatemala jueves, 23 de septiembre de 2021

DOCTOR CARLOS EBERTITO HERRERA RECINOS
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN ¢

JEFE DE UNIDAD DEASESORIADETESIS ;

Por este medio me

respecto de Ia tesis d

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
D (0L 00N r

|

23 SET. 20 ]|
=TT W

ARLOS DE GUATEMALA

E ASESOF&IA DE TESIS

rES

permito expedir DICTAMEN EN KORMA FAVORABLE,
e-MAITE ALEJANDRA AVILA JUAREZ cuyo titulo es LA

RESPONSABILIDAD CIVIL Y PENAL EN QUE INCURRE EL CONTRALOR

GENERAL DE CUENTAS AL MOMENTO DE NO FISCALIZAR UNA

ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL

El estudiante realizé todos los cambios sugeridos, por lo-que a mi criterio, la

misma cumple con todos los requisitos establecidos en

el Normativo respectivo

para que le otorgue la ORDEN.DE IMPRESION correspondiente

Atetamente

ENSENAD A TODOS

Lic. Marvin Omar Castillo Garcia
Consejero de Comision de Estilo.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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5 TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

‘Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, quince de noviembre de dos mil veintiuno.
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PRESENTACION

El trabajo de tesis constituye la importancia de establecer la responsabilidad civil y penal
en que incurre el Contralor General de Cuentas al momento de no fiscalizar una
organizacién no gubernamental, haciendo caso omiso a lo preceptuado tanto en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como en la propia Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, en una clara violacién a la competencia asignada

por dichas normas juridicas.

Para este trabajo de tesis se utiliz6 la investigacién cualitativa, porque se determinaron
las consecuencias de la falta de fiscalizacion de las organizaciones no gubernamentales
por parte del ente fiscalizador, a través del Contralor General de Cuentas, concebido
claramente como el 6rgano que ejerce el control gubernamental de transparencia y

calidad del gasto publico, incluyendo las asociaciones, condicionante para el desarroilo

del pais.

En consecuencia, la omisién de esa obligacion causa responsabilidad del Contralor
General de Cuentas, tanto penal como civil, en sus diversas ramas del derecho, su
ambito espacial es el territorio nacional guatemalteco, siendo su ambito temporal del
periodo comprendido desde el afio 2003 cuando inici6 la vigencia del Decreto nimero 2-
2003, hasta el primer trimestre del 2018, siendo el objeto de estudio la fiscalizacion y el
sujeto la Contraloria General de Cuentas con el fin de aportar académicamente la

reforma legal para evitar que siga esta problematica.
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HIPOTESIS

La (inica manera como se puede resolver la existencia de mala administracién, evasion
de impuestos, lavado de dinero y peculado, es proponiendo una reforma legal al
Decreto numero 2-2003, porque como es de conocimiento general las Organizaciones
No Gubernamentales son instituciones exentas de impuesto; por tal motivo, adicional a
los requisitos de constitucidn con los que actualmente se cuenta, se adicione entre los
requisitos definir el objeto de la misma, la inscripcion a las instituciones ante la
Superintendencia de Administracién Tributaria y Contraloria Generai de Cuentas en las

cuales pueda definirse montos aproximados de ingresos y egresos anualmente.

El cual es el origen de las donaciones con las cuales se constituira la entidad, el control
que deberan llevar para constatar que los recursos que reciben son de procedencia
licita, proponiendo como ejemplo los formularios de la Intendencia de Verificacion
Especial —IVE~ utilizados en los bancos y grupos financieros para llegar al beneficiario
final de las sociedades que donan los recursos, y asi evitar que las Organizaciones No

Gubernamentales.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Quedé comprobada la falta de una normativa que exprese de manera clara y precisa las
responsabilidades en que incurre el Contralor General de Cuentas por falta de
fiscalizacion de las organizaciones no gubernamentales, el cual hoy en dia la no
fiscalizaciéon por parte de la Contraloria General de Cuentas a las organizaciones no
gubernamentales, incumpliendo con el mandato establecido en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala en su Articulo 232 y el Articulo 2 de la Ley Organica de la

Contraloria General de Cuentas.

El método utilizado para la comprobacion de la hipdtesis es el cientifico, porque se utilizd
obras de autores en el campo de las ciencias juridicas que la sustenta, especiaimente en
la rama del derecho administrativo, penal, civil tributario, siendo factores importantes la
interpretacién, analisis y aplicacion de las normas juridicas también en dichas ramas del

derecho, teniendo como consecuencia la validez de la hipétesis.
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INTRODUCCION

El trabajo, se justifica por obtener claridad y certeza juridica sobre las responsabilidades
civiles y penales en que deben incurrir los funcionarios de la Contraloria General de
Cuentas al incumplir con el mandato legal de fiscalizacién de las organizaciones no
gubernamentales, para la transparencia de sus gastos con el fin de controlar que
realmente cumplan con su cometido y evitar actos ilegales, condicion necesaria para el
desarrolio del pais.

En cuanto a la hipétesis se determiné que se deben introducir reformas para que se
aplique de manera correcta el mandato de fiscalizar a las organizaciones no
gubernamentales, por parte de la Contraloria General de Cuentas y asi evitar que
dichas organizaciones sean objeto de actos ilegales, quedo comprobada, pues las
reformas conllevan introduccién de responsabilidades penales y civiles en caso de
omision de fiscalizacion de dichas instituciones, lo cual favorece la certeza juridica de
fiscalizacion.

Los objetivos fueron alcanzados, pues se establecié la pertenencia de introducir
reformas para exigir el cumplimiento de fiscalizacion de parte del Contralor General de
Cuentas hacia las organizaciones no gubernamentales, estableciendo Ila
responsabilidad civil y penal en caso de incumplimiento, para evitar que sean utilizadas
para cuestiones ilicitas.

Este trabajo estd desarrollado en tres capitulos, en el primero se refiere a las
organizaciones no gubernamentales, sobre sus fines, naturaleza, constitucion, tipos,
actividades, aportacién y la fiscalizacion; en el segundo se analizan a las instituciones
- que se interrelacionan con Organizaciones No Gubernamentales, como el Ministerio de
Gobernacioén para el reconocimiento de su personalidad juridica, la Superintendencia de
Administracién Tributaria por las obligaciones tributarias, el Ministerio Publico en caso
de comision de hechos delictivos, el Organismo Legislativo quien establece los

(i)
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conflictos y finalmente la Contraloria General de Cuentas como ente fiscalizador y en €
itimo se trabajé en la responsabilidad penal y civil en que incurre el Contralor General

de Cuentas por falta de fiscalizacién de las organizaciones no gubernamentales.

Las teorias que fundamentan la investigacion es la fiscalizacién sobre las
organizaciones no gubernamentales, el derecho de asociacion, la transparencia en el
gasto publico, el bien comun y la seguridad juridica, habiendo sido importante el método
cientifico y la técnica de investigacidn documental para recompilar informaciéon de obras
de autores en el campo del derecho, especialmente en materia civil, penal,
administrativa y tributaria.

Es importante que la Contraloria General de Cuentas fiscalice a las organizaciones no

gubernamentales para evitar en todo momento que estas sean utilizadas para cometer
hechos ilicitos o para fines particulares.

(ii)
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CAPITULO |

1. Organizaciones no gubernamentales

Ante todo, las organizaciones no gubernamentales se encuentran establecidas a nivel
internacional, cada una es creada, mediante la identificacion de una necesidad, misma
que viene a satisfacer la demanda de la sociedad, en casos donde el Estado tiene
dificultad para atender las peticiones sociales. Sin embargo, estos entes tienen
caracteristicas propias que las identifican de las instituciones del Estado, estas
instituciones se ven beneficiadas principalmente de las personas que no cuentan con

recursos econdmicos suficientes, que no alcanza a cubrir otras necesidades.

1.1. Fines y naturaleza

En virtud que la mayoria de la sociedad, el recurso econémico que percibe, Gnicamente
cubre las necesidades basicas de un hogar, por tal razén espera del Estado a través de
programas sociales un apoyo que llene o cubra las necesidades que como familia no se

pueden satisfacer.

Con respecto a lo antes manifestado, resulta de interés conocer los fines de las
organizaciones no gubernamentales, las cuales en la investigacion se dan a conocer
cada una de ellas, entre las que se puede mencionar: La accion social. Se le denomina
con este concepto, toda vez se le considera un trabajo dirigido a la sociedad, con un
enfoque paliativo, que si bien es cierto es un apoyo que recibe el beneficiario, para

atenuar la necesidad, sin embargo, se tiene la debilidad que toda vez se retire ese
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apoyo, persiste la necesidad 0 demanda, en virtud que son acciones momenténe

caracter sostenible a corto plazo.

Con la finalidad mencionada, las organizaciones no gubernamentales pueden dirigir las
actividades desde varias perspectivas, para lograr la influencia de la poblacién meta, la
cual en la medida que se integren las personas se solidifica la misma, se satisface la
necesidad, creando en los mismos la idea de ser diferentes a como antes se
encontraban e impulsar las acciones aprendidas a otro grupo vulnerable en situaciones
parecidas a las superadas por el primer grupo social. “El papel que desempefia la ONG
en los procesos de Responsabilidad Social Empresarial es de gran importancia gracias
al fuerte poder de convocatoria que ejercen sobre la opinién publica lo que les permite
ejercer presion de manera prolongada y exitosa (en la mayoria de los casos) sobre

aquellas compafiias que no actlan responsablemente.”’

Por ofro lado, percibe fines de caracter solidario “Solidaridad social. Reciproca
vinculacion de las personas de una sociedad que, moral o juridicamente, los obliga a la

realizacion de actos que tiendan al bien comun.”?

El valor de la solidaridad identifica a las personas con caracteristicas propias y
necesidades de un conglomerado social que el ente no gubernamental satisface, por

limitaciones que el Estado no cubre por varios factores, entre los que se puede

! Pinzén Camargo, Mario Andrés. El papel de las ONG y sus alcances en la responsabilidad social

empresarial. Pag. 87.
2 Goldstein, Mavel. Diccionario juridico consultor magno. Pag. 532.
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Toda vez el fin solidario se encamina a las personas, se fortalece el bien comun, no

solamente de la persona en particular, sino del grupo familiar que en su conjunto se ven
favorecidos porque de manera conjunta apoyan a los que se van sumando al grupo y

asi lograr lo que persiguen.

Asi también un fin politico independiente, denominado en este concepto, porque ocupa
un lugar intermedio del interés privado y las politicas publicas, de modo que la misma
organizacién no gubernamental establece la sede y sucursales, asimismo, cuenta con
una normativa juridica propia que la regula, distintas a las normas que rigen las demas

instituciones del Estado.

La Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo Decreto nimero 02-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 3, sus
finalidades: “Las finalidades de la asociacion deberan establecerse en su constitucién

como organizacion no gubernamental, pero en ella deberan incluirse entre otras:

a) Ser asociacion sin fines de lucro y de beneficio social.

b) Promover politicas de desarrollo de caracter social, econémico, cultural y de

ambiente.”
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Acerca de la naturaleza de las organizaciones no gubernamentales, al analizag,la
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finalidad de estas, de manera inmediata se piensa que corresponde a una iniciativa
privada, primero, por el origen, ya que la misma es creada por un grupo de personas y
segundo porque cuenta con normas propias, que la definen, que la rigen y que al

mismo tiempo la hacen funcional.

Por lo antes expuesto las organizaciones no gubernamentales, son de naturaleza
privada y los miembros integrantes son la sociedad, en el caso se hace la referencia
puntual, que es la sociedad civil, la que le da vida y soporte politico, para que cumpla

con el cometido de los fines para el cual es constituido.

De modo que el Estado de Guatemala tiene la obligacion de reconocer la naturaleza
privada de las organizaciones no gubernamentales desde el punto de vista juridico y
politico, porque son creadas legalmente, constituidas con las formalidades de ley y
funcionales administrativamente, de tal manera que no tergiversan el ordenamiento
juridico guatemalteco, porque no contravienen a las leyes del Estado, por el contrario
dichas instituciones se someten a la normativa establecida, realizando los
procedimientos necesarios primero, para ser reconocidas legalmente y segundo, para

ejercer las funciones para la cual se constituye.

Algunos tratadistas de derecho constitucional opinan que ciertos derechos individuales

los de asociacién, peticion y reunion, entre otros, tienen un caracter intermedio entre los
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derechos civiles del hombre y los derechos politicos del ciudadano. Les

derechos publicos, dada la naturaleza de la actividad que con ellos se egjercita.

“No alcanzan a derechos politicos, porque su ejercicio no conduce directamente a la
formacién del gobierno y, por eso, no se requiere a la condicion de ciudadano. Pero
exceden la condicién de derechos privados, porque, en principio, vinculan al individuo

con la sociedad y con sus fines de indole comun y solidaria.”

La Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo Decreto nimero 02-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 2, en cuanto
a la Naturaleza: “Son organizaciones no gubernamentales las constituidas con
intereses culturales, educativos, deportivos, con servicio social, de asistencia,
beneficencia, promocién y desarrollo econémico y social, sin fines de lucro. Tendran
patrimonio propio proveniente de recursos nacionales o internacionales, y personalidad
juridica propia, distinta de la de sus asociados, al momento de ser inscritas como tales
en el Registro Civil Municipal correspondiente. Su organizacion y funcionamiento se
rige por sus estatutos, las disposiciones de la presente ley, y demas disposiciones

juridicas de caracter ordinario”.

8 Sanchez Viamonte, Carlos. Manual de derecho constitucional. Pag. 146.
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1.2. Constitucion

Por otra parte, se habla sobre la constitucion de las organizaciones no
gubernamentales, dentro de la investigacion se da a conocer desde dos puntos de
vista: primero, de hecho y segundo de derecho. Por lo que se describe la constitucién
de hecho, que se refiere a aquellas actividades previas a la constitucién formal de las
organizaciones no gubernamentales en escritura publica; en vitud que primero se

deben establecer las reglas de funcionamiento, operacién y extinciéon de las mismas.

Por esta razén, la Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo
Decreto niumero 02-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece en el
Articulo 8, sobre sus estatutos: “Las organizaciones no gubernamentales deberan
incorporar en su escritura de constitucion los estatutos, que seran las reglas de
funcionamiento, operacién y extincion de las mismas, las cuales deben contemplar por

lo menos:

a) Denominacion, objeto, naturaleza, domicilio, plazo, y fines de la organizacion no

gubernamental.
b) De los miembros, requisitos de ingreso, derechos y obligaciones.

c) De la Asamblea General: integracion, sesiones, convocatoria, resoluciones,

quérum y atribuciones.

d) De la Junta Directiva: integracion, eleccion de los miembros, toma de posesién y

duracion de los cargos, resoluciones y atribuciones o funciones.
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e) Del patrimonio y régimen econémico: integracion, destino y fiscalizacion,

f)  Del régimen disciplinario: faltas, sanciones, procedimiento y recursos.
g) Modificacion de los estatutos: quérum de aprobacién y resolucion.
h) De la disolucién y liquidacién: causas y procedimientos.

i) Disposiciones finales: interpretacidn de los estatutos”.

Toda vez se tienen los estatutos, se debe establecer si se cumple con los requisitos,
mismos que se encuentran en la citada Ley de Organizaciones No Gubernamentales
para el Desarrollo segln el Articulo 7: “Requisitos. Para constituir una organizacion no

gubernamental se requiere que cumpla con los siguientes requisitos:

a) Comparecencia de por lo menos siete personas individuales o juridicas civilmente

capaces.

b) Reunir los requisitos que establezcan los estatutos y las disposiciones aprobadas

por la asamblea general.

c) Las organizaciones no gubernamentales podran contar entre sus asociados hasta
un veinticinco por ciento (25%) de extranjeros, siempre que estos sean residentes

en el pais, de conformidad con la ley de la materia.

d) Eleccion de la Junta Directiva”.
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Con respecto a las diligencias a realizar, sera la Junta Directiva provisional que
llama en teoria, quienes realizaran las gestiones previas necesarias. Toda vez se
cumpla con todos los requisitos que la Ley de la materia exige; todos deberan de
comparecer, para realizar la constitucién y organizacion ante el notario que faccionara
la escritura correspondiente, segin el Articulo 5 de la norma citada, Ley de
Organizaciones No Gubernamentales Para el Desarrollo: “Las organizaciones no
gubernamentales deberan constituirse por medio de escritura pablica y por el acto de su
inscripcion en el Registro Civil de la cabecera municipal del lugar en que constituyan su

domicilio, adquieren personalidad juridica propia y distinta de sus asociados.”

El acto de inscripcién no convalida las disposiciones de sus estatutos que adolezcan de
nulidad o sean anulables. La acci6én correspondiente podra ejercitarse por quien tenga

interés en el asunto o los érganos jurisdiccionales correspondientes.

Toda vez se tenga elaborada la escritura de constitucion de la organizacién no
gubernamental se deberd pagar el arancel del registro de las personas juridicas, a
cargo del Ministerio de Gobernacién, mismo que se realiza en el banco del sistema
Banco del Desarrollo Rural, Sociedad Andénima. Boleta de depésito que debe de
adjuntarse en los documentos donde se solicita la inscripcién de la organizacion no

gubernamental.

Por lo que debera presentar los documentos antes las oficinas del Registro de las

Personas Juridicas, ante el Ministerio de Gobernacién adjuntando:

SESRETARIA
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a.  Testimonio de la escritura de constitucion de la organizacién no gubernamental

b. Boletas de depésito de la inscripcién de la organizacion no gubernamental, asi

como del nombramiento del representante legal de la misma.
C.  Acta notarial de nombramiento del representante legal.

d. Formulario debidamente llenado de la solicitud de inscripcién de la organizacion

no gubernamental constituida y de la inscripcion del representante legal.

Cumplido con los requisitos, se procede a la espera de 30 dias, para que el 6rgano
administrativo, le dé tramite y resuelva lo que en derecho corresponde. Accién que
permite al Registro Nacional de las Personas Juridicas extender la certificacion de
inscripcion de la nueva organizacién no gubernamental, asi como la certificacién de

nombramiento del representante legal.

Después de que se cuente con los documentos expresados en el parrafo anterior, se
puede realizar la inscripcién de inmuebles en el Registro de la Propiedad, el cual es
optativo para las instituciones no lucrativas. En seguida, se debe solicitar la inscripcién
y obtencién de exencion en la Superintendencia de Administracién Tributaria, a través

de los formularios que corresponde, para obtener lo siguiente:

a)  Constancia de inscripcién y exencion de la entidad no lucrativa.

b) Carné del nimero de identificacién tributaria.
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notario que realiza la constitucién y organizacién de la organizacién no gubernamental,

como en el proceso ante el Registro de las Personas Juridicas, del Ministerio de
Gobernacion y ante la Superintendencia de Administracion Tributaria, deben observarse
las siguientes normas, que se detallan a continuacién, con el fin de respaldar

juridicamente lo ya plasmado, en la investigacion.

a.  Acuerdo Ministerial nimero 649-2006 Articulos 1y 3.

b. Arancel del Registro de las Personas Juridicas, a cargo del Ministerio de

Gobernacion 404-2011 Articulo 2.

c. Codigo Civil Decreto Ley numero 106 del Congreso de la Republica de
Guatemala Articulos 15, 15.3, 16, 18, 438, 439, 440, 1124, 1125, 1125.1, 1127,

1131, 1132, 1135.

d. Cddigo de Comercio Decreto nimero 2-70 del Congreso de la Republica de

Guatemala Articulo 368.

e. Codigo de Notariado Decreto numero 314 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Articulos 29, 31, 37, 60, 61, 62, 66, 67.

f.  Cddigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Articulo 120.

g. Ley del Impuesto al Valor Agregado Decreto nimero 27-92 del Congreso de la

Republica de Guatemala, Articulos 32 y 37.
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g. Ley del Impuesto al Valor Agregado Decreto nimero 27-92 del Congreso

Republica de Guatemala, Articulos 32 y 37.

h. Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo Decreto niimero
02-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Articulos 1, 3, 5, 7, 8, 10,

11,13y 14.

i. Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos
Decreto numero 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulos 2.5 y

2.6,55,53,54,104y10.5

j. Ley del Impuesto Sobre la Renta Decreto nimero 26-92 del Congreso de la

Republica de Guatemala Articulos 6 inciso ¢ y niimero 46.

k. Ley del Timbre Forense y Timbre Notarial Decreto niimero 82-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Articulo 3 numeral 2 inciso c.

[. Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado Decreto niimero 5-2013 del

Congreso de la Repuiblica de Guatemala, Articulos 2 y 2.5.

1.3. Tipos

“Las asociaciones son la reunién de varias personas fisicas para lograr un fin comun.
Para que esta reunién de personas fuera reconocida por la ley como sujeto de derecho

debia reunir los siguientes requisitos...

11
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profesional o de caracter privado como el caso de una sociedad (societas).”*

En relacién con los tipos de organizaciones no gubernamentales existen varias
clasificaciones, en la investigacién, se da a conocer conforme a las funciones que

brinda a la sociedad, entre las que se puede mencionar:

Organizaciébn no gubernamentales orientadas al servicio; normalmente estas
organizaciones se dirigen a la poblacién vulnerable, principalmente el area rural, donde
el Estado no cubre las necesidades basicas, entre las que se puede mencionar: la

salud, la planificacién familiar, la educacion, entre otros.

Con esta accion dirigida, la poblacion meta o atendida, contrarresta las necesidades,
toma el servicio que le brindan, pues satisface la demanda del ntcleo familiar, aunque
en menor escala, pero a cambio de no tener apoyo, aceptan lo que se les ofrece y asi
se suman otras personas, toda vez se sientan favorecidas e identificadas para equilibrar

la condicion econdémica y social que padecen.

Organizacién no gubernamental caritativa; en virtud que tiene un enfoque humanitario,
porque van dirigidas a partes o sectores donde realmente hay carencia de tener lo

basico, principalmente los sectores pobres, esta caracteristica, no solo se ve en el area

4Morineau Iduarte, Marta y Roman Iglesias Gonzélez. Derecho romano. Pag. 52.
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Rural, sino también en el area urbana, que por falta de politicas de servicio sociét.,,, <&

urbano, las organizaciones no gubernamentales mediante un estudio de campo,
identifican las condiciones de las personas, lo que motiva realizar proyectos de

beneficencia, para que la poblacién meta satisfaga esas necesidades basicas.

Organizaciones no gubernamentales de empoderamiento; este tipo de organizacién con
base en un estudio previo al texto cultural de un grupo de personas, donde se
establezca claramente las condiciones en las que se encuentran, asimismo el recurso
con que cuentan, incluyendo las capacidades fisicas; estas cualidades permiten perfilar
un proyecto de autoayuda, donde involucran a todos aquellos que estén interesados en
cambiar su condicién de vida, de vulnerable a una subsistencia, mediante la
participacion activa, donde a través de un instructor especializado, Igs dota del

conocimiento y ensefianza, mediante la practica.

En efecto, al tener un empoderamiento, las personas estan en la capacidad de repetir
las actividades que les permita generar recursos econémicos, iniciar una fuente de
ingresos, para aportar en la economia del hogar, principalmente a los mas vulnerables
del nucleo familiar. Esta accién motiva a los integrantes del grupo para ampliar los
resultados del aprendizaje y abarcar las demandas del servicio en otras zonas
cercanas, con el fin que otras personas conozcan lo que se puede hacer sin descuidar

las actividades acostumbradas cada uno en el circulo social al cual pertenecen.

13
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Este tipo de organizacién no gubernamental, incluye en el proceso de empodera 'e;g}p .
€mala.

el apoyo psicolégico, pues es un aspecto importante para fortalecer las capacidades

psiquicas, fisicas y contrarrestar aquellas debilidades que impiden el desarrollo

personal, familiar y social.

Organizacién no gubernamental participativa; estas brindan autoayuda, pues involucran
a aquellos interesados, brindandoles una guia para superar aquellos traumas, que en
un momento han sido obstaculos para superarse. En este sentido la atenciéon es
especializada con un enfoque directo en dos momentos; primero. Al afectado
directamente y segundo al nicleo familiar que rodea el primero, para que de manera
conjunta se fortalezcan las etapas o procesos que enfrente el primero en el contexto
familiar en el que se desenvuelve. Se considera relevante mencionar otra clasificacion
de los tipos de organizaciones no gubernamentales, esta vez desde el punto de vista de
operaciones, en virtud que, en el contexto social de Guatemala, se conocen varias de
estas organizaciones, no solo en el area rural, sino también en el area urbana,

asimismo aquellas que trascienden las fronteras.

Las organizaciones no gubernamentales enfocadas en la comunidad; en virtud que los
esfuerzos van dirigidos a la poblaciéon vulnerable, principalmente las comunidades
aledaiias al area urbana, donde la necesidad es imperante y el deseo de satisfaccion es
limitado por la falta del recurso econdmico y por la demografia social que culturalmente
existe en el area rural. En definitiva, lo que las organizaciones no gubernamentales
persiguen es que las necesidades se reduzcan, aunque desarraigarias seria un proceso

a largo plazo, pero no imposible de considerar.

14
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Organizaciones no gubernamentales urbanas; en este tipo de organizaciones se aplican
otros aspectos y se consideran otras herramientas o instrumentos que permitan
interactuar el potencial que tienen para explotar esas capacidades y hacer uso del

recurso con que disponen ya sea material o intelectual.

Organizaciones no gubernamentales nacionales; estas tienen la caracteristica de
operar a nivel nacional, donde la capacidad juridica les permite interrelacionarse con
otros entes, no solamente de indole privado, sino también de caracter publico, toda vez
puedan coordinar con las autoridades que las presiden, ya que el enfoque va dirigido a
toda la poblacién, por supuesto con caracteristicas propias que demandan algo en
comun, donde el mismo Estado no es capaz de atender por cuestiones de recurso,
financiamiento o0 presupuesto del Estado. Pues mediante las alianzas
interinstitucionales se llega a la poblacion meta y se satisfacen las necesidades que de

alguna manera representan un proceso engorroso para una persona en particular.

Las organizaciones no gubernamentales internacionales; son aquellas que tienen
presencia en todos los paises del mundo, toda vez se tiene identificada la necesidad,
estos entes estan en la disposicion de brindar el apoyo, de manera coordinada, con
interesados, organizaciones publicas o privadas, el objetivo es satisfacer las demandas

de la poblacién, desde un punto de vista institucional.
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‘La sociologia, por su parte, es un andlisis causal de las consecuencias tipicas UR, ... o

resultan de ciertos fendmenos o organizaciones sociales. Para demostrar los efectos y

resultados tipicos que resultan de ciertos fenémenos o instituciones sociales.”?

1.4. Actividades

“La vida humana se caracteriza por un definido espiritu de asociacion. Cada una de las
necesidades que el hombre tiene hace posible una forma diferente; y desde la mas
simple, la reproduccion de la especie, hasta las mas complicadas de la existencia
moderna, todas integran variedades de asociacion; son tantas como necesidades
humanas surjan, cuyas finalidades cumplen. La familia, la tribu, la iglesia, el municipio,
el Estado, constituyen especies diversas de asociacion; asi, la sociedad aparece como

inseparable de la humanidad.”®

Por otra parte, las organizaciones no gubernamentales dependiendo del tipo a la cual
pertenecen, tienen las actividades bien definidas, las cuales, en el momento de
accionarlas, evidencias el caracter que desean demostrar ante la sociedad, sea para

darse a conocer o fortalecer las debilidades de la colectividad.

Algunas realizan actividades de presion, primariamente para con quienes se identifica,
seguidamente para hacerle ver al sector opresor o dominante, que la fuerza activista

produce cambios, para transformar la manera de ser, es decir pensar y actuar con

® Bodenheimer, Edagar. Teoria del derecho. Pég. 366.
® Cabanellas, Guillermo. Tratado de derecho laboral. Pag. 26.
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y hacer.

Con las actividades las organizaciones no gubernamentales pretenden desde la
iniciativa privada, llenar esos vacios que el Estado no puede cumplir, por esa
circunstancia el Estado le otorga todo el respaldo juridico para que puedah operar en
cuanto a sus actividades sin dificultar, ya que el mismo fortalece el Estado de derecho

de todo un pais.

Por lo que esas actividades se convierten primero en operativas; y segundo, de
campainia. Las actividades operativas, las realizan con los diferentes proyectos que
perfilan, donde plasman las ideas, los cambios y todo el andamiaje para hacer posible
el cometido institucional, para ello necesita el personal capacitado, identificar las

necesidades y sobretodo la participacién de la poblacion meta.

Las actividades de campafia. Se refiere a la asistencia del beneficiado en una forma
directa, para implementarlo pone en marcha las diligencias operativas plasmadas en los
proyectos, desarrollando cada una de ellas en forma logica y ordenada, para que el

trabajo llegue al interesado, conforme las distintas campaiias perfiladas en el proceso

operativo.

Otra de las actividades que realizan las organizaciones no gubernamentales, son las
relaciones publicas para con la sociedad, para que con ellos pueda emprender las

finalidades de la misma, estas acciones de relaciones publicas lo hacen a gran escala,
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sociedad responde ante aquellas que los resultados son positivos para el Estado,

porque coadyuvan el cumplimiento de aquellas necesidades donde el Estado no llega a

satisfacer.

Otra actividad es la gestiéon de proyectos, que una vez identificada la necesidad con
enfoque comunitario, realizan alianzas interinstitucionales para lograr el cometido, en
virtud que los vinculos que realizan conforme a la politica de las organizaciones no
gubernamentales van dirigidas a los paises en desarrollo, principalmente en aquellas

comunidades donde el gobierno central no alcanza a cubrir.

1.5. Aportacion

En cuanto a este tema, en el estatuto de la organizacién no gubernamental se
establece un capitulo que se refiere a los derechos y obligaciones de los socios. Al

partir de la norma establecida se fijan las cuotas de las aportaciones; las cuales pueden

ser ordinarias o extraordinarias.

Para poder abordar este tema, es de considerar las autoridades y jerarquia dentro de
una organizacion no gubernamental, tal es el caso de la junta directiva, que contempla
el monto de las aportaciones que deben pagar los asociados, sin embargo, es de

reconocer que como portavoz a quienes representan, deben trasladar las propuestas a

18
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asociados.

En suma, la asamblea general ordinaria, es la responsable juridicamente de aprobar las
cuotas ordinarias y extraordinarias que han propuesto los asociados a través de la junta
directiva. Toda vez se tenga la aprobacion correspondiente, se debe iniciar el pago de
las aportaciones, como parte de las obligaciones de los socios que integran la

organizacion no gubernamental.

“Aportacion...Cumplimiento de la promesa de aporte hecha por el socio en el acto

constitutivo™’.

El concepto aportacién es amplio, no solo se circunscribe a los socios, sino también a
todo ente de derecho publico o privado que desee apoyar los fines de la organizacion
no gubernamental, en el caso particular de Guatemala, existen varias organizaciones no
gubernamentales que reciben una aportacion por parte del Estado, donde el mismo ha
considerado que es un paliativo principalmehte en aquellos lugares 0 necesidades que

el Estado por si solo no puede cumplir.

Con base en razones sustentadas, dentro del presupuesto del Estado se contempla los

aportes, aquellos destinados a las organizaciones no gubernamentales.

7 Goldstein, Mavel. Op. Cit. Pag. 65.
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Por lo antes expuesto el Ministerio de Fianzas Publicas, detalla los aportes directos
realizados a organizaciones no gubernamentales, donde detalla el nombre de la

entidad.

Con esta modalidad también algunas organizaciones no gubernamentales reciben una
aportacion por parte del Estado de Guatemala, a manera de ejemplo se cita:
“Asociacion Humana ONG™. Lo anterior, con el fin de sustentar la aportacién que se

hace desde el Estado.

1.6. Fiscalizacion

Por otra parte, el tema de fiscalizacion es parte de los procesos internos
administrativos, que todo sujeto de derecho plblico y privado esta sujeto, toda vez se
manejen recursos econdmicos, y con el fin de transparentar las acciones,
principalmente de las Organizaciones no gubernamentales, si efectivamente cumplen

con la finalidad para la cual fueron creadas.

Dentro de la investigacion, con relacién al tema de fiscalizacion, se parte desde el punto
de vista constitucional, como norma superior jerarquica, que rige a todo sujeto de
derecho. Por lo que resulta procedente citar la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, la que establece en el Articulo 232: “Contraloria General de Cuentas. La

8 http:/iIwww.minfin.gob.gt/images/archivos/estadisticas/doc301.pdf, (Consultado: 21 de agosto de
2019).
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Contraloria General de Cuentas es una institucidon técnica descentralizada,
funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés
hacendario de los organismos del Estado, los municipios, instituciones descentralizadas
y autdbnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que

haga colectas publicas...”

Acerca de la Contraloria General de Cuentas, como entidad técnica y descentralizada
para fiscalizar en forma externa los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos de
los Organismos del Estado, principalmente como objeto de estudio, toda entidad o
institucion que reciba fondos del Estado o haga colectas puablicas. “... ademas debe ser
una institucion eminentemente de control, debe ser una entidad asesora, para el buen
manejo de los fondos que corresponden a los 6rganos administrativos, y asi agilizar la

inversion en la creacién de obras y prestacion de servicios publicos.”®

Del mismo modo, se puede mencionar las normas ordinarias, establecidas en las leyes
creadas por el Organismo Legislativo, que rigen las instituciones administrativas, de
derecho publico y de derecho privado. En virtud que toda entidad, toda vez desarrolle
actividades dentro del Estado, esta en la obligacién de observar las normas juridicas,
considerando las acciones dentro de un contexto juridico normativo que regule las

acciones, para que en ningin momento contradigan al Estado o vulneren el Estado de

derecho.

Mientras que las normas reglamentarias, son aquellas que rigen las normas ordinarias,

® Calderon Morales, Hugo H. Derecho administrativo L. Pag. 33.
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normas ordinarias estan en la capacidad de observar los reglamentos creados para el

efecto.

En cuanto a los estatutos, estos marcan el régimen interno de las instituciones
constituidas formalmente, tanto en sus derechos, como también en sus obligaciones,
creando para el efecto dentro de la escritura constitutiva como una organizacién no
gubernamental, la denominacién y naturaleza, el objeto de la asociacién, el domicilio, el
plazo, los fines, los requisitos para ingresar a la asociacion, los derechos de los
asociados, los deberes de los asociados, los érganos que contendra, la integracién de
los drganos, todo lo relacionado a convocatorias, resoluciones, representaciones,
Quérum, las atribuciones de cada 6rgano, asi como el tiempo que duraran en el cargo;

asi como las formalidades para la eleccion de las autoridades, toma de posesion.

Asimismo, los estatutos deben contemplar los regimenes del patrimonio y régimen
econdmico, la fiscalizacién del patrimonio, el régimen disciplinario. Asi también dentro
de las normas que los rigen han de contemplar lo relacionado a la causa de disolucion y
el procedimiento de liquidaciéon. En suma, las organizaciones no gubernamentales,
dentro del ordenamiento juridico que la rige, como los estatutos, se debe contemplar
quienes seran los responsables de fiscalizar a dicho ente, los cuales estan
comprometidos a rendir informe a la Asamblea General, con el fin de evidenciar el

trabajo que realiza la organizacion.
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cuando por delegacién del Estado, inviertan o administren fondos publicos; de ser asi,

le corresponde a la Contraloria General de Cuentas realizar el trabajo de fiscalizacion.

Las organizaciones no gubernamentales benefician a una gran poblacién en
Guatemala, ya que como se investigd y se detalld en el capitulo se abarcan diversos
grupos de personas, con diferentes necesidades; pero como bien se menciondé muchos
de los beneficios son de caracter temporal ya que no logran llegar de raiz al problema
poblacional porque los mismos son responsabilidad del Estado, y las personas
miembros de una organizacién no gubernamental no logran comprometerse con su
problematica para poder llegar a una solucién a largo plazo ya que como bien se
menciono esperan del Estado los programas sociales que puedan llenar o cubrir

necesidades como familia que no se pueden satisfacer.
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CAPITULO I

2. Instituciones que se interrelacionan con las organizaciones no
gubernamentales

Con respecto a las instituciones que se interrelacionan con las organizaciones no
gubernamentales, mediante normas juridicas establecidas, que conforman el marco
juridico y que son de observancia obligatoria, para poder desarroliar los fines para lo
cual fueron creados. Por esa razén, en el quehacer de una organizacion se ven
involucradas distintas instituciones, para fortalecer la dindmica de trabajo y que todas

las acciones estén respaldadas con procedimientos establecidos previamente.

2.1. Ministerio de Gobernacién

‘En el campo del derecho constitucional y también en el del derecho administrativo la
doctrina se ocupa, con distinta terminologia y sustentacion ideoldgica, del tema de las

facultades reservadas a los 6rganos que realizan las funciones estatales”. 1°

De manera que desde el momento en que se esta constituyendo una organizacién no
gubernamental, debe cumplir el procedimiento de inscripcion, ante el Registro de

Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacion.

1% Cassagne, Juan Carlos. Derecho administrativo. Pag. 94.
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La inscripcion se sefiala como: “Publicidad de ciertos actos juridicos en los regi
pertinentes.”11 Para llegar a la difusién, se deben cumplir ciertos hechos juridicos,
posteriormente concretarios con la fe plblica notarial, quien en esta fase constituye la
organizacion no gubernamental, dando forma al instrumento juridico, para que tenga

plena validez al momento de presentarlo en el registro que corresponde.

Todos los registros son publicos, sin embargo, al realizarse una inscripcién, como es el
caso de un ente juridico, debe contar con una personalidad juridica propia, la cual
también es obligacion de la organizacidén en proceso de formacion juridica y legal de
contar con un representante legal. Para el efecto la junta directiva provisional es la

responsable de darle seguimiento administrativo, hasta inscribirla formalmente.

En tanto, corresponde al Presidente de la junta directiva provisional formalizar la

inscripcion de lo siguiente:

a. Inscripcién de la organizacién no gubernamental y la

b. Inscripcion del representante legal.

La cual debe realizarse en el Registro de Personas Juridicas del Ministerio de

Gobernacidn, con la documentacion que se exige para el procesc de inscripcion.

" Goldstein, Mavel. Op. Cit. Pag. 326.
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una nueva organizacion no gubernamental, estd en la obligacién de revisar la

documentacion presentada, establecer si efectivamente cumple con los requisitos que
exige la ley, principaimente con la Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo  Decreto Legislativo nimero 2-2003 del Congreso de la Republica y el
Reglamento de Inscripcion de Asociaciones Civiles Acuerdo Gubernativo nimero 512-

98.

En consecuencia, al cumplirse los requisitos conforme a derecho, el Registro de
Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacion, esta en la obligacion juridico-legal de
inscribir la organizacién no gubernamental, asimismo la inscripcién del representante
legal de dicho ente, para el efecto asignando a cada uno un nimero de libro, acta y

folio.

Con relacién a la evidencia de inscripcion, el Registro de las Personas Juridicas
extiende una certificacion, donde se hace constar que la organizacién no
gubernamental est& debidamente inscrita en el registro correspondiente, cumpliendo asi

con la modalidad de inscripcion.

Toda asociacion civil, fundacién y organizaciones no gubernamentales, reguladas en el
Decreto nimero 2-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, se inscriben en el

Registro de Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacion.
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de Gobernacién, no solamente es para la constitucion formal de inscripcién, sino

mientras exista la organizacion y esta requiera algunos cambios respecto al cambio de
sus autoridades, asi como las relacionadas con el nombre o razén social que lo
identifica, de esa cuenta, mientras exista la organizacién no gubernamental, subsistira

la interrelacion con el Ministerio de Gobernacion.

2.2. Superintendencia de Administracién Tributaria

“Para concluir se puede decir que la Competencia Tributaria es la facultad de realizar la
aplicacion concreta de la norma por parte de la autoridad administrativa, la cual puede
transferirse a entes privados. Sergio Francisco de la Garza dice: la competencia
tributaria, consiste en poder recaudar el tributo cuando se ha producido un hecho

generador.”12

Las organizaciones no gubernamentales, ademas de tener derecho, también tienen
obligaciones, no solo las establecidas en los estatutos, sino también las sefialadas en
las normas ordinarias. De ese modo deriva la interrelacién con la Superintendencia de
Administracién Tributaria, por la funcién administrativa que tiene con el Estado de
Guatemala de recaudar los impuestos, destinados a cubrir los gastos previstos en el

presupuesto de egresos.

2 Alvarado Sandoval, José Alejandro y Ottoniel Lopez Cruz. Derecho tributario y legislacion fiscal.
Pag. 126.
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La particularidad que tiene la Superintendencia de Administracion Tributaria, que goZa
de autonomia técnica para el ejercicio de sus funciones, esto conlleva a dictar las
resoluciones que conlleva el cumplimiento de las obligaciones, principaimente del sujeto

pasivo de la obligacién tributaria.

Por esta razon, el sujeto pasivo de la obligacion, como en la investigacion, la
organizacién no gubernamental verifica sus obligaciones juridicas legales con el Estado,
principalmente con la Superintendencia de Administracion Tributaria, donde se le

informa sobre las obligaciones tributarias a las que esta sujeta como ente de derecho.

Por consiguiente, las organizaciones que obtienen ingresos que afecta el impuesto
sobre la renta, deben registrar ante la Superintendencia de Administracién Tributaria el
régimen de impuesto al que tributaran, si es de las utilidades o de los ingresos. En
cuanto al régimen que esté inscrito, asi debe realizar las declaraciones sea esta

trimestral o mensual.

En efecto, al adoptar un régimen mensual o trimestral, est4d en la obligacién de
presentar una declaracién anual del Impuesto Sobre la Renta, ante la Superintendencia
de Administracion Tributaria. Ademas, las organizaciones no gubernamentales gozan
de rentas exentas, alin con ese privilegio deben declararlo ante la Superintendencia de

Administracion Tributaria.
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retenciones que realizan, especificamente con el personal que desempefia los

servicios, sean de caracter técnico o profesional, el ente esta obligado a retener el
impuesto al valor agregado a sus empleados, asimismo a los proveedores. Esta accién
obliga al ente a presentar en los dos primeros meses del afio una conciliacién anual de

retenciones.

En efecto, para cumplir con estas responsabilidades, las organizaciones no
gubernamentales delegan a un profesional en el quehacer especifico, para que lleve los
controles administrativos correspondientes, para que en efecto puedan cumplir ante la

Superintendencia de Administracion Tributaria, tal como lo establece la ley.

Tal como lo establece la ley, todo sujeto activo que realice acciones mercantiles, debe
cumplir con la declaracién, como lo es el impuesto al Valor Agregado; razén que obliga
a la organizacibn no gubernamental, a solicitar que le autoricen ante la
Superintendencia de Administracién Tributaria el libro de compras y ventas, para que al
momento de efectuar las compras queden registradas y al momento de realizar ventas

se pueda emitir la factura correspondiente.

Con base en esa interrelacién de la administracion tributaria con las organizaciones no
gubernamentales, en cualquier tiempo del periodo fiscal, se puede realizar fiscalizacion,
para verificar el cumplimiento de las normas y obligaciones tributarias, requerir de

documentos contables, cuando asi lo considere la administracion tributaria.
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Las organizaciones no gubernamentales, deben cumplir ante la administracion tributaria

de exhibir las operaciones fiscales a las que estan obligadas presentar y llevar dentro
de los registros contables, para evidenciar la transparencia del quehacer, asimismo el
cumplimiento del ordenamiento juridico al cual pertenecen como organizacién no

gubernamental.

En otras palabras, la interrelaciéon con la Superintendencia de Administraciéon Tributaria,
subsiste hasta qUe tenga vida juridica la organizacion no gubernamental, y como tal sus
operaciones tributarias vigentes, aln sean exentas, lo importante es hacer las
declaraciones que en derecho corresponde, para evidenciar principalmente las

exenciones a la cual esta afecto.

La Superintendencia de Administracién Tributaria, en los servicios que presta a los
contribuyentes, es bastante actualizada, de modo que las operaciones tributarias de las
instituciones publicas o privadas, la pueden realizar en linea, sin embargo, cuando
requieran comparecer personalmente, en el caso de las organizaciones no
gubernamentales, pueden hacerlo a través del representante legal con el nombramiento

que lo identifica como tal.

De acuerdo con el portal de la Superintendencia de Administracion Tributaria:
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¢ Mision

‘Recaudar con transparencia y efectividad los recursos para el Estado, brindando
servicios que faciliten el cumplimiento de las obligaciones tributarias y aduaneras, con

apego al marco legal vigente.

o Vision

Ser en el 2023 una Administracién Tributaria renovada, efectiva y automatizada, a la
vanguardia de las mejores précticas de administracion de tributos internos y los que

gravan el comercio exterior.

e Priorizacién

Para poder alcanzar satisfactoriamente los objetivos, es necesario priorizar aquellos
proyectos o tareas mas importantes y criticas, las cuales van a reportar un mayor
beneficio para mejorar la eficiencia. Para dicha priorizacién se utilizara una matriz de
criterios en los cuales se ponderaran los factores determinantes que permitan
incrementar el cumplimiento tributario, fortalecer la atencién al contribuyente, facilitar el

comercio exterior, etc”.
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2.3. El Ministerio Pablico de la Reptiblica de Guatemala

“La legislaciéon guatemalteca en general reconoce el principio de legalidad determinado
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala determinando que el Ministerio
Pablico, es una institucién auxiliar de la administracion publica y de los tribunales con
funciones auténomas, cuyos fines principales' son velar por el estricto cumplimiento de
las leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento se regird por su ley organica;
estimacion que hace tomando en cuenta como premia basica del sistema procesal
acusatorio, que la accién penal por delitos publicos corresponde al Ministerio Publico y
que fue introducida por el Cédigo Procesal Penal, lo cual se aproveché en las reformas
constitucionales de 1,994, lo que permite comprender la funcién del Ministerio

Pablico.”13

El Ministerio Publico, segin la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece en el Articulo 251: “Ministerio Publico. El Ministerio PUblico es una institucién
auxiliar de la administracion puablica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos
fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su

organizacion y funcionamiento se regira por su ley organica’.

De lo establecido, se ha podido determinar en cuanto la administracién pablica,
comprende todas las organizaciones publicas que en conjunto integran Ia

administracion del Estado y otros entes que cuentan con personalidad juridica propia,

'3 Albefio Ovando, Gladis Yolanda. Derecho procesal penal. P4g. 70.
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administracion pablica.

De manera que las organizaciones no gubernamentales, por los recursos econémicos
que manejan, en cualquier momento estan sujetos a una auditoria social o estatal, del
resultado encontrado, quien la hubiere realizado esta en la obligacion de informar o de
ponerio en conocimiento de las autoridades, por establecer inconsistencia de caracter

econdmico, principalmente en los proyectos ejecutados.

En efecto, toda vez el Ministerio Plblico tenga conocimiento de la comisién de un delito,
debe iniciar un proceso de investigacion, para establecer si efectivamente lo
denunciado se constituye delito, de ser asi presentara la solicitud de auto de
procesamiento, adjuntando las pruebas para patentizar la veracidad o falsedad de lo

gue afirma el ente investigador.

2.4. Organismo Legislativo

“Los actos de derecho publico pueden distinguirse seglin que emanen de los poderes

Legislativo, Ejecutivo o Judicial.”14

14 Sayaguies Laso, Enrique. Tratado de derecho administrativo. Pag. 50

33



emiimpresos02
Cuadro de texto


Es uno de los organismos del Estado, que constitucionalmente tiene la funciom de
legislar, ya sea crear modificar un articulo o una ley. La cual se rige por la Ley Orgénica

del Organismo Legislativo, Decreto nimero 63-94.

De esa cuenta las leyes ordinarias son creados mediante el proceso legislativo,
cumpliendo con cada una de sus fases, para que efectivamente sea un derecho positivo
vigente, para ser aplicado cuando el sujeto de derecho lo considere para el ejercicio de
un derecho o bien en defensa, ante las instancias correspondientes, sea de caracter

judicial o administrativo.

Toda norma creada por el Organismo Legislativo, tiene la calidad juridica de
considerarse como derecho positivo vigente, si bien es cierto existen muchas normas
que hoy en dia no se aplican, pero aun asi forman parte del ordenamiento juridico. La
sociedad hoy en dia presenta muchas demandas sociales, en esa medida se considera

la creacién de nuevas normas juridicas.

Para la creacion de las normas juridicas también se consideran las fuentes del derecho,
siendo estas: las fuentes formales, las fuentes reales y las fuentes histéricas, las cuales
dan inicio de una norma juridica. En cuanto a las fuentes formales, son los elementos
donde se basa el legislador; entre las que se puede mencionar: la legislacion, la

jurisprudencia y la costumbre. “La palabra fuentes del derecho significa origen.”*5

'3 Villegas Lara, René Arturo. Derecho mercantil guatemalteco. Pag. 33.
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crea, promulga y sanciona las normas juridicas, en si todas las normas juridicas se

crean desde un punto de vista constitucional, con el fin de fortalecer el bien comtn; y
para ello el Estado delga en el Organismo Legislativo el procedimiento formal, desde la
presentacion del proyecto de ley, conocido como iniciativa, la discusion, la aprobacion,
la sancion, la promulgacién, la publicacién, el tiempo de vacatio legis y vigencia de la
ley. “La vacatio legis es el término durante el cual racionalmente se supone que los
destinatarios del precepto estaran en condiciones de conocerlo y, por ende, de

cumplirlo.”16

Asimismo, la jurisprudencia, se le considera una fuente formal del derecho, que se
refiere a las resoluciones emanadas del 6rgano jurisdiccional, para que exista cinco

fallos reiterados en el mismo sentido y en el caso de la Corte de Constitucionalidad

deben ser tres fallos reiterados en el mismo sentido.

De igual manera, la costumbre es una fuente formal del derecho, la cual consiste en la
practica reiterada e implantada por la sociedad, misma que es conocida como derecho
consuetudinario, integrado por un conjunto de reglas que mediante la practica se vuelve

derecho positivo vigente y de caracter obligatorio.

' Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. P4g. 57.
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estudio cientifico de un jurisconsulto, puede ser para sistematizar los preceptos, las

cuales pueden ser consideradas fuente formal por una disposicién legislativa que le

otorgue el caracter de norma juridica.

Del mismo modo, la fuente real también llamada fuente material del derecho
“...Factores y circunstancias que provocan la aparicion y determinan el contenido de las

normas juridicas.”!?

En cuanto a las fuentes reales intervienen los fenémenos naturales; que se refiere al
medio geogréfico, y todo aquello que tengo relacion con la naturaleza; mientras que los
fendmenos sociales; se refiere al contexto politico, econémico, religioso, moral, juridico,
social y cultural. Llamamos fuentes reales a los factores y elementos que determinan el

contenido de tales normas.

Mientras que las fuentes histéricas, como el término lo indica, se refiere a documentos
histéricos a través del medio escrito, también puede ser oral o medios materiales; los
cuales van a permitir la recuperacion de hechos trascendentales, el analisis de los
mismos para la aplicacion correspondiente establecido en una norma juridica. De

acuerdo con el portal del organismo en mencion:

'7 Goldstein, Mabel. Op. Cit. P4g. 290.
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e Mision

“El Organismo Legislativo en cumplimiento de la representacion soberana que el pueblo
le ha encomendado, ejerce con autonomia las funciones constituyente, legislativa, de
control politico, de fiscalizacién o control publico, representativa, protocolaria y las
relativas a la administracion propia de la Institucion, observando para ello los principios
consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes
vigentes, para regular y organizar el éptimo desenvolvimiento y desarrollo del Estado

guatemalteco.

e Vision

Ser la institucién fundamental del sistema democratico, reconocida por la ciudadania
por la calidad, transparencia y efectividad en el ejercicio de sus funciones vy

atribuciones, en busqueda del desarrollo integral del pais.

e Objetivo Institucional
Ejercer la potestad legislativa, de conformidad con lo que establece la Constitucién

Politica de la Reptiblica, con total independencia de los otros Organismos del Estado.

Plan Operativo Anual

El Plan Operativo Anual del Organismo Legislativo es un documento de gestién

institucional, que orienta al accionar de las unidades administrativas que lo integran, a
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fin de asegurar la racionalidad en el logro de los objetivos, productos y resultados

alcanzados durante el ejercicio fiscal’.

2.5. Organismo Judicial

“El tercer aspecto de la separacién de funciones entre los 6rganos del Estado lo
constituye la existencia de tribunales y jueces independientes que puedan, por una
parte, ejercer control juridico sobre los actos de los gobernantes entendiendo el término
en su sentido amplio, esto es gobierno y parlamento y, por otra parte, dirimir los
conflictos que se suscitan entre los particulares o entre estos y el Estado. A estos

tribunales corresponde el ejercicio de la funcién jurisdiccional. *18

Este, es otro 6rgano del Estado, que constitucionalmente se le'ha delegado una funcién
jurisdiccional de impartir justicia, cuando existe conflicto de interés entre dos sujetos
procesales, de modo que cada sujeto hacer valer el derecho que le asiste segtin lo

respalda con argumentos y pruebas que patenticen la verdad o falsedad de lo que

manifiestan.

El 6rgano jurisdiccional imparte justicia, de conformidad con las normas constitucionales
y las normas ordinarias, es decir la materia y adjetiva, basados en el principio de
legalidad, es decir dentro de un marco juridico legal preestablecido, sin violentar los
derechos de cada sujeto procesal, siempre actuando con imparcialidad en todos

aquellos asuntos que por el ejercicio jurisdiccional son de su conocimiento.

'8 Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 276.
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En efecto el Organismo Judicial no puede negar la administracion de justicia, por e

contrario, reconoce el derecho a quien le asiste, mediante el proceso penal, con la
debida observancia, atendiendo todas aquellas peticiones que se realizan dentro de un
contexto judicial, sea que se trate de sujetos procesales individuales o juridicas quienes

se hacen representar a través del representante legal.

Este ente jurisdiccional, en cuanto a la interrelacion, se da con todo ente juridico sea de
naturaleza publica o privada, toda vez busque resolver un asunto litigioso que ha sido
sometido a la jurisdiccién, mediante el proceso penal que comprende: tramitar, conocer
y resolver, dando a cada parte procesal lo que en derecho corresponde, considerando
los medios de prueba aportados al proceso que patentizan la verdad o falsedad de la
accion penal, sea sefialando responsables de la comisién del delito o bien declarando la

inocencia del sujeto procesal.

El poder judicial delegado en los érganos jurisdiccionales, para administrar justicia, se
divide la competencia, con el fin de brindar un mejor servicio judicial, para el efecto el
Organismo Judicial lo preside la Corte Suprema de Justicia, como autoridad méxima, y

esta se divide en Camara Civil, Camara Penal y Camara de Amparo y Antejuicio.

Seguidamente, esta la Sala de la Corte de Apelaciones, entre las que se puede
mencionar: salas penales, salas civiles, salas regionales mixtas/mixtos
departamentales, salas de familia, salas de trabajo y previsién social, sala de la nifiez y
de la adolescencia, Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas y Conflicto de

Jurisdiccion, Tribunales Sala de lo Contencioso-Administrativo. En siguiente orden de
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de paz 0 menores y en una menor jerarquia, se encuentra el area administrativa.

La labor desempefiada por el ente jurisdiccional se desarrolla de una manera légica y
ordenada, de modo que no se puede iniciar otra etapa, mientras esta no haya sido

concluida la fase, donde se estan realizando las diligencias.

Es de evidenciar que el Organismo Judicial, desde el punto de vista de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 205 establece: “Una
independencia funcional, es decir que para administrar justicia no necesita la
subordinacion de otro Organismo del Estado, ya que es suficiente conforme a la norma

juridica y a las capacidades instaladas en el personal del ente jurisdiccional.”

Otra garantia del Organismo Judicial, es la independencia econémica, ya que esta tiene
sus ingresos propios, la no remocién de los magistrados y jueces de primera instancia,
salvo los casos establecidos por la ley; y la seleccion del personal que se desempefia

en la administracion de justicia.

2.6. Contraloria General de Cuentas

“La Contraria General de Cuentas es considera la entidad fiscalizadora superior. La
misma, tiene entre sus caracteristicas principales la de ser entidad técnica

descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de
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descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
estado o que colectas publicas. También es rectora del control gubernamental y esta
capacitada para evaluar la eficiencia, efectividad y economia en los resultados de las
operaciones y la gestion gubernamental, para promover la éptima utilizacién y control

de los fondos y bienes del Estado, en un ambiente de transparencia y credibilidad.”®

Esta entidad estd contemplada en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, como descentralizada, tal como lo establece el Articulo 232. Contraloria
General de Cuentas. La Contraloria General de Cuentas es una institucion técnica
descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de
todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, instituciones
descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del

Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos. Su

organizacion, funcionamiento y atribuciones seran determinados por la ley.

Desde la Constitucion de 1985 estableci6 la Contraloria General de Cuentas, sin
embargo, con la suscripciéon de la firma de la paz en 1996, el Estado asume el
compromiso de fortalecer la Contraloria General de Cuentas, especificamente en el

Acuerdo Sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria al establecer

'® Pereira Orozco, Alberto y Marcelo Pablo E. Richter. Derecho constitucional. Pag. 253.
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Cuentas” Asimismo la Comisiéon de Acompafiamiento de los Acuerdos de Paz volvié a
considerar como una prioridad sancionar una nueva Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y su reglamento, en cuanto a lo antes manifestado, el 5 de junio
del afio 2002 fue emitido el Decreto nimero 31-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

A partir de esta reforma, la funcién principal de la Contraloria General de Cuentas se
seflala como un o6rgano de control gubernamental, que le permite implementar
mecanismos adecuados, para combinar la utilizacion de nuevos criterios técnicos y
tecnologicos, garantizar la transparencia en la utilizacién del fondo publico. Sin
embargo, el contexto politico, social, econémico, entre otros, ha dado las pautas para
que la funcién de la Contraloria General de Cuentas se extienda a otras instituciones de

derecho tanto de caracter publico como privadas.

En consecuencia, el Decreto niimero 31-2002 se modifica por el Decreto nimero 13-
2013, en el cual se establece que la Contraloria General de Cuentas es una institucion
técnica rectora de la fiscalizacion y el control gubernamental. Para el efecto debe velar
por la transparencia de la gestién de las instituciones del Estado o que manejen fondos

publicos, para todo aquello que tenga que ver con la administracién publica.

Ademas, la Contraloria General de Cuentas, vela por la transparencia de la gestién que
realizan las instituciones del Estado, en suma, quienes manejan fondos publicos,

sobretodo la responsabilidad de los funcionarios o servidor piblico, la calidad del gasto
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2 CEC

publica desarrollan una actividad y esta actividad se desarrolla través de la prestacién
de los servicios publicos a los cuales estd obligada la administracién publica, para el

logro de su finalidad.”2°

Adicionalmente de lo manifestado, le corresponde la fiscalizacion y de control
gubernamental en forma externa de los activo, pasivos, ingresos, egresos, derechos de
los orgahismos del Estado, instituciones autbnomas y descentralizadas; como se puede
mencionar: las municipalidades y sus empresas, fideicomisos constituidos con fondos
pablicos, Consejos de Desarrollo, instituciones o instituciones publicas que por
delegacion del Estado presten servicios, instituciones que integran el sector pablico no
financiero, de toda persona, entidad o institucion que reciba fondos del Estado, quienes
hagan colectas publicas y de empresas no financieras en cuyo capital participe el

Estado.

En suma, estan sujetos a fiscalizacion y control externo los siguientes: los contratistas
de obras publicas, organizaciones no gubernamentales, asociaciones, fundaciones,
patronatos, comités, organismos regionales e internacionales, fideicomisos y cualquier
persona individual o juridica, publica o privada, nacional o extranjera, que por
delegacion del Estado reciba, invierta o administre fondos publicos. También se incluye

las donaciones recibidas y ejecutadas por el Estado, incluyendo el manejo de los

mismos.

2 Calderon Morales, Hugo H. Op. Cit. Pag. 11.
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“Por otro lado dentro de la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala se
encuentran estructurados todos los Organismos del Estado, asi como otras
Instituciones de derecho publico, a través de las cuales se realiza la finalidad de la

Administracion Plblica que es el Bien Comun o Bienestar General.”?!

La relacién de las instituciones del Estado con las organizaciones no gubernamentales
es sumamente importante, el Estado tiene las facultades distribuidas en instituciones
para que pueda llevarse a cabo una mejor administracion; las organizaciones no
gubernamentales tienen una relaciéon intima desde su creacidon, las denuncias o
reclamos que la poblacion guatemalteca podria hacer en caso de alguna anomalia
hasta la fiscalizacién que debe de existir para cada entidad que esta regulada en el
pais, tal como se ha realizado en esta investigacién la suma importancia que tiene la
fiscalizacion de estas instituciones para el manejo de recursos y bienes y que a la fecha

no se cuenta con la misma por falta de regulacién legal.

2! Calderén Morales, Hugo H. Op. Cit. Pag. 115.
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CAPITULO I

3. Responsabilidades en que incurre el Contralor General de Cuentas por faita de

fiscalizacion

El Contralor General de Cuentas es la autoridad superior de la Contraloria General de
Cuentas, por ende, es un funcionario, con las prerrogativas que la ley establece. La
funcién que realiza es de naturaleza publica, en virtud que todos los actos
administrativos, asi como las acciones que realiza es del conocimiento de todos;
primero porque son atribuciones que le asigna la Constitucién Politica de la Replblica
de Guatemala y segundo porque asi lo establece la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Decreto nimero 31-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

3.1. La funcién publica

“El Contralor General de Cuentas, también llamado Auditor del Estado, tiene la
responsabilidad de dirigir la institucion que audita los fondos publicos. Debe vigilar que
se dé un adecuado uso de los recursos, detectar e investigar casos de corrupcion y
aportar pruebas para que los encargados de investigar y sancionar los delitos puedan

también cumplir con su funcién.”??

2 pereira Orozco y Marcelo Pablo E. Richter. Op. Cit.
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puede realizar lo que una disposicion normativa expresa le autoriza a hacer vy, le esta

prohibido, todo lo no explicitamente autorizado. Lo anterior, guarda relacién con el
principio de legalidad de las funciones publicas contenido en el Articulo 152 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala [...] el cual establece que el
ejercicio del poder esté sujeto a las limitaciones sefialadas por la Norma Suprema y la
ley, lo que significa que la funcién publica debe estar debidamente establecida en el
régimen de legalidad constitucional.” segiin Gaceta 121. Expediente 2956-2016. Fecha

de sentencia: 14/09/20186.

Ademas, la funcién pablica se desempefia principalmente en la administracion publica,
al brindar los servicios a aquellos entes pliblicos y privados donde existen intereses de
inversion econdmica por parte del Estado y de la poblaciéon. Para ello existe el Acuerdo
Gubernativo nimero 318-2003 Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, donde se establecen las disposiciones generales de cémo
desarrollar la norma ordinaria, los mecanismos a utilizar, tanto administrativo como de
control, apoyo, laboral, profesional, informes y resultados, régimen econémico

financiero y sancionatorio.

La funcién pablica segun la investigacion la clasifica en dos puntos de vista; la funcién
interna y la funcion externa. En cuanto a la primera, se refiere a toda la actividad
externa que realiza en Contralor General de cuenta, al cumplir con los aspectos que

demanda la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Derivado a la
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las actividades dentro de la Contraloria propiamente, en virtud de ser la autoridad

superior, quien preside, representa y dirige la institucién, por lo que administrativamente
esta informado de toda accién que demanda la norma ordinaria, establecida dentro de

las atribuciones.

Debidamente informado de la funcién publica, el Contralor General de Cuentas, esta
obligado a desempefiarla dentro de un marco juridico el deber de la instituciéon, como la
transparencia, la fiscalizacién, el control gubernamental; tanto interno como externo.
Para desarrollar el trabajo antes mencionado, cuenta con personal capacitado y

profesional que permiten cumplir con los objetivos de la institucién.

El Contralor General de Cuentas, cumple con la funcién publica, desde el momento que
se interrelaciona con los oOrganos administrativos del Estado, para verificar el
cumplimiento de la funcién de los servicios que brinda a la poblacién, principalmente en
la ejecucidn del gasto de inversion y funcionamiento, por lo que pone en marcha los
mecanismos de revision, con el fin de establecer que los procedimientos utilizados son
aquellos que garantizan la efectividad y trasparencia, asi como los controles

administrativos establecidos para tal fin.

Segun sentencia de la Corte de Constitucionalidad ““Para garantizar el manejo
adecuado de los recursos del Estado, la funcién publica esta sujeta a los controles y

fiscalizacion de los 6rganos correspondientes. Parte medular del régimen de control y
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fiscalizacion del Estado lo constituye la Contraloria General de Cuentas que el Artick
232 constitucional define como ‘[...Juna institucion técnica descentralizada, con
funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés
hacendario de los organismos del Estado, los municipios, instituciones descentralizadas
y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga

colectas publicas (...).

Entre sus objetivos, segun determina la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, se encuentra promover y vigilar la responsabilidad de los servidores publicos
para que puedan rendir cuentas publicamente, de manera amplia y oportuna, tanto de
la regularidad en el manejo de los bienes y recursos, como de los resultados cualitativos
y cuantitativos obtenidos en su gestién (...).” Segin Gaceta 109. Expediente 131-2012.

Fecha de sentencia: 06/08/2012.

3.2. Responsabilidad civil y penal

La responsabilidad penal en ocasiones esta ligada con la responsabilidad civil, pues
todo dafio debe de indemnizar, ya sea por dolo, culpa o proveniente de un hecho
delictivo. La responsabilidad penal, siempre conlleva una responsabilidad civil, pues la
sancién es una imposicién del Estado como ente soberano, pero la responsabilidad civil

suele ir en direccién para la asistencia de la victima del delito.
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La responsabilidad penal es la consecuencia juridica que se genera a raiz de\la
comision de un delito tipificado en la ley penal. Concretamente, cualquier accion
humana que genere una lesion o riesgo de lesién a la vida, la integridad fisica, el honor,

la libertad o el orden publico se enmarcan en hechos punibles de responsabilidad penal.

De modo que toda acciéon penal del Contralor General de Cuentas, que encuadra su
conducta en un tipo penal contemplado eh el Codigo Penal o en cualquier otra ley
especial no solamente incurrira en responsabilidad penal, sino también responsabilidad,
civil, pero se debe advertir que en ocasiones no necesariamente existe la
responsabilidad penal, sino solamente civil, cuando su conducta no se ajusta a la norma
penal establecida, pero ocasiona dafios y perjuicios a los particulares, por lo que,
incurrira en responsabilidad civil, la cual consiste en la reparacion de dafios y perjuicios,
ya sea por inobservancia o mal aplicacién de la normativa aplicable, sustituyendo

procedimientos por otros, etcétera.

En cuanto a terminologia juridica, “Responsabilidad civil. Obligacion de reparar las
consecuencias de un hecho dafioso.”?® La responsabilidad civil hace referencia a una
obligacion que se puede contraer cuando se causan dafios a una tercera persona de
forma involuntaria. Esta consiste en que nos tenemos que responsabilizar de los dafios

causados y responder economicamente para compensar los efectos de este.

% Goldstein, Mabel. Op. Cit. Pag. 494.
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Para contraer responsabilidad civil, es necesario que la persona tenga entre 7
afios y que se demuestre que los menores actuaron conscientemente. A partir de los 16
se considera que existe plenitud de capacidades para contraer esta responsabilidad.

Un delito de infraccion de la responsabilidad penal puede ser denunciado por cualquier
persona que sepa que esto ocurra a no ser que se trate de una accién privada. Sin
embargo, para aquellos delitos contra la responsabilidad civil, solo podra denunciar el

afectado y sus herederos.

Mientras que la responsabilidad penal, dependiendo del delito, puede prescribir entre
los seis meses y los 15 afos, la accion civil tiene una Unica consideracion de

prescripcion: cuatro afos desde que se cometi6 el delito.

En el caso de que sea responsabilidad civil contractual hay cinco afios desde que la

obligacién se hizo exigible.

De manera que de las actividades realizadas, surgen hechos, los cuales son del giro
normal de las acciones, sin embargo, si como consecuencia de las actividades que
realiza el Controlador General de Cuentas surgen hechos que causan dafio, éste debe
responder legalmente, reparando el dafio ocasionado, principalmente al Estado de
Guatemala, por motivo de incumplimiento a sus deberes o responsabilidades, ya que al
tomar el cargo formalmente, el funcionario es juramentado, sin embargo al faltar a ese
juramento y formalidad de la responsabilidad para con el Estado, estd obligado a

reparar el dafo.
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“Responsabilidad...Obligacién de reparar o indemnizar las consecuencias de adtes

lemata,

perjudiciales para terceros.”

De manera que el Contralor General de Cuentas, es responsable civilmente por las
acciones que desempefie por motivo de las atribuciones que le sefiala la ley, la cual
inicia a partir de la toma de posesién formalmente, como lo establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala Articulo 155. Responsabilidad por infraccién a la
ley. Cuando un dignatario, funcionério o trabajador del Estado, en el ejercicio de su
cargo, infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la institucion estatal a quien

sirva, sera solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causaren.

La responsabilidad penal solo puede recaer en una persona que seria el responsable
del delito. Sin embargo, la responsabilidad civil puede recaer sobre varias personas. La
primera seria la responsable del delito pero afectaria también a terceras personas que

se consideraran civilmente responsables.

Con relacion a la responsabilidad civil la Corte de Constitucionalidad expresé “(...) la
solidaridad a que se refiere dicho parrafo, es aquélla que en doctrina se le denomina
como solidaridad pasiva, y se configura cuando concurre pluralidad de sujetos (como en
casos como el que se analiza, que pueden ser el Estado, sus instituciones, los
dignatarios, funcionarios y trabajadores de estas) de quienes puede reclamarse la
declaracion de existencia de una obligacion [pago de dafios y perjuicios] dimanante de

una conducta (activa u omisiva) realizada por un funcionario publico en inobservancia

24 Océano Uno. Diccionario enciclopédico ilustrado. Editorial: Océano, Barcelona, 1989
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proteger, y el cumplimiento de la misma, que muchas veces, por no operar la restitucion

in integrum, puede traducirse en el pago de una indemnizacién pecuniaria.

Aplicando teorias propias del derecho privado, puede llegarse a la conclusion de que la
propia solidaridad pasiva, apareja en aquél que pretende el cumplimiento de la
obligacion, una facultad de eleccion que le permite dirigirse indistintamente contra
cualquiera de los obligados, o bien, si asi lo considera conveniente, contra todos ellos
simultaneamente; empero, se entiende que si se dirige contra uno solo de los
coobligados, éste debera satisfacer la obligacion integramente, sin perjuicio del derecho
que a este ultimo le asiste, de repetir contra aquéllos también obligados solidariamente,
todo lo que hubiese tenido que satisfacer, por subrogar al pretensor (como
consecuencia del cumplimiento) en la posicion de acreedor de la obligacion demandada

(...).” Segun Gaceta 74. Expediente 890-2004. Fecha de sentencia: 06/12/2004.

También sefiala la Carta Magna, que la responsabilidad de los funcionarios y
empleados publicos puede perseguirse toda vez no prescriba el plazo de 20 afios.
Porque toda vez transcurrido el tiempo de la prescripcion, ya no se puede deducir

responsabilidades civiles.

52


emiimpresos02
Cuadro de texto


7ot dan Cayy. 9
6@53 f/os A

Ja
R
A=Y

B et o2
9!90%‘??

s
Yo

?\)o.'we TSig,
(2]
m
{3

|

S

acultag

CRETARIA

l
;

&
/

3.3. Responsabilidad administrativa y penal

Por otra parte, se encuentra la norma ordinaria sobre la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios Publicos Decreto niimero 89-2002 del Congreso de
la Reptiblica de Guatemala, creado con el fin de transparentar el ejercicio de la
administracion publica, en el ejercicio de las funciones publicas, asi evitar el desvio de

los recursos en perjuicio de los intereses del Estado.

La ley ya mencionada va dirigida a todo funcionario o empleado publico, por lo tanto, es
de observancia general para todo aquel que se desempefie en la administracion
publica. Como es el caso de la investigacion, el Contralor General de Cuentas, en sus
acciones esta sujeto a las responsabilidades administrativas que en un momento dado
por accion u omision infrinja las normas administrativas o aquellas normas que regulan

la conducta como funcionario ptiblico.

El Contralor General de Cuentas puede incurrir en responsabilidad administrativa,
desde un punto de vista culposo: por negligencia, imprudencia, impericia, incumpliendo
leyes, reglamentos, contratos y demas disposiciones legales para con la institucion del
Estado donde presta los servicios, pero que, en caso de que encuadre su conducta en

un tipo penal, también sera responsable penalmente.

En relacién a responsabilidad administrativa la Corte de Constitucionalidad detalla “El
antejuicio esta previsto en la Ley de Responsabilidades (...) y tiene por fin, entre otros,

advertir si los.hechos que se imputen al funcionario revisten caracteres de delito, con el
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hechos que se imputan revisten caracter de delito.

Es indudable que los funcionarios y empleados que manejan fondos publicos son
responsables de su administracién y, por ende, asumen las responsabilidades
administrativas y penales derivadas del manejo de cuentas. Su responsabilidad, en la
administracion de los fondos, sin embargo, conforme a la normativa vigente que rige los
actos de esa naturaleza, estd sujeta a control de 6rganos especificos como lo son,
administrativamente, la Contraloria de Cuentas, y, judiciaimente, los tribunales de
cuentas y los de la jurisdiccion econémico-coactiva, lo que significa que, para hacer
examen de eventual comisién de delitos derivado de la administracién de fondos
publicos, debe necesariamente haberse hecho reparos por la Contraloria General de

Cuentas, no desvanecidos en los actos de revision o en el juicio de cuentas.

Ello porque, siendo este ultimo, un proceso de conocimiento, permite al funcionario
imputado la posibilidad de desvanecer, por los medios a su alcance, los reparos
formulados segun los articulos 70 y 81 de la Ley Organica del Tribunal y Contraloria de
Cuentas. En caso contrario y de advertirse ilicitud en la conducta del cuentadante
procedera el antejuicio para quienes gozan de tal fuero, cuyo objeto se centra en evitar
que el funcionario sea separado de su cargo por cuestiones meramente politicas o de
rivalidad de asuntos personales, sin perjuicio, claro esta, de que el Ministerio Pablico
puede promover cualquier diligencia que sea necesaria, para garantizar que los

derechos del Estado no sean burlados (embargos, arraigos, por ejemplo), como lo
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sentencia: 05/04/2000.

Sin embargo, el Contralor que faltare a sus obligaciones fiscalizadoras, incurre en
responsabilidad administrativa, por lo que debe responder ante el Estado, sin embargo,
por la prerrogativa que ostenta como funcionario publico, es necesario que enfrente un

juicio politico, para determinar que enfrente un proceso legal de caracter penal.

Por esta razén en cuanto al juicio politico se refiere, la Corte de Constitucionalidad,

expresa al respecto “El antejuicio constituye una garantia para ciertos funcionarios
expuestos sensiblemente a incriminaciones por actos realizados en ejercicio de su
cargo, aparte de aquellos que puedan imputarse cometidos en su caracter particular, y
se ha instituido no sélo para protegerlos de la posible ligereza en la sindicacién sino
también para que las potestades de que estan investidos no se vean interrumpidas

injustificadamente con menoscabo de la continuidad y eficiencia de tales funciones.

Se resuelve, como examen previo, si ha lugar o no a proceder criminalmente contra los
funcionarios investidos de dicho privilegio. Resulta obvio que el antejuicio debe
comprender dos elementos sustanciales: a) la configuracion de actos u omisiones que
la ley penal repute como delitos; y b) que vincule de manera directa la posible
responsabilidad del funcionario sefialado.” Segiin Gaceta 51. Expediente 336-98. Fecha

de sentencia: 09/02/1999.
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rendicion de cuentas, de modo que todo funcionario o empleado publico, esta en la
obligacion de exponer las acciones que realiza a la sociedad. De modo que todos los

ciudadanos cuando asi lo consideren pueden exigir que se les explique.

“...La rendicién de cuentas se transforma en un didlogo critico entre funcionarios y
ciudadanos, es un punto de comunicacién permanente que se establece entre las
autoridades y la sociedad. Su misién esta en reducir las incertidumbres del poder,

limitar sus arbitrariedades, prevenir y remediar abusos, volver predecible su ejercicio,

mantenerlo dentro de ciertas normas y procedimientos preestablecidos.”?

3.4. Responsabilidad politica

Todo funcionario publico, cumple una responsabilidad politica, no para partido politico
alguno, sino para el Estado propiamente, de modo que todo el quehacer administrativo
esta dirigido a satisfacer una necesidad en la poblacién, Ia cual es brindada por medio
de funcionarios o servidores publicos. La responsabilidad implica una serie de pasos,
desde el conocimiento tedrico que se tiene, lo que permite conocer procedimientos
administrativos propiamente, para llevarlos a la practica, bajo la observancia de la

norma constitucional, ordinaria, reglamentaria y contractual si fuere el caso.

% Aguilar Guerra, Vladimir Osman. Principio de legalidad en la administracion publica. Buen
gobierno y transparencia. Su contextualizacién al caso guatemalteco; revista 62. Pag. 35.
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la politica, la cual debe ser trasladada de la norma escrita a la practica, siempre dentro

de un contexto juridico, para no vulnerar el Estado de derecho y siempre velar por el
bien comun, no representando a alguien en particular, sino a la poblacidon meta que

atiende desde la esfera politica en la que se encuentra el funcionario o servidor publico.

Por otra parte resulta prudente manifestar, que el poder proviene del pueblo,
principalmente cuando las personas participan en una contienda electoral y son electas
para desempefiar un cargo dentro del Estado, de modo que son investidas
juridicamente para el cargo que van a desempefiar, razon por la que se les considera
depositarios de la autoridad, por lo que son responsables, no solo de la .conducta que
ostenten, sino también de las funciones que desempefien dentro del marco legal, con

observancia de la norma juridica.

La sociedad deposita en una persona el poder publico, la cual le da la calidad de
funcionario publico, para que este se desempefie en sus actividades con toda la
libertad, pero bajo la observancia de la ciudadania por el uso que haga de ese poder,
incurre en responsabilidad politica, sin necesidad de infringir uné norma juridica, sin por
una situacion derivada de su comportamiento, de algtn antecedente en el pasado que
atente contra su decencia, el mentir al rendir una declaracién, pero sin que
necesariamente trasgreda la ley, en fin, por la actitud o las decisiones que tome en el

ejercicio de su cargo que atente contra la conducta social.
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Pero también, puede darse el caso de que esa responsabilidad politica, tambié
conlleve la responsabilidad juridica, o sea, responsabilidad por infraccion a la ley, no
solamente penal, sino civil o administrativa, por eso se puede establecer que, la
responsabilidad de todo funcionario, incluyendo a al jefe y deméas personal de la
Contraloria General de Cuentas, pude ser de caracter juridica o politica; es decir civil,
penal o administrativa, en que incurren los funcionarios o servidores publicos en el
ejercicio del cargo que desemperian, al provocar dafios y perjuicios a los particulares.
De esa cuenta el Estado o institucion estatal puede demandar sea el caso a la entidad o

al funcionario publico.

De lo manifestado, se concluye que todos los funcionarios 0 empleados publicos estan
en la obligacion de rendir cuentas de las actividades que desempefian y como
consecuencia de aceptar las responsabilidades que de ella se deriven, asi para cumplir
con sus obligaciones apegadas a la horma juridica, sin excepcién de personas,
aplicando el principio de igualdad ante la ley, sin discriminacion, para hacer valer el

Estado de derecho y democracia del pais.

De esa cuenta, el poder publico delegado en una persona, demanda acciones honestas
en el ejercicio del cargo que desempefia, porque se le da la facultad de gobernar en el
Estado, sin embargo, al incurrir en una ilegalidad o incumplimiento de sus obligaciones
que le ley sefiala, debe asumir la responsabilidad politica de responder por los dafios y

perjuicios ocasionados.
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responsabilidad gubernamental. En la primera denominacién la primera responsabilidad
estaria en relacién directa con las personas que hacen el trabajo; es, se puede decir, el
resultado del comportamiento que observe quien gobierna, como consecuencia de una
eleccion popular o de un nombramiento y de asumir las consecuencias de ese
comportamiento. En la segunda, el término tendria una connotacién de caracter
institucional, pues la obligacién de reparar, castigar y satisfacer recae en primera

instancia, en el gobierno del Estado, quien puede o debe:

a) repetir posteriormente contra el tercero civiimente responsable, si tratare de la

responsabilidad civil.

b) investigar y castigar criminalmente, de conformidad con los pasos previos y los

definitivos que se relacionan con la responsabilidad penal.

c) revocar, confirmar o modificar, mediante actuaciones administrativas y judiciales, las

resoluciones que impliquen responsabilidad administrativa.

d) enjuiciar politcamente a ciertos funcionarios en el supuesto de que incurran en

responsabilidad politica.

3.5. Propuesta de reforma

Segun la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto nimero 31-2002

del Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 2, esta establecida el &mbito
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de competencia de la Contraloria General de Cuentas, en cuanto a la funci
fiscalizadora y control gubernamental, estando sujeto todo interés hacendario de los
organismos del Estado, asimismo, estd sujeta a fiscalizacion cualquier persona
individual o juridica, publica o privada; que por delegacion del Estado reciba, invierta o

administre fondos publicos.

El verbo rector de la Contraloria General de Cuentas es fiscalizar, es claro lo
establecido en la norma, sobre el ambito de competencia, en quienes se ejerce la
funcién fiscalizadora. Por tal circunstancia el Contralor General de Cuentas, el
subcontralor de probidad, el subcontralor administrativo, el subcontralor de calidad de
gasto publico, y demas personal de la institucion seran responsables conforme la norma
juridica establecida, en el ejercicio de sus funciones, donde intervengan por razén del
cargo u oficio, en todas aquellas instituciones que reciban, inviertan o administren
fondos publicos, sin excepcién alguna, la cual al amparo del Articulo 23 de la citada

normativa, causa responsabilidad la omision en sus funciones.

Sin embargo, al ser muy genérico la normativa, seria oportuno introducir reforma al
citado Articulo 23, del cuerpo normativo indicado, Ley Organico de la Contraloria
General de Cuentas, que estipule la responsabilidad de forma especifica, clara y
contundente, en atencién al principio de legalidad de la funcién publica consagrada en
el Articulo 154 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, para que no

exista excusa alguna, en fiscalizar a las asociaciones y sus consecuencias la omision
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de esta accién, “Un Estado tiene legitimidad cuando se somete al derecho y garanti a&a

lemala,

los ciudadanos sus derechos fundamentales.”?6

Por lo anterior, presento la siguiente propuesta:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Decreto nimero 01-2020
CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona humana, siendo su
fin supremo la realizacién del bien com(in; ademas constituye como deberes del Estado

garantizar la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica reconoce la libertad de asociacién como un derecho de las
personas individuales o juridicas las cuales se mantienen con fondos que provienen de

sus asociados o de terceras personas, las que se consideran publicos.
CONSIDERANDO:

Que la transparencia y calidad en el gasto publico de toda asociacién son esenciales
para el desarrolio del pais, por lo que es necesario desarrollar disposiciones legales que
se enfoquen en el logro del fortalecimiento institucional para la transparencia y el

aseguramiento de la calidad del gasto de las asociaciones, para consolidar el régimen

% Morales Alvarado, Sergio Fernando. Garantias individuales. Pag. 23.
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través del Contralor General de Cuentas.
POR TANTO:

Con base en las atribuciones que le asigna la literal a) del Articulo 171 de la

Constitucién Politica de ia Replblica de Guatemala,
DECRETA:

La siguiente:

Reforma a la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto nimero 31-

2002, del Congreso de la Replblica de Guatemala.

Articulo 1. Se adiciona un segundo parrafo al Articulo 23 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Decreto nimero 31-2002, del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual queda asi: “La omision de fiscalizacion de las
instituciones a que se refiere el Articulo 2 de esta ley, constituira delito de
incumplimiento de deberes, de la cual se deriva también la responsabilidad civil por los

dafios ocasionados a la sociedad guatemalteca por esa falta de fiscalizacion”.

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto nimero empezara a regir inmediatamente

después de su publicacién en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION Y CUMPLIMIENTO.
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GUATEMALA, A LOS XX

En virtud a lo anteriormente descrito se realiza la propuesta de reformar la Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas para enmendar un problema de raiz, y asi

solucionar la falta de fiscalizacién a las organizaciones no gubernamentales en el pais.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Para garantizar el manejo adecuado de los recursos del Estado, las organizaciones no
gubernamentales estan sujetas a los controles y fiscalizacion de los o6rganos
correspondientes, pero al ser modulado al régimen de control y fiscalizacién del Estado

a través de la Contraloria General de Cuentas.

Entre sus objetivos, se encuentra promover y vigilar la responsabilidad de Ilos
integrantes de dicha organizacién para que puedan rendir cuentas publicamente, de
manera amplia y oportuna, tanto de la exactitud en el manejo de los bienes y recursos
como- de los resultados cualitativos y cuantitativos para los fines que fueron
constituidos, evitando que aquellos malos ciudadanos utilicen estas instituciones para
cometer actos ilicitos para beneficios particulares, lo cual amerita el proyecto propuesto
de reforma para establecer la responsabilidad penal y civil en caso de omision de
fiscalizacion de parte de la Contraloria General de Cuentas hacia aquellas instituciones,

como propuesta para solucionar dicha controversia.

La propuesta de reforma de Ley antes mencionada debe de ser realizada por el
Congreso de la Republica, dandole el tramite respectivo para que se pueda cumplir el
objeto de fiscalizar el manejo de los bienes y recursos de las organizaciones no

gubernamentales.
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