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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
05 de junio de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, OFELIA DEL CARMEN GONZALEZ JACOME
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MARCOS ANDRES CHUGA ALVAREZ , CON carné 201311975
intitulado ESLABON ENTRE LA SUPERVISION PARLAMENTARIA Y EL CONTROL DE LA EJECUCION

PRESUPUESTARIA, PARA UNA EFECTIVA FUNCION SANCIONADORA EN LA RENDICION DE CUENTAS.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta onglnalmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. : ‘

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su oplnlon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y tecnlcas de mveshgacnon utlllzadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién,cientiﬁ_caf de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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~ Licenciada Ofelia Del Carmen Gonzalez Jacome
Abogada y Notaria

» Col 8988

ofeliagonzalez6gt@yahoo.es

Ciudad de Guatemala

Guatemala, 28 de abril de 2021
FACULTAD DE CIENGIAS
\ , ) JURIDICAS ¥ BOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis = NN
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala 1'7 MAYD 202
o0 To T
Estimado Jefe de la Unidad: ho DAY D AASESORIA DE TESIS
L=<V BVIViVR B4 AY

i

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesora dé tesis del
bachiller MARCOS ANDRES CHUGA ALVAREZ, la cual sé intitula “ESLABON ENTRE
LA SUPERVISION PARLAMENTARIA Y EL CONTROL/ DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA, PARA UNA EFECTIVA FUNCION “SANCIONADORA EN LA
RENDICION DE CUENTAS”. Declaro expresamente que no soy pariente del bachiller
dentro de los grados de ley; por lo que me permito concluir lo siguiente:-

a) Para una mejor comprension del tema investigado, el titulo de la tesis fue modificado,
quedando de la siguiente manera: “RELACION ENTRE LA SUPERVISION
PARLAMENTARIA Y EL CONTROL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA,
PARA UNA EFECTIVA FUNCION SANCIONADORA EN LA RENDICION DE

CUENTAS”.

b) Contenido cientifico y técnico de la tesis: se determiné que el bachiller realizé un
analisis exhaustivo de cada uno de los temas desarrollados, exponiendo el contexto
historico de las instituciones investigadas, los aspectos juridicos y doctrinarios
respectivos, cité y analiz6 la legislacion nacional y la jurisprudencia pertinentes,
efectud los aportes y apreciaciones correspondientes, y aplicé metodolégicamente los
diversos pasos del proceso de investigacion cientifica; destacandose que el tema
investigado reviste especial relevancia para Guatemala, toda vez que, el cumplimiento
por parte del Congreso de la Republica de Guatemala del mandato contenido en el
Articulo 241 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala, respecto de
aprobar o improbar la liquidacion presupuestaria y ejercer de esta forma el control del
legislativo sobre el presupuesto publico, es sumamente importante, puesto que si la
misma es realizada de manera técnica y oportuna, contribuiria, entre otras, a verificar
si existe una adecuada correspondencia entre el presupuesto aprobado y el
presupuesto ejecutado, justificindose adecuadamente las modificaciones
presupuestarias; asimismo, permitiria deducir las responsabilidades por faltas o
anomalias en la ejecucion de los recursos publicos.

c) Métodos y técnicas utilizadas: en el desarrollo del contenido del informe, se
establecié que el bachiller utilizé los métodos inductivo, deductivo, analitico, sintético
1 comparativo, los cuales contribuyeron para gue lograra comprobar la hipétesis
planteada al inicio de la investigacion e identificara las consecuencias que provoca el
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d)

g)

Licenciada Ofelia Del Carmien Gonzalez Jacome
Abogada y Notaria

Col. 8,988

ofeliagonzalez6gt@yahoo.es

Ciudad de Guatemala

incumplimiento por parte del Congreso de la Republica de Guatemala a la obligacién
gjstableci‘c‘ia en el Articulo 241 de la Constitucion Politica de la Repiblica de
Guatemala, '

Redaccion: se verific que la redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, y

que el bachiller utilizé6 un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo,

Eizo usc.la y observancia de las reglas gramaticales y ortograficas de la Real Academia
spafiola.

Conclusion discursiva: se considera acertada la conclusion discursiva a la que se
arribg, toda vez que del andlisis de la sentencia dictada en el expediente 2400-2015,
por la Corte de Constitucionalidad, se determiné que el incumplimiento por parte del
Congreso de la Republica de Guatemala al Articulo 241 constitucional, vulnera el
sistema de pesos y contrapesos del Estado y la sujecion a la ley del funcionhario
publico, y debilita la deduccion de responsabilidades, puesto que no existe un
procedimiento reglado que permita determinar las bases claras para la adopcién de
las medidas legislativas que mejoren la gestién y fiscalizacion del gasto publico en
futuros ejercicios fiscales; por lo que es adecuado proponer que se regule un tramite
especifico en el que se establezcan plazos para que la Comision de Finanzas Publicas
y Moneda convoque a audiencias necesarias de aclaracion y explicacién del informe
anual y dictamen de la Contraloria General de Cuentas, puesto que ello contribuiria a
la solucién de la problemética planteada.

Bibliografia: la técnica bibliografica utilizada permitio re,colectqr y seleccionar
adecuadamente las fuentes documentales de referencia, estableciéndose que las
mismas contienen y abordan las teorias expuestas y guardan concordancia con la

investigacion tedrica realizada.

Finalmente me permito manifestar que, respetando las opiniones y aportes del autor,
durante la investigacion realicé las observaciones que estimé pertinentes; asimismo,
para una mejor compresion del tema, sugeri las modificaciones necesarias, mismas
que fueron observadas por el bachiller.

Por lo anteriormente expuesto, procede dictaminar que el contenido de la presente tesis
cumple con todos los requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico; por lo que apruebo el trabajo de investigacién, emitiendo para el efecto
DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma continte el tramite correspondiente.

Atentamente,

Licenciada Ofelia Del Carmen Gonzalez Jacome
Asesora de Tesis
Colegiada No. 8,988
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Facultad de Ciencias Jurldlcas y: Soclales, Unldad de Asesorla de Te5|s Ciudad de Guatemala,
17 de mayo de 2021. ' ' '

Atentamente pase a Consejero de Com|S|on de Estllo FREDY ROBERTO ANDERSON RECINOS,
para que proceda a rewsar el trabajo de tesis del (a) estudiante MARCOS ANDRES CHUGA
ALVAREZ, con carmné numero 201311975 intitutado RELACION ENTRE LA SUPERVISION
PARLAMENTARIA Y EL CONTROL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA PARA UNA EFECTIVA
FUNCION SANCIONADORA EN LA RENDICION = DE = CUENTAS
Luego de que el estudlante subsane las correcmones, si las hubiere, debera emltlrse el dictamen
favorable de comlswn«de. Estllo, conforme lo establece el articulo 32 del Normativo para la Elaboracién
de Tesis de la Licejnéiatu’ra;de Ciencia Juridica y Sociales y del Examen General Publico.
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Dr Carlos Ebertlto Herrera Recmos
Jefe(a) de la Unidad de Asesoria de TeS|s
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Guatemala 23 de julio del 2021

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

DOCTOR CARLOS EBERTITO HERRERA RECINOS ) NN
JEFE DE UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES 03 Asg, 2021
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA T

UNIDA £ ASESOHRIA DE TESIS
Hora:
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Estimado Dr. Herrera

Por este medioc me permito expedir DICTAMEN EN FORMA FAVORABLE,
respecto de la tesis de MARCOS ANDRES CHUGA ALVAREZ cuyo titulo es
RELACION ENTRE LA SUPERVISION PARLAMENTARIA Y EL CONTROL DE
LA EJECUCION PRESUPUESTARIA, PARA UNA EFECTIVA FUNCION
SANCIONADORA EN LA RENDICION DE CUENTAS.

El estudiante realizé6 todos los cambios sugeridos, por lo que a mi criterio, la
misma cumple con todos los requisitos establecidos en el Normativo respectivo
para que le otorgue la ORDEN DE IMPRESION correspondiente

Atentamente

ID Y ENSENAD A TODOS

Lic. Fredy Roberto Anderson Recinos
Consejero de Comision de Estilo.
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, ocho de septiembre de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se_aut/oriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante MARCOS ANDRES‘, (CHLJGA ALVAREZ, titulado RELACION ENTRE LA
SUPERVISION PARLAMENTBA’F{[ATYEL CQNTROL,DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA,
PARA UNA EFECTIVA FUNCION "“SANClakN_A'[;)‘ORA EN LA RENDICION DE CUENTAS.

Articulos: 31, 33y 34 del;f\Normvétiil'o:ipiara' la ‘E‘I‘;a"bbraci(')n ‘de"Te“sis'de':Licenciatura en Ciencias
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Cesar Leonel Chuga Castillo, por su amor incondicional y
por compartir grandes momentos de mi infancia y
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Maritza Jeannette Alvarez Bobadilla, por ser buen ejemplo
de amor y paciencia, su apoyo incondicional y sus
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unién y amistad en los momentos dificiles.
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brindadas en cada momento a su lado.
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de estudio y apoyo en todo momento que lo necesitaba.
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PRESENTACION

Esta investigacién pertenece a la rama del derecho constitucional en su faceta de control
en la teoria de la divisién del poder. La labor investigativa se realizé circunscrito al analisis
juridico constitucional de la normativa vigente en materia de rendicién de cuentas del
ordenamiento juridico guatemalteco y derecho comparado; y la sentencia dictada en el
expediente 2400-2015 por la Corte de Constitucionalidad, que demuestra el
incumplimiento de la aprobacién o improbacion de la liquidacion presupuestaria desde el

afio 2004 al 2019, por parte del Congreso de la Republica de Guatemalia.

El objeto de estudio, fue la determinacién de las causas que impidieron el cumplimiento
de la obligacién contenida en el Articulo 241 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y que aun constituyen obstaculos en el actual tramite. Asimismo, se
determina que el incumplimiento de este mandato constitucional vuinera el Estado de
Derecho y propicia ausencia de sujecién del funcionario publico a la ley. También se logra
establecer que seria un importante apoyo para la Contraloria General de Cuentas en el
ejercicio de una mejor fiscalizacién de los recursos publicos y la deduccién de
responsabilidades que se deriven del escrutinio parlamentario. El sujeto de estudio es el

Congreso de la Republica de Guatemala como organismo constitucional competente.

El resultado obtenido logra obtener un aporte académico destacable sobre la importancia
de ésta funcién parlamentaria en un Estado Constitucional democratico, los importantes
efectos juridicos que tendria, asi como la falta de certeza juridica que existe para su

debido cumplimiento. Este informe final fue eminentemente cualitativo y documental.
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HIPOTESIS

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que el Congreso de la
Republica de Guatemala debe aprobar o improbar, total o parcialmente, la liquidacion
presupuestaria de un ejercicio fiscal determinado, de conformidad con el sistema de

frenos y contrapesos del Estado.

Si el Articulo 241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que
por la improbacion total o parcial de la liquidacién presupuestaria, el Congreso de la
Replblica de Guatemala debe solicitar informacién por ausencia, aclaracion y ampliacion
de informes, se plantea la hipdtesis de que su cumplimiento influye de forma
trascendental en el control integral del gasto puablico para deducir responsabilidades
politicas, contables, administrativas, civiles y penales que se deriven del analisis previo,
asi como la adopcién de recomendaciones y medidas legislativas que permitan mejorar

la gestion del gasto publico en futuros ejercicios fiscales.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se demuestra que el incumplimiento constante del Congreso de la Republica de
Guatemala de aprobar o improbar la liquidacion presupuestaria, vuinera el sistema de
pesos y contrapesos del Estado y el principio de legalidad o sujecién a la ley del
funcionario publico. En efecto, se valida la hipétesis planteada al demostrar que el tramite
adoptado por el Congreso de la Republica de Guatemala carece de certeza juridica y
promueve la arbitrariedad de la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda para emitir
dictamen sin pronunciarse sobre fondo del informe presentado por fa Contraloria General

de Cuentas sobre la liquidacion presupuestaria.

Esto indica que la remisién de los informes de la Contraloria General de Cuentas solo
cumple con requisitos legales, sin considerar su contenido, recomendaciones, propuestas
y medidas para mejorar la gestion del gasto publico y la deduccién de responsabilidades.
Asimismo, se obstaculiza al mismo Congreso de la Republica de Guatemala a proceder
con claridad sobre qué aspectos solicitar informacién por improbar la liquidacion

presupuestaria, al no respaldarse en un analisis integral de la comisién respectiva.

La comprobacion de la hipbtesis fue realizada mediante el método inductivo-deductivo en
la interpretacién de Ia} sentencia de la Corte de Constitucionalidad y el tramite adoptado
por el Congreso de la Republica de Guatemala al ser conminado en la misma sentencia.
Se utilizaron técnicas bibliograficas mediante el derecho comparado, para la

interpretacién doctrinaria del espiritu de la ley sobre el mandato constitucional respectivo.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 241, establece
como mandato la funcién de control en la rendicion de cuentas, del Congreso de la
Republica de Guatemala sobre el Organismo Ejecutivo y demas entidades
descentralizadas y autdnomas que reciban recursos publicos del Estado. Sin embargo,
el Congreso de la Republica de Guatemala no cumplié con este mandato hasta que le
fue ordenado por la Corte de Constitucionalidad en la sentencia dictada en el expediente
2400-2015.

Como planteamiento hipotético se formulé la arbitrariedad y la ausencia de normativa que
desarrolle la norma constitucional al no establecer un procedimiento especifico con base
en plazos para mayor certeza juridica en su cumplimiento. El constante incumplimiento y
la arbitrariedad por parte del Congreso de la Republica de Guatemala a esta obligacién;
y la falta de normas reglamentarias que delimiten dicho procedimiento, que permitan
cumplir con los objetivos y propésito principal de la aprobacién o improbacién de la
liquidacion presupuestaria, constituye una vulneracién al principio de legalidad y sujecién
a la ley del funcionario publico, ademas de atentar con el espiritu de la ley.

El objetivo general fue, demostrar la existencia de la problematica desarrollada en la
hipbtesis respectiva, fundamentandose en el andlisis juridico de la norma constitucional,
las causas y factores que impidieron el incumplimiento del mandato constitucional, y la
falta de certeza juridica en el ordenamiento juridico guatemalteco para el cumplimiento
obligatorio de la funcién de control parlamentario en la rendicién de cuentas.

También se busco determinar que ante la conminacién de la Corte de Constitucionalidad
para cumplir con el mandato constitucional de rendicién de cuentas, el Congreso de la
Republica de Guatemala por la falta de capacidad técnica y normativa, se concentra en
cumplir un mero requisito legal sin dictaminar sobre el contenido de la liquidacion
presupuestaria limitAndose a pronunciarse sobre aspectos formales en la presentacion

(i
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de la liquidacion presupuestaria y el informe anual de ejecucién de la Contraloria General Aenan G5
de Cuentas.

Esta investigacion se ha dividido en cinco capitulos: en el capitulo I, se desarrolla la teoria
de la divisién de poderes y se describe el sistema de pesos y contrapesos en el cual se
hace énfasis en los principales controles sobre la actividad gubernamental; en el capitulo
I, se describen aspectos fundamentales y doctrinarios de la rendicion de cuentas y su
concepcién dentro del sistema de pesos y contrapesos del Estado; en el capitulo lll, se
aborda la institucion del presupuesto publico y el gasto publico, desarrollando sus
aspectos normativos y los controles existentes sobre el mismo; en el capitulo IV, se
analiza la funcién de control del Congreso de la Republica de Guatemala dentro de la
rendicién de cuentas ante la actividad gubernamental, y en el derecho comparado; y, en
el capitulo V, se analizan las causas y factores que propician el incumplimiento del
mandato constitucional de rendicion de cuentas y se aborda la relacién entre el Congreso
de la Republica de Guatemala y la Contraloria General de Cuentas, para ejercer el control
juridico, politico y financiero sobre el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado.

Los métodos utilizados en el trabajo de investigacion son el inductivo-deductivo, el
analitico-sintético, y el método comparativo. Se utilizaron las técnicas bibliograficas y
documentales. Asimismo, se hizo uso del derecho a la informacién publica solicitada al
Congreso de la Republica de Guatemala.

Las funciones de control que posee el Congreso de la Republica de Guatemala son
multiples; sin embargo, el incumplimiento del mandato constitucional que se desarrolla
en el presente trabajo de investigacion vulnera una de las funciones principales que la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala le otorga sobre el control de la
actividad gubernamental. La indiferencia del Congreso de la Republica de Guatemala
sobre este tema es deleznable y aunque se le conmind por sentencia de la Corte de
Constitucionalidad a cumplir con su deber, existe arbitrariedad en su debido cumplimiento
en futuros ejercicios fiscales y acatar el espiritu de la norma constitucional.

(ii)
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CAPITULO |

1. La division de poderes del Estado

Uno de los elementos fundamentales dentro de la acepcion mas comun de Estado es el
poder. Para la presente investigacion, el poder toma especial importancia en el esquema
politico republicano en su objetivo de evitar su concentracién y regular su control. Para
este proceso, es necesario la organizacion del poder plblico hasta el momento de su
restriccion a través de la fuerza normativa que caracteriza al derecho en su afan de
organizar la vida en sociedad. Por ello, el estudio del poder publico se hace en el contexto
juridico —politico, en el cual las sociedades basan su organizacién politica en la divisién

de poderes, manifestada en el sistema de frenos y contrapesos del Estado.

La divisién del poder publico se manifiesta a través de la ley suprema de un Estado, para
impedir abusos y transgresiones a la ley, y sustentar el equilibrio del poder. La
Constitucion es el instrumento que plasma la organizacién del poder pablico, mediante ia
division de su ejercicio: legislativo, ejecutivo y judicial; que se manifiesta con la
distribucién de funciones en las diferentes competencias de los 6rganos estatales, para

alcanzar el fin del Estado, que es el bien comun.

1.1. Poder publico

El poder es la facultad de mandar y de ser obedecido, y si se le agrega el adjetivo de
publico, se comprende el poder como actividad del Estado.

1
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En el contexto socio-politico, el poder nace de la necesidad que tienen los seres humanos reunn
para vivir en sociedad de forma ordenada, factible, pacifica y en armonia. Para el efecto,
es necesaria la creacion de una autoridad consensuada por todos los habitantes que
conforman una sociedad determinada, para que establezca la paz y el orden a través de
los medios necesarios. Esta autoridad creada, se le denomina Estado. Todo poder que
emana del Estado se transforma en poder publico, el cual se ejerce a través de las
instituciones estatales para coaccionar a los ciudadanos a que cumplan las leyes

impuestas y se tomen decisiones en beneficio del interés general.

Por esta razon, el poder publico es el tipo de poder que se ejerce por el Estado para regir
a la sociedad. Para comprender mejor el concepto del poder publico, es necesario
mencionar que diversos autores han desarrollado teorias para sistematizar el concepto
del poder a través de la observacion general del funcionamiento de la sociedad. Esto

indica que existen varias tipologias del poder, y que el poder publico forma parte de ellas.

1.1.1. Nocién de poder

Para determinar y delimitar el concepto del poder publico, en primer lugar se debe
entender el concepto amplio del poder como “la aptitud o capacidad de influir y determinar
la conducta de otros”." A partir de este concepto, toda definicién del poder radica en la

influencia. En otro concepto, el poder consiste en los “medios presentes para obtener

' Ernesto Richter, Marcelo Pablo. Diccionario de derecho constitucional. Pag. 134
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las cualidades propias del hombre o bien en la fortuna.

Desde el punto de vista politico, el poder es “la probabilidad de imponer la propia voluntad
dentro de una relacion social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el
fundamento de esa probabilidad”.® El andlisis de esta definicion se basa en tres factores
claves gque lo determinan: el tipo de poder, el concepto de dominacién, y el concepto de

disciplina, dependiendo del medio por el que se consigue ese control y la legitimidad.

Todas estas concepciones del poder radican en algo en comin; la importancia que se dé
a unos u otros dentro de una relacion. Por lo tanto, se puede decir que el poder es la
facultad que tiene una o varias personas de ejercer dominio e imponer su voluntad sobre

otra u otras.

Gonzales Camargo, indica que se distinguen las siguientes tipologias de poderes:

a) Para Galbraith, el poder se clasifica en: el poder condigno, basado en la personalidad

del lider; el poder compensatorio, basado en la capacidad econdémica; y el poder

condicionado, basado en la organizacion.

b) Aristételes distinguia tres tipos de poder con base en el sujeto que se beneficia del

ejercicio del poder: el poder paternal, que es ejercido en interés de los hijos; el poder

2 Bobbio, Norberto. Estado, gobiemo y sociedad. P4g. 103
3 Gonzélez Camargo, Edna Elizabeth. Introduccion a la ciencia politica. Pag. 50
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quien gobierna y de quien es gobernado.

c¢) Norberto Bobbio, sefiala la tipologia de los tres poderes: econémico, que se vale de la
posesion de ciertos bienes para inducir a determinada conducta; el ideol6gico, que se
vale de la posesion de ciertas formas del saber para ejercer influencia en el
comportamiento ajeno; y el politico, cuyo medio especifico es la fuerza y cuya posesion

distingue en toda sociedad al grupo dominante.

En esta clasificaciéon, se posiciona el concepto del poder desde el punto de vista
sociologico y politico, diferenciado por las relaciones en sociedad, su organizacién, y el
gobierno ejercido por los gobernantes sobre sus gobernados a través de la fuerza que se
impone. Por lo tanto, se puede definir el poder publico, en términos generales, como el
dominio ejercido mediante la fuerza por un grupo o persona dominante en una relacién

social, sobre otro grupo con el fin de imponer su voluntad.

1.1.2. Poder publico y Estado

El poder politico mas generalizado y omnipresente es el que ejerce el Estado, es decir,
que el poder que ejerce el Estado es el denominado poder publico o politico, porque es
el que se ejerce mediante la fuerza o coaccion sobre un grupo determinado de personas
que se relacionan entre si. De esta forma, el concepto del poder publico se entrelaza con
el concepto de Estado, entendido éste como “poder politico organizado en una

colectividad humana que vive en un territorio, acepta ciertas autoridades y reglas de
4
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derecho y que persigue una finalidad: el bien general de toda la comunidad”.4 Esta et

definicion, abarca todos los elementos necesarios de un Estado.

Por estas razones, el poder publico, también denominado poder politico o poder estatal,
es uno de los elementos fundamentales del Estado, es decir, constituye el elemento
politico del Estado. Para Max Weber, la posesion del monopolio de la violencia fisica
legitima, ha sido calificada como elemento especifico que diferencia al poder politico de

los demas.

Para este autor, la amenaza o el uso real de la violencia es lo que distingue el medio
especifico de la politica, es decir, que en Ultima instancia la politica resuelve sus tareas
especificas por medio de la violencia. De este modo, comprende el concepto de Estado
atendiendo a su medio de imposicién en Uitima instancia, que es el denominado poder
politico que se ejerce para mantener el orden establecido. Sin embargo, el poder politico
que se le reconoce a un Estado también se distingue por la facultad exclusiva de regular

y organizar la vida en sus muiltiples esferas, atendiendo al bien comun.

1.1.3. Poder publico y derecho

La doctrina clasica del Estado, siempre se ha preocupado por el problema de los limites
del poder, que generalmente es planteado en la relacion del poder y el derecho. El

Estado es definido como “un ordenamiento juridico para los fines generales que ejerce el

4 Mercedes Flores; Arriaga Ureta, Wotzbeli. Compilacion de ciencia politica. Pag. 29
5
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los sujetos que pertenecen a éI”.° En este sentido, el poder soberano se transforma como

el poder de crear y aplicar el derecho en un territorio y pueblo determinado; poder que
encuentra su validez en la ley fundamental y el uso exclusivo de la fuerza en Gitima

instancia.

Otros autores establecen que es condicién indispensable el proceso de mando y
obediencia entre los miembros de un Estado, para que el poder ptblico encuentre la
legitimacion de su ejercicio, en el derecho, mediante la elaboracién y el correspondiente
acatamiento de un conjunto de normas juridicas. En consecuencia, todo poder politico
‘tiende a formalizarse en expresiones juridicas a través de las cuales asegura su
permanencia y efectividad”.® En definitiva, para su ejercicio el poder publico entra en el
campo de lo juridico, por estar las normas juridicas caracterizadas por la capacidad

coercitiva de un Estado.

El poder publico es producto de la voluntad politica que crea al Estado, el cual es ejercido
por diversos 6rganos estatales a través de la creacion de normas juridicas que lo regulan
y limitan. El poder publico como poder constituido es definido como la “competencia
juridica para tomar decisiones y ejecutarlas. En sentido material, dicho poder lo ejerce
todo el aparato gubernamental por medio de toda clase de organizaciones publicas. Este

se distribuye en tres funciones principales, a saber: legislativa, ejecutiva y judicial”.” Por

5 Bobbio. Op. Cit. Pag. 128
& Mercedes Flores; Arriaga Ureta. Op. Cit. Pag. 76
7 Pereira Orozco, Alberto; Ernesto Richter, Marcelo Pablo. Derecho Constitucional. P4g. 221
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ello, el ejercicio del poder publico del Estado se distribuye a través de sus instituciones,™ “eua. o>

cuyas funciones se limitan por el ordenamiento juridico.

Desde esta perspectiva, el Estado de Guatemala, regula el poder publico en el Articulo
152 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “El poder proviene del
pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas por esta Constitucion y la
ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse su
ejercicio”. El Estado guatemalteco regula el ejercicio del poder puablico limitado por su
propio ordenamiento juridico, encabezado por su Constitucion. Por lo tanto, son las
normas juridicas las que organizan el poder piblico para su ejercicio, asi como

establecen que de conformidad con la ley, el poder pubiico proviene del pueblo.

1.1.4. Soberania del Estado

Se le denomina también poder soberano o soberania, al mas alto grado de poder que
tiene un Estado. Jean Bodin, define el concepto temprano de soberania como el poder
absoluto y perpetuo de una republica; absoluto, por no estar sometido a otras leyes que
las divinas y naturales; y perpetuo, por lograr obtener obediencia a sus mandatos con el
uso exclusivo del poder coactivo. No obstante, en el transcurso de la historia el concepto
de soberania sufrié variaciones en su intento de justificar su devenir, segun el sujeto que

la detenta.
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En un sentido originario, la soberania nace como un hecho en los siglos XVI y XVII,~euanS

cuando en el continente europeo las personas empezaron a buscar fundamentos sobre
los cuales sustentar la autoridad de los incipientes Estados nacionales, con el fin de evitar
la interferencia de personas ajenas a su territorio y poder ejercer el control territorial,
teniendo como corolario la concentracién o centralizaciéon de los poderes publicos dentro
de una sociedad. En este contexto, la soberania corresponde al rey o emperador en la
forma de gobierno de la monarquia absoluta. Se identificaba al gobernante con el Estado,

tal como se atribuy6 Luis XIV con la frase: “El Estado soy yo”.8

Por otra parte, con la teoria de Rousseau, se concibe que la soberania radica en la
voluntad general del pueblo; cada ciudadano es soberano y subdito al mismo tiempo,
porque su propia voluntad crea la autoridad y por lo tanto, se obliga a obedecerla. Asi
nace el pensamiento de soberania popular: “El pueblo es el elemento central en donde
reside legitimamente la autoridad. La soberania reside en cada uno de los individuos que
componen el Estado, siendo cada uno de ellos detentador de una porcién alicuota de
esta soberania”.® De esta forma, el concepto de soberania se concibe en el pensamiento

democratico, cuyo titular es el pueblo y no sus autoridades.

Los postulados de Rousseau fueron la base ideoldgica de la Revolucién Francesa de
1789 ante la inconformidad de! pueblo por la monarquia absoluta, y por lo tanto, instituyd
a la republica como un sistema de gobierno. Derivado de la revolucién francesa, se

establecié la Constituciéon Francesa de 1793, que fue el primer texto legal que declard

8 Caceres Rodriguez, Luis Ernesto. Estado de derecho y derechos humanos. Pag. 21
2 Richter. Op. Cit. Pag. 162
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en lo politico, como poder supremo que radica en el pueblo quien la delega a sus
representantes; posteriormente, debi6é transformarse con la intencién de garantizar un

“fondo juridico al poder del Estado”."°

No obstante, la soberania se encuentra con dos tipos de limites: “los que derivan de las
relaciones entre gobernantes y gobernados, y son los limites internos y los que derivan
de las relaciones entre los estados, y son los limites externos”." Esto indica que en las
constituciones modemas el concepto de soberania se comprende bajo dos aspectos:
como poder supremo del Estado que radica en el pueblo y lo delega en sus
representantes y, como un Estado soberano e independiente que toma sus propias

decisiones sin interferencia de Estados externos.

En los Estados democraticos, la soberania reside en el pueblo, como “criterio
democratico fundamental que rige el verdadero acto de poder estatal, como Unica fuente
de legitimacion del derecho y de la administracion”.'? En este sistema de gobierno, es el
pueblo del Estado quien posee la soberania. Sin embargo, es imposible que la soberania
en los Estados democraticos sea ejercida directamente por el pueblo, y por esta razén la
misma es delegada en los 6rganos que lo conforman, dando lugar al régimen

representativo regido por el sufragio universal.

10 |bid.
11 Bobbio. Op. Cit. Pag. 139
12 Céceres. Op. Cit. Pag. 21
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Se concluye que la diferencia entre soberania y poder politico radica en la subsuncién
del poder politico a la soberania, es decir, que la soberania es el poder politico supremo
que posee un Estado y que radica en el pueblo. En tal sentido, la soberania es el poder
supremo del Estado que radica en el pueblo, quien lo delega a sus representantes con el

fin de organizar el poder publico entre los tres organismos del Estado.

1.1.5. Soberania y Estado de Derecho

El Estado de Derecho, es el entero sometimiento del Estado al orden juridico. “La
constitucion y demas normas juridicas deben distribuir entre diversos 6érganos del Estado
las funciones de legislacion, administracion y jurisdiccion... que se coordinan juridica y
funcionalmente™.™ De este modo, el derecho le otorga legitimacién a un Estado y

organiza el ejercicio del poder publico.

Para lograr este hecho, se ha desarrollado en el transcurso de la historia la teoria de la
division de poderes o teoria de la distribuciéon de funciones, cuyo objetivo es evitar la
concentracién del poder. Esta distribucién de funciones para el ejercicio del poder publico,
permite su control a través de las normas juridicas; control que corresponde a cada
6rgano facultado por la Constitucion de un Estado, y sirve como equilibrio en la

competencia de otros 6rganos estatales.

13 |bid. Pag. 22
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La Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala, establece en su Articulo 141 que Slargnma,

“la soberania radica en el pueblo, y la delega para su ejercicio en los Organismos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos, es prohibida”. En
definitiva, la soberania radica en el pueblo y la delega a los Organismos del Estado de
Guatemala, para el ejercicio de poder publico y la distribucion de funciones. De este
modo, el Estado representa el poder soberano del pueblo, es decir, que por voluntad del

pueblo se le otorgé la facultad de ejercer el poder publico.

De conformidad con la norma citada, el poder pablico se encuentra distribuido entre estos
tres organismos, los cuales ejercen funciones exclusivas y control sobre los otros
organismos para dar forma al equilibrio del poder, y ejercen sus competencias en
coordinacién y no en subordinacién. Para una mejor comprensién del tema, a
continuaciéon se desarrollara la teoria de la divisibn de poderes o distribucion de

funciones.

1.2. Separacion de poderes

La divisién de poderes 0 separacion de funciones, es un principio politico y caracteristica
esencial de la forma republicana de gobierno, en el cual el poder politico de un Estado se
distribuye en tres organismos: legislativo, ejecutivo y judicial. A estos organismos, les
corresponde ejercer de forma autdbnoma, independiente y coordinada un cumulo de
funciones y facultades dentro de la esfera de su competencia, de manera que se limiten

reciprocamente.

11
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1.2.1. Antecedentes histéricos

Los primeros indicios de la separacién de poderes proceden en la antigua Grecia,
principalmente en Esparta, con el hecho de equilibrar el poder. De alli surgieron las
figuras de “la Apella o Ecclesia, la Gerousia y los cinco éforos, que eran cuerpos
colegiados que equilibraban el poder de los monarcas, para impedir abusos y
transgresiones a la ley”."* Sin embargo, uno de los mayores ejemplos histéricos del

equilibrio del poder se dio en Roma, ciudad en la que se configurd el modelo de republica.

En este modelo politico romano se crearon instituciones que se basaron en el equilibrio

del poder mediante la organizacion administrativa del Estado romano:

a) El senado, que tenia como funcién principal la asesoria a las magistraturas cuyas
decisiones eran vinculantes.

b) La magistratura, que se configuré como un cuerpo de funcionarios administrativos,
caracterizados por evitar el despotismo.

c) Los consules, con funciones de jefatura de guerras, direccién de finanzas y la
administracién de justicia.

d) Los pretores, encargados especificame:nte de la administracién de justicia.

e) Las asambleas populares, conformadas por los comicios de las curias, tribus y

centurias.

14 Garcia, Mario David. Teoria clasica del Estado. Pag. 170
12


emiimpresos02
Cuadro de texto


denominadas gobiernos mixtos, el historiador griego Polibio, afirmaba que sobre todo se

trataba de un sistema de pesos y contrapesos en el que habia controles reciprocos, en
el que cada institucién ejercia funciones y atribuciones especificas. De esta manera, las
asambleas populares reflejaban el principio democratico, los senadores el aristocratico,
y los consules el monarquico. Posteriormente, el principio monéarquico tomé el mando de

autoridad, quebrantando el esquema estatal dando lugar al imperio.

Con esta irrupciéon del principio monarquico, Norberto Bobbio, consideraba que las
monarquias absolutas en que se daba la concentracion y centralizacion de todo el poder
en manos del rey se debian limitar a través de las leyes superiores y la existencia de
centros de poder legitimos. Estos centros de poder constituyen un limite que deriva de la
misma composicién y organizacién de la sociedad. De este modo, una siguiente fase del
proceso de limitacion juridica del poder politico es la que se afirma en la teoria y practica

de la separacion de poderes.

No obstante, en el gobierno mixto y la teoria moderna de la divisiéon de poderes existian
semejanzas y diferencias. Una de las principales semejanzas consiste en la busqueda
del equilibrio de! poder. Sin embargo, la diferencia se localiza en que “ese equilibrio fue
perseguido por el gobierno mixto a través de las fuerzas sociales, en tanto que la division
de poderes lo hizo mediante las funciones publicas”.’® En otras palabras, en el gobierno

mixto, cada clase social tenia asignada una funcioén dentro del sistema politico; en cambio

15 Pereira Orozco; Richter. Op. Cit. Pag. 222
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por cualquier persona que cumpla los requisitos de ley, sin importar su clase social.

1.2.2. Teoria de la separacion de poderes

Charles de Secondat, bardn de Montesquieu, materializd la teoria de la divisidbn de
poderes basado en la Constitucion inglesa, que permitié el establecimiento moderno de
pesos y contrapesos para evitar el despotismo a través de la separacion de poderes:
legislativo, ejecutivo y judicial; una estructura organizacional a través de la cual se
distribuyeran las funciones publicas. Asimismo, la doctrina de la separacion de poderes
como estructura organizacional debia estar determinada por el ejercicio de la libertad en

un Estado moderado y no en un Estado despético, en el que opera sin leyes ni frenos.

La doctrina de la separacion de poderes de Montesquieu fue criticada por diversos
autores que consideraban que si existe una divisibn de poderes, no puede haber
soberania. Sin embargo, en la defensa de la teoria de la separacion de poderes de
Montesquieu se afirma que: “la divisién del poder no significa negacién de soberania.
Nadie puede negar que el Estado moderno sea plenamente soberano; pero un soberano
existe también alli donde los poderes estdn mas rigidamente separados y
contrapuestos”. ' Por ello, lo que se divide son las funciones y no el poder; la separacion

es con el objeto de que el poder no se concentre y por lo tanto, se abuse de él.

'8 Ibid. Pag. 223
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1.2.3. Separacién de funciones

Si el concepto de Estado es la manifestacion de la organizacion del poder, “la expresioén
division de poderes, de uso habitual, no corresponde con exactitud al contenido, porque
el poder es Unico. Propiamente la division no es tal, sino mas bien una distribucion de
facultades de los 6rganos jerarquicos del Estado. No hay que seguir la falsa idea de
desvinculacion, aislamiento o antagonismo de poderes”.'” De igual forma, el poder es
unico e indivisible, empero, para su ejercicio es menester dividir las funciones con el fin
de que cada Organismo del Estado actie dentro de su competencia para una mayor

eficacia en el cumplimiento de sus funciones.

Por estas razones, se concluye con la siguiente formula sintética: “un poder politico
unitario, actuante por el cauce de plurales funciones y ejercido por diversos 6rganos. De
la llamada divisiobn de poderes no resulta mas que una separacion de funciones y
correlativamente una separacién de 6rganos y competencias, pues, en estricta
interpretacion constitucional, el poder, el gobierno, lo integran los érganos maximos del
Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), que lo ejercen por medio de diversas funciones,

evitando la concentracion autoritaria o la suma del poder publico”. 18

Esta formula permite comprender que el ejercicio del poder publico debe ser
desconcentrado y por lo tanto, se garantiza por la distribucion de funciones y los limites

que establece el ordenamiento juridico.

17 Ibid.
18 fbid.
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19 de mayo de 1992, establece que “...El sentido de la distribucién del poder estatal en

diversos 6rganos no es basicamente la de distribuir funciones entre ellos con el objeto de
obtener un desempefio eficiente; su fin primordial es que al desarrollar separada y
coordinadamente sus funciones, tales 6rganos se limiten reciprocamente, de forma que
cada uno de ellos acttie dentro de la esfera de su competencia y constituya un freno o
contrapeso a la actividad de los demas, es decir, que ejerzan entre si un control reciproco

con el objeto de enmarcarse dentro del régimen de legalidad(...)".

El prop()sito de la distribucion de funciones es obtener una mayor eficiencia y eficacia en
su ejercicio, asi como se establecen funciones de control sobre otra institucion o entre si
para mantener un equilibrio en el ejercicio del poder publico, y se evite la concentracién
y el abuso del poder publico. En lo establecido por la Corte de Constitucionalidad, es
esencial que las funciones exclusivas de los organismos y dependencias del Estado
estén reguladas por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y en su

defecto, por su propia ley o reglamento.

1.3. Principio de separacién de poderes en la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala

En el Articulo 140 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se establece
que Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano; que tiene un sistema de
gobierno republicano, democratico y representativo. Este méaximo cuerpo normativo,

preceptua en su Articulo 141 que “la soberania radica en el pueblo quien la delega, para
16
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su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre (@M

los mismos, es prohibida”.

En este articulo se evidencia la separacién de poderes de Montesquieu, caracteristica
propia del esquema politico republicano, en el que cada uno ejerce funciones exclusivas
e independientes de los otros organismos. Sin embargo, estas funciones deben ejercerse
de forma coordinada y no subordinada, es decir que ninguno de los organismos tiene una

posicion jerarquica superior a los demas.

La Corte de Constitucionalidad, en expediente 113-92, sentencia de fecha 19 de mayo
de 1992, establece que: “La Constitucion Politica de Guatemala adopta un sistema de
division de poderes atenuado por la existencia de una mutua coordinacion y de controles
entre los diversos drganos, que al desempeiiar las funciones estatales se limitan y frenan
reciprocamente; en los sistemas constitucionales modernos la division de poderes no
implica una absoluta separacion, sino una reciproca colaboracién y fiscalizacién entre
tales 6rganos con el objeto de que los actos producidos por el Estado se enmarquen

dentro de una unidad juridico- constitucional”.

Es importante destacar que la soberania delegada por el pueblo se ejerce por los tres
organismos estatales, entendidos como cuerpos integrados por instituciones y entidades,
compuestos por varios sectores o dependencias de un Estado. La Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala establece en diversos articulos las funciones y

atribuciones exclusivas de cada organismo, con el fin de limitar la competencia de cada

17
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sus funciones en armonia.

1.3.1. Organismo Legislativo

Se define al Organismo Legislativo como: “Un érgano colegiado, de tipo ordinario y
permanente, de caracter representativo, cuya legitimidad deviene de la voluntad popular
enunciada por medio del voto en sufragio universal. Es integrado por el nimero de
diputados sefialados por la ley y con base al sistema de asignacién de escafios o curules
que ésta establece. Puede ser integrado por una o dos Camaras. Sus funciones son de
caracter diverso pero las tres mas importantes, dentro de las cuales se podrian subsumir
éstas, son: la funcién de creacion, modificacion y derogacion de leyes, el ejercicio de los
controles interérganos (horizontales); y el ejercicio de los controles intra6rganos

(verticales)”."®

En esta definicién, se comprende dentro de las funciones principales del Organismo
Legislativo, la funcion legislativa, la funcién contralora, y la funcion fiscalizadora. Sin
embargo, las funciones parlamentarias son multiples, como la aprobacion del
presupuesto, la aprobacion o improbacion de la liquidaciébn presupuestaria, el
nombramiento de funcionarios publicos, jueces, entre otros. Todas estas funciones deben

ser ejercidas atendiendo al interés general y en representacion de la sociedad.

' Richter. Op. Cit. Pag. 131
18
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La funcién fundamental del Organismo Legislativo es crear leyes. El Articulo 157 de la e o5

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, atribuye la potestad legislativa al
Congreso de la Republica de Guatemala. En su parte conducente establece: “La potestad
legisiativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos
directamente por el pueblo en sufragio universal...”. Sin embargo, la funcién de crear
leyes no debe ser entendida exclusivamente en el sentido estricto de lo que se
comprende por leyes sino como funcién “integradora de actos”,?° como reglamentar,

delimitar, autorizar y permitir.

En términos generales, su funcién va mas alla de regular la actividad libre y consciente
de los individuos en sus relaciones sociales, politicas y juridicas. Algunos de sus actos
legales son de administracién publica y otros de regular la actividad normativa a la cual
delimitan, como autorizar un acto o aprobarlo. En este sentido, la ley tiene una funcién
integradora de actos, es decir, de cooperacién juridica para dar eficacia o fuerza

obligatoria a un acto.

1.3.2. Organismo Ejecutivo

Se define al Organismo Ejecutivo como: “Aquel que forma parte de la triada clasica de
poderes y complementan las funciones legislativa y judicial, teniendo a cargo hacer
cumplir las leyes y ejercer el gobierno del Estado. Dicho poder concibe y ejecuta politicas

generales de acuerdo con las cuales las leyes tienen que ser aplicadas, representa a la

20 Pereira Orozco; Richter. Op. Cit. Pag. 224
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nacion en sus relaciones diplomaticas, y sostiene a las fuerzas armadas y controla
mediante el veto o la sancién la legislacion. El titular de dicho poder es el Presidente de
la Republica, el cual es electo de manera democrética y popular, por ende su mandato
proviene de la soberania del pueblo y el mismo solamente puede ser limitado en forma

excepcional”.2!

El propésito de las funciones ejecutivas, se concentra en la prestacién de los servicios
publicos, asi como la implementacién y aplicacion de planes, programas y proyectos en
beneficio de la poblacién. El Organismo Ejecutivo es el encargado de administrar y
ejecutar los recursos publicos, y para el efecto, es el encargado de elaborar el proyecto
de presupuesto. Por su parte, el Organismo Legislativo debe aprobar o improbar el
proyecto de presupuesto presentado. Es por ello que la ley prevé la fiscalizacién y control
de los recursos publicos para evitar irregularidades y deficiencias en el manejo de estos

recursos.

La facultad primordial del Organismo Ejecutivo es gobernar y administrar. Estas
facultades generan en la esfera ejecutiva, actos de gobierno para el establecimiento del
orden politico institucional y el funcionamiento de los 6rganos. Asimismo, los actos
colegislativos para la presentacion de iniciativas de ley, asi como sancionarlas o vetarlas,

promulgarias y publicarlas. Y, los actos administrativos que son de actividad ejecutoria.

21 Richter. Op. Cit. Pag. 131
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las funciones del Organismo Ejecutivo corresponden al Presidente de la Republica, jefe

del Estado de Guatemala. Asimismo, el Presidente de la Republica actuara siempre en
Consejo de Ministros o separadamente con uno 0 mas de ellos. El Organismo Ejecutivo
es integrado por el Presidente de la Reptiblica, el Vicepresidente, Ministros y demas

funcionarios dependientes.

Entre las funciones que le competen al Presidente de la Republica, segin el Articulo 183
de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, se pueden mencionar: la
sancién, promulgacién y ejecucién de las leyes; dictar disposiciones necesarias en casos
de calamidad publica; presentar iniciativas de ley; el derecho de veto; someter

anualmente al Congreso el proyecto del presupuesto; etc.

1.3.3. Organismo Judicial

El Organismo Judicial se define como: “El ente que cierra la triada clasica de los poderes
—organismos- del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial). La funcién esencial que se le
atribuye dentro del marco de la divisién o separacion de poderes es la de aplicar la ley y
declarar los derechos en los casos controvertidos que se someten a su conocimiento.
Respecto de codmo definirlo, existen diferentes criterios, pero todos coinciden en que su
funcion dentro de un Estado democratico es la de ejercer o dictar justicia de manera

independiente y libre de cualquier tipo de injerencias”.®

22 Ibid.
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Con esta definicion se comprende que para el Organismo Judicial, la independencia e
el ejercicio de sus funciones es crucial. Analizar el cumplimiento de la ley, el
esclarecimiento de controversias, la determinacién de delitos y la determinacién de

sanciones, es fundamental para mantener el orden y la paz en un Estado.

En el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se atribuye
la potestad de juzgary de promover la ejecucion de lo juzgado, a los tribunales de justicia.
Asimismo, establece que los jueces y magistrados son independientes en el ejercicio de
sus funciones, y son limitados Unicamente por la Constitucion y demas leyes. Ademés
regula que es la Corte Suprema de Justicia y demas tribunales que sefala la ley, a los

que les compete con exclusividad absoluta la funcién jurisdiccional.

A diferencia del Organismo Ejecutivo, el Organismo Judicial debe de gozar con total
independencia en el ejercicio de sus funciones de conformidad con el ordenamiento

juridico vigente, sin que por ello estén al margen de la fiscalizacion.

1.4. Sistema de pesos y contrapesos del Estado

La separacion de funciones o division de poderes, esta intimamente ligada al sistema de
pesos y contrapesos de un Estado. De acuerdo con Caceres Rodriguez, para evitar la
concentracion del poder y los excesos del mismo en una sola autoridad, se establece
implicitamente en el marco constitucional del Estado de Guatemala, un sistema de pesos
y contrapesos, que consiste en el control juridico politico que es ejercido por uno de los

Organismos del Estado sobre otro, a través de la sumisién al principio de legalidad y
22
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cumplimiento de los intereses sociales, sobre la base de una interdependencia™~%7eumn %>

coordinada y no subordinada.

En definitiva: “...el principio de separacién de poderes, en el esquema del Estado
constitucional, adquiere un redimensionamiento de su contenido sin perder el fundamento
de su origen, orientado al control del ejercicio del poder. Por tal razén se ha considerado
que, mas alld de una concepcién rigida de division del poder sobre la base de tres
organismos fundamentales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, la fidelidad al principio se
expresa en la presencia de pesos y contrapesos en el Estado, compatible con la
existencia de una multiplicidad de instituciones que asumen funciones especializadas en

una relacién de intervenciones de control y colaboracion entre ellas”. 23

En el citado concepto de la separacion de poderes, se comprende que el sistema de
pesos y contrapesos del Estado es méas amplio que la teoria de la division del poder.
Dentro de este sistema se establece la muitiplicidad de instituciones con funciones
propias que abarcan todas las esferas para el cumplimiento de los objetivos y fines de un
Estado. De este modo, existen instituciones que se encargan del control estatal en sus
diversas esferas y algunos son denominados 6rganos extra- poder. Dentro de este
sistema se puede mencionar, el control constitucional, el control electoral, el control de

cuentas o del gasto publico, el control sobre derechos humanos, entre otros.

2 Garcia Cobian Castro, Erika. Andlisis de constitucionalidad de la facultad de la Contraloria General
de la Republica para sancionar por responsabilidad administrativa funcional y su relacién con el
principio “ne bis in idem”. Pag. 48

23


emiimpresos02
Cuadro de texto


/\{‘\ 8 JUP

0@ <
30
‘*‘k\)(:’

/‘4/

i /:O

;aS‘DAD
vns

> SECRETAR A
M Q{{l\g

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala, en expediente 274-91, sentencia de fechWE.\ o>

AV
Q
£37

18 de febrero de 1992, establece que: “La Constitucién Politica de la Republica limita la
concentracion del poder en un solo organismo del Estado, distribuyendo su ejercicio entre
varios 6rganos que cooperan en la formacion de la voluntad estatal y que al mismo tiempo
se limitan y controlan reciprocamente. En nuestro régimen constitucional existen diversas
formas de control. Los controles de tipo horizontal son aquellos que funcionan dentro de
un mismo nivel jerarquico, control que se ejerce por y con respecto de érganos del

Estado. Se dividen en controles intradrganos e interérganos (...)”.

Por estas razones, la Constitucién Politica de Guatemala prevé diversos controles que
van de lo interno de cada organismo y dependencias del Estado, y otros que se efectian
entre los mismos. Los controles intrabrganos son se aplican dentro del mismo organismo,
y se les caracteriza su aplicaciéon siempre implica una jerarquia. En cambio, los controles
interérganos son los que se aplican sin la determinacion de jerarquia en la relacién de
dos o mas organismos del Estado. Estos tipos de control son establecidos por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala para equilibrar el ejercicio del poder

publico y hacer factible el cumplimiento de sus fines.

1.4.1. Controles interérganos

La teoria constitucional establece controles que se manifiestan en la distribucion del
poder entre 6rganos del Estado y en la negacion del poder para frenar posibles decisiones

autoritarias de uno de los 6rganos. Estos controles se ejercen por dos vias: por un lado

24
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los denominados interérganos que se emplean como instrumentos de freno y contrapeso;
por otro lado, los denominados intradrganos que permiten controlar decisiones hacia el

interior de los propios 6rganos.

De conformidad con Pereira Orozco, la Constitucion ha previsto controles que van a lo
interno de cada organismo y otros que se efectdan entre los mismos, para mantener el
equilibrio del poder publico entre los 6rganos del Estado y evitar el abuso o exceso en el
ejercicio de las funciones que a cada uno les atribuye la Constitucién. El autor denomina
controles intradrganos a los que se efectian dentro de cada organismo, y controles

interérganos a los que se efectian en el plano horizontal a otros organismos.

La Corte de Constitucionalidad, en expediente 274-91, sentencia de fecha 18 de febrero.
de 1992, establece respecto al sistema de control de un Estado que existen controles
intradrganos e interérganos, y respecto a los segundos afirma “(...) En el caso de los
interérganos es clara la interaccion de dos 6rganos distintos dandose dos supuestos: que
uno de los drganos controle a otro o que los dos se controlen reciprocamente. Las
funciones de control pueden ejercitarse en dos modalidades, ya sea como resultado de
la necesaria participacion de dos 6rganos para la realizacién de un acto estatal complejo,
0 bien como el control discrecional y unilateral de un 6rgano estatal sobre otro. En la
primera modalidad se produce un control reciproco y obligatorio, mientras que en la

segunda unilateral y facultativo (...)".

De lo establecido por la Corte de Constitucionalidad, se deduce que existen dos tipos de

control segun su obligatoriedad. Por una parte, estan los controles reglados, establecidos
25
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taxativamente por la ley, su ejercicio y aplicacién; en cambio, los controles discrecionales
comprendidos como una facultad que tiene una institucion para aplicario o no. Sin
embargo, el establecimiento de los controles intradrganos y controles interérganos tiene
como objetivo, mantener el orden dentro y fuera de una institucién, asi como el gjercicio

de sus funciones esta limitado por la ley a través de otras instituciones.

Como ejemplos de los controles interérganos en el sistema de pesos y contrapesos,
estan: “El procedimiento de antejuicio de los miembros del Legislativo a cargo de la Corte
Suprema de Justicia; asi como el que se tramita en el Legislativo en contra del Presidente
y Vicepresidente de la Republica, Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, entre
otros. El derecho de veto ejercido por el Presidente en contra de una ley que pueda
vulnerar el ordenamiento juridico o los intereses de la nacién. La interpelacién de los
Ministros de Estado a cargo de los diputados del Congreso de la Republica. El
presupuesto de los Organismos del Estado, el cual es aprobado de forma definitiva por

el Congreso de la Repliblica; entre otros.”#

De lo anterior, se deduce que la Constituciéon Politica de la Repulblica de Guatemala
distribuye funciones exclusivas de control a diversas instituciones, es decir, que las
instituciones estatales deben acogerse al ordenamiento juridico vigente y solo pueden
ejercer sus funciones en observancia del mismo. Si estas funciones no se ejercen

conforme a la ley, generalmente se estd ante un claro abuso de autoridad e

24 Caceres. Op. Cit. Pag. 36
26

CCRETARIAE

A
oy
Ot

%«

S
T


emiimpresos02
Cuadro de texto


administrativas o penales segun sea el caso.

Por otra parte, “existen 6rganos no electos de caracter constitucional que tienen como
objetivo influir en las decisiones publicas y evaluar permanentemente a los gobernantes
y representantes parlamentarios”.?® Estos son medios de control externo a cargo de entes
de control juridico- politico, que son entes especializados en distintas funciones que
competen al Estado, como la Corte de Constitucionalidad, como ente de control en
materia constitucional; la Procuraduria de Derechos Humanos, que protege y promueve
el respeto de los derechos humanos en Guatemala; la Contraloria General de Cuentas,
como contralor de las cuentas en Guatemala; el Ministerio Publico como ente encargado

de la persecucion penal; entre otros.

Todos estos organismos y entidades contraloras reguladas por la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, integran el sistema de frenos y contrapesos del Estado.
A ellos se les atribuyen diversas funciones exclusivas y especializadas en determinada
materia para ejercer controles reciprocos frente a otros érganos. Mas alla de la triada
clasica de la divisioén del poder, se encuentran en el ordenamiento juridico guatemaiteco
la multiplicidad de entidades que velan por el equilibrio del poder, asi como establecer
los limites para garantizar la juridicidad y legalidad de funciones en el marco de su

competencia.

5 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2800/11.pdf (Consultado 20 de noviembre de 2019)
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Por los objetivos perseguidos en el presente trabajo de investigacién, se abordara el
control ejercido sobre el gasto publico, asi como el control parlamentario en materia
presupuestaria, de conformidad con la division de poderes y el sistema de pesos y
contrapesos del Estado segln el ordenamiento juridico guatemalteco vigente, debido a
la incidencia de los mismos en la rendicibn de cuentas del Estado mediante la
presentacién del informe anual de la Contraloria General de Cuentas, y la aprobacién o
improbacion de la liquidacién presupuestaria por parte del Congreso de la Republica de

Guatemala.

1.4.2. Control parlamentario

Es el tipo de control ejercido por el Congreso de la Republica de Guatemala como el ente
encargado de la potestad legislativa. Dentro del sistema de pesos y contrapesos del
Estado, esta institucion ejerce funciones controladoras en su mayoria, sobre el
Organismo Ejecutivo, no obstante, ejerce este tipo de funciones sobre el Organismo

Judicial y algunos érganos estatales externos a la triada clasica del poder.

La Corte de Constitucionalidad, en expediente 274-91, sentencia de fecha 18 de febrero
de 1992, respecto a la funcién primordial del Congreso de la Republica de Guatemala
establece: “(...) La separacidén de poderes en su version moderna, que recoge nuestra
Constitucion, expresa la necesidad de distribuir y controlar el ejercicio del poder politico.
Y la funcién de control del Congreso tiene una especial significaciéon entre las distintas

funciones que desempefia, la primordial de ellas, la potestad legislativa; al Congreso se
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le ha encomendado, ademas de su funcién legislativa tradicional, la tarea de controlar la
actividad gubernamental en sus diversas fases, lo que constituye una funcion
constitucional relevante como garantia de funcionamiento adecuado del régimen

democratico- constitucional, actividad parlamentaria de gran importancia (...)".

Lo establecido por la Corte de Constitucionalidad indica que entre las principales
funciones del Organismo Legislativo se encuentra el control politico sobre la actividad
gubernamental. Una de las razones por las cuales la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala establece este tipo de control parlamentario sobre la actividad
gubernamental es porque el Congreso de la Replblica de Guatemala es la institucion que

es electa en su totalidad por la sociedad.

Los diputados que conforman el Congreso de la Republica de Guatemala son los
representantes electos democraticamente por la sociedad, por lo que todas las funciones
que realizan son en representacion de esta y en su beneficio. Las funciones de
fiscalizacion y control se realizan para mejorar la gestion y ejecucién del gasto pablico en
beneficio de la sociedad, determinar irregularidades en su administracion, establecer
responsabilidades y proponer soluciones para que los recursos publicos se apliquen de

conformidad con los objetivos y fines propuestos en el presupuesto anual aprobado.

La mayoria de las funciones o atribuciones del Congreso de la Republica de Guatemala,
corresponde aprobar o autorizar actos para darles fuerza obligatoria y legitimacién en
cuanto posee la representacion politica, que “hace posible la presencia indirecta de los

ciudadanos en la vida del Estado al constituir a favor de determinados sujetos
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de la propia ciudadania”.?® De esta manera el Congreso de la Republica de Guatemala,

representa al pueblo, y sus funciones se presumen como actos de la propia ciudadania.

Cabe afirmar que el Congreso de la Republica de Guatemala manifiesta su funcién
controladora en representacion politica del pueblo frente a otros organismos u 6rganos
del Estado. Una de las manifestaciones generales de su funcién controladora es la
aprobacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, por medio de la
cual, se aprueban los diversos presupuestos que corresponden a las instituciones que
por ministerio de la ley se les asignan fondos del Estado, previo proyecto de integracion
de las mismas, elaborado por el Organismo Ejecutivo. Asimismo, este control
parlamentario presupone la participacién del Organismo Legislativo en todo el proceso

de formulacién del presupuesto hasta su liquidacién.

Es en estas funciones parlamentarias donde el concepto de democracia comporta la
existencia de un control sobre la accion de gobierno. De esta forma, “el control politico
de la legalidad y la oportunidad en el gasto publico de la Administracion es una de las
funciones mas importantes que el poder legislativo desarrolla en los Estados
democraticos”.?” Precisamente en el ambito del gasto publico, es donde el control sobre
la accién gubernamental adquiere su maxima expresion, en la medida que significa el
ejercicio de una actividad enfocada sobre la ejecucion material de la ley de presupuestos,

disefiada por el Organismo Ejecutivo, y aprobada por la mayoria parlamentaria.

26 Richter. Op. Cit. Pag. 152
7 Valles Vives, Francesc. Control externo del gasto publico y Estado Constitucional. Pag. 12
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electora, es “asegurar que, aquellos propésitos y programas de gobierno, sean

efectivamente llevados a la practica sin irregularidades y de la forma mas eficaz, eficiente
y econémica posible”.? De ahi que la legitimidad de la accién gubernamental esta
aparejada a una cierta autoridad parlamentaria para comprobar que en el gjercicio de la
gestion econdmica y financiera del gasto publico, se han observado en primera instancia
los elementos formales y juridicos necesarios para conseguir los objetivos iniciaimente

previstos por la accién gubernamental.

Para conseguir un control efectivo y completo sobre el presupuesto aprobado y su
respectiva ejecucion por el Organismo Ejecutivo, el Organismo Legislativo debe dotarse
de una autoridad fiscalizadora e investigadora que pueda seguir el destino del dinero
recaudado a través de los impuestos y comprobar que haya sido gastado de conformidad

con la ley.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 171 establece entre
otras atribuciones del Congreso, especificamente en la literal d) su parte conducente:
“(...) Aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte, y previo informe de la
Contraloria de Cuentas, el detalle y justificacion de todos los ingresos y egresos de las
finanzas puablicas, que le presente el Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior; (...)”. Por

ello, la aprobacion o improbacién del detalle y justificacién de los ingresos y egresos que

28 Ibid.
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gubernamental dentro de la ejecucién del presupuesto de las instituciones estatales.

Una vez el Organismo Legislativo tenga conocimiento sobre los resultados de la gestién
y ejecucion de los recursos publicos asignados al Organismo Ejecutivo, puede
pronunciarse sobre ellos. Este pronunciamiento manifiesta la posicion del Organismo
Legislativo respecto al cumplimiento de la ley por parte del Organismo Ejecutivo, y solo

asi se pondra fin a todo el proceso de ejecucion presupuestaria.

1.4.3. Control del gasto publico

Para el auxilio parlamentario de la funcién contralora y de fiscalizacion del gasto publico,
“los sistemas democraticos vieron la conveniencia de crear unos 6rganos especializados,
encargados de auxiliar al poder legislativo en el ejercicio de su competencia de control
de la gestiobn econdmico-financiera de la Administracion”.?® La existencia de estos
érganos especializados en el control del gasto publico radica en la vinculacién con el
poder legislativo, pues manifiesta el asentamiento democratico del 6rgano de control en
la representacion del pueblo y, a través de esa relacién, poner de manifiesto la
interdependencia material de la funcién fiscalizadora del gasto publico y la supremacia

institucional del Parlamento.

2 Ibid. Pag. 22
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por un ente especializado técnicamente, que en el caso del Estado guatemalteco,

corresponde a la Contraloria General de Cuentas, la cual esta regulada en el Articulo 232

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En términos generales, el control y fiscalizacion del gasto plblico se materializa a través
de los informes periédicos que realiza la Contraloria General de Cuentas. Estos a su vez,
integran el informe anual que debe ser presentado por la misma institucién al Congreso
de la Republica de Guatemala, encargado de la aprobacién o improbaciéon de la
liquidacion presupuestaria con base en el informe, asi como de dar transparencia del

gasto publico a través de su publicacion.

De conformidad con el Articulo 241 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, se establece una relacién entre la atribucion que debe cumplir el Congreso
de la Republica sobre la aprobacién de la liquidacién del presupuesto, y el control técnico
que hace la Contraloria General de Cuentas, materializado en el informe que presenta
anualmente al Congreso de la Republica para que proceda a la aprobaciéon o improbacion
con base en el mismo informe a fin de que se deduzcan las responsabilidades
pertinentes, para que corresponda a una verdadera rendicion de cuentas en ejercicio de

un control juridico-politico y el control técnico del gasto publico.

Desde esta perspectiva, se puede decir que el rol del Congreso de la Republica de
Guatemala en el ciclo presupuestario, constituye el control del poder politico frente a otro,

y en este control coadyuva la funcién técnica fiscalizadora de la Contraloria General de
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Cuentas que realiza sobre la administracién publica, con el requisito de que el poder que ™ ~-.::5f‘;;ir'\‘-k°
controla sea a su vez controlado en la fiscalizacién del presupuesto del Congreso de la
Republica de Guatemala; la rendicién de cuentas engloba el control social y que en este

caso significa el control ciudadano frente a la labor fiscalizadora de los diputados del

Congreso de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO II
2. La rendicion de cuentas en el Estado

Las constituciones basadas enyla democracia representativa como modelo politico de
gobierno, establecen que la soberania reside en la nacién y que el poder proviene del
pueblo. Desde esta perspectiva, la teoria constitucional moderna contempla la obligacion
de los funcionarios publicos de rendir cuentas y someterse a la evaluacion de sus
gestiones, es decir, que quienes gobiernan tienen la obligacién de rendir cuentas a los
gobernados por sus actuaciones, y a su vez, recibir el reproche o aprobacién por el

ejercicio de la funcién publica que desempenan.

Para el analisis de la rendicién de cuentas, se considera indispensable incorporar ia
nocion de Estado democratico de derecho que impide a los actores politicos aplicar la ley
mediante criterios arbitrarios. Una democracia consolidada radica en cuatro factores
fundamentales: “Estado de derecho; rendicién de cuentas vertical de los gobernantes a
los gobernados, rendicion de cuentas interinstitucional u horizontal, y libertades politicas
y civiles”.® Por ello, una condicién fundamental para el funcionamiento de un régimen
democratico es la existencia de un sistema de rendicion de cuentas que permita el

escrutinio del ejercicio publico de las autoridades, su eventual sancién y remocion.

30 https:/farchivos juridicas.unam.mx/www/bjvlibros/6/2800/11.pdf (Consuitado: 8 de diciembre de 2019)
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tienen la facultad de exigir cuentas y en contraparte, que los funcionarios informen,

justifiquen y se responsabilicen de su gestiéon. Para que sea posible es necesario que los
funcionarios sean controlados permanentemente por las instancias correspondientes, las
cuales tienen el deber de evaluarlos y en caso encontrarse deficiencias en su gestion,

sancionarlos a través de los érganos respectivos.

En consecuencia, los ordenamientos juridicos disponen de diversos mecanismos de
fiscalizacion y control del ejercicio del poder publico bajo aspectos de transparencia y
acceso a la informacién de la administraciéon publica. La rendicién de cuentas busca
asegurar que los agentes tomen sus deberes seriamente y actlien de acuerdo con esas
responsabilidades. Cuando éstas son bien definidas proporcionan un marco de referencia
para informar su discrecionalidad y dan base para otras instancias el juzgar sus

actuaciones.

En este capitulo se analizara en qué consiste la rendicién de cuentas, sus antecedentes,
conceptos, elementos y clases, asi como los mecanismos que se utilizan para hacer
factible la rendicion de cuentas en un Estado constitucional y democratico. Con base en
este analisis se destacara la importancia de una eficiente y eficaz rendicién de cuentas
dentro del esquema de frenos y contrapesos de un Estado, y su maxima representacién
en el control del gasto publico y el control politico, con el fin de determinar

responsabilidades a funcionarios publicos que realicen de forma anémala sus funciones.
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De este modo se podra determinar que la rendicién de cuentas es un concepto integral -~
de varios mecanismos de control y cada uno de ellos es imprescindible para el
cumplimiento de sus objetivos en la limitacién del poder y la consecuente evaluacion de

desempeiio de las autoridades.
2.1. Antecedentes de la rendicion de cuentas

Diversos autores coinciden que la rendicibn de cuentas emerge como tal de la
democracia representativa, especificamente con el sistema de pesos y contrapesos
expuesto en la Constitucion de los Estados Unidos del afio 1789. Desde esta perspectiva,
el estadounidense James Madison, refleja en su obra el federalista, las ideas originarias
de la rendicién de cuentas con el acaecimiento de la democracia representativa; las
cuales son la soberania popular y la representacién. Estas ideas consisten en que el
pueblo soberano tenia facultad para delegar autoridad al gobierno para legisiar y
administrar el Estado. En consecuencia, el puebio podia ejercer su derecho para exigir

cuentas a sus representantes.

El mismo autor expresa en su obra la preocupacién para controlar el poder; su
justificacién era la supervision del poder ante el temor de que una faccion lograra
imponerse sobre la nacién. Como consecuencia, “la diversidad de ambitos de poder haria

que los actores politicos se enfrentaran entre si de modo que cualquier faccién
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la raz6n de ser de su disefio constitucional de pesos y contrapesos, cuyas pautas eran el

federalismo y la separacion de poderes.

En términos generales, fue en el siglo XX que el desarrollo del Estado de Derecho implico
la “creacién de un conjunto de controles sobre quienes ejercen el poder politico, con el
objetivo de evitar el abuso de poder y asegurar las garantias de los ciudadanos”. 2 Como
consecuencia, surge el establecimiento de distintos mecanismos de control, como por
ejempio que el Presidente de un Estado y sus titulares rindiesen cuentas anualmente
ante el Poder Legislativo y el sometimiento de todas las entidades publicas al control de

una institucién técnica en materia de cuentas.

No obstante, es aproximadamente en la década de 1960 que aparece en el mundo
anglosajon el concepto de accountability, que ha sido comprendido como asumir
responsabilidad o “dar cuenta de una responsabilidad que ha sido conferida por
terceros”.3 En primer término este concepto se refirid6 a la recaudacién fiscal; sin
embargo, con el tiempo este concepto se ha extendido a escenarios empresariales y
sociales como responsabilidad ética de dar explicaciones a terceros sobre lo actuado

ante quienes han conferido una responsabilidad.

31 Sanchez Hernandez, Mauro Alberto. El 6rgano de fiscalizaciéon superior y el instituto estatal de
transparencia y acceso a la informacién publica, elementos inherentes de la democracia, para el
combate a la corrupcion en el sector gubernamental (caso Oaxaca). Pag. 151.

32 https://www.oas.orgljuridico/PDF s/mesicic4_slv_manual.pdf (Consultado: 10 de diciembre de 2019)

33 Ibid.
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Por otra parte, en la regién latinoamericana el concepto de rendicién de cuentas tuvo
enfoque de horizontal, es decir, “se presentaba a nivel de fiscalizaciéon de los fondos
publicos”,** con el surgimiento de los tribunales de cuentas que evolucionaron a
entidades fiscalizadoras o contraloras. Sin embargo, el concepto moderno de rendicion
de cuentas hacia el publico se expresa en la formulacién de informes de labores. Esto dio
lugar a que la rendicion de cuentas se introdujera como un mecanismo obligatorio
contemplado en las constituciones de los paises democraticos, a cargo de entidades de

fiscalizacion superior y la facultad de exigir cuentas del Organismo Legislativo.

En Guatemala, Ia rendicién de cuentas en la época colonial se manifestaba a través del
juicio de residencia, “al cual se sometian todos los servidores pUblicos cuyo periodo de
funciones terminaba o que eran cesados en el desempefio de un cargo”. * Como
consecuencia, el obligado debia rendir cuentas ante un funcionario designado, quien
tenia facultades para recabar informacién y daba su veredicto en un informe. Luego el
Consejo de Indias debia aprobar o improbar {a rendicién de cuentas, para inhabilitar al

enjuiciado a optar a nuevos cargos publicos, o promocionarlo.

En este sentido se puede asimilar en la actualidad al juicio de cuentas, sin embargo, el
juicio de residencia también comparte caracteristicas con la interpelacion de los ministros,
pues el mismo es otra variacion de juicio politico mediante el cual el Congreso de la

Republica de Guatemala enjuicia las actuaciones de éstos y puede desembocar en un

34 Ibid.
35 https:/lelperiodico.com.gt/opinion/2018/06/11/imperativa-rendicion-de-cuentas/ (Consultado: 15 de
diciembre de 2019)
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voto de falta de confianza y en la separacién del cargo. En todo caso, estos dos
procedimientos son los antecedentes mas cercanos de la rendicién de cuentas, y que en
la actualidad forman parte del proceso general de rendicion de cuentas en el

ordenamiento juridico guatemalteco.

2.2. Concepto de rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas es la “presentacion al conocimiento de quien corresponda para
su examen y verificacion, de la relacién minuciosa y justificada de los gastos e ingresos
de una administracion o gestién”.% Esta definicion tiene un punto de vista amplio, que
consiste en que cualquier persona, sea funcionario o0 no, pero a cargo de la administracion
0 gestion de bienes ajenos, tiene la obligacion de rendir cuentas a quien o quienes le

encomendaron dicha funcion.

Por otra parte, la rendicién de cuentas se define como la “obligacién permanente de los
mandatarios o0 agentes para informar a sus mandantes o principales de los actos que
llevan a cabo como resultado de una delegacion de autoridad que se realiza mediante un
contrato formal o informal y que implica sanciones en caso de incumplimiento. Los
mandantes o principales supervisan también a los mandatarios o agentes para garantizar
que la informacion proporcionada sea fidedigna”.3” De esta definicién se pueden extraer

tres factores indispensables en la rendicion de cuentas: que requiere una accién

3% Escobar Herrera, Marco Tulio. Importancia legal de la rendicion de cuentas y quienes estan
obligados a rendirlas a la Contraloria General de Cuentas. Pag. 29
37 Toledo Villalpando, Erik Andrés. La rendicién de cuentas: como imperativo de la democracia. Pag.22
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encomendada o delegacion de autoridad, la obligacién de informar de los resultados, y )

las posibles consecuencias por su incumplimiento.

Desde el punto de vista teleolégico “la rendicion de cuentas consiste en mantener un
monitoreo constante y efectivo sobre la funcién pulblica, a efecto de garantizar el respeto
al marco legal, a través de un sistema de contrapesos institucionales”.®® En este sentido,
la rendicion de cuentas adquiere su caracter juridico en el control de la funcién publica a
través de la ley, con base en el sistema de contrapesos institucionales que confiere
atribuciones a diversos érganos de control, para el equilibrio del ejercicio del poder en

cada una de las instancias estatales.

Desde el punto de vista politico, el concepto de accountability también incluye la exigencia
de cuentas. Como en los controles al poder, las obligaciones de unos son los derechos
de otros, la idea de accountability contempla de antemano a las dos partes involucradas.
Asimismo, en el ambito politico, la nocién de rendicién de cuentas tiene dos dimensiones
basicas: “la obligacién de politicos y funcionarios de informar sobre sus decisiones y de
justificarlas en publico (answerability). Por otro, incluye la capacidad de sancionar a

politicos y funcionarios en caso de que hayan violado sus deberes ptblicos”.®

Desde esta perspectiva, la rendicién de cuentas se refiere a la responsabilidad que un

sujeto de poder debe asumir frente a otro, sea individual o colectivo, subordinado u

38 |bid. Pag. 23
3% Schedler, Andreas. ¢Qué es la rendicion de cuentas? Pag. 11
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horizontal, con el fin de controlar el ejercicio del poder y sancionar su abuso. Asimismo,
denominan rendicién de cuentas a la “relacién formalizada de supervision y sancién a
servidores publicos por otros actores, y para que sea formal esa relacion, establecen que
es necesario que se traduzca en ordenamientos legales que asi lo hayan otorgado al

actor fiscalizador, sea el votante o un érgano estatal”.4°

En sintesis, se podria comprender que la rendicion de cuentas en su finalidad de controlar
el ejercicio del poder requiere de mecanismos juridicos, politicos y sociales, es decir, que
por un lado el ordenamiento juridico establezca un sistema de control reciproco en el que
las instituciones estatales se limiten unas a otras con la creacion de érganos extra poder
que garanticen el equilibrio del poder publico; y por el otro lado, la soberania del pueblo
que les permite exigir cuentas a sus representantes, a través del acceso a la informacioén

publica y transparencia en el actuar publico.

2.3. Concepto de accountability

El concepto de rendicion de cuentas es uno de los mas ambiguos en el lenguaje politico
y administrativo. Este término proviene del inglés accountability, no tiene una traduccién
estable, empero, se puede decir que es entendido como control, responsabilidad,

fiscalizacidn o transparencia.

40 https://archivos juridicas.unam. mx/www/bjv/libros/6/2800/11.pdf (Consultado: 16 de diciembre de 2019)
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Desde el punto de vista etimoldgico, accountability se define mediante la frase: “as the
ability to account for’,*' es decir, la capacidad o habilidad de dar cuenta, de tal manera
que este anglicismo tiene una connotacién muy marcada en el aspecto de informar,

elemento de alta trascendencia para la rendicion de cuentas.

Se entiende por accountability, en el sistema anglosajon, la obligacion o deber inherente
al ejercicio de un encargo; mientras que el concepto de rendicién de cuentas se
comprende como un acto de voluntad benevolente del funcionario. La diferencia entre
estos conceptos radica en que accountability es la rendicién de cuentas que se realiza
por obligacién o deber, y no por voluntad. Sin embargo, en un contexto democratico, la
rendicion de cuentas no podria quedarse circunscrita solo a la voluntad del funcionario,
ni como el simple hecho de apreciarla como obligacién, pues constituye en relaciéon a la

sociedad, una obligacion ante ella y un derecho para ella de controlar su gobierno.

En sentido estricto se debe comprender que el propdsito de la rendicion de cuentas esta
en la obligacibn o deber de reducir las incertidumbres del poder, limitar sus
arbitrariedades, prevenir y remediar sus abusos, volver predecible su ejercicio,
mantenerlo dentro de ciertas normas y procedimientos preestablecidos con la finalidad
de soslayar la arbitrariedad del funcionario publico en su cumplimiento; asimismo, desde
la perspectiva politica constituye un derecho del ciudadano exigir cuentas a sus
representantes, a través del acceso a la informacién publica y la transparencia en la

gestion de la administracién publica.

41 Toledo Villalpando. Op. Cit. Pag. 20
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2.4. Pilares de la rendiciéon de cuentas

La rendicion de cuentas abarca de manera genérica tres maneras diferentes para
prevenir y corregir abusos de poder: obliga al poder a abrirse a la inspeccién publica, lo
fuerza a explicar y justificar sus actos, y lo supedita a la amenaza de sanciones. Los tres
aspectos en su conjunto (informacion, justificacién y castigo) convierten a la rendicion de
cuentas en una figura “multifacética”.4> Asimismo, contempla términos afines como la
vigilancia, la auditoria, la fiscalizacién o la penalizacién y todos comparten la pretension

de domesticar el ejercicio del poder.

Para comprender cada uno de estos pilares de la rendicién de cuentas, no se puede dejar
a un lado el concepto de accountability desarrollado anteriormente. Muchos autores han
vinculado este concepto con el término answerability, que en el mundo hispanoparlante
el término se ha asociado al neologismo de responsabilidad y en este sentido han llegado
a definir la rendicion de cuentas como “la capacidad de asegurar que lo funcionarios

publicos respondan por sus acciones” 43

Desde esta perspectiva, se ve reflejado en primer lugar, la informacién como pilar de la
rendicion de cuentas, pues el concepto de responsabilidad implica pedir a los funcionarios
publicos que informen sobre sus decisiones; y en segundo lugar el pilar de la justificacién,

para que expliquen sus decisiones. En otras palabras, pueden preguntar por hechos

42 Schedler. Op. Cit. Pag. 12
43 Ibid. Pag. 12
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.
(dimension informativa de la rendicibn de cuentas) o por razones (dimensién
argumentativa de la rendicion de cuentas). Por ello se entiende que la rendicién de
cuentas involucra el derecho a recibir informacién y la obligacién correspondiente de

proporcionar todos los detalles de la misma.

Se debe agregar que el concepto de responsabilidad asociado a la rendicién de cuentas,
conlleva la exigencia de generacién de datos e intercambio de argumentos guiados por
la coaccién. Por ello, mas alla de la dimensién informativa y la dimensién argumentativa,
es necesario que la rendicién de cuentas contenga elementos de coaccién y castigo. En
otras palabras, existe una dimensién impositiva de la rendicion de cuentas para que
quienes rinden cuentas no solamente informen y justifiquen sus actuaciones, sino que
también asuman las respectivas consecuencias de su mal actuar, incluyendo eventuales

sanciones.

Estos tres aspectos (informacion, justificacion y sancién) son fundamentales para una
verdadera rendicion de cuentas pues “los ejercicios de rendiciéon de cuentas que nada
mas exponen una conducta inapropiada, sin imponer los castigos correspondientes,
frecuentemente se ven como ejercicios débiles de rendicién de cuentas, como ejercicios
inofensivos, la rendicién de cuentas aparece mas como un acto de simulacién que una

restriccion real al poder”.#4

44 Ibid. Pag. 16
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rendicién de cuentas aplicada por las instituciones correspondientes sea efectiva. Una

verdadera supervision y fiscalizacion por parte de los érganos contralores se ve reflejada
en la aplicaciobn de mecanismos de monitoreo para la deteccion de ilegalidades e
irregularidades y la facultad de imponer sanciones ante la violacién de las disposiciones
legales respectivas. Tanto la supervision efectiva como la sancién efectiva cumplen

funciones disuasorias importantes en la finalidad del mantenimiento de la norma.

El marco sancionatorio en la rendicién de cuentas debe ir enfocado en dos ambitos:
desde la perspectiva politica las sanciones a funcionarios en el mal desempefio de su
cargo consisten en la exposicién publica y la remocién del cargo que constituyen
sanciones que pueden destruir la reputacién ptiblica de un politico y por ende el rechazo
de la sociedad. Desde la perspectiva juridica, las sanciones politicas resultan
insuficientes para los funcionarios que incurran en actos ilicitos de gravedad e incluso
permite que por otro lado las actuaciones de menor gravedad puedan ser corregidas de

forma administrativa y disciplinaria con base a leyes organicas y reglamentos.

En resumen, e integrando los elementos basicos de la rendicién de cuentas, se puede
definir como la obligacion de aquellas personas que poseen un cargo publico, de asumir
la responsabilidad de sus actuaciones en el ejercicio de sus funciones de conformidad
con la ley, asi como la justificacion de las mismas ante la ciudadania en el ambito politico,
y en lo legal a los 6rganos de control correspondientes a quienes se les atribuye la
capacidad de imponer sanciones como consecuencia del mal desemperio del cargo bajo

Su supervision.
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Por lo tanto, se considera que: “sin la amenaza de sanciones ante el mal desempefio de
un funcionario, la denuncia de ilicitos deja de ser un acto de rendicién de cuentas y se
convierte en un mero acto publicitario”.® En otras palabras, el funcionario publico no es
temeroso de la ley si lo érganos encargados de promover y aplicar las sanciones
correspondientes no realizan el escrutinio del ejercicio de la funcién publica con base en

informacidn relevante para deteminar las responsabilidades pertinentes.

2.5. Clases de rendicion de cuentas

La rendicién de cuentas es un gran proceso que implica la existencia de transparencia e
informacién publica de las acciones de los actores publicos y gubernamentales, ademas
de la posibilidad de exigirles respuestas y, sobre todo, sancionarlos, si es el caso. Por
estas razones, diversos autores la clasifican aislando diferentes aspectos, como su

objetivo, fin, e incluso elementos esenciales que lo componen.

Jonathan Fox, clasifica la rendicion de cuentas de acuerdo a su intensidad:

a) Rendicién de cuentas blanda: Contempla la divulgacion y acceso a la informacion
publica, asi como el derecho garantizado a exigir respuestas (answerbility).

b) Rendicién de cuentas dura: Implica divulgacién y acceso a la informacién publica, el
derecho garantizado a exigir respuestas (answerbility), y ademas, la previsiéon de

consecuencias para eventuales transgresiones.

45 |bid.
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Isunza y Ackerman, clasifican la rendicién de cuentas segun el ambito o espacio en el ~ 5

que se desarrolla la instancia ante la cual se rinden cuentas:

a) Accountability vertical: Es la que se ejerce por medio del voto e incide desde abajo
hacia arriba.

b) Accountability horizontal: Se practica mediante contrapesos dentro del mismo Estado.

¢) Accountability transversal (diagonal): Consiste en la apertura de un espacio de poder
compartido entre el Estado y las organizaciones civiles 0 sociales para fiscalizar el

desempeiio estatal.

Por su parte, Andrea Schedler indica que segtn la tipologia de la rendicién de cuentas
se puede identificar a los protagonistas, es decir, quienes son los que deben exigir

cuentas:

a) En el ambito politico: la responsabilidad por juzgar a la politica bajo criterios politicos
y morales recae en los ciudadanos, las asociaciones civiles, los medios de

comunicacion y los partidos politicos.
b) En los ambitos administrativo y financiero: las tareas de rendicién de cuentas se

encomienda a agencias publicas especializadas, tales como defensores del pueblo,

cortes administrativas, oficinas de auditoria y agencias anticorrupcion.
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es comun que las instituciones establezcan comisiones de ética o cortes disciplinarias.

d) En el ambito juridico: con respecto a cuestiones de legalidad y constitucionalidad, los

agentes de rendicién de cuentas por excelencia son las cortes judiciales.

Para reprimir la proliferaciéon de tipos de rendicién de cuentas y obtener una mejor
comprensién de la misma, Schedler sefialé como ancla conceptual que simplifica la
tipologia, la que introdujo el politdélogo argentino Guillermo O’Donnell. El mismo autor
clasifica la rendicién de cuentas segun el ambito o espacio en el que se desarrolla la
instancia ante la cual se rinden cuentas, en accountability vertical y accountability

horizontal.

2.5.1. Rendicién de cuentas horizontal

Respecto al concepto de rendicidén de cuentas horizontal se establece preliminarmente
que refieja una relacién entre iguales. En la teoria democratica este tipo de rendicién de
cuentas se manifiesta en la triada clasica de la divisién de poderes. Los tres organismos
se limitan y controlan reciprocamente con base en un sistema balanceado de pesos y
contrapesos regulado por la Carta Magna a la que se rigen. Sin embargo, relativamente
estos organismos en el sistema democratico nunca se enfrentan en absoluta igualdad ni
desigualdad de poder lo que hace necesario la creacion de érganos extra poder que

coadyuven en el equilibrio del poder politico.
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Para Casar, Marvéan y Puente, la rendicion de cuentas horizontal puede ser efectiva con
la existencia de una autoridad legal que posea autonomia respecto de la entidad
fiscalizada, ademas que deben existir instituciones estatales autorizadas y dispuestas a
supervisar, controlar, rectificar y/o sancionar actos ilicitos de otras instituciones del

Estado.

También se debe tomar en consideracién que en la rendicién de cuentas horizontal se
formalizan procedimientos para investigar y en su caso para sancionar a otro organo
estatal, por lo que a este tipo de accountability se le acusa de ser la “institucionalizacién
legal de la desconfianza politica” 4 que proviene en gran medida de la teoria liberal de la

democracia que evita la concentracién del poder en manos de uno o de muy pocos.

Por estas razones, la rendicién de cuentas horizontal puede ser, a su vez, de dos tipos:
de balance o asignada. “La primera permite que las instituciones balanceen el poder y
que alguna de elias no lo concentre”,4” sea el Organismo Legislativo o el Organismo
Ejecutivo, mientras que la segunda es la que crea nuevas instituciones para supervisar,
prevenir, desalentar, promover la sancibn o sancionar acciones u omisiones

presuntamente ilegales de otras instituciones estatales.

El accountability horizontal “es la existencia de organismos estatales que estan
legalimente habilitados y autorizados, y de hecho dispuestos y capacitados, para

emprender acciones que abarcan desde fa fiscalizacion rutinaria hasta sanciones penales

46 https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2800/11.pdf (Consultado: 4 de enero de 2020)
47 Ibid.
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puedan calificarse, en principio o presuntamente, como ilicitos”.“® Esto indica que la

rendicion de cuentas horizontal, contempla factores como la divisién de poderes, sistema
de pesos y contrapesos, acciones de los tribunales o del parlamento, agencias de

supervision, Ombudsman (defensor de los derechos humanos), contralorias y fiscalias.

En el ordenamiento juridico guatemalteco la rendicién de cuentas horizontal se refleja en
todas aquelias instituciones que las leyes atribuyen controles reciprocos con otras
instituciones. En concordancia con la presente investigacién, especial énfasis en esta
materia, recae en las atribuciones de control politico que ejerce el Congreso de la
Republica de Guatemala, especialmente frente al Organismo Ejecutivo y sus

dependencias, y viceversa.

En materia de cuentas, el 6rgano especializado y creado por la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala es la Contraloria General de Cuentas, entidad que tiene como
funcién general fiscalizar los ingresos y egresos de las instituciones que dependan directa
o indirectamente del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado de

Guatemala.

Se podria comprender la rendiciéon de cuentas horizontal como el control reciproco entre
instituciones estatales legalmente habilitadas y autorizadas para sancionar actos u

omisiones ilicitas, a través de mecanismos politicos, sociales y juridicos, con el fin de

48 http://studylib.es/doc/4437631/rendicién-de-cuentas-horizontal-y-nuevas-poliarquias (Consuitado: 5 de
enero de 2020)
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aplicar los frenos y contrapesos para balancear el poder y evitar su concentracion y /

abuso.

2.5.2. Rendicion de cuentas vertical

Con base en la teoria de las relaciones de poder, la rendicién de cuentas vertical describe
“una relacién entre desiguales, entre superiores y subordinados”.*® En las democracias
representativas, encuentra sus dos expresiones cardinales en los controles electorales y
societales. La rendicién de cuentas electoral descansa en la capacidad de los votantes
para premiar o castigar el desempefio de sus representantes a través de las elecciones
periédicas. La rendicién de cuentas societal se basa en la capacidad de los ciudadanos,
asociaciones civicas y medios de comunicacién para vigilar, interpelar y sancionar a

politicos y funcionarios.

La rendicioén de cuentas vertical es ejercida por el elector, siempre y cuando éste cuente
con la “informacion suficiente sobre el desempefio de sus representantes”’,® su
legislador, o del cuerpo representativo, la legislatura. El elector debe contar con que su
voto sea libre y efectivo donde sus acciones repercutan en la composicion de los 6rganos
representativos del Estado y donde haya sujetos a quienes exigir cuentas por su

desempefio publico.

48 Schedler. Op. Cit. Pag. 33
50 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2800/11.pdf (Consultado: 7 de enero de 2020)
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Para Guillermo O’Donnell el accountability vertical, implica el control directo de los
ciudadanos sobre los gobernantes, lo cual conlleva la determinacién de premios y
sanciones. Entre los factores que contempla este tipo de rendicién de cuentas, se
mencionan: elecciones razonablemente libres y regulares; demandas sociales que se
pueden articular sin padecer coercién estatal; “medios que cubran con regularidad las

demandas visibles y los actos presuntamente ilicitos de las autoridades publicas”.5!

Mas alla de esta clasificacion en rendicion de cuentas horizontal y rendicion de cuentas
vertical, Schedler sefiala que no son suficientes para mantener el equilibrio del poder al
cuestionarse quién guarda a los guardianes. Por ello, agrega los controles recursivos,
pues estos toman relevancia en el problema de la meta rendicién de cuentas, es decir,
cuando los agentes de rendicién de cuentas se muestran eficaces y poderosos, cuando
sus fallos se vuelven controversiales o cuando sus operaciones se tornan poco

transparentes.

El mismo autor plantea que el problema de controlar a los controladores parece insoluble
si se concibe el sistema politico como un sistema piramidal. Explica que la cuspide de
una piramide siempre esta fuera del control y del alcance de los demas integrantes del

sistema jerarquico, y si se agrega otro escalén se enfrenta a una regresién infinita.

Este problema parece ser resuelto en el modelo democratico con sistemas de integridad,

y no con islas de integridad, en la cual cada institucion fuera de control ejerce su poder

51 Toledo Villalpando. Op. Cit. Pag. 49
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aisladamente. “Posiblemente su arquitectura ideal seria una red recursiva de agencias
de control que mantengan relaciones intransitivas de rendicion de cuentas”.%? Se resuelve
con la siguiente formula: A rinde cuentas a B quien rinde cuentas a C, quien a su vez

rinde cuentas a A nuevamente. Nadie tendria supremacia absoluta.

Para concluir, Toledo Villalpando afirma que la rendicién de cuentas es un proceso
integral y complejo, y destaca las siguientes etapas: 1) que los ciudadanos pidan cuentas
y que los agentes gubernamentales informen; 2) que justifiquen y se responsabilicen de
la informacion presentada; 3) que sean controlados de forma permanente por las
instancias correspondientes; 4) que tales instancias los evallen; y 5) que se les sancione
o premie en funcién de sus resultados. Lo establecido refleja la rendicién de cuentas

como un proceso en el que se integran varios factores que la hacen posible.

2.6. Mecanismos en materia de rendicién de cuentas

Para la teoria constitucional los temas de supervision, control y fiscalizacién del poder
son indispensables. En la mayoria de constituciones que se basan en un modelo
democratico, establecen que la soberania reside en la nacién y el poder proviene del
pueblo, y como consecuencia sus representantes deben rendir cuentas ante ellos lo que
permite una evaluacion de su desempefio al promover sus resultado o aplicar sanciones
politicas o juridicas. De este mandato democratico constitucional, se concluye que “todos

los aspectos de la administracion publica deben ser transparentes y estar abiertos al

52 Schedler. Op. Cit. Pag. 36
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escrutinio publico”,%® y para ello deben concurrir diversos factores 0o mecanismos

establecidos en el ordenamiento juridico que lo hagan posible.

2.6.1. Transparenciay acceso a la informacién

Desde el nacimiento de los regimenes democraticos, la transparencia y la rendiciéon de
cuentas se han concebido como la base de aquéllos. En la doctrina democrética el pueblo
es soberano, y por lo tanto, “los asuntos publicos deben estar abiertos al escrutinio social
y aquellos que los manejan deben rendir cuentas en forma oportuna y confiable”. % La
transparencia y la rendicién de cuentas dan legitimidad y credibilidad al sistema politico
democratico, permiten vigilar que éste sirva al bien comin y contribuyen a que
gobernantes, legisladores y funcionarios publicos atiendan al interés general antes que a

sus intereses particulares.

En primer término, la transparencia suele ser considerada como un sinénimo de la
rendicion de cuentas. Desde esta perspectiva se olvida que la transparencia es uno de
los factores que hacen posible la rendicién de cuentas, pero aquella por si sola no es
suficiente. Se trata de dos ideas que mantienen un vinculo muy estrecho pero que la
rendicién de cuentas abarca un proceso complejo e integrado de mas mecanismos, de

los cuales la transparencia es uno de ellos.

53 https://revistas. ucr.ac.cr/index.php/juridicas/article/view/17717/17236 (Consultado: 7 de Enero de 2020)
54 Sosa, José. Transparencia y rendicion de cuentas. Pag. 107
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garantizar la transparencia y el acceso a la informacién en los paises democraticos,

constituye herramientas que ademas de combatir la corrupcién, promueven una mayor
efectividad de los gobiernos y permiten que los ciudadanos empujen la democracia hasta
sus Ultimas consecuencias. Tanto la transparencia como el acceso a la informacion
facilitan el entendimiento de la ciudadania respecto a los asuntos publicos y por eilo

adquieren relevancia en la consolidacién de un régimen democratico.

Casar, Marvan y Puente, sefialan que para que la rendiciéon de cuentas vertical funcione,
también es necesaria la promocién de acciones de transparencia con el objeto de que
existan mejores instrumentos para la sancién a sus politicos o de partidos especificos.
La transparencia no es entonces un sinénimo de rendiciéon de cuentas sino un instrumento
para alcanzarla porque no hay rendicién de cuentas posible donde el ciudadano no

cuente con los suficientes mecanismos de control sobre las decisiones politicas.

En el ordenamiento juridico guatemalteco se establecen estos mecanismos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en lo que concierne a la publicidad

de los actos administrativos, tal como lo regula en su Articulo 30.

Estos mecanismos se regulan de forma especifica en la Ley de Acceso a la Informacién
Publica, Decreto numero 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual
en términos generales tiene como objetivo favorecer por parte del Estado la rendicién de
cuentas a los gobernados, de manera que puedan auditar el desempefio de la

administracion puablica. Para ello, debe garantizar el derecho soberano del pueblo, que
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se establece en la Constitucién en relacion a la publicidad de los actos y la informacion
en poder de la administracion publica, asi como el libre acceso a todas las instituciones

y archivos de la misma.

Esta iey permite a los ciudadanos tener certeza y seguridad de la administracion de los
recursos del Estado a través del acceso a la informacioén puablica y a su participacion
dentro de la auditoria social y fiscalizacién ciudadana hacia todos los funcionarios,
empleados publicos, organismos e instituciones, y en general hacia todo aquel que
maneje, use, administre o disponga de recursos del Estado de Guatemala. Desde esta
perspectiva, se puede deducir que esta ley contribuye a los que ciudadanos ejerzan un
control en la aplicacién de la rendicion de cuentas vertical, y a otros organismos que

ejercen control sobre otros, dentro de la rendicién de cuentas horizontal.

2.6.2. Fiscalizacion

La rendicién de cuentas implica que se debe fiscalizar y auditar los recursos publicos
administrados y/o ejecutados por los funcionarios o servidores publicos. Para el efecto,
existen varios mecanismos de fiscalizacién sobre el actuar del gobierno y entidades
estatales. Estos mecanismos permiten la consolidacién de érganos de fiscalizacion
estatales, asi como la funcién de las mismas entidades fiscalizadas en emplear una
auditoria interna hasta la fiscalizacién de la ciudadania como una especie de control

social hacia sus representantes en una democracia.
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En relacion a la fiscalizacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
el Articulo 237 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que
los ciudadanos pueden acceder y consultar el mismo y su respectiva ejecucion analitica
debido a su categorizacién como documentos publicos; asi como el presupuesto de todos
los organismos del Estado y las entidades descentralizadas y auténomas que manejen
fondos del Estado. Como consecuencia, estos organismos deben facilitar dichas
consultas, pues incurrira en responsabilidad penal todo aquel funcionario que dificulta o

impida este derecho.

Como mecanismo de control en Ia rendicién de cuentas se encuentra el control social,
descrito anteriormente como una especie de rendicion de cuentas vertical, la cual implica
la adopcion de mecanismos de control y fiscalizacién social sobre el gobierno, que van

mas alla de los controles horizontales.

Entre ellos estan: las elecciones, consejos de auditorias independientes, audiencias
publicas en el parlamento, gestién directa de servicios publicos, participacién en consejos
que administren equipamientos sociales, utilizacion de mecanismos de democracia
semidirecta, actuacion en canales publicos para que los ciudadanos evalien y discutan
la orientacion de las politicas publicas, participacion de integrantes de la comunidad en

6rganos de fiscalizacion gubernamental, entre otros.

En el ordenamiento juridico guatemalteco, la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala establece su régimen administrativo, en el cual se contemplan los consejos

de desarrollo urbano y rural. Estos son los que integran en su mayoria los mecanismos
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de fiscalizacion vertical. Estas agrupaciones se regulan por su ley especifica, la Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto nimero 11-2002 del Congreso de la
Reptiblica de Guatemala. En términos generales esta ley tiene como objetivo constituir
un instrumento permanente de participacion y representacion del pueblo guatemalteco,

asi como diversos sectores que constituyen la nacién guatemalteca.

Desde esta perspectiva, se busca hacer efectivo los derechos de los actores sociales en
condiciones de oportunidades equitativas de participacion dentro de una convivencia
pacifica, en el marco de una democracia funcional, efectiva y participativa. Esta forma de
participacion contribuye a la aplicacion de mecanismos de fiscalizacion de los recursos
del Estado, a través de la participacion del pueblo en la toma de decisiones politicas y

formulacién de politicas publicas que garanticen el desarrollo regional de la poblacion.

En el Estado de Guatemala, los organismos e instituciones encargadas en la fiscalizacion
horizontal en materia de cuentas, son el Congreso de la Replblica de Guatemala y la
Contraloria General de Cuentas, asi como en la parte judicial, los Tribunales de Cuentas.
Es esencial lo regulado por la Constitucion Politica de la Republica, en concordancia con
la fiscalizacion horizontal atribuida al Congreso de la Republica de Guatemala en cuanto
a la verificacion del cumplimiento de la rendicién de cuentas en el Estado de Guatemala,
y como Organo auxiliar especializado en materia de cuentas, a la Contraloria General de

Cuentas.
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Este procedimiento refleja en si la fiscalizacion horizontal, pues el informe anual contiene 7

todos los informes de rendicion de cuentas que realizaron las diversas instituciones
fiscalizadas. Para el efecto, el Congreso de la Republica de Guatemala es el organismo
encargado de verificar la rendicion de cuentas que le presente el Organismo Ejecutivo de
conformidad con el Articulo 241 de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala.
Esta atribucion se coadyuva con la fiscalizacién que la Contraloria General de Cuentas
realiza como 6rgano especializado y auxiliar del Congreso de la Republica de Guatemala,

sobre todas las instituciones que manejen o administren fondos ptiblicos.

2.6.3. Opinién publica

La relacion Estado y ciudadania solo es posible en la aplicacién de transparencia y la
rendicién de cuentas de las autoridades. Estas se manifiestan a través de los medios de
comunicacion social que tienen como objetivo dar a conocer a la ciudadania las
actuaciones del poder publico como cauce de expresion de su tarea de fiscalizacién
social. Se puede sostener que “sin la colaboracion de la prensa no existen un control

politico, una rendicién de cuentas o una evaluacion de resultados efectivos”.55

Los medios de comunicacién sirven como vehiculo para que la opinién publica conozca
los resultados del desemperio de sus representantes, asi como la orientacion y/o
determinacion del objeto de investigacion de otras instituciones, como el Ministerio

Puablico y otras entidades de investigacion que coadyuven en la aplicacién de controles.

%5 https://revistas.ucr.ac.crfindex.php/juridicas/article/view/17717/17236 (Consultado: 9 de enero de 2020)
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La actividad de los medios de comunicacion social se considera de interés publico, tal
como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en su
Articulo 35 regula la libertad de emision del pensamiento a través de medios de difusién
en los cuales se realizan denuncias, criticas o imputaciones contra funcionarios o
empleados publicos por actos efectuados en el ejercicio de sus cargos. En particular, este
derecho se encuentra regulado por la Ley de Libre Emision del Pensamiento, Decreto

numero 9 de la Asamblea Constituyente de la Republica de Guatemala.

La importante tarea de los medios de comunicacién en el sistema democréatico es que:
“los medios de comunicacion representan una valiosa herramienta para la gobernabilidad
y transparencia democratica, en tanto permite divuigar ante la opinién publica el resultado
de la funcion controladora de los 6rganos estatales, y a su vez ponen en movimiento sus
propios mecanismos investigativos y de control, con lo cual orientan a los 6rganos
estatales o de sociedad civil a complementar la dificil tarea de vigilar y supervisar la cosa
publica...”.® Esto indica que los medios de comunicacién son indispensables en la
transparencia de las actuaciones gubernamentales, y fortalecen la fiscalizacién social en

cuestiones oscuras o ambiguas de la informacion publica.

2.6.4. Legalidad

El principio de legalidad consiste en que todas las actuaciones de los funcionarios

publicos deben estar autorizadas y reguladas por norma escrita, es decir, sometidas al

%¢ Ibid.
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ordenamiento juridico. En materia de rendicién de cuentas implica un amplio marco legal
que otorgue determinadas atribuciones a diversos 6rganos de control, con suficiente
capacidad técnica y administrativa para imponer sanciones a las autoridades como

consecuencia de sus actuaciones.

En el nivel juridico existen diferentes mecanismos para: vigilar, supervisar, evaluar y
controlar el ejercicio de las funciones propias del Organismo Ejecutivo y la Administracion
Publica General. Son varios los sujetos que pueden ejercer el control, como los tribunales
de justicia, los tribunales constitucionaies, los tribunales de cuentas, las auditorias, los
parlamentos, etc. Por ello, el control posee varias modalidades, control previo y posterior

de constitucionalidad, legalidad, oportunidad, y eficacia.

En el ordenamiento juridico guatemalteco, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala sintetiza la rendiciéon de cuentas del Estado en su Articulo 241 el cual
establece: “El Organismo Ejecutivo presentara anualmente al Congreso de la Replblica

la rendicién de cuentas del Estado.

El Ministerio respectivo formulara la liquidaciéon del presupuesto anual y la sometera a
conocimiento de la Contraloria General de Cuentas dentro de los tres primeros meses de
cada afio. Recibida la liquidacién la Contraloria General de Cuentas rendira informe y
emitira dictamen en un plazo no mayor de dos meses, debiendo remitirlos al Congreso

de la Republica, el que aprobara o improbara la liquidacion.

62


emiimpresos02
Cuadro de texto


En caso de improbacién, el Congreso de la Republica debera pedir los informes o
explicaciones pertinentes y si fuere por causas punibles certificara io conducente al

Ministerio Pabilico. (...)"

En este articulo se manifiesta que la rendicién de cuentas consiste en la presentacién de
la liquidacion del presupuesto anual a la Contraloria General de Cuentas, que a su vez
rinde informe y lo presenta al Congreso de la Republica de Guatemala para que este lo
apruebe o impruebe, asi como la publicacién en el Diario Oficial de una sintesis de los

estados financieros.

Mas alla de lo que indica el articulo anterior, los mecanismos y procedimientos existentes
que integran la rendicion de cuentas plasmados en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala son lé rendicion de informes y presentacién anual de las
actuaciones del Organismo Ejecutivo ante el Congreso de la Republica de Guatemala, la
presentacién y aprobacién de la ley de ingresos y egresos del Estado, revision de la
cuenta publica, interpelacién ministerial, citaciones, comisiones de investigacion,
auditorias por el 6rgano fiscalizador, declaracién patrimonial, veto presidencial, entre

otros.
2.7. Fundamentos de la rendicién de cuentas y responsabilidad

Delmer Dunn, explica la relaciéon entre rendicion de cuentas y responsabilidad se

representa en dos vias. Por un lado, un grupo de funcionarios publicos, rinden cuentas a
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otro grupo de funcionarios, es decir, rendicién de cuentas horizontal. El mismo autor pone™

como ejemplo que esa rendicién de cuentas se da a los legisladores, quienes toman
debida consideracion y retroalimentan al sistema politico con su apreciacion de los

hechos. Por otro lado, los legisladores deben rendir cuentas al pueblo.

En la primera via se manifiesta una responsabilidad horizontal, interrelacionada con la
rendicion y fiscalizacion entre instituciones estatales con la aplicacion de determinadas
sanciones correspondientes. En la segunda via se manifiesta la rendicion de cuentas
vertical, es decir, que la subordinacién la ostenta el pueblo, que puede hacer uso de

sanciones a través de las elecciones libres.

En esta via el electorado tiene la posibilidad de reemplazar a un partido que haya
realizado una gestion publica insatisfactoria, tiene también la posibilidad de elegir
organos legislativos con pluralidad politica que fiscalicen realmente los actos del
Organismo Ejecutivo. Ello permite la existencia de la responsabilidad vertical, es decir, la
responsabilidad politica del gobierno ante el electorado; sin embargo, ésta se verifica

periédicamente, cuando se producen procesos electorales.

Tanto la rendicibn de cuentas vertical como la horizontal reflejan distintas
responsabilidades y por lo tanto, distintas sanciones. En efecto, se busca fortificar la
responsabilidad horizontal, entre 6rganos estatales a través de la reforma de
constituciones, la aprobaciéon de leyes de transparencia y creacién de contralorias,
comisiones o fiscalias de derechos humanos y otros organismos de control sobre la

gestiébn gubernamental.
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Sin embargo, la realidad de la gestién pulblica ha avanzado bastante menos que los
nuevos textos legales e instituciones controladoras. Las consecuencias de este rezago
son la corrupcion y la arbitrariedad gubernamental, pues “los gobernantes y legisladores
se manejan con insuficiente responsabilidad ante una poblaciéon por lo general

desinformada”.%’

Por estas razones, una verdadera rendicién de cuentas no se traduce solamente en la
publicidad de informes, sino en la deduccién de responsabilidades de los funcionarios
que ejerzan un mal desempefio de sus labores, y como consecuencia se manifiesten
irregularidades e ilegalidades en su gestion. Tal es el caso del Congreso de la Reptblica
de Guatemala como de la Contraloria General de Cuentas, pues deben deducir
responsabilidades a las autoridades que en el ejercicio de su funcién presenten
irregularidades e ilegalidades en materia de cuentas lo que se traduce desde el enfoque

de la rendicién de cuentas horizontal.

La deduccién de responsabilidades se realiza en el ambito que les compete, es decir, que
la integracion de las funciones de ambas instituciones constituye un control integral y una
verdadera rendicién de cuentas de conformidad con el Articulo 241 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, tomando en consideracion que si existe un posible
delito en el manejo de los recursos publicos es el Ministerio Publico el érgano encargado

de su averiguacion.

57 Ibid. Pag. 109
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CAPITULO IIl

3. El control del gasto publico

El control sobre la gestidn y ejecucion del gasto puiblico es fundamental en un sistema de
frenos y contrapesos dentro del Estado constitucional. Este se caracteriza por distribuir
funciones exclusivas que delimitan la competencia a distintos 6rganos. La fiscalizacion
externa del presupuesto general del Estado es atribuida a un 6rgano técnico
constitucional, cuyas funciones son realizadas dentro del marco de su competencia
regulada en la Constitucion y desarrolladas en su propia ley organica. Esta funcién
exclusiva materializa el objetivo de la divisibn de poderes al constituir un control
fiscalizador de la gestion presupuestaria de cada organismo o entidad que reciba fondos

del Estado.

La ley suprema del Estado, atribuye a un 6rgano técnico la funcion de contabilizar, auditar
y fiscalizar el contenido presupuestario del Estado para la proteccion de sus recursos
publicos y el riguroso apego en la ejecucion del gasto publico, al principio de legalidad,
con el fin de garantizar el buen funcionamiento de los 6rganos estatales y satisfacer las
necesidades sociales. Ademas, en la estructura interna de cada entidad que maneje
fondos publicos, existen unidades a las cuales se les atribuye el control interno, para
llevar la contabilidad de su propio presupuesto y garantizar que los recursos publicos
asignados a su entidad, se ejecuten de conformidad con sus planes, programas y

proyectos, y en armonia con sus objetivos institucionales.
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En Guatemala, el control externo del gasto publico del Estado se integra por los diversos
instrumentos de control y fiscalizacién que se regulan en la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas. Generaimente son diversas auditorias con sus respectivos informes
gue se realizan sobre instituciones sometidas a fiscalizacién de la Contraloria General de
Cuentas. Estos informes son recabados en un informe general de rendicién de cuentas
de todas las instituciones que reciban fondos del Estado, presentado anualmente por el
6rgano contralor al Congreso de la Republica de Guatemala, con el fin de asegurar la

transparencia en la fiscalizacion del presupuesto ejecutado.

En el desarrollo del presente capitulo, se enfoca en primer término, el gasto ptblico como
el objeto del presupuesto general de un Estado; asi como la descripcién de cada una de
las etapas del ciclo presupuestario, establecidas en el ordenamiento juridico
guatemalteco. Posteriormente, se hace énfasis en el control y fiscalizacion de los
recursos publicos del Estado, que recae por mandato constitucional en ia Contraloria
General de Cuentas, y con base en esa funcién destacar la importancia de la rendicién
de cuentas del ciclo presupuestario con la participacién del Congreso de la Republica de
Guatemala en el control integral del gasto publico desde la aprobacién del presupuesto

hasta su liquidacion presupuestaria.

3.1. Gasto publico

El Estado mediante procesos preestablecidos obtiene recursos puiblicos que garantizan

el ejercicio de las funciones de los organismos y/o entidades publicas, para satisfacer las
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Estos recursos ptblicos integran el presupuesto general del Estado, que representa la

disponibilidad de los mismos para ser ejecutados a través de los organismos y entidades
correspondientes, de conformidad en la distribucién en proporcionalidad a la escala de

impacto social y econdmico que representa el cumplimiento de sus funciones.

3.1.1. Definicion

Se define el gasto publico como: “Los que realiza el Estado en cumplimiento de sus
fines...”, empero, “quienes realizan los gastos son los contribuyentes, por lo cual el gasto
publico, no es sino la traslacién del poder de compra de manos de los contribuyentes a
favor de los servidores y productores del Estado”.® Se puede decir que el gasto plblico
es la facultad que le compete a las autoridades, servidores o productores del Estado, que
consiste en ejecutar los recursos publicos procedentes de la recaudacién tributaria y el

patrimonio que posee el Estado, para el cumplimiento de sus deberes fundamentales.

Por lo tanto, se deduce que el gasto publico son todas aquellas erogaciones por inversion
publica que realiza el Estado en cada gobierno, para el cumplimiento de sus funciones

en la satisfacciéon de necesidades sociales determinadas, en armonia con el bien coman.

El jurista Ernesto Richter define el gasto publico de la siguiente manera: “Es el gasto que

realizan los gobiernos a través de inversiones publicas. Se ejecuta a través de los

58 Toledo Mazariegos, Barbara Alejandra. Marco legal que promueve la transparencia del gasto piiblico
en Guatemala. Pag. 12
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Presupuestos o Programas Econémicos establecidos por los distintos gobiernos, y se "
clasifica de distintas maneras pero basicamente se consideran el Gasto Neto que es la
totalidad de las erogaciones del sector publico menos las amortizaciones de deuda
externa; y el Gasto Primario, el cual no toma en cuenta las erogaciones realizadas para
pago de intereses y comisiones de deuda publica. Este importante indicador econémico
mide la fortaleza de las finanzas publicas para cubrir con la operacién e inversion
gubernamental con ingresos tributarios, los no tributarios y el producto de la venta de

bienes y servicios, independientemente del saldo de la deuda y de su costo”.

En esta definicién, Richter aitade que el gasto puiblico se ejecuta a través del presupuesto,
que a su vez es el que describe las fuentes de ingresos tributarios y no tributarios, asi
como los egresos de los recursos publicos. Para el mismo autor, estés fuentes
representan la fortaleza de la inversion gubernamental para la satisfaccion de
necesidades sociales. Asimismo, indica que el financiamiento parcial del presupuesto a
través de préstamos, coadyuva en el cumplimiento de los deberes fundamentales del

Estado, empero, representan la deuda publica y el pago de intereses.

Con base en las definiciones anteriores, se puede concluir que el gasto publico es el
conjunto de inversiones publicas que realizan los distintos gobiernos de un Estado, cuya
ejecucion se realiza a través de un presupuesto general, de conformidad con politicas
piblicas, planes, programas, proyectos sociales y econémicos, para garantizar el
funcionamiento de las instituciones con el fin de satisfacer las necesidades

indispensables para el desarrolio del pais.
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3.2. Presupuesto del Estado

El Estado tiene como obligaciéon constitucional analizar y cuantificar las necesidades
esenciales de la poblacién, de forma que se asigne proporcionalmente los recursos
publicos necesarios para cubrir cada necesidad determinada. Este andlisis es primordial,
pues constituye la base legal del destino de los recursos publicos del Estado, y
comprende ademas, a la institucion competente que los percibe y el procedimiento
mediante el cual se le asignan. El resultado de este proceso se representa mediante el

presupuesto publico del Estado.

3.2.1. Definicién

El presupuesto se define e la siguiente manera: “Es el instrumento por medio del cual se
determinan y proyectan las fuentes de recursos, que permitiran financiar las autoridades
maximas de gastos o0 egresos, para un periodo anual, con el propésito de ejecutar los
distintos programas de gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, todo ello orientado a
satisfacer las necesidades basicas de la poblacién”.>® En otras palabras, el presupuesto
es la base en el que constan todos los recursos publicos asignados en un periodo

determinado, y faculta a distintos 6érganos para su administracién y ejecucion.

Desde el punto de vista de la separacién de poderes: “el presupuesto es una

manifestacion mas del control juridico-politico del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo,

5¢ Saucedo Melgar, Edwear Jimmie. Analisis sobre la ineficiencia de la Contraloria General de Cuentas
en el contro! del gasto publico. Pag. 21
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como corolario del sometimiento de la actividad financiera del Estado al imperio de la ley,
propio de todo Estado de derecho, y como expresion de la teoria de la separacion de
poderes”.®® En esta definicién, se resalta la participacion del control parlamentario en la
aprobacién del presupuesto para que el gobierno pueda ejercer su funcién administrativa

y prestar servicios publicos.

Dentro de una definicién juridica del presupuesto, se puede conciuir que el presupuesto
publico es un documento o instrumento legal de planificacién y politica econémica que
regula la actividad financiera del Estado a través de la ordenacion sistematica de la
asignacion de recursos publicos a instituciones, y delimita los gastos que una entidad
puede realizar anualmente con el propésito de ejecutar los distintos programas de
gobierno para el cumplimiento de sus funciones, orientadas a la satisfaccién de las

necesidades publicas o colectivas de la poblacion.

3.2.2. Regulacion en el ordenamiento juridico guatemaiteco

La Constitucion Politica de Guatemala, regula en su Articulo 237 el Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado. “El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta
Constitucion, incluird la estimacion de todos los ingresos a obtener y el detalle de los

gastos e inversiones por realizar (...)".

60 Garcia Cobian Castro, Erika. Analisis de constitucionalidad de la facuitad de la Contraloria General
de la Republica para sancionar por responsabilidad administrativa funcional y su relacién con el
principio “ne bis in idem”. Pag. 53
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Dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado se contemplan Ios:
presupuestos de los organismos, entidades descentralizadas y autébnomas, que tienen
como obligacién enviar anualmente y de forma obligatoria dichos presupuestos al
Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica de Guatemala y como corolario
estaran bajo el control y fiscalizacién de los organismos correspondientes de!l Estado.
Asimismo, regula que todo presupuesto y su respectiva ejecucion deben ser documentos

publicos accesibles para la consulta de cualquier ciudadano.

En el ordenamiento juridico guatemaiteco, el presupuesto del Estado de Guatemala esta
regulado basicamente por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemalay la Ley
Orgénica del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
y su reglamento, Acuerdo Gubernativo No. 540-2013; y la Ley del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado que se publica anualmente para el desarrollo del afio

fiscal.

En términos generales, la Ley Organica del Presupuesto regula todo lo relativo al sistema
presupuestario, asi como la planificacién, programacion, organizacion, coordinacion,
ejecucion, control de la captacion y uso de los recursos publicos. Asimismo, contempla
las directrices y los principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia y equidad para
el fortalecimiento de la capacidad administrativa y los sistemas de control que debe de
contener el presupuesto anual del Estado, plasmado en la Ley del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado que debe aprobar el Congreso de la Republica de

Guatemala para el cada ejercicio fiscal.
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Por su parte, el Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo

540- 2013, en su Articulo 11 remite a distintos manuales presupuestarios obligatorios,

para la correcta y uniforme planificacién, formulacién, presentacién, aprobacion,

programacion, ejecucion, seguimiento, control, evaluacién, liquidacion y rendicién de

cuentas de los presupuestos de cada periodo fiscal:

g)
h)

)

De Clasificaciones Presupuestarias para el Sector PUblico de Guatemala

De Programacion de la Ejecucién Presupuestaria;

De Modificaciones Presupuestarias

De Formulacién Presupuestaria;

De Ejecucién Presupuestaria

De Administracion de Fondos Pdblicos en Fideicomisos;

De Programacién, Ejecucién y Evaluacién de la Inversién Publica;

La Guia Conceptual de la Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector
Publico de Guatemala;

Los lineamientos y planes de desarrollo territorial que para el efecto emita la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia; v,

Los que en el futuro se emitan y las demas disposiciones que sobre la materia sean

aplicables.

La Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, contempla los

recursos publicos disponibles y asignados para cada institucion que recibe fondos del

Estado por ministerio de la ley. Este cuerpo normativo se realiza anualmente con base a
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informes y estudios presentados y aprobados por las instituciones correspondientes,
como proyecto del presupuesto general del Estado, para su aprobacion, aplicacion y

ejecucion.

3.2.3. Estructura del presupuesto

La Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece cual sera el contenido del presupuesto del Estado de Guatemala,
estableciendo las directrices y pardmetros que coadyuven en la formulacion de la Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. Esta ley contiene
detalladamente los rubros que cada una de las instituci_ones del Estado percibira y el

destino que éstas recibiran, asi como los gastos administrativos de cada institucion.

La Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado se subdivide en tres

titulos de la siguiente manera:

a) Presupuesto de Ingresos del Estado
b) Presupuesto de Egresos del Estado

c¢) Disposiciones Generales

De conformidad con el Articulo 19 de la Ley Orgénica del Presupuesto, el presupuesto
de ingresos del Estado debe contener todos aquellos ingresos de cualquier naturaleza
que se estima percibir y recaudar durante el ejercicio fiscal. Asimismo, contiene otras

fuentes de financiamiento que provienen de erogaciones y operaciones de crédito
75



emiimpresos02
Cuadro de texto


publico, sean o no dinerarias. El presupuesto de egresos del Estado contiene todos Ios
gastos que se estima se devengaran el ejercicio fiscal, sean o no dinerarios. Y las
disposiciones generales, incluye las normas complementarias a la Ley Orgénica del
Presupuesto, que regirdn cada ejercicio fiscal, sobre la aprobacion, ejecucién y

evaluacion del presupuesto.

3.2.4. Ciclo presupuestario

La Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece en su Articulo 7 Bis que se entendera por proceso presupuestario
al “conjunto de etapas logicamente concatenadas tendientes a establecer principios,
normas y procedimientos que regirdn las etapas de: planificacion, formulacién,
presentacion, aprobacién, ejecucion, seguimiento, evaluacion, liquidacidn y rendicién del
presupuesto del sector pablico, asegurando la calidad del gasto publico y la oportuna

rendicion de cuentas, la transparencia, eficiencia, eficacia y racionalidad econémica”.

En este articulo se establecen las etapas que comprende el proceso presupuestario de
conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la Ley Organica
del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, y su
reglamento, Acuerdo Gubernativo No. 540-2013. En este proceso participan instituciones
como: el Ministerio de Finanzas Publicas, la Comisién Técnica de Finanzas Publicas, la
Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia, la Unidad de
Administracion Financiera de cada entidad, asi como su Unidad de Planificacién, y el

Congreso de la Republica de Guatemala.
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El Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, sera elaborado de conformidad con
los principios presupuestarios que establece el Articulo 11 del Reglamento de la Ley
Orgénica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo 540-2013, como la anualidad, unidad,
equilibrio, publicidad, y programacion de fijacion de metas y asignacién de recursos
humanos, materiales y financieros que permiten alcanzar los objetivos propuestos dentro

de los planes y programas de gobierno.

Previamente a la etapa de formulacién, de conformidad con el Articulo 8 de la Ley
Organica del Presupuesto y el Articulo 23 de su reglamento, se debe realizar la
evaluacion de la ejecucion de la politica general del Gobierno de la Republica de
Guatemala del ejercicio fiscal anterior, que envia la Secretaria General de Planificacion
y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN) al Ministerio de Finanzas Publicas, el 28
de febrero de cada afio, para que en conjunto se propongan las politicas presupuestarias
y lineamientos generales de la formulacién del proyecto. Asimismo, SEGEPLAN enviara,
a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo de cada afio, el informe consolidado de

evaluacion del presupuesto del ejercicio fiscal anterior.

Seguin el Articulo 24 del Reglamento de la Ley Orgénica del Presupuesto, los Organismos
de Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas, de conformidad con la
programacion institucional, deberan presentar al Ministerio de Finanzas Publicas, a mas
tardar el 15 de julio de cada afio, sus anteproyectos de presupuesto y sus respectivos
planes operativos. Los planes estratégicos y operativos deberan enviarse previamente a

SEGEPLAN a mas tardar el 30 de abril de cada afio.
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El Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, consolidara
los presupuestos institucionales, procediendo a efectuar el andlisis y ajustes técnicos,
segun las politicas y disposiciones emanadas del Organismo Ejecutivo. Posteriormente,
elaborara el presupuesto anual, de conformidad con la programacién global. Asimismo,
presentara el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado al
Congreso de la Republica a mas tardar el 2 de septiembre del afio anterior al que regira;
de conformidad con el Articulo 183 literal j) de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala y el Articulo 23 de la Ley Organica del Presupuesto.

El Proyecto de Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado es
presentado por el Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas,
al Congreso de la Republica de Guatemala para su discusioén y aprobacion. Presentado
el proyecto de ley correspondiente al pleno del Congreso de la Reptblica de Guatemala,
se procedera a su lectura. En la misma sesién el Ministro de Finanzas Publicas podra
hacer uso de la palabra para justificar y explicar el contenido la iniciativa de ley del

Proyecto del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado.

El proyecto de ley es remitido a la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda del Congreso
de la Republica de Guatemala para su estudio y posterior proposicién de enmienda
parcial o total en su contenido, asi como su discusién. Aprobadas las enmiendas, en su
caso, la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda del Congreso de la Replblica de
Guatemala, emitira dictamen que entregard a la Direccién Legislativa, junto con el

proyecto de ley para su registro y difusién.
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El proyecto de ley, junto con el dictamen favorable respectivo, se pondra en discusion,
para ser deliberado en tres sesiones para su aprobaciéon. En caso de que no se apruebe
el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente, regira de nuevo el presupuesto en vigencia en el ejercicio fiscal anterior,
el cual puede ser modificado y ajustado por el Congreso General de la RepUblica de

Guatemala.

Aprobado el Proyecto de ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
la Junta Directiva del Congreso de la Republica de Guatemala, lo enviara en un plazo no
mayor de diez dias, al Organismo Ejecutivo para que en un plazo no mayor de 15 dias
proceda a su sancién o veto, y posterior promulgacion y publicacion. En caso de veto, el
Organismo Ejecutivo en Consejo de Ministros podra devolverlo al Congreso con las
observaciones pertinentes. Si no lo devolviere dentro del plazo establecido, se tendra por
sancionado y el Congreso de la Republica de Guatemala lo debera promulgar como ley

dentro de los ocho dias siguientes.

El Congreso de la Republica de Guatemala debe aprobar el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, 30 dias antes del inicio del siguiente ejercicio fiscal, de
conformidad con el Articulo 171 literal b) de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

En esta etapa del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado se materializan los
objetivos de cada institucién, mediante la aplicacién concreta de los recursos humanos,

materiales y financieros, con base en la metodologia presupuestaria que determinan las
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leyes y reglamentos correspondientes. La movilizacién de los recursos se debe realizar Lireyy

con base en la racionalidad en el uso adecuado de los mismos, de conformidad con la
programacion institucional y el presupuesto aprobado. De ser necesario, se realizan las
modificaciones presupuestarias atendiendo al principio de flexibilidad, en funcién del

alcance de los resultados previstos por cada institucion.

La Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de la
Republica, en su Articulo 25 establece que la ejecucién del Presupuesto de Ingresos y
Egresos se regira por las leyes y reglamentos que determinan su creacidn y
administracién, asi como por las normas y procedimientos establecidos por el érgano
rector del sistema presupuestario. En primer lugar, la ejecucién del presupuesto se debe
realizar de conformidad con la Ley Organica del Presupuesto, y en segundo lugar, el
Reglamento de la misma, que remite a manuales presupuestarios mencionados

anteriormente, asi como al Catalogo de Insumos para la ejecucion de Egresos del Estado.

El Ministerio de Finanzas Publicas debe velar por la adecuada administracion de los
presupuestos del sector publico, y para ello se establecen varios mecanismos en los
cuales se registra de forma electrénica cada una de las etapas del ciclo presupuestario
en funcibn de cada organismo y entidad que dependa directa o indirectamente del
presupuesto del Estado. Entre ellos, se puede mencionar el Sistema de Contabilidad
Integrada (SICOIN), el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), el Sistema de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado (GUATECOMPRAS), el Sistema Integrado de

Administracion Financiera (SIAF), entre otros.
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El Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) tiene como objetivo el registro detallado™:zu.5”

de la informacion referente a la ejecucion fisica y financiera que registren las entidades

del sector publico, para fines de consolidacién de cuentas.

El Ministerio de Finanzas Publicas es el encargado de fijar las cuotas de compromisos,
devengados y pagos considerando el flujo estacional de los ingresos, la capacidad real
de ejecucion y el flujo de fondos requeridos, de conformidad con la programacion de la
ejecucion fisica y financiera de los presupuestos que los organismos y demas entidades,
propongan. Para el efecto de la fijacién de cuotas de compromiso y devengado para
asignar recursos de inversion y realizar desembolsos cada entidad a través de su unidad
ejecutora, debe registrar sus programas y proyectos debidamente evaluados en el

Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP).

Para el control del presupuesto por parte del Ministerio de Finanzas Publicas se utiliza la
plataforma informatica del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF). La Ley
Organica del Presupuesto, en su Articulo 42 Bis, establece que todas las entidades del
sector publico, asi como entidades que dependan directa o indirectamente deli
presupuesto del Estado que ejecuten fondos publicos estan obligadas a utilizar el Sistema
Integrado de Administracion Financiera. Para el efecto, el Ministerio de Finanzas Publicas
brindara la asesoria técnica correspondiente, a través de las unidades especializadas

que correspondan.

Otro mecanismo de control en la ejecucion del presupuesto es el Sistema de

Contrataciones y Adquisiciones del Estado (GUATECOMPRAS) que se utiliza para
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comprar y contratar bienes o servicios, de conformidad con la Ley de Contrataciones de
Estado, Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, y su

reglamento, Acuerdo Gubernativo 122-2016.

Por su parte, la fiscalizacion externa de los presupuestos del sector plblico sera realizada
por la Contraloria General de Cuentas, en coordinacién con las unidades o direcciones
de fiscalizacion interna de cada institucion. Esta entidad de fiscalizacion superior debera
velar por la aplicaciéon correcta de los compromisos presupuestarios dentro del ciclo
presupuestario, y por lo tanto, identificar las irregularidades o deficiencias en la ejecucién
del gasto publico institucional para comprobar la armonia de la ejecucién conforme a los

objetivos y presupuesto formulados.

Esta etapa del ciclo presupuestario integra de manera especial el proceso dé rendicién
de cuentas. La Corte de Constitucionalidad en expediente 2810-2014 advierte la
importancia de esta etapa y establece que: “[...] ¢) Por su parte, el registro y control
presupuestario (numeral 13) configura una de las primeras exigencias impuestas en
materia presupuestaria, segun dispone el articulo 16 de la Ley Orgéanica del Presupuesto,
constituyendo un elemento de primer orden para ‘satisfacer las necesidades de
informacion destinadas a apoyar el proceso de toma de decisiones en la administracion
y el ejercicio del control, asi como para informar a terceros y a la comunidad sobre la
marcha de la gestion publica’ (articulo 48); por ende, el registro y control presupuestario
también resulta relevante para asegurar las tareas de fiscalizacion de la Contraloria
General de Cuentas, siendo por ello que una de las atribuciones de dicho érgano es,

precisamente, verificar que quienes se encuentra sujetos a su control cumplan las
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exigencias legales en materia de registro (inciso x del articulo 4 de la Ley Organica de la

Contraloria General de cuentas).”

Por lo tanto, en esta etapa se realiza la medicién de los avances de las metas previstas
y el monitoreo de indicadores y resultados, con el fin de mejorar la toma de decisiones
en situaciones prioritarias para la satisfaccién del interés colectivo. Este control debe
garantizar que se realicen los correctivos oportunos en el desempefio de los planes,
programas y proyectos ante circunstancias imprevistas que se desarrollen en el contexto

politico, econdémico, social y juridico.

La etapa de evaluacién presupuestaria esta a cargo del Ministerio de Finanzas Publicas
a través de la Direccién Técnica del Presupuesto, de forma periddica y anual, sin perjuicio
de la evaluacién permanente interna de cada entidad. En esta etapa el logro alcanzado
en favor del ciudadano es el principio fundamental de la gestién por resultados del
presupuesto publico. La gestidn por resultados comprende, basicamente, la medicién de
los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, y el andlisis de las
variaciones observadas, asi como la determinacién de las causas y recomendacion de
medidas correctivas que contribuyen a la eficiencia de la ejecucién fisica y financiera

institucional.

El propésito de esta etapa es analizar en forma critica si se alcanzaron los resultados
previstos, 0 los motivos y causas que impidieron alcanzarlos. Asimismo, encontrar los
factores que influyeron positiva o negativamente en la ejecucién o no ejecucién de los

programas y proyectos propuestos, para mejorar los servicios prestados a la poblacion.
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Estas evaluaciones por medio de los informes correspondientes, seran remitidas al
Ministerio de Finanzas Publicas cada 28 de febrero. Asimismo, se presentaran al
Congreso de la Republica de Guatemala a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de
marzo, de conformidad con el articulo 23 del Reglamento de la Ley Organica del

Presupuesto, Acuerdo Gubernativo 540-2013.

Con base en las evaluaciones se realiza la formulacion del presupuesto del ejercicio fiscal
siguiente, en las cuales se determinan los criterios de calidad del gasto publico y el
impacto de las politicas publicas, sus metas e indicadores, asi como las causas de la
eficiencia y eficacia de los planes, programas y proyectos que se identifiquen de la gestion

por resultados, para dar seguimiento y mejorar los logros alcanzados.

En este sistema de evaluacién de la ejecucion presupuestaria, también participa la
Contraloria General de Cuentas, como la entidad encargada de velar por el control y
fiscalizacion del gasto publico del Estado, asi como el estricto cumplimiento de la
materializacion de los objetivos de cada institucion a la aplicacién concreta de los
recursos publicos de conformidad con el presupuesto publico aprobado y asignado a

cada entidad sujeta a su fiscalizacion.

En esta etapa, se establece que no se podra asumir compromisos ni devengarse gastos
con posterioridad a la fecha de cierre del ejercicio fiscal. Para el efecto, el Ministerio de
Finanzas Publicas al cierre del ciclo presupuestario el 31 de diciembre de cada afio,
procede a cancelar los gastos devengados y no pagados, con cargo a las disponibilidades

de fondos del siguiente ejercicio fiscal.
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Respecto a los compromisos adquiridos y no devengados al cierre del ejercicio fiscal
vigente, las unidades financieras, previa evaluacién y procedencia del compromiso
adquirido, seran responsables de imputar a los créditos del nuevo presupuesto los gastos
comprometidos y no pagados, para la reprogramaciéon de metas y disponibilidad de los
fondos para el ejercicio fiscal siguiente. Posteriormente, al cierre del ejercicio fiscal, los
organismos y entidades que dependan directa o indirectamente del presupuesto del
Estado, procederan a preparar la liquidaciéon de su presupuesto, que sera remitida a los

organismos competentes para su consideracion y aprobacion.

El Articulo 4 de la Ley Organica del Presupuesto, establece que las entidades y
organismos que se establecen en su Articulo 2, deben de elaborar anualmente un informe
de rendicion de cuentas del ejercicio fiscal anterior, y regula la informacion que deberan
contener. No obstante, se debera publicar informacién sobre rendicién de cuentas dentro
de los 10 dias siguientes al vencimiento de cada cuatrimestre. Para el efecto, debe
generarse en el modulo dentro del Sistema de Contabilidad Integrada y ser publicados
en su sitio web y en el Ministerio de Finanzas Publicas, incluyendo el informe anual que

sera publicado en el primer trimestre de cada afio por cada entidad.

Posteriormente, la Contraloria General de Cuentas con base en la informacién entregada
por el Ministerio de Finanzas Publicas, informes de cada entidad sujeta a fiscalizacion,
colaboracion de las unidades internas de auditoria en cada entidad, asi como la
aplicacion de sus distintos mecanismos de auditoria, control y fiscalizacion, presentara la
evaluacion de la ejecucion a través de un informe anual al Congreso de la Republica de

Guatemala, quien debe evaluar en base a aquel, la aprobacion o improbacion total o
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parcial de la liquidacion presupuestaria, y en su caso el desvanecimiento de los hallazgo

y sanciones aplicadas por la Contraloria General de Cuentas.

Es por ello, que la liquidaciéon presupuestaria se debe comprender como un documento
de rendicién de cuentas que presenta los resultados de la ejecucion presupuestaria de
un determinado ejercicio fiscal, sobre el cual se efectuan informes de la Contraloria
General de Cuentas para que el Congreso de la Republica de Guatemala apruebe o no
que la ejecucion presupuestaria esta en armonia con las leyes, en especial con la Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de Estado aprobada para un ejercicio

fiscal determinado.

Se considera que: “En el contexto del Estado constitucional, el ciclo presupuestario, solo
tiene sentido si se le observa en el marco del principio de separacién de poderes y
atendiendo a los conceptos de controles, frenos y contrapesos. En efecto, el Poder
Ejecutivo elabora el proyecto de ley del presupuesto publico, proponiendo una
priorizaciéon de partidas presupuestarias y gasto publico. Por su parte, el Parlamento,
organismo que encarna la representacién nacional, tiene el poder de aprobar el proyecto
de presupuesto formulado por el gobierno y habilitarlo para que lo ejecute de conformidad

con la ley aprobada.

Finalmente, el Parlamento u otro organismo constitucional auténomo y especializado
gjerceran el control de la ejecucién de aquel presupuesto segun la Ley del Presupuesto

y otras normas presupuestarias. En este ciclo, como ocurre en otros ambitos del Estado,
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ningan poder actla, al menos tedricamente, sin que exista la facultad de ser controlado

por el otro”.6

Es por estas razones, la envergadura de la rendicion de cuentas presentada por la
Contraloria General de Cuentas, al construir un sistema de pesos y contrapesds de
controles y equilibrios que se genera en la teoria de la division de poderes. En este
sentido, parte de reconocer que el rol fundamental del Congreso de la Republica se
presenta en la aprobacién del presupuesto, asi como la aprobacién o improbacion parcial
o total, que realiza respecto al informe de liquidacién presupuestaria presentado por la
Contraloria General de Cuentas. Esto constituye principalmente la evaluacion constante
del mayor instrumento de planificacion del gasto publico, es decir al Presupuesto General

de Ingresos y Egresos del Estado.

3.3. Organo contralor del gasto ptiblico

Dentro del marco de la division de poderes, se exige mas alla de la triada clasica, la
presencia del sistema de pesos y contrapesos del Estado, compatible con la multiplicidad
de instituciones a las que la Constitucién de un Estado atribuye funciones especializadas
en el aspecto controlador y colaborador del Estado. Una de las manifestaciones de
control, es el control externo de la ejecucion del presupuesto plblico del Estado, ejercido
por un organismo constitucional auténomo o entidad de fiscalizacién superior a la que se

asigna especificamente tal funcién estatal.

51 Cobian Castro. Op. Cit. Pag. 52
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Una entidad fiscalizadora superior puede definirse como: “el organismo ptiblico que, con
independencia de su designacion, constitucion u organizacion, ejerce en virtud de su
competencia juridica la mas importante funcién de auditoria ptblica en el Estado. En tal
sentido, tienen como funcién tipica, la verificacion, censura de cuentas, revision,
fiscalizacion, control o inspeccién del uso y gestién de los recursos publicos, como una
manifestacion del necesario control del gasto publico de la administracion en un Estado

constitucional”.62

De acuerdo con Cobian Castro, entre la organizacién politica y la hacienda publica existe
una estrecha relacion, que radica en el control sobre la ejecucion presupuestal que tiene
como objetivo que el ejercicio econémico y financiero de la administracion publica se |
realice respetando la voluntad de la representacién nacional y en cumplimiento de los
aspectos formales y juridicos necesarios para alcanzar los objetivos previstos en la

formulacién presupuestal aprobada.

3.3.1. Contraloria General de Cuentas

La Contraloria General de Cuentas es: “un 6rgano que, en ciertos paises, controla la
administracion publica, bajo la forma de actividad administrativa y jurisdiccional, por
cuanto desarrolla funciones de administraciéon contable y de tribunal administrativo”.®® Es
importante resaltar que en el Estado de Guatemala existe, por un lado, la Contraloria

General de Cuentas y, por otro, los tribunales de cuentas que conocen los juicios de

62 Ibid. Pag. 24.
83 Saucedo Melgar. Op. Cit. Pag. 42
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cuentas, de conformidad con la Ley del Tribunal de Cuentas, Decreto 1126 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

El Tribunal de Cuentas ejerce con independencia absoluta las funciones judiciales para
establecer de forma definitiva, si los actos de los servidores publicos respecto al manejo
de la hacienda del Estado, han causado pérdidas para su correspondiente restitucién o
pago en caso de responsabilidad e imposicidon de sanciones. Por ello, se encarga de dar
cumplimiento obligatorio de reparos no desvanecidos de los responsables en
irregularidades, provenientes de revisiones, glosas, auditorias o inspecciones de la

Contraloria General de Cuentas.

Por su parte, ia Contraloria General de Cuentas ejerce su funcion fiscalizadora con base
en un sistema de control gubernamental dividida en auditorias gubemamentales internas
de los Organismos del Estado, y auditorias gubernamentales externas, a través de la
evaluacién de las actividades administrativas, financieras y de gestion de los organismos,
entidades y personas dentro del ambito de competencia que regula la Ley Organica de
la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad en expediente 919-2016 en referencia a las
funciones de la Contraloria General de Cuentas advierte que: “(...) La doctrina de pesos
y contrapesos que informa la constitucion del modelo democratico del Estado, postula
gue la administracién publica no debe ostentar poderes absolutos, por lo que se sujeta la

actuacién de los funcionarios a controles intraorganicos e interorganicos, dentro de estos
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se encuentra comprendida precisamente la fiscalizacién encomendada a la Contraloria

General de Cuentas en el Articulo 232 del Texto Magno...”.

Como consecuencia de su fiscalizacion, y de conformidad con el tipo de responsabilidad
del obligado, puede aplicar sanciones, participar en juicios de cuentas sobre la base de
los expedientes que dan lugar al proceso, o instruir en caso de responsabilidad penal las

denuncias al 6rgano competente.

3.3.2. Naturaleza juridica

Respecto al 6rgano contralor del gasto publico en el Estado de Guatemala: “La
Contraloria General de Cuentas es considerada la entidad fiscalizadora superior. La
misma, tiene entre sus caracteristicas principales la de ser entidad técnica
descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de
todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autbnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas. También es rectora del control gubernamental, y
esta capacitada para evaluar la eficiencia, efectividad y economia en los resultados de
las operaciones y la gestién gubernamental, para promover la 6ptima utilizacién y control

de los fondos y bienes del Estado, en un ambiente de transparencia y credibilidad”.®

No obstante, es interesante mencionar que en el Estado de Guatemala, la Contraloria

General de Cuentas no es una entidad con autonomia total, sino que es una entidad

84 Richter. Op. Cit. Pag. 59
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superior de fiscalizacidon publica, técnica y descentralizada, ademas de gozar con™&i:

independencia funcional, técnica, presupuestaria y administrativa.

Para comprender la personalidad juridica de la Contraloria General de Cuentas como
institucion técnica descentralizada, la Corte de Constitucionalidad especifica en
expediente 250-2010 que: “[...] por mandato constitucional se transfirié a dicha entidad
poder de decisiébn o competencia para llevar a cabo sus atribuciones especificas vy,
atendiendo a la doctrina a la que se ha hecho alusién, por el solo hecho de que el
constituyente ie haya conferido la denominacién de instituciéon técnica descentralizada,
ello conlleva el reconocimiento de su personalidad juridica de manera implicita, lo que a
la vez permita considerarla como una nueva persona juridica de derecho publico. Deben
destacarse los elementos que robustecen el criterio referido, pues en la Ley Organica de
dicha entidad se regula que goza de independencia funcional para gobernar en cuanto al
cumplimiento de sus fines (articulos 3 y 4); cuenta con patrimonio propio y la facultad de
manejar su presupuesto (articulos 32, 33, 34 y 35); tiene independencia reglamentaria
interna [articulo 13 literales j) y )]; (...) Las caracteristicas relacionadas permiten concluir
que la Contraloria General de Cuentas encuadra en el Sistema de Organizacién de la
Administracion Publica denominado Descentralizado, lo que a su vez conlleva el
reconocimiento de su personalidad juridica y, en consecuencia, que ostenta legitimacion
para poder ser parte en todo proceso en el cual deba ejercerse la defensa de sus

intereses...”.

De lo anterior se puede deducir, que por su naturaleza descentralizada hay diversos

factores por las cuales la Contraloria General de Cuentas no goza de autonomia total y
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debe ser supervisada por el Congreso de la Republica de Guatemala. Entre estas
caracteristicas se pueden mencionar la eleccién de su representante y la obligacion de
rendir informe de su gestion al Congreso de la Republica de Guatemala de conforrhidad
con el Articulo 233 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; y que la

aprobacion de su presupuesto depende del Congreso de la Republica de Guatemala.

En definitiva, la relacion de dependencia organica del érgano de control externo con el
Parlamento o Congreso, se refleja principalmente por la presentaciéon de informes de
fiscalizaciéon por parte de aquel, y la potestad de efectuar encargos por parte del otro,
pero que se fundamentan y se limitan al principio de independencia funcional. Para elio,
se debe sostener una relacion de colaboracién fluida y estable para aumentar la
profundidad en el conocimiento y examen parlamentario de los resultados del control

externo.

3.3.3. Marco normativo

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 232 establece: “La
Contraloria General de Cuentas es una institucion técnica descentralizada, con funciones
fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de los
organismos de Estado, los municipios, entidades descentralizadas y autdnomas, asi
como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas.
También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta 0 administre fondos publicos. Su
organizacién funcionamiento y atribuciones seran determinados por la ley”.
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Desde esta perspectiva, tiene facultad de decisién 0 competencia para desarrollar sus
atribuciones especificas. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala le
reconoce su personalidad juridica de manera implicita como un ente descentralizado, que
goza de autonomia para realizar sus funciones, y desarrollar su propia normativa
reglamentaria o funcional en armonia con la Ley Organica de la Contraloria General de

Cuentas que regula su organizacion, funcionamiento y atribuciones.

El Articulo 2 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, establece como
su ambito de competencia “la funcién fiscalizadora y de control gubernamental en forma
externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos, egresos y en general todo interés
hacendario de los Organismos del Estado, Entidades Auténomas y Descentralizadas, las
Municipalidades y sus Empresas, Fideicomisos constituidos con Fondos Publicos,
Consejos de Desarrollo, instituciones o Entidades Publicas que por delegacion del Estado
presten servicios, instituciones que integran el sector pablico no financiero, de toda
persona, entidad o institucion que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas y de
empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier denominacién

asi como las empresas en que éstas tengan participacion”.

También estan sujetos a esta fiscalizacién y control externo los contratistas de obras
publicas, Organizaciones No Gubernamentales, Asociaciones, Fundaciones, Patronatos,
Comités, Organismos Regionales e Internacionales, Fideicomisos y cualquier persona
individual o juridica, publica o privada, nacional o extranjera, que por delegacion del
Estado reciba, invierta 0 administre fondos publicos, incluyendo donaciones recibidas y

ejecutadas por el Estado, en lo que se refiere al manejo de estos fondos.
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La funcion técnica rectora de la fiscalizacién y control de las entidades sujetas a sd
fiscalizacion la realizara la Contraloria General de Cuentas independientemente que
dentro de la institucién o entidad fiscalizada exista algtin érgano o dependencia que tenga
bajo su responsabilidad la fiscalizacion interna de sus operaciones, aunque dichas
funciones estén contenidas en Ley o en sus reglamentos intemos. Se exceptian las

entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias de fiscalizacién externa.

La Corte de Constitucionalidad, sefiala en expediente 131-2012 la extension de la funcion
de fiscalizacién de la Contraloria General de Cuentas sobre otras instituciones: “...el
trabajo fiscalizador realizado por tal institucién y el resultado del posterior juicio de
cuentas por los reparos no desvanecidos, o del juicio penal en los casos en los que se
presuma la comision de delitos constituyen un referente para juzgar acerca de los méritos
de honradez de aquellos ciudadanos que han desempefiado la funcién publica y
recaudado, custodiado o administrado bienes del Estado.” De esta forma, la funcién de
la Contraloria General de Cuentas, orienta la investigacion en la promocion de procesos
para determinar las responsabilidades de los sujetos que'administren 0 ejecuten el

presupuesto ptiblico.

3.3.4. Atribuciones

Las atribuciones de la Contraloria General de Cuentas estan reguladas en el Decreto
nimero 31-2002 del Congreso de ia Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, y el Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Acuerdo Gubernativo 96-2019. La Contraloria General de Cuentas,
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tiene la atribucién esencial de ser el 6rgano rector de control gubernamental, por lo tanté
todas las disposiciones, politicas y procedimientos que dicte en el ambito de su
competencia, son de observancia y cumplimiento obligatorio. Para el efecto, efectua el
examen de operaciones y transacciones financieras-administrativas a través de la

practica de auditorias, emitiendo el informe de conformidad con las normas vigentes.

Dentro del parametro control de la Contraloria General de Cuentas se pueden clasificar

sus atribuciones en 4 modalidades:

a) Control financiero: si las funciones realizadas estan encaminadas a la racionalidad de

las operaciones.

Dentro de esta categoria se pueden mencionar las siguientes atribuciones: nombrar
interventores en los asuntos de su competencia, de caracter temporal, en los organismos,
instituciones o entidades sujetas a control, cuando se compruebe que se esta
comprometiendo su estabilidad econdémica-financiera; cuando las circunstancias lo
demanden y, de manera exclusiva, calificar y contratar Contadores Publicos y Auditores
Independientes, colegiados activos, para realizar auditorias; fiscalizar fisicamente las
obras publicas y de infraestructura en cualquier etapa del proceso, verificando, auditando
y evaluando la calidad de las mismas y el cumplimiento de las especificaciones técnicas

contenidas en los términos de referencia.

b) Control de gestién de las entidades publicas: el cual evalla la economia, eficiencia,

eficacia, rentabilidad, utilidad o resultados de la gestién de recursos publicos.
95


emiimpresos02
Cuadro de texto


Al respecto, la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, establece en su:
Articulo 4 que esta institucion tiene como funciones: evaluar los resultados de la gestion
de los organismos, instituciones, entidades y personas en el ambito de su competencia,

bajo los criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad.

c¢) ldentificacion de responsabilidades administrativas, civiles o penales: constituyen
infracciones al ordenamiento juridico, a fin de que puedan investigarse y determinarse
su existencia, para prevenir los actos irregulares y reducir los riesgos de corrupcion,

asi como coadyuvar al Ministerio Publico y el Sistema Judicial en este sentido.

En este ambito la Contraloria General de Cuentas tiene como atribuciones, promover
mecanismos de lucha contra la corrupcién. Asimismo, en su caso, requerir a la autoridad
nominadora, la suspensién en forma Inmediata del funcionario o empleado publico
encargado de la custodia, manejo y administraciéon de los valores publicos, cuando se
hubieren detectado hechos presuntamente constitutivos de delito, vinculados con sus
atribuciones y, ademas, denunciarios ante las autoridades competentes; asi como
promover de oficio y ser parte actora de los juicios de cuentas en contra de los
funcionarios y empleados publicos, y cualquier persona que maneje fondos publicos que

incurran en responsabilidad

d) Control de la legalidad de la gestién financiera y presupuestal del Estado: consiste en
la sujecién de las acciones y decisiones en materia de ejecucién presupuestaria de

conformidad con las leyes de la materia.

96


emiimpresos02
Cuadro de texto


Dentro de esta categoria las funciones que le competen a la Contraloria General de
Cuentas son: emitir opinién o dictdimenes sobre asuntos de su competencia que le sean
requeridos por los Organismos del Estado o entidades sujetas a fiscalizacién; informar,
publicitar, divulgar y educar sobre el contenido de la Ley Orgénica de la Contraloria
Genera de Cuentas; vy, fiscalizar si los sujetos llevan a cabo los registros financieros,
legales, contables, de inversion publica y otros que por ley les corresponde, asi como
verificar, auditar y evaluar si realizan los reportes e informes que les corresponda en

cumplimiento con lo que establece las leyes la materia correspondientes.

Otra funcién importante de la Contraloria General de Cuentas es promover y garantizar
la transparencia y calidad del gasto publico; para el efecto requeriréa de las entidades que
manejen fondos publicos del Estado, la implementacién y uso obligatorio de todos los
sistemas informéticos de rendicién de cuentas, ejecucion presupuestaria, contabilidad y
cualesquiera otros implementados por el ente rector en materia presupuestaria, asi como
la digitalizacion de documentos y expedientes a los organismos, entidades y personas

sujetas a fiscalizacion.

3.4. Control y fiscalizacién del gasto ptiblico

Es interesante anotar que la Contraloria General de Cuentas tiene como atribucién
normar el control interno institucional y la gestion de las unidades de auditoria interna. En
este proceso se vincula el trabajo realizado por los mecanismos de control interno de

cada institucion que reciba recursos del erario publico, y el control externo, realizado por

97


emiimpresos02
Cuadro de texto


la Contraloria General de Cuentas. Estas unidades de control interno y la Contraloria
General de Cuentas realizan un estricto control y fiscalizacién sobre la ejecucién del gasto
publico, para verificar que se estan ejerciendo todas las obligaciones correspondientes,

en estricta armonia con el presupuesto asignado y objetivos establecidos.

Desde esta perspectiva, la Contraloria General de Cuentas aplica el sistema de control
gubernamental, que se divide en control interno y externo gubernamental. Los primeros
son los que rigen y coordinan el ejercicio de las unidades de auditoria interna de las
entidades sujetas a fiscalizacion de conformidad con la ley, con el propésito de asegurar
la transparencia, calidad y prudencia en la ejecucidén del presupuesto de ingresos y
egresos. El control externo gubernamental rige y coordina el ejercicio de las funciones
fiscalizadoras de la Contraloria General de Cuentas, apli_cado por medio de auditorias
financiera, de desempefio y de cumplimiento, entre otras, para evaluar el trabajo que

realizan las entidades fiscalizadas bajo el &mbito de competencia de esta institucion.

Los mecanismos de control interno son realizados mediante la auditoria interna, que es
la actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida para
agregar valor y mejorar a través de sus recomendaciones, las operaciones de las
entidades fiscalizadas de conformidad con la ley, con la finalidad que la autoridad superior
de la entidad cumpla con sus objetivos institucionales, aplicando técnicas y metodologias

para evaluar la efectividad de la administraciéon de los recursos publicos.

Entre estos controles, el Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de

Cuentas establece los siguientes:
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a) Control Interno Institucional. Es el control que ejercen las autoridades superiores, los

responsables de las unidades ejecutoras, los encargados de las operaciones
realizadas en el ambito de sus funciones y por la unidad de auditoria interna de cada
entidad, de conformidad con las leyes de la materia y demas disposiciones del Sistema
de Administracion Financiera, Sistema de Auditoria Gubernamental y las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala —

-SSALGT-.

b) Control Interno Concurrente o Concomitante. Son los sistemas y procedimientos
aplicados por las unidades de administracién financiera ~UDAF- de las instituciones
que conforman la administracién publica, implementando mecanismos de control,
monitoreo o supervision permanente en la ejecucién de las operaciones y registros en

cumplimiento con las normas y disposiciones administrativas, legales y técnicas.

c¢) Control Interno Previo. Es el ejecutado por el personal responsable del tramite y
gestion normal de las operaciones de las personas o entidades fiscalizadas, de

conformidad con la ley, en coordinacién con su respectiva unidad de auditoria interna.

d) Control Interno Posterior. Comprende los procedimientos de control aplicados por la
unidad de auditoria interna de cada entidad, para la evaluacion de sus procesos,
sistemas, operaciones, actividades y sus resultados en forma posterior a su ejecucion,

aplicando los lineamientos, leyes, disposiciones y sistemas de evaluacion aprobados.
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Generalmente, estos controles estan a cargo de las unidades de auditoria interna. Estas
son evaluadas periddicamente por la Contraloria General de Cuentas para verificar que
estén desempefiando sus funciones y atribuciones apegadas a la nhormativa vigente, con
el fin de contribuir a que alcancen y mantengan el nivel técnico, profesional y su debida

independencia.

3.4.1. Informes de auditoria

Por su parte, el control externo gubernamental tiene como base el sistema de auditoria
gubernamental, a través de la practica de diferentes tipos de auditoria, como la auditoria
financiera, de desempefio y de cumplimiento, entre otras, para evaluar el trabajo que
realizan las entidades sujetas a la fiscalizacidn de la Contraloria General de Cuentas para
recomendar acciones correctivas en el fortalecimiento de la administracion del erario

publico.

Entre las auditorias que se pueden mencionar, el Reglamento de la Ley Organica de la

Contraloria General de Cuentas establece los siguientes:

a) Auditoria Financiera. Examina los estados financieros y la liquidacién del presupuesto
de cada entidad fiscalizada, con el fin de dar opinién profesional independiente sobre
la razonabilidad del contenido de los mismos, asi como la revision de toda evidencia
gue sustente la veracidad y transparencia del manejo de los recursos publicos

confiados a los responsables de su administracion y ejecucion.
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b) Auditoria de Desempefio. Examina si las entidades fiscalizadas cumplieron sus
objetivos, metas y atribuciones, y si utilizaron los recursos de acuerdo con la normativa
y el fin para el cual les fueron asignados. Esta auditoria mide el impacto social de la
gestién pulblica y la concordancia de lo programado con io ejecutado; detecta

problemas, analiza las causas y formula recomendaciones.

¢) Auditoria de Cumplimiento. Examina si las entidades fiscalizadas cumplen con las

normas, leyes, reglamentos, contratos, convenios, entre otros.

La realizaciéon de cada auditoria constituye el procedimiento denominado tramite del
reparo establecido en la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, y su
respectivo reglamento. Este informe de auditoria constituye un examen determinado de
las deficiencias encontradas por los auditores gubernamentales en la entidad sujeta de
fiscalizacién. Asimismo, el informe de auditoria plasmado en documento indica los
hechos que ameritan solamente una sancién econdmica de orden administrativo, o
también hechos en los que se presuma la existencia de la comisién de un delito y hagan

necesaria la presentaciéon de una denuncia o querella penal.

Uno de los objetivos de la realizacién del informe de auditoria es hacer recomendaciones
correctivas y obligatorias para subsanar las deficiencias encontradas, y en su caso, la
formulacién de cargos para desvanecer los reparos encontrados. De esta cuenta existen
dos vias en el proceder del cumplimiento o no del desvanecimiento de los reparos. Si los
cargos no fueran desvanecidos se dara lugar a la promocion del juicio de cuentas, y en

su caso si los hallazgos encontrados motivan a la formulacion de denuncia o querella que
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corresponda en virtud de menoscabo o afectacién del patrimonio del estado o indicios de

la comision de delitos debidamente tipificados en las leyes correspondientes.

Los informes practicados por la Contraloria General de Cuentas tienen plena validez y
constituyen prueba en juicio y fuera de él, en consecuencia sirven como base para
determinar infracciones e imponer sanciones en responsabilidad administrativa, asi como
promover de oficio y ser parte actora en juicios de cuentas por afectaciéon de la hacienda
publica e imposicién de sanciones, y en el caso de posible constitucion de delitos debera

dar conocimiento al Ministerio Ptblico.

Por estas razones, los procesos de auditoria se encuentran dentro de las atribuciones
principales de la Contraloria General de Cuentas. Esta funcién consiste en auditar, emitir
dictamen e integra anualmente la rendicién de un informe general de los estados
financieros, ejecucién y liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, y los de las entidades autébnomas y descentralizadas, enviando los informes

correspondientes al Congreso de la Republica, dentro del plazo constitucional.

La Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, regula en su Articulo 25 que los
informes de auditoria deben ser presentados al Congreso de la Reptblica de Guatemala
para su aprobacién o improbacion: “El Contralor General de Cuentas rendira informe de
su gestion al Congreso de la Republica, cada vez que sea requerido y de oficio dos veces
al afo. Asimismo, presentara anualmente, en un plazo maximo de 150 dias después del

cierre del ejercicio fiscal anterior, un informe y dictamen de los resultados de la auditoria
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practicada a los estados financieros y ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos de 7

los organismos del Estado, Instituciones, entidades auténomas y descentralizadas’.

En complemento con el articulo anterior, el Articulo 26 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas regula: “Cuando el Congreso de la RepUblica Impruebe,
en todo o parcialmente, el informe y dictamen de los estados financieros y liquidacion
presupuestaria a que hace referencia el articulo 25 de esta Ley, el organismo legislativo
instruira a la Contraloria General de Cuentas para que en el caso de responsabilidades
administrativas imponga las sanciones correspondientes de conformidad con la ley. En
el caso de delito contra la hacienda publica presente la denuncia o querella
correspondiente ante el Ministerio Publico o al 6rgano jurisdiccional correspondiente, a

efecto de deducir responsabilidades civiles y penales respectivas.”

Esta funcion es de asesoria a los Congresos o Parlamentos en materia presupuestaria,
que procura fortalecer el control politico del 6rgano de representacion nacional sobre el
Poder Ejecutivo y la administracién pablica. En el marco de esta funcién, se ubican los
informes que se presentan al Poder Legislativo, los que pueden estar referidos a los

resultados anuales de su actividad, para favorecer su funcién de investigacion.

3.4.2. Fiscalizacion sobre probidad y responsabilidad de los funcionarios

publicos

En Guatemala, existe la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y

Empleados Publicos, Decreto nimero 89-2002 del Congreso de la Republica de
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Guatemala, creada con el fin de fortalecer y modernizar la gestién publica, en procura de
un manejo transparente y absolutamente honrado en el uso de los recursos publicos
como condicion para lograr que las funciones de la administracion publica tengan la
capacidad de cumplir con el supremo deber impuesto al Estado de Guatemala por la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que es garantizar a los habitantes

del pais el bien comun.

Este cuerpo normativo tiene su fundamento en el Articulo 155 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, el cual establece: “Cuando un dignatario, funcionario o
trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de
particulares, el Estado o la institucién estatal a quien sirva, seréd solidariamente
responsable por los dafios y perjuicios que se causaren.

La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse
mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de veinte afios.
La responsabilidad crimihal se extingue, en este caso, por el transcurso del doble del

tiempo sefialado por la ley para la prescripcién de la pena (...)".

La Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados publicos tiene por
objeto crear normas y procedimiento para transparentar el ejercicio de la administracién
publica y asegurar la observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales en
el ejercicio de las funciones publicas estatales. Asimismo procura evitar el desvio de los
recursos publicos mediante mecanismos de control patrimonial, para prevenir el

aprovechamiento personal o enriquecimiento ilicito de las personas al servicio del Estado
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y personas individuales que manejen fondos publicos, determinando la responsabilida

en que estos incurran.

Las instituciones encargadas de velar por el estricto cumplimiento de la Ley de Probidad
y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Plblicos son: el Congreso de la
Republica de Guatemala, a través de la Comision de Probidad; el Ministerio Publico,
responsable en el ejercicio de la accion penal; la Procuraduria General de la Nacién,
responsable de velar por el patrimonio del Estado al ser representante legal del mismo;
la Contraloria General de Cuentas, responsable de la fiscalizacion de todo interés

hacendario de las instituciones que manejen fondos publicos, entre otros.

El mismo cuerpo normativo regula los tipos de responsabilidad que se pueden determinar

en el actuar de un funcionario 0 empleado publico:

a) Responsabilidad administrativa: cuando la acciébn u omisién contraviene el
ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta del
funcionario. También se incurre en esta responsabilidad sino se cumpliere con las
funciones inherentes a su cargo con debida diligencia, cuya accién u omision, cause

perjuicio a los intereses publicos.

b) Responsabilidad civil: cuando la accién u omisién que con intencién o negligencia,
imprudencia, impericia o abuso de poder, se cometa en perijuicio y dafio al patrimonio

publico, independiente de la responsabilidad penal en la que se incurriere.
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¢) Responsabilidad penal: cuando la decision, resolucién, accién u omisién realizada

constituya delito o falta de conformidad con la ley penal vigente.

El principal mecanismo de control que regula la Ley de Probidad y Responsabilidad de
Funcionarios y Empleados Publicos, es la declaracion jurada patrimonial. Esta consiste
en la declaracion de bienes, derechos y obligaciones que bajo juramento deben presentar
ante la Contraloria General de Cuentas, los funcionarios publicos como requisito para el
ejercicio de su cargo o empleo. Este mecanismo tiene como objeto establecer que el
funcionario o empleado publico ha incurrido en enriquecimiento ilicito, pues se realiza la
comparacion de la declaracién jurada patrimonial presentada al inicio de su gestion v al

terminar la misma.

La Contraloria General de Cuentas tiene la potestad de proceder con la comprobacién
de las declaraciones juradas patrimoniales, al recabar informes que estime necesarios y
practicando las diligencias debidas; obligatoriamente, cuando el funcionario o servidor
| publico a cargo del manejo de fondos publicos, cese en el cargo de sus funciones. Si en
su verificacion encuentra inexactitud en la declaracion y en la investigacion que realiza,
procede a correr audiencia al declarante para las aclaraciones y rectificaciones
pertinentes. En caso contrario, deducira las responsabilidades que hubiere ha lugar, asi
como a los obligados a presentar declaracioén jurada patrimonial que incumplan con

realizarla en los plazos que establece la ley.
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3.4.3. Régimen sancionatorio

De conformidad con el articulo 38 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, la misma entidad de fiscalizaciéon superior debe aplicar sanciones pecuniarias
a los servidores publicos u otras personas individuales o juridicas sujetas a su verificacion
que realicen actos u omisiones que impliquen violacion de normas juridicas o
procedimientos establecidos de indole sustancial o formal, con independencia de las
sanciones y responsabilidades penales, civiles o de cualquier otro orden que puedan

imponerse o en que hubiere incurrido la persona responsable.

Hay que considerar que las sanciones pecuniarias establecidas en el Articulo 39 de la
Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas oscilan entre el 25% al 200% sobre
el 100% del salario mensual del funcionario o servidor ptblico. Estas sanciones se aplican
sin perjuicio de proceder en forma inmediata a la presentacién de las denuncias o
querellas penales que correspondieren al existir menoscabo o que afecten el patrimonio
del Estado o indicios de la comisién de cualquier delito tipificado en las leyes

correspondientes.

El Articulo 42 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas establece que en
el caso de reincidencia en las infracciones administrativas establecidas anteriormente, el
reincidente sera sancionado con el incremento del 50% de la primera multa impuesta. No
obstante, se considera que este tipo de sanciones resultan insuficientes al constituir solo
multas y no otro tipo de sanciones para asegurar y fortalecer la funcion del control

gubernamental del Estado.
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establece entre sus atribuciones: “requerir a fa autoridad nominadora, la suspension en

forma inmediata del funcionario o empleado ptblico encargado de la custodia, manejo y
administracion de los valores publicos, cuando se hubieren detectado hechos
presuntamente constitutivos de delito vinculados con sus atribuciones y, ademas,

denunciarios ante las autoridades competentes”.

El articulo anterior podria ser el punto de partida en la ampliacién de la competencia
sancionadora de la Contraloria General de Cuentas, en el Ambito administrativo, es decir,
gue en caso de reincidencia en las infracciones administrativas que se consideran graves
de conformidad con la proporcionalidad de la muita impuesta, resulta necesario requerir
a la autoridad superior de la entidad fiscalizada, la suspensién o destitucion del

funcionario o empleado publico determinado responsable del incumplimiento.

3.4.4. Importancia de la fiscalizacién del gasto ptblico

En el sistema republicano democratico del Estado guatemalteco es indispensable la
transparencia y control que se le da al gasto publico en su distribucién a través del
presupuesto puablico del Estado. Esta actividad es un pilar fundamental dentro del sistema
de pesos y contrapesos de un Estado constitucional, pues mantiene el equilibrio del poder
al existir controles presupuestarios y de fiscalizacion de los recursos que hacen posible
el cumplimiento de los deberes del Estado. Asimismo, son los recursos publicos el
instrumento mediante el cual las autoridades brindan la satisfaccion de las necesidades

de la poblacién, asi como la garantia del respeto de los derechos humanos.
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Sobre la importancia de la fiscalizacién de los recursos publicos, los alcances de la
funcidbn de control sobre la actividad presupuestaria tienen relacion directa con la
efectividad de los derechos fundamentales. “El control financiero da respuesta a las
exigencias de transparencia en la utilizacion de los recursos publicos y garantiza el
cumplimiento de los derechos de la ciudadania. El control de la gestiéon y ejecucion
presupuestal del Estado lleva aparejada la idea de que los recursos publicos deben
cumplir con la finalidad de sostener servicios publicos eficientes y eficaces en la
satisfaccion de necesidades de las personas con impacto directo sobre su calidad de vida

y vigencia de derechos”.?®

Por estas razones, el control del gasto publico es atribuido por ia Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala a la Contraloria General de Cuentas que vela por el correcto
desempeiio y cumplimiento de las leyes y disposiciones en materia de fiscalizacion
presupuestaria, la promocién de valores y la responsabilidad de los funcionarios y
empleados publicos que tengan a su cargo la administracion y ejecucion de los recursos

asignados a la institucién en la que prestan su servicio.

65 Cobian Castro Op. Cit. Pag. 53
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CAPITULO IV

4. El control parlamentario en la rendicién de cuentas

En la obra El Espiritu de las Leyes, se formula el alcance que tiene la teoria de la division
de poderes como anterior al Estado constitucional: “(...) aunque en un Estado libre el
poder legislativo no debe obstaculizar la accién del poder ejecutivo, si tiene el derecho y
debe tener la facultad, de verificar de qué manera han sido ejecutadas las leyes que ha
aprobado.”® Es a partir de esta premisa, que en la doctrina se justifica la atribucion de
la funcién contralora al Parlamento o Congreso como érgano de representacién de la
sociedad, dentro del marco de la division t_ripartita del poder. A esta atribucién se le

conoce cominmente como control politico de la actividad gubernamental.

La Constitucion de un Estado regula controles de diversa naturaleza que se deben aplicar
para evitar que el gobierno y la administracién del Estado se ejerzan con extralimitacién.
El mismo autor, define el control politico como: “aplicacién de un conjunto de normas
legales y procedimientos por los érganos constitucionalmente creados, sobre los actos
de los funcionarios publicos que tienen a su cargo la actividad de gobierno y de
administracion estatal, ya sea por exceso o extralimitacién en el ejercicio del poder

publico o por desviar la funcién publica hacia fines particulares y personales.”®”

% Valles Vives. Op. Cit. Pag. 14 :
87 Godinez Bolafios, Rafael. Recopilacion de textos juridicos y legales, coleccion “Juritex y Legitex”.
Pag. 269
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La definicidén anterior indica que el control politico ejercido por el Organismo Legislativo
se debe entender desde el punto de vista integral, lo cual significa que su ejercicio se
manifiesta a través de varios mecanismos que la Constitucion de un Estado establece
en diversos ambitos de la gestién publica, en su afan de consolidar el sistema de pesos

y contrapesos y la independencia entre los Organismos del Estado.

Desde la perspectiva de Valles Vives, si este control se configura como débil o
incompleto en su ejercicio, existe la posibilidad que los 6rganos o entes que conforman
el sector publico interpreten de forma errénea fa voluntad legislativa en la aplicacion de
las leyes. Como consecuencia, las actuaciones de estos érganos se pueden convertir en
gestiones arbitrarias o ilegales del erario publico. Para soslayar este problema es
necesario que el control politico se analice mas alld que un control formal previo a la
ejecucion material de la voluntad gubernamental, es decir, determinar si se cumpleny se
consiguen los resultados previstos para lo cual las leyes fueron aprobadas y en caso

contrario, discutir medidas a adoptar.

Con base en lo expuesto, en este capitulo se desarrollaran las funciones que explican la
razon de ser de la formacién de un Parlamento o Congreso dentro de un Estado. Estas
funciones se comprenderan desde el punto de vista de la rendicion de cuentas, asi como
la relacion del Parlamento con instituciones que ejercen el control del gasto publico para
fortalecer y ejercer el control politico parlamentario dentro del sistema de pesos y
contrapesos del Estado. Por otra parte, se esclarecera que el control parlamentario en la
rendicion de cuentas es un control integral de varios mecanismos de fiscalizacion que se

ejercen constantemente dentro y fuera del ciclo presupuestario.
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4.1. El Parlamento o Congreso

Para comprender qué es un Parlamento, es necesario analizar su origen etimoldgico,
conceptual y luego historico. El término parlamento hace referencia al verbo parlamentar,
que segun la Real Academia Espaiiola significa hablar o conversar con otra o con varias
personas con el objetivo de llegar a un consenso. En sentido estricto, el término deriva
del francés parlement, que significa acciéon de hablar, y que aplicada en una reunién de

personas se discute y se resuelven asuntos de interés publico.

Se denomina parlamento a “una institucién politica formada por una o varias asambleas
0 “camaras” compuestas cada una de un ndmero bastante elevado de miembros, cuyo
conjunto dispone de poderes de decisibn mas o menos importantes.”®® Por su parte,
Mijangos Contreras describe que el término parlamento hace referencia a la reunién de
representantes de un Estado y su denominacién varia segun las distintas regiones o
paises. En otras palabras, para estos autores el Parlamento es la reunién de los

representantes de la sociedad, que tienen por objetivo discutir temas de interés general.

De conformidad con Mijangos Contreras, el término congreso es una de las acepciones
del concepto parlamento, y se designa, por parte de la doctrina como en la practica
constitucional de la mayoria de los estados americanos, al conjunto de érganos que
integran el poder legislativo; refiriéndose al mismo poder del Estado, se le denomina

también asamblea, parlamento, corte, dieta, soviet, etc. Particularmente en el derecho

68 Mijangos Contreras, José Luis. Los Controles Parlamentarios en el Derecho Constitucional
Guatemalteco. Pag. 24
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asambleas nacionales o generales.

Para Valles Vives, el Parlamento es un poder constitucional del Estado, concebido como
un drgano de decisién, pero también de representacion. Como érgano puede emitir una
sola voluntad al adoptar decisiones y como camara de representacién popular ha de
actuar, de manera que en ella se hagan valer las opiniones plurales de los grupos que la
integran. El mismo autor explica que el concepto de control en el parlamento se
comprende como el control ejercido en sede parlamentaria. Es pues, en el caracter
deliberante de la cdmara y no sélo en su caracter decisorio, donde actuaimente radica la

efectividad del control parlamentario.

Segun esta concepcién, el control parlamentario es efectivo si se aplica en sede
parlamentaria, es decir, la naturaleza del Parlamento radica en la discusién y debate en
la adopcién de decisiones que buscan solventar situaciones de interés publico. Como
ejemplos, se pueden mencionar los debates que suscitan los proyectos de ley, en la
aprobacion del presupuesto general de la replblica, las interpelaciones a los ministros al
cuestionar su actuar en asuntos determinados, peticion de informes a funcionarios
publicos, las comisiones de investigacién para esclarecer problemas de interés publico,

etc.

En resumen, se define al Congreso o Parlamento, como una institucion politica, y por
tanto, drgano colegiado, cuyo origen representativo del interés general le dota de

legitimidad. Desde la perspectiva del sistema constitucional, la legislacién es la fundacién
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del Congreso por excelencia, esto indica que posee funciones de caracter diverso, en las
que destaca la funcion de creacién, modificaciéon y derogacién de leyes, asi como el
ejercicio de controles interérganos e intraérganos establecidos en la Constitucion, y en el

ordenamiento juridico vigente de un Estado.

4.1.1. Nociones generales

Uno de los acontecimientos que contribuyd de manera significativa a la formacion del
Parlamento, se remonta al surgimiento del sistema presupuestario establecido en la
“Carta Magna de Gran Bretafia del afio 1217”,%° producto del resultado de la lucha para
el control del pueblo sobre el soberano, con el fin de establecer un limite al poder del
monarca. En un principio, este control se manifestd con la imposicion de contribuciones
y con posterioridad sobre el control del gasto publico. El control presupuestario evolucioné
hasta el punto de supervisar los desembolsos personales del monarca, que como

consecuencia llegd al grado de separar los gastos de la Corona y los gastos del Estado.

El control parlamentario sobre el gasto publico es una clara manifestacion de la
democracia; razon de ser del Parlamento como érgano de representacion popular en los
Estados modernos. Sus atribuciones para vigilar y evitar irregularidades financieras de la
gestion gubernamental, consolidaron la teoria de la divisién tripartita del poder. Las
constituciones modernas implementaron el control de las actividades estatales, sobre

todo en el ambito de las finanzas publicas. De esta manera, en el marco de la rendicién

89 http://archivos.diputados.gob.mx/T ransparencia/articulo70/XLI/cefp/CEFP-CEFP-70-41-C- EstudioC28n
1716-160907.pdf (Consultado: 11 de junio de 2020)
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de cuentas el control financiero consiste en verificar si la ejecucién presupuestaria en la
gestion gubernamental refleja los objetivos del presupuesto aprobado por el Organismo

Legislativo.

Establecidas las funciones del ejercicio presupuestario dentro de la division tripartita del
poder, se comprobé la necesidad en la especializacion sobre estos temas. En
consecuencia, los sistemas democraticos promovieron la creacion de las entidades
especializadas encargadas de auxiliar al Poder Legislativo en el ejercicio de su
competencia de control de la gestion econémico-financiera de la Administracion Publica.
Estos drganos proporcionan informacion técnica y procesada sobre la ejecucion
presupuestaria. Estas entidades son los denominados érganos de control externo,

entidades de fiscalizacion superior, contralorias generales y tribunales de cuentas.

Esta vinculacion entre las entidades de fiscalizacién superior y el Organismo Legislativo,
sirve para expresar el asentamiento democratico del érgano de control en la
representacion del pueblo y, a través de esa relacién, poner de manifiesto la
“interdependencia material de la funcién fiscalizadora del gasto ptiblico y la supremacia

institucional del Parlamento”.70

Se puede concluir que, el control parlamentario permite garantizar el ejercicio de un
gobierno democratico y sujeto a limites constitucionales, lo que constituye el “examen,

vigilancia y supervision del gobierno y los organismos ptiblicos, con inclusién de la

70 Valles Vives. Op. Cit. Pag. 23
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ejerce funciones de fiscalizacién frente a los otros poderes, y para ello cuenta con

instrumentos sofisticados y agencias semiautbnomas para la fiscalizacién de los mismos.
Dentro del andlisis, el Organismo Legislativo que es representacion soberana del pueblo,
es precisamente el que tiene que resolver sobre temas relevantes como la imposicién de

contribuciones, aprobacion del presupuesto y revision de la liquidacién presupuestaria.

4.1.2. Régimen parlamentario

El disefio institucional en los Estados modernos propicia asignarle al Parlamento o
Congreso, preeminencia en la labor legislativa y mayores instrumentos de control y
fiscalizacion sobre la actividad gubernamental. De este modo, el derecho parlamentario,
comprendido como el complejo de normas que establecen el funcionamiento del
Parlamento, ha establecido las reglas basicas para el actuar legislativo, desde la creacion

de la ley hasta la observancia de su cumplimiento a través de la ejecucién gubernamental.

Para identificar las claves fundamentales de la existencia dei Parlamento, varios autores
han analizado la naturaleza de esta institucion politica desde el punto de vista de la
independencia de sus funciones basadas en criterios institucionales y juridicos que las
diversas constituciones han establecido. Dentro de las funciones propias del Parlamento,
las claves que identifican su razén de ser son: su caracter representativo del pueblo, su

potestad legislativa y su funcién de fiscalizacidon y control. Esto afirma que las mismas

71 hitps:/larchivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2800/11.pdf (Consultado: 12 de junio de 2020)
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integral se define con el caracter politico de significaciéon representativa en la funcién de

control de la Administracion Publica.

Este caracter representativo del Parlamento tiene fundamento en el principio de
representacion popular en el sistema politico-democratico, en el cual los representantes
del Organismo Legislativo son elegidos por los ciudadanos mediante elecciones
competitivas. La clave de representacién en las democracias liberales se manifiesta en
dos vertientes basadas en la separacion de poderes para la adecuada relacién y
funcionamiento entre el gobierno y el parlamento. Por esta razén, el gobierno se puede

organizar en dos sistemas: el sistema parlamentario y el sistema presidencial.

En el sistema parlamentario, el gobierno se caracteriza por ser el gabinete responsable
ante el parlamento, y la exigencia al gabinete a dimitir por un voto de falta de confianza.
Por una parte, el Parlamento se legitima en que nace de la voluntad popular, encarna la
soberania y es el 6rgano de representacién nacional. En cambio, el gabinete o gobierno
propiamente dicho, surge de la mayoria parlamentaria. Pese a la relacion entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo, el Poder Judicial “es ajeno al poder politico y se encarga de
resolver conflictos y de sancionar a los transgresores de las normas”.”?2 Tanto el
Parlamento como el gobierno funcionan con base en mutuos controles dentro del sistema

de frenos y contrapesos.

72 Mercedes Flores; Wotzbeli Arriaga. Op. Cit. P4g. 103
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parlamentario se manifiestan de la siguiente forma:

a) Un poder ejecutivo dualista, un Jefe de Estado y un Jefe de Gobiemo.

b) El parlamento enviste al gobierno y a su presidente, generalmente es el lider de la
mayoria.

¢) Tanto gobierno como el parlamento tienen iniciativa de ley.

d) El parlamento hace propuestas de ley que pueden ser vetadas por el gobierno, sino
existe justificacion del veto suficiente a juicio del pleno, puede sancionar la ley.

e) El gobierno elabora su presupuesto anual, el cual es aprobado o no por el parlamento.

f) El gobierno dirige la politica nacional e internacional, mientras que el parlamento tiene
facultad de controlarlos y fiscalizarlos.

0) El gobierno tiene la potestad de disolver el parlamento.

h) El parlamento tiene potestad para hacer dimitir al gobierno.

En cuanto al sistema presidencial clasico, este funciona en una sola democracia
occidental, como lo es Estados Unidos de América. Este sistema se caracteriza por tres
elementos fundamentales: el Poder Ejecutivo no esta dividido; el jefe del ejecutivo es
elegido por toda la nacién por medio de sufragio universal; el presidente y el parlamento
son independientes, no existe posibilidad de derribar al presidente por voto de

desconfianza ni existe la disolucién del Parlamento.
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a) El Ejecutivo es unipersonal.

b) El Congreso o Parlamento puede ser unicameral o bicameral.

c) El Jefe de Estado es la maxima autoridad del pais, representa la unidad nacional y es
comandante de las fuerzas armadas.

d) El presidente es electo por sufragio universal. Representa la voluntad general al igual

que el Congreso o Parlamento.

Otro sistema que manifiesta la division de poderes de un Estado es el Presidencialismo.
Sin embargo, este se comprende como la deformacién o desnaturalizacion del sistema
presidencial porque el Jefe de Estado no concentra mayores poderes, pero tampoco
necesita apoyo de las camaras legislativas, por lo que se aplica en detrimento del

Parlamento.

En el caso del sistema de gobierno del Estado de Guatemala, este recoge caracteristicas
europeas y angloamericanas. Por una parte adopta el Parlamentarismo, tipico de Europa
Occidental, y por otra parte también adopta el Presidencialismo. En Guatemala existe un
Congreso unicameral y un presidente del Organismo Ejecutivo a cargo del gobierno y la
administracion puablica, es decir, un sistema de gobierno republicano mixto, posee un
“sistema semi-parlamentario y semi-presidencialista”, ”° sin embargo, se concluye que es

un gobierno presidencial con caracteristicas de parlamentarismo.

73 Godinez Bolafios. Op. Cit. Pag. 260
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catalogar el sistema politico de gobierno de Guatemala como Presidencialista, pues se

establece que Guatemala tiene un sistema de gobierno republicano, democratico y
representativo, es decir, que el pueblo elige libremente a sus representantes que
gobiernan en nombre y representacion del pueblo. En otras palabras, el Presidente y
Vicepresidente de la Republica de Guatemala, y los diputados del Congreso de la

Republica de Guatemala son electos por el pueblo en su ejercicio soberano.

Es por ello que Guatemala no puede considerarse un sistema parlamentario debido a que
el Presidente de la Republica de Guatemala no depende del voto de confianza del
Congreso de la Republica de Guatemala ni obtiene su legitimacion de éste, sino que su
origen proviene de la soberania del pueblo. No obstante, se puede catalogar como un
sistema de gobierno presidencial con caracteristicas de parlamentarismo o
presidencialismo parlamentario, por el simple hecho de que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala otorga al Congreso de la Replblica de Guatemala atribuciones

relevantes de control, vigilancia y fiscalizacién del actuar gubernamental.

La Corte de Constitucionalidad ha sefalado que existen varios elementos basicos del
régimen parlamentario para considerar que el sistema de gobierno de Guatemala es
semi-presidencialista o semi-parlamentarista, de esta forma en la sentencia de fecha 18
de febrero del afio 1992 dictada en el expediente 274-91 afirma que: “(...) Estos son los
elementos del régimen parlamentario y no del presidencial que esta en nuestra tradicién

constitucional; elementos que han sido incorporados y se encuentran actualmente en
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guatemalteco como semi- parlamentario o de presidencialismo parlamentario.”

Se puede decir que el Congreso de la Republica de Guatemala tiene deberes
trascendentales que podrian suponer claramente una subordinaciéon del Organismo
Ejecutivo al Organismo Legislativo. En el sistema de gobierno de Guatemala prevalecen
mas controles parlamentarios. Entre las caracteristicas de este sistema de gobierno mixto
en la practica el mayor control parlamentario es el que aprueba el presupuesto anual del
Estado, para su posterior ejecucion por parte del Organismo Ejecutivo. Asimismo, la
creacion de ministerios y vice-ministerios, entre los cuales, los titulares pueden ser
sometidos por el Congreso de la Republica de Guatemala a la interpelacion; la eleccion

de jueces, magistrados, el Contralor General de la Republica de Guatemala, etc.

4.2. Congreso de la Reptiblica de Guatemala

El Congreso de la Republica de Guatemala es el principal 6rgano del Organismo
Legislativo. Es unicameral, conformado por representantes del pueblo como clase
mayoritaria; es decir, que no tiene otra camara que en teoria, representa a la clase
adinerada o la aristocracia como el ejemplo de Inglaterra que cuenta con una Camara

Alta (Camara de los Lores) y una Camara Baja (Camara de los Comunes).

El Congreso de la Republica es el representante del pueblo y actuaimente esta integrado
por 160 diputados electos democraticamente, de manera directa, por listado nacional y

por listado distrital, para un periodo de cuatro afios con posibilidad de reelecciéon. Se rige
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Orgénica del Organismo Legislativo.

4.2.1. Funciones generales

Para poder analizar al Organismo Legislativo desde la perspectiva de la rendicion de

cuentas, resulta indispensable agrupar sus facultades en seis funciones fundamentales:

a) De representacion. Esta funcidon consiste en que el Parlamento como 6rgano
representante del pueblo, tiene como deber expresar, vincular y proteger los intereses,
valores y demandas provenientes de la ciudadania a través de la toma de decisiones

en la aprobacién de leyes.

b) De potestad legislativa. Esta funcion consiste en la presentacion, deliberacion y
aprobacion de iniciativas de ley o propuestas de reformas de normas de interés publico

y aplicacién general.

c) De control politico. Esta actividad consiste en que el Parlamento se cerciore del
cumplimiento de la actividad gubernamental dentro de la esfera de su competencia.
Dentro de este mecanismo se pueden mencionar las citaciones, comisiones de
investigacion, y la interpelacién, que permiten cuestionar la gestién publica de los
ministros del Estado, y por ende, concluir negativamente a través de un voto de falta

de confianza.
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d) Control presupuestario. Esta se define como la capacidad para aprobar o improbar el
proyecto de presupuesto presentado por el Organismo Ejecutivo, asi como la

capacidad para imponer impuestos y contribuciones.

e) Politico-administrativa. Esta funcién se aplica por parte del Parlamento a través del
proceso administrativo publico mediante nombramientos, ratificaciones, designaciones
en 6rganos de gobierno, y actos formales en materia administrativa respecto al

régimen interior del Parlamento.

f) De fiscalizacién. En esta funcidn, el Parlamento comprueba cdmo se ha ejecutado el
presupuesto aprobado, y se coadyuva de un 6rgano técnico de control externo del

gasto publico.

Es relevante tomar en consideracién que en Guatemala, el unico control interorganico en
materia de funcion legislativa es ejercido por un érgano de control extra poder, es decir,
la Corte de Constitucionalidad, a través de la revision de las leyes aprobadas en armonia
con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y al ordenamiento juridico
vigente. En relaciéon a un mecanismo de rendicion de cuentas indirecto, es por medio del
voto electoral de los diputados que integran el Congreso de la Reputblica de Guatemala,

como se le ha denominado en el presente trabajo, rendicién de cuentas vertical.

El Articulo 165 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece las

atribuciones del Congreso de la Republica de Guatemala, entre las que se pueden
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Republica de Guatemala; declarar si ha lugar o no a formacién de causa contra el

Presidente y Vicepresidente de la Republica, Presidente y magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral, y de la Corte de Constitucionalidad,
Ministros, etc. Interpelar a los ministros de Estado y conceder condecoraciones propias

del Congreso de la Republica, a guatemaltecos y extranjeros.

Corresponde también al Congreso de la Republica de Guatemala, segun el Articulo 171
del mismo cuerpo normativo: decretar, reformar y derogar las leyes; aprobar, modificar o
improbar, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado; aprobar o improbar
anualmente, en todo o en parte, y previo informe de la Contraloria de Cuentas, el detalle
y justificacion de todos los ingresos y egresos de las finanzas publicas, que le presente
el Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior; aprobar, antes de su ratificacion los tratados,

convenios o cualquier arregio internacional.

La Corte de Constitucionalidad en la sentencia de fecha 18 de febrero del afio 1992
dictada en el expediente 274-91 ha establecido en lo referente a la potestad legisiativa
del Congreso de la Republica de Guatemala, que: “(...) La separacion de poderes en su
version moderna, que recoge nuestra Constitucion, expresa la necesidad de distribuir y
controlar el gjercicio del poder politico. Y la funcién de control del Congreso tiene una
especial significacion entre las distintas funciones que desempefia, la primordial de ellas,
la potestad legislativa; al Congreso se le ha encomendado, ademas de su funcidn
legislativa tradicional, la tarea de controlar la actividad gubernamental en sus diversas

fases, lo que constituye una funciéon constitucional relevante como garantia de
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funcionamiento adecuado del régimen democratico- constitucional, actividad

parlamentaria de gran importancia (...)".

La funcion legislativa del Congreso de la Republica de Guatemala es el principal
contrapeso de la actividad gubernamental. Como manifestacion de este contrapeso es
indispensable mencionar la aprobacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de Estado, ya que el mismo regula la labor administrativa y ejecutiva del Organismo

Ejecutivo, por cuanto es un limite y control del erario publico.

4.2.2. Ley Organica del Organismo Legislativo

La consolidacion del régimen democratico y del régimen de legalidad, exigen que el
Organismo Legislativo garantice la representatividad, legalidad y transparencia de sus
actuaciones. Como consecuencia se cred la Ley Organica del Organismo Legislativo,
Decreto Numero 63-94 del Congreso de la Republica de Guatemala. Esta ley tiene por
objetivo normar las funciones, atribuciones y el procedimiento pariamentario del

Organismo Legislativo, de conformidad con su Articulo 1.

Es menester destacar que la Corte de Constitucionalidad expres6 en la sentencia de
fecha 10 de febrero del afio 2011 dictada en el expediente 3636-2009 de la capacidad de
dotarse a si mismo su propia ley organica: “[...] el Organismo Legislativo puede ordenar
y gestionar en forma propia sus cuestiones internas, y las reglas de su legislacion interior
quedan fijadas en su Ley Organica y de Régimen Interior, en la forma y modo que lo

considere mas adecuado dentro del marco Constitucional, siendo muchas de sus
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Legislativo (sin que precise de sancién por parte del Ejecutivo) regular las cuestiones

propias de la actividad interna de Congreso [...], asi como establecer las reglas que

determinen su régimen interior [...].”

El analisis efectuado por la Corte de Constitucionalidad, refleja una parte de la
independencia entre poderes, por la autonomia organizativa-funcional que posee el
Organismo Legislativo, y lo que le permite reglamentarse sin la interferencia de otros
6rganos. Esta capacidad organizativa-funcional se extrae de la Ley del Organismo
Legislativo, de la cual se desarrollaran los puntos mas importantes para comprender la
estructura y desarrollo de las funciones constitucionales asignadas al Congreso de la

Reptublica de Guatemala.

El Congreso de la Republica de Guatemala para el cumplimiento de su funcion legislativa
se organiza por los siguientes organos, de conformidad con el Articulo 6 de la Ley

Organica del Congreso de la Republica:

a. El Pleno

b. La Junta Directiva

c. La Presidencia

d. La Comisioén Permanente

e. La Comisién de Derechos Humanos

f. Las Comisiones de Trabajo
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g. Las Comisiones Extraordinarias y Especificas

h. La Junta de Jefes de Blogue

Segun el Articulo 7 de la Ley Organica del Congreso de la Replblica de Guatemala, el
Pleno, es el 6rgano maximo y autoridad superior, que se integra por los diputados
reunidos en nimero suficiente de conformidad con la ley. Constituye quérum la mitad
mas uno del nimero total de diputados que integran el Congreso de la Repliblica de

Guatemala, salvo casos de excepcion.

Respecto a las Comisiones de Trabajo, el mismo cuerpo normativo sefiala en su Articulo
27 que estas comisiones pueden ser ordinarias, extraordinarias y especificas, y
constituyen érganos técnicos de estudio y conocimiento de los diversos asuntos que les
someta a consideracion el Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala o que
promuevan por su propia iniciativa. Para el cumplimiento de sus funciones podran
requerir la presencia y la colaboracién de funcionarios, representantes o técnicos de

cualquier institucién publica o privada.

El Articulo 31 de la Ley Organica del Congreso de la Republica de Guatemala, regula las

Comisiones ordinarias:

1. De Régimen Interior, que a su vez lo sera de Estilo y estara integrada por los miembros
de la Junta Directiva del Congreso de la Reptblica de Guatemala.

2. De Agricultura, Ganaderia y Pesca.
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9.

10

11

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.

. De Asuntos Municipales
. De Comunicaciones, Transporte y Obras Pliblicas.
. De Pueblos Indigenas.

. De Cooperativismo y Organizaciones No Gubernamentales.

De Cultura.

. De Defensa del Consumidor y Usuario.

De Deportes.

. De Derechos Humanos.

. De Descentralizacién y Desarrollo.

De Economia y Comercio Exterior.
De Educacion, Ciencia y Tecnologia.
De Energia y Minas.

De Finanzas Publicas y Moneda.

De Gobernacién.

De Integracién Regional.

De la Defensa Nacional.

De la Mujer.

De Legislacion y Puntos Constitucionales.
De Migrantes.’

De Pequefia y Mediana Empresa.
De Prevision y Seguridad Nacional.
De Transparencia y Probidad.

De Relaciones Exteriores.

De Salud y Asistencia Social.
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De Seguridad Alimentaria.

De Trabajo.

De Turismo.

De Vivienda.

Del Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales
Del Menor y de la Familia.

De Desarrollo Social.

De Asuntos Electorales.

De Reformas al Sector Justicia.
De la Juventud.

De Asuntos sobre Discapacidad.

De Asuntos de Seguridad Nacional.
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Para crear otras comisiones ordinarias necesarias, el Congreso de la Republica de

Guatemala debe contar con el voto favorable de las dos terceras partes del nimero total

de diputados que lo integran. Las Comisiones de Trabajo tienen especial relevancia en

la labor legislativa del Congreso de la Republica de Guatemala, en cuanto que estan

facultadas para fiscalizar, intermediar y estudiar dentro de su competencia, las iniciativas

de ley, con el fin de emitir dictamen para su aprobacion, asi como emitir informes sobre

el resultado de los analisis de un tema determinado y la facultad para citar funcionarios

competentes en la materia que fundamentan su labor investigativa.

Para el ejercicio de las funciones parlamentarias, el Congreso de la Republica de

Guatemala realiza dos periodos de sesiones anuales, el primero comprendido del 14 de
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con el Articulo 158 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
La Ley del Organismo Legislativo regula las distintas clases de sesiones en que se

organiza el Congreso de la Republica de Guatemala:

a) Las sesiones preparatorias que tienen por objeto dar posesion a la nueva legislatura
para asi poder iniciar un nuevo periodo legislativo.

b) Las sesiones ordinarias, que son presididas por la Junta Directiva.

c) Las sesiones extraordinarias, las cuales son presididas por la Comision Permanente.

d) Las sesiones permanentes, que tienen por objeto tratar un tema de urgencia nacional.

e) Las sesiones solemnes, realizadas cuando se recibe el juramento de ley y dar
posesion de cargos publicos de conformidad con la ley.

'f) Las sesiones secretas, cuando se trate de asuntos militares, seguridad nacional,
asuntos diplomaticos pendientes, antejuicios o delitos contra el pudor de menores de
edad.

g) Todas las sesiones deben ser plblicas, a excepcion de casos concretos.

Respecto a la publicidad de las sesiones que realiza el Congreso de la Republica de
Guatemala, la Corte de Constitucionalidad en la sentencia de fecha 3 de mayo del afio
2018 dictada en el expediente 834-2017 considerd que: “... el derecho de todos los
habitantes de la Republica de Guatemala de poder presenciar las sesiones que se lleven
a cabo por el Congreso de la Republica, siempre y cuando, no exista alguna limitacién

constitucional o legal. Toda persona que habita el territorio de la Replblica de Guatemala
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cual no puede ser vedado por autoridad alguna y, por consiguiente, no puede negarsele

a una persona el acceso a las instalaciones del Congreso de la Republica para poder
presenciar las sesiones publicas que se lleven a cabo, salvo los casos en los que pueda

existir una limitacion constitucional y legal...”.

Lo citado, afirma el principio de transparencia en las actuaciones del Congreso de la
Republica de Guatemala. Asimismo, favorece la capacidad de fiscalizacion ciudadana en
la evaluacién de las actuaciones de sus representantes. Tanto las sesiones realizadas
por el Congreso de la RepUblica de Guatemala, como los actos administrativos deben ser
revestidos de transparencia y publicidad, aspectos propios de un Estado democratico y
en armonia con los derechos ciudadanos que garantiza la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Respecto al caracter de decisién, propio de un Congreso o Parlamento, las resoluciones
se toman ya sea por mayoria absoluta 0 mayoria calificada. E! Articulo 158 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula que las resoluciones del
Congreso de la Republica de Guatemala, deben tomarse con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros que lo integran, salvo casos en que la ley exija un
ndmero especial. La mayoria absoluta consiste en que la votacion en la que se requiere

el voto favorable de las dos terceras partes del total de diputados.

La mayoria calificada es la votacién en la que se requiere el voto favorable de la mitad

mas uno del total de diputados, la cual encuentra su asidero legal en el Articulo 99 de la
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Congreso de la Republica de Guatemala s6lo pueden basarse en dos sistemas de

votacion de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. De
esta forma, el Congreso de la Republica de Guatemala no puede alterar las votaciones
segin el numero de votos que se requieren para la aprobacion de determinadas

resoluciones, sino éstas se tendrian como invalidas y carecen de efectos juridicos.

Por otra parte, la Ley Organica del Organismo Legislativo regula los acuerdos, puntos
resolutivos y resoluciones normativas, los cuales constituyen un conjunto de reglas que
regulan la actividad parlamentaria. Las resoluciones normativas resuelven asuntos de
mero tramite, resolver expedientes y su traslado dentro de los 6rganos parlamentarios;

los puntos resolutivos contienen recomendaciones u otras declaraciones.

En cuanto a los acuerdos, el Congreso de la Republica de Guatemala, puede solicitar a
través de los mismos, opinidn consultiva a la Corte de Constitucionalidad; declarar electos
a funcionarios; declarar el inicio y clausura de sus sesiones; declarar voto de falta de
confianza resultado de alguna interpelacién; nombrar comisiones de investigacion y su
funcionamiento; resolver cualquier otro asunto que no tenga fuerza de ley,

recomendacién o sea de mero tramite, entre otros.

4.2.3. Actividad legislativa

La funcion fundamental que corresponde al Congreso de la Replblica de Guatemala, es

la creacién, modificacién y derogaciéon de las leyes. Como se ha establecido, la
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala asigna la potestad legislativa
Congreso de la Republica de Guatemala. Esta potestad legislativa debe ser comprendida
de forma amplia y no estricta, es decir, la potestad de reglamentar, delimitar, autorizar y
permitir. Para algunos autores la potestad legislativa deviene en una funcién integradora

de actos que dan eficacia o fuerza obligatoria.

Por otra parte, la actividad legislativa es complementada por la participacion del
Organismo Ejecutivo en la formacién de la ley. Esta participacién refleja el principio de
coordinacién entre los Organismos del Estado, a través del derecho de veto. No obstante,
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula la figura de la primacia
legislativa en su Articulo 79, que basicamente consiste en que el Congreso de la
Republica de Guatemala en conocimiento del veto realizado por el Organismo Ejecutivo,
puede reconsiderarlo o rechazarlo. Por io tanto, en caso de rechazarlo, el Organismo
Ejecutivo debera sancionar y publicar el decreto, y en su defecto, lo haré el propio

Congreso de la Republica de Guatemala.

La Corte de Constitucionalidad la sentencia de fecha 26 de junio de 1991 dictada en
expediente 364-90, en relacién a la potestad legislativa y la armonia con la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala considerd: “Sobre esta declaracion del texto
constitucional se basa el régimen democratico y representativo vigente del que dimanan
dos consecuencias: a) el reconocimiento de que el Congreso [...] es el depositario de la
potestad legislativa en su ejercicio ordinario; y b) la jerarquia especial de las leyes
emitidas por el mismo, como expresién de ia voluntad soberana del pueblo a través de

sus representantes, sometida a la supremacia de la Constitucién. [...] Por eso, la funcion
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legislativa asignada al Congreso debe ejercerse bajo el marco de la Constitucion, y ésta Zusin

prevalece sobre cualquier otra ley, de manera que aquéllas que la contrarien devienen

ineficaces.”

En definitiva, el ordenamiento juridico vigente deviene de la potestad legisiativa, y ésta
es limitada solo por la norma fundamental del Estado, en este caso, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. A esta supeditacién de las leyes a la Constitucion

de un Estado, se le conoce como jerarquia normativa.
4.2.4. Citaciones e interpelaciones

En el régimen constitucional del Estado de Guatemala, el Organismo Legislativo posee
diversas formas de control y fiscalizacién sobre la Administracién Publica. Entre elias, se
encuentran las invitaciones, citaciones o interrogatorios a funcionarios o empleados

publicos.

El Articulo 168 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Cuando para el efecto sean invitados, los Ministros de Estado estan obligados a asistir
a las sesiones del Congreso, de las Comisiones y de los Blogues Legislativos. No
obstante, en todo caso podran asistir y participar con voz en toda discusién atinente a

materias de su competencia. Podran hacerse representar por los Viceministros.

Todos los funcionarios y empleados publicos estan obligados a acudir e informar al

Congreso, cuando éste, sus comisiones o bloques legislativos lo consideren necesario.”
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del Estado porque se fundamenta en la Teoria de los Frenos y Contrapesos del Estado.

Asimismo, obligan a los funcionarios o0 empleados publicos a informar al Congreso de la
Republica de Guatemala sobre asuntos en los que son competentes, y por ende, ante su

incumplimiento pueden ser denunciados.

El Articulo 4 de la Ley Organica del Organismo Legislativo establece la declaraciéon de
los funcionarios publicos: “Todos los funcionarios y empleados publicos, estan obligados
a acudir e informar al Congreso, cuando éste, sus comisiones o blogues legislativos lo
consideren necesario para el desempefio de sus funciones legisiativas.

En caso de no comparecer la persona citada, sin justa causa, por mas de tres veces
consecutivas, se formulara ante los 6rganos competentes desde que se produzca el

incumplimiento, la denuncia en su contra, para que sean sancionados penalmente (...).

Todas las personas, individuales o juridicas, que manejen, administren, custodien o
reciban por cualquier medio recursos del Estado, estan obligadas a acudir cuando sean
citadas, al Pleno del Congreso de la Republica, sus comisiones o blogues legislativos, y

rendir los informes que se les requieran.”

Los Organismos del Estado deben de cumplir con las funciones que le son
encomendadas por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Esta actividad
fiscalizadora del Organismo Legislativo sobre el Organismo Ejecutivo, es propia del
control interorganico del Estado, de tal manera que no debe paralizar las funciones

propias del Organismo Ejecutivo. Esto debido a que no puede haber subordinacion
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para evitar la concentracion del poder y promueve la transparencia en su ejercicio.

Otro de los mecanismos de fiscalizacién de especial relevancia en el control politico que
ejerce el Congreso de la Republica de Guatemala es la interpelaciéon. Para Mijangos
Contreras, el control parlamentario por excelencia es fundamentalmente la interpelacion,
que constituye el poder real del parlamento por la posibilidad de llamar a los miembros
del gabinete de gobierno para indagarios sobre los actos que discrecionalmente han
realizado y principalmente la posibilidad de imponerles una sancién como la constituye el

voto de falta de confianza.

La Corte de Constitucionalidad ha sefialado que este tipo de juicio politico es uno de los
elementos basicos del régimen parlamentario, de esta forma la sentencia de fecha 18 de
febrero del afio 1992 dictada en el expediente 274-91 afirma que: “El control de los actos
del Ejecutivo, esta en la base del régimen democratico que establece nuestra
Constitucion. Las injerencias parlamentarias mas importantes en el Ejecutivo, se
producen en materia politica, especialmente por el derecho que asiste a los diputados de
interpelar a los Ministros, derecho de los representantes que es muy amplio, pues la
Constitucion indica expresamente que no se podra limitar (Arto. 166), pudiendo originar
un voto de falta de confianza y su dimisién obligada (Arto. 167). Estos son los elementos
del régimen parlamentario y no del presidencial que estan en nuestra tradicion
constitucional; elementos que han sido incorporados y se encuentran actuaimente en
nuestro sistema politico- constitucional, por lo que puede calificarse el régimen

guatemalteco como semi- parlamentario o de presidencialismo parlamentario.”
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El juicio politico que realiza el Congreso de la Reptblica de Guatemala, permite conocer,
cuestionar y resolver algunos problemas de interés general relacionados con la
competencia de los Ministros de Estado. Esta figura politica tiene como objetivo verificar
la actuacion de los Ministros de Estado para hacer valer su responsabilidad politica sobre
temas determinados. Por estas razones, las interpelaciones constituyen un instrumento
de informacion y explicacion de acciones realizadas por el Organismo Ejecutivo, asi como
promueve la transparencia en sus actuaciones y busca fortalecer y solventar algunos

errores y deficiencias en su labor ejecutiva.

4.2.5. Funcioén fiscalizadora

Los mecanismos de fiscalizaciéon que posee el Congreso de la Reptblica de Guatemala
son diversos, como la interpelacién, citaciones, discusion y aprobacion del presupuesto,
revision de las memorias de los ministerios, y de ejecucién presupuestaria de todos los

entes que funcionan con fondos provenientes del Estado.

Todos estos mecanismos constituyen la rendicién de cuentas que demanda un Estado
democratico. Desde esta perspectiva, estos mecanismos promueven la recepcién de
informacion relevante para solventar problemas de la Administracion Publica. Asimismo,
se relacionan directa o indirectamente con el Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado, de tal forma que coadyuvan a verificar el cumplimiento correcto de la

ejecucién del presupuesto.
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que realiza la institucion parlamentaria requiere informacion suficiente para solventar las

discrepancias e inconformidades con la Administracién Publica. Ello responde al principio
de coordinacion entre los Organismos del Estado para alcanzar el bien comun. Esta
integracion de acciones supone que: “Permitir la comprobacion y la discusién en sede

parlamentaria de la informacién recogida, llena de contenido el concepto de control”.7

Por estas razones, la actividad fiscalizadora del Parlamento o Congreso se sustenta en
el hecho mismo de la investigaciéon para discutir temas de interés general, lo que da
relevancia al concepto de democracia y es un objetivo primordial de la institucion
parlamentaria. Esta funcion se concentra en las operaciones financieras y operativas que
realiza el Organismo Ejecutivo, para que el Organismo Legislativo compruebe su ajuste

al ordenamiento juridico vigente, y a la Constitucién de un Estado.

4.2.6. Control financiero

La funcién presupuestaria o financiera del Organismo Legislativo es una de las
expresiones mas antiguas del control politico. Ei Congreso de la Reptblica de Guatemala
tiene amplias facultades de control politico y presupuestario sobre el Organismo
Ejecutivo, de tal manera que pueden determinar las lineas de accién de éste, tomando
en consideracion que la aprobacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del

Estado constituye un limite a la labor ejecutiva de la Administracién Publica.

74 Valles Vives. Op. Cit. Pag. 21
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funciones del Organismo Legislativo que determinan responsabilidad politica de la

Administracion Publica. Este control es complementado por el control presupuestario que
recae en la aprobacion del presupuesto anual y la revisién de los informes de ejecucion
del gasto que todos los entes de la Administracién Pulblica estan obligados a remitir al

Organismo Legislativo.

La funcién que realiza el Organismo Legislativo en el ambito presupuestario, no consiste
unicamente en determinar la previsién de gastos autorizada anualmente para un ejercicio
fiscal, ni la priorizacion de las partidas presupuestarias, sino también debe incluirse la
comprobacion de como el presupuesto ha sido definitivamente gastado en cumplimiento
de las leyes correspondientes. Indispensablemente, se debe concebir el tipo de control
que ejerce el Organismo Legislativo como integral, y para ello se deben asegurar los
mecanismos mediante los cuales se pueda comprobar que la voluntad legislativa ha sido

debidamente observada.

Este control parlamentario, identificado también como control politico, posterior o externo,
presenta “dos modalidades”. 7 La primera corresponde a la creacioén de leyes o decretos
tendientes a reglamentar medidas de control de caracter legislativo sobre recursos
publicos y conducta de funcionarios o servidores pliblicos; la segunda se ejerce a través
del control presupuestario que abarca tres fases: el Poder Legislativo determina las

fuentes de ingreso que componen el presupuesto de un Estado; la facultad del Poder

7S http:/farchivos.diputados.gob.mx/Transparencia/articulo70/XLI/cefp/CEF P-CEF P-70-41-C-EstudioC28n
1716-160907.pdf (Consultado 13 de junio de 2020)
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los actos realizados por la Administracién Publica sobre el ejercicio del gasto publico.

Para que este control sea efectivo y completo, ademas de las potestades para aprobar
los impuestos y decidir su destino, el Parlamento o Congreso, debe crear una entidad
especializada en el control del gasto publico, es decir, una Entidad de Fiscalizacién
Superior o Contraloria General, cuya labor complementaria su funcion fiscalizadora del
presupuesto aprobado. Esta entidad coadyuvaria al Parlamento en el ambito técnico y
especializado, para integrar el control del gasto publico y dar fundamento y conclusién al
control politico sobre la actividad gubernamental, a través de sus informes de evaluacion

de la liquidacion presupuestaria para su aprobacion o improbacion.

La Corte de Constitucionalidad ha establecido en la sentencia de fecha 20 de marzo del
afio 2012 dictada en los expedientes acumulados 3941-2011 y 4033-2011, referente a
las funciones politicas y presupuestarias del Organismo Legislativo que: “[...] el Congreso
[...] debe [...] aprobar, modificar o improbar el Presupuesto de ingresos y Egresos del
Estado. Posteriormente a la terminacién de cada ejercicio, ese organismo debe [...],
aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte, el detalle y justificacion de todos los
ingresos y egresos de las finanzas publicas que le presente el Ejecutivo sobre el gjercicio
fiscal anterior. También es potestad del Congreso [...] decretar, reformar y derogar las
leyes [...], por lo que el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado —para el ejercicio
anual correspondiente, cuando es aprobado por el Legislativo- debe estar contenido en
una ley, tramitada, discutida y resuelta conforme a los canones constitucionales. En

consecuencia, es el Organismo Legislativo el que posee la facultad de emitir el indicado
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del Estado, para el periodo fiscal que sigue al afio de su promulgacion. Estas son las
etapas que deben cumplirse para la formulacién, aprobacion (con o sin modificaciones) o
la posible improbacién del Presupuesio General del Estado. [...] el régimen
presupuestario se ha construido sobre dos fundamentos: a) corresponde al Congreso [...]
dictar los elementos reguladores de cuantia y ubicacién programatica del ingreso y del
gasto publico y b) tal.es elementos deben ser ejecutados por la Administracién Publica
conforme los limites 0 marco fijados en la respectiva ley. Es decir: el legislador asigna

pero no ejecuta y el ejecutivo administra pero no asigna [...]".

A partir de este argumento, se puede deducir la integracién entre la funcion legislativa y
el control presupuestario. Por una parte, la funcién legislativa se ejerce al aprobar el
proyecto de presupuesto presentado por el Organismo Ejecutivo, el cual esta contenido
en la Ley del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado que rige un ejercicio fiscal
determinado. En cambio, el contro! presupuestario se manifiesta en la aprobacion,
modificacién o improbacion del proyecto de presupuesto, convirtiéndose en un limite a la
extension de la capacidad ejecutiva del Organismo Ejecutivo para aplicar su plan de

gobierno.

La Corte de Constitucionalidad en sentencia de fecha 14 de agosto del afio 2014 dictada
en el expediente 185-2014, en lo referente al control y fiscalizacién del presupuesto
aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala y el Organismo Ejecutivo,
considero:: “[...] las facultades del Organismo Ejecutivo en la materia, siempre quedan

sujetas a los mecanismos de control y fiscalizacién existentes en el orden constitucional,
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[...] tiene el Congreso [...] la funciébn de aprobar o improbar anualmente, en todo o0 en
parte, y previo informe de la Contraloria General de Cuentas, el detalle y justificaciéon de
todos los ingresos y egresos de las finanzas publicas, que le presente el Ejecutivo sobre
el ejercicio fiscal anterior. [...] Estas funciones de control y fiscalizacion no solo
corresponden a iniciativa del pleno o de los diputados que forman las comisiones o
blogues legislativos, sino que es, a la vez, un mandato obligado al Organismo Ejecutivo
de rendir cada cuatro meses un informe analitico de la ejecucién presupuestaria, para
‘conocimiento y control’ del 6rgano legislador, tal como lo dispone el articulo 183, inciso
w), constitucional. Agréguese a estos preceptos muy claros, la obligacion establecida en
el articulo 241 de la Constitucién, relativa a la rendicidon de cuentas del Estado, cuya
liguidacién presupuestaria debe ser sometida a conocimiento de la Contraloria General
de Cuentas, para que, dentro de los plazos previstos, informe al Congreso [...], que
resuelve aprobando o improbando los estados financieros. Este organismo posee
competencia para nombrar comisiones investigadoras en asuntos especificos de la
administracién pablica, gue planteen problemas de interés nacional, siendo indudable que

la politica del gasto tiene caracter.”

La Corte de Constitucionalidad afirma que los mecanismos de control politico como las
citaciones, interpelaciones y las comisiones de investigacion son indispensables para la
evaluacién y comprobacién de la ejecucion presupuestaria que la Constitucién Politica de
la Repulblica de Guatemala asigna principalmente al Congreso de la Republica de
Guatemala y en el ambito técnico a la Contraloria General de Cuentas. En otras palabras,

el informe anual que entrega la Contraloria General de Cuentas al Congreso de la
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Republica de Guatemala, sustenta el caracter de informacidon y coadyuva en

fortalecimiento de la actividad fiscalizadora y de control politico del Organismo Legislativo.

4.2.7. Asistencia e informes de empleados y servidores publicos

Dentro de los mecanismos de fiscalizacién y control politico que se han mencionado, la
remision de informes de empleados y servidores publicos al Organismo Legislativo,
garantiza el derecho a la informacién publica y constituye la materializacion de la
rendicién de cuentas. En las citaciones, interpelaciones y comisiones de investigacion el
Congreso de la Replblica de Guatemala puede requerir un informe escrito a los
funcionarios y empleados publicos. No obstante, en el Estado de Guatemala son varias
las instituciones que deben remitir informes al Congreso de la Republica de Guatemala,

para efectos de aprobacién de presupuestos y de rendicion de cuentas.

Es pertinente tomar en consideracidbn que todas las instituciones que manejen,
administren o ejecuten recursos, valores publicos o bienes del Estado, deben elaborar
anualmente un informe de rendiciéon de cuentas del ejercicio fiscal anterior, el cual sera
publicado en el primer trimestre de cada afio por cada entidad en su sitio web con acceso
gratuito y publico, seguin el Articulo 4 de la Ley Organica del Presupuesto. El control de
los presupuestos del sector publico corresponde al Organismo Ejecutivo a través del
Ministerio de Finanzas Publicas, y la fiscalizacién corresponde a la Contraloria General

de Cuentas, de conformidad con el Articulo 17 de la Ley Organica del Presupuesto.
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En el Organismo Ejecutivo, el Presidente de la Republica tiene el deber de presentar un
informe anual al iniciarse su periodo de sesiones, el cual se hara constar la situacion
general y los negocios de la Administracion Pablica realizados durante el afio anterior,
asi como someter al Congreso de la Republica de Guatemala un informe analitico de la
ejecucion presupuestaria, para su conocimiento y control, de conformidad con el Articulo
183 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asimismo, los Ministros de
Estado tienen la obligacion de presentar anualmente la memoria de actividades de sus
respectivos ramos, que deberd contener ademas la ejecucidn presupuestaria de su

ministerio.

Por ofra parte, la Contraloria General de Cuentas debe rendir informe de su gestién al
Congreso de la Republica de Guatemala, cada vez que sea requerido y de oficio dos
veces al afo. Asimismo, presentard anualmente en un plazo maximo de 150 dias
después de cierre del ejercicio fiscal anterior, un informe y dictamen de los resultados de
la auditoria practicada a los estados financieros y ejecucion presupuestaria de ingresos
y gastos de los organismos del Estado, Instituciones, entidades auténomas y
descentralizadas, de conformidad con el Articulo 233 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y el Articulo 25 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de

Cuentas.
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4.2.8. Rendicién de cuentas en el Poder Legislativo

El Parlamento o Congreso retiene la funcién ultima de la sancién politica de la gestioén
presupuestaria efectuada por la Administracién, mientras constitucionalmente se delega
en un organo auxiliar las atribuciones necesarias para realizar un examen de caracter
técnico y objetivo sobre la gestidén del gasto publico, que sera en parte, la base para el
ejercicio del control politico. Se debe destacar que el resultado del control externo tiene
una doble condicién: “por un lado de documento con relevancia técnica propia, que goza
de validez y de presuncién de veracidad en relacién al estado contable y de la gestién
publica; y, de otro, de presupuesto o fundamento instrumental basico para que el poder

legislativo pueda efectuar el control politico”.”

Para la culminacién del proceso de fiscalizacidén, existe una prescripcion que puede
desprenderse del contexto juridico y constitucional, que obliga al érgano de control
externo a “remitir el resultado de todas sus actuaciones al Parlamento”.”” Tal como lo
establece el Articulo 241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
parte conducente: “(...) Recibida la liquidacion la Contraloria General de Cuehtas rendira
informe y emitira dictamen en un plazo no mayor de dos meses, debiendo remitirlos al

Congreso de la Republica, el que aprobara o improbara la liquidacién”.

Por esta razén, el destinatario de los informes de fiscalizacion realizados por el érgano

de control externo es el Organismo Legislativo. Este protagonismo, como destinatario

76 Valles Vives. Op. Cit. Pag. 516
77 Ibid. Pag. 502
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tltimo de la rendicion de cuentas radica en la naturaleza de ser los representantes mas
directos de los ciudadanos por cuanto éstos los eligen a través del voto, que en el caso
de Guatemala, es por los sistemas de listado distrital y nacional. Por ello se legitima la
esencia misma del control externo explicado por argumentos juridicos y politicos del

Estado constitucional de derecho.

4.2.9. Andlisis de informes de la Contraloria General de Cuentas

El Parlamento 0 Congreso, como destinatario de los informes del 6rgano contralor
externo del gasto publico, ejerce su derecho a la informacién para el conocimiento de la
sociedad de las actuaciones de sus representantes. Establecida la naturaleza objetiva,
técnica e independiente de estos informes es dificil pensar que el Organismo Legislativo

tenga potestad para pronunciarse sobre ellos.

Si la légica es delegar a un 6rgano contralor la fiscalizacién econémico-financiera de la
actividad gubernamental, resulta no pertinente la aprobacién o improbaciéon de estos
informes. Para el control politico, estos informes representan, en parte, un sustento
técnico y financiero para la adopciéon de medidas politicas oportunas. Lo unico que se
podria hacer es que en caso de duda o disconformidad, se solicite informacién
complementaria 0 adicional para examinar y aprobar recomendaciones, pero no parece
juridicamente aceptable que se pronuncie a favor o en contra de un informe de

fiscalizacion.
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Sin embargo, para el informe anual que presenta el 6rgano de control externo del gasto w/

publico, la aprobacién o improbacion de la liquidacion presupuestaria es indispensable.
El examen que realiza el 6rgano contralor del gasto publico sobre la liquidacion
presupuestaria, una vez ha sido formada y remitida por el Organismo Ejecutivo, consiste
en la comprobacion formal sobre si se presenta de conformidad con las leyes, el plazo
previsto, la estructura y contenido establecidos. Asimismo, “también verifica el examen
sustantivo financiero, de regularidad presupuestaria y contable, para comprobar si es

coherente con el ejercicio anterior y con la documentacion...”.”®

Este informe anual es diferente a los demas informes de rendicion de cuentas que se
remiten oportunamente al Organismo Legislativo por parte del Organismo Ejecutivo y los
informes puntuales de la Contraloria General de Cuentas. Por ello, es indispensable para
aprobar la liquidacién presupuestaria y comprender como definitivamente cerrada la

ejecucion del presupuesto en un ejercicio fiscal determinado.

Valles Vives afirma que por la relevancia, tanto formal como material de este informe, los
ordenamientos juridicos prevén la necesidad de que el Parlamento se pronuncie sobre el
informe que le presenta el 6rgano de control externo. Esta decision final se debe efectuar
en el Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, en la medida que permite
exteriorizar la solemnidad del acto que debe poner fin a la ejecucion presupuestaria, que

fue aprobada al inicio del ejercicio fiscal por el mismo Congreso o Parlamento.

78 |bid. Pag. 508
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Desde esta perspectiva constitucional, el Congreso de la Republica de Guatemala solo
puede aprobar o improbar la liquidacion presupuestaria, y en su caso formula
observaciones del informe presentado, por lo que si existe alguna discrepancia o laguna,
el Congreso de la Republica de Guatemala podria solicitar la ampliacion de la
documentacion para esclarecer el tema. Posteriormente, si se aprueba la liquidacion
presupuestaria supone el cierre definitivo de la ejecucion presupuestaria realizada por la
Administracién Publica, por lo que deviene en un acto necesario para que juridicamente,

pueda considerarse liquidado el ejercicio presupuestario.

Estas consecuencias las recoge la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
en su Articulo 241, que en su parte conducente establece: “(...) En caso de improbacion,
el Congreso de la Republica debera pedir informes o explicaciones pertinentes y si fuere

por causas punibles se certificara lo conducente al Ministerio Publico. (...)".

Sin embargo, para el cumplimiento de estos preceptos normativos en el Estado de
Guatemala, y aunque el Organismo Ejecutivo ha cumplido con la presentacién de la
rendicion de cuentas y sometimiento para el analisis que efectla la Contraloria General
de Cuentas, no existe plazo ni disposicion reglamentaria que obligue a la aprobacion o
improbacién de la liquidacién presupuestaria por parte del Congreso de la Republica de
Guatemala, ni existe regulaciéon del seguimiento que éste debe darle al informe de
liquidacién presupuestaria, resultando hasta el ejercicio fiscal 2017 la omisién de aprobar
o improbar la liquidacién presupuestaria anual incluida en el informe anual de rendicién

de cuentas. Este tema sera analizado detenidamente en el siguiente capitulo.
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establece: “Cuando el Congreso de la Republica impruebe, en todo o parcialmente, el

informe y dictamen de los estados financieros y liquidacién presupuestaria a que hace
referencia el articulo 25 de esta ley, el organismo legisiativo instruird a la Contraloria
General de Cuentas para que en el caso de responsabilidades administrativas imponga
las sanciones correspondientes de conformidad con la ley. En caso de delito contra la
hacienda publica presente la denuncia o querella correspondiente ante el Ministerio
Publico o al érgano jurisdiccional correspondiente, a efecto de deducir responsabilidades

civiles y penales respectivas.”

En caso de un control posterior que se realiza en esta situacién, es adecuado utilizar
también otros mecanismos parlamentarios, como la creacién de una comisién de
investigacion que tenga como finalidad esclarecer hechos y determinar oportunas
responsabilidades politicas; o bien plantear las posibles sospechas ante la autoridad
judicial competente o el Ministerio Publico, para que detecten, y en su caso, exijan, las

responsabilidades contables, civiles, penales o administrativas a que hubiese lugar.
4.3. Derecho comparado del control parlamentario en rendicién de cuentas

Para poder comprender la funcidon contralora del gasto publico desde la perspectiva
parIamentaﬁa, se puede categorizar la funcion de control externoc en materia presupuestal
en dos sistemas: el modelo britanico y el modelo francés. El primero concibe el control
del gasto publico como subordinado al Organismo Legislativo, y el segundo como un

control eminentemente jurisdiccional.
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soberania delegada al Parlamento. En este sistema la institucion fiscalizadora se concibe

“como un brazo del Poder Legislativo”,”® es decir, un 6rgano asesor de caracter técnico.
La competencia de este 6rgano se basa en la fiscalizacién de instituciones publicas y
privadas que gestionan recursos del Estado. Su funcién de evaluacion se manifiesta en
recomendaciones a las entidades a fin de que subsanen irregularidades y deficiencias en
su gestion. Los resultados, que se derivan de la labor de este 6rgano contralor, deben

ser reportados al Comité de las Cuentas Publicas de la Camara de los Comunes.

Por otra parte, el modelo francés, concibe el control externo del gasto publico desde la
competencia jurisdiccional de un érgano especializado en materia de cuentas. Por lo
tanto, corresponde a la Corte de Cuentas, la funcion jurisdiccional del control de la gestion
econémica y financiera de los recursos publicos. La Constituciéon francesa de 1958
establece en su Articulo 47 que: “El Tribunal de Cuentas asistira al Parlamento y al

Gobierno en el control de la ejecucion de las leyes financieras”.

Dentro de la competencia de este érgano jurisdiccional, se produce el juzgamiento de
infracciones detectadas en auditorias realizadas a la calidad de la gestién financiera del
Estado, presentando un informe publico de su actuacidén. Este debe contener las
conclusiones de las auditorias y, en su caso, determinar responsabilidades de
funcionarios sujetos a control por supuestas irregularidades. Segtn la gravedad de la

responsabilidad determinada, el Tribunal de Cuentas procede a la remision del

78 Cobian Castro. Op. Cit. Pag. 29
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represivos.

El objetivo final de ambos modeios es conseguir el control efectivo de la gestion
econdmica y financiera de los fondos publicos que realiza la Administracién Publica. La
diferencia radica en la forma de su egjercicio. La garantia del Estado en esta funcion se
basa en que el 6rgano contralor ofrezca garantias de imparcialidad y objetividad en el
ejercicio de sus funciones, y como consecuencia, determine mediante los mecanismos
necesarios, la responsabilidad de los que rinden cuentas. Por esta razén, en el Estado
constitucional el asegurar el ejercicio independiente y eficaz de esta funcién es lo

relevante, mas que garantizar una determinada forma organica.

4.3.1. Pera

Segun el Articulo 43 de Ala Constitucién Politica del Pert, el gobierno de la Republica del
Perll es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de
separacioén de poderes. De la fiscalizacién del presupuesto, es la Contraloria General de
la Republica la que se encarga de supervisar la legalidad de la ejecucion del presupuesto
del Estado. Este 6rgano contralor goza de autonomia conforme a su ley organica, y su
naturaleza es la de ser una entidad descentralizada y de derecho publico, de conformidad

con el articulo 82 de la Constitucion peruana.

En el disefio constitucional peruano, se reconoce la potestad disciplinaria externa al

organismo constitucional auténomo. “La Contraloria General se encuentra dotada de
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atribuciones disciplinarias en materia de responsabilidad administrativa funcional, para
garantizar la legalidad de la ejecucién del presupuesto y de los actos de las entidades
sujetas a control, asi como la cautela de los recursos del Estado, como expresion del

correcto funcionamiento de la administracion”.80

A diferencia de la naturaleza juridica de la Contraloria General de Cuentas del
ordenamiento juridico guatemalteco, en la Constitucién Politica del Pert se establece que
la Contraloria General de la Republica goza de autonomia, naturaleza juridica relevante
en el ejercicio de sus funciones, debido a que se le otorgan mayores funciones en la
supervision de la legalidad en la ejecucion del presupuesto del Estado peruano,

especialmente en el aspecto disciplinario y sancionador.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano, de facilitar la informacién y
sostener el control politico parlamentario del programa econémico del Poder Ejecutivo,
es parte de los fines de la actividad presupuestal. Dentro del analisis del Tribunal
Constitucional peruano se determina que la actividad contralora en la Republica del Peri
tiene dos campos de accidn trascendentales. El control previo, que se ejerce mediante la
autorizacién de la Ley Anual del Presupuesto; y el control posterior, que se ejerce

mediante el examen de la Cuenta General de la Republica.

En el ordenamiento juridico guatemalteco se le denomina a la Cuenta General de la

Republica como Liquidacién Presupuestaria. El objeto de esta figura coincide en la

80 Ibid. Pag. 81
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fiscal determinado.

Segln el Articulo 81 de la Constitucién Politica del Pert, la Cuenta General de la
Republica junto con el informe de auditoria, es remitida al Congreso en un plazo que
vence el 15 de noviembre del afio siguiente al de ejecucién del presupuesto. La Comision
Revisora del Congreso debe examinar y dictaminar la Cuenta General dentro de los 90
dias siguientes a su presentacion. Posteriormente, el Congreso se pronuncia en un plazo
de 30 dias. Si no hay pronunciamiento al finalizar el plazo, la Comisién Revisora eleva el
dictamen al Poder Ejecutivo para que éste promulgue un decreto legislativo que contiene

la Cuenta General.

En el inciso e) del Articulo 81 del Reglamento del Congreso de la Republica del Peru, se
establece que la Ley de la Cuenta General de ia Republica debe ser revisada y
dictaminada en un plazo que vence el 15 de octubre. Una vez dictaminada, el Pleno se
debe pronunciar el 30 de octubre. De lo contrario, el dictamen se eleva directamente al

Presidente de la RepuUblica para que promulgue mediante decreto legislativo.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala no se establecen plazos ni se
desarrolla ampliamente, el procedimiento para la aprobacién o improbacién de la
Liquidacion Presupuestaria. Basicamente el procedimiento que sigue la Liquidacion
Presupuestaria con el respectivo informe de la Contraloria General de la Republica, al ser

presentada al Congreso de la Republica de Guatemala, consiste en el tramite de una
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discrecionalidad o arbitrariedad en el cumplimiento del deber constitucional.

Dentro de la relacién Congreso y Contraloria General en el ordenamiento juridico
peruano, la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General,
Ley Numero 27785, reconoce a este organismo potestades sancionadoras en dos clases
de supuestos: la primera, consiste en aplicar sanciones ante infracciones cometidas por
funcionarios o servidores publicos de entidades sujetas a control, asi como toda entidad
que maneje recursos o bienes del Estado; la segunda, reconoce potestad sancionadora
en responsabilidad administrativa funcional, a partir de la vigencia de la Ley Nimero
29622. Esta ley modificé que la identificacion de responsabilidad administrativa, supone

el conocimiento del titular de la entidad a fin de que esta tome las acciones pertinentes.

Con la entrada en vigencia de la nueva ley, la Contraloria General puede aplicar
sanciones dependiendo de la gravedad de la infraccién. Estas sanciones consisten en:
inhabilitacion para ejercicio de la funcién publica, asi como la incapacidad legal para
obtener mandato, cargo, empleo y celebracién de contratos administrativos de servicios;
suspension temporal en el ejercicio de las funciones, asi como del goce de
remuneraciones o beneficios de cualquier naturaleza. Es menester mencionar que la
facultad sancionadora, se aplica en dos ambitos a saber: sanciones administrativas de
caracter pecuniario, y sanciones en el ambito funcional o laboral, de manera que la

imposicién de sanciones garantiza objetividad e imparcialidad.
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En Guatemala, el Congreso de la Republica de Guatemala es el (inico facultado para
reformar las leyes, y en este caso reformar la Ley Organica de ia Contraloria General de
Cuentas debe ser uno de los principales temas para fortalecer la fiscalizacién del
presupuesto publico al otorgar mayor presupuesto y facultades sancionadoras en el
ambito de la administracioén de los recursos ptblicos, para que la Contraloria General de

Cuentas ejerza sus funciones de forma preventiva y correctiva.

Por estas razones, es evidente que mientras la naturaleza juridica de la Contraloria
General de Cuentas concibe necesariamente una relacién de colaboracién con el
Congreso de la Republica de Guatemala; es éste el encargado de fortalecer a la
institucién mediante el aumento presupuestario y reformar la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas para mayor capacidad de controly ﬁscalizacién del gasto
publico. Asimismo, en colaboracién deben ejercer el control del presupuesto dentro de su
respectiva competencia, que se materializa en los informes de fiscalizacién y de gestién,

cuyo analisis debe servir de base para mejorar el control presupuestario.

4.3.2. México

En los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion
otorga capacidades técnicas y autonomia de gestiéon al érgano de apoyo técnico del
Poder Legislativo. Su capacidad de sancién se amplié para incluir responsabilidades
resarcitorias, administrativas, y presentar denuncias y querellas ante la Procuraduria
General de la Republica para procesar penalimente a los funcionarios y servidores

publicos.
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cuentas, se establece la evaluaciéon del desempefio de la Auditoria Superior de la

Federacién, asi como la revisidon de la cuenta publica. Esta obligacién se basa en el
Articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en el
numeral | y |l establece que la entidad de fiscalizacién superior de la federacion entrega
informe del resultado de la revision de la cuenta publica a la Camara de Diputados a mas

tardar el 20 de febrero del afio siguiente al de su presentacion.

En el ordenamiento juridico guatemalteco, el tema de supervision parlamentaria de la
Contraloria General de Cuentas se traduce en los informes de gestién que debe presentar
el Contralor General de Cuentas y la facultad del Congreso de la Republica de Guatemala
para removerlo por negligencia, delito o falta de idoneidad, de conformidad con el Articulo

233 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En relacion al informe anual de la Liquidacién Presupuestaria que debe presentar la
Contraloria General de Cuentas es similar al ordenamiento juridico mexicano, con
diferencia en el plazo de presentacion, que es de dos meses a partir de la presentacion
de la Liquidacion Presupuestaria que realiza el Ministerio de Finanzas Publicas a la

Contraloria General de Cuentas.

Por otra parte, el Articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que es facuitad de la Camara de Diputados revisar la cuenta pablica a través
de la entidad de fiscalizacion superior de la federacion; si del examen aparecen

discrepancias de los ingresos 0 egresos con las partidas respectivas o no exista
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justificacion de ingresos o egresos, se determinaran responsabilidades de acuerdo co e S
la ley. La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debe ser presentada a la
Céamara de Diputados a méas tardar el 30 de abril del afio siguiente, y su plazo puede ser

extendido hasta 30 dias naturales.

En el Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, se
establece que a partir de que la Camara de Diputados recibe la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal, la remite en dos dias, a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion, la cual tiene el mismo plazo para remitirla a la Auditoria Superior de la

Federacion, para que realice la fiscalizacion correspondiente.

La Auditoria Superior de la Federacién debe entregar a la Camara de Diputados, el
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica, a mas tardar el 20 de febrero del afio siguiente a la presentacion de la Cuenta
Publica. La Camara de Diputados a través de la Comision de Vigilancia debera enviar en
un plazo de dos dias, el mismo informe a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica,
para que ésta elabore y apruebe el proyecto de dictamen a presentar al Pleno de la

Camara de Diputados, para su votacion y aprobacion.

La revisién de la Cuenta Pulblica se debe concluir a mas tardar el 31 de octubre del afio
siguiente a su presentacién con base en el analisis y conclusiones del informe de la
Auditoria Superior de la Federacién, sin menoscabo del trdmite de observaciones,

recomendaciones y acciones promovidas. La revisién de la Cuenta Publica concluye
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General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.

A diferencia del ordenamiento juridico mexicano, en la Constitucion Politica de Ia
Republica de Guatemala no se establece un plazo para la aprobacion o improbacién de
la Liquidacién Presupuestaria. En este proceso, solo se establece el plazo que tiene la
Contraloria General de Cuentas para presentar el informe respectivo al Congreso de la
Republica de Guatemala, pero no establece nada sobre el procedimiento que debe seguir
el Congreso de la Republica de Guatemala para aprobar o improbar la Liquidacion

Presupuestaria, sélo establece las consecuencias de su aprobacién o improbacion.

En México, la fiscalizacién de la Cuenta Publica comprende comprobar el cumplimiento
en lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos y demas
disposiciones, asi como la practica de auditorias para verificar el grado de cumplimiento
de los objetivos de los programas federales. Asimismo, tiene por objeto promover las
acciones o denuncias correspondientes para la imposiciébn de las sanciones
administrativas y penales por faltas graves que se adviertan, asi como poner en
conocimiento a las autoridades competentes por la comision de faltas administrativas no

graves, y apliquen las sanciones correspondientes.

La Auditoria Superior de la Federacidén una vez que le sea sometida la Cuenta Publica
para su fiscalizacién, podra realizar modificaciones para el programa anual de las
auditorias que se requieran. También podra promover responsabilidades administrativas,

que con base en informe y de considerarlo procedente, se turne y presente el expediente
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ante el tribunal respectivo, y en caso de no ser graves, al 6rgano interno de contr

correspondiente.

Otra de las atribuciones, es promover y dar seguimiento ante las autoridades
competentes para la imposicion de sanciones correspondientes a servidores publicos, asi
como la presentaciéon de denuncias y querellas penales. En los decretos relativos a la
revision de la Cuenta De la Hacienda Publica Federal, la Camara de Diputados instruye
a la Auditoria Superior de la Federaci6n, quien goza de autonomia técnica y de gestién,
para que en uso de sus atribuciones legales, “contintie con los procesos pendientes y

finque las responsabilidades procedentes”.81

En el ordenamiento juridico guatemalteco, la rendicion de cuentas del Estado se regula
en el Articulo 241 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. En este
articulo no se advierte la creacién de una ley o reglamento que regule el procedimiento a
seguir por parte del Congreso de la Replblica de Guatemala. Esto favorece la
arbitrariedad y discrecionalidad en su cumplimiento. Mientras México posee una ley para
desarrollar todo Io relativo a la revisién de la Cuenta Publica, Guatemala no posee ni un

reglamento.

Por ofra parte, la realizacién del dictamen de la Cuenta Plblica que debe presentar la
Comision de Programacion y Presupuesto y Cuenta Publica, a la Camara de Diputados

de México, en varios afos, los dictamenes fueron aprobados fuera del plazo establecido

81 http://archivos.diputados.gob.mx/Transparencia/articulo70/XLI/cefp/CEFP-CEF P-70-41-C-EstudioC28n
1716-160907 .pdf (Consultado: 14 junio 2020)
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para este tramite. Otro problema, es que en varios casos no se elabord el dictamen ™%,

respectivo por la Comision de Programaciéon y Presupuesto y por lo tanto no se han

sometido a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados.

Lo anterior, manifiesta que la omision de las respectivas comisiones de la Camara de
Diputados en lo referente a la revision de la Cuenta Publica, constituye un claro
incumplimiento de lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A pesar que no se establecen consecuencias por dicho incumplimiento, no
implica que ese proceder sea correcto, y que la omisién 0 accién de un servidor publico
es sujeta a sancién de conformidad con el Articulo 108 constitucional. Esto trae aparejada
la responsabilidad para los legisladores que fueron en su momento integrantes de las

comisiones competentes en la materia.

En la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién publicada en 2016
establece que la Comisiéon de Presupuesto debe estudiar el informe presentado por la
Auditoria Superior de la Federacidén y someterlo a votacién del Pleno de la Camara de
Diputados, con el dictamen correspondiente. En este aspecto, es importante destacar
que ante el constante incumplimiento de la Comision de Presupuesto de elaborar el
dictamen respectivo sobre el informe de la revision de la Cuenta Publica, la Camara de
Diputados establecié un programa anual de trabajo de la Comisién de Presupuesto para
que realice su funcién y emita los dictdmenes correspondientes a la revisién de las

cuentas publicas anteriores.
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En el caso del Estado de Guatemala, existen similares condiciones y factores respecto al
incumplimiento del deber constitucional de la aprobacién o improbacién de la Liquidacion
Presupuestaria por parte del Congreso de la Republica de Guatemala. Como se abordara
en el capitulo siguiente, fue por sentencia de la Corte de Constitucionalidad que se ordend
el cumplimiento de éste mandato constitucional a partir del ejercicio fiscal del afio 2018.
No obstante, se considera que aun existe falta de certeza juridica para que el
cumplimiento de este mandato constitucional no sea arbitrario en futuros ejercicios

fiscales y se realice de conformidad con el espiritu de le ley.

4.3.3. Costa Rica

En el ambito presupuestario y de fiscalizacién del gasto publico, la Constitucion Politica
de la Repulblica de Costa Rica establece en su Articulo 121, las atribuciones de la
Asamblea Legislativa: dictar los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Republica, asi como nombrar al Contralor y Subcontralor Generales de la Repblica. La
Contraloria General de la Republica es una institucion auxiliar de la Asamblea Legislativa
en la vigilancia de la Hacienda Publica; empero, tiene absoluta independencia funcional
y administrativa en el desempefio de sus labores. Tanto el Contralor y Subcontralor
responden ante la Asamblea por el cumplimiento de sus funciones, de conformidad con

el Articulo 183 del mismo cuerpo normativo.

En el ordenamiento juridico costarricense se establece que la naturaleza juridica de la
Contraloria General de la Republica es como institucién auxiliar a la Asamblea

Legislativa. Es decir, que se establece explicitamente que debe auxiliar a la Asamblea
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Legislativa en la vigilancia de la Hacienda Publica, empero se le otorga independencia
funcional y administrativa. No obstante, comparte similitudes respecto a la naturaleza
juridica de la Contraloria General de Cuentas de la Republica de Guatemala, que
depende organicamente del Congreso de la Republica de Guatemala, en relacién al
nombramiento del Contralor General, la asignacién de presupuesto, y ser destinatario de

sus informes de fiscalizacion y de gestién.

Segun el Articulo 181 de la Constitucion Politica de Costa Rica, el Poder Ejecutivo debe
enviar a la Contraloria la liquidacién del presupuesto ordinario y de los extraordinarios
que se hubieran acordado, a mas tardar el primero de marzo siguiente al vencimiento del
afio correspondiente; la Contraloria debera remitirla a la Asamblea, junto con su
dictamen, a mas tardar el primero de mayo siguiente. La aprobacién o improbacién

definitiva de las cuentas corresponde a la Asamblea Legislativa.

La norma constitucional citada es desarrollada por el Articulo 220 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, al establecer que: “La liquidacioén del presupuesto ordinario, de los
extraordinarios y el dictamen de la Contraloria General de la Republica, a los que se
refiere el articulo 181 de la Constitucién Politica, asi como la documentacion respectiva,
pasaran en el mes de julio de cada afo al conocimiento de la Comisiéon Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios y, a mas tardar el Gltimo dia del mes de julio, rendira

informe al Plenario, en el que recomendara aprobar o improbar la liquidacion...”.

Se determina que en el Reglamento de la Asamblea Legislativa se desarrolla lo

establecido en el Articulo 181 de la Constituciéon Politica de Costa Rica, relativo a la
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aprobacién o improbacién definitiva de las cuentas. En Guatemala, por la relevancia del
tema de rendicion de cuentas, los aspectos sobre la aprobacién o improbacion de la
Liquidacion Presupuestaria, deberian de estar regulados igualmente en la Ley Organica
del Organismo Legislativo o bien, en acuerdos legislativos o reglamentos que garanticen

una mayor certeza juridica.

Por otra parte, en Costa Rica, el Departamento de Analisis Presupuestario de la
Asamblea es el encargado de preparar el informe técnico relacionado con los aspectos
financieros, contables, rendicién de cuentas, resultados fisicos de la gestion,
conclusiones y recomendaciones técnicas. Recibido el informe técnico, la Comision
Permanente Especial para el Control del Ingreso y el Gasto Publicos procede a su estudio
y a la inclusion de recomendaciones politicas, para ello se realizan audiencias al
Ministerio de Hacienda, a la Contraloria General de la Republica, al Ministerio de
Planificacién Nacional y a los Jerarcas institucionales definidos; puede incluso solicitar la

inclusion de temas de interés, para ello se amplia el informe técnico.

Asimismo, en su Articulo 108 se establece: “La Comisién para el Control del Ingreso y el
Gasto Puablicos analizara los documentos referidos en el articulo 89 y, a mas tardar el
ultimo dia del mes de mayo, rendird un informe al Plenario, en el que recomendara
aprobar o improbar la liquidacién. Cinco dias habiles después de recibido y leido este
informe, el Plenario dedicara la segunda parte de las cuatro sesiones siguientes a su

discusion...”.
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Es importante destacar que en el ordenamiento juridico costarricense se regula e\””w/
procedimiento que debe seguir la Asamblea Legislativa mediante sus comisiones
respectivas, en el propio Reglamento de la Asamblea Legislativa. Asimismo, se
establecen las variantes del proceso, las audiencias, citaciones y el contenido de los
informes y dictamenes que debe realizar la comision respectiva para recomendar la
aprobacién o improbacién de la liquidacion presupuestaria. Segun el procedimiento
descrito, la liquidacion presupuestaria, junto con el informe de la Contraloria General de
la Republica de Costa Rica deben entrar al respectivo analisis por parte de la Asamblea

Legislativa.

Por otra parte, la Contraloria General de la Republica de Costa Rica, detenta potestades
sancionadoras segun se establece en la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, Ley Nimero 7428 del 7 de septiembre de 1994. Este cuerpo normativo faculta
a la Contraloria para que una vez tramitado el debido proceso y ejercido el derecho de
defensa del encausado, emitan una recomendacién vinculante al jerarca del funcionario
infractor, para la aplicacion de una sancion administrativa que puede ser desde una
amonestacion hasta el despido, asi como en casos graves se puede adicionar una
sancién de prohibicién de ingreso o reingreso a cargos de la hacienda publica, por un

lapso de dos hasta ocho afios.

Es de suma relevancia que el ordenamiento juridico costarricense otorga funciones
sancionadoras a la Contraloria General de la Republica de Costa Rica, que no se limitan
a sanciones pecuniarias, sino sanciones funcionales que se aplican mediante

recomendaciones vinculantes al jerarca del funcionario infractor. Hay que destacar que
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estas sanciones de caracter funcional consisten en amonestaciones, despido,
prohibicién de ingreso a cargos publicos en plazos determinados. Esta facultad
sancionadora de la Contraloria General de Costa Rica es similar a la que establece el

ordenamiento juridico peruano.

Retomando el procedimiento parlamentario para la revision de la liquidacion
presupuestaria en Costa Rica, se establece que dentro de los dictdmenes que emite la
Comisién Permanente Especial para el Control del Ingreso y el Gasto Publico sobre la
liquidacion presupuestaria, se identifican mediante el andlisis respectivo, los problemas
presupuestarios que suceden en la Republica de Costa Rica para proponer soluciones,

recomendaciones o comentarios en futuros ejercicios fiscales.

En los informes de fiscalizacion anual que realiza la Contraloria General de la Republica
de Costa Rica, como un verdadero analisis de la liquidacién presupuestaria, se explica
que el problema esta en que las instituciones presupuestan lo mismo que el afio anterior
y agregan la inflacién, sin revisar si efectivamente se requieren los recursos y mas atn,
sin tener capacidad real para llevar a cabo los proyectos y programas planeados y
ejecutar los recursos asignados. Otros problemas son el incumplimiento de asignacion y
ejecuciébn de destinos especificos, incumplimiento de articulos de la Ley de
Administraciéon Financiera y Presupuestos Publicos de la Republica, “no activacion del

régimen de responsabilidades”, & entre otras.

82http://www.asamblea.go.cr/glicp/informes_ingreso_Gasto/19583%20Informe%20Minoria.pdf
(Consultado: 15 de junio de 2020)
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Pdblico recomienda a través del analisis de los resultados de la liquidacién
presupuestaria, improbar fa misma por el incumplimiento de los temas anteriormente
mencionados, sugiere a la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios el
conocimiento y aprobacién del Presupuesto Ordinario de la Republica se utilice como

insume de discusion y analisis del dictamen realizado.

Entre otros temas, dentro de los dictamenes se ordena a entes del gobierno central
realizar investigaciones para determinar razones de la no ejecucién presupuestaria e
informen a la Comisién Interinstitucional sobre estos temas, para que proponga las
medidas correspondientes para corregir el problema, instruye al Ministerio de Hacienda
para revisar la asignacién de destinos especificos en funcién de capacidad de ejecucién
para que a futuro se realicen proyectos de presupuestos que reaimente gire 1os montos

que pueden utilizar las instituciones.

A la Contraloria General de la Republica recomienda, realizar un analisis de las razones
que impiden la aplicacién del régimen sancionatorio contenido en la ley de Administracion
Financiera y Presupuestos Ptblicos de la Republica, la Ley General de la Administracién
Publica, la Ley de Control Interno y demas legislacion vigente y presentarlo a la Comision
Permanente Especial Para el Control del Ingreso y Gasto Publico. Sugerir reformas
legales que considere pertinentes para la proteccion de la Hacienda Publica. Investigar
causas de los problemas advertidos respecto a las sumas pagadas de mas en el
Ministerio de Educacion Publica e iniciar los procesos administrativos que permitan

determinar las responsabilidades administrativas correspondientes.
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y el informe, la Comision de Finanzas Publicas y Moneda del Congreso de la Repliblica
de Guatemala es la encargada de dictaminar si recomienda aprobar o improbar la
liquidacion presupuestaria. Al contrario de la funcién analitica de la Comisién Permanente
Especial para el Control del Ingreso y el Gasto Publico, de la Asamblea Legislativa de
Costa Rica, la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda del Congreso de la Republica
de Guatemala se limita a conocer cuestiones de forma, respecto al informe de la

Contraloria General de Cuentas.

Por estas razones se determina que en el ordenamiento juridico costarricense el
dictamen realizado a la liquidaciéon presupuestaria, por la comisién respectiva, es un
documento en consideracion para la discusién y analisis en la aprobacién del siguiente
Presupuesto Ordinario de la Republica, pues indica causas, factores, problemas,
soluciones y recomendaciones a las distintas entidades que tuvieron un ejercicio irregular
en la ejecucion del gasto publico, caso contrario en Guatemala que se limitan a cumplir
con los insuficientes requisitos legales sin tomar en cuenta que estas acciones deben
constituir gran influencia en la aprobacion y fiscalizacion posterior del siguiente

presupuesto publico.
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CAPITULO V

5. Relacion entre la supervision parlamentaria y el control de la ejecucién
presupuestaria, para una efectiva funcion sancionadora en la rendicion de

cuentas

Como se analiz6 en el capitulo anterior, el Congreso de la Republica de Guatemala ejerce
el control politico que le es inherente a través de mecanismos de control y fiscalizacién,
sobre el Organismo Ejecutivo y las entidades descentralizadas y auténomas. Gran parte
del control politico se ejerce sobre el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. Esto
indica que el Organismo Legislativo necesita del apoyo técnico y objetivo de la Contraloria

General de Cuentas en su labor fiscalizadora de la ejecucién del gasto publico.

Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala tenga relaciones de
colaboracion y coordinacién con la Contraloria General de Cuentas, sin que por ello se
transgreda la independencia funcional de esta institucion técnica. Esto apoya el debido
cumplimiento del mandato constitucional por parte del Congreso de la Republica de
Guatemala sobre la aprobacién o improbacion de la liquidacion presupuestaria con base
en el informe anual de la Contraloria General de Cuentas, para que produzca los efectos
juridiéos deseados por la doctrina y el derecho comparado en una verdadera rendicién

de cuentas.
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En este capitulo se analizara la relacion que debe tener el Congreso de la Reptiblica de\
Guatemala con la Contraloria General de Cuentas, para el debido cumplimiento de la
aprobacion o improbacién de la liquidacion presupuestaria; las causas que impidieron
cumplir con este mandato constitucional; la sentencia de la Corte de Constitucionalidad
que conmina a cumplir este mandato constitucional desde el ejercicio fiscal 2018; los
defectos del tramite por la ausencia de certeza juridica; y por lo tanto, su importancia y
efectos juridicos en la sujecién a la ley del funcionario publico, asi como la influencia del

informe de la Contraloria General de Cuentas en la gestion del gasto publico.

5.1. Diferencia entre el control parlamentario y el control del gasto piiblico en la

rendicion de cuentas

En primer lugar, se debe distinguir que el control parlamentario persigue un objetivo mas
extenso que el control del gasto publico. Con base en el sistema parlamentario puro, en
el sistema presidencial con caracteristicas parlamentarias, es evidente que existe la
garantia democrética del ejercicio continuo del control politico, principaimente sobre el
Organismo Ejecutivo. En consecuencia, €l pronunciamiento del Organismo Legislativo
sobre la gestion del gasto publico del Organismo Ejecutivo, pretende valorar positiva o

negativamente si los objetivos politicamente establecidos fueron alcanzados.

En sentido estricto, existen instrumentos de control parlamentario que consisten en
procedimientos que ordenan la ejecucion en su misién de verificacion, critica y direccion

de la gestion publica, a los cuales el ordenamiento juridico no otorga una eficacia
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particular, sino que se concreta normalmente en la exigencia de procedimientos rigidos

como el legislativo, el presupuestario, nombramiento de miembros de entidades

estatales, entre otros.

En su conjunto, los instrumentos de control del Parlamento o Congreso, posibilitan el
control politico, aunque individualmente puedan servir al cumplimiento de otras funciones.
En otras palabras, cada una de las funciones que posee el Parlamento o Congreso, tiene
efectos propios, pero considerados de forma general constituyen la accién propia del

control parlamentario.

Segun Valles Vives, la accién de control que ejerce el Parlamento o Congreso puede
comprender distintos procedimientos en dos categorias: control- fiscalizacién y control-
orientacion. En la primera categoria, no implican necesariamente una decisién expresa
del Parlamento, sino que lo esencial es el examen y la critica de la actuacién del
Organismo Ejecutivo; entre ellos, las interpelaciones, comisiones de investigacion y
citaciones. Sin embargo, en la segunda categoria, los procedimientos buscan una
consecuencia politica, y concluyen en votacién para orientar al Organismo Ejecutivo por

falta de confianza.

No obstante, la relacién entre el control externo del gasto publico y el control
parlamentario solo puede ser comprendida si se analizan sus diferencias, sin que por ello
se entiendan como ajenos, por el contrario, cada uno tiene su objetivo en diversas fases

del ciclo presupuestario para obtener una verdadera rendicién de cuentas. Mientras el
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control externo realiza una actividad fiscalizadora de caracter técnico, objetivo e

independiente, el control politico es esencialmente un control subjetivo y valorativo.

En definitiva, es necesario que cada control se ejerza dentro de la esfera de su
competencia, es decir, que no haya una extralimitaciéon funcional. Los resultados del
control externo del gasto publico que se obtienen en el ambito técnico y objetivo por la
Contraloria General de Cuentas coadyuvan en el ejercicio del control politico inherente al
Congreso de la Republica de Guatemala, para consolidar un sistema efectivo de
fiscalizacion en la recomendacion de mejoras en la gestion del gasto publico, asi como la
sujecion a la ley del funcionario publico como responsable de la ejecucion de recursos
publicos que administren en virtud de su cargo. Estos constituyen los objetivos principales

del control ejercido sobre la accién gubernamental.

La mayoria de los instrumentos de control que posee el Congreso de la Replblica de
Guatemala se centran en la fiscalizacién del manejo de los recursos publicos aprobados
a través de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. Sin
embargo, es a través de la Contraioria General de Cuentas que se realiza la fiscalizacion
de los recursos publicos, de forma técnica y objetiva, cuyos resultados son reflejados en
informes de fiscalizacién que son remitidos al Congreso de la Republica de Guatemala,
para que éste pueda sustentar en gran parte el ejercicio de las interpelaciones, citaciones,
comisiones de investigacion, etc. Dentro de este analisis, no se puede negar que existe

una relacion entre el control externo del gasto publico y el control parlamentario o politico.
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En términos generales, el érgano de control externo, mediante la elaboracion de mformes\
dictamenes y estudios técnicos, objetivos e independientes sobre la gestién publica,
auxilia al ejercicio del control politico sobre la ejecucién presupuestaria. Asimismo, como
lo afirma Valles Vives, el examen que se efectlia en sede parlamentaria consecuencia
del resultado obtenido por el 6rgano de control externo, cumple su doble objetivo de
dificultar la posibilidad del monopolio informativo del Gobierno en cuestiones econémicas
y presupuestarias y, de facilitar el ejercicio constitucional del control politico sobre la

accion econdmica de la Administracion.

La relacion entre el control del gasto publico y el control parlamentario en el ordenamiento
juridico guatemalteco, encuentra su asidero legal en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Dentro de la naturaleza juridica de la Contraloria General de
Cuentas se debe considerar que depende organicamente del Congreso de la Republica
de Guatemala, pues éste es el encargado del nombramiento y remocién del Contralor
General de Cuentas, asi como de exigir la declaracién jurada patrimonial e informes de
fiscalizacion, de conformidad con los Articulos 233 y 241, de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, y los Articulos 1, 4 literal €), 17, 21, 23 Bis, 25 y 26 Bis de la

Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas.

En el ordenamiento juridico guatemalteco, el resultado de los informes de fiscalizacion
debe ser conocido por el Organismo Legislativo como su destinatario final. La naturaleza
descentralizada de la Contraloria General de Cuentas advierte que solo se relaciona con
los otros poderes del Estado para requerirles informacion o colaboracién en la

fiscalizacion de los recursos publicos que administran y ejecutan. Asimismo, la relacion
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funcional, aunque permita una debida relacién de colaboracién fluida y estable para la

comprensién parlamentaria de los resultados del control externo del gasto publico.

Por estas razones, el control politico o parlamentario necesita con anterioridad, un
analisis técnico y evaluacion del rendimiento de la actividad econémico-financiera, para
emprender un examen pormenorizado de la Administraciéon y derivar consecuencias
beneficiosas para el funcionamiento y gestiébn administrativa general, sin soslayar la
determinacion de responsabilidades por irregularidades que deriven de ese estudio

técnico y especializado.

El Congreso de la Republica de Guatemala debe determinar si el estado real de la
situacion financiera de las operaciones econdémico-financieras del Organismo Ejecutivo y
demas instituciones descentralizadas y autébnomas, es exacta y fiel a la autorizacion
parlamentaria, asi como exigir y determinar la responsabilidad politica de funcionarios y
servidores publicos en la administracién y ejecuciéon de los recursos publicos que les
fueron encomendados. De este modo, es que se puede conseguir un efectivo control
politico y financiero que le corresponde exclusivamente al Congreso de la Republica de

Guatemala.

En definitiva, el ejercicio del control externo de la gestién dei gasto publico fortalece el
ejercicio del control politico, y en el ambito juridico garantiza un equilibrio constitucional
entre los poderes del Estado en relacion al presupuesto general; asimismo, constituye

una garantia intrinseca al control politico para que el Parlamento o Congreso pueda
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presupuestario con mayor fundamentacién técnica. De igual forma, fortalece la gestion

interna de los fondos y servicios publicos que realiza el Organismo Ejecutivo mediante la

aportacién de soluciones y recomendaciones.

5.2. La falta de aprobacién o improbacién de la liquidacién presupuestaria por

parte del Congreso de la Replblica de Guatemala

El jurista Mijangos Contreras considera que en el sistema guatemalteco no existe ningun
tipo de control de caracter financiero. Asimismo, indica que lo que podria considerarse
como tal, era la rendicién de cuentas por la Contraloria General de Cuentas, en informe
al Congreso de la Republica de Guatemala. En el contexto temporal y politico del autor,
este mandato constitucional a veces se cumplia y a veces no. Sin embargo, no podia
considerarse un control porque la misma Contraloria General de Cuentas no remitia el
informe respectivo, o por otra parte, cuando lo remitia el mismo Congreso de la Republica

de Guatemala lo enviaba directamente al archivo.

En el mejor de los casos, el informe se enviaba por la Contraloria General de Cuentas a
la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda para su consideracion y la emisiéon del
respectivo dictamen, empero, esta comisidén solo se encargaba de realizar un analisis
somero del contenido del informe y presentaba el proyecto de decreto al Pleno del
Congreso de la Republica de Guatemala, para su aprobacién, por lo que se daba por

cumplido el requisito de ley, sin entrar a conocer a fondo el contenido del informe, aun,
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cuando éste contenia la informacién juridico-contable de ejercicios fiscales anteriores.\

Concluye que por estos motivos se hacia nugatorio cualquier tipo de orden financiero.

Es menester mencionar, que lo expresado por Mijangos Contreras comprendia un
periodo previo al incumplimiento constante del Congreso de la Republica de Guatemala
respecto al mandato constitucional objeto de analisis de la presente investigacion. Para
el autor, este mandato constitucional podria establecerse como control de tipo financiero
por parte del Organismo Legislativo, pero en la practica y por la falta de certeza juridica
no se le daba la importancia que tanto la doctrina como el derecho comparado le otorgan
como uno de los pilares democraticos en ia era constitucional, basado en la divisién

tripartita del poder en armonia con el sistema de pesos y contrapesos del Estado.

Por otra parte, el periodista y jurista Fuentes Destarac, en su columna de opinion del afio
2018, describe que las ejecuciones presupuestarias no han sido aprobadas ni
improbadas por el Congreso de la Republica de Guatemala desde hace 20 afios, por lo
que considera que se esta ante un notorio incumplimiento de deberes. También indica
que el texto constitucional es claro al establecer que en caso de aprobacion de la
liquidacion presupuestaria, las actuaciones de las autoridades y funcionarios quedan
convalidadas, y por ende, no procede la deduccién de responsabilidades legales en su

contra.

En caso contrario, la improbacién de la liquidacién presupuestaria, supone una inmediata
deduccion de responsabilidades legales en contra de quienes tuvieron a cargo la

ejecucion presupuestaria. Asimismo, Fuentes Destarac argumenta que: “la rendicion de
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cuentas no se limita a solo un informe del obligado, sino que demanda la sumisién a un\

verdadero escrutinio de la gestidn; implica que se ahonde en cuestiones oscuras,
ambiguas, controvertidas o sensibles, asi como la explicacién, con suficiencia, de
cualquier accién u omisién. De suerte que no puede asumirse como rendicion de cuentas

el informe anual que tradicionalmente presenta el Presidente al Congreso.”

Es imprescindible que el Congreso de la Republica de Guatemala realice un estudio sobre
la liquidacién presupuestaria que presenta el Organismo Ejecutivo con base en el informe
y dictamen que presenta la Contraloria General de Cuentas, para que en debate los
representantes del 6rgano contralor expliquen sus informes, y a la postre obtener
conclusiones que fundamenten la decisién de aprobar o improbar la liquidacion
presupuestaria. Asimismo, se deben aplicar mecanismos de fiscalizacion para aclarar
controversias, y en su caso, instruir a la Contraloria General de Cuentas a presentar
informes ausentes 0 ampliar la informacién considerada insuficiente para que con base

en estas acciones se deduzcan las responsabilidades pertinentes.

En el presente trabajo de investigaciéon, se ha considerado que existe un control
presupuestario desde la discusién del proyecto del Presupuesto General de ingresos y
Egresos del Estado, su aprobacién o improbacién, el ciclo presupuestario, hasta la
aprobacién o improbacién de la liquidacién presupuestaria. En consecuencia, el control
del gasto publico debe ser integral, en el sentido que se comprenden las acciones
fiscalizadoras de la Contraloria General de Cuentas hasta la remisioén del informe anual
de la liquidacién presupuestaria y las acciones que debe tomar el Congreso de la

Republica de Guatemala para aprobar o improbar la liquidacion presupuestaria.
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y la nula participacion posterior del Congreso de la Republica de Guatemala en la

rendicion de cuentas del Organismo Ejecutivo y todas las demas entidades
descentralizadas y auténomas, vulnera un verdadero control del gasto publico. Se
considera que el cumplimiento de este mandato no debe ser arbitrario, pero existen varios
factores pendientes de resolver, que dificultan su debido cumplimiento. Sin embargo, no

deben ser excusa suficiente para un deleznable incumplimiento de deberes.

Por estas razones, fue hasta en el afio 2015 que se interpuso amparo en unica instancia,
para solicitar a la Corte de Constitucionalidad que conminara (aunque con otras
pretensiones) a los diputados que integran el Congreso de la Republica de Guatemala,
al cumplimiento del Articulo 171 literal d) de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, que basicamente establece que el Congreso de la Republica de Guateméla
debe aprobar o improbar la liquidacion presupuestaria, con previo informe de la
Contraloria General de Cuentas. Por ello, se entrara a analizar la sentencia dictada el 17

de enero de 2018, del expediente 2400-2015, de la Corte de Constitucionalidad.

El abogado Flaminio Bonilla Valdizén, en quién se unifico personeria, solicitd amparo en
Gnica instancia en contra del Congreso de la Republica de Guatemala, cuyo acto
reclamado es la omision de aprobar o improbar anuaimente el detalle y justificacion de
los ingresos y egresos de las finanzas publicas durante las legislaturas comprendidas del

14 de enero de 2004 al 14 de enero de 2016.
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ningn acuerdo que contenga la aprobacién o desestimacion del detalle de ingresos y
egresos de las finanzas publicas, incumpliendo el Articulo 171 literal d) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Asimismo, manifesté como agravio que se
reprocha del acto reclamado, la transgresién de la obligacion de sujecion de funcionarios
publicos a la ley y al cumplimiento de mandatos constitucionales especificos, lo que

supone una clara violacién a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Dentro de las leyes violadas que consideré la parte solicitante estan: los Articulos 155 y
171 inciso d) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; los Articulos 2 y
4 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados Publicos; y
los Articulos 3 y 20 de la Ley del Organismo Judicial. La pretension del amparo en Unica
instancia era la suspension de los expedientes de inscripciéon para cualquier cargo de
eleccién popular, planteados o por presentarse, de los diputados que conformaron las

legislaturas de los periodos increpados.

Por su parte, el Congreso de la Republica de Guatemala envié informe circunstanciado,
requerido por la Corte de Constitucionalidad, en el cual refiri6 que en sesiones
extraordinarias se acordé que fueran analizados los informes de la Contraloria General
de Cuentas por la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda para proceder a la emisién
del dictamen respectivo. Asimismo, indicé que en los afios 2003 a 2005 la Comisién de
Finanzas Publicas y Monedas emitié dictamen favorable, pero en afios posteriores no
existe constancia en registro de que dicha comisidén emitié los dictamenes respectivos,

aunque si fueron remitidos los informes por parte de la Contraloria General de Cuentas.
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incumplido con el referido mandato constitucional, pues indicé que para ejercer dichas

funciones se requiere de consensos en sesiones de bloque y en instancia de jefes de
bloque. En otras palabras, se deduce que lo que el Congreso de la Republica de
Guatemala argumenta, es que dichas funciones quedan a iniciativa de una decisién

colectiva.

En los alegatos de los sujetos procesales, la parte solicitante indicd que se demuestra en
el contenido del informe circunstanciado remitido por la autoridad impugnada, el
incumplimiento del imperativo constitucional, acto reclamado en el amparo interpuesto.
Asimismo, el Ministro de Finanzas Publicas argumenté que el Organismo Ejecutivo
cumple con su mandato constitucional de presentar ante la autoridad increpada, en cada
uno de los afios en que se reprocha la omision de aprobacién o improbacion, la

liguidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y Cierre Contable.

Por su parte, el Ministerio Publico indicd que en el informe circunstanciado se constata
gue no se acredité haber aprobado el detalle y justificaciéon de los ingresos y egresos de
las finanzas publicas para ninguno de los periodos legislativos que se reprochan, por lo
que solicitd se emitiera sentencia exhortativa para el cumplimiento del mandato
constitucional. En cuanto a la pretensién de la parte solicitante, de la suspensioén de
expedientes de los responsables para optar a un cargo de eleccién popular, indicé que

dicha solicitud debe ser planteada ante la autoridad electoral competente.
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Con base en lo anterior, la Corte de Constitucionalidad consideré que: “...la omisién en 4.

el cumplimiento del mandato constitucional contenido en el Articulo 171 inciso d) de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, hace incurrir al Congreso de la
Republica en omision de ejercer el control que le otorga la Constituciéon de la Republica

de Guatemala, lo que opera en detrimento del Estado y sus fines”.

Para analizar la omisién de este mandato constitucional, la Corte de Constitucionalidad
considerd que deviene imperante traer a cuenta que el sistema guatemalteco regido por
el principio de separacién de poderes, al disponer la ordenacién y distribuciéon de las
funciones del Estado, otorga la titularidad de cada una a un érgano u organismo publico
diferente. Los sistemas de gobierno que emplean ese método crean mecanismos que la
doctrina ha denominado checks and balances (frenos y contrapesos). Este sistema
refiere a varias reglas de procedimiento que permiten a un Organismo del Estado limitar

o contrarrestar a otro.

La exposicion de este razonamiento juridico demuestra que una funcién esencial del
Organismo Legislativo es el control sobre la gestién publica, con base doctrinaria en la
divisién tripartita del poder y el sistema de pesos y contrapesos del Estado. Por ello, la
Constitucion Politica de la Republica d‘e Guatemala establece funciones exclusivas a
cada Organismo del Estado para mantener un equilibrio entre los mismos. La omisién de
este mandato constitucional implica que el Organismo Legislativo no cumple con sus
funciones exclusivas, y por lo tanto, no cumple con los fines del Estado constitucional, lo

gue vulnera el ordenamiento juridico y el Estado de Derecho.
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Otro aspecto que argumentd la Corte de Constitucionalidad sobre el mand

constitucional relacionado, es que los érganos estatales no pueden delegar, modificar,
omitir o tergiversar el contenido de la funcién que les ha sido constitucionalmente
otorgada. Este criterio se complementé citando el fallo de fecha 7 de mayo de 2013 en
expediente 464-2013 en el que la Corte de Constitucionalidad determiné: “...en la
Constitucién no pueden haber compartimientos estancos que propicien el solo ejercicio
de una funcién de jerarquia constitucional puede abatir otras del mismo rango, sobre todo
cuando el ejercicio (de algunas de aquéllas) esta condicionado para su realizaciéon por
fechas y plazos fatales determinados constitucional y legalmente. De ahi que en
congruencia con aquella descripciéon, no podria tener lugar una percepcién cerrada,
aislante y excluyente que torne nugatorias a las funciones asi abatidas, al privilegiar
excesivamente una funcién y provocar con ello una implicita anulacién de otras funciones

de la misma jerarquia”.

Dentro del razonamiento juridico citado, se evidencia la importancia de las funciones que
en materia presupuestaria posee el Congreso de la Republica de Guatemala. En el ciclo
presupuestario solamente al Congreso de la Republica de Guatemala le corresponde
aprobar el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para un gjercicio fiscal
anual, y por ende, también le corresponde aprobar o irﬁprobar la ejecucién presupuestaria
anual. El hecho de haber aprobado el presupuesto no significa que esta funcién absorba
a la otfra, pues constituye un procesoc y como consecuencia ineludible, se le debe dar

seguimiento en todas sus fases hasta su conclusion.
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Desde esta perspectiva, la remisién del informe anual, por parte de la Contraloria Gener
de Cuentas no constituye el cumplimiento de otra funcién que es exclusiva para el
Congreso de la Republica de Guatemala. No se debe considerar la remisiéon del informe
anual como el cumplimiento del Articulo 171 literal d) de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. La rendicién de cuentas no culmina con la remision del informe
anual respectivo, sino con el analisis que hace su destinatario para fundamentar la

aprobacién o improbacién de la liquidacién presupuestaria.

En la sentencia, objeto del presente analisis, la Corte de Constitucionalidad establece:
“...tiene el Congreso de la Republica la funcién de aprobar o improbar anualmente, en
todo o en parte, y previo informe de la Contraloria General de Cuentas, el detalle y
justificaciéon de todos los ingresos y egresos de las finanzas publicas, que le presente el
Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior. (Articulo 171, inciso d), de la Constitucién
Politica de la Republica. Esta... funcidn de control y fiscalizacion... constituye un mandato
obligado que busca garantizar la distribucién razonable y transparente de los fondos
publicos necesaria para la existencia y estabilidad del Estado, al normar lo relativo al
proceso que debe agotarse para la planificacion, aprobacién y ejecucién de los ingresos

y egresos del Estado.”

Lo argumentado por la Corte de Constitucionalidad, orienta a comprender que el ciclo
presupuestario es parte fundamental del cumplimiento del mandato constitucional
referido. Por lo tanto, es con el pronunciamiento expreso del Congreso de la Republica
de Guatemala, al aprobar o improbar la liquidacién presupuestaria, que se conciuye el

ciclo presupuestario. Asimismo, se evidencia que el mandato obligado busca garantizar
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la distribucién razonable y transparente de los recursos publicos, uno de los objetivos

principales para aprobar o improbar la liquidacion presupuestaria.

En la misma sentencia analizada, la Corte de Constitucionalidad también expresa que:
“Los criterios anteriormente expuestos demuestran la obligacion de los diferentes entes
estatales de cumplir con sus funciones y atribuciones constitucionalmente establecidas;
de lo contrario, tornarian inttiles aquellos mandatos, los cuales no constituyen un derecho
o facultad que pueda ser renunciada o modificada”. En este sentido, se evidencia que no
se le debe ni se le puede considerar como derecho o facultad, es decir, una funcion
arbitraria, sino por el contrario, se considera una obligacion constitucional que se debe

de cumpliry no dejarla en una mera voluntad politica de la cual dependa su cumplimiento.

En cuanto al espiritu de la norma, la Corte de Constitucionalidad manifest6: “En el
presente caso, se denuncia la omisién en el acatamiento de la obligacién contenida en el
inciso d) del articulo 171 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que
establece, entre otras atribuciones del Congreso de la Republica la de: “aprobar o
improbar anualmente, en todo o en parte, y previo informe de la Contraloria de Cuentas,
el detalle y justificacion de todos los ingresos y egresos de las finanzas publicas, que le
presente el Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior.” El citado inciso confiere al
Congreso una funcién que le ha sido confiada por el poder soberano del pueblo como
parte del control interorgénico antes desarrollado; es decir, el Poder Constituyente que
cred al Organismo Legislativo le impuso, en el caso que nos ocupa, la funcién de aprobar
o improbar, anuaimente el detalle y justificacion de los ingresos y egresos de las finanzas

publicas como parte de las funciones que la Constitucién confiere al Congreso de la
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constitucionales que le corresponden dentro del sistema de frenos y contrapesos por lo

que tal mandato debe realizarse de conformidad con el texto y finalidad constitucionales.”

La decision de aprobar o improbar la liquidacién presupuestaria es considerada
eminentemente como parte del control politico que realiza el Congreso de la Republica
de Guatemala, no se debe negar que tiene efectos juridicos, asi como el alcance
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por lo que no es
congruente considerar este mandato constitucional como facultad o potestad que permita

la arbitrariedad en su cumplimiento.

Respecto a los alegatos de los sujetos procesales, la Corte de Constitucionalidad indicd
gue el Ministro de ananzas Publicas, hace constar que el Organismo Ejecutivo ha
presentado ante la autoridad impugnada, en cada uno de los afios increpados, la
liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y Cierre Contable,
en virtud de haber acompafiado e incorporado copia simple de los informes recibidos por
el Organismo Legislativo. En cuanto al informe circunstanciado presentado por la
autoridad impugnada, confirmé la recepcion de los informes del Organismo Ejecutivo,
pero que no acomparia documentos en que conste haberse pronunciado sobre ellos. Lo

que evidencia el incumplimiento del mandato constitucional relacionado.

Por estas razones, la Corte de Constitucionalidad concluydé que tal omisién constituye
una renuencia del Congreso de la Republica de Guatemala a ejercer el control que le

otorga la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en la materia analizada,
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y sus fines. En consecuencia, la Corte de Constitucionalidad consideré otorgar el amparo,
precisando sus efectos Unicamente en cuanto a conminar a la autoridad impugnada a
que proceda a brindar debido cumplimiento al mandato constitucional relacionado, lo que

debe hacerse a partir del ejercicio fiscal del afio 2018.

5.3. Causas del incumplimiento de aprobacién o improbacién de la liquidacion

presupuestaria

Como se analizdé anteriormente, el Congreso de la Republica de Guatemala incumplié
con lo establecido en el Articulo 171 literal d) de la Constitucion Politica de la RepUblica
de Guatemala, lo que motivé la acciéon de amparo en (nica instancia ante la Corte de
Constitucionalidad para que ésta conminara al Congreso de la Republica de Guatemala
a cumplir con su mandato constitucional. Sin embargo, es menester analizar las causas
esgrimidas por el Organismo Legislativo, que impidieron el cumplimiento de este mandato
constitucional por mas de 20 afios, y que aun constituyen obstaculos en el actual
procedimiento que realizd el Congreso de la Replblica de Guatemala para dar

cumplimiento a la sentencia de la Corte de Constitucionalidad.

Se considera que el Congreso de la Republica de Guatemala aun no ha sido capaz de
sistematizar y establecer un procedimiento eficiente y eficaz para la aprobacion o
improbacion de la liquidacion presupuestaria, toda vez que, el procedimiento aplicado no

establece plazos ni tampoco regula un tramite especifico, y se procede con el tramite
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dependiendo del tiempo que tarde la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda para'

emitir el dictamen respectivo.

Segun la informaci6én que consta en el Diario de Sesiones del Congreso de la Republica
de Guatemala, sesion ordinaria nimero seis correspondiente a la cuarta fase de la sesién
permanente, celebrada en fecha 27 de febrero de 2020, el Pieno del Congreso de la
Republica de Guatemala conocié el dictamen de la Comisién de Finanzas Publicas y
Moneda; es decir, que para la liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2018, la
respectiva comision tardé seis meses en emitir su dictamen, lo que supone también un
desfase temporal significativo que impide cumplir con el objetivo y fin del mandato

constitucional.

Otra de las causas de incumplimiento que Garcia Lara establece, es que algunos
diputados de anteriores legislaturas han esgrimido la excusa de que el Congreso de la
Republica de Guatemala, carece de capacidad técnica para hacer el analisis de los
informes de liquidacion presupuestaria y que, en tanto no exista una unidad especializada
en el Organismo Legislativo, los diputados no pueden evaluar apropiadamente tales

informes.

Segln lo establecido, el 6rgano especializado que debe hacer la referida evaluacion es
la Contraloria General de Cuentas. Lo que corresponde al Congreso de la Republica de
Guatemala, es hacer un andlisis con base en el informe y dictamen respectivo. Este
analisis debe verificar que se haya cumplido con los plazos constitucionales en la

remision del informe y dictamen relacionado, y que contenga un analisis de la evaluacion
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refiere tanto a la medicién de los resultados fisicos y financieros, como a las variaciones

observadas, sus causas y la recomendacion de medidas correctivas.

No obstante, la Contraloria General de Cuentas no estd obligada a asesorar
permanentemente al Organismo Legislativo para que cumpla con el control politico del
presupuesto. Es necesario que, para no minimizar la independencia funcional de que
goza este organo externo de control del gasto publico, el Congreso de la Reptblica de
Guatemala posea personal técnico y especializado propio para traducir el fundamento
técnico del informe anual a la toma de medidas legislativas en materia de cuentas. De
esta forma se garantiza la independencia funcional de la Contraloria General de Cuentas,
sin que por ello se le exima de la obligacién de explicar sus informes para que sean

comprendidos por sus destinatarios.

En otras palabras, el Congreso de la Replblica de Guatemala puede hacer valer su
derecho de informacién sobre los informes de la Contraloria General de Cuentas, y que
los representantes de ésta, expliguen de manera general, mediante citaciones o
comparecencias, los resultados de los exdmenes y estudios que hayan realizado. Por
otra parte, el Congreso de la Republica de Guatemala contaria con capacidad técnica y
especializada a corto alcance, para una mayor comprension de dichos informes, y dar

seguimiento a las conclusiones y recomendaciones que se deriven del analisis respectivo.

No obstante, la dotacion de estos recursos humanos y técnicos debe tener limites, pues

si por una parte asegura la independencia funcional de la Contraloria General de
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funcionamiento de un érgano de control externo, y por ende, inconstitucional. Para ello,

es necesario que la Comision de Finanzas Publicas y Moneda tenga delimitacién de
funciones, y establezca un procedimiento especifico para la aprobacion e improbacion de

la liquidacion presupuestaria, y asi obtener una mayor certeza juridica.

Con la dotacién de un sistema limitado de funciones y un procedimiento especifico para
la aprobacion o improbacién de la liquidacion presupuestaria, se garantiza que se pueda
verificar su cumplimiento, asi como reducir el tiempo para la emision de dictamenes
especificos en materia de cuentas. Con esto se evita cualquier arbitrariedad que
contribuya a su postergacion, y se torne ineficaz cualquier pretension en la mejora de la

gestion del gasto publico, al convertirse en un simple cumplimiento de requisitos legales.

Aun con estos obstaculos y problemas que representa no regular un procedimiento para
la funcion de aprobar o improbar la liquidacion presupuestaria, el Congreso de la
Replblica de Guatemala, con base en la sentencia del 17 de enero de 2018, expediente
2400-2015 de la Corte de Constitucionalidad, realizé el tramite de aprobacién o
improbacién del ejercicio fiscal 2018, segun informacion solicitada a la oficina de acceso
a la informacion publica del Congreso de la Republica de Guatemala, e informacién

publica obtenida de su respectivo portal web.

En Acta de Comision Permanente nimero 6-2019, de fecha 11 de junio de 2019, consta
que la Comisién Permanente conocié oficio identificado con la referencia A-313-2019 de

fecha 29 de mayo de 2019, remitido por el doctor Edwin Humberto Salazar Jerez,
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practicadas por la Contraloria General de Cuentas a la liquidacién del Presupuesto

General de Ingresos y Egresos del Estado correspondientes al ejercicio fiscal 2018.

La Comisién Permanente pone en conocimiento los informes relacionados, al Pleno del
Congreso de la Republica de Guatemala. Asimismo, consideran necesario trasladar copia
del informe relacionado con el Organismo Legislativo a los Directores 0 Encargados de
Despacho de las diferentes direcciones del mismo, a efecto de tomar las acciones
administrativas que correspondan para subsanar los hallazgos identificados. Se instruye

a la Direccién General para efectuar los tramites correspondientes.

En Diario de Sesiones del Congreso de la Republica de Guatemaila, sesidn extraordinaria
namero cuatro celebrada el miércoles 31 de julio de 2019, se conocié por medio de
despacho calificado, los informes de las auditorias de la Contraloria General de Cuentas,
practicadas a varias entidades a la liquidacion del presupuesto general de ingresos y
egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2018 de forma impresa. Por lo que se

remitieron a la Comisién de Finanzas Plblicas y Moneda para lo que corresponda.

En Acta de Comisién Permanente nimero 3-2019, de fecha 9 de diciembre de 2019,
consta que la Comisiébn Permanente conoci6 el oficio de fecha 27 de noviembre de 2019,
con referencia COMFIN en. Of 278-2019, remitido por el diputado Rudy Berner Pereira
Delgado, Presidente de la Comisidén de Finanzas Publicas y Moneda, a través del cual

remite para su tramite correspondiente, el dictamen favorable al informe emanado de la
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Contraloria General de Cuentas, sobre la Liquidacion del Presupuesto General de

Ingresos y Egresos del Estado, ejercicio fiscal 2018.

En el Diario de Sesiones del Congreso de la Republica de Guatemala, sesién ordinaria
numero seis correspondiente a la cuarta fase de la sesi6on permanente, celebrada el
jueves 27 de febrero de 2020, entr6 en discusion en el honorable Pleno del Congreso de
la Republica de Guatemala, el dictamen favorable y proyecto de acuerdo emitido por la
Comisién de Finanzas Publicas y Moneda al Informe de Auditoria a la Liquidacion del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado del ejercicio fiscal 2018.

El Honorable Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala entré a votacion para
aprobar o improbar mocion privilegiada consistente en retornar el dictamen a la Comisién
de Finanzas Publicas para que se realizara un nuevo dictamen sobre la Liquidacién del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado del ejercicio fiscal 2018. Como
resultado de la votacion, se obtuvieron 6 votos a favor, 108 en contra y 46 diputados

ausentes. En consecuencia se improbd la mocion privilegiada.

Posteriormente, el Honorable Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala entrd
en votacion para aprobar o improbar la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado, la cual tuvo como resultado 6 votos a favor, 108 votos en contra y
47 diputados ausentes. Por lo tanto, habiendo minoria, quedé improbado el dictamen y

proyecto de acuerdo.
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de la Republica de Guatemala indicd a los diputados presentes en dicha sesion, que el

articulo 241 de la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, en su tercer parrafo
establece que, en caso de improbacion, el Congreso de la Republica debera pedir los
informes o explicaciones pertinentes y si fuere por causas punibles, se certificara lo
conducente al Ministerio Pablico. Por 1o que informé a los jefes de bloque que en préxima

reunién de instancia se estara discutiendo sobre el procedimiento a seguir.

Este procedimiento culmind hasta el 28 de febrero del afio 2020. Sin embargo, se
considera que este adolece de defectos, tanto formales como sustantivos. Algunas
deficiencias en el tramite se reflejan por las causas de incumplimiento analizadas
anteriormente, asi como un desfase temporal significativo, y que en su conjunto no
cumple con los fines y objetivos que se han descrito durante el presente trabajo de
investigacion. En el debate para improbar la liquidacién presupuestaria del ejercicio fiscal
2018 se evidenciaron algunos problemas que vuineran el deber ser de este mandato

constitucional.

En el Diario de Sesiones del Congreso de la Republica de Guatemala, sesién ordinaria
ndmero seis correspondiente a la cuarta fase de la sesion permanente, celebrada el 27
de febrero de 2020, entré en discusién en el honorable Pleno del Congreso de la
Repliblica de Guatemala, el dictamen favorable y proyecto de acuerdo emitido por la
Comision de Finanzas Publicas y Moneda al Informe de Auditoria a la Liquidacion del.

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado del ejercicio fiscal 2018. En esta
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mandato constitucional.

El diputado Mario Taracena opiné que durante afios no se ha realizado este mandato
constitucional debido a que no se tiene la capacidad para hacerlo. Asimismo, expresa
gue anteriormente, la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda emitia el dictamen
respectivo, pero el Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala no lo aceptaba, y
por lo tanto, no aprobaba ni lo improbaba. Asimismo expresa, que por interpretacion
errénea se utilizaba como instrumento de chantaje. Los diputados por razones mezquinas
presionaban al Presidente de la Reptblica de Guatemala, utilizando a su favor, hallazgos
encontrados por la Contraloria General de Cuentas, trasladandolos al ambito penal para

que el Ministerio Publico accionara en su contra.

En relacién al primer aspecto que sefiala el diputado Taracena, era notoria la arbitrariedad
por parte del Congreso de la Republica de Guatemala en el cumplimiento del mandato
constitucional. Basicamente esta funciéon dependia de la voluntad politica del Congreso
de la Republica de Guatemala, omisién que es injustificable por tratarse de un mandato
constitucional que solo otorga la opcién de aprobar o improbar la liquidacién

presupuestaria.

En el segundo aspecto, es imprescindible que la Contraloria General de Cuentas
justifique que determinados hallazgos no tienen relevancia en el ambito penal y no
merecian la denuncia respectiva, en caso contrario es el Ministerio Plblico el encargado

de determinar si existen los elementos suficientes para deducir responsabilidades
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cambio, lo que corresponde a los diputados, es deducir responsabilidades politicas

mediante citaciones, interpelaciones y otros mecanismos; y por ausencia de informacion,
informacion insuficiente o ampliacién de informes, instruir a la Contraloria General de

Cuentas a cumplir sus funciones.

Por otra parte, el sefior diputado Orlando Blanco, menciona que el Congreso de la
Republica de Guatemala no ha tenido la capacidad para poder aprobar o improbar un
informe de tal magnitud, precisamente porque no les consta la totalidad del contenido del
informe. En su opinién, el mismo no representa la totalidad de la liquidacion
presupuestaria, porque la Contraloria General de Cuentas paulatinamente ha ido
aumentando su capacidad de fiscalizacién y a veces no incluia la fiscalizacién de algunas

entidades.

Es notorio que la Contraloria General de Cuentas adolece de muchos defectos de
fiscalizacion. Entre estos, varios autores coinciden en su andlisis en la falta de
presupuesto para su funcionamiento, asi como la escasa relacion entre el Congreso de
la Republica de Guatemala y la Contraloria General de Cuentas en la resolucion los
problemas y obstaculos en la fiscalizacién del Presupuesto General de Ingresos y

Egresos del Estado.

En el mismo tramite parlamentario, se pudo comprobar la arbitrariedad que tiene la
Comision de Finanzas Publicas y Moneda para emitir el dictamen respectivo. En el tramite

actual, solo se pronuncia sobre aspectos formales de presentacion de los informes de la
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Contraloria General de Cuentas, lo que hace nugatoria la razén de ser para aprobar o0 ™

improbar la liquidacion presupuestaria, pues no realizan ningtn tipo de interpretacion
sustantiva que fundamente aprobar o improbarla. Asimismo, el escaso contenido del

dictamen no justifica el tiempo de duracién para emitir el mismo.

La misma comision, argumenta que no se pronuncian sobre lo sustantivo por no tener la
capacidad técnica para hacerlo. En consecuencia, solo se hizo un estudio sobre el
cumplimiento de la Contraloria General de Cuentas en remitir el informe dentro del plazo
que establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, un resumen de los
resultados de la fiscalizacion de la liquidacion presupuestaria y dictar favorablemente al
informe anual, por cumplir con sus requisitos legales. En este dictamen, se omite todo lo
sustantivo, que es el fundamento para aprobar o no la liquidacion presupuestaria, asi
como las conclusiones y recomendaciones sobre el anélisis y la adopcién de medidas

legislativas para solucionar problemas encontrados.

En este punto, es importante distinguir que se tiene dos casos diferentes en cuanto al
analisis que se hace de la liquidacion presupuestaria. Por un lado, el Articulo 241 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefiala la aprobacién o la improbacion
de la liquidacion presupuestaria. Sin embargo, en la Ley Orgénica de la Contraloria
General de Cuentas, el Articulo 26 establece en su parte conducente: “Cuando el
Congreso de la Republica impruebe, en todo o parcialmente, el informe y dictamen de los

estados financieros y liquidacién presupuestaria...”.
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improbacion de la liquidacién presupuestaria previo informe de la Contraloria General de

Cuentas. En cambio, la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas se refiere a

la aprobacion o improbacién del informe y dictamen de la Contraloria General de Cuentas.

Por lo tanto, se esté frente a dos casos diferentes. En cuanto al analisis del informe anual
y dictamen de la Contraloria General de Cuentas, el Organismo Legislativo no debe
sustituir en ningtin caso al 6rgano de control externo en su funcién de fiscalizacion de la
liquidacion presupuestaria. En la doctrina y derecho comparado se establece que el
Organismo Legislativo solo puede aprobar, denegar o formular observaciones al informe
presentado por el 6rgano fiscalizador y en caso de encontrar algtn déficit, incongruencia
o0 laguna, es pertinente solicitar la ampliacion del documento o informacién faltante, que

no supone una improbacién total.

Desde esta perspectiva, el andlisis del informe anual y dictamen del érgano fiscalizador
lo realiza la Comision de Finanzas Publicas y Moneda, lo que resulta congruente la
aplicacion de otros métodos de fiscalizaciéon como citaciones y comparecencias para
esclarecer la informacién juridico-contable del informe presentado por la Contraloria
General de Cuentas. Esto indica que el andlisis del informe es anterior y necesario, para
recomendar la aprobacion o improbacion de la liquidacion presupuestaria al Pleno del

Congreso de la Republica de Guatemala.

En resumen, es necesario que la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda, dentro de

un plazo previamente establecido, se pronuncie respecto al analisis propio del informe
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anual y dictamen de la Contraloria General de Cuentas para formular sus observacione\éf' i
o requerir informacién necesaria para poder recomendar con base en la totalidad de la
informacion proporcionada, la aprobacién o improbacién de la liquidacién presupuestaria.
Este analisis previo genera certeza en cuanto al proceder del Congreso de la Republica

de Guatemala si toma la decisién de improbar la liquidacién presupuestaria.

Respecto al significativo desfase temporal en que se improbé la liquidacion
presupuestaria del ejercicio fiscal 2018, el mandato constitucional pierde toda su razén
de ser. En general, la falta de atencién y dedicacion parlamentaria sobre este mandato
constitucional, ralentiza peligrosamente en el proceso fiscalizador y esto se debe a
diversas causas. La principal es la preocupacién de técnicos y recursos, para aprobar los

presupuestos futuros.

5.4. Consecuencias del incumplimiento en materia de rendicién de cuentas por

parte del Congreso de la Repiiblica de Guatemala

Una de las consecuencias fatales que tiene la omisién del cumplimiento del mandato
constitucional de aprobacion o improbacién de la liquidaciéon presupuestaria, es la crisis
en el sistema de pesos y contrapesos que un verdadero Estado de Derecho debe poseer
para garantizar la seguridad juridica de las personas, asi como el cumplimiento de los
fines del Estado y la sujecion a la ley de todo funcionario o empleado publico. No hay

justificacion juridica para la omisién de este mandato constitucional.
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Por una parte, no existe una razén de ser para que la Contraloria General de Cuenta
envie un informe anual sobre la liquidacion presupuestaria al Congreso de la Republica
de Guatemala si éste no se pronuncia al respecto. En la actualidad, el principio de
publicidad y transparencia de las actuaciones de la Administracion Publica no se ve
vulnerado, pues éstas se publican a través de las paginas oficiales de cada institucién en
virtud de la Ley de Informacién Publica. Si no se cumple con el pronunciamiento
parlamentario sobre la rendicion de cuentas, se vulnera el sistema de pesos y

contrapesos del Estado, asi como la sujecién a la ley del funcionario y empleado publico.

Es importante destacar que los efectos de la fiscalizacion de la Contraloria General de
Cuentas se ven reflejados en esos informes; en el ordenamiento juridico guatemalteco,
la Contraloria General de Cuentas es competente para hacer recomendaciones que
tienen efecto vinculante, asi como la imposicién de sanciones en la determinacién del
faltas administrativas, y en su caso, la procedencia del juicio de cuentas. Asimismo, la
Contraloria General de Cuentas tiene la facultad de interponer denuncias si tienen
conocimiento de un posible acto delictivo con base en los hallazgos encontrados en una

entidad fiscalizada.

Por lo tanto, es con esta base en la que el Congreso de la Republica de Guatemala debe
encontrar argumentos para comprobar si la liquidacién presupuestaria esta en armonia
con las leyes de la materia, y especialmente, con la Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado y Cierre Contable, que refleja la voluntad del legislador y

constituye un limite para el funcionamiento del Organismo Ejecutivo y demas entidades
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autbnomas y descentralizadas que reciben recursos publicos, y por ende, sujetas

fiscalizacion.

No obstante, sobre las consecuencias que supone aprobar la liquidacién presupuestaria,
varios diputados del Congreso de la Republica de Guatemala se pronunciaron respecto

al gjercicio fiscal 2018.

En el Diario de Sesiones del Congreso de la Republica de Guatemala, sesién ordinaria
ndmero seis, de fecha 27 de febrero de 2020, el diputado Mario Taracena opiné que la
aprobacion de la liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2018 supondria que todos
los sefiores diputados avalan ia ejecucién presupuestaria, y por lo tanto, se tiene como
correcta. En consecuencia, los funcionarios publicos que son acusados en los tribunales
de justicia tendrian una excusa valida para obstaculizar el proceso en cualquier &mbito,

gue se realiza en su contra.

El diputado Félix Lopez opiné que la aprobacion podria generar impunidad, debido a la
cantidad considerable de hallazgos de cantidades significativas de recursos financieros
que refleja el informe de la Contraloria General de Cuentas. Asimismo, el diputado
Barreda Taracena manifest6 que la Corte de Constitucionalidad determiné la violacién de
leyes en la materia sobre el ejercicio fiscal 2018 y siguen en curso investigaciones sobre
irregularidades en la ejecucién presupuestaria, por lo que concluye que no es conveniente

aprobar la liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2018.
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la Gnica consecuencia de fa improbacién de la liquidacion presupuestaria es exigir o

ampliar informes para una mayor investigacion en casos determinados, segtn el Articulo
241 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala. En otras palabras, la
aprobacion parcial de la liquidacién presupuestaria constituye el cumplimiento del
requisito juridico y politico como cierre contable del ejercicio fiscal respectivo, y permite
la exigencia de responsabilidades con la ampliacién de informes o por ausencia de

informacion en determinados casos.

El diputado Blanco Lapola opiné que dentro del marco de indivisibilidad del presupuesto
publico, la liquidacién presupuestaria comprende la ejecucion presupuestaria de todos
los Organismos del Estado, asi como sus entidades descentralizadas y autdbnomas. La
aprobacion supondria aceptar la totalidad de las ejecuciones presupuestarias y el informe
anual de fiscalizacion no contiene un andlisis de todas estas entidades. Concluye que la
aprobacién de la liquidacion presupuestaria supone un decreto legislativo que avala la
totalidad de la liquidacion presupuestaria y desvirtia los hallazgos encontrados, lo que

constituye un argumento de defensa en procesos de cuentas y penales.

Considerando lo manifestado por el diputado Blanco, es preciso mencionar que por la
dualidad temporal (control juridico- presupuestario y control politico-parlamentario) en el
analisis de la liquidacién presupuestaria, su aprobacién parlamentaria no exime de
responsabilidad contable, civil ni penal; es decir, que es posible aprobar la liquidacion
parlamentaria de forma parcial con la exigencia de determinar responsabilidades en lo

desaprobado.
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Administracion Publica no ha respetado la legalidad financiera y contable. En
consecuencia, existiria un desequilibrio presupuestario reflejado en el informe anual y la
decision pertinente es la aprobacién parcial o improbacion de la liquidacion
presupuestaria. De este modo, el resultado optimiza el impacto social, politico y mediatico

sobre la deduccion de responsabilidades en el manejo de los recursos ptiblicos.

A partir del debate generado en el analisis de los resultados de la Contraloria General de
Cuentas, el Organismo Legislativo es competente para realizar citaciones a los
funcionarios publicos y a los representantes de la Contraloria General de Cuentas para
el suministro de documentos, informes 0 ampliacién de informacioén que esclarezcan las
dudas encontradas. Asimismo, resulta recomendable que exista una conexion personal
e informativa con otras comisiones parlamentarias competentes en asuntos relacionados
con el analisis que se realiza, lo que enriquece el debate y facilita la adopciéon de

recomendaciones y medidas legislativas para solucionar los obstaculos encontrados.

5.5. Importancia de la aprobacién o improbacién de la liquidacién presupuestaria
en la funcién sancionadora de funcionarios ptiblicos a cargo de la ejecucion

presupuestaria

El mandato constitucional de aprobar o improbar la liquidacion presupuestaria es de vital
importancia en la funcién de control del Organismo Legislativo. Frente a la gestion del

presupuesto por parte del Organismo Ejecutivo, el control politico-presupuestario que
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realiza el Organismo Legislativo, posibilita la comparacién entre el presupuesto aprobado

y el informe de liquidacion presupuestaria del Organismo Ejecutivo. En esta comparacioén

se verifica la armonia entre lo aprobado y lo ejecutado, sus diferencias, las justificaciones
en modificaciones presupuestarias y fundamentalmente, la deduccion de

responsabilidades por faitas 0 anomalias en la ejecucion de los recursos publicos.

El fundamento juridico de este mandato es que se considere por liquidado el ciclo
presupuestario. La aprobacion de la liquidacién presupuestaria significa que el Congreso
de la Republica de Guatemala, en representacién de la sociedad, convalida ia ejecucion

de los recursos publicos.

Para el debido cumplimiento del objetivo de aprobar o improbar la liquidacién
presupuestaria es indispensable la reduccién del desfase temporal. Siendo este mandato
constitucional un control posterior por su naturaleza, es menester que se realice lo mas
pronto posible al cierre del ejercicio fiscal que se analiza. La celeridad en su cumplimiento
supone una mayor eficiencia y efectividad en la exigencia de actuaciones concretas,
adopcidén de medidas legislativas, recomendaciones y deduccién de responsabilidades,
asi como la incidencia que tendra para la emisidén del presupuesto del periodo fiscal
siguiente. Considerando los plazos constitucionales, la reduccién del desfase temporal

se debe concentrar en el tramite parlamentario.

Sin la reduccién del desfase temporal, los resultados del control extemo del gasto publico
no podran ser utilizados como instrumento para realizar una censura politica de la gestién

de los fondos publicos, pero carecera de capacidad real de influencia técnica para
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satisfacer necesidades actuales de la Administracién Publica en la gestién de los recursos
publicos. En palabras de Valles Vives, en la medida en que se diluye la capacidad real
de intervencion y de reparacion sobre hechos pasados, independiente de las
responsabilidades que se deriven, el resultado del control externo pierde interés, y por

ende, posibilidad real de eficacia.

En la deteccidn de presuntas irregularidades, deducciéon de responsabilidades juridicas y
politicas, asi como la adopcién de medidas técnicas y legislativas, el factor tiempo es
esencial. Por una parte, el ordenamiento juridico guatemalteco es lo suficientemente
cauto como para que el desfase temporal en la aprobacién o improbacién de la liquidacién
presupuestaria impida la exigencia de responsabilidades. Por otfra parte, las medidas
técnicas y legislativas se deben implementar en el menor tiempo posible para conseguir
una gestiébn mas eficiente de los recursos publicos contenidos en la aprobacion de

posteriores presupuestos.

Es la complejidad de la documentacién contable la que puede dilatar el procedimiento
parlamentario. Entre estos factores se puede mencionar: la densidad, volumen del
informe y de la gestidén analizada; el ambito temporal de la actividad fiscalizada; la falta
de proximidad temporal, la posibilidad de que se desprendan responsabilidades juridicas
y politicas; la necesidad y oportunidad de convocar comparecencias y citaciones de los
funcionarios publicos, y del personal técnico a cargo de los informes presentados. La
aplicacién de procedimientos formales facilita el cumplimiento de los objetivos de Ia

aprobacion o improbacién de la liquidacion presupuestaria.
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Este tramite debe abarcar, la agilizaciéon en la recepcién del informe anual por los
representantes del Organismo Legislativo, y la remisibn con plazos claramente
determinados del mismo a la comisién competente para su analisis y dictamen. El impulso
procesal que se le da a estos informes depende de la composicién de la comisién
competente, las citaciones y comparecencias necesarias. Si la comisidbn competente
posee la asesoria del personal técnico propio se garantiza una mayor capacidad
comprehensiva y técnica que permita la emision del dictamen respectivo en un tiempo
mas corto, pues a menor capacidad material, personal y técnica de recursos
parlamentarios, mas lento y menos preciso sera el control politico-presupuestario que

realice el Organismo Legislativo.

En definitiva, con una mayor dedicacién y profundidad en el tratamiento politico de los
informes de fiscalizacion existe la posibilidad de producir los resultados deseados en la
aprobaciéon e improbacion de la liquidacién presupuestaria. Por lo tanto, existe la
necesidad de que el examen politico el resultado del control externo se realice con el
debido rigor técnico (aunque el resultado alcanzado sea juridico y politico) y con la
suficiente celeridad. Ligado al principio de temporalidad, obtiene mayores posibilidades
de producir efectos concretos en beneficio de una gestién eficiente de los recursos
publicos y, en algunos casos, facilita la deduccidbn de responsabilidades por

irregularidades en la ejecucion presupuestaria.

El objetivo es que se produzca una sincronizacion entre la fundamentacion técnica del
control poll’tico del gasto publico y la proximidad temporal a la gestidn fiscalizada. De este

modo, la proximidad temporal puede preverse juridicamente, para que exista posibilidad
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de producir efectos concretos e influya en el siguiente ejercicio fiscal, en la medida que
se realice una asignacion equitativa de los recursos publicos, condicionados a sus

resultados anteriores basados en criterios de eficiencia y economia.

Por otra parte, permite acceder més facilimente a informacién relevante y por ende, a
pruebas fehacientes para la deduccién de responsabilidades. En caso contrario, seria
evidente la presencia de varios obstaculos para obtener informacién en la deduccion de
responsabilidades si se pretende investigar sobre actos realizados en ejercicios fiscales

significativamente alejados en el tiempo.

El resultado puede efectuar una mayor influencia en la votaciéon electoral, al obtener
impacto en el ejercicio del control social. De acuerdo con Valles Vives, un control externo
sin la capacidad de influencia en el control social a través del principio de publicidad de
sus actuaciones y sus resultados, implica el sometimiento Unico de su funcién
fiscalizadora a la voluntad politica de la mayoria parlamentaria, lo que condiciona el

resultado alcanzado por el control politico.

Desde esta perspectiva, el Organismo Legislativo por medio de la aprobacion o
improbacion de la liquidacion presupuestaria traduce del ambito técnico y contable, al
ambito politico y social, el resultado de las actuaciones de la Administracion Pablica. Para
la sociedad, sera méas facil comprender el pronunciamiento del Organismo Legislativo
sobre la actuacién del Organismo Ejecutivo en la gestion de los recursos publicos, que
desentrafiar por sus propios medios, la documentacion juridico-contable que realiza el

6rgano de control externo.
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Sin embargo, la rendicién de cuentas vertical encuentra su justificacion en este punto, > LR

pues corresponde al control social verificar que sus representantes actian en favor del
interés general, para que en todo caso el actuar irresponsable de las autoridades vuinere
los derechos fundamentales, hacer valer el poder soberano del pueblo, que visualiza
significativamente sus resultados en la exigencia de responsabilidades, y el voto en

futuros periodos electorales.

Actualmente, en fecha 28 de mayo de 2020, en la pagina web del Congreso de la
Republica de Guatemala, se informé que el Contralor General de Cuentas entregé el
informe anual de la Auditoria de Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Nacién, a la Comisién Permanente del Congreso de la Replblica de
Guatemala. Asimismo, en Acta No. 18-2020 de la Comisién de Finanzas Publicas y
Monedas del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 24 de junio de 2020,
consta la entrega a la comision, del informe Ejecutivo, correspondiente al Ejercicio Fiscal

2019, en fisico y en digital.

Aun no se ha emitido dictamen respectivo a la liquidacion presupuestaria del ejercicio
fiscal 2019, pues en fecha 17 de marzo de 2021 se informa se presenté ante la Comision
de Finanzas Publicas y Moneda, el dictamen e informe final de la ejecucion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacion, del ejercicio fiscal 2019. En la misma
fuente se indica que con base en los datos recibidos se analizara la posibilidad de emitir
el dictamen de la ejecucion del presupuesto estatal 2019. Esta informacion aln evidencia
la arbitrariedad por plazos no determinados y el significativo desfase temporal respecto

al ejercicio fiscal respectivo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Con base en el andlisis juridico sobre la sentencia de la Corte de Constitucionalidad y la
interpretacion doctrinaria en el derecho comparado, se demuestra que el incumplimiento
del Congreso de ia Republica de Guatemala vulnera el sistema de pesos y contrapesos
del Estado y la sujeci6n a la ley del funcionario plblico, asi como debilita la deduccién de
responsabilidades al proceder con un tramite que carece de certeza juridica y no
establecer bases claras para adoptar medidas legislativas que mejoren la gestion y

fiscalizacion del gasto publico en futuros ejercicios fiscales.

Por lo tanto, se plantea la necesidad de regular un tramite especifico que establezca
plazos determinados para que la Comision de Finanzas Publicas y Monedas convoque a
audiencias necesarias de aclaracién y explicaciéon del informe anual y dictamen de la
Contraloria General de Cuentas, como asesoria para adoptar el pronunciamiento
legislativo sobre la liquidacién presupuestaria; asi como la dotacion de personal técnico
propio del Congreso de la Republica de Guatemala, estableciendo la delimitacién de sus
funciones temporales para que coadyuve en la interpretacion del material técnico y

reduzca la extension temporal de la emisién del dictamen correspondiente.

Con este trdmite se garantiza certeza juridica en el proceder legislativo; asimismo, se
reduce el desfase temporal entre el ejercicio fiscal analizado y el pronunciamiento
legislativo sobre la liquidacién presupuestaria, asi como la adopcion de medidas
legislativas y deduccién de responsabilidades que se deriven mediante el analisis

parlamentario y la solicitud de informes extraordinarios.
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ANEXOS
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ANEXO 1

Regulacién de la

aprobacion o
improbacién de la
liquidacién Perta México Costa Rica Guatemala
presupuestaria o
cuenta publica
Articulo 81, | Articulo 74 y 79, | Articulo 181, Constitucion | Articulo 171 inciso d) y
Constitucion de la | Constitucidn Politica | Politica de Costa Rica. 241, Constitucion
Constitucion Replublica del Pert. de los Estados Unidos Politica de la
Mexicanos. Republica de
Guatemala.
Cuenta General e | informe de | Dictamen de ta liquidacion | Informe y dictamen en
informe remitido al | fiscalizacion a Camara | del presupuesto a la | un plazo no mayor de
Congreso, 15 de | de Diputados, hasta20 | Asamblea Legislativa, el 1 | dos meses de recibida
noviembre. de febrero del afio | de mayo siguiente al | la liquidacion  del
Plazos siguiente a la | vencimiento del afio | prespuesto anual, al

constitucionales

Dictamen de la
comisién, a 90 dfas de
su presentacién.

Pronunciamiento  del
Congreso, 30 dias.

presentaciéon de Ia
cuenta ptblica.

correspondiente.

Congreso  de la
Republica de
Guatemala.

Ley orgénica del
érgano contralor

Articulo 22 inciso f),
Ley Organica del
Sistema Nacional de
Control y de |Ila
Contralorfa General de
la Republica.

Articulo 33y 46, Leyde
Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas
de la Federacién.

Articulo 31, Ley Organica
de la Contraloria General
de la Republica.

Articulo 25 y 26. Ley
Organica de la
Contralorfa General de
Cuentas.

informe y dictamen,
plazo méximo 150 dias
al cierre del ejercicio
fiscal anterior.

Ley o reglamento | Articulo 81 inciso e), | Articulo 228, | Articulo 220, Reglamento | Ley Organica del
del 6rgano Reglamento del | Reglamento de Ila | dela Asamblea Legislativa. | Organismo Legislativo
legistativo Congreso de la | Camara de Diputados.

Republica del Peru. NO REGULA
Revision y dictamende | La revision de la | Ultimo dia del mes de julio
la Cuenta General, | Cuenta Publica | la comision respectiva rinde
plazo que vence el 15 | conciuye con el | informe al Plenario de la
de octubre. pronunciamiento  del | Asamblea Legislativa, en el
Pleno del Congreso el | que recomienda aprobar o
Pleno del Congreso se | 31 de octubre del afio | improbar la liquidacién
pronuncia al 30 de | siguiente a la | presupuestaria.
octubre. presentacion de la
Cuenta Pablica. Concluido los dos dias de | NO REGULA
espera segun el Articulo
131, la Presidencia
Plazos determinara la fecha de su

discusién, no podré ser
antes de dos sesiones
ordinarias  pero  nunca
después de ocho sesiones

ordinarias a partir del
anuncio.
Se dedicara cuatro

sesiones para conocer el
informe de la liquidacion
presupuestaria. Si  su
discusidén no termina a las
23 horas de la Gtlima sesién
se debera someter
inmediatamente a votacién.
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ANEXO 2

PROPUESTA DE TRAMITE LEGISLATIVO PARA APROBACION O IMPROBACION
DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

4 )
El Organismo Ejecutivo a
fravés del Ministerio de

Finanzas Publicas envia el
informe de liquidacion del
presupuesto anual dentro
de los primeros ftres
meses de cada afio.

. J

Contraloria

General de
Cuentas remite al Congreso
de la Replblica de
Guatemala, informe  y

dictamen de la liquidacién
prespuestaria en un plazo ho
mayor de dos meses.

(ComisiOn de Finanzas Publicas D
Moneda del Congreso de Ila
Republica de Guatemala convoca
a audiencias que se realizaran en
un plazo no mayor de dos
meses, en las que describa,
aclare y explique el dictamen de
la Contraloria General de
Cuentas. Ademas se podra citar
a entidades que se requieran
segin el informe y dictamen

esentado.
\ J

Si el Pleno del Congreso
de la Republica de
Guatemala imprueba total
o parcialmente debera
pedir los informes
respectivos a la
Contraloria General de
Cuentas para deduciv
responsabilidades
pertinentes.

J

L

El Pleno del Congreso de la
Republica de Guatemala
aprueba o imprueba Ia
liquidacion  presupuestaria
en un plazo no mayor a un
mes de la emisidn del
dictamen. (Aprobacién o
improbacién de la liquidacion
presupuestaria en octubre
del afio siguiente al ejercicio
fiscal analizado).

(c

4 )

\_ J

y Moneda del Congreso de

Replblica de Guatemala emite
el dictamen correspondiente a la
liquidacion presupuestaria anual
en un plazo no mayor a dos
meses, en el que recomendara

aprobar o improbar total

parcialmente, estableciendo las
recomendaciones y medidas

legislativas a adoptar de
conformidad con el dictamen de
la Contraloria General de

Cuentas.
\_

omision de Finanzas PﬂlblicaD

la

(o]

Guatemala instruira

determinarse

J

212

El Congreso de la Repliblica de

Contralorla General de Cuentas
para que imponga las sanciones
correspondientes en caso de
responsabilidades
administrativas, y que en caso de
delto presente la denuncia o

querella corespondiente al
Ministerio Publico.
\.

a la

J

En el
informe y
dictamen de Ia
liquidacién
presupuestaria
anual, la
Contralorfa
General de
Cuentas debera
informar  sobre
los resultados de
las
consecuencias
de fa improbacién
total o oparcial de
la liquidacion
prespuestaria
anterior.

siguiente
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