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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
07 de julio de 2020.

Atentamente pase al (a) Profesional, EDI LEONEL PEREZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
EDWIN ROLANDO COC MICULAX , con carné 9210672 ,
intitulado VIOLACION AL PRINCIPIO CONST!TUCIONAL DE IGUALDAD POR EL CONCEJO NACIONAL DE

_ ADOPCIONES ANTE LA PROHIBICION DE SOLICITUD DE ADOPClON A FAMlLIA SUSTITUTA DE NINO ABRIGADO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas 1as fuentes de consulta ongmaimente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. ’ ' : ’

El dictamen correspondiente se debe emmr en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opmlon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologta y tecnlcas de mvestlgacmn utlhzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la con’mbuczon cientifica de la mlsma la conclusion discursiva, y la

bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvestigacmn Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y ofras consideraciones que estime
pertinentes. ,

Adjunto encontrara el pla
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Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a resolucion
emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis he asesorado el tabgjo de tesis del estudiante:
EDWIN ROLANDO COC MICULAX, intitulado: “VIOCACION AL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE IGUALDAD POR EL CONCEJO NACIONAL DE ADOPCIONES
ANTE LA PROHIBICION DE SOLICITUD DE ADOPCION A FAMILIA SUSTITUTA DE
NINO ABRIGADO”
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A este respecto y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Plblico, expresamente declaro que no soy pariente del estudiante dentro
de los grados de ley y para el efecto, me permito rendir a usted el siguiente informe:

I.  El contenido cientifico y técnico del estudio juridico, describe que actualmente existe
una violacion al derecho de igualdad por parte del Consejo Nacional de Adopciones,
el cual a través del Acuerdo Interno No. 10-2010, vigente dispone que la medida de
proteccién de abrigo en familia sustituto y en hogar temporal no admite la posibilidad
de adopcién del nifio abrigado, en virtud de que la seleccion de la familia adoptiva la
realiza el Consejo Nacional de Adopciones dentro del proceso administrativo de
adopcion, lo cual violentan la igualdad, asi como el principio universal del Interés
Superior del Nifo.

. La metodologia utilizada, se manifesté en la aplicacion practica de los métodos
siguientes analitico, sintético, inductivo y deductivo, propios de la investigacion
efectuada y para el efecto la técnica utilizada fue de caracter bibliografica, ya que
existen diversos tratadistas tanto nacionales como extranjeros, que han estudiado lo
relativo a la tematica de investigacion.
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Lic. Edi Leonel Pérez
Abogado y Notario

. Con respecto a la redaccién, ortografia y puntuacién contenida en la presente
investigacion juridica en el campo del derecho constitucional y derecho de
administrativo, presentada por el estudiante EDWIN ROLANDO COC MICULAX,
son acordes con las reglas del diccionario de la Lengua Espaniola.

IV. Con respecto a la contribucién cientifica, la investigacién presentada contiene una
descripcion de que exista una reforma al Acuerdo Interno No. 10-2010 del Consejo
Nacional de Adopciones y que, en lugar de vetar el derecho de adopciéon a las
familias de abrigo, se les dé prioridad a estas debido a que ya han convivido con el
menor y este ya ha encontrado apego con la familia, garantizando los derechos de
la niflez y adolescencia y el principio universal del Interés Superior del Nifio.

V. En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo de la investigacion juridica,
ésta fue afin al tema investigado, por lo que considero que la misma es suficiente
ante la diversidad de informacion existente en Guatemala en la materia que se
aborda.

Por lo aspectos antes indicados, considero que la investigacion presentada por el
estudiante EDWIN ROLANDO COC MICULAX, llena los requerimientos exigidos por esta
casa de estudios superiores y en virtud de elio, emito DICTAMEN FAVORABLE con el
objeto de continuar con el tramite académico respectivo.

Sin otro particular me suscribo, atentamente,
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Ciudad de Guatemala
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Respetuosamente a usted informo que procedi a revis@tesis del bachiller
EDWIN ROLANDO COC MICULAX, la cual se tituwa/ VIOLACION AL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE IGUALDAD POR EL CONCEJO
NACIONAL DE ADOPCIONES ANTE LA PROHIBICION DE SOLICITUD DE
ADOPCION A FAMILIA SUSTITUTA DE NINO ABRIGADO

Le recomendé al bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y
redaccion de la tesis, por lo que habiendo cumplido con los mismos emito
DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue la correspondiente orden de
impresioén.

Atentamente,

“|D Y ENSENAD A TODOS”

MSc. Andrea Valeria Conde Guzman
Docente Consejera de la Comisidn de Estilo

c.c. Unidad, estudiante.
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PRESENTACION

Para la elaboracién de la investigacion juridica, fue determinante establecer qué tipo de
investigacion se desarrollaria por lo cual, se planted que la misma es de caracter
cualitativa, describiendo los aspectos principales del tema, pertenecientes al derecho
civil propiamente, tomando en consideracion la violacion que existe en la actualidad del
derecho de igualdad contenido en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, esto debido a no permitir llevar a cabo el proceso de adopcion por parte de
las familias de abrigo o sustitutas basados en el Acuerdo 010-2010 del Consejo

Nacional de Adopciones.

El objeto de la investigacion, es conocer lo relativo a la prohibicién contenida en el
Acuerdo 010-2010 del Consejo Nacional de Adopciones, donde establece que las
familias de abrigo o sustitutas no pueden optar a la adopcién del menor que esta bajo
su cuidado. El sujeto radica en las familias de abrigo o sustitutas cuando estas quieren
iniciar el proceso de adopcidn y no se les es permitido, violentando el derecho de
igualdad constitucional y diversos derechos de la nifiez y adolescencia, asi como el

principio universal del interés superior del nifo.

La investigacién juridica se desarrollé en el municipio de Guatemala, departamento de
Guatemala, en el ambito temporal comprendido entre los meses de febrero a
septiembre del afio 2000, tomando como referencia el acuerdo 010-2010 del Consejo
Nacional de Adopciones y la negacidn a la adopcidn por parte de las familias sustitutas

o de abrigo.






HIPOTESIS

El Consejo Nacional de Adopciones, debe determinar el interés superior del nifio,
propiamente viendo el bienestar del mismo, por lo cual debe de analizar el Acuerdo 10-
2010 del Consejo Nacional de Adopciones, con la finalidad de establecer la posibilidad
de que la familia o el hogar sustituto que haya brindado la proteccion y abrigo al nifio
pueda ser candidato a su adopcién, todo esto en base a procedimientos que pruebe
qgue el nifio ha creado un nexo familiar con estos y asi como las posibilidades de la

familia de brindar lo necesario al nifio o adolescente en su propio desarrollo.






COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir el estudio, se logré comprobar la hipétesis planteada, utilizando el método de
comprobacion deductivo, mismo que se aplicé posterior al analisis e interpretacion de la
informacidn, exponiendo para el efecto que efectivamente es necesario para respetar el
derecho de igualdad y los derechos que le asisten a la nifez y adolescencia y el
principio del interés superior del nifio, dar prioridad a la adopcion que deseen realizar
las familias de abrigo, esto atendiendo primeramente el derecho de igualdad y el

bienestar del menor de edad.
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INTRODUCCION

La adopcion, como una de las instituciones del derecho de familia, histéricamente ha
sido objeto de estudio, andlisis y regulaciones, particularmente en la proteccion de
nifos huérfanos y abandonados, creando instrumentos internacionales mediante los
cuales se desarrollen una serie de principios protectores a favor de los nifios y nifas.
Sin embargo, el Estado de Guatemala al ser signatario del Convenio de la Haya relativo
a la proteccion del nifio y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, de 20
de mayo de 1993. Asi como la vigencia de la Ley de Adopciones, Decreto Numero 77-
2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, y la creacién y funcionamiento del
Consejo Nacional de Adopciones (Autoridad Central en materia de adopciones). Sin
embargo, cuando una mujer haya cuidado, abrigado y protegido a un nifio o nifia, que
por diversas causas los padres ya no asumieron la responsabilidad paterna o materna,

y la persona que tiene al menor en su poder, desea legalizar la adopcion.

Para lo cual acude a la sede central del Consejo Nacional de Adopciones, el cual
mantiene el criterio que una familia sustituta tiene prohibicion de adoptar al nifio que
previamente lo haya albergado porque mediante el Consejo Directivo del Consejo
Nacional de Adopciones emitidé el Acuerdo Interno No. 10-2010, vigente, dispone que la
medida de proteccion de abrigo en familia sustituta y en hogar temporal no admite ia
posibilidad de adopcion del nifio abrigado, en virtud de que la seleccion de la familia
adoptiva la realiza el Consejo Nacional de Adopciones dentro del proceso administrativo
de adopcion, es mas, se establece un articulo transitorio en el que se indica que
posterior a la entrada en vigencia del acuerdo referido, no se admitira ninguna solicitud
de adopcion de familia sustituta del niflo que abriga, sin embargo esta familia sustituta

si puede adoptar otro nifo.

Por otra parte, el problema radica en la emisién de un Acuerdo interno del Consejo
Nacional de Adopciones, que limita a una persona que ha brindado, cuidado, abrigo,
atencién y proteccién a un menor poderio adoptar, lo cual vulnera el derecho de

igualdad a la adopcion y sobre todo perjudica el interés superior del nifio, y otros

(M)



derechos que le reconoce el ordenamiento juridico guatemalteco tales como el de
a la familia, la educacion, al nombre, domicilioc entre otros, establecidos en

Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

La hipétesis planteada fue comprobada, puesto es necesario realizar un analisis sobre
el acuerdo 010-2010 del Consejo Nacional de Adopciones, relativo a la prohibicion de
adopcidon por parte de las familias de abrigo, determinando que efectivamente se
violenta el derecho de igualdad constitucional, asi como diversos derechos que asisten

a la nifez y adolescencia en Guatemala.

El objetivo general fue Conocer las limitaciones legales para la adopcion a familia
sustituta de nifio abrigado en Guatemala.

La tesis se desarrolld de la siguiente manera: El capitulo uno, contiene lo relativo a la
familia, la evolucion histbrica, el concepto, la importancia juridica, las caracteristicas y
las instituciones del derecho de familia. El capitulo dos, se refiere a la nifiez y
adolescencia, los aspectos generales, el concepto, el interés superior del nifio y la
normativa nacional e internacional. El capitulo tres, hace referencia a la adopcién como
institucion del derecho de familia, los aspectos historicos, los aspectos generales, la
definicion, la naturaleza juridica, los sujetos de la adopcidn. El capitulo cuatro, aborda,
la violacion al principio constitucional de igualdad por el Consejo de Adopciones ante la
prohibicién de solicitud de adopcién a familia sustituta de nifio abrigado, los aspectos
generales del Consejo Nacional de Adopciones, la normativa en materia de adopciones
en Guatemala, el andlisis del Acuerdo 010-2010 del Consejo Nacional de Adopciones,
los efectos ocasionados a familias que han brindado proteccién y un analisis del tema
central de estudio. '

Para el desarrollo integral de la investigacion se implementaron los métodos siguientes:
analitico, sintético, cientifico, deductivo e inductivo, los cuales se aplicaron de forma
metddica para obtener la informacion deseada y poder redactar el informe final, entre

las técnicas se utilizé la bibliografica para la recoleccidn de libros, estudios y revistas.
(if)



CAPITULOI

4. La familia

Es importante, dentro del presente estudio juridico, abordar lo relativo a la familia, la
cual es una institucion del derecho civil y que para el caso de Guatemala, se encuentra
regulada en el Cédigo Civil, Decreto Ley 106 del Jefe de Gobierno, la familia es
importante para el Estado por lo cual entre sus preceptos constitucionales se obliga a
proteger a la persona y la familia, esto debido a que la familia es el nucleo de la

sociedad y donde se determinan los valores éticos, morales y sociales.

1.1 Evolucion histérica

En la antigiedad el grupo familiar no se asentaba sobre relaciones individuales de
caracter exclusivo entre determinados sujetos, sino que la relacién sexual existia
indiscriminadamente entre todos los varones y mujeres que componian una tribu, lo
cual determinaba forzosamente que desde el nacimiento del nifio se supieran quién era
su madre, pero no quién era su padre, lo que permite afirmar que, en su origen, la
familia tuvo caracter matriarcal. Al respecto se sefiala que: “La familia es un grupo
social natural que determina las respuestas de sus miembros a través de estimulos
desde el interior y desde el exterior. Su organizacion y estructura tamizan y califican la

experiencia de sus miembros.”

1 Minuchin, Salvador. Terapia estructural de la familia. Pag. 19.
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Posteriormente, debido a las guerras y la carencia de mujeres entre otras causa

a los hombres a buscar relaciones sexuales con mujeres de otras tribus, antes que con
las de ellos, por lo cual se determina que se observa la primera manifestacion de la idea

de incesto y el valor negativo que éste tiene frente a la conciencia de los hombres.

“El hombre, luego avanza hacia la formacion de grupos familiares asentados en
relaciones individualizadas, con caracter de exclusividad. Esto permite suponer que tras
aquella primera etapa sobreviniese, en la evolucion familiar, lo que se ha dado en
llamar la familia sindidsmica, basada en la exclusividad de la relacién de la mujer con
un solo hombre, pero sin reciprocidad, es decir, con la libertad de relaciones del hombre

con diversas mujeres.”

De lo anterior se indica que el parentesco se establecia por lugar de nacimiento y
grados de consanguinidad o por vinculo que formaba un individuo con otra persona del
sexo opuesto, en donde, una vez establecida la unidad familiar, todos y cada uno de los

miembros estaban sujetos al cumplimiento de las normas que obedecian.

“El sistema matrimonial mas generalizado entre los grupos indigenas latinoamericanos
fue la compra de la mujer. Ella tenia un alto valor en la cultura, pues, ademas de
cumplir tareas de produccion, representaba la posibilidad de hallar esposa para los

varones. Su precio, cotizable en objetos de alta apreciacion como las mantas, las joyas

2 Engels, Federico. El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado. Pag. 12.
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y el oro en polvo, se entendia como el resarcimiento que obtendria la familia de la

por el bien perdido.”

Culturaimente, la venta y compra de la mujer representaba un orgullo tanto para la
familia que la ofrecia como para el que la obtenia, a pesar de lo cual, la compra no
significaba la exoneracién de la mujer con las obligaciones familiares; ella debia acudir
siempre al llamado de un enfermo, abandonando temporalmente sus deberes

matrimoniales.

‘Durante la Colonia, los indigenas consideraban que el suelo llevaba implicito el
concepto de consanguinidad. Para un indio, las esposas no solo eran las suyas sino
todas aquellas que pudieran serlo dentro de su clase matrimonial, al igual que las
mujeres llamaban marido no sélo a su esposo sino también a los demas que pudieran
serlo. Por su parte, los hijos no hacian referencia unica a los descendientes en primer

grado, sino a todos aquellos que desde la inmediata generacién hacia abajo pudieran

ocupar este estatus.”

Los diversos tipos de contrato nupcial tenian un tiempo indefinido de duracion.
Implicando que, por compra, el hombre podia echar a su pareja en cualquier momento
o la mujer devolver lo que habia recibido y deshacer el casamiento, pero para la mujer
acusada de infidelidad era casi imposible reanudar su vida con otra persona, siendo

diferente en otras tribus, donde le significaba la muerte o el retorno a su grupo familiar

3 Gutiérrez de Pineda, Alejandro. Latinoamérica y su historia. Pag. 42.
4 Méackinson, Gladys J. La familia patrigeneracional. P4g. 43.
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de origen. Aunque la separacion en estos casos tenia un valor negativo en am

poliginia era una permanente en el hombre por el prestigio que le daba.

Sin embargo, “Los mismos peninsulares, en el proceso de adaptacion al nuevo
territorio, establecieron relaciones sexuales con negras e indigenas y practicaron el
concubinato, confrontando asi la moral sexual dominante y rompiendo con el modelo
catdlico hecho que contribuy6 al mestizaje y a la conformacion de diversos tipos de
alianza y practicas distintas a las predeterminadas por la institucion espafiola, tales

como el amancebamiento y la prostitucion.”

Se indica que la familia evoluciona hacia su organizacion actual fundada en la relacion
monogamica un solo hombre y una sola mujer sostienen relaciones sexuales exclusivas

y ello deriva la prole que completara en nucleo familia.

Durante los primeros vestigios de la familia, se impuso la figura social de la monogamia,
la cual fue fundamental para determinar el poder paterno dentro de la familia y desde
estas fechas cambia totalmente los roles de los papeles dentro de la familia ya que
como es sabido anteriormente se determinaba que el sistema que se aplicaba dentro de
las familias era el matriarcal el cual se basaba en las funciones que desarrollaba la
madre en la casa y derivado que era la que mas tiempo se encontraba dentro del hogar

conocia las funciones del mismo y el rol de cada uno de los integrantes de la familia.

5 Henao, Hernan. La diversidad familiar en américa latina: una realidad de ayer y de hoy. Pag. 9.
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1.2 Concepto

A través del tiempo, han surgido diversos puntos de vista y perspectivas que intentan
sustentar lo relativo a la definicién o conceptualizacion del término familia, para el

efecto, se presentan las consideradas mas relevantes de la manera siguiente:

La familia es: “El conjunto de dos o mas individuos que viven ligados entre si, por un
vinculo colectivo, reciproco e indivisible, de matrimonio, de parentesco o de afinidad
(familia en sentido naturalistico), y que constituye un todo unitario, y agrega que en
sentido amplio puedan incluirse, en el término familia, personas difuntas (antepasados,
aun remotos) o por nacer; familia como estirpe, descendencia, continuidad de sangre
o bien todavia en otro sentido, las personas que contraen entre si un vinculo legal que

imita el vinculo del parentesco en la sangre (adopcion), familia civil.”

Como se indicdé anteriormente, la familia de conformidad con el autor citado, esta
conformada por el vinculo de sangre, matrimonio, tomando en consideracion a la

adopcion, y a la familia civil.

La familia es considerada como: “Aguella institucion que asentada sobre el matrimonio,
enlaza, en una unidad total, a los conyuges y descendientes para que presidida por los
lazos de la autoridad y propagacion y desarrollo de la especie humana en todas las

esferas de la vida.”?

6 Messineo, Francesco. Manual de derecho civil y comercial. Pag. 88.
7 Puig Pefia, Federico. Compendio de Derecho Civil Espafiol. Pag. 14.
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dentro de estos se encuentran todas aquellas personas que por cuestiones derivadas

de esta institucion se deriven.

Por otra parte se expone que: “La familia en sentido estricto comprende en realidad
s6lo a los padres e hijos, entre tanto no se casen y constituyen una familia, que el
parentesco por adopcién, como el adoptado adquiere la situacion de un hijo, con todos

los derechos y obligaciones de tal, queda incorporado a la familia del adoptante.”®

El anterior tratadista, sefiala que la familia la comprende solamente los padres y los
hijos, tomando en cuenta a los hijos adoptados, pues al casarse uno de éstos, se

conforma una nueva familia.

Asimismo, se define a la familia como: “El vinculo familiar que ofrece importancia
juridica porque da nacimiento a una amplia serie de derechos y de obligaciones,
especialmente referidos al matrimonio, a la relacion paternofilial, a los alimentos y a las

sucesiones.” °

En la anterior cita, se hace a referencia a los distintos derechos y obligaciones a que se
tiene derecho dentro de una familia, y para el efecto se toma en consideracion los que

nacen al momento de una persona contraer matrimonio.

8 Rojina Villegas, Rafael. Derecho civil mexicano. 121
9 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 426.

6



1.3 Importancia juridica

Son diversas las definiciones y conceptos expuestos relativos a la familia, sin embargo,
a través de la historia y por los cambios sociales, tiene importancia la familia ya que
forma parte de un nulcleo sociopolitico y, ademés, porque juridicamente de estar
organizada por el Estado y sobre todo porque los miembros de la familia junto con los
habitantes de un Estado o regiéon determinada se celebran relaciones juridicas,

individuales o juridicas.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada y proclamada en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, dispone en el Articulo 25 “Que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, asi como ofras condiciones fundamentales para la
existencia, que enumera dicho precepto.” Si bien es referencia, a la familia no puede
interpretarse como una consagracion internacional de la misma, si pone de manifiesto

el interés, es importante la forma de la organizacién social, que da como existente.

Se aprecia la importancia de la familia desde tres puntos de vista, “El social, politico y
econdmico.”’® Se indica que la importancia de la familia, debido a que por ser
conformada por un grupo de personas, esta hace una sociedad, la cual es la encargada
de elegir a sus gobemantes, asi como del trabajo que realice cada uno de los

integrantes en un pais, asi sera la economia del mismo.

0 Beltranena Valladares, Maria Luisa. Lecciones de derecho civil. Pag. 102.
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Asimismo, en el ambito nacional, son diversos los ordenamientos juridicos que re
las relaciones familiares y sobre todo el Articulo 1940 numeral 2 del Codigo Civil, con el
objeto de regular una causal para la terminacion del contrato de arrendamiento expresa
que: “En la familia se comprende su esposa o conviviente de hecho, hijos, padres, o

personas que dependan de &l econémicamente.”

Ademas, en el ordenamiento juridico vigente en Guatemala, también la Ley de
Adopciones, en los literales f y g del Articulo 2 establece precisamente para efectos de

dicha normativa lo siguiente:

“f) Familia ampliada: es la que comprende a todas las personas que tengan parentesco
por consanguinidad o afinidad con el adoptado que no sean sus padres o hermanos; o
a otras personas que mantengan con él una relacién equiparable a la relacion familiar,
de acuerdo a la practica, usos y costumbres comunitarios. g) Familia bioldgica:
comprende a los padres y hermanos del adoptado.” La definicion presentada de familia
ampliada, y la definicion propia de familia, desde el punto de vista de la relacion de
dependencia econdémica, solo son aplicables para efectos de la ley de adopciones y del

arrendamiento respectivamente.

1.4 Caracteristicas

Con respecto a la familia, desde el punto de vista social, es importante e indiscutible,
precisamente porque la familia constituye la cedula fundamental de la sociedad, para lo

cual a continuacion se citan las siguientes caracteristicas de la misma:
8



a) “Contiene un sustrato de caracter eminentemente moral,

fundamentalmente del Derecho Canénico.

b) Predominio de las relaciones personales sobre las relaciones patrimoniales.

c) Primacia del interés social sobre el interés individual, y una mas frecuente
intervencion del Estado para proteger el mas débil en la familia.

d) Las relaciones familiares son inalienables e intrasmisibles, irrenunciables e
imprescriptibles.

e) Las relaciones familiares son a la vez derechos y deberes.

f) Los derechos de la familia no estan condicionados, ni pueden estar constituidos con
sujecion al término.

g) Caracter obligatorio o de orden publico de las leyes relativas a la familia.”!!

De las caracteristicas anteriormente citadas, se indica que la familia, esta constituida no
solamente por derechos sino por obligaciones que deben cumplirse ante los 6rganos
jurisdiccionales, es decir, deben cumplirse los requisitos establecidos en las distintas
normativas. Asimismo, se determina que siempre la familia sera mas importante de
manera colectiva que individual y por lo cual como se establece en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 1 que el Estado se
organiza para la proteccién de la persona y la familia, de aca se puede observar la
importancia que se le pone a la familia, por otra parte, dentro de las caracteristicas se
establece algo muy importante que la familia es inalienables e intrasmisibles,
irrenunciables e imprescriptibles, ya que primero la familia es un derecho y después

esta no se puede negar bajo ningun modo, ya que aparte de existir la linea sanguinea

1 Beltranena de Padilla, Maria Luisa. Op. cit. Pag. 105.
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dentro de una familia también se encuentra la linea conforme a los apellick

identificacion de las personas. Finalmente se obliga al Estado y a las normas juridicas
regular todo lo relativo a la familia, para el caso de Guatemala la gran mayoria se
encuentra en el Codigo Civil, seria importante que exista un Cédigo de Familia en

Guatemala para que contenga todos los aspectos relacionados a esta.

1.5 Instituciones del derecho de familia

La familia dentro de todo ordenamiento juridico, social, cultural y politico es un bastion
importante y la cual se debe de proteger, tal y como lo establece la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, de igual manera para que la proteccion sea de caracter
integral, para el caso de Guatemala, la familia y el derecho de familia se han dividido en
diversas instituciones y todas estas se encuentran reguladas en el Codigo Civil, Decreto
Ley 106 del Jefe de Gobierno Enrique Peralta Azurdia, dicha norma legal regula todo lo
relacionado primero a la familia y después a las instituciones que se abarcan dentro de

la familia.

Estas instituciones se encuentran desarrollando dentro del derecho desde épocas y
civilizaciones antiguas, como lo es la romana y la griega donde gran parte del derecho
civil resurge y muchas de las instituciones que hasta la fecha se aplican dentro de los
ordenamientos juridicos. Para conocer sobre la familia y la importancia que esta tiene
dentro del ambito juridico y social se deben de abordar las diversas instituciones del

derecho de familia son las que se describen a continuacion:

10



e El matrimonio

El matrimonio es una institucion fundamental del derecho de familia, en el derecho civil
guatemalteco es entendido como “El acto solemne por medio del cual se constituye la
unidad de vida de un hombre y una mujer de forma legal con tendencia a la

permanencia.”’?

Segun lo antes expuesto, al respeto del matrimonio, se establece que es una institucion
fundamental para el desarrollo de una sociedad, es la base de la familia y se constituye
por medio de un acto solemne, para el caso de Guatemala, esta institucion se puede

dar Unicamente entre un hombre y una mujer.

El Articulo 78 del Codigo Civil, Decreto Ley 106, establece que el matrimonio es una
institucion social por la que un hombre y una mujer se unen legalmente, con animo de

permanencia y con el fin de vivir juntos, procrear, alimentar y educar a sus hijos y

auxiliarse entre si.

¢ Unién de hecho

El Cédigo Civil vigente no establece ninguna definicion de lo que respecta a la union de
hecho, Unicamente establece cuando se legaliza la vida en comun de dos personas de
distinto sexo, siempre gue hayan vivido juntas, por mas de tres afios, en forma publica y

cumpliendo los fines que persigue el matrimonio.

12 Aguilar Guerra, Viadimir Osman. Derecho de familia. Pag. 55.
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Por lo que se puede definir esta institucién del derecho de familia como el

N
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declarativo mediante el cual un hombre y una mujer, con capacidades para contraer
matrimonio, declaran su unién de hecho ante un alcalde o notario siempre que haya

existido vida en comun por mas de tres afios y cumplan asi con los fines que persigue

el matrimonio.

s E| parentesco

El Cédigo Civil no define concretamente el parentesco, por lo que se puede establecer
como el vinculo que une a dos personas en relacion a la sangre, al matrimonio, y a la

adopcion originado de manera constante consecuencias de derecho.

El parentesco se define como: “La relacion, unién o conexién que existen entre varias
personas en virtud de la naturaleza, de la ley o de la religion. Es el estado juridico de
las personas fisicas y como tal de carécter general, permanente y abstracto, pues crea
vinculos juridicos no solo entre los miembros de la relacién sino respecto a terceros, el
estado que se deriva del parentesco constituye un atributo de la personalidad conocido

como estado civil o familia.”*3

Es el vinculo que media entre personas que tienen un ascendiente comun a todas ellas,
o, como establece el Cddigo Civil en el Articulo 191 “Es el que existe entre personas
que descienden de un mismo progenitor’, la fuente ordinaria del parentesco

consanguineo es el matrimonio.

13 Brafas, Alfonso. Manual de Derecho Civil. Pdg. 248,
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e Lafiliacion

Se entiende con el vocablo filiacién lo siguiente: “Deviene del latin Filiatione que
significa accion de filiar, de tomar los datos personales de un individuo. Subordinacion o
dependencia que persona o cosas guardan con relacion a oftras superiores o0

principales.”#

En el ambito juridico la filiacion es la relaciéon que une a determinadas personas que
pueden ser progenitores o no con otra que puedan ser procreados 0 no y determina en
aquellos y en estos un conjunto de deberes, facultades y derechos atinentes, en
esencia, a la proteccion cuidado, alimentos, educacién, insercion social de estos

Gltimos. A los primeros llamados padres, a los segundos, hijos.

¢ La adopcion

La adopcion se define como: “Aquella institucion por virtud de la cual se establecen,
entre dos personas extrafas, relaciones civiles de paternidad y filiacion semejantes a

las que tienen lugar en la filiacion legitima.”*®

La adopcién es una institucion que de igual manera que las anteriores descritas que se
encuentra dentro del derecho de familia, para el caso de Guatemala, se vio la

necesidad de implementar un ordenamiento juridico especifico para este tramite y para

14 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 199.
15 Puig Pefia, Federico. Op. Cit. Pag. 78.
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el caso se implementa la Ley de Adopciones, Decreto Numero 77-2007 del Co

de la Republica de Guatemala.

¢ La patria potestad

“La patria potestad es el conjunto de derechos y deberes que al padre y, en su caso, a
la madre corresponden en cuanto a las personas y bienes de sus hijos menores de
edad. Esa nocién preliminar de patria potestad como autoridad conjunta, refleja la
situaciéon actual de la institucion, dista considerablemente del derecho romano, de

donde procede en espiritu y casi totalmente en letra.”®

Esta institucidon puede definirse como la relacion paterna filial que consiste en un
régimen de proteccion de los menores, donde se encomienda la proteccion de éstos a

sus padres.

¢ |Los alimentos

Se define a los alimentos como: “Las asistencias que por ley, contrato o testamento se
dan a algunas personas para su manutencion y subsistencia; esto es para comida,
bebida, vestido, habitacion y recuperacion de la salud, ademas de la educacion e
instruccidn cuando el alimentista es menor de edad.”’” Se establece que la institucion

de los alimentos en el derecho de familia es la obligacion impuesta a una persona de

6 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas sociales y politicas. Pag. 47
17 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 159.
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suministrar a otra todo lo necesario para su subsistencia, en virtud de una relac

consanguinidad o matrimonio.

Finalmente, para efectos del presente capitulo se describe la evolucion histérica, las
principales definiciones de autores nacionales y extranjeros, asi como la importancia y
vinculacion juridica estableciendo las caracteristicas y ademas desarrollando
brevemente lo relativo a las instituciones del derecho de familia por tener vinculacion

desde el punto de vista doctrinario juridico y practico.
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CAPIiTULO Il

2. Lanifiez y adolescencia

El desarrollo y en general, la vida del ser humano se desenvuelve a través de sucesivas
etapas que tienen caracteristicas muy especiales. Cada una de estas etapas se funda

gradualmente en la etapa siguiente.

Sin embargo, no hay un acuerdo unanime para determinar cuantas y cuales son esas
etapas tampoco se sabe cuando comienza exactamente y cuando termina cada etapa,
pues en el desarrollo humano influyen diversos factores individuales, sociales,
econémicos y culturales por eso se indica que cada ser humano tiene su propio ritmo
de desarrollo. Dentro de las etapas de la vida del hombre se encuentra una etapa

fundamental como lo es la nifiez.

2.1. Aspectos generales

A través de la historia, especialmente en la antigledad, se realizaron varios criterios
para determinar a la nifiez, uno de ellos se expone a continuacion: “La nifiez fue ajena
al concepto de persona, por tanto, en el mundo juridico, nifios y nifias al igual que
mujeres y esclavos no eran considerados como tales, mas aun, el infanticidio, era una
practica frecuente en Roma, mientras que en Grecia se practicaba la exposicion y la
inmolacién de infantes. La situacion de la nifiez a lo largo de la Edad Media, permanece

en las sombras, si bien con el advenimiento del cristianismo se proscribieron todas
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aquellas practicas contrarias a éstos, y es a partir del siglo XIV donde algunos au

suponen que se comienza a conceder cierta importancia a la infancia.”*®

De lo antes expuesto, principaimente en Roma y Grecia, el tema de la nifiez no fue
tratado ni estudiado a profundidad, pues dichas personas eran involucradas en general

y no en particular desde su corta edad.

De lo que no hay duda es que en el Siglo XX resulta ser donde se plantea, de una vez
por todas, el cambio de mirada hacia la infancia, para lo cual es importante mencionar

el aspecto siguiente:

“La preocupacion por proporcionarle a los nifios y nifias mejores condiciones, en cuanto
a educacion, salud, alimentacién y proteccion juridica han sido asuntos que
permanentemente han estado presentes en las agendas internacionales desde inicios
del Siglo XX, sdlo asi puede explicar el significativo avance de la proteccion
internacional de la nifiez, lo cual ha propiciado la creacidén de organismos, y la puesta

en marcha de programas especificos a favor de la infancia.”®

Se establece que es a partir del Siglo XX donde Organismos Internacionales empiezan
a sentar las bases a través de Conferencias y Convenciones con el proposito de

determinar los aspectos juridicos, sociales y politicos de la nifiez, es decir, el tema de

ninez es relativamente nuevo.

8 Alvarez de Lara, Rosa Maria. El concepto de nifiez en la Convencion sobre los Derechos del Niiio
y en la legislacion mexicana. Pag. 1.
“lbid. Pag. 1.
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En el proceso evolutivo de los derechos humanos, ocurre esta etapa denomina

especificacion, que consiste en el paso gradual hacia una determinacion o concrecion
de los sujetos titulares de esos derechos, es decir, la vinculacion de los derechos a las
personas concretas de sus titulares, que es una respuesta a problemas concretos
derivados de su condicion social, cultural o fisica. Lo que significa el involucramiento

del tema de nifiez con los derechos humanos, practicamente a nivel mundial.

Asi, si bien los nifios son, al igual que el resto de las personas, los destinatarios de
todas las disposiciones que protegen los derechos humanos, en ese proceso de
vinculacion de los derechos a sus titulares, se hizo evidente reconocer a la niflez como
un grupo humano que por su condicion de inferioridad en las relaciones sociales
requiere para su debida proteccion de normas especificas que de manera general

tiendan al reconocimiento, promocién y amparo de sus derechos.

De esa cuenta, muchos paises incorporaron a su legislacion interna elementos valiosos
en materia de nifiez desde el marco constitucional hasta leyes ordinarias y Guatemala
no fue la excepcion, derivado de los multiples compromisos adquiridos por el Estado

ante diversos organismos internacionales.
2.2. Concepto
Es importante para la presente investigacion juridica, establecer la conceptualizacion de

lo que es la nifiez y adolescencia, ya que existen diversidad de puntos de vista tanto

sociales, juridicos de saluda que expertos establecen sobre la nifiez y adolescencia, por
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aproximadamente, de alli empieza la transicién de nifiez y adolescencia la cual en
muchas veces llega hasta los 15 afios aproximadamente de alli existe otra etapa de

transicion hacia la adultez.

La nifiez se define como: “La edad o periodo de la vida humana que comprende desde
el nacimiento hasta los siete afios, época en que comienza el uso de la razén."? E|
citado autor, hace referencia al término niflez, a partir del nacimiento de éste y
establece que a partir de los siete afios comienza el uso de razén, basicamente desde

el punto de vista social.

Por otra parte se presenta una definicidon de niflez y adolescencia indicando que: “Las
personas menores de dieciocho afios, sujetos de derecho, con capacidad de participar
activamente en la busqueda de la satisfaccién de sus necesidades y la de los demas,
asumiendo una responsabilidad especial, y adecuada a su edad, de acuerdo con sus

actos.”?

La autora antes citada, involucra el periodo comprendido en materia de edad de nifiez y
adolescencia al establecer parametros antes de los 18 afios y hace referencia a una

responsabilidad especial de acuerdo a los actos y comportamientos de los mismos.

20 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Pag. 27
21 Rabello de Castro, Lucia. Infancia y adolescencia en la cultura del consumo. Pag. 87.
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especialmente en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en el

Articulo 2 regula: “Nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta que cumple
los trece afos de edad, y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple
dieciocho afios de edad.” La anterior disposicion legal vigente en Guatemala, establece
una diferencia entre nifo y adolescencia, dandole preferencia a la edad de los mismos,
siempre y cuando no rebasen los 18 afios de edad, especialmente para la aplicacion e

interpretacion de dicha normativa.

En materia internacional, también se presenta una definicion de nifo de la manera
siguiente: El articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio: “Se entiende por
nifio a todo ser humano, menor de dieciocho anos de edad, salvo que en virtud de la ley

que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.”

El instrumento internacional de referencia, al que el Estado de Guatemala ha ratificado,
hace mencién y no distincion de nifio, pues comprende a todo ser humano menor de 18
afnos, lo que demuestra la preocupacidn de organismos internacionales para el

reconocimiento y proteccion de los derechos que le asisten.

Por otra parte, los nifios y nifias tienen igualdad de condiciones y en consecuencia, las
acciones de proteccion deben ser incluyentes y dirigirse hacia todos ellos y ellas,
proporcionando el accesc equitativo a oportunidades que les permitan ejercer sus

derechos de acuerdo a sus particularidades necesidades.
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minimas, los Estados deberan tener en cuenta el interés superior del nifio y de la nifia,

como principal consideracién, de conformidad con los Articulos 3 y 41 de la Convencion
sobre Derechos del Nifio, que establece que la solucién mas favorable para el nifio o

nifia y adolescente siempre debera prevalecer.”?

En materia de Derechos del Nifio, se establece que el Estado es el principal encargado
de velar por el interés superior del nifio y de la nifia, por lo que la atencion de parte del
Estado hacia la nifiez y adolescencia en todo momento deberd prevalecer, creando
para el efecto érganos jurisdiccionales especializados para un efectivo cumplimiento de

la normativa antes mencionada.

2.3. Interés superior del nifio

Existen gran diversidad de derechos que protegen los intereses de los nifios por lo cual
se constituye el interés superior del nific que basicamente radica en un principio de
caracter internacional el cual dicta una diversidad de directrices que buscan
principalmente la proteccion de los derechos del nifio, asi como el bienestar del mismo
en todos los ambitos de su vida entre los cuales se encuentran el familiar, social,

cultural, educativo entre otros.

Al respecto de una definicion de lo que es el principio del interés superior del nifio, la

mas acertada es la que brinda la Ley de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia,

22 Unicef. Manual de Aplicacion de La Convencién Sobre los Derechos del Nifto. Pag. 6.

22



regulada en el Decreto Nuimero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guate

donde en el Articulo 5 establece lo siguiente:

“Interés de la nifiez y la familia. El interés superior del nifio, es una garantia que se
aplicara en toda decision que se adopte con relacion a la nifiez y la adolescencia, que
debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos
familiares, origen étnico, religioso, cultural y linguistico, teniendo siempre en cuenta su
opinién en funcion de su edad y madurez. En ningun caso su aplicacion podra
disminuir, tergiversar o restringir los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion Palitica de la Republica, tratados y convenios en materia de derechos

humanos aceptados y ratificados por Guatemala y en esta Ley.”

Segun la legislacion guatemalteca, en la ley antes citada, Articulo 5 el principio del
interés superior del nific se aplica basicamente para la proteccion de todos los derechos
de la nifiez y adolescencia establecidos tanto en la normativa nacional como
internacional y la aplicacién doctrinaria de los mismos, este principio se aplicara
principalmente como garante de que siempre en la toma de decisiones de caracter

social y judicial el beneficiado sera el nifio resolviendo a favor de éste principalmente.

A criterio del ponente el fin primordial del principio del interés superior del nifio, es velar
por el cumplimiento de los derechos que se les atribuyen a éstos, entre los cuales se
encuentran el derecho a los alimentos, constituidos tanto en el ordenamiento juridico
guatemalteco, asi como, en las diversas normativas internacionales ratificadas por el

Estado de Guatemala.
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Asimismo, todos y cada uno de los derechos de la infancia son inalienabl

irrenunciables, por lo que ninguna persona puede vulnerarlos o desconocerlos bajo
ninguna circunstancia. Varios documentos consagran los derechos de la infancia en el
ambito internacional, entre ellos la Declaracién de los Derechos del Nifio y la

Convencién sobre los Derechos del Nifo.

A partir de la promulgacién de la Convencién de 1989, se ha ido adecuando la
legislacién interna a los principios contemplados en la Declaracion. Aunque la
legislacion y el sistema juridico de cada pais suele ser diferente, casi la totalidad de los
paises han ido consagrando medidas especiales para su proteccion, a nivel legislativo e
incluso derechos constitucionales. Entre los Derechos del nific se encuentran los

siguientes:

“a) Los nifios tienen derecho a la vida; b) Los nifios tienen derecho al juego; c) Los
nifios tienen derecho a la libertad y a compartir sus puntos de vista con otros. d) Los
nifos tienen derecho a dar a conocer sus opiniones y manifestar sus ideas. e) Los nifios
tienen derecho a una familia. f) Los nifios tienen derecho a la proteccion durante los
conflictos armados. Los nifios tienen derecho a la libertad de conciencia. g) Los nifios
tienen derecho a la proteccién contra el descuido o trato negligente. h) Los nifios tienen
derecho a la proteccién contra el trabajo infantil. i) Los nifios tienen derecho a la

informacion adecuada. j) Los nifios tienen derecho a la proteccién contra la trata y el

secuestro.”?

23 Organizacién Mundial contra la tortura. Derechos del nifio en Guatemala. 2001. Pag. 6
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mencionar los siguientes:

a) “Los niflos tienen derecho a conocer y disfrutar de nuestra cultura. B) Los nifios
tienen derecho a la proteccidon contra las minas terrestres. C) Los nifios tienen derecho
a la proteccién contra todas las formas de explotacion. D) Los nifios tienen derecho a
crecer en una familia que les dé afecto y amor. E) Los nifios tienen derecho a un
nombre y una nacionalidad. F) Los nifios tienen derecho a la alimentacion y la nutricién.
G) Los nifios tienen derecho a vivir en armonia. H) Los niflos tienen derecho a la
diversion. |) Los nifios tienen derecho a la libertad. J) Los nifios tienen derecho a la paz
mundial. K) Los nifios tienen derecho a la salud. L) Los nifios tienen derecho a no ser

discriminados por sexo, credo, etnia o ideologia.”?*

El estudio realizado por la Organizacion Contra la Tortura establece una diversidad de
derechos que tienen los nifios entre los que sobresalen principalmente el derecho a la
vida, el derecho a la alimentacion y la nutricion y finalmente el derecho a una familia, los
cuales muchas ocasiones son violentados principaimente los derechos de alimentacion
y la familia por el alto indice de desintegracién familiar que hay en Guatemala, al
momento de darse este fendmeno muchos padres de familia no son responsables con
los alimentos de los menores de edad dejando abandonados a sus hijos y violando uno

de los derechos fundamentales de la nifiez que es la alimentacion.

24 Ibid.
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Es un deber del Estado garantizar los distintos derechos que le asisten a la ni

adolescencia, para lo cual debe de implementar normas juridicas, instituciones
especializadas en dicha materia y equipos multidisciplinarios que velen por la

proteccién de cada uno de los derechos.

Para el efecto, tanto la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, contenida
en el Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala dicha normativa
estd inspirada en la convencidn sobre los derechos del nifo, dicho instrumento
internacional esta basada en que los Estados miembros incluyendo Guatemala debe
aplicar en todo decisidn administrativa y judicial el principio universal del interés

superior del nifo.

Asimismo, la nifiez y adolescencia con la implementacién del Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se incorporé a diversos paises a nivel mundial
que tienen un marco de referencia en materia de adopcidén bastante amplio y
trasparente toda vez que es indispensable orientar la adopcién a un acto social pues
este es su verdadero espiritu, es decir, la basqueda de una proteccion familiar a un
menor que por diversas causas carecen de padres y necesita para su desarrollo

personal.
2.4. Normativa nacional e internacional en materia de nifiez

Para un mejor analisis y conocimiento de lo que significa la nifiez y adolescencia dentro

del Estado guatemalteco, se han implementado una serie de normas juridicas e
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proteccion, los cuales se indican a continuacion:

2.4.1. Normativa nacional

En cuanto a la normativa nacional que regula lo relevante a la nifiez en Guatemala, es

la siguiente:

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En Guatemala, la Constitucion Politica es la Ley fundamental dentro del ordenamiento
juridico general y es jerarquicamente superior a toda ley o disposicion existente dentro
del pais. La Constitucién define los postulados fundamentales del Estado y su concreta
forma de ser. La Constitucion de 1985 recoge una concepcién actual y moderna del
nifo y de la nifia, a quienes les otorga es status juridico de sujetos de derechos con
capacidad propia para ejercerlos. Dentro de los derechos sociales consagrados en la
norma constitucional se tienen a la proteccion de menores de edad, garantizados en el

Articulo 51 y 54.

b) Caédigo Procesal Civil y Mercantil

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil en el libro quinto, Titulo |, Capitulo |, regula la
seguridad de las personas y establece el procedimiento a seguir, para garantizar la

seguridad de las personas, protegerlas de malos tratos o de actos reprobados por la
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ley, la moral o las buenas costumbres; asimismo establece las medidas conducen

amparo, guarda y representacion del menor o incapacitado, que deben de dictar los™—

jueces a quienes por cualquier medio les llegue a su conocimiento que un menor de
edad o incapacitado, ha quedado abandonado por muerte de la persona a cuyo cargo

estuviere o por cualquier otra circunstancia.

c) Cédigo Penal

En este Cédigo se fijan las sanciones a los adultos que de una u otra manera propician
situaciones de amenaza o violaciones a los menores. Las mas importantes son las
siguientes: De la exposicion de personas a peligro: El Articulo 154 se refiere al
abandono de nifios y personas desvalidas, estableciendo que “Quien abandonare a un
nifio menor de diez afios 0 a una persona incapaz de valerse por si misma, que
estuviere bajo su cuidado o custodia, serd sancionado con prision de seis meses a tres
afios. En caso de fallecimiento del abandonado, la sancidén sera de 3 meses a 10 afos

de prision.”

El Articulo 155 se refiere al “Abandono por estado afectivo, aplicable en los casos en
que la madre que, impulsada por motivos que ligados intimamente a su estado, le
produzcan indudable alteracion psiquica, abandonare al hijo que no haya cumplido tres
dias de nacido, serd sancionada con prisibn de cuatro meses a dos afios. Si a
consecuencia del abandono resultare ia muerte del hijo, la sancién sera de uno a cuatro

afnos de prision.”
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tengan bajo su guarda o custodia, de manera que estas se encuentren en situacion de

abandono material o moral.

d) Ley de Proteccion Integrai de la Nifiez y Adolescencia

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia establece en su Articulo 2
que nifio es toda persona “Desde su concepcion hasta que cumple trece anos, y
adolescente a toda aquella desde los trece afios hasta que cumple los dieciocho.” Con
lo cual se indica que, de acuerdo con el Cdédigo Civil, es la edad en que los

adolescentes pasan a ser legalmente mayores de edad.

En el Articulo 3 se establece que: “El Estado debera respetar los derechos y deberes de
los padres o en su caso de las personas encargadas del nifio, nifia o adolescente, de
impartir en consonancia con la evolucién de sus facultades, direccion y orientacion
apropiadas para que el nifio, nifia y adolescente ejerza los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica de la Republica, la presente Ley y demas leyes internas, los
tratados, convenios, pactos y demas instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, aceptados y ratificados por Guatemala, sin mas restricciones que

las que establece la ley, cuya interpretacién no sera extensiva.”

Para el caso de Guatemala para dar cumplimiento a la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y los diversos instrumentos internacionales ratificados
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implementa la Ley de Proteccién Integral a la Nifez y Adolescencia, dond
encuentran regulados la gran mayoria de los derechos de esta parte de la poblacion
guatemalteca y determinar la importancia de la proteccion de igual manera regula

sanciones en contra de las personas que atenten contra estos derechos.

Y el Articulo 52 de la citada ley establece lo siguiente: “Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a ser protegidos contra el consumo, uso y abuso de sustancias que
produzcan dependencia, para lo cual el Estado creard y apoyara las condiciones
apropiadas para los programas correspondientes.” Lamentablemente Guatemala,
actualmente tiene altos indices relacionados al consumoc de estupefacientes y
diferentes tipos de drogas, existe una gran cantidad de nifios y adolescente que ya se
encuentran enviciados en estas drogas a lo cual el Estado no ha dado respuesta

positiva para proteger la integridad de la nifiez y adolescencia.

2.4.2. Normativa internacional

Como se establecié con anterioridad existen diversas normas juridicas guatemaltecas
encargadas de proteger a la nifiez y adolescencia, pero en la busqueda de una
proteccién integral el Estado ha implementado y ratificado una serie de instrumentos
internacionales relacionados a la materia. La legislacion internacional en materia de

proteccién a la nifiez es la siguiente:
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a) Convencion sobre los Derechos del Nifio y 1a Nifa

La Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Nifia en el Articulo 34 insta a: “Los
Estados Partes a tomar todas las medidas apropiadas para impedir: @) La iniciacidn o la
coaccién para que un nifio/a se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) La
explotacion de un nifio/a en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales; ¢) La
explotacién de un nifio/a en espectaculos o materiales pornograficos.” Esto pide a los
Estados Partes que tomen las medidas necesarias para impedir el secuestro, la venta y

el trafico infantil para cualquier proposito y de cualquier forma.

b) Declaracion Universal de Derechos Humanos

Esta Declaracion establece lo siguiente en su Articulo 1: “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.” Uno de los
instrumentos internacionales mas importantes en materia de derecho humanos y
relacionado a la nifiez y adolescencia es la Declaracion de Derecho Humanos la cual es
clara en establecer todo los seres humanos desde su nacimiento son libres e igual, los

cuales contraen desde su nacimiento derechos.

Y en su Articulo 2, establece que: “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidén politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.” Ademas, no se hara distincion
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como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autdnomo o sometido a cualquier

otra limitacion de soberania.

Finalmente, el tema de la nifiez, tiene gran importancia en materia juridica pero también
en materia social, cultural y politica, considerando que ha ido evolucionando no solo el
término sino también el reconocimiento al derecho que le asiste, particularmente por su
condicién de edad, para lo cual, se hizo referencia en forma general, partiendo de las
principales definiciones de la nifiez, los grupos etarios, el interés superior del nifo, asi
como la normativa nacional e internacional a favor de la nifiez, particularmente desde la

aplicacién de las mismas en Guatemala.
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CAPITULO Il

3. La adopcién como institucion del derecho de familia

Cuando se hace referencia a la adopcion, es importante determinar que esta es una
institucion del derecho de familia y que se encuentra regulada en el Codigo Civil,
Decreto Ley 106 del Jefe de Gobierno Enrique Peralta Azurdia, en cuanto a la maxima
institucion rectora en Guatemala para todo lo concerniente a la adopcién, es el Consejo

Nacional de Adopciones.

3.1. Aspectos generales

Es importante establecer lo relativo a la adopcién dentro de la presente investigacion
juridica, tanto desde el punto de vista legal como doctrinario, puesto que como una
institucion del derecho, ha evolucionado constantemente y son diversos los aspectos a
tratar dentro de la misma, en Guatemala se encuentra regulada por la Ley de
Adopciones Decreto Numero 77-2007, del Congreso de la Republica de Guatemals,
donde establece tanto los procedimientos y prohibiciones para las adopciones en
Guatemala, asi mismo existe el Consejo Nacional de Adopciones, que se encarga de
gestionar todos los procedimientos administrativos y legales de las adopciones en
Guatemala, asi como otros aspectos relativos a la institucion juridica, por lo cual el
estudio de la misma es bastante amplioc dentro de las ramas del derecho civil

guatemalteco.
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efecto, no es el interés de la continuacion de un grupo familiar, ni el empefio de que no

se extinga un apellido lo que motiva la nueva aceptacion de la adopcién, sino el interés
social de asistencia a los nifios huérfanos o cuyos padres carecen de medios

econdmicos para procurarles subsistencia y educacion entre otros.

“Asimismo, el tiempo refleja su beneficio en los matrimonios que no tienen hijos a
quienes brinda las satisfacciones que Unicamente proporciona la familia en el hogar, en
consecuencia, la institucién de la adopcién se materializa en el principio de elevada
utilidad social, que significa colaboracion de las personas a la obra de asistencia social
del Estado, se inspira y desarrolla en una asistencia social y humanitaria en favor de los
menores de edad y reconoce el parentesco civil entre el adoptante y adoptado, sin que
se extienda a los parientes de uno u otro y primordialmente se declara que lo adoptados
adquieren la condicién legal de hijos de sus adoptantes y por lo mismo tienen igualdad

de derechos y obligaciones de los hijos con respecto a sus padres.”®

Por otra parte, la importancia social, juridica y politica de la adopcién ha prevalecido a
través de la historia, practicamente como un recurso para fortalecer a la familia
principalmente en aquellos hogares que no pueden procrear y cuyos resultados han
sido bastantes beneficiosos tanto, en el ambito personal como familiar y prueba de ello,
es la regulacién tanto de la adopcién nacional, asi mismo es importante aclarar que en

muchos paises existe el interés en adoptar a nifios, nifias y adolescentes,

25 Barrios Rojas, Marta. Régimen juridico de la adopcién de menores. Pag. 47
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principalmente familias de paises desarrollados quienes buscan la unidad de la f

como uno de los objetivos primordiales para la convivencia social.

La legislacién guatemalteca, especificamente con la entrada en vigor de la Ley de
Adopciones, Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala y el Consejo
Nacional de Adopciones se prohiben las adopciones de caracter intermnacional,
argumentando el bien superior del nifio, con la finalidad de que este no pierda sus
raices, tanto por perder su raiz como su descendencia, ya que en otro pais adquiere
nuevas formas de pensar y cultura desligandose totaimente de Guatemala, algo que

indican que es perder la identidad del menor que ha sido adoptado.

“Historicamente en Guatemala, la institucion de la adopcidén también ha sido objeto de
regulacion desde hace muchos afos y para el efecto, siendo la adopcidn es una
institucion juridica que ha tenido sus altemativas en la legislacidon, aceptada en el
Codigo Civil de 1877, quedo suprimida en el Libro | del Codigo Civil sancionado por el
Decreto del Ejecutivo Numero 921, de fecha 30 de junio de 1926, supresidbn que se
confirmé en el Codigo Civil contenido en el Decreto numero 1932 de la Asamblea
Nacional Legislativa, de 13 de mayo de 1933. La Junta Revolucionaria de Gobierno

restableci6 la adopcion por medio del Decreto nimero 63.7%

Como se observa en la cita anterior, fueron muchas las transformaciones que genero
durante su gobierno el General Justo Rufino Barrios y en materia de familia la adopcion

también constituyd un elemento importante en beneficio de muchas personas que por

26 Aguilar Guerra, Viadimir. Derecho de familia. Pag. 78
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diversas causas no tenian un hogar establecido y la adopcién constituyd un ben

para suplir la ausencia de los padres de un menor en otra familia. Ademas, las
Constituciones de 1945 y 1954, establecieron la adopcion en beneficio de los menores
de edad, practicamente consagrandola como institucidn que debia incorporarse a la
legislacion guatemalteca, disposicidn que se mantiene aun la Constitucion de la

Republica de Guatemala de 1985.

Por otra parte, cabe mencionar que la institucion juridica de la adopcién ha sido
aceptada por una gran cantidad de paises desde hace ya algun tiempo, sin embargo,
en ofros paises aun no es considerada para su incorporacion a la normativa nacional,
derivado de que la propia sociedad la rechaza argumentando que se trata de una

ficcion legal que en ningun caso puede suplir a los vinculos biolégicos.

3.2. Aspecto histérico

En cuanto a los antecedentes historicos de la adopcion es importante abordarlos desde
las diversas civilizaciones, que han desarrollado la misma a través de la historia, ya que
conjuntamente con las necesidades del ser humano, como la evolucién del derecho, la
adopcion también ha evolucionado constantemente, en su mayoria de veces desde los
primeros vestigios de adopcion que se dieron se buscaba el bien del adoptado y que el
adoptante fuera una persona de bien, las cuales debian de llenar diversos requisitos y

formalismos.
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Son diversas las culturas y civilizaciones que han puesto en practica la adopck

través del desarrollo historico, uno de los claros ejemplos es la antigua roma, ya que™

con el desarrollo del derecho crea e instituye la adopcion como una figura juridica
dentro de su ordenamiento la cual se ha ido perfeccionando a través de la historia, los
pueblos hebreos, basados propiamente en la religion han implementado la adopcion
también, en las diversas épocas de la humanidad como la edad media, la edad

moderna entre otras.

En cuanto a la historia de la adopcién en Guatemala, propiamente se data desde los
mayas, pero principalmente con la llegada de los esparioles y la conquista, ya que
muchas familias espafiolas que no podian tener hijos venian a América y a Guatemala,
con la finalidad de adoptar a un nifio, pero por la calidad de esclavos con la que
contaban los indigenas, los procedimientos de adopcion eran poco ortodoxos, por lo
cual no se respetaban procedimientos y formas de adopcion, en muchas ocasiones solo
se daba el apoderamiento de los nifios, sin ningdn tipo de documentacion o
procedimiento juridico legal, dentro de las diversas leyes y mandatos que regian en ese

tiempo.

La adopcién es una institucion la cual a lo largo de la historia ha tenido una gran
diversidad de cambios en su aplicacién. Por lo cual al respecto de dicha institucion
juridica establece lo siguiente: “En las leyes de Manu decian que los que no tienen hijos

pueden adoptar uno para que no cesen las ceremonias funebres.”?’

27 Brafias, Alfonso. Manual de Derecho Civil. Pag. 219.

37



implementar el derecho, determinaban que toda persona que no pueda concebir hijos,
tenian el derecho de adoptar, las adopciones han sido regidas por diversos puntos de

vista en un tiempo las realizaban a través de la iglesia la cual tenia un gran poder.

3.3. Concepto

Para un mejor anélisis y estudio de la figura juridica de la institucion de la adopcion, es
importante establecer los diversos conceptos de la misma, ya que a lo largo del
desarrollo de la figura juridica son varios los juristas tanto nacionales como extranjeros
que han abordado la misma, por lo cual a continuacién se estableceran las principa}es

conceptualizaciones referentes al tema de la siguiente manera:

Se entiende por adopcién o filiacién adoptiva al acto juridico mediante el cual se crea un
vinculo de parentesco entre dos personas, de forma tal que establece entre ellas

relaciones analogas o muy similares a las que resultan juridicamente de la paternidad.

Se define a la adopcion de la siguiente manera: “Acto por el cual se recibe como hijo
propio, con autoridad judicial, a quien no lo es por naturaleza; sin excluir el resquicio
gue esto consiente para legalizar ciertas ilegitimidades.”® Lo antes expuesto, determina
que la adopcién se basa en la aceptacién o recibimiento en un seno familiar

conformado a un hijo que no ha sido producto de la unién familiar que lo acepta, pero

28 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Pag. 384,
38



mediante dicho acto se proporciona lo necesario para la subsistencia del

desprotegido.

“La Adopcién es un acto solemne, sometido a la aprobacion de la justicia, que crea
entre dos personas relaciones anélogas a las que resultaria de la filiacion legitima.” Asi
mismo sigue manifestando el autor Diego Espin Canovas que considera a la adopcion
como un contrato para lo cual manifiesta que: ‘La controversia se centra en la doble
intervencion judicial y notarial, asi como mas recientemente en el caracter contractual o

de negocio juridico familiar que reviste la adopcion.”>

El punto de vista antes extemado, hace referencia a la adopcion como un acto
autorizado y aprobado por las autoridades de justicia, orientado dicha institucion como
un contrato entre el menor y el adoptante, estableciéndolo como un negocio juridico y
solemne, siendo importante destacar que por medio de dicho acto se crean vinculos de

filiacion entre ambos sujetos.

Se indica que: “La adopcién es aquella institucion por virtud de la cual se establece
entre dos personas extrafas, relaciones civiles de paternidad y filiacion semejante a las
que tiene lugar en la filiacion legitima.”0 El tratadista en mencion, expone a la adopcion
como una institucién del ambito civil, mediante Ia cual el adoptante y el adoptado son
personas extrafias o desconocidas pero que crean vinculos al ser autorizada la

adopcion, ademas de hacer referencia sobre una similitud muy general ente la

29 Espin, Diego. Compendio de Derecho Civil. Pag. 385.
30 Pyig, Federico. Op. Cit. Pag. 473.
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paternidad y filiacion generada por la adopcién y la filiacion legitima, la

generada como fruto del nacimiento y vinculo bioldgico.

La adopcion se define como: “La accion de adoptar, de recibir como hijo, con los
requisitos y solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es naturalmente.”!
Con lo antes indicado, se da a conocer gue la adopciéon se autoriza al cumplir con los
requisitos establecidos en las leyes civiles de cada pais y con ello se crean vinculos
formales mediante actos solemnes, ademas de contar con un respaldo judicial al existir
una aprobacion mediante una resolucion, asi como la ayuda y proteccion que se le

proporcionara al menor adoptado.

Otra de las principales definiciones de lo que es la adopcién, como institucion juridica,
es la siguiente: “Por adopcién también puede entenderse, un acto o negocio de derecho
privado si lo vemos desde la perspectiva del mundo juridico en general, por virtud del
cual entre el adoptante o adoptantes y adoptado surgen vinculos juridicos idénticos, o al

menos, analogos a los que resultan de la procreacion entre padres e hijos.”?

Segun lo que establece el diccionario juridico antes citado la figura juridica de la
adopcion se basa propiamente en un acto o negocio de indole juridico, desde la
perspectiva del ambito legal, ya que también se encuentran otras perspectivas, como lo
son culturales y sociales, que en muchas ocasiones tienen mucho que ver en la

adopcion de nifios y nifias en el medio guatemalteco, concluyendo se establece que la

31 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 797.
52 Diccionario Juridico Espasa Calpe. Pag. 31.
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adopcion es el lazo juridico, legal y familiar que se forma entre el adoptante 5

adoptado.

3.4. Naturaleza juridica

La llamada explosion demogréfica de los Ultimos decenios, es decir el aumento rapido y
violento de la poblacién mundial, ha originado un rejuvenecimiento de la especie
humana en el sentido de que la proporcion de jéovenes ha aumentado en forma
considerable, lo que ha provocado en muchos paises un agravamiento en las malas

condiciones de vida y la no satisfaccion de los necesidades basicas de la nifiez.

“Esta circunstancia ha conformado una filosofia distinta alrededor de la adopcion, pues
se trata de proteger la infancia desvalida por la via de proporcionar a cada nifio un
hogar igual al que naturalmente no tuvo, y mas que eso de tomar todas las medidas
necesarias para que la filiacién sea tan exacta que el menor crea que en verdad ese es
y ha sido siempre su hogar y que consecuencia, quienes le han adoptado, sin que el

menor lo sepa, han sido y son sus padres legitimos.”

Efectivamente, se trata de legitimar a un hijo, o sea, de darle la calidad de hijo legitimo
con todas sus consecuencias; que, aunque es una legitimacion ficticia en cuanto la falta
ese vinculo natural, se da toda la realidad necesaria para que el adoptado responda al

concepto de hijo legitimo.

33 Beltranena Valladares, Maria Luisa. Lecciones de derecho civil. Pag. 14
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Sobre la base de estos planteamientos se han originado debates y discusi
alrededor de la naturaleza juridica de la adopcién, especiaimente en relacion al secreto
del nacimiento, o sea la ocultaciéon al hijo de su verdadero origen, y el secreto de la
adopcién propiamente dicha, en que se trata de ocultar a terceros la verdadera filiacion

del hijo adoptivo.

Juridicamente la palabra adopcién puede utilizarse en tres sentidos diferentes. En un
primer sentido, adopcioén es el acto juridico que crea entre dos personas un vinculo de
parentesco civil del que surgen relaciones similares a las que se origina con la
paternidad v filiacion biolégica; en un segundo, es el estado de filiacidn adoptiva que
para las partes deriva a este acto; finalmente puede entenderse a la adopcién como un

proceso.

3.5. Sujetos de la adopcién

Personas individuales y entes estatales que intervienen directa o indirectamente en el
tramite de la adopcion, desde el momento en que una madre tiene la intencion de dar

en adopcion a su hijo y acude al Consejo Nacional de Adopciones para iniciar el

proceso de adopcion.

Puede adoptar toda persona que esté en el pleno goce de su capacidad civil o sea
mayor de edad, aunque no indica la ley guatemalteca claramente esta situacion; el
Codigo del afo de 1877 exigia que el adoptante fuera mayor de treinta arios, el Cédigo

Civil contenido en el Decreto 106 no indica una edad determinada.
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De conformidad con la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007, en el Articulo 13 rv 2 ’
“Podran adoptar el hombre y la mujer unidos en matrimonio o en unién de hecho ~
declarada de conformidad con la legislacion guatemalteca, siempre que los dos estén
conformes en considerar como hijo al adoptado. Podran adoptar las personas solteras
cuando asi lo exija el interés superior del nifio. Cuando el adoptante sea el tutor del
adoptado, Gnicamente procedera la adopcién cuando hayan sido aprobadas las cuentas
de la tutela y siempre que el adoptante cumpla con los requisitos de idoneidad

establecidos en la ley.”

Asimismo, el Articulo 14 del cuerpo legal antes citado regula: “Los sujetos que de
conformidad con el articulo anterior soliciten adoptar a un nifio, nifia o adolescente
deberan tener una diferencia de edad con el adoptado no menor de veinte anos; poseer
las calidades de ley y cualidades morales y socioculturales; asi como aptitudes que

permitan el desarrollo pleno del nifio, nifia 0 adolescente.”

La idoneidad es la declaratoria por medio de la cual se certifica que los futuros padres
adoptantes son considerados capaces e idoneos para asegurar de un modo

permanente y satisfactorio el cuidado, respeto y desarrollo integral del nifio.

3.6. Normativa nacional

Para tener un mejor entendimiento en lo que respecta la adopcion, es importante
analizar la normativa legal vigente en Guatemala, primero para conocer en que consiste

esta instituciéon del derecho civil y determinar cuales son los procedimientos legales
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para llevar a cabo la adopcion en el ordenamiento juridico guatemalteco, el cua

cambiado derivado del robo de nifios que se dio en décadas atras.

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La reforma legal de la nifiez y adolescencia, responde a la teoria de la Proteccion
Integral, que en todo caso es uno de los fines por los cuales se organiza el Estado de
Guatemala de conformidad con el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala el cual establece que se debe proteger a la persona, lo cual implica

asegurarle su desarrollo integral a través de la garantia de sus derechos individuales.

El nifio por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados
especiales, incluso debida proteccién legal, tanto antes como después del nacimiento,
debe recibir la proteccion y asistencia necesaria para asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad. Dentro de la legislacion nacional en lo que a
la materia de adopcion se refiere encontramos primeramente la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala que es la piedra angular o concepcidon de la misma,

acompafiada de sus demas leyes ordinarias.

b) Caédigo Civil, Decreto Ley 106

El Cadigo Civil de 1926 suprimi6 la institucion de la adopcién por considerar que no era
necesaria y se prestaba a una gran cantidad de abusos y crimenes. El Codigo Civil de

1932 mantuvo el mismo criterio que el Cédigo Civil de 1926.
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instituyd en beneficio de los menores de edad y no se reconocen desigualdades legale —

entre los hijos naturales y los adoptivos.

El Cédigo Civil vigente, establecia en el Articulo 228, lo siguiente: “La adopcion es el
acto juridico de asistencia social por el que el adoptante toma como hijo propio a un

menor que es hijo de otra persona.”

Esta definicion es basicamente igual a la que se establecid en el Decreto 375 del
Congreso de la Republica de Guatemala (primera Ley en materia de adopcion), con la
Unica diferencia que en el Cddigo Civil se incluye la palabra adoptante. Ambas
definiciones traen la innovacién de definir la adopcion utilizando el término acto juridico.
Esto es de gran relevancia ya que el Cédigo Civil guarda silencio ante la hipotesis de
una adopcién que adolece de nulidad, por lo que es necesario remitirse a las normas de

la nulidad de los actos juridicos.

Por tratarse de una institucion de orden publico y sujeto a ciertas solemnidades para
asegurar su seriedad, la ley establece una serie de requisitos sustanciales y formales.
La inobservancia de tales condiciones es el motivo determinante de la nulidad o

anulacion del acto.

La adopcion por el hecho de ser un acto juridico puede ser susceptible de nulidad ya
sea por vicios de forma o de fondo, por las mismas causales y en los mismos términos

gue un negocio juridico.
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¢) Ley de Adopciones de Guatemala, Decreto 77-2007

La Ley de adopciones contiene en las disposiciones generales un concepto de
adopcién tanto a nivel nacional como internacional. Los derechos de los nifios y nifas
que éste como candidatos para darse en adopcion y lo relativo a la prueba de acido
desoxiribonucleico (ADN), mismas que se elaboran durante la tramitacion administrativa
de la adopcion en general. Al respecto la citada ley define a la adopcion como la:
Institucién social de proteccion y de orden publico tutelado por el Estado, por la cual

una persona toma como hijo propio al hijo biolégico de otra persona.

El Articulo 3 indica que: “Corresponderd al Estado de Guatemala, la obligacion de
proteger y tutelar a los nifios, nifas y adolescentes en proceso de adopcion para
garantizar el pleno goce de sus derechos y especialmente para evitar su sustraccion,

venta y trafico, asi como cualquier otra forma de explotacion o abuso.”

En cuanto al procedimiento administrativo lo regula en los articulos que a continuacion
se describen: El Articulo 43 regula la seleccidon de familia de la manera siguiente:
“Declarada la adoptabilidad por el juez de nifiez y adolescencia, la Autoridad Central,
realizara la seleccién de las personas idoneas para el nifio, en un plazo de diez dias
contados a partir de la solicitud de adopcioén, debiéndose dar prioridad a su ubicacion
en una familia nacional, si se determina la imposibilidad para llevar a cabo la adopcion
nacional, subsidiariamente se realizara el tramite para la adopcién internacional siempre

y cuando ésta responda al interés superior del nifo”.
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En la resolucion de seleccion de personas idoneas se hara constar que en la coloc
del nific se ha tomado en cuenta su interés superior, el derecho a su identidad cultural,
caracteristicas fisicas y resultado de las evaluaciones médicas, socioecondmicas y

psicolégicas.

La Autoridad Central verificara que en cada etapa del proceso de adopcion se observe
lo preceptuado en la presente ley. La seleccién de los padres adoptantes para un nifno

determinado debe realizarse considerando los siguientes criterios;

e Interés superior del nifo;

e Derecho a la identidad cultural;
e Aspectos fisicos y médicos;

e Aspectos socioecondmicos;

e Aspectos psicoldgicos.

Previo al periodo de socializacion los adoptantes deberan presentar por escrito su
aceptacion expresa de la asignacion del nifio en un plazo no mayor de diez dias luego

de la notificacion respectiva.

Recibida la aceptacién por la Autoridad Central, ésta autorizard un periodo de

convivencia y socializacién de manera personal entre los solicitantes y el nifio, no

menor de cinco dias habiles, tanto en las adopciones nacionales como intermnacionales.
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socializacion.

Finalmente, el presente capitulo aborda diversos ambitos de la tematica general de la
adopcién, observandola como una institucion esencial del derecho de familia, con ello,
se han mencionado su presencia a través del tiempo en que se ha desarrollado el ser
humano, se han presentado algunas definiciones consideradas relevantes para la
tematica, asi como la naturaleza juridica de la institucion y los sujetos que intervienen

en la adopcion.

Ademas, desarrolla lo referente a la tematica de la adopcién se ha hecho presente en
diversas sociedades del mundo, para el efecto, en el presente capitulo se ha hecho
referencia a Guatemala, conociendo aspectos considerados generales, su finalidad, los
efectos que llega a producir su existencia, sus principales clases en que se hace

manifiesta y la normativa nacional que respalda su aplicacion.
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CAPITULO IV

4. Violacion al principio constitucional de igualdad por el Concejo Nacional de
Adopciones ante la prohibicion de solicitud de adopcion a familia sustituta de

nifio abrigado

Actualmente, en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se encuentra lo
relativo a la igualdad en el Articulo 4 donde se establece que todos los seres humanos
son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea
su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades, esto quiere decir que
todas las personas tienen los mismos derechos, lo cual se violenta en el proceso de
adopcién en Guatemala, puesto que las familias de abrigo, que resguardan a nifos en
proceso de adopcion, se les prohibe la adopcién de ese menor violentando su derecho

de igualdad y el interés superior del nifio.

4.1. Aspectos generales del Consejo Nacional de Adopciones

Durante treinta afios opero en Guatemala un sistema de adopciones internacionales,
basado en solicitudes privadas, tramitadas por via notaria y sin control estatal. Dicho
sistema genero la violacion de los derechos humanos del nifio y su familia,

convirtiéndose en una actividad lucrativa e inescrupulosa.

La entrada en vigencia de la ley de adopciones y del Convenio de la Haya, relativo a la

proteccién del nifio y a la cooperacién en materia de adopcion internacional creo al
49



Consejo Nacional de Adopciones, (CNA) autoridad central en esta materia, respo
de implementar un sistema de adopciones transparente que responda al interés
superior del nifio, aplicando los principios de sensibilidad, compromiso, transparencia,

prioridad y gratuidad de la adopcién nacional, preservacion del nifo en su familia de

origen y sobre el interés superior del mismo.

En base a la norma juridica que entra en vigencia, es como se cred el Consejo Nacional
de Adopciones (CNA), como una entidad auténoma, de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones. El Consejo Nacional de Adopciones sera la Autoridad Central de

conformidad con el Convenio de La Haya.

La sede del Consejo Nacional de Adopciones esta en la capital de la Republica, sin
embargo, para el cumplimiento de sus funciones, podré establecer oficinas en los
departamentos que se haga necesario y sera la institucién encargada de velar por el fiel
cumplimiento de los tramites administrativos de todos los expedientes de adopcion. La
Ley de Adopciones, crea el Consejo Nacional de Adopciones (CNA), como la Autoridad

Central en Guatemala, en materia de adopciones.

La creacion del Consejo Nacional de Adopciones, fue necesario debido al mal uso que
se le estaba dando a las adopciones en Guatemala; fue creado con la necesidad de
que los procesos de adopcion fueran legales, agiles, eficientes y transparentes y al
mismo tiempo se establece la fase administrativa y la judicial, esto para garantizar la

proteccidn integral de la nifiez, pretendiendo que a través de sus investigaciones, se
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determine la viabilidad de adaptabilidad del nifio, nifia o adolescente y la idoneidgd-d

los adoptantes nacionales e internacionales.

e Estructura organica

De conformidad con el Articulo 18 de la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007, la
Autoridad Central sera el Consejo Nacional de Adopciones, que para el cumplimiento

de sus funciones tendra por lo menos las siguientes dependencias:

e “Consejo Directivo, integrado en la forma que sefiala el articulo 19 de la presente
ley,

¢ Direccion General;

e Equipo Multidisciplinario;

e Registro;

e Otros que sean establecidos en el reglamento de la ley.”

El Director General es el jefe administrativo de la institucion, responsable de su buen
funcionamiento. La naturaleza juridica del Director General es eminentemente publica.,

tomando en cuenta que es un funcionario del Estado nombrado por el Consejo

Directivo.

El Director General del Consejo Nacional de Adopciones sera nombrado por el Consejo

Directivo, dentro de los candidatos al concurso publico de méritos, durara en sus
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funciones un periodo de tres afos, pudiendo ejercer tal cargo unicamente p

periodo.

De conformidad con el Articulo 29 de la Ley en mencién, la Autoridad Central, debera

contar con el registro de la siguiente informacion:

a. “Adopciones nacionales;

b. Adopciones internacionales;

¢. Expedientes de adopcidn;

d. Nifios en los cuales procede la adopcion;

e. Organismos extranjeros acreditados y certificados por la Autoridad Central.”

Todo organismo acreditado en un pais de recepcidon del Convenio de La Haya debera
cumplir con los requisitos sefalados por la presente ley vy en su reglamento, para ser

autorizados y para actuar en un proceso de adopcion en Guatemala;

f. “Personas o familias iddneas, que deseen adoptar;
g. Pruebas cientificas, fotograficas e impresiones palmares, plantares y dactilares de
los niftos en los cuales procede la adopcidn;

h. Entidades privadas, hogares de abrigo y hogares temporales que se dediquen al

cuidado de nifos;
i. Adopciones de personas mayores de edad.

j. Consejo directivo.”
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El Consejo Directivo del Consejo Nacional de Adopciones, estara integrado en la

siguiente:

¢ Un integrante designado por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia;
+ Un integrante designado por el Ministerio de Relaciones Exteriores;
e Un integrante de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la

Republica.

Cada representante de las instituciones indicadas, durara en funciones un periodo de
cuatro afnos. Ademas del representante titular, cada una de las instituciones aludidas
debera designar junto a éste, a un suplente que hara sus veces en casos de ausencia.
Unicamente se podran ejercer las designaciones establecidas en este articulo, por un

solo periodo.

Las funciones fundamentales del Consejo Directivo consisten en el desarrollo de
politicas, procedimientos, estandares y lineas directivas para el procedimiento de

adopcion.

Para que la autoridad central funcione de manera plena debe contar con la siguiente

informacion;

e Adopciones nacionales.

e Adopciones internacionales.
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e Expedientes de adopcién.

+ Nifos en los cuales procede la adopcion.

Todo organismo acreditado en un pais de recepcion del Convenio de La Haya debera
cumplir con los requisitos sefialados por la presente ley y en su reglamento, para ser

autorizados y para actuar en un proceso de adopcion en Guatemala.

o Personas o familias idoneas, que deseen adoptar.
e Pruebas cientificas, fotogréficas e impresiones palmares, plantares y dactilares de
los nifios en los cuales procede la adopcion.

» Entidades privadas, hogares de abrigo y hogares temporales que se dediquen al

cuidado de nifos.

De los aspectos anteriormente descritos, se presentaron a la organizacion e integracion
del equipo multidisciplinario, asi como su régimen juridico. Asimismo se hizo mencion
de las atribuciones y funciones del equipo multidisciplinario, asi como sus prohibiciones

y registros.

4.2. Normativa en materia de adopciones en Guatemala

La Ley de Adopciones contiene en las disposiciones generales un concepto de
adopcion tanto a nivel nacional como internacional. Los derechos de los nifios y ninas

que éste como candidatos para darse en adopcién y lo relativo a la prueba de acido
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desoxiribonucleico (ADN), mismas que se elaboran durante la tramitacion administ at

de la adopcién en general.

Al respecto la citada ley define a la adopcién como la: Institucion social de proteccion y
de orden publico tutelado por el Estado, por la cual una persona toma como hijo propio

al hijo biologico de otra persona.

El Articulo 3 indica que: “Correspondera al Estado de Guatemala, la obligacion de
proteger y tutelar a los nifos, nifias y adolescentes en proceso de adopcion para
garantizar el pleno goce de sus derechos y especialmente para evitar su sustraccion,
venta y trafico, asi como cualquier otra forma de explotacién o abuso.” En cuanto al

procedimiento administrativo lo regula en los articulos que a continuacion se describen:

El Articulo 43 regula la selecciéon de familia de la manera siguiente: “Declarada la
adoptabilidad por el juez de nifiez y adolescencia, la Autoridad Central, realizara la
seleccion de las personas idoneas para el nifio, en un plazo de diez dias contados a
partir de la solicitud de adopcion, debiéndose dar prioridad a su ubicacion en una familia
nacional, si se determina la imposibilidad para llevar a cabo la adopcién nacional,
subsidiariamente se realizara el tramite para la adopcién internacional siempre y

cuando ésta responda al interés superior del nifio.”

En la resolucion de seleccion de personas idoneas se hara constar que en la colocacion

del nifio se ha tomado en cuenta su interés superior, el derecho a su identidad cultural,
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caracteristicas fisicas y resultado de las evaluaciones médicas, socioecondomi

psicolégicas.

La Autoridad Central verificard que en cada etapa del proceso de adopcion se observe
lo preceptuado en la presente ley. La seleccién de los padres adoptantes para un nifio

determinado debe realizarse considerando los siguientes criterios:

Interés superior del nifio;

o Derecho a la identidad cultural,
e Aspectos fisicos y médicos;

e Aspectos socioeconomicos;

e Aspectos psicoldgicos.

Previo al periodo de socializacién los adoptantes deberan presentar por escrito su
aceptacion expresa de la asignacion del nifio en un plazo no mayor de diez dias luego

de la notificacion respectiva.

El Articulo 45 regula la opinién del nifio, indicando que: “Dos dias después de concluido
el periodo de socializacion, la Autoridad Central, solicitara al nifio, de acuerdo a su edad
y madurez que ratifigue su deseo de ser adoptado. El consentimiento del nifio sera

dado o constatado por escrito.”

56

S SEGRTTATA” |

v

¢



Al concluir el proceso de socializacion y tomando en cuenta la opinion del ni
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Equipo Multidisciplinario emitira dentro de los tres dias siguientes, contados a partir del
periodo de socializacién un informe de empatia que sefialara la calidad de la relaciéon

establecida entre los potenciales adoptantes y el adoptado.

Cuando se concluye el proceso administrativo, la Autoridad Central dictaminara dentro
de los cinco dias siguientes la procedencia de la adopcién considerando las
prohibiciones que esta ley establece en el Articulo 10. La Autoridad Central extendera
certificaciones de los informes, para que los interesados puedan adjuntarlas a su

solicitud de homologacioén ante el juez que conozca del caso.

Cumplidos todos los requisitos antes sefialados para la tramitacion judicial del proceso
de adopciones, el juez de familia emitira su resolucién final declarando con lugar la
adopcion. En el caso de que el adoptado tuviera bienes, se faccionard acta de

inventario de los mismos.

El juez no debera declarar con lugar la adopcidn o emitir la resolucion final de adopcion
si se encuentra que algun requisito legal no ha sido respetado. En dicho caso debera
remitir el expediente a la Autoridad Central para que intente remediar el problema y al

mismo tiempo ordenara la medida de proteccién para el nifio apropiada.

De conformidad con el Articulo 56 de la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007, se
establece que tanto los procedimientos notariales como judiciales de adopcién que se

encuentren en tramite, deberan ser registrados ante la Autoridad Central, siendo en
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este caso, el Consejo Nacional de Adopciones, en un plazo de treinta dias, p
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efectos del registro del caso. Estos continuaran el tramite de conformidad con esta ley;
al tiempo de su iniciacion. Cabe mencionar que los casos que no sean registrados en el

plazo sefialado, se resolveran de acuerdo a los procedimientos establecidos en esta

ley.

4.3. Analisis del Acuerdo 010-2010 del Consejo Nacional de Adopciones

Inicialmente, el Consejo Directivo del ente rector en materia de adopciones en
Guatemala, es decir, el Consejo Nacional de Adopciones, desde la creacion de la Ley,
ha observado la necesidad desde la perspectiva institucional de crear el Acuerdo en
mencion, tomando en consideracion gue la base principal es la familia sustituta y el

hogar temporal.

Tomando en consideracion que el Estado de Guatemala le corresponde la proteccion y
tutela de los nifios, niflas y adolescentes en proceso de adopcion, debiendo por tanto
garantizar el pleno goce de sus derechos, especialmente para evitar la sustraccion,
venta, trafico, explotacion, abuso u otro acto que consideren perjudicial para la

integridad de los menores que se encuentran en dicha situacion.

Asimismo, se ha indicado que los érganos jurisdiccionales especializados en materia de
Nifiez y Adolescencia, son los encargados de la tutela judicial efectiva y con ello evitar
todo tipo de amenazas, vuineraciéon o violacién a los derechos humanos de los nifios,

nifias y adolescentes de forma generalizada, teniendo la facultad de incorporarios como
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desarrollar ciertas funciones que como familia pueden contribuir al abrigo, proteccion y

parte de medidas garantistas de proteccién en familias sustitutas, que pu

orientacion del menor en situacion de adoptabilidad.

El Acuerdo en mencion, se basa en la percepcion que la familia sustituta debe cumplir
Unicamente un caracter temporal y que el menor de edad que se encuentra en proceso
de adopcién, debe permanecer con dicha familia Unica y exclusivamente el tiempo en

que se realice el proceso administrativo de adopcion.

Para el efecto, el Acuerdo objeto de estudio, establece de forma concreta los
lineamientos técnicos que establecen la participacion de la familia sustituta y hogar
temporal para los procesos de adopcion en Guatemala, con el objeto de dar

cumplimiento a la de la materia y las normas constitucionales vigentes.

Se reconoce ademas que, dentro de los procesos de proteccién surge la figura de la
familia sustituta, considerando que debe desarrollar funciones y responsabilidades de

una familia bioldgica, pero es muy restrictiva dicha normativa al establecer que dicho

caracter es temporal.

Asimismo, reconoce el hogar temporal, de igual manera en la temporalidad del proceso,
siendo las personas que sin ser familia biolégica o ampliada reciben a un menor de

edad que se encuentra en proceso de adopcidn y que estara a su cargo mientras dure

el proceso.
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Existe un apartado en el que reconoce la unificacion de términos, por tanto, dete

que la familia sustituta para efectos del proceso de adopciones, es denominada tambien —

como hogar temporal, lo que permite observar un uso de términos que en ocasiones

puede confundir su reconocimiento o aplicabilidad en la interpretacion de la normativa.

Por otra parte, el Acuerdo en mencion hace referencia a la temporalidad de las
medidas, misma que se reconoce como una medida de proteccion, especialmente por
generar un abrigo por parte de la familia sustituta y en hogar temporal, no admite la
posibilidad de adopcién del nifio abrigado, siendo esta la base del estudio desarrollado.
Tomando en consideracion que dicho acuerdo determina que el proceso de seleccion
de familia adoptiva la realiza el Consejo Nacional de Adopciones como ente rector y

que se realiza dentro del proceso administrativo de adopcién.

Estableciendo con ello la limitacion legal para la adopcion del menor por parte de la
familia sustituta, derivado que establece que la intervencion de la familia sustituta y del
hogar temporal, se circunscribe unicamente al abrigo del menor durante el tiempo que
dure la medida de proteccion impuesta en el ambito procesal y el tiempo que transcurra

en el proceso administrativo hasta que el menor sea integrado a la familia adoptiva.

Existe ademas una estipulacion transitoria en dicho acuerdo, el cual determina Io
referente a la resolucion definitiva de la situacion legal de los nifios entregados a
familias sustitutas, previo a la vigencia del Acuerdo, siendo destacable que las
solicitudes de familias sustitutas que abriguen a menores de edad que se encuentran

en procesos de adopcién pueden iniciar dicho proceso, unicamente si el Acuerdo
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analizado no habria estado en vigencia y se hubiera realizado la solicitud, es decir,

dicho requerimiento estuviera de forma previa al Acuerdo.

Ademas, se establece que posterior a la entrada en vigencia del Acuerdo no se admiten
solicitudes de adopcion, pero genera una opciéon de poder iniciar los procesos de
adopcion, pero con la salvedad que debe ser para adoptar a otro menor de edad y no a

quien tuvo asignado mientras fue familia sustituta.

Estableciendo por tanto que el fin primordial del mencionado Acuerdo era el de proteger
a los menores de edad de un posible abuso por parte de las Familias Sustitutas y evitar
de esa forma la posible Trata de Personas, situacion que si bien es cierto no existio en
su momento dicho abuso, en la actualidad es un perjuicio para las familias

consideradas como sustitutas.

4.4. Efectos ocasionados a familias que han brindado proteccion y abrigo a

menores que deseen adoptarios

Basicamente, la temporalidad en que un menor se encuentre con una familia es la base
sustancial de los vinculos afectivos que desarrolla y que le permiten sustentar sus
estructuras tanto mentales como emocionales, siendo de trascendencia su existencia

en el contexto familiar.

Por tanto, al momento en que una familia desarrolle dicho papel con un menor externo,

se inicia un proceso de adaptabilidad y adecuacion de comportamiento y patron de
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crianza, tomando en consideracion que en Guatemala los procesos de adopci
especialmente a partir de la vigencia de la ley han sido tardados y complejos, lo que

determina la permanencia del menor en un largo periodo de tiempo.

Ademas, es de mencionar que los procesos afectivos se incrementan entre la familia
sustituta y el menor con el pasar del tiempo, lo que permite establecer que el apego que
se genera permite acercar e incorporar de mejor manera al menor a dicha familia y
complica al momento de ser trasladado a otra familia, considerada como familia

adoptiva o recurso final.

La familia sustituta al momento de ser calificada y certificada como recurso idéneo por
parte de la Secretaria de Bienestar Social, se le esta dando la calidad de familia capaz
de absorber a un elemento nuevo dentro de su seno. Esa calidad de idénea, aunado a
los lazos afectivos, sociales y familiares que se fortalecen con el paso del tiempo, hacen
que la familia sustituta pueda ser la familia idébnea para el menor en proceso de
adopcién, sin embargo, las disposiciones juridicas hacen manifiesta la imposibilidad

hacia éstas de poder adoptar a un menor que hayan tenido o tengan bajo su cuidado.

La imposibilidad de Adopciéon que tiene una familia sustituta hacia el menor que ha
abrigado, es un problema que en la actualidad se encuentra en existencia, ya que, a
aquellas familias sustitutas que bajo una medida de proteccidn el Juzgado de la Nifiez y
Adolescencia les hizo entrega de un menor para que fuera cuidado y albergado dentro
de un ambiente familiar, se sientan frustradas y juridicamente imposibilitadas, toda vez

que, cuando éstas acuden al Consejo Nacional de Adopciones a solicitar la adopcion
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por existir una imposibilidad juridica hacia las familias sustitutas que no pueden ser |

familia adoptante.

Negar tajantemente la posibilidad de que una familia sustituta adopte a un nifio que
quizéd durante meses e incluso afios, ha estado en ese seno familiar y ha sido
considerado miembro de la familia no solo por el reconocimiento de ésta hacia él, sino
también, por el reconocimiento del conglomerado social que de otra manera se
interrelaciona con ese pequeno nucleo que constituye con el transcurrir del tiempo la
fuente de la cual toma los principios y valores que constituiran las lineas directrices de
su actuar dentro de la sociedad en que se desarrollara, es negar ese reconocimiento de
igualdad, pese que la Ley de Adopciones, Reglamento de la Ley de Adopciones ni la
Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia no regulan de forma expresa o
tacita que las Familias Sustitutas no puedan adoptar a un nific que tengan bajo su

abrigo.

Para el efecto, se hacen latentes diversos efectos negativos que afectan los derechos
tanto del menor en proceso de adopcion como los establecidos en el ambito
constitucional y normativo ordinario en Guatemala derivado que se limita la opcion de
ser padres adoptivos del menor, a pesar de existir un apego, un vinculo y una
adaptabilidad entre dichos sujetos, resaltando el aspecto que ya se encuentra

reconocido como parte de dicho nucleo social.
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Aunado a ello, se hace menciéon que el Consejo Nacional de Adopciones no

determinar mediante un andlisis individualizado la buena fe y genuino deseo de los
sujetos adoptantes involucrados en los proceso de adopcion, lo que se refleja al existir
la norma rigida de no adopcién a las familias sustitutas, no observando por tanto el
derecho de igualdad ante la ley, garantia que se encuentra reconocida desde el ambito

constitucional, siendo una deficiencia institucional el no contar con dichos criterios.

Otro de los problemas y posible antinomia juridica que se hace manifiesta es Io
establecido como excepcién en el inciso b) del Articulo 15 de la Ley de Adopciones
vigente en Guatemala, tomando en consideracidn que establece que: “Cuando la
adopcién sea del hijo o hija de uno de los cényuges o unidos de hecho o de la familia
que previamente lo ha albergado.” Estos estan exentos de cumplir con el requisito
denominado certificado de idoneidad, el cual es obligatorio para las personas que
desean adoptar a un niflo, dejando abierta la posibilidad esa disposicién, que las
familias sustitutas también puedan participar en el proceso de adopcion de un nifio, sin
que se dirija de forma expresa la posibilidad de poder adoptar al nifio que tienen bajo su

abrigo.

Por tanto, es importante establecer que, para ser reconocido como hogar temporal o
familia sustituta, existen criterios tanto institucionales como jurisdiccionales para que
puedan obtener, de forma temporal, el abrigo de un menor, teniendo ciertos
requerimientos como cumplidos, por tanto, las familias que han sido autorizadas, han
cumplido con requisitos establecidos en las normas juridicas vigentes, lo cual, no

concuerda con las limitaciones del Acuerdo objeto de analisis.
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es la de declarar que una familia es capaz, es adecuada o apropiada para poder

funcionar como una familia que pueda brindar a un nifio todo lo necesario para poder

complementar su desarrollo integral.

Asimismo, atendiendo la jerarquia normativa, la Ley de Adopciones vigente en
Guatemala no establece dentro de sus impedimentos para adoptar el haber sido familia
sustituta del menor, pero dicho Acuerdo Interno si, contraviniendo una norma superior y
garantias constitucional, lo que perjudica a las familias sustitutas que se encuentran en

disposicion, deseo e interés en adoptar al menor que se encuentra a su cargo.

4.5. Violacién al principio constitucional de igualdad por el Concejo Nacional de
Adopciones ante la prohibicién de solicitud de adopcion a familia sustituta de

nino abrigado

Existe una notable limitacidn a los derechos, especialmente de igualdad hacia las
familias sustitutas en Guatemala, siendo importante observar que dicho Acuerdo del

Consejo Nacional de Adopciones, se ha prorrogado de forma constante para que su

vigencia continte.

Considerando que una de las causas de su prorroga es la debilidad institucional de
solventar, especialmente creando otro mecanismo o criterio que ninguna familia
sustituta debe adoptar el menor que se encuentra bajo su resguardo, siendo con ello un

criterio institucional que genera perjuicios a las familias interesadas.
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2010 en mencién, la prorroga se convierte en indefinida, tomando en consideraciéon que

se ha establecido dicha directriz, con la idea tomada desde su creaciéon que debe
limitarse la participacion de familias sustitutas en procesos de adopcion para el menor a
su cargo, derivado de los precedentes en los que existid abuso por parte de dichas
familias, pero dicha idea contraviene !as realidades y escenarios que se hacen

manifiestos en la actualidad.

Ademas, la prorroga se ha extendido hasta la presente fecha y con un futuro poco
prometedor, derivado que seguira hasta que se transforme el criterio institucional, se
consoliden los mecanismos de evaluacion y analisis y se concreticen diversos

elementos idéneos a considerar para dejarlo sin efecto.

Los efectos principales se han observado en la limitacidon para posicionarse como
adoptante las familias sustitutas, desmotivando y generando un incremento en la falta
de interés para continuar tanto como recurso de abrigo temporal como adoptabilidad de

los menores que se encuentran en dicha situacion bajo su custodia.

Aunado a ello, los procesos de adopcion se observan en la actualidad como complejos,
extensos y poco eficientes, lo que también genera un efecto complejo en las familias
adoptivas que inician dicho proceso ante la institucién, lo que incrementa el tiempo en
que el menor se encuentra como parte de la institucién y, por ende, un perjuicio mas a

sus derechos.
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Finalmente, el presente estudio, ha logrado resaltar elementos importante"
fenémeno en general, al observar la importancia y trascendencia de la familia en eklm
ambito social y juridico, ademas, un foco esencial ha sido la nifiez, considerando que
los menores de edad, en su momento han sido considerados como grupo vulnerable y a
los que debe reconocérseles derechos y garantias desde el ambito constitucional e

internacional.

Asimismo, al iniciar un proceso de analisis extensivo se dividid la tematica de la
adopcion, inicialmente por pertenecer al derecho de familia, se conocié como una
institucidn de dicha rama del conocimiento juridico. Por otra parte, se conocié dicha
institucion desde el ambito nacional, al ser reconocido e incorporado desde la normativa
tanto constitucional como especifica y los escenarios y realidades que orientaron su

creacion.

Incluyendo por tanto las perspectivas concretas del fendbmeno al conocer la institucion
encargada de la tematica de la adopcién en Guatemala, la norma juridica que la
sustenta, al focalizar el problema se analizé el Acuerdo del Consejo Directivo del
Consejo Nacional de Adopciones, bajo el numero 010-2010 que establece la limitacién
legal para la adopcién a familia sustituta de nifio abrigado en Guatemala, conociendo
los efectos que causa la existencia de dicha limitacién y las causas y efectos de la

prérroga del mismo hasta la presente fecha.

Concretizandose con el estudio que, efectivamente el Consejo Nacional de Adopciones,

debe determinar el interés superior del nifio de forma primordial, considerando que se
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del Consejo Nacional de Adopciones, con la finalidad de establecer la posibilidad de

que la familia o el hogar sustituto que haya brindado la proteccion y abrigo al nifio
pueda ser candidato a su adopcién, todo esto con base a procedimientos que pruebe
que el nifio ha creado un nexo familiar con estos y asi como las posibilidades de la

familia de brindar lo necesario al nifio o adolescente en su propio desarrollo.

Siendo de trascendencia dicha aplicacién para mejorar las condiciones tanto juridicas,
sociales, familiares y sociales de los menores que se encuentran en un proceso de
adopcidn y que hasta la presente fecha sufren los efectos de la debilidad institucional,
perjudicando su desarrollo integral y su derecho a la famila en el contexto

guatemalteco.

Es importante que se determine la igualdad en los procesos de adopcion, en muchas
ocasiones cuando un nifio es cedido a las familias de abrigo, estos suelen encarifiarse
o encajar el menor de manera perfecta con esta familia, lo cual lleva a tomar la decision
de iniciar esta familia propiamente el proceso de adopcion, lo cual no se puede llevar a
cabo debido a lo contenido en el Acuerdo 010-2010, violentando diversidad de
derechos principalmente el de igualdad que se encuentran contenido en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Por otra parte también se debe de establecer ademas de violentar el derecho de
igualdad constitucional de la familia que ha abrigado al menor, también se violenta lo

relativo al principio universal del interés superior del nifio, debido que se violenta el
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o de abrigo y debido a las normas legales no puede permanecer con esta de manera

definitiva.

De esta manera es importante el analisis del Acuerdo 010-2010, donde se determind
por parte del ponente del presente estudio juridico, que es de caracter improcedible
dicho acuerdo, esto debido a que violenta garantias contenidas en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y derechos que le asisten a la nifiez y
adolescencia, por lo cual es importante velar por el cumplimiento de dichas normas

legales y permitir la adopcidn por parte de estas familias.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La adopcién es una institucién comprendida dentro del derecho de familia y para el
caso de Guatemala, se encuentra regulado todo Ilo relativo a la misma y el
procedimiento legal para lievarse a cabo en la Ley Nacional de Adopciones, contenida
en el Decreto Numero 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala y lo relativo
a la prohibiciéon de adopcidn para las familias de abrigo se encuentra constituido en el
Acuerdo 010-2010, que es el tema central del presente estudio, en dicho acuerdo existe
una prohibicion para realizar adopciones por parte de las familias que han servido de
sustitutas o de abrigo como se conoce doctrinariamente, por lo cual existe una violacion
al derecho de igualdad, contenido en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el cual establece que todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos lo cual se violenta con la aplicacidon del Acuerdo 010-2010,
asimismo, también se violentan derechos de la nifiez y adolescencia y principalmente el

principio universal del interés superior del nifio.

Por lo cual, es importante analizar la norma juridica contenida en el Acuerdo 010-2010y
determinar de esta manera que es importante que las familias de abrigo o sustitutas se
les dé prioridad cuando quieran realizar el proceso de adopcion, primeramente
respetando el derecho de igualdad constitucional y los derechos y principios que
protegen a la nifiez y adolescencia en Guatemala y a nivel internacional, es importante
que estas familias se les brinde una prioridad, debido a que ya han compartido con el
menor de edad, se han formado lazos familiares y ambas partes se sienten compatibles

y se conocen por lo cual es mas factible la adaptaciéon del menor a su nueva familia.
71



72



BIBLIOGRAFIA

AGUILAR GUERRA, Viadimir Osman. Derecho de familia Guatemala: Ed. Litografia——"

Orién, 2007.

ALSTON, Gilmour-Wilash. El interés superior del nifto. Hacia una sintesis de los
Derechos del Nifio y de los valores culturales. Madrid: Ed. Ministerio de trabajo
y asuntos sociales, 1999.

ALVAREZ DE LARA, Rosa Maria. El concepto de nifiez en la Convencién sobre los
Derechos del nifio y en la legislacién mexicana. México: Ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM. 2011.

ARIES, Philippe. El nifio y la vida familiar en el antiguo régimen. Madrid, Espana:
Ed. Taurus. 1987.

BARRIOS ROJAS, Marta Aida. Régimen juridico internacional de la adopcion de
menores. Guatemala: Ed. Universidad Rafael Landivar, 1986.

BELTRANENA VALLADARES, Maria Luisa. Lecciones de derecho civil. Guatemala:
Ed. IUS, 2011.

BRANAS, Alfonso. Manual de derecho civil. Guatemala: Ed. Estudiantil Fénix. 2015.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Buenos Aires, Argentina:
Ed. Heliasta. 1977.

CALVO GARCIA, Manuel y Natividad Fernandez Sola. Los derechos de la infancia y
de la adolescencia, primera jornada sobre derechos humanos y libertades
fundamentales. Espafia. Ed. Mira Editores. 2000.

CASTAN TOBENAS, José. Derecho civil espaiiol, comin y foral. Espafia: Ed. Reus,
2009.

CICU, Antonio. La sucesion. Espafia: Ed. Tecnos. 1999.
Diccionario juridico Espasa Calpe. Barcelona: Ed. ESPASA. 2004.

ENGELS, Federico. El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado. Buenos
Aires: Ed. Claridad. 1971.

ESP?N, Diego. Compendio de derecho civil. Espafa: Ed. Selecciones Graficas. 1975.

GUT!ERREZ DE PINEDA, Alejandro. Latinoamérica y su historia. México: Ed. Ceijas.
“1998.

73



LR W

o

HENAO, Hernan y Jiménez, Blanca Inés. La diversidad familiar en américa |
una realidad de ayer y de hoy. Medellin, Colombia: Ed. Cuadermno Cultura¥y:,
Sociedad. 1998.

LARIOS OCHAITA, Carlos. Derecho internacional privado. Guatemala: Ed.
Universitaria. 1993.

MACKINSON, Gladys. La familia patrigeneracional. Buenos Aires, Argentina: Ed.
Sociologia del Derecho. 1987.

Manual de aplicacién de la de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio. México: Ed.
Unicef, 1995.

MESSINEO, Francesco. Manual de derecho civil y comercial. Buenos Aires,
Argentina: Ed. Juridicas Europa-América 1971.

MINUCHIN, Salvador. Terapia estructural de familia. Barcelona: Ed. Garnica. 1974.

Organizacion Mundial contra la tortura. Derechos del nifio en Guatemala. Ginebra: Ed.
ABRAX, 2001.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Buenos
Aires, Argentina: Ed. Heliasta. 2000.

PAPALIA, Diane. Psicologia del Desarrollo. Colombia: Ed. Lerner. 1997.

PUIG PENA, Federico. Compendio de derecho civil espafiol. Madrid, Espafia: Ed.
Piramide, 1976.

RABELLO DE CASTRO, Lucia. Infancia y adolescencia en la cultura del consumo.
Buenos Aires, Argentina. Ed. Lumen. 2001.

RIVERO HERNANDEZ, Francisco. El interés del menor. Madrid: Ed. Dykinson, SL.
2000.

RODRIGUEZ, Edna. Notas mecanograficas, inéditas, de comentarios vy
observaciones al presente texto, junio 2003.

ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho civil mexicano. México: Ed. Porrta, 1987.
TORRES, Felix. La sagrada biblia. Argentina: Ed. Sopena. 1959.

Unicef. Manual de Aplicacion de La Convencion Sobre los Derechos del Nifio.
México: Ed. UNICEF 1985.

VILLAGRAN DE SEGURA, Maria Eugenia. La Unién de hecho. Guatemala: Ed. Tesis
de Graduacion. Universidad Rafael Landivar. 1982,

74



Legislacidn:

Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto NUmero 27-2003 del
Congreso de la Republica. Guatemala.

Ley de Adopciones en Guatemala, Decreto nimero 77-2007 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

Ley del Organismo Judicial. Decreto nimero 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Acuerdo numero 010-2010 del Consejo Nacional de Adopciones.

Convencion sobre los Derechos del Nifo.

75



