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N7 TRICENTENARIA

verstdad de San Candos e Gigatemaky

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
once de mayo de dos mil veintiuno.

Atentamente pase al (a) Profesional, MYNOR ROLANDO MORALES ZACARIAS
. para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ESTUARDO JOSE ESTRADA GALINDO , con carng 9611142 )

ntitulado __ AUTONOMIA DE LAS JUNTAS DE LICITACION, UN DERECHO VULNERADO EN EL EJERCICIO DE LA
APLICACION DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consuita originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fieren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, yla
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y ofras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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c. Mynor Rolando Morales Zacarias.
Abogado y Notario.

Guatemala, 16 de julio de 2021

FACULTAD DEQ?&NCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
A O TN H

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos
Jefe de la Unidad de Tesis 2 6 AGD. 2021

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales T
Universidad de San Carlos de Guatemala umm:;ﬁ ASESTIA DE TESIS

Y 110)) 1) 2925 B
Dr. Herrera

Tenga el agrado de informarle que, en cumplimiento al ngs:n!tbramento recaido en
mi persona, de fecha 02 de junio del afio 2021, en mi calidad de asesor del frabajo
de tesis fitulada: AUTONOMIA DE LAS JUNTAS DE LICITACION, UN
DERECHO VULNERADO EN EL EJERCICIO DE LA APLICACION DE LA LEY
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, que para efecto de examen plblico
presentara, el bachiller ESTUARDO JOSE ESTRADA GALINDO, por lo que
procedo a emitir el siguiente dictamen, respecto a la asesoria del mismo:

Considero que el trabajo de tesis desamroliado por el estudiante Estuardo Jose
Estrada Galindo, cumple con todos los requisitos- y exigencias contenidas en la
legislacion universitaria, como parte formal del frabajo y en relacion al fondo del
mismo, el tema tratado me parece imporiante porque es necesario impulsar el
reconocimiento de la autonomia de las juntas de licitacion en vista que en muchas
ocasiones. son manipuladas para favoritismos y enriquecimiento personal por el
caracter que tienen que no gozan de dicha autonomia por el hecho de ser
nombradas por autoridad superior y ser parte de la instituciébn interesada.
Asimismo se sugirieron algunos cambios en el bosquejo preliminar de temas, por
el orden cronoldgico de la investigacién y asi arribar a la conclusién discursiva
plasmada en el mismo.

El estudiante Estuardo Jose Estrada Galindo, en su trabajo de tesis aporta
conocimientos cientificos, realizando una aproximacién critica a la realidad
apoyandose en ia técnica bibliografica y cientifica y recurriendo a los métodos:
deductivo, sintético, analitico e inductivo, ajustandose a la realizacion del trabajo,
dandole una redaccién acepiable que permita comprender el mismo. El estudiante
concluye en forma correcta y atinada sobre la necesidad de solucionar la
problemética que enmarca fa investigacion, siendo importante fa propuesta de
legislar o reformar la ley de la materia, para determinar los plazos de conformacion
de las juntas y crear un ente Gnico adminisirativo que nombre a los miembros de
las juntas de licitacion.

Oficina Juridica: 11 calle 10-56, of. 6, zona 1, Guatemala, Guatemala.
Teléfono: 36003937
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Lic. Mynor Rolando Morales Zacarias.
Abogado y Notario.

La redaccién y la ubicacion de los capitulos, es adecuada, pues tienen
congruencia y cronologia, fundamentando la comprobacion de la hipdtesis.

Por las razones expuestas, considero que el referido trabajo de investigacion esta
dotado de contenido cientifico y técnico, asimismo del aporte personal del
estudiante, pues utilizdé la metodologia y técnicas de investigacion adecuadas, la
redaccién y ubicacion de los capitulos es congruente y encuentro aceptable la
conclusién discursiva y bibliografia utilizada, es por ello que al haberse cumplido
con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién
de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico de Tesis, resulta procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE al bachiller
ESTUARDO JOSE ESTRADA GALINDO, aprobando el trabajo de tesis
asesorado, para que prosiga con los tramites necesarios para su graduacion.

Asimismo hago mencidn que no tengo vinculo consanguineo con el estudiante.

Sin otro particular, me es grato suscribirme de usted,

Deferentemente,

71t Hynor Rolando Horales Zacarias
/' ABOGADO Y NOTARIN

Colegiado 15843

Oficina Juridica: 11 calle 10-56, of. 6, zona 1, Guatemala, Guatemala.
Teléfono: 36003937
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Guatemala, 21 septiembre de 2021

FACLULTAD DE CIENGIAS

DOCTOR CARLOS EBERTITO HERRERA REcm“‘{‘R%}g@p‘ﬁf =2
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y socmLE [ | ﬁ!
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA'f 2 1 SET. 2021 | . J

T {
JEFE DE UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS | umml—? 2 As%&,-’.k’}gﬁgga
Por este medio me apermlto expedlr DICTAMEN EN\EORMA FAVORABLE,
respecto de la tesis de ESTUARDO JOSE ESTRADA GALINDO cuyo titulo es
AUTONOMIA DE -LAS JUNTAS DE LICITACION UN DERECHO
VULNERADO EN | JERCICIO DE LA APLICACION DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DE‘L ESTAD

El estudiante realizé todos Ios camb:os sugendos por Io que a mi criterio, la
misma cumple con todos los: reqwsntos establecidos en el Normativo respectivo
para que le otorgue la ORDEN,_DE IMPRESION co\,rres{pondlente

Atentamente )

Y ENSENAD A TODOS

Lic. Marvin Omar Castillo Garcia
Consejero de Comisidn de Estilo.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintidos de octubre de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictAmenes que an;g,ce%;efﬁ% %eg,éa la impresion del trabajo de tesis del
P -

estudiante ESTUARDO JOSE

PN .
=§TRADA-GALINDO, itdl4d5:AUTONOMIA DE LAS JUNTAS
AN S A

Publico.
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DEDICATORIA

Dios por no desampararme cuando volteaba a
ver las huellas de mi vida en el desierto a
veces veia dos pares y a veces solo lograba
divisar un par de pisadas, ahora entiendo que
eran tus huellas porgue eras i quien me

cargaba.

La gloriosa y tricentenaria Universidad de San
Carlos de Guatemala.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,

por la formacién académica y profesional.

Andrea quien de manera incondicional me
acompafno desde un inicio en esta aventura
académica y recorrid las aulas universitarias a
mi lado y cuando no lo hacia aguardaba mi
regresc con sonrisa y calidos abrazos que
siempre me reconfortaron, gracias hija mia,
porque descubri que ser padre no es
impedimento para cumplir con mis metas y ser
cada dia mejor persona para darte un buen
ejemplo con mis acciones mas que con mis

palabras.
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Estuardo Estrada porque siempre estuviste
i corazén y mente, a pesar de la distancia,
doy gracias a Dios por ser una persona de bien
y noble corazén, y gue seras sin duda un
excelente profesional, adelante compariero no

existe el camino se hace camino atl andar.

Claudia Garcia por brindarnos un espacio en tu
familia, porque estuviste ahi metiendo el
hombro, animando y reconfortdandonos como
una luz en momentos de oscura traicion.

Otto Sierra, mentor que me ha sefialado el
camino en muchas encrucijadas, gracias por
compartir tu conocimiento, permitirme ser tu

amigo y compartir con tu familia.

Lic. Rios por brindarme la oportunidad de ser
beneficiado con su conocimiento y del trabajo
de su equipo docente.

Mis padres: Quienes con su ejemplo me
ensefiaron, la rectitud del camino, el amor y
lealtad a la familia son pilares para la felicidad.

Papt, Mami: lo logre...

Mis amigos con quienes aprendi que siempre
hay tiempo para trabajar, reir, llorar y una

cerveza.
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PRESENTACION

El estudio aborda de manera fundamental el trabajo que realizan las juntas de cotizacion,
licitacion o calificacién, dentro del proceso de compras y contrataciones del Estado de
Guatemala, establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado, a raiz del desempefio
que conllevan estos trabajadores del Estado, por el simple hecho de ser nombrados
supuestamente para darle transparencia al proceso de compras, adquisiciones y
contrataciones, asi como al manejo de los recursos del Estado. La importancia radica en
que el trabajo es arduo y en poco tiempo y se hace de una forma desprotegida, en virtud
gue no existe un ordenamiento juridico que tienda a proteger a estos trabajadores de
cualquier acusacion en su confra y de abusos de autoridad y prepotencia en su

nombramiento.

En esta investigacion cualitativa su importancia radica en la realizacién de un estudio
puntual de la normativa de la rama administrativa del Derecho con el objeto de establecer
si existe vulnerabilidad en la autonomia del que hacer de las juntas de licitacion como
sujetos de investigacion, asi como los procesos en que intervienen, en virtud que se
considera incongruente con las actividades propias de las juntas, por el simple hecho que
el trabajo que realizan es complicado, las responsabilidades son grandes y el riesgo es
latente, asimismo estan vulnerables en su manipulacién por no existir autonomia en sus
funciones. El aporte académico de esta investigaciéon es formular politicas ptblicas a
efecto de proteger el trabajo que realizan las juntas de licitacién y que se respete la

autonomia, analizando documentos comprendidos en el periodo del afio 1992 al 2017.
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HIPOTESIS

La tnica manera como se puede resolver la vulneracién de la autonomia en el ejercicio de
la aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, es que el momento
del nombramiento y notificacion de dichas juntas de licitacion sea al mismo tiempo en que
se realiza la publicacién en el sistema de Guatecompras el evento de licitacion. Para que
de una manera paralela pueda dar un acomparfiamiento preventivo en el desarrollo de los
procesos que puedan presentarse durante la publicacion de las bases de licitacion de los
eventos, es ahi justo en ese acompafiamiento cuando se puede hacer uso de la
autonomia en la toma de decisiones preventivamente, siempre orientadas a salvaguardar

los intereses del Estado para que los proyectos no sean lesivos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El Estado de Guatemala debe de contar con un reglamento o norma juridica a efecto se
respete la autonomia de las juntas de licitacidn en sus funciones, en virtud que la misma
es vulnerada, por el simple hecho que son nombrados por autoridad superior, quedando
en la vulnerabilidad de ser manipulados u obligados a resolver de forma positiva a

oferentes de conveniencia de la misma autoridad superior.

Asimismo se debe de regular que las juntas de licitacion sean nombradas al momento de
realizar la publicacion de la oferta en el sistema guatecompras, en virtud que se nombra
cuando ya se tiene el proyecto de la oferta, siendo el tiempo corto para realizar los
analisis correspondientes de los documentos como de la persona individual o juridica que
esta presentando su oferta, a raiz de la cantidad de licitaciones que se dan por parte del
Estado de Guatemala, fuese necesario que existiera una unidad especifica que nombre a
los funcionarios publicos y no sea por autoridad superior, dandole la autonomia en la toma
de decisiones y en la aprobacion o rechazo de las ofertas, pudiendo salvaguardar los

recursos del Estado y garantizando la transparencia en los procesos.

La metodologia utilizada fue el analitico ya que hubo necesidad de desmembrar el actuar
de las juntas de cotizacion, licitacién o calificaciéon, descomponiéndolas en partes para
observar las ventajas y desventajas comprobando que en efecto si se vulnera la
autonomia de las juntas de licitacion, permitiendo conocer mas el fondo la problematica y

buscar una solucién congruente.


1
Cuadro de texto


Introduccion

CAPITULO |

1. Autonomia

..........................................................................................

1.1. Definicidn

.........................................................................................

. La autonomia administrativa

...............................................................

. Desceniralizacion administrativa

1.3.1. Caracteristicas de la descentralizacion

1.3.2. Ventajas y desventajas

.............................................................

. Descentralizacion territorial

................................................................

. Entidades descentralizadas de Guatemala

............................................

. Caracteristicas de la autonomia

---------------------------------------------------------

.7. Definiciones y conceptos generales

....................................................

1.7.1. Autonomia particular..........cooo i

1.7.2. Autonomia moral

....................................................................

1.7.3. Autonomia personal

...............................................................

12

14

15

15

16

< T\AS JU:‘
N\ CAR(O


1
Cuadro de texto


CAPITULO I

2. Ley de Contrataciones del Estado................. ettt aee et e e e e e aean 17
2. 1. Antecedentes.........coeiniieie s 17
2.2. Objeto de la Ley de Contrataciones del Estado...................cooiiin e, 18
2.3. Consideraciones generales.......cocoe i 19
2.4. Registro de proveedores. ... ..o iiiiiniii e 20
SRR CIIT: (=Yolel 141 0) 7 1 RPN 22

2.5.1. Modalidades de adquisicion del EStado.............cooovivivoeeeeiee e 22

2.6. Legislacion cronolégica guatemalteca respecto a las contrataciones del

=227 ¢ (o [ SO RPN g
CAPITULO Il

duntas de ICHacioN. ... ... e e 35

3.1. Conformacion de las juntas de licitacion..........c.co oo 35

3.1.1. Impedimentos para integrar las juntas de licitacion........................... 39

3.1.2. Excusas de los empleados publicos para integrar las juntas de 41

[Tol1 ¢ o310 o PP
3.1.3. RECUSACION. ....cene ittt et e et et e et et e ae e e e e e e s e enananes 44
3.2. Recursos para no formar parte de las juntas de licitacion.......................... 48

3.3. Firma razonada de los miembros de las juntas de licitaciéon...................... 48


1
Cuadro de texto


CAPITULO IV

F Y. e le (o] 1= SO RPN

4.1. Tipos de sanciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado......

4.2. Consecuencias penales correspondientes a la aplicacion de la Ley de

Contrataciones el EStadO. .. ... e e e e e ey

4.3. Consecuencias civiles correspondientes a la aplicacion de la Ley de

Contrataciones del EStado. .. ..o e e i

4.4. Consecuencias administrativas correspondientes a la aplicaciéon de la Ley

de Contrataciones del Estado. ...t

CONCLUSIONDISCURSIVA............ooiiiiiiieieiieee et

BIBLIOGRAFIA

..........................................................................................

,r~ Aa JUg /
m CA mo/o,;
/‘

52

59

64

65

69

71


1
Cuadro de texto


INTRODUCCION

%,

Hrzpaa. Sl
La razén del trabajo de investigacién, deriva en la importancia que surge de regular el
actuar de las juntas de cotizacion, licitacion o calificacion, establecidas en la Ley de
Contrataciones del Estado de Guatemala, a efecto que la autonomia de la que gozan se
desempeiie de tal forma como esta establecidas, ya que depender de una autoridad
administrativa superior, deja de ser su funcién auténoma, en vista que su actuar pueda
estar condicionado, corriendo el riesgo de ser objeto de las faltas: Administrativas, por
incumplimiento en los plazos, si bien es cierto que son subsanadas pecuniariamente por
los empleados publicos que integraron la junta de cotizacion, licitacion o calificacion,
simplemente dejan de ser personas idéneas para un cargo futuro igual, ya que no
siendo problema de ellos la tardanza, las sanciones si lo son para ellos.

Delitos de incumplimiento de deberes, falsedad material e ideoldgica, concusién,
cohecho pasivo entre otros. Estos delitos pueden ser cometidos por los funcionarios o
empleados publicos que sean nombrados por la autoridad administrativa superior, en
virtud que, al no contar con su autonomia en la toma de decisiones, estan sujetos a ser
obligados o coaccionados para favorecer a algun oferente en particular.

Las juntas de cotizacion, licitacion o calificacion, estan reguladas en una norma juridica
de caracter ordinaria asimismo les provee autonomia, que se produce al momento que
la autoridad administrativa superior los nombra, otorgandoles esa potestad a través de
un acuerdo ministerial con caracter obligatorio; por lo tanto los faculta para tomar sus
propias decisiones en cuanto al analisis de los expedientes que conforman el proceso
de licitacion piblica, al que son designados, por lo que debe permitirse que puedan
tener una participacion mas activa y preventiva durante el proceso de conformacién de
los expedientes que analizan en cuanto a lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado, y que se respete el actuar de las indicadas juntas a efecto de darle certeza
juridica a sus decisiones sin ningun tipo de coacciones.

(i)
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El objetivo general de esta investigacion fue demostrar como se vulnera la autonomlﬁ
de las juntas de licitacion, en los nombramientos al finalizar el proceso administrativo de
la creacion de las bases de licitacion; que el nombramiento de las juntas de licitacion no
tienen un plazo establecido por la ley, no contando con el tiempo necesario para
analizar y revisar de una manera eficaz ni eficiente tanto las bases de licitacion como la
conformacion del expediente administrativo correspondiente a dicho evento; conocer los
fundamentos de prevencion administrativa para nombrar a las juntas de licitacion por lo
menos el mismo dia en que se publica las bases de licitacién del evento designado en
el portal de Guatecompras; y explicar las caracteristicas de los delitos, de
incumplimiento de deberes, pacto colusivo y falsedad material, como consecuencia de

la manipulacién de la que pueden ser objeto.

Se dividié en cuatro capitulos: en el primero, se destiné al estudio del concepto general
de la autonomia, clases de autonomia, caracteristicas de la descentralizacién, ventajas
y desventajas, descentralizacién, entidades descentralizadas, caracteristicas,
definiciones y conceptos generales; en el segundo, se analiz6 la Ley de Contrataciones
del Estado en todo su contexto, registro de proveedores, el portal guatecompras, las
modalidades de adquisicién y la legislacidn en cuanto a contrataciones del Estado se
refieren; en el tercero, se tratan las juntas de licitacibn en todo su contexto,
recusaciones, recursos, firma razonada de los mismos; y en el cuarto, se abordé las
sanciones, tipos de sanciones, consecuencias penales, civiles, administrativas y

sociales.

Los métodos empleados fueron: el analitico, sintético, inductivo y deductivo. Las
técnicas utilizadas: la investigacion documental, la recopilaciéon y el ordenamiento de
datos; se planteo la conclusién discursiva correspondiente, con la cual se comprobd la
hipétesis.

Esperando que este trabajo de tesis, sirva como medio de consulta para todos los
estudiantes y profesionales interesados en la Ley de Contrataciones del Estado y la
conformacion de las juntas de licitacion.

(i)
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CAPITULO|

1. Autonomia

Es la capacidad de autogobierno, que también se le conoce como: cierto grado de
independencia. Dentro de los sinénimos se pueden mencionar, “Soberania,
autogobierno, independencia, emancipacion y potestad. Mientras que antdnimos son

dependencia y subordinacion.™

1.1. Definicion

La palabra autonomia procede del latin autonomia, y esta a su vez del griego aUtovopia
(autonomia), formada por aidrdég (autés), que significa ‘mismo’, y véuog¢ (ndbmos), ‘ley’ o

‘norma’.

“Estado y condiciéon del pueblo que goza de entera independencia, sin estar sujeto a
ofras leyes que a las dictadas por él y para él. En sentido figurado, condicion del

individuo que de nadie depende en ciertos aspectos.™

Existen diferentes definiciones de los tratadistas en relacién a la autonomia, pero una de
las mas acertadas o mejor dicho completa, es la definicion del tratadista Manuel Ossaorio,
“Estado y condicion del pueblo que goza de entera independencia politica. Condicion del

individuo que de nadie depende en ciertos aspectos. Potestad de que, dentro del

1 hitps://www significados.com/autonomia/ (Consultado: el 15 de junio de 2021)
2 Cabanelias, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 43.

1
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intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y érganos de gobierno

propio..., en este tltimo sentido, la autonomia supone la unidad de los entes autdbnomos
dentro del Estado Gnico. Se trata simplemente de una descentralizacion administrativa y
politica, que no debe confundirse con lo que en un Estado federal representan las
provincias o Estados miembros, que son no autbnomos, sino independientes, salvo en

las facultades a que hayan renunciado para delegarlas en el Estado federal.™

1.2. La autonomia administrativa

Cuando se menciona la autonomia administrativa, efectivamente se esta ante las
instituciones descentralizadas, las cuales son entidades creadas de caracter legal por
medio de una norma juridica, con personalidad juridica y patrimonio propio. La amplitud
que genera esta autonomia es que gozan sus propias autoridades, asi como de su
normativa interna. En este caso, para efecto de estudio, se sefialan las creadas y

establecidas por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

1.3. Descentralizacion administrativa

Como ya se indico con anterioridad que la autonomia, conlleva la descentralizacion, y
para tal efecto la Ley General de Descentralizacién, regula en el Articulo 1, lo siguiente:
Objeto. La presente Ley tiene por objeto desarrollar el deber constitucional del Estado,

de promover en forma sistematica la descentralizacién econdmica administrativa, para
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lograr un adecuado desarrollo del pais, en forma progresiva y regulada para t

competencias administrativas, econémicas, politicas y sociales del Organismo Ejecutivo,

al municipio y demas instituciones del Estado.

Asimismo, en el Articulo 2, del relacionado cuerpo legal se establece el concepto de
descentralizacion: “Concepto de Descentralizacion. Se entiende por descentralizacién el
proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo y demas
instituciones del Estado, con participacion de las municipalidades, el poder de decision,
las funciones, los recursos de financiamiento para la aplicacion de las politicas publicas
nacionales, a través de la implementacion de politicas municipales y locales en el marco
de la mas amplia participacion de los ciudadanos, en la adminisiraciéon publica,
priorizacién y ejecucion de obras, organizacién y prestaciéon de servicios publicos, asi
como el ejercicio del control social sobre la gestion gubernamental y el uso de los

recursos del Estado.™

Lo importante de la mencionada norma juridica, radica primordialmente en los objetivos
que se buscan con la descentralizacion, siendo los establecidos en el Articulo 5, del
citado cuerpo legal, “Objetivos. La descentralizacion del Organismo Ejecutivo tendra los

- bisfivos:

1. Mejorar la eficiencia y eficacia de la Administracidon Puablica;
2. Determinar las competencias y recursos que corresponden al Organismo Ejecutivo

que se transferiran a las municipalidades y demas instituciones del Estado;
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a la poblacion;

4. Facilitar la participacion y control social en la gestién publica;

5. Fortalecer integralmente la capacidad de gestién de la administracién publica local;

6. Fortalecer la capacidad de los 6rganos locales para el manejo sustentable del medio
ambiente;

7. Reforzar la identdad de las organizaciones comunales, municipales,
departamentales, regionales y nacionales;

8. Promover el desarrollo econémico local para mejorar la calidad de vida y erradicar la
pobreza; vy,

9. Asegurar que las municipalidades y demas instituciones del Estado cuenten con los
recursos materiales, técnicos y financieros correspondientes, para el eficaz y eficiente

desempenio de la competencia en ellos transferida.”

Como ya se hizo énfasis en el apartado anterior, la descentralizacidn administrativa,
conlleva transferir competencias y funciones a una entidad distinta al Estado, siendo

necesario que tenga personalidad juridica.

“Desde el punto de vista del Derecho Administrativo, la descentralizacion equivale al
concepto general que comprende 4 conceptos especificos: avocacion, delegacion,
desconcentracion y autonomia o autarquia. La descentralizacion en su concepto general

constituye una técnica de administrar o de gobernar. Los cuatro conceptos especificos,
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en cualquier organizacion, establece la graduacion de la descentralizacién existente,

minima, media y maxima.”s

Si bien es cierto se mencionan las instituciones auténomas creadas de caracter
constitucional, es importante indicar que, en los tres poderes del Estado de Guatemala,
es visible la autonomia, en virtud que cada poder ejerce individualmente competencia,

jerarquia, mando y decision.

1.3.1. Caracteristicas de la descentralizacion

Para que una entidad o institucion se le pueda llamar descentralizada, debe de llenar las

siguientes caracteristicas:

- Debe de tener u otorgarsele personalidad juridica con el objeto que la entidad o
institucion pueda adquirir derechaos y contraer obligaciones;
- El Estado le debe traspasar poderes de administracion;

- Se le deben asignar fines especificos y funciones, que debera cumplir.

1.3.2. Ventajas y desventajas

Las “Ventajas, Superioridad o mejoria de alguien o algo respecto de otra persona o

cosa’s y “Desventajas, perjuicio que se nota por comparacion de dos cosas, personas o

5 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 210.
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descentralizacién, si no también en todo proceso que sea necesario hacer el analisis,

tanto en instituciones del Estado como en personas en particular.

Dentro de las ventajas se pueden mencionar las siguientes:

“Se descongestiona la administracion publica en cuanto al que hacer de la institucién
descentralizada o auténoma, recayendo en esta ultima la obligacién de prestar los

servicios para lo cual fue creada;

Las personas se benefician, ya que reciben un mejor servicio en todo su aspecto;

Se tiene espacio libre por parte de los particulares, a efecto tengan la oportunidad de
prestar el o los servicios, regularmente se da en cooperativas;

Se pueden involucrar otras instancias a efecto de satisfacer las necesidades mediante la

autogestion.”

De las desventajas se pueden mencionar:

“Se tiende a crea desorden en la administraciéon publica;
Aumento de la burocracia;
En muchas ocasiones las entidades descentralizadas o autébnomas, no satisfacen las

necesidades de los usuarios, incumpliendo su funcién como tal;

7 https://dle rea.es/deventaja (Consultado: el 25 de junio de 2021)
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El incumplimiento conlleva pérdidas y gastos por el Estado;

No existe una planificacién adecuada por parte de las instituciones.™

1.4. Descentralizacion territorial

Descentralizacion territorial o por region, sucede cuando la competencia del ente

administrativo se limita a un area geografica especifica.

Generando ventajas tanto para la administracion publica como para los usuarios, ya gue
se puede prestar un mejor servicio, porque esta limitada a conocer asuntos solo de una

region.

1.5. Entidades descentralizadas de Guatemala

Resulta interesante tener una idea general de las entidades descentralizadas y
auténomas en Guatemala, ya que tnicamente el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social IGSS y la Superintendencia de Administraciéon Tributaria SAT, han participado

como instituciones requirentes de la modalidad de compra por Contrato Abierto.

Pero es necesario seftalar el origen de la creacion de dichas instituciones, lo que se
encuentra regulado en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que establece: “Descentralizacion y autonomia. El municipio y las entidades
auténomas y descentralizadas, actiian por delegacion del Estado.” En la Constitucion

comentada se hacen varias obhservaciones en el relacionado articulo, de lo cual se

9 Calderén M. Hugo Haroldo. Derecho administrativo l. Pag. 242
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competencia de la administracion directa a la indirecta del Estado; que implica la
creacion de personas juridicas de Derecho Publico; y que, en algunos casos de
descentralizacidon menor, puede significar el reconocimiento de cierta libertad de accién
explicandose asi algunas reservas relativas a nombramientos...” Gaceta 57, expediente

16-00, pagina No. 71, sentencia 05-09-00.

El Articulo 79, constitucional, reconoce la primera institucion auténoma, la que regula:
“Ensefianza agropecuaria. Se declara de interés nacional el estudio, aprendizaje,
explicaciéon, comercializacion e industrializaciobn agropecuaria. Se crea como entidad
descentralizada, auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio, la Escuela
Nacional Central de Agricultura; debe organizar, dirigir y desarrollar los planes de estudio
agropecuario y forestal de la Nacién a nivel de ensefianza media; y se regira por su
propia ley organica, correspondiéndole una asignacién no menor del cinco por ciento del

presupuesto ordinario del Ministerio de Agricultura.”

El Articulo 82 del mismo cuerpo legal, reconoce la segunda institucién autdbnoma,
regulandola de la siguiente manera; “Autonomia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una institucion auténoma
con personalidad juridica. En su caracter de Unica universidad estatal le corresponde
con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacién superior del Estado y la
educacion profesional universitaria estatal, asi como la difusién de la cultura en todas

sus manifestaciones.
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saber humano y cooperara al estudio y solucion de los problemas nacionales.

Se rige por su Ley Organica y por los estatutos y reglamentos que ella emita, debiendo
observarse en la conformacion de los drganos de direccion, el principioc de

representacion de sus catedraticos titulares, sus graduados y sus estudiantes.”

Asimismo, el Articulo 83 del mismo cuerpo legal reconoce el gobierno universitario,
regulandolo de la siguiente manera. “Gobierno de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. El gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala corresponde al
Consejo Superior Universitario, integrado por el Rector, quien lo preside; los decanos de
las facultades; un representante del colegio profesional, egresado de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, que corresponda a cada facultad; un catedratico titular y un

estudiante por cada facultad.”

El Articulo 84, del mismo cuerpo legal, regula el presupuesto de la indicada casa de
estudios, “Asignacion presupuestaria para la Universidad de San Carlos de Guatemala.
Corresponde a la Universidad de San Carlos de Guatemala una asignacién privativa no
menor del cinco por ciento del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado,
debiéndose procurar un incremento presupuestal adecuado al aumento de su poblacion

estudiantil o al mejoramiento del nivel académico.”

En el Articulo 92 constitucional, se reconoce la autonomia del deporta federado, el que

establece: “Autonomia del deporte. Se reconoce y garantiza la autonomia del deporte
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federado a través de sus organismos rectores, Confederacion Deportiva Auténo
Guatemala y Comité Qlimpico Guatemalteco, que tienen personalidad juridica y

patrimonio propio, quedando exonerados de toda clase de impuestos y arbitrios.

Otra de las instituciones que el Estado de Guatemala por medio de la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala, reconoce como auténoma es la regulada en el
Articulo 100 constitucional, “Seguridad Social.,...La aplicacién del regimen de seguridad
social corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es un entidad
auténoma con personalidad juridica, patrimonic y funciones propias; goza de
exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos o por
establecerse. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe participar con las

instituciones de salud en forma coordinada.

El Organismo Ejecutivo asignara anualmente en el Presupuesto de Ingresos y Egresos
del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota que corresponde al Estado como
tal y como empleador, la cual no podra ser transferida ni cancelada durante el ejercicio

fiscal y sera fiate de conformidad con los estudios técnicos actuariales del Instituto....”

Por medio del Articulo 132, se reconoce la autonomia de la Junta Monetaria, que
textualmente regula: “Moneda. Es potestad exclusiva del Estado, emitir y regular la
moneda, asi, como formular y realizar las politicas que tiendan a crear y mantener
condiciones cambiarias y crediticias favorables al desarrollo ordenado de la economia
nacional. Las actividades manetarias, bancarias y financieras, estaran organizadas bajo

el sistema de banca central, el cual ejerce vigilancia sobre todo lo relativo a la circulacion
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de dinero y a la deuda publica. Dirigira este sistema, la Junta Monetaria, de la
depende el Banco de Guatemala, entidad auténoma con patrimonio propio, gue se regira

por su Ley Organicay fa Ley Monetaria.”

El Articulo 253 constitucional, reconoce la autonomia municipal, para lo cual regula lo

siguiente: “Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son

instituciones auténomas.

Entre otras funciones les corresponde

a) Elegir sus propias autoridades;

b) Obtener y disponer de sus recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.”

Asi también el Articulo 254 del indicado cuerpo legal regula lo relacionado al gobierno de
los municipios, de la siguiente manera: “Gobierno Municipal. El gobierno municipal sera
ejercido por un concejo el cual se integra con el alcalde, los sindicos y concejales,
electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios,

pudiendo ser reelectos.”

Asi es como se enmarca la disposicion de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala a la descentralizacién, por medio de la Regionalizacion Administrativa o

autonomia administrativa, con el Gnico fin de hacer que se extienda el desarrollo
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sostenido a los lugares alejados de la ciudad capital y las metropolis de

departamentos.
1.6. Caracteristicas de la autonomia

Ante este presupuesto se pueden sefialar la capacidad o el poder de tomar decisiones,
la habilidad para estudiar, analizar y decidir las acciones a realizar, cuando se habla de
estudiar y analizar, es por el simple hecho que toda accion que se realiza genera una
reaccion que puede ser de provecho o simplemente mala, estando preparados para lo
que surja y asumir las repercusiones que puedan generar, esta Ultima figura se puede

interpretar como desventaja, pero es parte del que hacer de las entidades auténomas.

En las personas jovenes primordialmente, se reconoce autonomia y libertad como
sindnimos, y son validos, pero a la vez hay que mantener valores necesarios como el
respeto y la responsabilidad, a efecto que lo que se pretende realizar, los resultados

sean los esperados y de satisfaccion para la persona.

Lo mas importante en sefalar es lo relacionados a las instituciones autébnomas, ya que
se considera que para que exista autonomia debe de existir la descentralizacion total
con relacion al Estado, de manera que la institucion tenga la capacidad absoluta en la

toma de decisiones y las responsabilidades sociales y juridicas.
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Una institucion auténoma debe de llenar las siguientes caracteristicas:

- Debe poseer personalidad juridica.
- Patrimonio propio.

- Tener su gestion administrativa y econémica.

En el caso de las instituciones auténomas que se mencionaron para efecto de estudio,
se considera prudente indicar que surge la duda de su autonomia, por el simple hecho
que dependen de otra instancia, asi como del presupuesto del Estado de Guatemala, lo
que deja duda sobre su autonomia, si bien es cierto que no puede haber un Estado
dentro de otro Estado, tampoco las instituciones deberian de depender de otras
instancias para el nombramiento de sus autoridades, ya que hay cierto compadrazgo y
compromiso en algun momento de favorecer a las autoridédes que tiene la potestad de
nombrar o de sustituir o simplemente de implantar el recurso personal que consideren

necesario sin el aval de las nuevas autoridades.

Asimismo, depender del presupuesto del Estado de Guatemala, implica que su
funcionamiento depende de dichos recursos y del traslado de los mismos para su
ejecucion, cuando lo correcto deberia de ser que dichas instituciones generen sus
propios recursos y no depender de una asignacién presupuestaria, asi también de poder

nombrar sus propias autoridades, sujetas Unicamente a la Ley.

Para concepto de definicion, el Articulo 7 Bis. De la Ley Organica del Presupuesto,

Decreto 101-97 del Congreso de la Repliblica, establece: “Proceso Presupuestario. Se
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tendientes a establecer principios, normas y procedimientos que regiran las etapas de:

entendera por proceso presupuestario, el conjunto de etapas légicamente concaten

planificacion, formuiacion, presentacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaiuacion,
liguidacion y rendiciéon del presupuesto del sector plblico, asegurando la calidad del
gasto publico y la oportuna rendicién de cuentas, la transparencia, eficiencia, eficacia y

racionalidad econdmica.”

1.7. Definiciones y conceptos generales

“‘La autonomia es considerada como la habilidad y libertad con la que cuentan las
personas con el simple hecho de serlas, en la cual se puede mencionar, la autonomia
emocional, la autonomia de gestidén, que sirve para tener el control absoluto en la toma

de decisiones y las acciones que se puedan realizar y de sus consecuencias.”°

Cuando se habla de definiciones y conceptos, es necesario adentrar en las distintas
definiciones que existen relacionadas a la etimologia de la autonomia y los conceptos

generales mas importantes.

Para efectos del presente trabajo de investigacion es importante definir los siguientes

conceptos:

10 hitps://conceptodefinicion.de/autonomial (Consultado: el 15 de junio de 2021)
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juridica de instituir su propia normativa y en cuanto a la disciplina, regirse por ellas en la

toma de decisiones.

En el ambito psicoldgico, la autonomia se refiere a la capacidad del individuo de sentir,
pensar y tomar decisiones por si mismo, englobando una serie de concepto,
caracteristicas y elementos relacionados con latarea personal. Siendo de mayor
importancia, la autoestima, la actitud, el analisis y la autosuficiencia.

Existen muchas maneras de poder definir la autonomia, ya que se pueden dar variantes

tanto a titulo personal como institucional, dentro de las cuales se pueden mencionar:

1.7.1. Autonomia particular

Habilidad individual de las personas de decidir por si misma la manera de aprovechar y
llevar su vida, si considera tener responsabilidad, madurez y toma de decisiones o
simplemente no asumir dichos principios. Pero a la vez debe de estar consiente que lo
que decida, tendra sus propias repercusiones, que pueda causar agravio a otras

personas, a familiares cercanos, 0 a su propia vida.

1.7.2. Autonomia moral

Se puede definir como la capacidad de las personas de valorar aspectos de caracter
moral, dentro de los cuales se pueden mencionar: el poder distinguir lo bueno y lo malo,

lo justo e injusto, lo correcto y lo incorrecto. Es importante sefialar que esta autonomia
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manera abrupta en relacién a sus valores morales.

1.7.3. Autonomia personal

Se puede definir como la capacidad de tomar decisiones y actuar en cuestiones relativas
a uno mismo, se trabaja en distintos ambitos, primordialmente con grupos etarios
especiales, como nifios, nifas, personas con capacidades diferentes, es
especificamente la necesidad de cubrir ciertas aéreas que no pueden ser cubiertas por

cualquier persona.
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CAPIiTULO I

2. Ley de Contrataciones del Estado

Se hace énfasis que la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso
de Ja Repuiblica de Guatemala y sus reformas, es parte del ordenamiento juridico
guatemalteco, del area administrativa, ya que su principal funcién o principio, es de

regula aspectos relacionados con la administracién publica.

2.1. Antecedentes

Es importante conocer el origen de la indicada norma juridica, en virtud que surge,
primeramente, de la necesidad de regular las contrataciones del Estado de Guatemala
con los particulares, asimismo de transparentar el uso de los recursos publicos; por lo
consiguiente se puede indicar que su origen se encuentra regulado en el Articulo 118,
constitucional, que establece: “Principios del Régimen Econdmico y Social. El régimen
econdmico y social de la Republica de Guatemala se funda en principios de justicia
social. Es obligacién del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacién
de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de

lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional...”

El Articulo 119 del mismo cuerpo legal, en su inciso m), regula: “Obligaciones del
Estado... “Mantener dentro la politica econémica, una relacién congruente entre el gasto

publico y la produccion nacional...”
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Como se mencion6é con anterioridad, es obligacion del Estado, no solo orienta
economia nacional, si no también, mantener la trasparencia en materia de compras,
como ente administrador de los fondos publicos, ser transparentar en todo lo que se
refiere al gasto publico; principio que dio origen a la Ley de Contrataciones del Estado,
por la misma necesidad de crear un ordenamiento juridico que trasparente el gasto

publico, con el tnico objetivo de entregar cuentas claras del mismo.

2.2. Objeto de la Ley de Contrataciones del Estado

Toda norma juridica se crea con un objetivo, y en este caso como se a mencionado en
varias oportunidades, es de trasparentar el gasto publico en las compras por parte del
Estado, en este caso el objeto de la relacionada ley se encuentra regulado en el Articulo
1, del relacionado ordenamiento juridico, el que establece: “Objeto de la ley y ambito de

aplicacion.

Esta Ley tiene por objeto normar las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o
cualquier otra modalidad de adquisicién publica, que realicen: a) Los Organismos del
Estado; b) Las entidades descentralizadas y autbnomas, incluyendo las municipalidades;
c) Las entidades o empresas, cualquiera sea su forma de organizacién, cuyo capital
mayoritariamente esté conformado con aportaciones del Estado; d) Las Organizaciones
No Gubernamentales y cualquier entidad sin fin de lucro, que reciba, administre o
ejecute fondos plblicos. Se exceptian las Organizaciones de Padres de Familia -OPF-,
Comités, Consejos Educativos y Juntas Escolares del Ministerio de Educacién para los

programas de apoyo escolar; y las subvenciones y subsidios otorgados a los centros
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educativos privados gratuitos; e) Todas las entidades de cualquier naturaleza qu’e

tengan como fuente de ingresos, ya sea total o parcialmente, recursos, subsidios o
aportes del Estado, respecto a los mismos; f) Los fideicomisos constituidos con fondos
publicos y los fondos sociales; g) Las demas instituciones que conforman el sector

publico.”

2.3. Consideraciones generales

Como se hizo énfasis con anterioridad, toda entidad administrativa que administra
fondos provenientes del Estado, esta obliga a regirse por lo regulado en la Ley de
Contrataciones del Estado, como la disposicion de fondos y la programacion

presupuestaria.

A pesar que se debe de contar con los fondos para la ejecucidon de una obra o un
proyecto de desarrollo, el Articulo 3, de la relacionada ley, establece que: “Los
organismos del Estado, entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras y
las municipalidades a que se refiere el Articulo 1, podran solicitar ofertas adn si no se
cuenta con las asignaciones presupuestarias que permitan cubrir los pagos. Para la
adjudicacién definitiva y firma del contrato, si se requerird la existencia de partida y
créditos presupuestarios que garanticen los recursos necesarios para realizar los pagos

por los avances de ejecucion a ser realizados en el ejercicio fiscal correspondiente.

Solicitadas las ofertas no podra transferirse la asignacion presupuestaria para otro

destino, salvo que se acredite que los recursos no seran utilizados durante el ejercicio
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fiscal en vigor para cubrir avances de ejecucién. Cuando el contrato contintie Vigey
durante varios ejercicios fiscales, la entidad. contratante debe asegurar las asignaciones

presupuestarias correspondientes.”

2.4. Registro de proveedores

Es importante sefialar que toda persona individual o juridica que desee ser proveedor
del Estado debe cumplir con la Ley de Contrataciones del Estado, inscribiéndose o

registrandose como establece la misma normativa.

El registro se encuentra regulado en el Articulo 71, del cuerpo legal relacionado: “El
Registro General de Adquisiciones del Estado esta adscrito al Ministerio de Finanzas
Publicas. Tiene por objeto registrar a las personas individuales o juridicas, nacionales o
extranjeras, para poder ser habilitadas como contratistas o proveedores del Estado, en
las modalidades de adquisicion ptblica establecidas en esta Ley. El Registro verificara la
capacidad financiera y técnica, asi como la experiencia y especialidad necesarias para
ser contratista o proveedor del Estado y relacionadas con los negocios con el Estado de
que se trate. Cuenta con personal interdisciplinario y los recursos necesarios para poder

cumplir con objetividad y calidad sus fines.”

Requisitos de precalificacion; se encuentra regulado en el Articulo 72 del mismo cuerpo
legal, que establece: “Para que ioda persona pueda participar en cotizaciones o

licitaciones publicas, debera estar inscrita en el Registro de precalificados
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correspondiente. La misma obligacién tienen quienes estuvieren comprendidos e

casos de excepcion contemplados en esta ley.

No podran estar inscritos en el Registro de precalificados quienes, por dolo o mala fe,
hayan dado lugar a la resolucidn, rescision, terminacién o nulidad de contratos

celebrados con el Estado, declarado por tribunal competente...”

Asimismo, el Articulo 77, del citado cuerpo legal, regula las empresas extranjeras, y que
textualmente indica: “Inscripcién provisional de empresas exiranjeras. Las empresas
extranjeras podran participar en cualquier modalidad de compra establecida en esta Ley,
con su inscripcion provisional en el registro correspondiente. En todo caso, es requisito

indispensable acreditar la inscripcién definitiva en el Registro antes de la adjudicacion.”

Es importante indicar que, en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, Articulo 77, se regula la forma en que deben de
inscribirse los proveedores: “Vigencia de Registros. En tanto el Registro General de
adquisiciones del Estado no se encuentre en pleno funcionamiento las entidades
contratantes, previo a la adjudicacién definitiva, calificaran los requisitos de capacidad
técnica, juridica y financiera del proveedor o contratista que presente la mejor calidad y
el menor precio ofertado.”..., “Los proveedores podran continuar registrandose en los
registros de proveedores, precalificados de consultores, precalificado de obras y de

contratos, en las mismas entidades segin corresponda, hasta que sea informado a
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través de GUATECOMPRAS el pleno funcionamiento del Registro General dé

I

Adgquisiciones del Estado y sus médulos respectivos.”

2.5. Guatecompras

De conformidad con el Articulo 23 de la Ley de Contrataciones del Estado, es una
plataforma virtual, conocido como sistema de informacion de confrataciones y
adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, por medio del cual las
instancias estatales, estan obligadas a publicar los procesos de venta, compra y
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios, con el abjeto que, se hagan las
ofertas correspondientes por parte de los proveedores sobre lo publicado, y asi el
Estado pueda transparentar los procesos de compra y posiblemente obtener ofertas
favorables. Toda publicacién que se genere por medio del indicado portal, se le asigna
un namero, llamado, nimero de operacién de guatecompras, con el cual se le puede dar

seguimiento al proceso de licitacion.

2.5.1. Modalidades de adquisiciones del Estado

Se esta ante el modo o forma que el Estado a establecido por medio de la Ley de
Contrataciones del Estado, de adquirir bienes y servicios de particulares y se encuentre

regulado en el Articulo 43 de la Ley de Contrataciones del Estado, la que establece:

“a) Compra de baja cuantia: la modalidad de compra de baja cuantia consiste en la

adquisicién directa de bienes, suministros, obras y servicios, exceptuada de los
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requerimientos de los procesos competitivos de las demas modalidade
adquisicion publica contenidas en la presente Ley, cuando la adquisicion sea por un
monto de hasta diez mil Quetzales (Q.10,000.00). La compra de baja cuantia se

realizara bajo la responsabilidad de quien autorice la adquisicion publica.

b) Compra directa: la modalidad de compra directa consiste en la adquisicién de bienes,
suministros, obras y servicios a través de una oferta electrénica en el sistema
GUATECOMPRAS, prescindiendo de los procedimientos de licitacion o cotizacion,
cuando la adquisicidn sea por montos mayores a diez mil Quetzales (Q.10,000.00) y

que no supere los noventa mil Quetzales (Q.90,000.00).

¢) Adquisicién con proveedor Unico: la modalidad de adquisicion con proveedor tnico es,
en la que el bien, servicio, producto o insumos a adquirir, por su naturaleza y

condiciones, solamente puede ser adquirido de un solo proveedor.

d) Arrendamientos: los arrendamientos se sujetaran a la modalidad de cotizacion. Las
bases de cotizacion y especificaciones técnicas, deberan requerir como minimo:

1. Valor de compra del bien a arrendar;

2. Valor total del contrato o sumatoria de las cuotas y la opcidén a compra en su caso;

3. Valor mensual de las rentas o cuotas;

4. Causales de resolucién del contrato;

5. En caso hubiere opcién de compra, esta no podra en ninglin caso ser mayor al valor

de una cuota mensual;

23


1
Cuadro de texto


mantenimiento, seguros, costos implicitos u-otros cargos, cuando hubiere;

7. Los seguros y garantias necesarias.

En todos los contratos de arrendamiento se incluird la obligacion de realizar
inspecciones fisicas del bien, como minimo, una (1) vez al afo. Las inspecciones seran
realizadas por el arrendatario por medio de un delegado. Estas inspecciones
contendran, como minimo, un reporte general del estado y funcionamiento de los bienes
arrendados, asi como el cumplimiento del programa de mantenimiento. A las
inspecciones se acompanara la documentacién necesaria para comprobar la veracidad

del reporte, tales como fotografias y videograbaciones, entre otros.

Cuando se ejerza la opcién a compra se debera solicitar la garantia establecida en el

Articulo 67 de esta Ley.

e) Arrendamiento de bienes inmuebles: el arrendamiento de bienes inmuebles puede
efectuarse siempre que el organismo, dependencia o entidad interesada careciere de
ellos, los tuviere en cantidad insuficiente o en condiciones inadecuadas. Para el
efecto, la dependencia o unidad interesada debe justificar la necesidad y conveniencia
de la contratacion, a precios razonables en relaciéon a los existentes en el mercado.
Con estos antecedentes, si lo considera procedente, la autoridad administrativa
superior de la entidad interesada aprobara el contrato o acta, segln corresponda, de
acuerdo a la ley y al reglamento, sin perjuicio de poder aplicar el procedimiento de

cotizacion, a criterio de la citada autoridad...
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f) Dragado: la limpieza del fondo de los rios, puertos y zonas navegables que requieran
las entidades a que se refiere el Articulo 1 de esta Ley, Gnicamente se podran realizar
por administracion; salvo situaciones derivadas de los estados de excepcion
declarados conforme la Ley de Orden Publico, Decreto Nimero 7 de la Asamblea

Nacional Constituyente...”.

En este articulo de la citada norma juridica, no solo establece el procedimiento para la
adquisicién, si no, también la forma, modo y el lugar en donde se deben de publicar
dichos contratos con el objeto de trasparentar el procedimiento, y a criterio propio se
considera que a pesar de existir estos procedimientos engorrosos para los oferentes,
siempre se pueden manipular los procesos de contrataciones, primordialmente en el

sistema de compra directa.

Es importante dentro de la presente investigacion, mencionar lo establecido en el
Articulo 44. Casos de excepcion., de la relacionada ley, en virtud que son adquisiciones
en muchas ocasiones no previstas, pero que estan reguladas a efecto de hacer la
compra de manera inmediata y sin realizar el procedimiento engorroso establecido en la

citada norma juridica.

“Se establecen los siguientes casos de excepcion:

a) No sera obligatoria la licitacién ni la cotizacién en las contrataciones en dependencias

y entidades publicas, conforme el procedimiento que se establezca en el reglamento
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para solucionar situaciones derivadas de los estados de excepcion declarados

conforme la Ley de Orden Publico, que hayan ocasionado la suspension de servicios

publicos o que sea inminente tal suspension;

b) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social -IGSS-, podran adquirir, de manera directa, vacunas, medicamentos
antirretrovirales, métodos de planificacion familiar, farmacos, micronutrientes,
suministros quirargicos y de laboratorio, al amparo de convenios o tratados
internacionales suscritos con los organismos siguientes: la Oficina Panamericana de
la Salud/Organizacion Mundial de la Salud -OPS/OMS-; agencias del Sistema de
Naciones Unidas, el Fondo Mundial -FM-; el Fondo de Poblaciéon de las Naciones
Unidas - UNFPA- o por negociaciéon regional de precios que efectiie la Secretaria
Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica
Dominicana -SE-COMISCA-. La ejecucion de estas negociaciones se sujetara a los

términos de los instrumentos contractuales suscritos;

c¢) Las entidades del Estado podran realizar, de manera directa, las adquisiciones que se

realicen en el extranjero;

d) El Banco de Guatemala, por la naturaleza de sus funciones, podra realizar de manera

directa, la contratacién de la acufiacién de moneda metalica terminada, la compra de
metales necesarios para la acufacioén de moneda, la compra de sistemas, de equipos

y la impresién de formas de billete de banco y de titulos valores. La compra de oro y
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internacional de la Balsa de Valores de Londres.

e) Los sujetos obligados de conformidad con la presente Ley, podran realizar de manera

directa, la contratacion de servicios tecnicos y profesionales individuales en general

Y,

f) El Tribunal Supremo Electoral podra, durante el ejercicio fiscal en el que se realicen
procesos electorales y de consulta popular, realizar de manera directa, las

adquisiciones publicas directamente vinculadas a la realizacion de estos eventos.”

La importancia de este articulo, es que se permiten las compras sin tanto tramite
burocratico, pero no en todo tiempo, ya que se puede observar que solo en casos de
estados de excepcion declarados conforme a la Ley de Orden Publico; el Ministerio de
Salud y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, de medicamento y todo lo
concerniente al ramo de la medicina, siempre y cuando se realice al amparo de
convenios y tratados internacionales suscritos con algunas organizaciones
internacionales; adquisiciones realizadas en el extranjero; la contratacién desde la
compra de metales hasta la acufiacion de monedas vy billetes y la compra de oro; y el
Tribunal Supremo Electoral podra adquirir todo lo relacionado a la realizacion de un

proceso electoral cuando asi corresponda.

El Articulo 46 del mismo cuerpo legal, regula lo relacionado al contrato abierto, de la

siguiente manera: “Contrato abierto es la modalidad de adquisicién coordinada por el
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Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion General de Adquisiciones\del. ..o

Estado, con el objeto de seleccionar proveedores de bienes, suministros y servicios de
uso general y constante, o de considerable demanda, previa calificacion y adjudicacion
de los distintos rubros que se hubieren convocado a concurso publico, a solicitud de dos
0 mas instituciones de las contempladas en el Articulo 1 de esta Ley, para el

cumplimiento de sus programas de trabajo...”

Para el caso de productos medicinales, material médico quirtrgico, dispositivos médicos,
gases medicos, formulas infantiles, material de diagnéstico por imagenes y productos
sucedaneos de la leche materna, podran realizarse a solicitud de una o mas
instituciones contempladas en el Articulo 1 de esta Ley. Para los efectos del contrato
abierto, debera tomarse en cuenta la compra por volumen que incide en mejores precios
y la estandarizacién de especificaciones que hacen mas econdmica y practica la

adquisicion.

Queda exonerada de los requisitos de licitacion y cotizacion, la compra y contratacion de
bienes, suministros y servicios que lleven a cabo las entidades a las que se refiere el
Articulo 1 de esta Ley, quienes lo podran hacer directamente con los proveedores

seleccionados, por medio de contrato abierto, por el Ministerio de Finanzas Publicas.”

El mencionado articulo, regula especificamente la compra por medio del Ministerio de
Finanzas Publicas, siendo el unico medio para la adquisicion de conformidad con el

procedimiento establecido.

28



1
Cuadro de texto


2.6. Legislacion cronoldgica guatemalteca respecto a las contrataciones

Estado

Se cuenta con poca informaciéon en relacion al Decreto 35-80 del Congreso de la
Republica, “Ley de Compras y Contrataciones, la norma juridica que precedia a la actual
Ley de Contrataciones del Estado, en virtud que por ser antigua no hay versiones

electrénicas ni en blanco y negro para escudrifiar.

Se tiene conocimiento por medio de portales digitales que la anterior normativa no
llenaba las expectativas en cuanto a trasparencia en las adquisiciones del Estado, asi
como problemas en la pronta adquisicién de bienes y suministros, lo que generalmente
repercutia en la ineficiencia en la prestacion de los servicios, motivo por el cual surge el

Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado.

Al Decreto 57-92 se le han hecho varias reformas, supuestamente con el objeto de
mejorar las adquisiciones. Y nuevamente el 28 de abril del afio 2021, el Congreso de la
Republica de Guatemala, aprob6 nuevas modificaciones a la relacionada ley, pero hubo
sefialamientos por parte de los medios de comunicacion escritos, haciendo analisis
técnicos a dichas reformas que, en ves de trasparentar los gastos publicos, restan

procesos de trasparencia.

“La LCE ha sufrido 11 cambios desde su aprobacion en la version original en 1992. Solo
el 40% de los articulos de la primera versién se conservan y es ahi donde se centran las

criticas en contra de esta nueva reforma.
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El Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN), la Asociacion de
Investigaciones. Econémicas y Sociales (Asies) y el Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales (Icefi), coinciden en que es necesario discutir a detalle la nueva

version de la LGE para evitar consecuencias.”!

“...Es una reforma que responde a un momento o coyuntura nacional, y no a un analisis
integral del sistema de adquisiciones guatemailteco. Esto a pesar de existir dos ejercicios
(2010, 2018) de evaluacion del sistema para detectar los problemas y debilidades a nivel
legal e institucional, de mercado y transparencia, mismos en los que se proponen
cambios hacia un sistema no soélo eficiente sino también mas transparente, dinamico,
que facilita las adquisiciones, pero sin sacrificar calidad, publicidad, transparencia y

profesionalismo.”2

‘A pesar que se ha insistido en promover cambios integrales al sistema de
adquisiciones, la presion de la coyuntura nacional, asi como la aparente presién de
autoridades ediles, han dado como resultado una reforma a la ley que nuevamente se

traduce en aumento de los valores maximos para la adquisicion de bienes y servicios.

Por ejemplo, en la modalidad de baja cuantia se eleva el monto de Q.25 mil a Q.100 mil;
en la modalidad de compra directa el monto se eleva hasta Q.200 mil quetzales, cuando

hasta ahora podia hacerse por valores no mayores de Q.90 mil quetzales. Antes de las

1 Del Aguila José Pablo. Ley de Contrataciones: Por qué no se deberian sancionar las reformas.
Prensa Libre. Version electrénica. Consultado el 10 de mayo de 2021.
2 jbid.
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reformas la cotizacién se utilizaba para compras de hasta Q.900 mil quetzales,
licitaciones se utilizaban en adquisiciones que superaban dicho limite maximo. Con las
reformas se modifica dicho valor para que las cotizaciones sean hasta por Q.2 millones,

y la licitacién cuando la adquisicién sea superior a dicho monto..."3

Pero al fin de cuentas el Organismo Ejecutivo decido no sancionar las polémicas
reformas a la mencionada norma juridica, no porque tenga duda en cuanto a la

trasparencia, si no, mas bien a raiz de presiones sociales y politicas.

Esta normativa ha sido tan polémica, en virtud que es la que facilita o restringe las
compras que el Estado hace por medio de las instancias, sefialadas en el Articulo 1 de
la indicada ley. Y como ha sido de conocimiento publico, los gobernantes han liegado a
saquear el Estado, mal utilizando estos medios que no han sido trasparentes en nada,
simplemente han sido engorrosos para los ofertantes honestos, mas no para los
deshonestos, que han ocurrido en todos los gobiernos democraticos, pero fue mas
visible en el gobierno de Otto Pérez Molida, quien hasta la fecha guarda prision

preventiva.

Ya en el afio 2017, también se habl6 en el Congreso de la Republica de Guatemala, de
la necesidad de reformar la polémica ley, pero fue solo una platica de salén porque no
se concretd en nada, cuando el sector social y medios de comunicaciéon escritos,
iniciaron con las criticas en contra de los actos de corrupcioén y el posible favoritismo en

las supuestas reformas.

13 Ibid.
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El diario escrito El Periddico, hizo relacién en cuanto a la posible propuesta de refo
que supuestamente conllevaba endurecer las sanciones para los funcionarios que fueran

participes de actos de corrupciéon mediante la compra y adquisicion.

‘Mientras mas se “Aprietan las tuercas”, mas probable es “Que se atasquen los

engranajes” de los procesos de adquisicion plblica.

En un ambiente caracterizado por el alto nivel de desconfianza de la ciudadania sobre
funcionarios publicos y politicos, es comprensible que el sentir generalizado en lo que se
refiere a procesos de compra y contrataciones puablicas vayan en la direccion de ampliar
y endurecer los controles y las sanciones. No podria ser de otra forma tras tantos
escandalos de corrupcion que han salido a la luz publica durante los dGitimos afios. A
‘pesar de la legitimidad de esta postura y de la importancia de reducir al minimo la
corrupcién en estos procesos, es importante también considerar que mientras mas
detallada y complicada sea la regulacion a cumplir, mas tiempo, recursos humanos

especializados y planificacion son necesarios para cumplir con ella.”

“Si a esta dificultad inicial se le suma el hecho que las instituciones de gobierno no
siempre tienen a las personas mas idoneas a cargo de estos procesos, no deberia
causar sorpresa que aumente la probabilidad de cometer errores de forma y fondo en los
mismos. Una posibilidad que, una vez internalizada por parte de los funcionarios

respectivos, puede llevar a la inaccion total por parte de los responsables, dada la

14 hitps://elperiodico.com.gt/opinion/opiniones-de-hoy/2017/08/08/ley-de-contrataciones-del-estado/
(Consultado: el 18 de junio de 2021)
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posibilidad de salir sancionado administrativa y penalmente por las autorid

A

ades,,
fiscalizadoras. La situacion anterior hace crisis cuando el legislador, o quien dicte la
norma, desconoce de gestion pablica y crea disposiciones muy dificiles, sino imposibles,
de poner en practica. O bien, cuando la normativa en cuestién es tan vaga o confusa
que puede-ser interpretada de formas muy distintas por parte de quien la debe cumplir y

quien la debe fiscalizar.™s

“En ofras palabras, mientras mas se “Aprietan las tuercas”, mas probable es “Que se
atasquen los engranajes” de los procesos de adquisicion puiblica. Lo que Guatemala ha
vivido durante ios tltimos aios en esta materia no es nada nuevo; Ia historia moderna de
las reformas a los sistemas de contratacion muestran un constante ir y venir, como si se
tratara de un péndulo, entre: desregulacion y sobre regulacion; garantizar a toda costa la
rendicion de cuentas y la adecuada y oportuna provision de los bienes y servicios que
necesita el sector publico para funcionar, ¥y, restringir y ampliar las excepciones a la

nommativa general para garantizar la rapidez de los procesos en situaciones especiales.

Estas reflexiones no deben ser interpretadas como una defensa solapada a favor de la
opacidad, ineficiencia, inefectividad, favoritismos, sobrecostos y corrupcion dentro de los
procesos de adquisiciones puablicas, sino como una reflexion en tomo a fa necesidad de
balancear adecuadamente las restricciones, controles y responsabilidades con [a libertad
que deben tener los funcionarios cuando se requiere comprar oporlunamente, con

calidad y precio competitivo.™®

*° Ibid.
16 Ibid.
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CAPIiTULO Il

3. Juntas de licitacion

De conformidad con el Articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado y sus
reformas, establece que las juntas de cotizacion, licitacion o calificacion, deben ser
servidores publicos, nombrados por la autoridad competente de las entidades, segun

cada modalidad de adquisicion.

Es importante sefialar que el relacionado articulo establece que seran nombrados por la
autoridad competente, estando en las manos de la autoridad de la entidad interesada y
personal de la misma, que es algo preocupante, que estas personas sean obligadas bajo
alguna coaccién de perder el empleo a adjudicar o favorecer ciertas empresas o

entidades ofertantes.

3.1. Conformacion de las juntas de licitacion

Como ya se menciond con anterioridad que las juntas de cotizacion, licitacion o
calificacion, deben ser servidores puablicos, nombrados por la autoridad competente de
las entidades..., asimismo el relacionado Articulo 11, del mismo cuerpo legal, expresa
que “La autoridad competente sera la responsable de verificar la idoneidad de los

servidores publicos nombrados para integrar las juntas”.
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La idoneidad se verificara mediante la acreditacion de la experiencia o el conocimie
suficiente en alguno de los ambitos legal, financiero y técnico del negocio a adjudicar,
debiendo la junta contar con miembros idéneos en cada uno de esos ambitos. Los
miembros suplentes deberan acreditar experiencia o conocimiento suficiente en el

mismo ambito del miembro titular que supliran.

En caso los servidores publicos nombrados no presenten excusa de conformidad con el
Articulo 13 de esta Ley, la autoridad correspondiente, bajo su responsabilidad, dejara
constancia por escrito de la verificacién de la idoneidad de los miembros nombrados.

En caso la o las entidades no cuenten con personal idéneo, se podra nombrar a
servidores publicos de otras dependencias del Estado, toda vez se verifique y asegure

su idoneidad, segun el criterio de parrafo anterior...”

Lo que llama la atencién en relacion a este articulo es si realmente se hace la
verificacion de la idoneidad de las personas, en virtud que no existe un procedimiento
debidamente regulado para que esto pueda suceder, tampoco existe regulacion legal
que establezca o0 se pueda establecer la relacién que podria haber entre los miembros
de las juntas y los ofertantes, ya que en los afios anteriores y en este afio 2021 se han
hecho serios sefialamientos por medio de algunos medios de comunicacién escritos de
muchas adjudicaciones millonarias que se han hecho a personas que tiene vinculos con
el Estado, son parte de las autoridades de alguna entidad estatal, que no deberia de
calificar pero resultan calificando, actos que solo evidencian la manipulacién de las

juntas de licitacion, en virtud que adjudican a personas o empresas que no llenan
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perfiles, pero que son las que tiene que prestar el servicio al Estado, por el simple hek hd '

de haber un compadrazgo o compromiso politico, que regularmente son por
financiamiento en campafias electorales con promesa de adjudicar proyectos
millonarios, lo que deja plasmada la duda en relacién a la integridad de los miembros de

las juntas.

De conformidad con el relacionado Articulo 11 del mismo cuerpo legal, establece la

forma que deben de integrarse las juntas, para lo cual establece:
“La integracion de las juntas se hara de la forma siguiente:

a) En el caso de la modalidad de licitacion publica, la junta de licitacion estara integrada
por cinco miembros titulares e igual nimero de miembros suplentes, los cuales

deberan ser nombrados por la autoridad superior de la entidad contratante.

b) En el caso de la modalidad de cotizacion publica, la junta de cotizacién estara
integrada por tres miembros titulares e igual nimero de miembros suplentes, los
cuales deberan ser nombrados por la autoridad administrativa superior de la entidad

contratante.

c) En el caso de la modalidad de compra por contrato abierto, la junta de calificacion
estara integrada por representantes titulares y suplentes de las entidades u
organismos que hayan solicitado o requerido el concurso, nombrados por la autoridad

[ 4
superior de cada una de las entidades u organismos solicitantes o requirentes.

37


1
Cuadro de texto


La junta de calificacion podra solicitar asistencia de asesores, tanto de la Direccion
General de Adquisiciones del Estado, como de las entidades requirentes, cuando lo

considere necesario.

En los casos en los que el nimero de entidades u organismos que hayan solicitado o
requerido el concurso de compra por confrato abierto, y por ende el nimero de
integrantes de la junta de calificacién sea par, cada vez que en una votacién se tenga
igual nimero de votos favorables y desfavorables, se repetira la votacion hasta una
tercera vez. Si en las tres votaciones consecutivas se obtiene igual nimero de votos
favorables y desfavorables, la junta declarara imposibilidad para tomar decisién. La junta
de calificacion debera dejar en el acta respectiva constancia por escrito de este

procedimiento.

 Para el adecuado desarrollo de sus funciones, las juntas de licitacion, cotizacién o
calificacion podran solicitar asistencia de asesores de entidades del sector publico con
rectoria, atribuciones o especialidades relevantes al negocio a adjudicar. La autoridad
responsable del nombramiento de los miembros de las juntas, debera dejar constancia

por escrito de todas sus actuaciones relativas a la integracién de las juntas.”

En este parrafo del Articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado, se desconoce
porque dejaron la conformacion de las juntas con diferente cantidad de miembros en los
distintos eventos, se considera que hubiera sido prudente dejar la misma cantidad de

personas a integrar las juntas para todos los eventos en virtud que, lo que hace es crear
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pocas personas pudieran entender realmente los procedimientos en las licitaciones.

“...Los principales errores de forma y de fondo para eliminar un evento es porque las
junas no saben utilizar las formulas planteadas para calificar, no saben distinguir en
requisito que llene todas sus formalidades, se equivocan en ias sumas de los distintos
formularios, no saben realizar una buena redaccién en las actas que levantan, o se
equivocan frecuentemente por términos mal utilizados, no conocen o tienen el minimo
conocimiento de io que estan adquiriendo, no conocen ios porcentajes de ia fianza
solicitada, o muchas veces la reciben y no se percatan que esta a nombre de otro
ministerio u otro ofertante, no saben distinguir o investigar cuando hay indicios de
coiusién, no saben distinguir un documento iegai, ejempio una deciaracion jurada dei

oferente.””

3.1.1. Impedimentos para integrar las juntas de licitacion

Los impedimentos estan regulados en el Articulo 12 de la Ley de Contrataciones del
Estado, el que establece:

“Iimpedimentos para integrar ias juntas de cotizacion, iicitacion o caiificacion.

No podran ser miembros de las juntas de licitacion, cotizacion o calificacion, quienes
tengan alguno de los impedimentos siguientes:

a) Se parte en el asunto.

7 Pineda Herrera Ana Isabel. La burocracia en los procesos de compra de bienes y servicios,
incide en el gasto publico del Ministerio de Gobernacién del Organismo Ejecutivo de la
Reniiblica de Guatemala.
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b) Haber sido representante legal, gerente o empleado, o alguno de sus parient 3%,
asesor, abogado o perito, en el asunto o en la empresa oferente.

c) Tener, o alguno de sus parientes dentro de los grados de ey, interés directo o
indirecto en el asunto.

d) Tener parentesco dentro de los grados de ley, con alguna de las partes.

e) Ser pariente dentro de los grados de ley, de la autoridad superior o la autoridad
administrativa superior de la institucion.

f) Haber aceptado herencia, legado o donacién de alguna de las partes.

g) Ser socio o participe con alguna de las partes.

h) Haber participado en la preparacion del negocio, en cualquier fase”.

Quien estara verificando que las personas que integren las juntas, no tengan
impedimento, si bien es cierto que es obligacion de la autoridad competente superior de
la instancia, realmente se considera imposible que este acto se este realizando,
primeramente porque el asunto a investigar en las personas a integrar las juntas, es
demasiado, lo que a simple vista es inverosimil, hay tantos impedimentos que es lo que
complica el procedimiento que deberia de llevarse si se actuara de conformidad con la
Ley; asimismo como ya se menciond, no se deja claro como podrian investigar a los que
integrarian las juntas, si estan siendo objeto de coacciones, amenazas o cohecho con el
fin de adjudicar a ciertas empresas u ofertantes, dejando esa laguna, porque contiene

regulaciones ambiguas o dificiles de cumplir por el nulo control que existe.
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3.1.2. Excusa de los empleados publicos a integrar las juntas de licitacion

“Excusa. Motivo o pretexto que se invoca para eludir una obligacién o disculpar una

omision.”8

“Excusa. Razén o causa para eximirse de una carga o cargo puUblicos.”'®

Como se menciono con anterioridad, que, de conformidad con el significado de la
palabra excusa, es necesario indicar que no es mas que un pretexto por algin motivo
para no integrar, en este caso las juntas de licitacion. Lo que se encuentra regulado en

el Articulo 13 de la Ley de Contrataciones del Estado y establece:

“Excusa obligatoria para integrar las juntas de cotizacion, licitacion o calificacion.
No podran ser miembros de las juntas de cotizacidn, licitacién o calificacion, y deberan

excusarse en los casos siguientes:

COMPENDIO DE LEYES 2015 Ley de Contrataciones del Estado

a) Cuando tengan amistad intima o relaciones con alguna de las partes, que segln las

pruebas y circunstancias hagan dudar de la imparcialidad.

b) Cuando el o la integrante o sus descendientes tengan concertado matrimonio con

alguna de las partes, o con parientes consanguineos de alguna de ellas.

8 hitps://dle.rae.es/excusa (Consultado: el 24 de junio de 2021)
1% Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 394.
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¢) Cuando el o la Integrante viva en la misma casa con alguna de

exceptuandose el caso de hoteles o pensiones.
d) Cuando el o la integrante haya intervenido en el asunto que se convoque.

e) Cuando el o la integrante o sus parientes dentro de los grados de ley, hayan sido
tutores, protutores, guardadores, mandantes o mandatarios de alguna de las partes o

de sus descendientes, conyuges o hermanos.

f) Cuando el cényuge o los parientes consanguineos del integrante hayan aceptado

herencia, legado o donacién de alguna de las partes.

g) Cuando alguna de las partes sea comensal o dependiente del integrante o éste de

aquellas.

h) Cuando el o la integrante, su cdényuge, descendientes, ascendientes o hermanos,
hermanas y alguna de las partes hayan otorgado un contrato escrito del que resuite
una relacién juridica que aproveche o dafie al integrante o a cualquiera de sus

parientes mencionados.

i) Cuando el integrante, su cényuge o parientes consanguineos tengan juicio pendiente

con alguna de las partes o lo haya tenido un afio antes.

j) Cuando el integrante, antes de adjudicar, haya externado opinion en el asunto que se

ventila.

k) Cuando el asunto pueda resultar en dafio o provecho para los intereses del integrante,

su cényuge o alguno de sus parientes consanguineos.

I) Cuando el integrante, su cényuge, o alguno de sus parientes consanguineos, tengan

enemistad grave con alguna de las partes. Se presume que hay enemistad grave por
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de aquellos, en su persona, su honor o sus bienes, o a los parientes de unos y otros

mencionados en este inciso.

m) Por no cumplir ninguno de los criterios de idoneidad establecidos en el Articulo 11 de

esta Ley.

n) Por razones establecidas en esta Ley o en otras leyes vigentes.

Los servidores publicos que sean nombrados para integrar una junta y que deben
excusarse segln lo establecido en este articulo, en un plazo no mayor a un dia habil a
partir del momento que conozcan el impedimento, deberan presentar su excusa por
escrito, razonando y acreditando las causales que justifican la excusa. La autoridad
nominadora de la Junta debera resolver en un plazo no mayor a un dia habil. El
reglamento establecera el procedimiento. Los servidores publicos que presenten
excusas frivolas, o que teniendo obligacion de presentar excusa no lo hicieren, seran
sancionados conforme al régimen sancionatorio administrativo del Estado o entidad que
se refiere, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que se puedan

derivar.”

Al analizar la normativa, se puede observar que cuenta con un sinfin de ambigliedades,
en virtud que es poco probable que todo lo que se indica pueda ser comprobado, ya que
los servidores publicos que sean nombrados para integrar las juntas si se encuentran
con algun impedimento como los establecidos en el relacionado articulo, es poco creible

pensar que realmente se van a excusar en cuanto a lo que van a resolver pueda
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%,

favorecer no solo a algtn familiar, sino también, le pueda beneficiar directamente eﬁ
enriquecimiento propio. Hasta la fecha no se ha escuchado de alguna persona que
realmente presente excusa por encontrarse dentro de las causales indicadas, ya que
regularmente los nombramientos se dan en personas “de confianza. Dicho de una
persona con quien se tiene trato intimo o familiar.”2, y esto en muchas ocasiones lleva a
la corrupcién, ya que se tiene la plena confianza en los empleados ptblicos nombrados,

como para decirle que hacer, como y que obtenga de beneficio.
3.1.3. Recusacion

“Facultad que la ley concede a las partes en un juicio civil. Penal o laboral, para reclamar
que un juez, o uno o varios miembros del un tribunal colegiado, se aparten del
conocimiento de un determinado asunto, por considerar que tienen interés en él o que lo
han prejuzgado. En ciertos casos, la recusacion puede hacerse sin expresar la causa,
pero, pero lo corriente es que se haga alegado que el recusado se encuentra
comprendido en alguna de las causas que taxativamente enumeran los cddigos

procesales.

Si el motivo de la recusacion no se acepta por el recusado, quien la haya promovido

estara obligado a probarlo."

“Las causas de recusacion habituales son el parentesco, tener amistad intima o

enemistad manifiesta con el recusado, mantener relaciones econémicas y laborales con

20 hitps://dle.rae.es/confianza (Consultado: el 24 de junio de 2021)
21 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 820.
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presentado denuncia o sostenida acusacion contra quien sea objeto de recusacion.”?

Simplemente se esta ante la incapacidad de una o varias personas de poder conocer

ciertos temas, en virtud de tener interés inmiscuidos.

De conformidad con el Articulo 14 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece:
“Recusacién. Son causas de recusacion como integrantes de una junta de cotizacién,
licitacion o calificacion, las mismas de los impedimentos establecidos en el Articulo 12 y

de las excusas establecidas en el Articulo 13 de esta Ley.”

Este articulo es importante sefalarlo en virtud que se puede recusar a algun integrante
de una junta, considerando que pueda ser perjudicial para alguna empresa u ofertante,
lo dificil es poder saber el historial de una persona, solo que algtn ofertante conozca de
su historial y pueda recusarlo, de lo contrario pasaria lo mismo que en el articulo

anteriormente sefialado, ya que, no habiendo un control, pasaria desapercibido.

La funciéon que tienen las juntas de cotizacion, licitaciéon o calificacion, realmente son
importantes en virtud que conlleva la contratacién de servicios o suministros y en la
mayoria de casos son negocios millonarios, que facilmente se prestan para actos de

corrupcion utilizando a los miembros de las juntas para cometer sus fechorias.

2 Ibid.
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Lo anteriormente sefialado se encuentra regulado en el Articulo 10 del citado cuerdQ ,
legal, que establece: “Juntas de cotizacion, licitacion o calificacion son los (nicos
organos competentes para recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio, las decisiones
las tomaran por mayoria simple de votos entre sus miembros. Los miembros de la junta
pueden razonar su voto. Los miembros de las juntas no podran abstenerse de votar ni
ausentarse o retirarse del lugar en donde se encuentren constituidos durante la jornada
de trabajo en el proceso de la adjudicacién. Las juntas de cotizacién, licitacion o

calificacién deben dejar constancia de todo lo actuado en las actas respectivas.”

Los miembros de las juntas pueden razonar su voto y que deben dejar constancia de
todo lo actuado en las actas respectivas, hay que recordar y recalcar que estas personas
fueron nombradas por la autoridad superior de la instancia y si a esta autoridad le

interesa realmente que este negocio se de.

Poco le importara lo que piensen los miembros de las juntas y considerando que tienen
que razonar su voto y dejar constancia de lo actuado en acta, es dificil realmente que no
se pueda manipular estas juntas, en virtud que son trabajadores de la misma institucion,
desde ese momento, se vulneran los principios establecidos en los Articulos 12 y 13 del
mismo cuerpo legal en vista que si son parte en el asunto, porque estan en juego sus
intereses que es su trabajo, son participes de una de las partes, ya que les favorece que

el negocio se realice o se adjudique.

En los requisitos de las bases de licitacion, Articulo 19 del mismo cuerpo legal, se
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encuentra regulado lo que deben contener como minimo, numeral 12, “criterios

deberan seguir la junta de licitacién para calificar las ofertas recibidas.”

Esto simplemente indica que las juntas trabajaran bajo un criterio impuesto no es bajo su
propio criterio, si bien es cierto que es bueno que se ilustre a las personas y se les
oriente en relacién a como realizar el trabajo, aqui se esta mas que todo ante una

imposicidn de criterios que de una u otra forma deben de apegarse a ellos.

El Articulo 24, del indicado cuerpo legal, establece que: “Las ofertas y demas
documentos de licitaciéon deberan entrarse directamente a la Junta de Licitacién..., en
ese mismo acto 30 minutos después se procedera a la apertura de plicas, dejando

constancia de lo actuado en forma simultanea en acta.

Asimismo, el Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Acuerdo Gubernativo nimero 1056-92, regula el procedimiento a seguir por parte del as
juntas de licitacion: “Recibidas las ofertas, la Junta procedera a abrir las plicas, se dara
lectura al precio total de cada oferta y en el acta correspondiente se identificaran las
ofertas recibidas, sin transcribirlas ni consignar en detalle sus precios unitarios, siendo
suficiente anotar el monto de cada oferta. Cuando se trate de obras se procedera como
lo establece el Articulo 29 de la Ley. Los miembros de la Junta numeraran y rubricaran

las hojas que contengan las ofertas propiamente dichas.

Los nombres de los oferentes y el precio total de cada oferta recibida deberan publicarse

en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado
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GUATECOMPRAS, a mas tardar el dia posterior a la fecha establecida de recepcié L
ofertas y apertura de plicas. Todos los procedimientos detallados en el presente articulo
se aplicaran también en los regimenes de cotizacidén, contrato abierto y casos de

excepcioén.”

Es aca en donde empieza el trabajo de las juntas de licitacién, en vista que los oferentes
entregan directamente a las juntas los documentos requeridos para ofertar, mediante

plica hacen su oferta y dejan constancia en acta.

3.2. Recursos para no formar parte de las juntas de licitacion

El unico recurso que esta establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, que
podrian utilizar los servidores publicos para no ser parte de una junta de licitacion, es el
que se encuentra establecido en el Articulo 13, es la excusa obligatoria, pudiendo utilizar
una de las causales determinadas en el relacionado articulo, lo que conllevaria no

formar parte de la junta de licitacion.

3.3. Firma razonada de los miembros de las juntas de licitacion

De conformidad con el Articulo 10 de la Ley de Contrataciones del Estado, la que
establece que: “Las juntas de cotizacién, licitaciéon o calificacion son los Unicos érganos
competentes para recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio, las decisiones las
tomaran por mayoria simple de votos entre sus miembros. Los miembros de la junta

pueden razonar su voto.”
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En este caso especifico, los miembros de las juntas de licitaciébn podran razonar su voto

en cuanto no estén de acuerdo con la adjudicacién de algtn contrato.

Asimismo, el Articulo 10. Del Acuerdo Gubernativo 122-2016, establece: “...La junta
acttia en forma colegiada y es auténoma en sus decisiones. Todos los miembros de la
junta gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de los

miembros que hayan razonado su voto en las actas.
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CAPITULO IV

4. Sanciones

“Sancién:.. Al Derecho Procesal Civil y es la consecuencia juridica desfavorable que el

incumplimiento de un deber produce en relacién al obligado™

“Al Derecho Penal, porque para €él, y dejando aparte el debatido tema puramente teérico
de la existencia de sanciones prémiales, la sancién es la pena o castigo que la ley prevé

para su aplicacion a quienes incurran o hayan incurrido en una infraccion punible™*

“Sancion administrativa. La medida penal que impone el Poder Ejecutivo o alguna de las
autoridades de este orden, por infraccién de disposiciones imperativas o abstencién ante
deberes positivos. Por lo general se conduce a multas, cuantiosas en ocasiones, como
las represivas del contrabando y la especulacién. En otros casos significa una
inhabilitacion, por privar del pase, patente, autorizacién o documento que permite ejercer
una profesion o actividad, como el retiro del permiso de conducir a los automovilistas

reincidentes en faltas de transito...”%.

“Sancién penal. La amenaza legal de un mal por la comisién u omision de ciertos actos o

por la infracciéon de determinados preceptos.”

2 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 870.
24 thid. Pag. 871.
25 |bid. Pag. 871.
% |bid. Pag. 871.
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Se comprende como sanciones, todas las acciones encaminadas en contra de un

,
N

varias personas por el hecho de haber actuado en contra de la normativa juridica que se

debi6 aplicar en la toma de decisiones.
4.1. Tipos de sanciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado

De conformidad con el Articulo 80 de la Ley de Contrataciones del Estado, “No podran
concursar o celebrar contratos con el Estado, o tener otra calidad referida a los

proveedores y contratistas del Estado:

a) Quienes estén obligados a inscribirse en los registros establecidos en la presente Ley
y que no se hayan inscrito o se encuentren inhabilitados en alguno de esos registros
al momento de participar en un concurso de adquisicidbn publica. Toda entidad
contratante que determine que, de acuerdo a la legislacién aplicable, una persona
debe ser inhabilitada como proveedor o contratista del Estado, registrara la

inhabilitacién donde corresponda.

Concluidos los procedimientos administrativos de la entidad contratante, quedaran
inhabilitados por un plazo minimo de dos (2) afios en los registros establecidos en la
presente Ley, los proveedores y contratistas del Estado que hayan incumplido el
objeto del contrato por causas imputables al proveedor o contratista. En el caso que el
proveedor o contratista sea una persona juridica, concluido el procedimiento
administrativo en la entidad contratante, la inhabilitacién. aplicara por un plazo minimo

de dos (2) afios a los propietarios y representantes legales del contratista.
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b) Quienes tengan obligaciones tributarias formales pendientes de cumplimiento, o que
tengan saldos liquidos exigibles pendientes de pago ante la administracion tributaria.

En estos casos, la administracion tributaria registrara la inhabilitacién.

¢) Quienes tengan pendientes obligaciones ante el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social -IGSS-. En estos casos, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-

registrara la inhabilitacion.

d) Quien esté privado, por sentencia firme, del ejercicio de sus derechos civiles.

e) Las entidades cuyos representantes legales, directivos o gerentes hayan sido
condenados por la comision de delitos contra la administraciéon publica, contra la fe
publica, defraudacion tributaria, contrabando, defraudacion aduanera, o delitos

tipificados en las convenciones internacionales de las que Guatemala sea signataria.

f) Los dignatarios de la Nacion, funcionarios publicos, empleados publicos o las
autoridades de las entidades a que se refiere el articulo 1 de esta Ley, asi como sus
conyuges. Esta prohibiciéon aplicara durante el ejercicio del cargo. Se exceptua de la
prohibicién, las contrataciones de personas individuales que realicen en relacion de
dependencia o dentro de los renglones 029 o 189, o cualquiera otra forma de

contratacion que sea por servicios técnicos o profesionales.
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g) Los parientes dentro de los grados de ley de los dignatarios de la Nacion, funcion\wnq%sm e
publicos, empleados publicos o de las autoridades de las entidades a los que se
refiere el articulo 1 de esta Ley, cuando los contratos deban celebrarse con las
entidades en las que el pariente funja, labore, preste servicios o se encuentre bajo su
autoridad. Esta prohibicion no aplicara a los conyuges, en virtud de lo establecido en

la literal f) anterior.

h) Quienes hayan intervenido en los procedimientos de adquisicion publica,
particularmente la emision de dictAmenes, determinacidén de caracteristicas técnicas y
valores referenciales, elaboraciébn de bases, selecciébn y evaluacién de ofertas,
adjudicacién, aprobacién, suscripcion de contratos y autorizacién de pagos. Esta

prohibicién se hace extensiva a los parientes dentro de los grados de ley.

i) Quienes hayan financiado organizaciones politicas o campaiia electoral en el proceso
electoral inmediato anterior al periodo presidencial o legislatura en curso, y que el

monto del aporte realizado sea superior a treinta mil Quetzales (Q 30,000.00) anuales.

j) Los proveedores del Estado, las empresas dedicadas a la produccidn, fabricaciéon y
comercializacién de medicamentos que otorguen directa o indirectamente cualquier
tipo de incentivo, beneficios, bonificaciones, descuentos, primas u obsequios a
empleados del sector salud que tengan relaciébn con la compra, prescripcion,
dispensacion y administracion de medicamentos, igualmente quedaran excluidos
como proveedores del Estado; asimismo, aquellos proveedores que proporcionen

directamente viajes, seminarios o0 becas que no sean estrictamente de interés
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cientifico profesional o que Incluyan actividades IGdicas o aceptacion\ <
acompanantes, y en los casos que proceda, deberan de ser otorgados a través de las
autoridades superiores de Ila entidad correspondiente, quienes bajo su

responsabilidad podran autorizar este tipo de actividades.”

La principal sancion regulada en este articulo, es que no puede concursar, cuando se
entiende que la principal funcién de un proveedor o contratista es el de vender sus
productos o servicios, por el hecho de haber incumplido los procedimientos establecidos

en la relacionada ley.

El Articulo 81 del mismo cuerpo legar, regula: “Se entendera que existe fraccionamiento,
cuando una misma unidad ejecutora realice varias adquisiciones con el propésito de

evadir la cotizacién y licitacion publicas.

Se incurrird en fraccionamiento cuando una misma unidad ejecutora realice compras
directas de baja cuantia o compras directas del mismo bien o servicio, durante un mismo
cuatrimestre del ejercicio fiscal, cuya suma exceda el monto a partir del cual la cotizacién

publica es obligatoria.

También se incurrirda en fraccionamiento cuando una misma unidad ejecutora realice
varias cotizaciones de un mismo bien o servicio, dentro de un mismo ejercicio fiscal,
cuya suma exceda el monto a partir del cual la licitacidbn publica es obligatoria. El
funcionario o empleado publico que haya autorizado adquisiciones que incurrieron en

fraccionamiento; sera sancionado con una muita equivalente al cinco por ciento (5%) del
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valor total de la negociacién, sin perjuicio de las responsabilidades administrati

civiles y penales derivadas del acto.”

En este caso especifico se esta ante una sancién pecuniaria por fraccionamiento, que es
una forma de engafar al Estado con el fin de obtener obras o prestacion de servicios
fraccionando la misma y elevando el costo como tal, que si bien es cierto se lee que es
del 5%, es una suma alta en virtud que se esta ante esa cantidad, pero sobre el valor

fotal de la obra o servicio.

El Articulo 82, regula en cuanto al incumplimiento de obligaciones, para lo cual
establece: “El funcionario o empleado publico que sin causa justificada no cumpla,
dentro de los plazos correspondientes, con las obligaciones que le asigha esta ley y su
reglamento, sera sancionado con una multa equivalente al dos por ciento (2%) del monto

de la negociacidn, sin perjuicio de su destitucion, si fuere procedente.”

Igual en esta Articulo se esta ante una sancién pecuniaria, pero por incumplimiento de

obligaciones, asignadas por la Ley de Contrataciones del Estado.

El Articulo 83, del mismo cuerpo legal, regula en cuanto a otras infracciones: “Cualquiera
otra infracciéon a la presente ley o su reglamento, que cometan los funcionarios o
empleados publicos, asi como de la que sea responsable quien tenga intervencion
directa o indirecta en el proceso de la negociacién sera sancionado con una multa hasta
el equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total de la negociacidn, sin perjuicio de

otras responsabilidades legales.
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a esta sancion es que no especifica que tipo de sanciones, solo expresa otra infraccidn a

la presente ley.

El Articulo 84 del mismo cuerpo legal, regula: “El adjudicatario que no suscribiere el
contrato dentro del plazo que se le sefiale, sera suspendido por el plazo de un afio, en el
Registro de Precalificados, correspondiente; sin perjuicio de hacer efectiva la garantia de
sostenimiento de oferta. En caso de reincidencia se cancelara en forma definitiva la

respectiva inscripcion.”

En este caso se esta ante una sancién mas drastica, a pesar que es un incumplimiento,
por el simple hecho que, si no se suscribe el contrato, no se esta cumpliendo con el

procedimiento establecido en el ordenamiento juridico relacionado con la materia.

Otra de las sanciones esta explicito en el Articulo 85 del citado cuerpo legal, que
establece: “El retraso del contratista en la entrega de la obra o de los bienes y
suministros contratados y por causas imputables a él, se sancionara con el pago de una
multa por cada dia de atraso, equivalente al cero punto cinco por millar (0.5 o/oo) del
valor total del contrato; cuando éste comprenda la ejecucion de mas de una obra, la
sancion se calculard solamente sobre el valor de la o las obras en que se diere el
retraso. Las multas por retraso en ningtin caso excederan del cinco por ciento (5%) del
valor del contrato. Si esto ocurre, la entidad contratante podra rescindir el contrato sin
responsabilidad de su parte y sin perjuicio de aplicar las medidas que establece esta ley

y su reglamento.”
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El articulo relacionado es explicito en cuanto a la sancién por cuestiones de plazoen
entrega de la obra, por lo que las empresas estan obligadas a ejecutarlas en el plazo
que ofrecié entregarla para no caer en el retraso y por consiguiente en la sancién

pecuniaria.

El Articulo 86 del indicado cuerpo legal, regula lo relacionado a otra infraccion objeto de
sancion, para lo cual regula: “El contratista que contraviniendo total o parcialmente el
contrato perjudicare al Estado variando la calidad o cantidad del objeto del mismo, sera
sancionado con una multa del cien por ciento (100%) del valor, que represente la parte
afectada de la negociacion. A las empresas supervisoras y a los funcionarios o
empleados supervisores, asi como a quienes reciban la obra, el bien o servicio en
nombre del Estado, en tales circunstancias, se les sancionara con una multa equivalente

al dos por millar del valor que represente la parte afectada de la negociacién.”

Como se menciona, se esta ante la calidad de la obra, puesto que el contratista debe de
cumplir los parametros, la calidad o cantidad, para no incurrir en responsabilidad, porque
la sancién es practicamente de reintegrar el 100% de lo pactado, pero también es de
notar que a las empresas que supervisan o los funcionarios o empleados supervisores,
como quienes reciben la obra, también son objeto de sanciéon. En este caso se esta ante
la supuesta mega obra que se realizé en Chimaltenango en el tiempo del presidente
Morales, la cual a dejado que desear en cuanto a los materiales utilizados, el mal
manejo de los suelos y un sinfin de anomalias que hay en esa obra, que deberia de ser
sancionado el ex presidente y otros funcionarios que participaron en le procedimiento y

en recibir la obra.
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Y el Articulo 88 del relacionado cuerpo legal, que hace énfasis en cuanto a la imposicién
de sanciones pecuniarias y las instancias obligadas de imponerlas, para lo cual
establece: “Las sanciones pecuniarias a que se refiere esta ley y su reglamento, seran
impuestas por la Contraloria General de Cuentas o por la Superintendencia de Bancos,
segln corresponda, cuando se trate de funcionarios o empleados del Estado; cuando se
trate de particulares, las multas seran impuestas por la autoridad superior que

corresponda, de conformidad con la presente ley.”

4.2. Consecuencias penales correspondientes a la aplicacion de la Ley de

Contrataciones del Estado

Relacionado a las consecuencias penales, se esta ante la comisién de un delito,
tipificado en el Cédigo Penal guatemalteco y es el Ministerio Puablico el encargado de su

investigacion.

El Articulo 10, de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios Publicos,
7

establece: “Genera responsabilidad penal la decision, resolucién, accién u omision
realizada por las personas a que se refiere el Articulo 4 de esta Ley y que, de

conformidad con la ley penal vigente, constituyan delitos o faltas.”

De conformidad con el Articulo 25 Bis de la Ley de Contrataciones del Estado, se
reconoce el delito de pacto colusorio y lo regula de la siguiente manera: “Comete el

delito de pacto colusorio en las adquisiciones publicas, quien realice un convenio,
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paralela, en la presentacién de ofertas en procesos de adquisicién pdblica, que tenga

por objeto o produzca el efecto de impedir, restringir o afectar la libre competencia en un

determinado proceso o acto.

También se entendera que existe pacto colusorio, cuando dos o mas sociedades que
formen parte de un mismo grupo empresarial o corporativo, segun la definicion de partes
relacionadas, contenida en la Ley del impuesto Sobre la Renta, participen en el mismo
proceso de adquisicién publica. Los responsables de este delito seran sancionados con
prisiéon de uno a cuatro afios y con multa de cinco mil a veinticinco mil Quetzales (Q

25,000.00).

Las personas individuales o juridicas que hayan participado o se hayan beneficiado del
pacto colusorio, ya sea de manera directa o por medio de Sus accionistas o
representantes, seran sancionadas con la cancelacién de su inscripcion en el Registro
General de Adquisiciones Publicas, la que debera efectuarse a la mayor brevedad
posible. Los miembros de la Junta que tengan conocimiento de indicios de pacto

colusorio, estan obligados a realizar la denuncia a las autoridades correspondientes.

Para los oferentes, se sefala porque motivos se puede cometer el delito de pacto
colusorio y tiene una triple sancion, siendo pena de prisidén, entre 1 a 4 afos; pena
pecuniaria, entre 5 mil hasta 25 mil quetzales y cancelacion de su inscripcién en el

Registro General de Adquisiciones Publicas.
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También se encuentra regulado en el Articulo 458 del Cédigo Penal guatemaltecoNert gl
cual también indica en su uUltimo parrafo que “En iguales sanciones, ademas de las
accesorias correspondientes, incurriran los abogados que, a sabiendas, dirijan,

patrocinen o realicen las gestiones y solicitudes respectivas.”

De su investigacién podria resultar la vinculacién juridica al delito de cohecho activo por
parte de los eferentes, lo que se regula en el Articulo 442 del mismo cuerpo lega, que
establece: “Cohecho activo. Cualquier persona, que ofrezca u otorgue intencionaimente,
directa o indirectamente, a un funcionario o empleado publico cualquier objeto de valor
pecuniario u otro beneficio, como favor, dadiva o presente promesa, o ventaja, para si
mismo u ofra persona, a cambio de que dicho funcionario realice u omita cualquier acto
en el ejercicio de sus funciones publicas, sera sancionada con prision de cuatro (4) a
diez (10) afos y multa de cincuenta mil (Q 50,000.00) a quiniéntos mil (Q.500,000.00)

quetzales.

Cualquier persona natural que ayude, colabore, animare, alentare, instigue, promueva o
conspire en la comision de los actos descritos en el parrafo anterior de manera indirecta
y que se determine que es cdmplice de los actos sefialados, serd sancionada con la

pena sefalada en el mismo rebajada en una tercera parte.

Si una persona juridica participa en las actividades descritas en el primer parrafo, a
través de las personas mencionadas en el Articulo 38 del Cédigo Penal, buscando
beneficio para esa persona juridica, ademas de las sanciones aplicables a los

participantes del delito, se impondra a la persona juridica una multa de cien mil
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quetzales (Q 100,000.00) a setecientos cincuenta mil quetzales (Q 750,000.00) 0/
doble del beneficio obtenido, la que sea mayor, en caso de reincidencia se ordenara la“
cancelacion definitiva de la patente de comercio de esa persona juridica. Las personas
que de buena fe denuncien los actos mencionados en este articulo, seran protegidas por

las autoridades correspondientes, de conformidad con la legislacién vigente.”

Asimismo, sefiala el relacionado Articulo 25 Bis, de la Ley de Contrataciones del Estado
en su Ultimo parrafo, que los miembros de la junta, que tengan el conocimiento de la
comision del delito relacionado, tienen la obligaciéon de realizar la denuncia respectiva.
En esta caso si los miembros de la junta no realizan la denuncia, entonces caen en
responsabilidad penal por el delito de omisiébn de denuncia, de conformidad con el
Articulo 457, del Codigo Penal, que establece: “El funcionario o empleado publico que,
por razén de su cargo, tuviere conocimiento de la comisién de un hecho calificado como
delito de accion piblica y, a sabiendas, omitiere a retardare hacer la correspondiente
denuncia a la autoridad judicial competente, sera sancionado con multa de cien (Q

100.00) a un mil quetzales (Q 1,000.00)".

También en el proceso de investigacion podria resultar como autor del delito de cohecho
pasivo e incumplimiento de deberes, para lo cual establece el Articulo 439 del Cadigo
Penal, “Cohecho pasivo. El funcionario o empleado publico que solicite intencionalmente
o acepte, directa o indirectamente cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio,
como favor, dadiva o presente, promesa o ventaja, para si mismo o para otra persona, a
cambio de que dicho funcionario o empleado publico realice u omita cualquier acto en el

ejercicio de sus funciones publicas, sera sancionado con prisioén de cuatro (4) a diez (10)
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de inhabilitaciébn especial por el doble tiempo de la pena que dure la reclusion sin

perjuicio de la pena aplicable al delito cometido.

Cuando el funcionario o empleado publico obligare o indujere a la dadiva, presente,

ofrecimiento o promesa, la pena se aumentara en una tercera parte.

Las personas que de buena fe denuncien los actos mencionados en este articulo, seran
protegidas por las autoridades correspondientes, de conformidad con la legislacion
vigente.”, y el Articulo 419, establece: “El funcionario o empleado publico que omitiere,
rehusare hacer o retardare algtn acto propio de su funcién o cargo, sera sancionado con

prision de uno a tres afos.”

En relacién a lo establecido en los Articulos 82, 83, 87y 88 de la Ley de Contrataciones
del Estado, que se refieren a: 82 incumplimiento de obligaciones; 83 otras infracciones;
87 otras responsabilidades y 88 imposicién de sanciones pecuniarias. Se podria estar

ante la comision de algun delito, por ser empleados publicos de los siguientes:

Articulo 418 Cdédigo Penal, Abuso de autoridad;

Articulo 419 del mismo cuerpo legal, Incumplimiento de deberes:
Articulo 420 del mismo cuerpo legal, Desobediencia;

Articulo 426 del mismo cuerpo legal, Anticipacién de funciones publicas;
Articulo 429 del mismo cuerpo legal, Abandono de cargo;

Articulo 443 del mismo cuerpo legal, Aceptacion ilicita de regalo.
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El riesgo de los empleados publicos, nombrados a formas las juntas de licitacion,
sindicados de la comisién de algin delito, es bastante alto, en virtud de las funcioneé
que estan realizando fuera de sus funciones habituales y por le mismo caracter
econdémico que conlleva la aprobacién de algin proyecto millonario en donde se podria

cometer cualquier delito de los mencionados con anterioridad.

4.3. Consecuencias civiles correspondientes a la aplicacion de la Ley de

Contrataciones del Estado

De conformidad con el Articulo 103 BIS de la Ley de Contrataciones del Estado, “Se
consideran de indole civil y de la competencia de la jurisdiccién ordinaria, las cuestiones
en que el derecho vulnerado sea de caracter civil y también aquellas que emanen de

actos en que el Estado hay actuado como sujeto de derecho privado.”

Asimismo, el Articulo 9, de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios
Piblicos, establece: “Responsabilidad civil. Genera responsabilidad civil la accién u
omisfén que con intencién o por negligencia, imprudencia, impericia o abuso de poder se
cometa en perjuicio y dafo al patrimonio publico, independientemente de Ila
responsabilidad penal que se genere. Los dafios y perjuicios provenientes de la
responsabilidad civii se haran efectivos con arreglo al Codigo Civil y demas
disposiciones legales vigentes sobre la materia, salvo que la accién civil se decida

dentro de la accion penal en forma conjunta.”
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4.4. Consecuencias Administrativas correspondientes a la aplicacion de la Ley

Contrataciones del Estado

Las consecuencias administrativas, a las que estan sujetos los funcionarios publicos, y
en cuanto al Articulo 8, de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios

Publicos, establece:

“La responsabilidad es administrativa cuando la accién u omisién contraviene el
ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta del
funcionario publico, asimismo, cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o
impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas disposiciones
legales a la institucion estatal ante la cual estan obligados a prestar sus servicios;
ademas, cuando no se cumplan, con la debida diligencia las obligaciones contraidas o
funciones inherentes al cargo, asi como cuando por accién u omision se cause perjuicio
a los intereses publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafios o perjuicios

patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.”

En cuanto a las consecuencias administrativas, el Articulo 102 de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece: “Salvo lo dispuesto en el Articulo 3 de esta ley,
toda controversia relativa al incumplimiento, interpretacion, aplicacion y efectos de los
actos o resoluciones de las entidades a que se refiere el Articulo 1 de la presente ley, asi
como en los casos de controversias derivadas de contratos administrativos, después de
agotar la via administrativa y conciliatoria, se someteran a la jurisdiccion del Tribunal de

lo Contencioso Administrativo.”
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Asimismo, el Articulo 103 de la relacionada ley, establece que: “Si asi lo acuerdaRla
partes, las controversias relativas al cumplimiento, interpretacion, aplicacion y efectos de |
los contratos celebrados con motivo de la aplicacién de la presente ley, se podran
someter a la jurisdiccion arbitral mediante clausulas compromisorias o convenio arbitral.

Toda controversia relativa al cumplimiento, interpretacién, aplicacién y efectos de los
contratos celebrados con motivo de la aplicacion de la presente ley, se sometera a Ia
jurisdiccién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo o a la jurisdiccién arbitral

mediante clausula compromisoria o convenio arbitral. No se podra iniciar accién penal,

sin la previa conclusion de la via administrativa o del arbitraje.”

Asi también la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados
Pulblicos, Decreto nimero 89-2002 del Congreso de la Republica, en su Articulo 4,

regula:

“Sujetos de responsabilidad. Son responsables de conformidad de las normas
contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la
misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas
aquellas personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los dignhatarios, autoridades, funcionarios y
empleados publicos que por eleccidn popular nombramiento, contrato o cualquier otro
vinculo presten sus servicios en. el Estado, sus organismos, los municipios, sus
empresas, y entidades descentralizadas y autébnomas. Asimismo, en esta disposicion
quedan comprendidos quienes presten sus servicios al Estado de Guatemala en el

exterior del pais en cualquier ramo.”
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El Articulo 7 del mismo cuerpo legal, establece: “Funcionarios publicos. Los funcio
publicos conforme los denomina el Articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempefiar ”
sus deberes, atribuciones, facuitades y funciones con estricto apego a la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala y las leyes. En consecuencia, estan sujetos a
responsabilidades de caracter administrativo, civilt y penal por las infracciones,
omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su

cargo.”

“En los Articulos 74 al 79 de la Ley de Servicio Civil estd contemplado el régimen
disciplinario y el régimen de despido para los servidores publicos. Las sanciones
comprenden la amonestacion verbal, amonestacion escrita y la suspensién sin goce de
salario hasta por un maximo de treinta dias en un afio calendario. Por otra parte se
establecen doce causales de despido, entre ellas: a) cuando el servidor plblico cometa
algtin delito o falta contra la propiedad en perjuicio del Estado; b) cuando el servidor falta
a la debida discrecion, segin la naturaleza de su cargo, asi como cuando revela los

secretos que conozca por razdén del puesto que ocupe.™

Los funcionarios y empleados publicos, estan sujetos a un sinfin de sanciones como las
establecidas en esta investigaciéon tanto penales, civiles y administrativos, los que se
mencionaron como otros que devienen de la comisién de otros delitos y que no solo
agrava la situacion del empleado publico en cuanto al proceso que se establezca, si no
también en el desempefio de sus funciones, puesto que puede ser despedido aparte del

proceso que se lleve en su contra, siendo el despido una consecuencia administrativa y

77 Pineda Herrera Ana Isabel. Op. Cit..
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(RO
)

social, por el simple hecho que deja de percibir su salario y por ende afecta graveme ’ce7

SR

su vida, la de su familia y su entorno social.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Las juntas de cotizacion, licitacion o calificacién, son parte importante en los procesos de
adjudicaciéon de compras o contrataciones por parte del Estado de Guatemala para las
personas individuales o juridicas, considerando que estan establecidas en una ley
ordinaria con el objeto de trasparentar el gasto publico, de elegir al oferente correcto
para la adquisicion o contratacion de servicios, pero se considera prudente legislar a
favor de determinar el plazo para la conformacion de las juntas de cotizacion, licitacion o
calificacién, én virtud que es necesario a raiz del poco tiempo que tienen para analizar la
oferta que se esta haciendo, pero a la vez, la calidad de los oferentes, la fluctuacion de
precios, los documentos a presentar por los oferentes, y son varias las entidades o
personas que ofrecen sus servicios por lo tanto es importante establecer un tiempo
prudencial y necesario para efectuar correctamente los andlisis para la adjudicacion a

efecto de darle certeza a las actuaciones de las juntas.

En este sentido es importante que al regular a favor de las juntas de cotizacién, licitacién
o calificacion, y se considere al ente nominador, la creacién de un ente U(nico
administrativo, que pueda nombrar a los miembros de las juntas y no por medio de
autoridad administrativa superior ya que se vulnera el principio de autonomia en la toma
de decisiones en virtud que pueden ser obligados o coaccionados para adjudicar a
oferente de conveniencia, en donde se puede cometer un sinfin de delitos, en la
manipulacion de los precios y los pagos por cohecho activo o pasivo asi como el

enriquecimiento ilicito, peculado entre otros.
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