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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
14 de noviembre de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, CLARA ENRIQUETA CHAVARRIA ESTRADA
, para que proceda a ésésorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MARIA LUISA GARCIA YOoC , con carné 200843095 ;
.intitulado VIOLACION AL DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA POR MEDIO DE LA PERSECUCION

PENAL DE DELITOS DE HURTO Y ROBO DE FLUIDOS
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CLARA ENRIQUETA CHAVARRIA ESTRADA
ABOGADA Y NOTARIA

DECIMA AVENIDA DIEZ GUION VEINTIDOS, ZONA UNO, GUATEMALA
Cel: 4715-45469

Guatemala, 14 de julio de 2017

:ACULTAD DE CIENCIAS
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Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez D 25 wan 200 '
Jefe de la Unidad de Tesis ARt
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales | R W e
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Firma:

De conformidad con el nombramiento de fecha catorce g'e noviembre ée dos mil
E

Universidad de San Carlos de Guatemala

dieciséis, he procedido a asesorar la tesis intitulada Vi CION AL DERECHO
HUMANO DE ACCESO AL AGUA POR MEDIO DE LA RSECUCION PENAL
DE DELITOS DE HURTO Y ROBO DE FLUIDOS, de la bachiller MARIA LUISA
YOC GARCIA, motivo por el cual emito el siguiente dictamen:

a) Con respecto al contenido cientifico de la tesis se puede verificar el aporte relativo
al estudio del agua como bien juridico dentro del Derecho Administrativo y su
regulacion en las distintas ramas del marco juridico Guatemalteco; con respecto
al contenido técnico, considero que es correcto en cuanto a la utilizacion de
técnicas de investigacion adecuadas y al aporte de conceptos y definiciones
acorde a un trabajo de esta indole.

b) Las técnicas de investigacion utilizadas por Ia bachiller fueron la bibliografica yla
observacion, ademas se utilizé los métodos l6gico-deductivo, hipotético-
deductivo, histérico-légico, sintético-analitico.

c) La redaccién del informe final de tesis de la estudiante me parece correcta y
adecuada, estableciéndose que carece de errores ortograficos y semanticos y
que utiliza términos juridicos y cientificos de manera acertada.

d) Se han desarrollado adecuadamente cada uno de los capitulos y por medio de
ellos se fundamenta la comprobacion de la hipétesis, lo cual genera una
contribucion cientifica al sistema juridico guatemalteco en el campo del Derecho
Administrativo. Se sugirié la modificacién del bosquejo preliminar de temas,
quedando el informe final del trabajo de tesis con los capitulos y temas sugeridos.
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CLARA ENRIQUETA CHAVARRIA ESTRADA
ABOGADA Y NOTARIA

DECIMA AVENIDA DIEZ GUION VEINTIDOS, ZONA UNO, GUATEMALA
Cel: 4715-4569

e) En la conclusion discursiva la bachiller manifiesta la necesidad de reformas a la
normativa municipal y a la ley penal, modificando el caracter punitivo del acceso
irregular al agua para uso doméstico por parte de aquellos sujetos a quienes el
Estado de Guatemala no haya cumplido con su obligacion de asegurarles el
acceso al suministro de agua potable como derecho humano.

f) La investigacion contiene suficientes referencias bibliograficas que han servido
de base para sustentar el tema tratado y por ende el desarrollo del mismo
resguardando el derecho de autor de manera adecuada.

g) Declaro que no soy pariente de MARIA LUISA GARCIA YOC, dentro de los
grados de ley.

Por lo anterior y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 31
de Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico APRUEBO EL TRABAJO DE
INVESTIGACION y emito DICTAMEN FAVORABLE a la bachiller MARIA LUISA
GARCIA YOC para que prosig $ tramites necesarios para su graduacion.

CLARA UETA
Colegiado No.2920

IA ESTRADA
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Guatemala, 25 de abril de 2019

= AcULTAD DE CIENCIAS
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales |, 2 5 Ao, 2019
Universidad de San Carlos de Guatemala
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Respetuosamente a usted informo que procedl rewsar la tesis de la
bachiller, MARIA LUISA GARCIA YOC, la cual se titula: VIOLACION AL
DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA POR MEDIO DE LA
PERSECUCION PENAL DE DELITOS DE HURTO Y ROBO DE FLUIDOS

Le recomende al bachllier, algunos camblos en !a fonna est:lo gramatica
y redaccion de la tesis, por lo que hablendo cumplldo con los mismos,
emito DICTAMEN FAVORABLE ,para“ : se le otorgue la correspondlente
ordendei |mpresmn o v «

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licenciado Fernando Xolop Manuel
Consejero Docente de redaccion y Estilo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 — Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, ocho de septiembre de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictdmenes que anteced’en’, se autoﬂriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MARIA LUISA GARC:I_A’f YOC t’itulado‘VIOLACION AL DERECHO HUMANO DE
ACCESO AL AGUA POR MEDIO DELA F\?ERSEC:UCI’OFN PENAL DE DELITOS DE HURTO Y
ROBO DE FLUIDOS. Arfctios: 31 33 y 34 del Normativo para la Elaboracin de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Jurldlcasy SQciales 'yy‘vd,el Examen Genera! Publico.

Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

Juridicas, especificamente al Derecho Administrativo. Abarca el periodo comprendido
de dos mil once a dos mil dieciséis. El objeto de la misma fue establecer la violacién de
los derechos humanos por medio de la penalizacién de las conexiones ilicitas al
sistema de agua potable de la empresa municipal de agua en la ciudad de Guatemala,
teniendo como - sujeto de estudio a las comunidades que habitan asentamientos
irregulares en las periferias de dicha ciudad. El aporte académico de la presente es la
propuesta de despenalizacién de los ilicitos en ella estudiados, reenfocando la
normativa existente de manera que sea protectora de los derechos humanos y no

punitiva.
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Debido a la migracion interna desde el interior del pais hacia la capital Guatemala
por parte de personas que NO poseen recursos econdémicos para adquirir vivienda
formal, se han creado asentamientos irregulares de personas sin autorizacién municipal
en terrenos baldios ubicados en areas de dificil acceso, en los cuales no existen
servicios basicos por haber sido creados sin planificacién y la Municipalidad de
Guatemala no ha asegurado a todos sus vecinos el acceso al agua potable, el cual es
un derecho humano, por lo cual, la penalizacion de los delitos de hurto y robo de fluidos
a las personas a quienes el Estado no les garantiza tal derecho humano es
contradictorio a los convenios firmados y ratificados por Guatemala en tal materia,

contraviniendo asi lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Por medio de la observacién se comprobé que en la ciudad de Guatemala éxiste el
problema de sobrepoblacion y que esto conlleva el asentamiento de viviendas en
lugares no urbanizados, los cuales no cuentan con servicio de agua potable, lo que
provoca que sus habitantes realicen conexiones irregulares al sistema de agua potable
de la empresa municipal de agua. Se comprob6 la hipétesis planteada ya que la
legislacion penal existente tipifica tal conducta como delitos de robo y hurto de fluidos,
lo cual contraviene los tratados internacionales en materia de derechos humanos;

porque es obligacion del Estado asegurar el acceso al agua potable a sus habitantes.
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INTRODUCCION

En la Republica de Guatemala existe el fenébmeno de la migracién interna desde el
interior del pais hacia la ciudad capital, lo que ocasiona asentamientos irregulares de
personas, quienes ante la falta del suministro agua potable, optan por sustraerla de la
red de distribucidn de la Empresa Municipal de Agua. Dicha conducta esta regulada
como hurto y robo de fluidos por la legislacidn penal, lo cual es violatorio a los

Derechos Humanos.

La presente investigacion se desarrollé en cuatro capitulos, el primero, desarrolla el
tema de los delitos de robo y hurto de fluidos; el segundo, el dominic de las aguas; el
tercero define el acceso al agua potable como un derecho humano y el cuarto capitulo;
se demuestra la violacion al derechos humano de acceso al agua por medio de la

persecucion penal de los delitos de hurto y robo de fluidos.

Se planteé como hip6tesis que debido a la migracién interna desde el interior del pais
hacia la capital de Guatemala por parte de personas que no poseen recursos
econémicos para adquirir vivienda formal, se han creado asentamientos irregulares de
personas sin autorizacién municibal en terrenos baldios ubicados en areas de dificil
acceso, en los cuales no existen servicios basicos por haber sido creados sin
planificacién y la Municipalidad de Guatemala no ha asegurado a todos sus vecinos el
acceso al agua potable, el cual es un derecho humano, por lo cual, la penalizacion de
los delitos de hurto y robo de fluidos a las personas a quienes el Estado no les

garantiza tal derecho humano es contradictorio a los convenios firmados y ratificados

(i)
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por Guatemala en tal materia, contraviniendo asi lo establecido en la Constitucion

~[2maia

Politica de la Republica.

En la presente investigacion tuvo como objetivos generales vestablecer si la
penalizacion del acceso irregular al agua potable viola los derechos humanos y
determinar en qué casos es opuesta la normativa penal y administrativa al Derecho
Internacional con respecto al acceso al agua. Como objetivos especificos estudiar el
comportamiento del usuario que se conecta ilicitamente a la red de distribucién de la
Empresa Municipal de Agua, desde el punto de vista de la legislacion penal y
administrativa, describir la regulacién del acceso al agua en materia de Derechos
Humanos y establecer medios factibles para evitar la comision de conexiones
irregulares al sistema de distribucién de agua potable de ia Empresa Municipal de
Agua. Como métodos de investigacion se utilizaron el l6gico-deductivo, hipotético-
deductivo, histérico-légico, sintético-analitico y como técnicas la investigacion

bibliografica y la observacion.

Establecer medios factibles para evitar la comision de conexiones irregulares al sistema
de distribucion de agua potable de la Empresa Municipal de Agua. es obligacién del
Estado, especificamente de la Municipalidad, asegurar el acceso al agua potable a sus

vecinos, lo cual no se cumple en todos los casos.

(ii)
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CAPITULO |
1. Los delitos de hurto y robo de fluidos

Antes de analizar el encuadramiento legal de la conducta de las personas que obtienen
de manera ilicita el agua potable para su consumo, debemos dejar en claro que el
delito es una creacion legislativa que el Estado utiliza para castigar a los sujetos que
realicen acciones que este ha decidido evitar. De hecho, la misma legislaciéon encuadra
la conducta de obtener el agua de manera ilicita como delito, pero para que se dé el
caso deben concurrir los elementos que analizaremos en el apartado respectivo con el
fin de diferenciar una conducta ilicita de otra. Como indicaremos mas adelante, la
misma normativa de la Empresa Municipal de Agua — EMPAGUA - ordena Ia

persecucion penal de las conexiones ilicitas.
1.1 Antecedentes

El ser humano como ser social no inventa la norma sino que la descubre de la propia
necesidad del momento histérico que vive. Los grupos de las sociedades pueden
considerar una conducta como socialmente dafiosa, pero eso no convierte la conducta
en delito necesariamente, sino que debe provenir del 6rgano legislativo. “El Estado
como unidad organizada no crea, pues, la norma, sino los estatutos que a lo penal

respecta”.!

! Olessa Muilido, Felipe. La estructura de la infraccién penal en el Cédigo Penal espaiiol. Pag. 19
1
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Es por esto que podemos afirmar que la norma penal puede provenir sentir genuino Tfel et
pueblo, cuya soberania cede al Estado mediante sus tres poderes, pero que ensy
sociedades como la nuestra puede consistir el deseo de grupos de poder cuya voluntad
e intereses personales pueden llegar a tener mas peso que el sentir popular y el bien

comun.

El delito puede contener una definicién dogmatica juridica o bien otra en sentido real.
Para la primera proposicién el delito seria “toda acciéon legalmente punible. En la
segunda propuesta, delito es toda accién que ofende el orden ético juridico y por esto

merece grave sancion que es la pena.”

1.2 Definiciones

El delito ha sido objeto de estudio por parte de las ciencias del derecho a través de los

tiempos, llegando a determinarse como los elementos més importantes los siguientes.
1.2.1 Elementos positivos del delito
El delito para que sea considerado como tal debe reunir los elementos esenciales que

lo constituyen, conocidos como positivos y aquellos que lo desfiguran se denominan

negativos.

? Valenzuela, Wilfredo. Derecho Penal. Péag. 34
2
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1.2.2 Accion punible

Constituye la conducta voluntaria en hace o no hacer algo es decir, omision, que
produce alguna mutacion en el mundo exterior. Indica que la accion penal implica que
debe revelarse exteriormente, ya sea positiva 0 negativamente y que en su orden, “se
manifiesten en una actividad corpérea que viene a ser la comisién de un hecho
reprochable penalmente, o en una actitud de no hacer o la omisién, también

reprochable.”

El Codigo Penal no da una definicién de delito, pero el Articulo 10 si nos define sus
elementos, al expresar que “los hechos previstos en las figuras delictivas seran
atribuidos al imputado, cuando fueren consecuencia de una accion u omisién
normalmente idénea para producirlos, conforme a la naturaleza del respectivo delito y a
las circunstancias concretas del caso o cuando la ley expresamente lo establece como

consecuencia de determinada conducta.”
1.2.3 Tipo penal

Jiménez de Asua, anota la siguiente integracion del tipo, sintetizada asi:

1. Tipo de delito: Es la figura del hecho punible, que establece las especies (delitos en
general)

2. Tipo de lo injusto: O sea la conducta antijuridica de cada especie (delito en

particular)

3 Maggiore, Giuseppe. Derecho Penal. Pag. 8
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aqui la culpa
4. Figura rectora: Reunion objetiva o descriptiva de los tipos internos, lo injusto y la
culpabilidad, es decir, el tipo por excelencia.
5. Adecuacion tipica: Es la accidn misma, y no la figura, de cometer el delito.
6. Tipicidad: Como elemento conceptual del delito es el razonamiento del acto; pero no

adecuacion de la accion.

1.2.4 Culpabilidad

La culpabilidad es una actividad antijuridica, un acto ilegal voluntario y de censura

social de una persona dentro de una sociedad.

La culpabilidad se deduce al establecer si hay o no conducta reprochable contra el
sujeto activo, debiéndose confirmar en un juicio o proceso de valor que descansa el
motivo que se tuvo y en la personalidad del sujeto para proceder al hecho antijuridico,
de donde se desprende que la desaprobacion del acto debe establecerse si su
causante es persona normal y consciente de su conducta, si obré con dolo o culpa o si
se tratd de un caso fortuito para luego determinar la norma que, al ser infringida, decide
su culpabilidad, puesto que estaba obligado a obedecer el contenido juridico y estar
sujeto al derecho que le exige una rectitud en su conducta como ser humano que debe

respetar una norma.

“El acto fisico, corporal o no, calificado como lesion y consecuencia penales, es lo que
4
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para quien sea declarado culpable en debido proceso ante tribunal competente y

preestablecido.”

La relacidén entre accién y resultado implica la culpabilidad, ya que la imputacion es el
referente del acto antijuridico cometido, acarreando sancidon para el imputado,
respetando su condicion personal como sujeto de derechos y cumplimiento con sus

obligaciones, es decir, que no sea inimputable.

El Cédigo Penal en su Articulo 23 establece la inimputabilidad para:

a. El menor de edad.

b. Quien en el momento de la accidon u omisién, no posea, a causa de enfermedad
mental, de desarrollo psiquico incompleto o retardo o de trastorno mental transitorio,
la capacidad de comprender el caracter ilicito del hecho o de determinarse de
acuerdo con esa comprension, salvo que el trastorno mental transitorio, haya sido

buscado de propdsito por el agente”

Las causas de inculpabilidad que recoge el Codigo Penal en su Articulo 25 son:
1. Miedo invencible: Ejecutar el hecho impulsado por miedo invencible de un dario igual
0 mayor, cierto o inminente, segun las circunstancias.

2. Fuerza exterior: Ejecutar el hecho violentado por fuerza material exterior irresistible,

* De Le6n Castellanos, Alba. El uso ilegal y la interferencia de frecuencias radioeléctricas y su
adecuacion al tipo penal de hurto por parte del Ministerio Puablico. Pag. 27
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directamente empleada sobre él.

persona, siempre que la reaccién sea en proporcion al riesgo supuesto.

. Obediencia debida: Ejecutar el hecho en virtud de obediencia debida, sin perjuicio de
la responsabilidad correspondiente a quien lo haya ordenado. La obediencia se
considera debida cuando reuna las siguientes condiciones:

. Que haya subordinacién jerarquica entre quien ordena y quien ejecuta el acto;

. Que la orden se dicte dentro del &mbito de las atribuciones de quien la emite, y esté
revestida de las formalidades legales;

. Que la ilegalidad del mandato no sea manifiesta.

. Omisién justificada: Quien incurre en alguna omisién hallandose impedido de actuar,

por causa legitima e insuperable.

1.2.5 Antijuridicidad

‘Desde el punto de vista normativo, la antijuridicidad constituye la contradiccion a las

normas objetivas del Derecho, criterio que se fundamenta en que las reglas legales

conciernen a los intereses comunes, como son la cultura o la justicia; pero suponiendo

que la coincidencia no se produzca, lo antijuridico sera siempre lesion a las normas

legales”.

”5

El hecho antijuridico ha de adaptarse al tipo penal, pero debe tomarse en cuenta

las condiciones en que se produjo un acto excluyente de lo injusto. En todo caso,

® De Matta Vela, José Francisco y De Le6n Velasco. Derecho Penal Parte Especial. Pag. 37
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la antijuridicidad se define como toda manifestacion, actitud o hecho que contr

principios del Derecho, opuesta al derecho vigente.
1.2.6 Elementos negativos del delito

Los elementos negativos de la antijuridicidad son conocidos como causas de

justificacién. El Cédigo Penal de Guatemala establece como tales en su Articulo 24:

a. Legitima defensa: Quien obra en defensa de su persona, bienes o derechos, o en
defensa de la persona, bienes o derechos de otra, siempre que concurran la
circunstancias siguientes:

1. Agresion ilegitima;

2. Necesidad racional del medio empleado para impedirla o repeleria;

3. Falta de provocacion suficiente por parte del defensor. Se entendera que concurren
estas tres circunstancias respecto de aquél que rechaza al que pretenda entrar o
haya entrado en morada ajena o en sus dependencias, si su actitud denota la
inminencia de un peligro para la vida, bienes o derechos de los moradores. Este
requisito previsto no es necesario cuando se trata de la defensa de sus parientes
dentro de los grados de ley, de su cényuge o concubinario, de sus padres o hijos

adoptivos, siempre que el defensor no haya tomado parte en la provocacion.

b. Estado de estado de necesidad: Quien haya cometido un hecho obligado por la
necesidad de salvarse o de salvar a otros de un peligro, no causado por él

voluntariamente, ni evitable de otra manera, siempre que el hecho sea en proporcion
7
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concurrieren las condiciones siguientes:
1. Realidad del mal que se trate de evitar;
2. Que el mal sea mayor que el que se causa para evitarlo;
3. Que no haya otro medio practicable y menos perjudicial para impedirio. No puede
alegar estado de necesidad, quien tenia el deber legal de afrontar el peligro o

sacrificarse.

c. Legitimo ejercicio de un derecho: Quien ejecuta un acto, ordenado o permitido por
la ley, en ejercicio legitimo del cargo publico que desemperia, de la profesién a que

se dedica, de la autoridad que ejerce, o de la ayuda que preste a la justicia.

1.2.7 El delito de hurto

“Las primeras disposiciones referentes al hurto aparecen en Roma en la famosa Ley de
las Doce Tablas o Ley decenviral, en la que se distingui6 entre el furtummanifestu 'y el
necmanifestum, distincion basada en el hecho de que el ladron fuera o no

sorprendido in fraganti.”®

El Articulo 246 del Cédigo Penal, define el hurto asi: “Quien tomare, sin la debida
autorizacion cosa mueble total o parcialmente ajena, sera sancionado con prision de 1

a 6 anos’.

® cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal. Pag. 125
8
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1.2.8 El delito de robo

El Articulo 251 del Cédigo Penal establece que comete el delito de robo “quien sin la
debida autorizacion y con violencia anterior, simultdnea o posterior a la aprehension,
tomare cosa mueble total o parcialmente ajena sera sancionado con prisién de uno a

seis afnos.”

1.2.9 El hurto de fluidos

El Cédigo Penal de Guatemala regula esta figura en su Articulo 249: “Quien,
ilicitamente, sustrajere energia eléctrica, agua, gas, fuerza de una instalacion o
cualquier otro fluido ajeno, sera sancionado con muita de mil a quince mil quetzales’.

Los elementos distintivos de este delito con respecto al hurto genérico lo constituye la
cosa hurtada. En cuanto a Io_s demas elementos, son idénticos y por eso se tipifica con

el mismo nombre.

1.2.10 El robo de fluidos

El Cddigo Penal de Guatemala regula esta figura en su Articulo 254: “Cuando los
hechos a que se refiere el Articulo 249 de este Codigo, se cometieren con violencia
(sustraer ilicitamente energia eléctrica, agua, gas, fuerza de una instalacion o cualquier
otro fluido ajeno) seran calificados como robo y sancionados con prisiéon de seis meses

a dos afos”.
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1.3 Elementos de los delitos de hurto y robo de fluidos

Los elementos de los delitos de hurto y robo de fiuidos tienen caracteristicas comunes,
tanto los objetivos como los subjetivos, pero a continuacién se presentan las propias de

cada uno de ellos.
1.3.1 Elementos objetivos del delito de hurto

“‘Desde este punto de vista, “Para la existencia de este delito deben concurrir los
siguientes elementos:

a.- el hecho de tomar las cosas sin violencia o sin intimidacion en las personas ni
fuerzas en las cosas: Tomar debe ser la accién de apropiarse de la cosa, no solamente
tomarla o agarrarla. Ademas debe ser por un tiempo mas o menos duradero. La
condicion indispensable es que se ejecute sin violencia o intimidacién en las personas

o sin ningtin medio de fuerza en las cosas para distinguirio de ofros delitos”.”

Que la cosa sea mueble: “Cosa, juridicamente, es toda sustancia corporal, material,

susceptible de ser aprehendida, que tenga un valor cualquiera.”

El concepto de cosa mueble indica que puede ser llevada del lugar donde se encuentra
hacia otra. El agua es situada dentro de los bienes inmuebles, pero puede ser objeto de

hurto como se indicaréd més adelante en el caso que pierda su calidad de inmueble que

” De Matta y De Le6n, Op. Cit. Pag. 103
® Cuello, Op. Cit. Pag. 841
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sea ajena: Para los efectos del delito de hurto, en el momento del hecho, consti
cosa ajena no sélo la propiedad de la cosa sino también la posesion, o propiedad y
posesion al mismo tiempo, de la persona a la que se sustrae la cosa. “Es menester,

que la cosa se sustraiga al propietario y/o poseedor, basta que él sea poseedor”.

Que tenga lugar sin la voluntad del duefio: El apoderamiento debe tener lugar sin la
voluntad del propietario o legitimo poseedor. En caso que se tome la cosa ajena con

consentimiento no hay delito.

1.3.2 Elementos objetivos del delito de robo

a.- Que se apodere de cosas muebles ajenas:

b.- Que el apoderamiento se realice con violencia o intimidacion en las personas o
fuerza en las cosas: Es necesario que concurra violencia o intimidacion en las personas
0 cosas, pero no es necesario que concurran ambos supuestos. “Debe emplearse
fuerza fisica, intimidacion que supone coaccion moral o psicoldgica, y expresa como en
el lenguaje corriente causar o producir miedo.”'°

c.- La violencia ha de ser empleada antes o en el momento de ejecutarse el robo. En el
Cadigo Penal se define y diferencia la violencia en fisica o sicolégica o moral: “La
primera, es manifestacion de fuerza sobre personas o cosas; la segunda, es

intimidacion a personas. Se entenderda que existe esta Ultima, cuando concurriere

hipnosis, narcosis o privaciéon de razén o sentido, ya sea que el sujeto activo provoque

° Ibid. Pag. 845
"% Ibid. Pag. 868
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la situacion o la aproveche.” Asi lo define el articulo | de las disposiciones genera|

d.- Que la sustraccion se realice con animo de lucro.

1.3.3 Elementos subjetivos del delito de hurto de fluidos

Estos se constituyen por:

a. La voluntad de tomar una cosa sabiendo que es ajena y que se obra sin el
consentimiento del propietario o poseedor de la misma: Esto implica el conocimiehto
de que la cosa es ajena y que no se es poseedor de la misma.

b. Ademas el dolo genérico de los delitos contra la propiedad, el hecho de ejecutar el
hecho con animo de lucro, que constituye el propdsito de obtener utilidad o
provecho, lo que constituye el dolo especifico del hurto y uno de sus elementos
fundamentales. Para “el animo de lucro no debe tomarse sélo como equivalente a fin
de enriquecimiento, ganancia econémica, lucro, también significa cualquier ventaja,
provecho, satisfaccibn o goce que el agente aspire a obtener mediante la

sustraccion de la cosa.”""!

1.3.4 Elementos subjetivos del delito de robo de fluidos
La voluntad de tomar una cosa sabiendo que es ajena y que se obra sin el

consentimiento del propietario o poseedor de la misma: Esto implica el conocimiento de

que la cosa es ajena y que no se es poseedor de la misma.

" Ibid. Pag. 849
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hecho con animo de lucro, que constituye el propdsito de obtener utilidad o provecho, lo
que constituye el dolo especifico del hurto y uno de sus elementos fundamentales. Para |
Cuello (1975) “el animo de lucro no debe tomarse sblo como equivalente a fin de
enriquecimiento, ganancia econoémica, lucro, también significa cualquier ventaja,
provecho, satisfaccion o goce que el agente aspire a obtener mediante la sustraccién
de la cosa.” Los elementos distintivos de este delito con respecto al robo genérico lo
constituye la cosa hurtada. En cuanto a los demas elementos, son idénticos a los que

ya indicamos y por eso se tipifica con el mismo nombre.
1.4 Consumacién del delito

Los delitos de hurto como de robo se consuman “cuando la cosa queda de hecho a la
disposicion del agente.”'? Habremos de anotar al respecto que esto implica que cuando
por motivos ajenos a la voluntad del delincuente, la cosa no llega a quedar a su

disposicion estaremos ante una tentativa.

12 Ferrer, Sama. Estudio de la acci6n en el delito de hurto. P4g. 139
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CAPITULO I

2. El dominio de las aguas

Por dominio de las aguas debemos entender a quién pertenecen estas en el
ordenamiento juridico guatemalteco y cudles son sus caracteristicas como objeto de

propiedad.

2.1 Bienes del Estado

En sentido general, los bienes son “las cosas que son o pueden ser objeto de
apropiacion’. Esta es la definicion legal que nos establece el Articulo 442 del Cédigb

Civil.

Los bienes del Estado, llamados doctrinariamente como bienes de dominio publico:

“son aquellos cuyo dominio se atribuye al Estado o al Municipio” de conformidad con el

Articulo 458 del Cédigo Civil. La Constitucion Politica de la Republica es muy

especifica al sefialar, no la definicion de bienes del estado, pero si cuales son estos, en

su Articulo 121:

a. Los de dominio publico;

b. Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite
internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento

hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean susceptibles de regulacién
15
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por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares en la extension y

que fije la ley;

c. Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de las
entidades descentralizadas o autbnomas;

d. La zona maritimo terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo, en la
extension y forma que determinen las leyes o los tratados internacionales ratificados
por Guatemala;

e. El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como
cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo;

f. Los monumentos y las reliquias arqueoldgicas;

g. Los ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter privativo que las leyes
asignen a las entidades descentralizadas y auténomas;

h. Las frecuencias radioeléctricas.

En ese articulo se puede establecer que son bienes del Estados todos aquellos
regulados en la ley y que no son propiedad privada y que son para el uso de los
habitantes de la Republica de Guatemala y en algunos casos es necesario que se

extienda licencia o concesion para el goce y disfrute de los mismos.

Establece también como bienes publicos las reservas territoriales, las cuales sefialadas

en el Articulo 122 de la siguiente manera:

“El Estado se reserva el dominio de una faja terrestre de tres kildmetros a lo largo de

los océanos, contados a partir de la linea superior de las mareas; de doscientos metros
16
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nazcan las aguas que surtan a las poblaciones.”
2.2 Clasificacion de los bienes publicos

Son aquellos bienes que estan destinados para uso exclusivo del Estado o de alguna

administracion publica tales como parques, plazas, etcétera.
Los bienes de dominio publico, a su vez se clasifican en:
2.2.1 De uso comun

Son aquellos que pueden usar todas las personas pero sin que por ello les pertenezca

o tengan el uso exclusivo. Estan enumerados en el articulo 458 del Cadigo Civil:

1. Las calles, parques, plazas, caminos y puentes que no sean de propiedad privada;

2. Los puertos, muelles, embarcaderos, pontones y demas obras de aprovechamiento
general, construidos o adquiridos por el Estado o las municipalidades;

3. Las aguas de la zona maritima territorial en la extension y términos que fije la Iey
respectiva; los lagos y rios navegables y flotables y sus riberas, los rios, vertientes y
arroyos que sirven de limite al territorio nacional; las caidas y nacimientos de agua
de aprovechamiento industrial, en la forma que establece la ley de la materia; y las
aguas no aprovechadas por particulé;'es; y

4. La zona maritimo-terrestre de la Republica, la plataforma continental, el espacio
17 '
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aéreo y la estratosfera en la extension y forma que determina la ley.
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Son bienes de uso publico comln, aquellos que pueden ser usados para toda la
poblacion, sin que por ello tengan la propiedad de los mismos, ya que solamente

pueden ser usados y disfrutados por un tiempo.
2.2.2 De uso piiblico no comiin

Aquellos cuyo uso es exclusivo del Estado o las Municipalidades. Los bienes de uso no

comun que estan definidos en el Articulo 459 del Cédigo Civil:

1. Los que estan destinados al servicio del Estado, de las municipalidades y de las
entidades estatales descentralizadas, y los demas que constituyen su patrimonio;

2. Los de uso publico, cuando dejen de serlo de hecho o por virtud de una ley;

3. Los ingresos fiscales y municipales;

4. El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales antes de ser extraidos,
asi como cualquiera otra sustancia orgénica o inorgéanica del subsuelo;

5. Los terrenos baldios y las tierras que no sean de propiedad privada;

6. Los que habiendo sido de propiedad particular queden vacantes, y los que adquieran
el Estado o las municipalidades por cualquier titulo legal;

7. Los excesos de propiedades rusticas o urbanas, de conformidad con la ley; y

8. Los monumentos y las reliquias arqueoldgicas.

9. Lo que el mar arroje y no tengan duefio conocido (Articulo 671 del Cadigo Civil).

Son bienes de uso publico no comun aquelios que son para el uso exclusivo del Estado
18
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territorial.

2.3 Caracteristicas de los bienes publicos

“Las siguientes caracteristicas de los bienes publicos y su fundamento legal son las

siguientes”>.

a. Inalienabilidad: EI Articulo 461 del Cédigo Civil establece que “Los bienes de uso
comun son inalienables e imprescriptibles. Pueden aprovecharse de ellos los
habitantes, con las restricciones establecidas por la ley, pero para aprovechamientos
especiales se necesita concesion otorgada con los requisitos que establecen las
leyes respectivas.” Lo cual significa que no pueden enajenarse libremente, pues
debe cumplirse con los requisitos establecidos por la ley, en este caso, la Ley de
Contrataciones del Estado.

b. Imprescriptibilidad: El articulo anteriormente citado también determina esta
caracteristica de los bienes del Estado, la cual consiste en que la propiedad de los
mismos no prescribe y que por lo tanto la institucién de la usucapion no le es
aplicable.

c. Inembagabilidad: Anualmente el Congreso de la Repulblica emite la Ley del
Presupuesto General de la Nacion. En él se establece que; En ninguin caso puede

trabarse embargo sobre las asignaciones que amparan las partidas presupuestarias,

* Godinez Bolaiios, Rafael. El Estado y la propiedad estatal. Pags. 72-79
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depésitos, efectivo, valores y demas bienes muebles e inmuebles del Estado.
d. Régimen fiscal privilegiado: se encuentran exentos del pago de impuestos, arbitrios
y contribuciones, ya que no es posible identificar a los sujetos, pues la parte activa y

la parte pasiva recaen en el Estado.

Los bienes publicos del Estado tienen varias caracteristicas que los hacen Unicos, en
virtud que los mismos, no se les puede negar a los usuarios ya que estan disponibles
para todos; pero eso no quiere decir que pueden obtener la propiedad de los mismos
ya que no se pueden aplicar la usucapion, y no pueden ser embargados, las
caracteristicas que se indican en el articulo 461 de! Cadigo Civil, son las que hacen que

se diferencien de los demas bienes.

2.4 Legislacion guatemalteca relativa al dominio de las aguas

El régimen de aguas en Guatemala tiene como principio constitucional el Articulo 127
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece: “todas las
aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Sujeto el
aprovechamiento, uso y goce a los procedimientos establecidos por la ley, de acuerdo

con el interés social.”

En los Articulos 126 al 128 del cuerpo legal citado, se contempla el aprovechamiento
de las aguas de los lagos y rios, especialmente para fines agricolas, agropecuarios,
turisticos o de ofra naturaleza y para su utilizacion prioritaria al servicio de las

comunidades y no personas particulares, obligando a los usuarios a reforestar sus
20


emiimpresos02
Cuadro de texto


proteccidn especial.

Tal es la importancia que al agua le es reconocida por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que en su Articulo 127 manda la emision de una ley
especifica. Sin embargo, a pesar de haberse discutido cuatro distintos proyectos de

Ley de Aguas en el Congreso de la Republica.

A pesar de ello, diversas leyes regulan dispersamente lo relativo a las aguas,

clasificandolas de la siguiente forma:

2.4.1 Aguas de dominio publico

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 458 del Cédigo Civil, las aguas que son de

dominio publico son las siguientes:

1. Las aguas de la zona maritima territorial en la extension que fija la ley;

2. Los lagos y rios navegables y flotantes y sus riberas;

3. Los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite al territorio nacional;

4. Las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento industrial, en la forma que
establece la ley de la materia; v,

5. Las aguas no aprovechadas por particulares.

De conformidad con lo regulado en el articulo 458 del Cédigo Civil, son aguas de

dominio publico las que son usadas por la mayoria de la poblacién, en virtud que
21
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pertenecen al Estado.

2.4.2 Aguas privadas

Es importante sefialar que no todas las aguas se consideran de dominio publico, pues
el Articulo 579 del Cédigo Civil, contempla lo relativo a las aguas del dominio privado y

entre ellas considera:

1. Las aguas pluviales que caigan en predios de propiedad privada, mientras no
traspasen sus linderos;

2. Las aguas continuas y discontinuas que nazcan en dichos predios, mientras
discurran por ellos;

3. Las lagunas y sus alveos formados por la naturaleza , en los expresados terrenos; y

4. Las aguas subterraneas obtenidas por medios artificiales en propiedades

particulares.

Los Articulos 580 y 581 de Cédigo Civil, establecen que pertenecen al propietario los
alveos o cauces de rios y arroyos formados por aguas pluviales que atraviesen sus
tierras y ademas lo limita a utilizar medios para variar su cauce natural y da derecho a
la perforacion de pozos para la utilizacion de las aguas subterraneas.

Los Articulos del 582 al 588 del mismo cuerpo legal, regula lo relacionado a la
propiedad de las aguas alumbradas y a la propiedad de las aguas halladas con motivo

de las labores de mineria.
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2.5 Cuerpos legales que contienen normas para el uso de las aguas

A pesar de la falta de una Ley de Aguas que abarque integralmente el tema, las

principales normativas que regulan su uso son las siguientes:

a. El Cdédigo Civil contiene normas generales sobre el uso y aprovechamiento de las
aguas y las principales restricciones sobre su uso.

b. El Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica,
contiene normas para el uso de las aguas en las jurisdicciones de cada gobierno
local, y asi mismo el Cddigo de Salud que norma lo relativo a saneamiento del
miedo, también contiene regulaciones sobre ellas, e incluso faculta al Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social a declarar de utilidad publica los rios, lagos,
lagunas, riachuelos, etc., para fines de abastecimiento de agua potable.

c. El Acuerdo Gubernativo 157-2004, cred la Comisién para el Uso y Manejo y
Conservacion del Agua y Recursos Hidricos, con caracter temporal y como parte del
Organismo Ejecutivo, la cual funcionard como una instancia unipersonal con un
Comisionado designado por un periodo de un afio, que podra prorrogarse a decisién
del Presidente de |
la Republica, y tendra las atribuciones de asesoria y consultoria.

d. Por medio del Acuerdo Gubernativo 1036-85 se creé el Comité Permanente de
Coordinacién de Agua Potable y Saneamiento, COPECAS.

e. El Acuerdo Gubernativo 643-88 cre6 el Consejo Nacional de Agua y Saneamiento,
CONAGUA

f. ElI Acuerdo Gubernativo 183-92, Reglamento para la construccion, operacién y

administracion de sistemas de mini-riego con aprovechamiento de aguas
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superficiales y subterraneas, arietes hidraulicos,

embalses de agua de uso mditiple.

2.6 Usos regulados del agua

La legislacion guatemalteca es dispersa en cuanto a la regulacion del uso de las aguas,

siendo los principales los que a continuacion se detallan.

2.6.1 Para uso del hombre

a. El Cédigo Municipal: establece que el municipio, para la gestion de sus intereses y
en el ambito de sus competencias puede promover toda clase de actividades
econdémicas, sociales, culturales, ambientales, y prestar cuantos servicios
contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacerlas las necesidades y

aspiraciones de la poblacién del municipio.

En su Articulo 68 establece como competencia propia del municipio el

abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada.

En su Articulo 142 determina que los planes de la Municipalidad “deberan
comprender y garantizar como minimo, y sin excepcion alguna, el establecimiento,
funcionamiento y administraciéon de los servicios publicos siguientes, sin afectar los
servicios que ya se prestan a otros habitantes del municipio: ... b) Agua potable y

sus correspondientes instalaciones, equipos y red de distribucion.”
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pretendan realizar o realicen el Estado o sus entidades o instituciones autdbnomas y
descentralizadas, asi como personas individuales o juridicas, deberan contar con
licencia municipal. Tales formas de desarrollo deben cumplir con los requisitos que
sefialen otras leyes y, en todo caso, cumplir como minimo con los servicios publicos
siguientes: ... b) Agua potable y sus correspondientes instalaciones, equipos y red

de distribucion.

. El Cédigo de Salud: contiene regulaciones sobre salud y ambiente en los temas de
calidad ambiental y agua potable para consumo humano. Obliga a las
municipalidades a abastecer de agua potable a las comunidades, y al Instituto de
Fomento Municipal para que en coordinacion con el Ministerio de Salud, impulsen
una politica prioritaria y de necesidad publica que garantice a la poblacién el acceso

a agua potable.

Prevé regulaciones sobre la proteccion a fuentes de agua, asi como para el uso del
procedimiento de declaratoria de utilidad puablica para los rios, lagos, lagunas,
riachuelos y otras fuentes de agua a fin de que puedan, basandose en dictdmenes

técnicos, ser utilizados para abastecimiento de agua potable.

También norma que el Ministerio de Salud, las municipalidades y las
organizaciones no gubernamentales, estableceran prioridades para atender las
regiones donde es necesaria la dotacion de agua potable, ademas contiene

sanciones por infracciones a las normas contenidas en el codigo.
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. La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente: Decreto nimero "-,36

del Congreso de la Republica, establece, en su Articulo 15, relacionado con la
proteccion del Sistema Hidrico, la obligatoriedad del Gobierno de velar por el
mantenimiento de la cantidad de agua para uso humano, asi como de emitir
reglamentaciones para:

Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento, mediante
analisis periédicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolédgicas;

Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause deterioro
ambiental; |
Promover el uso integral y el manejo racional de cuéncas hidricas, manantiales y
fuentes de abastecimiento de aguas;

Propiciar en el ambito nacional e internacional las acciones necesarias para

mantener capacidad reguladora del clima en funcién de cantidad y calidad del agua.

. La Ley de Areas Protegidas: norma la creacion del subsistema de Conservacion de
Bosques Pluviales con el objeto de asegurar un suministro constante de agua, en

calidad y cantidad aceptables para la comunidad guatemalteca.

. Adicionalmente, el tema esté regulado por los siguientes cuerpos legales:

Acuerdo Gubernativo 26-85, Norma Coguanor, que establece los aspectos técnicos
para la produccion de agua potable.

Acuerdo Gubernativo 1036-85, que regula lo concerniente a la creacion del
Comité Permanente de Coordinaciéon de Agua Potable y Saneamiento, COPECAS.

Acuerdo Gubernativo 643-88, que regula la creacion del Consejo Nacional de Agua y
26
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Saneamiento, CONAGUA.

- Decreto nimero 1,132, que norma la creacion del Instituto de Fomento Municib
IFOM.

- Decreto nimero 20-93 del congreso de la Republica, que aprueba el Convenio de
creacion del Comité Coordinador Regional de Instituciones de Agua Potable y
Saneamiento de Centroamérica y Panama.

- Decreto numero 17-73, Cédigo Penal y sus reformas.

- El Acuerdo Gubernativo 376-97 del Congreso de la Republica que encarga al
Instituto de Fomento Municipal (INFOM), la Gestién de las politicas y Estrategias del
Sector Agua Potable y Saneamiento, asi como la implementacion y ejecucion de las

acciones que de ellas se deriven.
2.6.2 Para la agricultura

El Articulo 128 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece, que
el aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas,
agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza que contribuya al desarrollo de
la economia nacional, estd al servicio de la comunidad y no de persona particular

alguna.

Sin embargo, los usuarios estan obligados a reforzar las riberas y los cauces

correspondientes, asi como facilitar las vias de acceso.

El Articulo 29 de la Ley del Organismo Ejecutivo, establece que al Ministerio de
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Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, le corresponde atender asuntos concernis ,
al régimen juridico que rige la produccion agricola, pecuaria e hidrobiolégica, esta
ultima en lo que le atafia, asi como aquellas que tienen por objeto mejorar las
condiciones alimenticias de la poblacién, la sanidad agropecuaria y el desarrollo

productivo nacional.

También existen regulaciones para el uso del agua en el Acuerdo Gubernativo 4-72,
Reglamento de Riego, asi como el Acuerdo Gubernativo 18-72, Reglamento de
Operacion, Conservacion y Administracion de los Distritos de Riego, en los cuales se

da prioridad a las formas de acceso al agua para fines agricolas.

El Acuerdo Gubernativo 183-92, Reglamento para la Construccion, Operacion y
Administracién de Sistemas de Mini-riego con aprovechamiento de Aguas Superficiales
y Subterraneas, Arietes Hidraulicos, Rehiletes para fines de Riego y Embalses de Agua
de Uso Multiple que contiene normativa sobre aspectos técnicos de uso del agua para

fines de riego.

2.6.3 Para la mineria

Para el caso de utilizacion de las aguas dentro de los limites de una concesion minera,
el Cadigo Civil en su Articulo 587, establece que los concesionarios tienen la propiedad

de las aguas halladas en sus labores, Unicamente por el tiempo que dure la concesion.

En la Ley de Mineria, Decreto nimero 48-97 del Congreso de la Republica de
28
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Guatemala, se establece dentro del capitulo relacionado al uso y aprovechami
las aguas, y en su Articulo 71, que el titular del derecho minero podra utilizar
racionalmente las aguas, siempre que no afecte o limite el ejercicio permanente de

otros derechos.

Una de las regulaciones mas importantes es la relacionada con la obligacion de los
titulares de derechos mineros a que previamente a revertir el agua utilizada en sus
labores, deberan efectuarle el tratamiento adecuado para evitar la contaminacion del

ambiente.

2.6.4 Para la pesca y acuicultura

Segun el Decreto nimero 80-2002, del Congreso de la Republica, Ley General de
Pesca y Acuicultura, es obligacion del Estado establecer una politica pesquera y
acuicola para el uso y aprovechamiento racional y sostenido de los recursos
hidrobiolégicos, asi como la conservacion de los ecosistemas acuaticos, tomando en

consideracion el interés publico.

Determina que la pesca y la acuicultura son actividades cuyo ejercicio sera objeto de
concesion, por lo que esta prohibido el monopolio y la exclusividad de personas
individuales o juridicas, publicas o privadas, todos pueden dedicarse a ellas,

sujetéandose a las leyes especificas de la materia.
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2.6.5 Para el transporte

La Constitucion Politica de la Republica declara en su Articulo 131 que todos los
servicios de transporte comercial son de utilidad publica y por lo mismo gozan de la
proteccion del Estado. Se incluye el transporte comercial y turistico, sea éste terrestre,
maritimo o aéreo. La Ley de Transito, establece regulaciones para normar el transito de

vehiculos en las vias terrestres y acuaticas.

2.6.6 Para la descarga de aguas residuales

En el caso de las aguas residuales, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, es
la entidad responsable de aplicar el Acuerdo Gubernativo 236-2006 publicado el 11 de
mayo del 2007, que contiene el Reglamento de las Descargas y Rehliso de Aguas
Residuales y de la Disposicion de Lodos, el cual tiene como objeto “establecer los
criterios y requisitos que deben cumplirse para la descarga y rehuso de aguas

residuales, asi como para la disposicion de lodos.
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CAPITULO NI

3. El acceso al agua potable como derecho humano

La presente investigacion fue basada en el hecho de que el acceso al agua potable es
un derecho humano, por lo que su clasificacion como tal es importante para demostrar

la hipbtesis planteada.

3.1 Derechos humanos

Antes de determinar al acceso al agua potable como un derecho humano,
comenzaremos definiendo lo que son los Derechos Humanos en General. “Existen
derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su
propia naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes y que, lejos de nacer de
una concesién de la sociedad politica, han de ser por ésta consagrados y

garantizados™*

La escuela iusnaturalista sostiene que los derechos humanos existen
independientemente de que sean reconocidos o no por la sociedad civil o el derecho
positivo. Segun la perspectiva del derecho positivo, solamente son derechos humanos
los que son protegidos por la legislacion existente, por lo que pueden ser juridicamente

exigibles.

' Zovatto, Daniel. Primer seminario interamericano de derechos humanos. Pag. 352
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Consideramos correcta la aseveracion al sefialar que “Mientras una sociedad\p
no reconoce unos determinados derechos recibiéndolos en su derecho positivo o
interno o adhiriéndose a una convencién internacional que los proteja, no se puede
hablar de éstos en un sentido estrictamente juridico, ni se puede alegar ante los

tribunales competentes en caso de infraccién”.'®

Por lo tanto puede decirse que los derechos humanos son cualidades inherentes del
ser humano, pero su caracter juridico esta en su reconocimiento por parte del derecho
positivo. Debido a lo anterior y de acuerdo a la mas pura teoria juridica, se puede
concluir afirmando que solamente seran derechos humanos en el pleno sentido de la
palabra, aquellos que tengan el caracter de derechos subjetivos, ya que solamente
éstos tienen el» caracter de la exigibilidad. Todos los demas seran derechos humanos,
pero entendidos como realidades sociales o ideales politicos, no como realidades

legales.

“Para que los derechos humanos se conviertan en realidad legal, debe contarse con

dos requisitos™®

1. Debe existir una sociedad garantizada en forma de Estado de derecho. Esto implica,
en primer lugar, la capacidad de autodeterminacion del pueblo para establecer sus
propias leyes o instituciones politicas; en segundo, el imperio de la ley, es decir, que

tanto los individuos como las autoridades de ese Estado estén sometidos a unas

' Prado, Gerardo. Derecho constitucional. Pag. 64
'® piza, Rodolfo. Derecho internacional de los derechos humanos. Pags. 17-29
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social en que deben ser ejercitados. En otras palabras, debe crearse un sistema

legal que los proteja.

2. Debe proporcionarse a quienes estan en posicion de ejercer los derechos
humanos, las garantias legales especificas y los recursos necesarios para
asegurarse de que tales derechos son respetados. Estas garantias pueden ser
organizadas por los propios Estados, o bien, debe existir la posibilidad de que la
persona recurra a la esfera internacional a invocar su proteccion frente a los abusos

del Estado.

3.2 Derecho a la vida

De los derechos humanos, el que mas intrinsecamente relacionado se encuentra con el

acceso al agua potable es el derecho a la vida.

Se refiere a este derecho ubicandolo en la categoria de los llamados derechos
humanos individuales, expresando que: “Derechos Humanos Individuales son los que
estan unidos a todos los seres humanos y no se separan, son los derechos
fundamentales del hombre como una conquista al poder publico, o sea aquéllos a los
que el pueblo tiene derecho ante cualquier gobierno del mundo, por el solo hecho de
haber nacido como seres humanos. Son aquellos derechos que el hombre y la mujer

tienen y que ningun gobierno justo puede dejar de respetarlos.
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Son los que han nacido del propio derecho natural y de la inteligencia del ser humar
Los derechos humanos constituyen el derecho a vivir una vida digna en todos los
aspectos.”"” Se trata de un derecho esencial e innato, superando a los demas derechos
por la circunstancia de que ningun otro derecho puede concebirse separadamente de la

vida.

El derecho a la vida no se circunscribe a la mera subsistencia, al simple hecho de vivir,
sino a un modo de vivir humano. Es el derecho a mantener y desarrollar la existencia
del hombre, como medio fundamental para la realizacion del fin especificamente

humano: el perfeccionamiento propio y el de todo género humano.

La Organizacion de Naciones Unidas en nos indica que el derecho a la vida es
considerado, por su naturaleza, como el primero de los derechos de la persona; es un
derecho natural, basico en toda sociedad civilizada. Su proteccion debe ser absoluta en
todo ordenamiento constitucional, sobre todo si ese ordenamiento responde a un
régimen democratico. Es asi como debe sefialarse, entre las obligaciones

fundamentales de los gobernantes, la de proteger la vida de los asociados.
La proteccion del derecho a la vida esta consagrada en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en su Articulo 3 de la siguiente manera “Todo individuo tiene

derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece al respecto en sus

'" De Le6n Carpio, Ramiro. Catecismo constitucional. P4g. 2
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desarrollo integral de la persona”. “Articulo 3.- Derecho a la vida. El estado garantiza y

protege la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de

la persona”.

3.3 Derecho a la integridad fisica

‘Este derecho es afectado cuando se le ocasiona dafio, menoscabo o lesidon al
individuo en su salud, tanto fisica como mental. Este derecho ampara a todos los

miembros o partes del su cuerpo, asi como a un cadaver”.'®

No es sino una consecuencia del derecho a la vida y su fundamento es el mismo:
entender la vida no como un mero subsistir, sino como existencia humana, es decir,
capaz de realizar, a través de sus diferentes érganos y funciones, su misién de

perfeccion y desarrollo en todas sus facultades.

El derecho a la integridad fisica nace y muere con la persona y. de cierta manera, va
mas alla de la muerte. Tiene por objeto proteger la integridad corporal del individuo,
que es parte sustancial de su existencia como persona. De ahi, que las legislaciones
modernas en las sociedades civilizadas impongan castigos severos a delitos como la

mutilacion, la castracion, la desfiguracion del rostro, la privacion de la vista o del habla,

'® Andrade, Larry. Derecho constitucional y derechos humanos. Pag. 3
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en general, a los atentados contra el cuerpo humano que dejen huella perd
También, aunque en menor escala, se sancionan las lesiones que se causan por

agresiones fisicas 0 aun por accidentes involuntarios.

La proteccion de la integridad fisica se encuentra consagrada en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en su Articulo 5 al establecer dicho cuerpo legal:

“Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes’.

3.4 El acceso al agua potable como un derecho humano

El acceso al agua es un derecho humano basico y universal, reconocido por las
Naciones Unidas. Pero no es un derecho cualquiera, porque de su garantizacion, junto
con el del derecho a la alimentacién, depende el disfrute de otros derechos, como el
derecho a la vida. El agua es un bien comun indispensable para la vida, por lo que en
materia de derechos humanos no es considerado como un bien econdmico, sujeto a las
reglas del mercado, al menos cuando se destina a satisfacer las necesidades basicas

de los seres humanos.

Sin embargo, a raiz de las reformas neoliberales, la mercantilizacién de los servicios de
abastecimiento y saneamiento ha sido la regla, ain en los paises con carencias. Por
tratarse de un bien esencial para la vida humana, Ia titularidad y el control de los
recursos hidricos deben quedar en el ambito publico, debiendo ser gestionado con

criterios sociales, comunitarios, participativos, con equidad y sin animo de lucro.
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Es responsabilidad de las instituciones publicas locales, nacionales e internacio \
garantizar estas condiciones desde la planificacion hasta el control final del proceso.

De igual manera, el mantenimiento de los ecosistemas acuéticos “debe estar
garantizado para las generaciones futuras. Por eso, en el actual modelo de desarrollo,
donde se da una sobreexplotacién de los recursos naturales, hay que adoptar y

promover el uso local y racional del agua”."®

Por primera vez el agua es reconocida de forma explicita como un derecho humano
fundamental, por los 145 paises que ratificaron en noviembre del 2002 el CESCR
Internacional, Pacto sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los cuales
quedaron obligados a asegurar progresivamente que todos tengan acceso al agua
potable segura, de forma equitativa y sin discriminacion. El comentario general sobre
dicho instrumento sefiala: "el derecho humano al agua, otorga derecho a todos a contar
con agua suficiente, a precio asequible, fisicamente accesible, segura y de calidad

aceptable para usos personales y domésticos".

Es muy importante para el presente articulo definir la frase “precio asequible’, ya que
de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espariola es todo aquello que
"puede conseguirse o alcanzarse". Por lo que se infiere que una de las caracteristicas
principales es que, cuando se cobre por dicho servicio, el precio debe ser acorde a las
posibilidades econémicas de la poblacion. De por si, el marco de los derechos

humanos no establece el derecho a un suministro de agua gratuito.

'? Coronado, Walfredo. Anélisis juridico del derecho humano al acceso al agua potable. P4g. 47
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saneamiento puede tener que ser gratuito, si la persona o la familia no pueden pagar.
Es una obligacion basica del Estado velar por que se satisfagan por lo menos los
niveles esenciales minimos del derecho, lo que comprende el acceso a la cantidad

minima indispensable de agua.

En la Observacién general nimero 15 se destaca que, para garantizar que el agua sea
asequible, los Estados deben adoptar las medidas necesarias, que pueden incluir, en
particular, la aplicacion de politicas de precios adecuadas, por ejemplo el suministro de

agua a titulo gratuito o a bajo costo.

Mediante la normativa citada se solicita ademas a los gobiemos, que adopten

estrategias y planes de accidén a nivel nacional que les permita "moverse de forma mas

expeditiva y eficaz para hacer realidad el derecho al agua". Estas estrategias deberan:

- Estar basadas en leyes y principios de los derechos humanos

- Abarcar todos los aspectos del derecho al agua y las correspondientes obligaciones
de los paises

- Definir objetivos claros

- Fijar metas a alcanzar y los plazos requeridos

- Formular politicas adecuadas y los correspondientes indicadores

Por lo general, las obligaciones de los gobiermnos respecto al derecho al acceso al agua
potable, en el marco de la legislacién sobre derechos humanos se encuadra de manera

amplia en los principios de respeto, proteccion y satisfaccion de las necesidades. La
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obligacién de respetar este derecho, requiere que los Estados partes del pact M
abstengan de adoptar cualquier conducta que interfiera con el goce de este derecho, tal
como las practicas que, por ejemplo, nieguen acceso igualitario al agua potable
aceptable o que contaminen ilegalmente el agua por medio del vertido de desechos de

empresas estatales.

Las partes se obligan a proteger los derechos humanos, evitando que terceras partes
interfieran con el goce del derecho al agua potable. La obligacion de cumplir requiere
que las partes adopten las medidas necesarias destinadas a garantizar derecho al

agua potable.

El comentario general del documento redactado es importante, porque ofrece una
pauta para que la sociedad civil pueda responsabilizar a los gobiernos respecto al
cumplimiento del acceso equitativo al agua. También brinda un marco para asistir a los
gobiernos a fijar politicas y estrategias eficaces, que se traduzcan en beneficios reales
para la salud y la sociedad. Un aspecto importante consiste en llamar la atencién y
centrar la accion en los grupos mas perjudicados, como son los pobres y los

vulnerables.

La informacion oficial de la Organizacion de Naciones Unidas nos indica que
organizaciones no gubernamentales y gobiernos de varios continentes, entre ellos
América Latina se han manifestado por reconocer formalmente el acceso a este
recurso como un derecho, estimando que la gestion de este bien comun, no debe bajo

ninguin caso quedar en manos de empresas privadas; ya que la escasez del agua y la
39
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rivalidad que provoca, amenazan la paz y las tareas de eliminacién de la po:
procurando una reparticibn mas eficaz y equitativa de ese recurso esencial.
UNESCO por medio de su Programa Hidrolégico Internacional, intenta prevenir
rivalidades entre los distintos paises, con recursos hidricos compartidos, mejorar la
gestion de los recursos hidricos en regiones éridas, y semiéridas, especialmente
sensibles. Dichas acciones las lleva acabo aconsejando una gestion sana y equitativa

de los recursos hidricos compartidos.

“De acuerdo a la Organizacién de Naciones Unidas, las normas internacionales de
derechos humanos comprenden obligaciones especificas en relacién con el acceso a
agua potable. Esas obligaciones exigen a los Estados que garanticen a todas las
personas el acceso a una cantidad suficiente de agua potable para el uso personal y
doméstico, que comprende el consumo, el saneamiento, el lavado de ropa, la
preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica. También les exigen que
aseguren progresivamente el acceso a servicios de saneamiento adecuados, como
elemento fundamental de la dignidad humana y la vida privada, pero también que

protejan la calidad de los suministros y los recursos de agua potable” %

El concepto de la cantidad basica de agua requerida para satisfacer las necesidades
humanas fundamentales se enuncié por primera vez en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua, celebrada en Mar del Plata, Argentina en 1977. En su plan de
accion se afirmé que todos los pueblos, cualesquiera que sean su etapa de desarrollo y

sus condiciones econdmicas y sociales, tienen derecho al agua potable en cantidad y

% hitp://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
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se confirmé este concepto. Posteriormente, varios otros planes de accién han

mencionado el agua potable y el saneamiento como un derecho humano.

En el programa de accion de la conferencia internacional sobre la poblacion y el
desarrollo de 1994, los Estados afirmaron que toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, lo que incluye alimentacion, vestido, vivienda, agua
y saneamiento adecuados. En el Programa de habitat, aprobado por la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, Habitat Il en 1996, el agua y
el saneamiento también se consideraron parte del derecho a un nivel de vida

adecuado.

En noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
aprobd su observaciéon general nimero 15 sobre el derecho al agua, definido como el
derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y doméstico. Aunque en el Pacto Intermacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales no se menciona expresamente el derecho
al agua, el Comité subray6 que este derecho forma parte del derecho a un nivel de vida
adecuado, al igual que los derechos a disponer de alimentacion, de una vivienda y de
vestido adecuados. El comité también subrayé que el derecho al agua esta
indisolublemente asoéiado al derecho a la salud y a una vivienday una alimentacion

adecuadas.
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Los principales tratados internacionales de derechos humanos que en Vaﬁan\‘ffafﬂ

obligaciones especificas en relacion con el acceso al agua potable y el saneamiento.

- La convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la
mujer, aprobada en 1979, Articulo 142;

- ElI Convenio N° 161 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) sobre los
servicios de salud en el frabajo, aprobado en 1985, articulo 5;

- La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada en 1989, Articulos 24 y 27;

- La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada en

20086, Articulo 28.

42


emiimpresos02
Cuadro de texto


~\as J;J,...
o€ [o] e
mns sah Lary, 9
MR SO‘

CAPITULO IV

4. Violacion al derecho humano de acceso al agua por medio de Ia persecucion

penal de los delitos de hurto y robo de fluidos

La accion de conectarse de manera ilicita a la red de distribucion de agua potable, es
constitutiva de los delitos de hurto y robo de fluidos. Asi mismo se encuentra prohibida
y sancionada por los reglamentos municipales relativos a la prestacion del servicio de

agua.

Sin embargo, la ley penal contrasta con el contenido de los tratados internacionales
referentes al estatus del acceso al agua como derecho humano. De esa manera se
produce un conflicto entre la legislacion interna y la internacional, lo cual se desarrolia

en el presente capitulo.
4.1 Causas de las conexiones irregulares al sistema de distribucién

El acceso al agua no es un problema con mucho tiempo de antigliedad en nuestro
territorio debido a que las caracteristicas hidroldgicas naturales del mismo habian sido
suficientes para una poblacién que se habia mantenido estable hasta hace unas

décadas.

La civilizacién indigena usaba el agua sujeta a normas religiosas en su mayoria,

utilizando la mas cristalina posible, con respeto a la importancia de este vital liquido, y
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establecian sus poblaciones en areas cercanas a los rios 0 nacimientos a una diste 3 i
aproximadamente de dos kilbmetros. Para llevar el agua a sus viviendas, eran las
mujeres quienes la cargaban en tinajas especiales teniendo el cuidado de guardarlas
en areas frescas y a la sombra, para que conservara la temperatura adecuada para

poderla beber.

“Eran fieles en la aplicacibn de la religibn porque prohibian a los vecinos la
contaminacién de las aguas, para ello las fuentes de agua y rios las dejaban bajo la
proteccion de sus dioses con el objetivo de proveer que ésta no les faltara y ocasionara

enfermedades”.!

El Xl censo de poblacion y VI de habitacion de 2002 permitio establecer que en la
region metropolitana residia el 22.6% de la poblacién total del pais, lo que equivale a
2.5 millones de habitantes. En el municipio de Guatemala se establecié que la

poblacion asciende a 942,348 personas.

“La inmigracion hacia la ciudad capital ha ido creciendo continuamente. Esto se verifica
con las diferencias de densidad poblacional, que en 1981 era de 4,099 hab/km2, en el
arfio 2000 llegaba a 5,518 hab/km2 y en 2020 se estima que alcanzara 5,870 hab/km2.
9 debido a que no se ha apoyado el desarrollo de proyectos habitacionales para
atender a los sectores de mas bajos ingresos, contintia la invasion de terrenos baldios,

areas verdes y zonas de reserva. Se estima que en la actualidad hay alrededor de 200

21 AMSA. Monografia del Municipio de Mixco. Pég. 12
% Ibid. P4g. 15
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asentamientos precarios en donde viven mas de 230,000 personas que forman ¥ art

de 400 asentamientos ubicados en el area metropolitana” %

“En el documento elaborado por ASDI, UNICEF y UNEPAR se evidencié que la alta
concentfacién de poblacién, produccién, infraestructura y servicios de la ciudad,
aumentan el grado de vulnerabilidad de la regién, asi como de todo el pais, en el caso
de desastres agudos. La centralizacion casi absoluta de instituciones, servicios vitales
como hospitales, telecomunicaciones, transporte, personal capacitado y otros que se
ubican en la Ciudad de Guatemala, dificulta en caso de emergencia cualquier accion a

nivel nacional”.Z

Los datos aportados por ASDI, UNICEF y UNEPAR revelaron que, contrario a otros
paises latinoamericanos como Colombia, El Salvador y Honduras, donde hay dos o
mas ciudades que se han convertido en polos de atraccion, Guatemala tiene a la
capital como el principal atractivo migratorio. La metropolizacion es un fenémeno
relativamente reciente, pues a finales del siglo XIX (censo de 1893) solamente el 5% de
la pobiacion del pais vivia en la capital y un 13.4% en el departamento de Guatemala

(hoy Regién | o Metropolitana).

Dentro del departamento de Guatemala la poblacion capitalina (municipio de
Guatemala) representaba el 46%. En 1950 vivia ya el 10.5%de la poblacién total del
pais en el municipio de Guatemala (capital) y 15.7% en el departamento de Guatemala.

La concentracion aumenté a 67% en el municipio de Guatemala. Hasta 1989 aumenté

3 Asdi, Unicef, Unepar. Desastres naturales y zonas de riesgo en Guatemala. Pag. 10
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la poblacion de la capital respecto a la del pais solamente hasta el 11.8% (+1.3%), p

la poblacion del departamento de Guatemala en relacién al total de la Republica
aument6é hasta el 21.3% (+5.3%). El impacto de la poblacién del municipio de

Guatemala dentro del departamento baj6 hasta el 55%.

Este crecimiento desproporcionado y desordenado de la poblacién en la ciudad de
Guatemala ha presionado de manera extrema los recursos naturales, en especial los
hidricos, provocando que el Estado no sea capaz de asegurar el derecho de acceso al
agua a todos los habitantes. De acuerdo al estudio es previsible un colapso del sistema
del servicio del agua a mediano plazo y sumado a esto no existe informacion y
divuigacion sobre la problemética del agua tanto a corto, como a mediano y largo plazo.
El problema actual del agua no solamente es la carencia, sino que el precio se ha

incrementado.

También hay vecinos que no tienen una conciencia clara de la realidad sobre la
necesidad de cuidar este servicio, para poder aprovecharlo y tomar medidas para evitar
su desperdicio, se necesita concientizar a la gente, que pensemos que hay personas a

las que no les llega el agua y la necesitan.

Naciones Unidas reconoce que mas de 1,400 millones carecen de agua limpia y mas
de 5.3 millones mueren cada afio, cada 8 segundos muere en el mundo un nifio por
una enfermedad relacionada con el agua. En Guatemala los problemas de
enfermedades por contaminacién hidrica, saneamiento inadecuado y malas practicas

higiénicas en el pais aun persisten. El impacto de la falta servicios de agua potable y
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saneamiento recae, principalmente, sobre los sectores con mayor pobreza y hace

vinculo entre la falta de dichos servicios y las dimensiones de la pobreza, salud,

educacion, género e inclusién social, el ingreso y el consumo.

“Datos del Sistema de Informacion Gerencial en Salud —SIGSA-, indican que durante el
afio 2011, los eventos que ocupan el mayor nimero de primeras consultas por
morbilidad (4,490,279 consultas) a los servicios de salud en todos los grupos de edad
son las infecciones respiratorias agudas con el 48%, seguidos de parasitosis intestinal
con un 10%, gastritis con 9%, infecciones de las vias urinarias con un 7% y otras
enfermedades diarreicas agudas con 6%, lo que representa el 80% del total de las
consultas. En la mayoria de los casos estas enfermedades son prevenibles, a través de
mejorar lo relacionado con la higiene, el hacinamiento, el agua limpia y segura y los
servicios de saneamiento, entre otros. Del total de primeras consultas realizadas, el
61% pertenece a mujeres. Los departamentos que mas casos reportan de morbilidad

son Huehuetenango, Escuintla y Guatemalia”.

De acuerdo al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en Guatemala, mas del
90% de las aguas superficiales esta contaminada con heces fecales y otros desechos
perjudiciales para la salud. La ingestiéon de agua contaminada tiene una alta incidencia
en los casos de enfermedades diarreicas, lo que, a la vez, tiene una gran influencia en
la aparicion de problemas de nutricion, especialmente en los nifios menores de 5

afios.?

% Ibid.
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Sefiala que “existen varias causas por las que nifos y, especialmente, nifias, dejan e = #;

asistir a las escuelas; entre ellas hay tres relacionadas con el agua y el saneamiento: la
primera, se deriva de la necesidad de provisién de agua para el hogar; la segunda, por
problemas en la salud, principalmente, por enfermedades gastrointestinales y otras de
origen hidrico y, la tercera, por la falta de sistemas de agua y saneamiento a nivel de

las escuelas o lo inadecuado de los mismos”®

Entre otros problemas derivados de la falta de servicios de agua y saneamiento a los
sectores de poblacion pobre, estéd el hecho de que éstos deben hacer sus propios
arreglos para satisfacer sus necesidades basicas de sobrevivencia. Muchos acarrean
agua desde lugares lejanos o se ven forzados a pagar precios muy altos a un vendedor

de agua por cantidades muy pequefias y de dudosa calidad.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica a través de la ENCOVI 2011, el porcentaje
de pobreza total en Guatemala, que se obtiene sumando los indices de pobreza
extrema y no extrema, es del 53.71% (pobreza extrema 13.33% y pobreza no extrema
40.38%), un 2.71% mas respecto del indice de pobreza total del afio 2006 (51%). Los
departamentos de la Republica de Guatemala con el indice de pobreza total mas alto
son Alta Verapaz (78.24%), Solola (77.47%) y Totonicapan (73.29%), mientras que los
Departamentos con el menor indice de pobreza total son Guatemala (18.64%),

Escuintla (39.64%) y El Progreso (41.05%).

% hitp.//www.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas_publicas/Salud/Politica_Nacional_del_S
ector_de_Agua_ Potable_y_Saneamient.pdf
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pobreza y, por el contrario, dicha cobertura es mayor en los departamentos que

cuentan con indicadores mas altos.

‘El 74% de las actividades de acarreo de agua en Guatemala son realizadas por
mujeres y nifas. Ademas de las tareas de acarreo, la mujer suele ser la persona
responsable del tratamiento del agua, de las labores de limpieza y aseo del hogar y del
lavado de los alimentos, entre otras actividades vinculadas con el agua. Se estima que
el tiempo promedio empleado en estas actividades es entre 5 y 6 horas por dia. De
esta forma, la mujer destina tiempo y esfuerzo a esta labor, lo que limita las
posibilidades de insercion laboral en el mercado formal y, consecuentemente,
representa un costo de oportunidad por los ingresos que deja de percibir por realizar

estas tareas”.

En el 2008 un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo estimé que en el pais el
80% de los sistemas funcionan de forma intermitente, proporcionando entre 6 y 12
horas de servicio por dia. Se estima que s6lo 15% del agua abastecida por los
sistemas es desinfectada y que sélo el 25% de los municipios a nivel urbano cuenta

con sistemas de desinfeccion.

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica, en 2015, la cobertura de los
hogares con servicio de agua para consumo humano con chorro exclusivo y publico era

del 75.27%. De acuerdo con este dato se estima que 3.0 millones de personas,
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especialmente del area rural, no disponen de este servicio de manera adet}é

A
Nz

Siendo los departamentos con menor cobertura, son los siguientes; Alta Verap
Retalhuleu, Escuintla, lzabal, Suchitepéquez y Petén. Al déficit de cobertura, entre
otros, se suman la intermitencia de los servicios por red y la deficiencia en la calidad

del agua.®

EMPAGUA en varias ocasiones ha informado que implementaréa un plan de
contingencia debido a la escasez, contemplando un plan de racionamiento en la

distribucion de agua que ya se encuentra vigente.

4.2 Necesidad de proteger juridicamente el agua en Guatemala

Las ciencias médicas han determinado que un ser humano no puede sobrevivir mas de
tres dias sin beber agua. Es por esto que la declaracion de Dublin de 1992 sobre el
agua y el desarrollo sostenible declaré como principio nimero 1: “El agua dulce es un
recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo y el medio
ambiente. Dado que el agua es indispensable para la vida, la gestidén eficaz de los
recursos hidricos requiere un enfoque integrado que concilie el desarrolio econémico y
social y la proteccién de los ecosistemas naturales. La gestién eficaz establece una
relacion entre el uso del suelo y el aprovechamiento del agua en la totalidad de una

cuenca hidrolégica o un acuifero”.

Asi mismo plantea la necesidad de proteger juridicamente el agua en el principio

%8 Instituto Nacional de Estadistica. Informe Estadistico Anual 2015.
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numero 4 al sefialar que “El agua tiene un valor econdémico en todos sus diversos

en competencia a los que se destina y debera reconocérsele como un bien econémico.
En virtud de este principio, es esencial reconocer ante todo el derecho fundamental de
todo ser humano a tener acceso a un agua pura y al saneamiento por un precio
asequible. La ignorancia, en el pasado, del valor econémico del agua ha conducido al
derroche y a la utilizacion de este recurso con efectos perjudiciales para el medio
ambiente. La gestion del agua, en su condicion de bien econdémico, es un medio
importante de conseguir un aprovechamiento eficaz y equitativo y de favorecer la

conservacion y proteccion de los recursos hidricos”.

Actualmente en Guatemala son limitados los recursos naturales existentes, por lo que
se debe estar consciente y vigilante de que sean utilizados adecuadamente a manera
de preservarlos para las presentes y futuras generaciones, por lo cual es imprescindible
una regulacion integral de los recursos hidricos. Si bien es cierto que en el tema del
buen manejo del agua y su conservacion, el Gobierno tiene un papel central, los
ciudadanos también juegan un papel importante y debe haber un marco legal en el cual

se desenvuelva toda actividad que afecte a tan preciado recurso natural.

Es necesario aprovechar todos los recursos existentes para la propia realizacién como
individuos, familia y comunidad en conjunto, pero se deben de tomar medidas
preventivas para el cuidado, manejo y preservacion de los recursos naturales, en este
caso el recurso agua. El concepto de desarrollo humano sostenible, hace énfasis en la
importancia de los recursos naturales tanto para las presentes como para las futuras

generaciones.
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La responsabilidad de la prestacién de los servicios de agua potable y saneamik
siempre ha estado encomendada a los gobiernos municipales. En lo que corresponde
al ordenamiento institucional del sector, ha existido falta de claridad cuando se definen

las funciones de construccion, rectoria y la regulacion de dichos servicios.

La Organizacion de Naciones Unidas en su informe de 1993 plantea el concepto de
desarrollo humano sostenible como: “La creaciébn de opciones de crecimiento
economico y social sobre la base de una plena participacion de las personas
involucradas y un aprovechamiento y apropiacion racional de la naturaleza en la
busqueda de mejores condiciones y calidad de vida para nuestra y las futuras

generaciones”.

La Secretaria General de Planificacion en su informe del afio 2015 sefiala que los
principales esfuerzos para la reestructuracion del sector de agua potable y
saneamiento dieron inicio en 1985 con la creacion del COPECAS, cuya funcién
fundamental fue la coordinacién de las instituciones del sector publico que realizaban
actividades relacionadas con el suministro de agua potable a las poblaciones del pais y

la adecuada disposicién de excretas.”®

En 1997, se encarga al Instituto Nacional de Fomento Municipal — INFOM -, la gestién
de las politicas y estrategias del sector agua potable y saneamiento, asi como la
implementacion y ejecucion de las acciones que de ellas se deriven. Luego en el afo

2000 se crea la Comision Intersectorial encargada del proceso de reforma y

¥ SEGEPLAN. Op. Cit. P4ag. 31
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recursos hidricos es disuelta.

En el 2008, por Acuerdo Gubernativo No. 204-2008, se crea el GEA, cuyo propdsito fue
la coordinacion de esfuerzos gubermnamentales de disefio y gestion de las politicas,
planes y presupuestos del agua para contribuir al logro de metas y objetivos de
desarrollo nacional. Este gabinete deja de funcionar en agosto del afio 2012, al vencer

la vigencia del Acuerdo de creacion.

En el afio 2010, el Ministerio de Salud Pulblica y Asistencia Social creé la Unidad
Especial de Ejecucion Administrativa para el Control del Agua Potable y Saneamiento,
con el objeto de fortalecer el rol del Ministerio en el disefio de las politicas y
planificacion que regiran la prestacion de los servicios publicos de agua potable y

saneamiento. Esta Unidad lidera la elaboracién de la presente Politica Nacional.

Todos estos esfuerzos se han visto minimizados por no existir una Ley de Aguas, cuya
creacion fue contemplada en la misma Constitucion Politica de la Republica, pero por
falta de voluntad politica e intereses sectoriales ha sido aplazada indefinidamente. Sin
una ley que sirva de marco institucional para regular un bien tan preciado y esencial
para la vida, seguiran haciéndose esfuerzos esporadicos por diversas instituciones,
seguira creandose leyes que regulen uno solo de los aspectos del problema sin hacerlo

de manera integral como ha sucedido hasta el dia de hoy.
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de agua potable

Antes de analizar el encuadramiento legal de la conducta de las personas que obtienen
de manera ilicita el agua potable para su consumo, debemos dejar en claro que el
delito es una creacion legislativa que el Estado utiliza para castigar a los sujetos que
realicen acciones que este ha decidido evitar. De hecho, la misma legislacién encuadra
la conducta de obtener el agua de manera ilicita como delito, pero para que se dé el
caso deben concurrir los elementos que analizaremos en el apartado respectivo con el
fin de diferenciar una conducta ilicita de otra. Como indicaremos mas adelante, la

misma normativa de EMPAGUA ordena la persecucion penal de las conexiones ilicitas.

El ser humano como ser social no inventa la norma sino que la descubre de la propia
necesidad del momento historico que vive. Los grupos de la sociedad pueden
considerar una conducta como socialmente dafiosa, pero eso no convierte la conducta
en delito necesariamenté, sino que debe provenir del érgano legislativo. Como lo afirma
el autor “El Estado como unidad organizada no crea, pues, la norma, sino el estatuto

que a lo penal respecta”.?®

Es por esto que podemos afirmar que la norma penal puede provenir sentir genuino del
pueblo, cuya soberania cede al Estado mediante sus tres poderes, pero que en

sociedades como la nuestra puede consistir el deseo de grupos de poder cuya voluntad

% Olessa Muiiido, Felipe. Op. Cit. Pag. 19
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e intereses personales pueden llegar a tener mas peso que el sentir popular y

comun.

“El delito puede contener una definicién dogmatica juridica o bien otra en sentido real.
Para la primera proposicion el delito seria, toda accién legalmente punible. En la
segunda propuesta, delito es toda accién que ofende el orden ético juridico y por esto

merece grave sancién que es la pena.”®

4.3.1 Elementos positivos del delito

Accion punible: De acuerdo a la normativa vigente, las conexiones irregulares a la red
de agua potable constituyen una accién punible, porque de acuerdo al Articulo 10 del
Cédigo Penal “los hechos previstos en las figuras delictivas seran atribuidos al
imputado, cuando fueren consecuencia de una accién u omisién normaimente idénea
para producirlos, conforme a la naturaleza del respectivo delito y a las circunstancias
concretas del caso o éuando la ley expresamente lo establece como consecuencia de

determinada conducta.”
Tipo penal: Dependiendo de la utilizacion o no de violencia para realizar la conexion
irregular al sistema de agua potable, la conducta puede ser encuadrada como hurto de

fluidos o robo de fluidos.

Culpabilidad: La autora de esta investigacion considera que se da la causa de

% valenzuela, Wilfredo. Op. Cit. Pag. 95
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inculpabilidad que recoge el Cddigo Penal en su Articulo 25 miedo inve
“Ejecutar el hecho impulsado por miedo invencible de un dafio igual o mayor, ciertd.o -
inminente, segun las circunstancias’. Ciertamente existe una amenaza a la viday a la
integridad fisica de la persona que realiza la conexion irregular y la de su familia, pues
como se expuso anteriormente, la falta permanente de un suministro de agua potable

atenta en contra de dichos derechos humanos.

Antijuridicidad: El hecho antijuridico se adapta al tipo penal determinado en el texto del
Cadigo Penal, pero sin embargo, los principios generales del Derecho prevalecen, al

tratarse de una accion realizada con una justificacion vélida.

4.3.2 Elementos negativos del delito

El Cédigo Penal guatemalteco establece en su Articulo 24 hay de estado de
necesidad: “Quien haya cometido un hecho obligado por la necesidad de salvarse o de
salvar a otros de un peligro, no causado por él voluntariamente, ni evitable de otra

manera, siempre que el hecho sea en proporcién al peligro.

Esta exencion se extiende al que causare dafio en el patrimonio ajeno, si concurrieren
las condiciones siguientes: a) Realidad del mal que se trate de evitar; b) Que el mal
sea mayor que el que se causa para evitarlo; c) Que no haya otro medio practicable y
menos perjudicial para impedirlo...” En el presente caso, se ha analizado la amenaza a
la vida y a la integridad fisica por la incapacidad del Estado de asegurar los derechos

humanos de las personas que se ven en la necesidad de conectarse irregularmente al
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sistema de agua potable de la Empresa Municipal de Agua.

4.4 Marco legal de la empresa municipal de agua

La creacion de la Empresa Municipal de Agua, por sus siglas EMPAGUA, esta
fundamentada tanto en la Constitucién Politica de la Republica Guatemala, como en el

Cadigo Municipal.

De conformidad con lo que establece el Articulo 253 de la Constitucion Politica de la
Republica “corresponde a la Municipalidad la funcién de atender los servicios publicos
locales” y de acuerdo al Cédigo Municipal en su Articulo 3, en ejercicio de la autonomia
que la Constitucion Politica de la Republica garantiza al municipio, éste “atiende los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su

fortalecimiento econdémico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos.”

El municipio tiene como uno de sus fines principales la atencion de las necesidades
basicas de sus vecinos, definiendo el Articulo 12 del Cédigo Municipal la vecindad
como “la circunscripcion municipal en la que reside una persona individual”. Por su
parte el Articulo 14 indica que la calidad de vecino se prueba con la cédula de
vecindad, documento que con la creacion de la Ley del Registro Nacional de las
Personas fue sustituido por el documento personal de identificacion.

El servicio publico relacionado al presente articulo es la prestacién de agua potable, eT

cual ademas de ser un Derecho Humano como sefialamos con anterioridad, es también
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un derecho de los vecinos y obligacién de la Municipalidad, como lo estable

siguientes Articulos del Codigo Municipal:

17: determina como derechos y obligaciones de los vecinos: 1) Solicitar la prestacion, y
en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio publico municipal.

35: Competencias generales del Concejo Municipal. Le compete al Concejo Municipal:
e) El establecimiento, planificacion, reglamentacién, programacion, control y
evaluacion de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre las
modalidades institucionales para su prestacién, teniendo siempre en cuenta la
preeminencia de los intereses publicos;

68: Competencias propias del municipio: a) Abastecimiento domiciliario de agua
potable debidamente clorada.

73: Forma de establecimiento y prestacién de los servicios municipales. Los servicios
publicos municipales seran prestados y administrados por: a) La municipalidad y

sus dependencias administrativas, unidades de servicio y empresas publicas.

En virtud de ello, por medio del acuerdo 17-12-1972 el Concejo de ia Municipalidad de
Guatemala establecié en el Articulo 1 “Se crea la Empresa Municipal de Agua de la

ciudad de Guatemala, nombre que puede abreviarse asi: EMPAGUA”

4.4.1 Fines de la empresa municipal de agua

El Articulo 2 del acuerdo de creacion de EMPAGUA nos indica que sus fines son: la

prestacién, mantenimiento, mejoramiento y ampliaciéon del servicio municipal de agua
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potable en la ciudad de Guatemala y en su éarea de influencia urbana, en el municgibi
de Guatemala, y segln los convenios que se firmaren y aprobaren conforme a la ley,

en cualquier otro municipio.

El acuerdo citado sefiala en su articulo 3 que para el debido cumplimiento de sus fines,

queda a cargo de la empresa:

a. Administrar y operar dicho servicio publico;

b. Velar por la conservaciéon, incremento y defensa de los recursos hidraulicos
utilizados o utilizarles para la prestacion del servicio;

c. Planificar, disefiar, financiar, construir y supervisar las obras necesarias;

d. Conocer de todo estudio relacionado con el servicio y resolver acerca de las obras
atinentes al mismo;

e. Asesorar a las municipalidades en materias de su competencia; y

f. Coordinar sus programas y actividades con los programas y actividades de las

dependencias municipales, cuando fuere necesario.

De igual manera, el Reglamento del Servicio Publico de Agua a cargo de EMPAGUA,
establece en su articulo 1 que la Empresa Municipal de Agua de la Ciudad de
Guatemala es la encargada de prestar el servicio publico de agua potable en el
municipio de Guatemala y en dreas de otros municipios colindantes con quienes se
firmen convenio para la prestacion del servicio y velar por la aplicacién del presente

Reglamento.
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4.5 Procedimientos legales ante las conexiones

distribuciéon de agua potable

En el presente caso centramos nuestra atencion en los asentamientos urbanos
iregulares, es decir, que han sido constituidos de facto sin ningun tipo de planificacion
y mucho menos de autorizacién. La mayor parte de los inmuebles alli construidos no se
encuentran registrados, por lo que sus poseedores carecen de titulo de propiedad. En
el tema particular del acceso al agua, explicaremos cual es la forma en que otorga el
servicio EMPAGUA y por qué motivos de las sanciones a las que se encuentran
sujetos. Para el efecto haremos un andlisis de las regulaciones contenidas en el

Reglamento Pudblico de Agua a cargo de EMPAGUA.

El Articulo 2 del Reglamento del Servicio Publico de Agua a cargo de EMPAGUA define
la fraudulencia como aquella “forma en que las personas en un inmueble defraudan a la
Empresa en su aprovisionamiento de agua potable, por medio de conexidn no

autorizada.”

El Articulo 99 por su parte prohibe en los siguientes incisos:

3) Obtener servicio de agua que no haya sido previamente registrado en los aparatos
de medicién;

5) Hacer instalacién de acometida domiciliar sin autorizacion de EMPAGUA:;

9) Tener servicio de agua potable sin estar amparado por un derecho de servicio de

agua potable a un inmueble o el titulo correspondientes;
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Es muy importante determinar cuales son los requisitos impuestos para obtener el
servicio de agua potable, pues de la imposibilidad de cumplir con ellos deviene la
necesidad de conectarse fraudulentamente a los sistemas de distribucion de agua

potable.

Establece el Articulo 4 que “EMPAGUA prestara el servicio que se le solicite segin su
capacidad disponible y los requerimientos del usuario. Podra denegar la datacion sin
responsabilidad de su parte, por causas fisicas 0 cuando el solicitante no llene los

requisitos exigidos en este reglamento.”

La naturaleza del servicio de EMPAGUA se consigna en el Articulo 3, estableciendo
que esta lo presta “mediante la concesion de un titulo o derecho”, lo cual conlleva a que

la falta del titulo o del derécho imposibilite la obtencion legal del servicio.

Existen, en virtud de lo anterior y de acuerdo al Articulo 10, dos modalidades de

servicio:

4.5.2 Servicio a usuarios con titulo

“Es aquel servicio prestado por EMPAGUA, previa dataciéon de un titulo o titulos de
agua potable a un inmueble presentados por un usuario y que amparan un determinado

servicio.” Entenderemos la palabra datacioén conforme a la definicion dada en el Articulo
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2: “Acto mediante el cual queda instalado y registrado en EMPAGUA, el o los titulo o
derechos de servicio de agua.” Al respecto, segun el Articulo 25, “el titulo de agua
legalmente emitido y registrado, conserva su validez y vigencia, en consecuencia el
propietario podra ejercitar ante EMPAGUA, el derecho literal en él incorporado.” Estos
titulos tienen la calidad de bienes muebles, tal como lo establece el Articuio 26: “Los
titulos son transmisibles mediante endoso, con firma legalizada por Notario, o por razén
notarial consignada en el propio titulo, que haga mérito alla transferencia efectuada,

por venta, cesion, permuta, herencia, legado, donacién o por cualquier otro medio

legal.”

Para obtener este tipo de servicio, ademas de contar con el titulo respectivo, debe

cumplirse con los siguientes requisitos:

- El Articulo 69 nos indica que como requisitos para la datacion, los urbanizadores
deberan cumplir con las disposiciones técnicas para presentacion de proyectos de
agua potable en vigor, a efecto de que EMPAGUA apruebe el proyecto de que se
trate.

- Al ser aprobado el proyecto, el urbanizador queda obligado a presentar un
cronograma de ejecucion de la obra y EMPAGUA de acuerdo a esté, debera
supervisar y aprobar que la ejecucion de los trabajos sea ejecutada conforme el
proyecto y el cronograma.

- EMPAGUA durante el desarrolio del proyecto supervisara las pruebas de presién, de
estanqueidad y la desinfeccion y limpieza de las tuberias, todo a costa del

urbanizador.
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el urbanizador debera realizar las modificaciones que sean necesarias.

- Ademas, segun el Articulo 70, una vez revisado el proyecto de agua potable a que
se refiere el articulo anterior y previamente a su aprobacion, el urbanizador debera
constituir una fianza de cumplimiento que garantice que se construira el proyecto en
estricto apego a las especificaciones, planos y demas documentos aprobados por
EMPAGUA. Dicha fianza deberd formalizarse mediante péliza emitida por una
institucion autorizada para esta clase de operaciones en Guatemala, y tendra como
unico beneficiario a EMPAGUA.

- Por dltimo, sefala el Articulo 71 que “la red construida y sus instalaciones pasan a
ser Propiedad de EMPAGUA, debiendo para el efecto suscribirse el contrato

correspondiente.”

4.5.3 Servicio a usuarios con derecho de servicio de agua potable a un inmueble

“Es el prestado por EMPAGUA mediante el pago de la tasa correspondiente que
establece la Corporacion Municipal, en funcién del didmetro de la acometida y
'determinado por el destino que se dé al inmueble.” El Articulo 2 profundiza en la
definicion al acotar que “Es el que corresponde al usuario a que se le preste el servicio
de suministro de agua potable en un inmueble especifico, sin necesidad de ser
propietario de un titulo, mediante la suscripcion del respectivo contrato y pago de la
tasa correspondiente.” De acuerdo al Articulo 16, “el derecho de servicio de agua
potable a un inmueble, no le otorga al usuario ningtin derecho de propiedad sobre tal

servicio. Es intransmisible, salvo que se transfiera junto con el inmueble. Tal servicio
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unicamente puede otorgarse en relacion a un inmueble.”

A simple vista pareciera lo anterior indicar que la simple suscripcion de un  contrato

con EMPAGUA vy el pago de la tasa correspondiente son tareas accesibles para

cualquier persona, pero para que esto se realice debe cumplirse con lo siguiente:

El Articulo 46 establece que “la acometida domiciliar sera efectuada por EMPAGUA,
con las especificaciones de materiales, diametros, accesorios, medidores y demas
elementos necesarios que técnicamente sean los adecuados para el uso que se
dara al servicio.”

“‘No obstante lo anterior, en casos especiales a juicio de EMPAGUA, previa
aprobacion de las especificaciones técnicas y bajo su estricta supervision, se podra
autorizar a un particular calificado para efectuar trabajos que no involucren a la
tuberia de la red de distribuciéon ya en servicio.” Para el efecto, el Articulo 47 nos
indica que “las acometidas domiciliares deberan ser proyectadas y ejecutadas por
ingeniero o arquitecto que acredite ante EMPAGUA su calidad de colegiado activo.”
Ademas, el articulo 49 establece una serie de requisitos de caracter técnico, dificiles
de cumplir juntamente con los anteriores por un habitante de un asentamiento
humano irregular, empezando con el hecho de que normalmente las tuberias de

distribucion no pasan por el lugar en el cual debiera hacerse una instalacion regular.

4.5.4 Sanciones derivadas de las conexiones fraudulentas

Los responsables de conexiones fraudulentas se ven sujetos a tres sanciones:

a) Cobro del servicio utilizado de manera ilicita

64


emiimpresos02
Cuadro de texto


0 conexidén de agua fraudulenta:

1. Cortara el servicio e incautara la instalacién, remitiendo el expediente con informe
circunstanciado al Juzgado de Asuntos Municipales;

2. Cobrara el valor del servicio de agua correspondiente al tiempo que se establezca
haya gozado el inmueble del mismo, con un recargo del 100%. Para tal efecto se
procedera de la forma siguiente: Cuando el inmueble tuviera servicio fraudulento, no
amparado con derecho de servicio de agua potable en un inmueble o titulo de agua,
EMPAGUA cobrara el consumo de la manera siguiente:

- Por inmueble utilizado para vivienda, 60 metros cubicos. (De acuerdo a la tasa
actual, que es de un cargo fijo de Q.10 y de Q1 por metro clbico, el cobro
ascenderia a Q.140 mensuales)

- Si no pudiera establecerse el tiempo que permanecié ignorada la conexién o
derivacion fraudulenta o el medidor anémalo, cobrara el valor de conformidad con lo
indicado en el inciso anterior por un periodo de cinco afos. (Q. 8,400) En el caso
gue analizamos, este seria el cobro del servicio que haria EMPAGUA por no

poderse determinar el momento de la conexidn ilicita.

b) Muita

De acuerdo al Articulo 101, ademas del corte del servicio, sus casos seran remitidos al

Juzgado de Asuntos Municipales a efecto de aplicaries las sanciones siguientes:

Al propietario del inmueble o a quien resulte responsable de una instalacion
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quetzales;

¢) Sanciones penales

Establece el Articulo 103 que “la imposicién de multas por el Juzgado de Asuntos
Municipales se hara sin perjuicio de las responsabilidades penales o de otra indole que
corresponda.” Como anotamos en el tema anterior, la legislacién penal vigente tipifica
la conducta de los infractores al reglamento como los delitos de hurto de fluidos y robo

de fluidos.

4.5.5 Procedimiento para la imposicién de las sanciones

En el Articulo 104 se nos indica que el Juzgado de Asuntos Municipales es el 6rgano

facultado para imponer las sanciones del presente reglamento.

Para el efecto, de acuerdo a los Articulos 105:

- El proceso inicia cuando el empleado de EMPAGUA que tenga conocimiento de la
violacién por parte del usuario, de alguna de las normas de este reglamento, debera
ponerlo inmediatamente en conocimiento de su jefe inmediato o del jefe de la Unidad
EMPAGUA que corresponda.

- Este, sin mas trémite, debera enviar al Juzgado de Asuntos Municipales, con el
numero de copias o fotocopias como partes interesadas deben ser notificadas, un
reporte 0 denuncia en el cual debera especificarse como minimo, el nombre del

infractor o en su defecto, la direccién del inmueble donde se estableci6 la violacién
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acompanarse al reporte, los informes o dictamenes técnicos o legales que se estime
pertinente, para probar la falta cometida. Asimismo, debera enviar a la Unidad de
Asunto Legales de EMPAGUA, una copia del reporte o denuncia remitido al Juzgado
de Asuntos Municipales, con el objeto que dicha unidad dé el seguimiento que
corresponde al procedimiento respectivo.

Recibida la denuncia o reporte, el Juez dictara resolucion dando audiencia a los
interesados por el término de cinco dias comunes a las partes.

Vencido dicho término podra ordenar la practica de cualquier diligencia o exigir la
presentacion de cualquier documento que se considere necesario para el
esclarecimiento de los hechos, fijando para ello, un plazo que no exceda de cinco
dias,

Si fuere el caso, fijar la audiencia en que deba practicarse la prueba.

Agotada la investigacion, dictara la resolucion que en derecho
corresponda, de conformidad con las disposiciones del Cédigo Municipal y otras
leyes aplicables. Esto lo hara en el plazo de quince dias segun lo estipula el Articulo
70 del Cédigo Municipal.

En caso de ser hallado el denunciado como responsable de la comisién de una
conexion fraudulenta, tal y como se indicO anteriormente, debera certificar lo
conducente al Ministerio Publico para que investigue la responsabilidad penal de los
hechos cometidos.

De conformidad con el Articulo 107, las multas impuestas por el Juzgado de Asuntos
Municipales con ocasién de la infraccion de las disposiciones de este reglamento,

son fondos privativos de EMPAGUA, en consecuencia, el Juez debera ordenar su
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pago y el infractor debera hacerlo efectivo, en las cajas receptoras de EMPAG :

- El Articulo 85 establece que “el propietario del inmueble y el usuario, sera
responsables solidaria y mancomunadamente ante EMPAGUA por los adeudos a
favor de ésta. En consecuencia, EMPAGUA podra exigir a ambos o a cualquiera de
ellos el cumplimiento total de la obligacion.

- Segun el Articulo 87 el usuario debera pagar los adeudos a EMPAGUA dentro del
plazo que corresponda; sin embargo, cuando por cualquier circunstancia no pueda
pagarlo al contado, podra solicitar la celebracion de un convenio de pago con
EMPAGUA a efecto de pagar por mensualidades el adeudo respectivo.

- Vencido el plazo fijlado sin que el usuario pague o celebre convenio de pago con

EMPAGUA, se procedera a efectuar el cobro por la via econémico-coactiva.

La Direccion de Finanzas de EMPAGUA debera emitir certificacion que contenga la
liquidacion definitiva practicada al usuario en donde conste el monto de su adeudo, la
que constituira el titulo ejecutivo para iniciar el proceso. En igual forma se procedera
para hacer efectivo el cobro de las multas impuestas al usuario por el Juzgado de
Asuntos Municipales, en caso las mismas no se hagan efectivas dentro del plazo

sefalado por dicho juzgado. Asi lo sefiala el Articulo 88.

4.6 Propuesta legal para la proteccion de los derechos humanos por parte de
EMPAGUA a través de la regularizacién de las personas con falta de acceso al

agua potable

Como hemos establecido, existen una serie de sanciones, tanto econémicas como de
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prision, para las personas que se ven obligadas a obtener agua potable a través &

conexiones ilicitas o fraudulentas, como las denomina EMPAGUA.

Sin embargo, en el desarrollo del presente articulo hemos establecido que el derecho al
agua potable es un Derecho Humano, y que por lo tanto es obligacién del Estado
asegurarselo a todos los habitantes del pais, y por ende, no deberia haber ninguna
persona a la que se le niegue tan primordial derecho por motivos econémicos o de

cualquier otra naturaleza.

De igual manera, es importante diferenciar entre la persona que se conecta
fraudulentamente a las redes de distribucién de agua potable de EMPAGUA a pesar de
llenar los requisitos necesarios e inclusive contando ya con la instalacion de dicho
servicio, de la persona a la que le es imposible llenar los requisitos exigidos para

solicitar el servicio.

Es importante también adecuar el derecho interno a los tratados internacionales
firmados y ratificados por Guatemala en materia de Derechos Humanos, pues el
acceso al agua potable es un tema que por su naturaleza est4 ligado al derecho a la
salud y a la vida. Por tal motivo, debiera cambiarse el caracter punitivo que actualmente
tiene la legislacion municipal con respecto al agua potable, conllevando a la persona
que por diversos motivos no puede acceder a dicho recurso apegado a los reglamentos
sanciones que van desde la suspension del servicio (sancién que atenta en contra la
salud y la vida) hasta penas de prision de hasta dos afios, pasando por sanciones

econémicas que en el peor de los casos ascienden a Q.28,400 (cobro de servicio
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ilicitamente utilizado por Q.8,400, multa de Q.5,000 y pena de Q.15,000).

Es necesario introducir cambios a la legislacion vigente, tanto a la penal como a la
municipal, en cuanto a la necesidad de establecer, previo a una sancién, si las causas
de una conexion fraudulenta son atafiibles a la imposibilidad de cumplir con los
requisitos reglamentados y a la falta de cumplimiento de las obligaciones del Estado en
cuanto al aseguramiento del acceso al agua potable, o si bien constituyen una mera

accion dolosa con animo de lucro por parte del infractor.

Si se estableciere lo primero, en vez de sancionarse a la persona, debe el Estado,
actuando por medio del Municipio y este a su vez, en el caso de Guatemala, a través
de EMPAGUA, asegurar el Derecho Humano de acceso al agua potable del infractor,
como minimo, con las herramientas que ya cuenta y que estan reguladas en el mismo
Reglamento del Servicio Publico de Agua a cargo de EMPAGUA, sin que esto
menoscabe su autonomia ni altere de manera radical sus reglamentos ni su patrimonio,

pues los usuarios pagarian la tasa municipal establecida, siendo las siguientes:

4.6.1 Servicio de agua en pilas publicas para el lavado de ropa

El Articulo 97 permite a EMPAGUA prestar servicio en pilas pUblicas para el lavado de
ropa en aquellos lugares, propiedad municipal (aunque asi lo establece el
regiamento es susceptible de ser reformado por el mismo Concejo Municipal para que
pueda instalarse en los asentamientos irregulares sin que sea requisito indispensable la

propiedad municipal), en que existan instalaciones adecuadas para ello, bajo las
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siguientes condiciones:

1. EMPAGUA no exigira la datacion de titulo o de Derecho de Servicio de Agua Potable
a un Inmuebile;

2. Los usuarios de la pila publica deberan nombrar una persona encargada de la
misma, quien sera la responsable de elaborar el listado de usuarios, de cobrarles por
el consumo y de efectuar en EMPAGUA los pagos mensuales respectivos mediante
la suscripcion de un convenio. Para tal efecto, el Encargado, mensualmente y con
base en el listado de usuarios prorrateara el monto del consumo, a efecto de que
cada uno pague la parte alicuota que le corresponde;

3. EMPAGUA instalard un medidor en cada pila publica para el lavado de ropa, siendo
responsabilidad del Encargado velar por el resguardo y proteccion del mismo,
debiendo dar inmediato aviso a EMPAGUA, en caso de desaparicion, inutilizacion,
desperfecto o dafio en el medidor. EMPAGUA repararé el medidor dafiado o
instalara uno nuevo de ser necesario, a costa de los usuarios, sin perjuicio de que
proceda en la forma estipulada en el articulo 68 del presente reglamento;

4. Los usuarios de la pila plblica para el lavado de ropa, deberan pagar la tasa por
servicio de agua potable establecida por la Corporacién Municipal.

5. La falta de pago de dos recibos mensuales consecutivos, faculta a EMPAGUA para
suspender el servicio en tanto los pagos adeudados no sean cancelados al contado.
Los pagos a plazos de tales sumas, no seran aceptados;

6. EMPAGUA se reserva el derecho de aceptar o no al Encargado de la pila publica,

asi como a exigir su remocion y sustitucion sin expresion de causa.
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4.6.2 Servicio de agua en llena céntaros

Asi mismo, de acuerdo al Articulo 98 EMPAGUA podra instalar llena cantaros de uso
comunitario Gnicamente en lugares en donde no existe red de distribucién de agua

potable, bajo las condiciones siguientes:

1. Los interesados en que se instale un llena cantaros comunitario, deberan hacer a
EMPAGUA la respectiva solicitud, siendo requisito indispensable para que se
autorice, se cuente con la autorizacion por escrito del propietario del terreno donde
se instalara el mismo y se constituya un Comité de Agua con personeria juridica,
quien sera el responsable de elaborar el listado de usuarios, de cobrar a los mismos
por el consumo y de efectuar en EMPAGUA los pagos mensuales respectivos de
acuerdo con el Convenio que se suscriba con EMPAGUA. Para tal efecto, el Comité
de Agua mensualmente y con base en el listado, de usuarios, prorrateara el monto
del consumo, a fin de que cada uno pague la parte alicuota que le corresponde;

2. Los usuarios del llena cantaros deberan pagar la tasa por servicio de agua potable
que establezca la Corporaciéon Municipal.

3. Los llena cantaros se instalaran a una distancia minima de 250 metros uno del otro y
cada uno servird, como minimo a 15 familias;

4. Los gastos de instalacién del llena céntaros incluyendo su respectivo medidor,
correran en su, totalidad por cuenta de los interesados, conforme presupuesto
elaborado por EMPAGUA;

5. La falta de pago de dos recibos mensuales consecutivos, faculta a EMPAGUA para

suspender el servicio, en tanto los pagos adeudados no sean cancelados al contado.
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Los pagos a plazos de tales sumas, no seran aceptados;

6. EMPAGUA se reserva el derecho de aceptar o no un Comité de Agua en forma¢j
asi como de exigir la remocion o sustitucion sin expresién de causa, de los

miembros del Comité de Agua.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Debido a la migracion interna desde el interior del pais hacia la capital de Guatemala
por parte de personas que no poseen recursos econdémicos para adquirir vivienda
formal, se han creado asentamientos irregulares de peréonas sin autorizacién municipal
en terrenos baldios ubicados en areas de dificil acceso, en los cuales no existen
servicios basicos por haber sido creados sin planificacién y la Municipalidad de

Guatemala no ha asegurado a todos sus vecinos el acceso al agua potable.

La importancia de la presente investigacion es que se pudo establecer que el agua es
un derecho humano de vital importancia y la prestacion del servicio publico de agua
potable, es también un derecho de los vecinos y obligacion de la Municipalidad, como
lo establece el Cédigo Municipal; por lo cual el Estado de Guatemala debe garantizar el
servicio de agua potable en los lugares donde no exista, las ciencias médicas han

determinado que un ser humano no puede sobrevivir mas de tres dias sin beber agua.

De conférmidad con lo anteriormente estudiado, se ha podido establecer
que el fenébmeno de la migracién interna desde el interior de! pais hacia la ciudad
capital, ha ocasionado asentamientos irregulares de personas, quienes ante la falta del
suministro agua potable, optan por sustraerla de la red de distribucion de la Empresa
Municipal de Agua. Dicha conducta esta regulada como hurto y robo de fluidos por la
legislacion penal, lo cual es violatorio a los Derechos Humanos, aunque esté regulado

en el Codigo Penal.
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