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Atentamente pase al (a) Profesional, ANA RAQUEL VILLEDA OSORIO
» para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
NATHALY MARINA LOPEZ BERGANZA , con carné 201340134 ,
intitulado LA NECESIDAD DE CREAR UN REGLAMENTO PARA EL TRATAMIENTO DE LOS REOS
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de tesis propuesto. ‘

El dictamen correspondiente se déb,_e emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
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LICDA. ANA RAQUEL VILLEDA OSORIO

ABOGADA Y NOTARIA w
SUaremnAZ

Jalapa 01 de junio del afio 2020

FACULTAD DE CIENCIAS

’ SOCIALES
Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez JURIDICAS ¥ 30C!

e Ya i
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 18 AB0, 2020
Universidad de San Carlos de Guatemala —~ T
Su Despacho UNIDATIDE ASUESLOJ IA DE TESIS
. , . Hore — Mg
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis i \

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el objeto de njanifestarle que en el
cumplimiento a la resolucién de la Unidad de Asesoria de Tesis de fecha 8 de julio de
febrero del afio dos mil veinte asesoré el trabajo de tesis presentado por la bachiller
NATHALY MARINA LOPEZ BERGANZA quien se identifica con el carné estudiantil
201340134, quien elabor6 el trabajo de tesis intitulado: “LA NECESIDAD DE CREAR UN
REGLAMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DE LOS REOS EXTRANJEROS BAJO CUSTODIA
DE LA DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO GUATEMALTECO”; procedi
a emitir opinién y las modificaciones necesarias, las cuales fueron atendidas por la
alumna, por lo que procedo a dictaminar en el siguiente sentido:

1) Contiene un amplio contenido relacionado con el derecho penitenciario y de la
probiematica actual en cuanto a la faita de equidad y respeto a los derechos
humanos de los extranjeros dentro del territorio guatemalteco. Se modificé el titulo
de la tesis quedando de la siguiente forma: “LA NECESIDAD DE CREAR UN
REGLAMENTO PARA EL TRATAMIENTO DE LOS REOS EXTRANJEROS BAJO

CUSTODIA DE LA DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO
GUATEMALTECO”. .

2) La investigacion utilizd los métodos deductivo y sintético, para comprobar la
hipotesis formulada, mediante lo cual se indica que efectivamente se carece de un
reglamento que delimite el tratamiento de los reclusos en la Republica de
Guatemala.

3) La redacciéon empleada en el desarrollo de la tesis cumple con los requisitos
necesarios, al mismo tiempo de que la misma contribuye cientificamente al estudio
del derecho penitenciario guatemalteco, recolectando informacién actualizada y
suficiente, asi como apoyandose en bibliografia y derecho comparado relacionado
con el tema investigado.

4) La bibliografia de la cual se hizo uso es la adecuada, siendo la conclusién
discursiva relacionada con el contenido de los capitulos de la tesis. Al desarrollar
el trabajo de investigacion le indiqué a la alumna diversas modificaciones a la
introduccion, indice, capitulos y citas bibliograficas acordes al tema, al considerar
que eran necesarias y la sustentante estuvo conforme con los cambios indicados.

12, calle 3-88 zona 1, Jalapa
Tel: 42117133
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LICDA. ANA RAQUEL VILLEDA OSORIO
ABOGADA Y NOTARIA

5) Personalmente me encargué de orientarla durante las etapas correspondientes al
proceso de investigacion cientifico, haciendo uso de la metodologia correcta la
cual comprueba la hipbtesis relacionada con la realidad que se vive dentro de los
centros designados para que los reclusos cumplan con la prisién preventiva o con
la pena de prision.

Doy a conocer que el trabajo de tesis de la sustentante cumple de manera eficaz
con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que pueda continuar con el tramite
respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas
y Sociales.

Atentamente.

/ y
m*!‘ rRaquel Villeda Osorio
Aseso a deo- Tesis
, eaegiada 9809

Licda. Ana Raquel Villeda Osor
Abogaday Notaria oo

12, calle 3-88 zona 1, Jalapa
Tel: 42117133
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Guatemala, 1 de marzg de 2021

FACULTAD DE CIENGIAS
JURIDICAS ¥ SDC#\\LES

e VounYilve)
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 0:5 MAR, 2021
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales U =T

- - UNID E ASES IA DE TESIS
Universidad de San Carlos de Guatemala. Hora: &w%t
Firma:

Le informo que revisé la tesis de la alumna NATHALY MARINA LOPEZ
BERGANZA con numero de carné 201340134 qu¢ se denomina: “LA
NECESIDAD DE CREAR UN REGLAMENTO PARA EL YRATAMIENTO DE LOS
REOS EXTRANJEROS BAJO CUSTODIA DE LA DIRECCION GENERAL DEL
SISTEMA PENITENCIARIO GUATEMALTECO”

La tesis efectivamente.cumple ‘con lo: requerido en el instructivo respectivo de la
Unidad de Aseosria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociaes,
habiendo sido las monflcac:lones sefialadas: Ilevadas a cabo razon por la cual es
procedente la emls:on de DICTAMEN FAVORABLE ‘

Atentamente.

" DY ENSENAD A TODOS”

Dr. Carlos Herrera Recinos
Docente Consejero de Estilo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, ocho de marzo de dos mil veintidos.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, ’sg autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante NATHALY MARINA LOPEZBERGANZA, ti’t‘Qlado LA NECESIDAD DE CREAR UN
REGLAMENTO PARA EL TRATAM]ENTO@E LOS REOS EXT‘;RANJEROS BAJO CUSTODIA
DE LA DIRECCION GENERALDEL SISTEMA P"ENITENCIA’:RI‘OV G_UATEMALTECO. Articulos:

31, 33 y 34 del Normativo ;b_a}ra la E’I‘aboraciéh‘-‘de Tesis de Licenciafura en Ciencias Juridicas y
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PRESENTACION

La investigacion efectuada es de tipo cualitativa, debido a que se desarrollé cada capitulo
desde los temas generales hasta los més especificos, a efecto de profundizar en cada
uno de ellos y asi hacer mas comprensible el tema principal. Este tema de tesis pertenece

a la materia de derecho penitenciario.

La investigacién tuvo como referencia el departamento de Guatemala, tomando en
consideracién que es el lugar donde mas centros de privacién de libertad existen y se

realizé obteniendo informacién desde el afio 2016 hasta el afio 2018.

El objeto de estudio de la tesis es la creacién de un reglamento destinado al tratamiento
de los reos extranjeros que se encuentran detenidos en Guatemala, por lo que el sujeto

de estudio son 10s reclusos extranjeros.

Tomando en cuenta que la tematica del tratamiento de los reos extranjeros es poco
tratada por las diferentes legislaciones, esta investigacién se constituye como una
extensa fuente de informacién sobre los reglamentos destinados a la proteccion de los

derechos fundamentales de los reclusos extranjeros.
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HIPOTESIS

La creacién de un reglamento para el tratamiento de ios reos extranjeros bajo custodia
de la Direccién General del Sistema Penitenciario evitaria que se vuineren los derechos
fundamentales de estas personas, quienes por su extranjeria se encuentran en
desventaja con [os reos nacionales, io cual conlieva una variedad de vejdmenes en contira

de estos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Del estudio efectuado se demostré que la creacion de un reglamento para el tratamiento
de los reclusos extranjeros es una necesidad tanto para el sistema penitenciario
guatemalteco como para los reos, ya que de este cuerpo legal depende en gran parte la

proteccién a los derechos fundamentales de estas personas.

Finalizada la presente investigacién, se demostré que el Ministerio de Gobernacién como
superior jerarquico de la Direccién General del Sistema Penitenciario al crear un
reglamento destinado al tratamiento de los reos extranjeros fomentaria la proteccién de
estos y se equipararian los derechos con los privados de libertad guatemaltecos, por ello,
también quedé demostrado que la falta del reglamento en mencién pone en sumo peligro
a las personas que no hablan ni entienden el idioma espafiol. El método de comprobacién
de la hipétesis fue el deductivo, considerando que los temas se estudiaron desde lo més

general hasta lo mas especifico.
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INTRODUCCION

La investigacién se llevd a cabo debido a que cada afio la cantidad de reclusos es cada
vez mayor y en cuanto a los reos extranjeros no es la excepcién, lo cual se refleja en las
cifras que la misma Direccidn General del Sistema Penitenciario hace pulblicas para el
conocimiento de toda la poblacién.

Derivado de que en Guatemala el numero de reclusos extranjeros se incrementa, se hace
cada vez mas necesario que se cree un reglamento especial para el tratamiento de estas
personas, especialmente porque la barrera idiomatica hace que las condiciones sean
mas precarias que para el resto de la poblacion penitenciaria y sin la implementacion de
este cuerpo legal se expone a los foraneos a sufrir una multiplicidad de consecuencias
negativas.

Este trabajo de tesis tuvo como objetivo determinar la importancia de que el sistema
penitenciario guatemalteco cree un reglamento para el correcto tratamiento de los
reclusos extranjeros a manera de equipar los derechos con los detenidos nacidos en
Guatemala. Por consiguiente, la investigacién demuestra notoriamente que de continuar
el sistema penitenciario sin este tipo de reglamento se fomenta la vulneracién de los
detenidos foraneos.

La hip6tesis plateada se comprobd, tomando en consideracion que se expuso claramente
gue la falta de un reglamento para el tratamiento de los privados de libertad extranjeros
provoca una vulneracién de los derechos fundamentales de estos, toda vez que al no
existir comunicacién entre estas personas y el personal penitenciario se hace sumamente
dificil que se cumplan las condiciones minimas que cada recluso debe tener en favor de
sus derechos.

La investigaciéon se integra de cuatro capitulos: en el primero se profundiza sobre el
derecho penitenciario para conocer sus caracteristicas, principios y desarrolio en la
actualidad; en el segundo se expone lo concerniente al derecho penitenciario

(i)
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guatemalteco con el propésito de conocer pormenorizadamente la Ley del Régimen
Penitenciario y su reglamento; en el tercero se ahonda sobre la tematica del sistema
penitenciario a nivel nacional e internacional;, en el cuarto se tratan las multiples
consecuencias derivas de la falta de un reglamento para el tratamiento de los reos
extranjeros bajo custodia de la Direccion General del Sistema Penitenciario
guatemalteco.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron: deductivo y sintético, el primero de
estos debido a que los temas que componen la tesis se abarcaron desde lo general a lo
especifico, con la finalidad de concatenar cada uno de ellos en el tema principal. El
método sintético se usd a manera de facilitar el entendimiento de cada tematica y por
ende, del tema de los reglamentos para el tratamiento de los reclusos extranjeros. En
cuento a las técnicas, se emplearon las bibliograficas y documentales consecuencia de
la necesidad de compilar informacion diversos ordenamientos juridicos.

En este orden de ideas se puede afirmar que la investigacion contenida en esta tesis
expone manifiestamente la importancia de que el sistema penitenciario guatemalteco
cree e implemente un reglamento enfocado al tratamiento de los reclusos extranjeros, y
asl darle cumplimiento a las érdenes constitucionales referentes a la proteccion de la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

(i
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CAPITULO |

1. Derecho penitenciario

El origen del derecho penitenciario surge de la necesidad de dar cumplimiento a una o
varias penas impuestas por la comisidn de un hecho ilegitimo, con el propésito de
reformar al delincuente y reincorporario a la sociedad, sin el riesgo de cometer
nuevamente un hecho ilicito, el origen de este derecho tiene sus raices desde el afio 640
después de Cristo de donde se tiene conocimiento de las primeras carceles construidas
en Grecia y Roma, en las cuales se recluia a los considerados enemigos de la patria, una

de las primeras carceles fue la denominada Carcere Mamertino, en Roma.

El profesor Jaime Pefia Mateos indica: “los vestigios que nos han dejado las civilizaciones
mas antiguas nos muestran la prision como un lugar de custodia y tormento, siendo
aprovechada en determinadas ocasiones para averiguar ciertos aspectos del proceso

criminal.””

Sin embargo, en dicha época el privado de libertad era considerado una carga para la
sociedad, puesto que no producia ningun beneficio, por el contrario debla ser sostenido
econdmicamente con recursos que el Estado adquiria de la sociedad, y esto llevo a que
se buscaran otras soluciones tales como la esclavitud, el maltrato fisico, la mutilaciéon o

la muerte, actualmente las modalidades en cuanto a los planteamientos basicos sobre la

' Peria Mateos, Jaime, Antecedentes de la prisién como pena privativa de libertad en Europa hasta
el slglo XVil, Pag. 64.
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prisién no han cambiado y en el fondo se esparcen con las propias escuelas de la

teleologfa del derecho.

Por lo que la historia de las prisiones a lo largo del tiempo, es considerada como la historia
de una gran critica y meditacion, puesto que la sociedad ha reaccionado de un modo
distinto frente a las conductas antisociales, asi como de las sanciones aplicadas por el

Estado para reformar el comportamiento trastornado de los delincuentes.

En un principio, multiplicidad de accione inhumanas como la mutilacién, lapidacién,
crucifixién y todo tipo de trabajos forzados eran considerados como sanciones, hasta
llegar a época moderna, que es la separacién de los antisociales, es decir, el aislamiento

es utilizado para tratar de contrarrestar los dafnos provocados a la sociedad.

Por su parte, Alejandro Miquelarena expresa que: “los centros penitenciarios aparecen
con la civilizacion y con las nuevas estructuraciones de la sociedad, en las que comenz6
a surgir una intensa preocupacién por anular el crimen por medio de la utilizacién de la
prision entendida como detencién y no como castigo.” De lo que se da a entender que
el fin de carceles, al menos en sus inicios, era apartar de las comunidades a los sujetos

que eran peligrosos o que ya habian cometido algin hecho antisocial.

En determinada época de la historia de las prisiones, toda medida restrictiva de libertad

que se ejecutara por medio de las carceles, se hallaba bajo el arbitrio de principes o

2 Miquefarena, Alejandro. Las carceles y sus origenes. P4g. 3.

2
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gobernantes, quienes la imponfan en forma restrictiva en funcién del status social, la
severidad o gravedad del delito cometido, pudiendo conmutarse por prestaciones en

metalico o en especie.”

Como se tiene conocimiento, es hasta el siglo XVI, que la regla general del confinamiento
era la custodia de los detenidos hasta el momento del juicio, pero dadas las
circunstancias del momento, se generd un aumento considerable de la criminalidad, que
derivé en la creacion de centros de privacion de libertad para prostitutas y vagabundos
en algunas ciudades de Europa, criminalizando injustamente a muchas personas que

eran inocentes de los delitos que se les acusaba.

Por lo que es conveniente hacer mencion que durante la segunda mitad del sigio XVII
surgieron dos obras de mucha trascendencia no solo para la ciencia penal y penitenciaria,
sino también para la historia de la humanidad, estos dos libros a los que a su valor
intrinseco hay que agregar el don de la oportunidad, puesto que, por muchas razones
estos fueron escritos en un momento histérico acorde para la expansién de las ideas que

gllos contenian.

De tal suerte que la obra Dei delltti e delle pene, con la que César Becearia traté de
brindar un nuevo sentido politico y juridico al derecho penal de la época; y por el otro lado
The State of Prisons in England and Wales, de John Howard, inicla a despertar muitiples

inquietudes sobre la problematica penitenciaria, que reclamaba una urgente

3 Ibid. Pg.4

i o
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antes por la de Beccaria, alcanzando muy ponto una extraordinaria difusién y siendo
traducida a otros idiomas. Dentro del contenido de la obra de Howard se hace la denuncia
del estado en que se encontraban las prisiones en ese tiempo y ademas de ello, se da
inicio a una transformacién del sistema penitenciario fomentando su desarrollo y

humanizacién.

Sin embargo, algunos autores consideraban que el sistema penitenciario continuaba
siendo inhumano e impulsor de los castigos fisicos, “a pesar de esas incipientes reformas,
la realidad penitenciaria seguia caracterizada por la ingobernabilidad y la indisciplina,
achacéandose desde las instancias oficiales y llegando a afirmarse que en las prisiones
vivian el gobierno de los presos’,* de tal cuenta que después de diferentes impulsos
reformadores, se tuvo intensién de ver la solucién en la adopcion de un régimen de
aislamiento celular, lo cual no sucedid¢ debido a escasez de medios econémicos y

materiales de un sistema cada vez més saturado.

Es pues hasta el siglo XX cuando una doctrina preocupada por la situacién de las cérceles
comienza a exponer la necesidad de sistematizar el ordenamiento penitenciario en una
disciplina juridica auténoma, con la promulgacion del nuevo cédigo penal fascista en
ltalia, el cual promovié una reforma penal y una nueva legislacién penitenciaria. De esta
reforma penitenciara surgieron algunas personalidades que eran necesarias para la

evolucién de esta area del derecho, como lo es Giovanni Novelli.

* Téllez Aguilera, Abel. Novelli y su tiempo. Una aproximacién a los origenes y al concepto del
derecho penitenciario. Pag. 12.
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Novelli fue un jurista que estuvo a cargo de las prisiones italianas desde 1930 hasta 1942,
durante su mandato logré una profunda reforma normativa, por medio del nuevo
reglamento penitenciario que establecia nuevos tratamiento y procedimientos dentro de
las prisiones italianas. Por esa razén algunos autores consideran a Novelli como el
principal promotor del derecho penitenciario, ya que realizé una cantidad importante de
estudios y su aporte principal fue considerar al derecho penitenciario como autdnomo,
debido a que este posee ciertas particularidades que requiere de un estudio separado de

otras areas del derecho.

Giovanni Novelli comprendia que la desjudicializacién en la ejecucion penal tanto de las
personas adultas como de los menores de edad era esencial para que cada sector de
estos tuviera su tratamiento especifico, asi también promueve el desarrollo cientifico del
derecho penitenciario, de manera que se puede afirmar que Novelli es uno de los

impulsores mas grandes que ha tenido este derecho.

En este sentido se puede afirmar que el derecho penitenciario es una rama que nacid en
Italia, no importando que algunos autores lo consideran como una subdivision del
derecho penal, este tiene ciertas caracteristicas diferentes que permiten establecerlo
como una rama auténoma, porque se ocupa del tratamiento del delincuente finalizado el

proceso penal, cuando una persona es sentenciada,

De manera que el derecho penitenciario es el conjunto de normas juridicas que regulan
la ejecucioén de las sanciones penales privativas de libertad tanto de las penas como las

medidas de seguridad. En otras palabras, este derecho trata la ejecucion de las penas.
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El derecho penitenciario a pesar de estudiarse dentro del conjunto de la rama del derecho
penal, es formalmente independiente, tomando en consideraciéon que tiene un cuerpo
legislativo propio que en el caso de Guatemala es la Ley del Régimen Penitenciario
Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, asi también una
jurisdiccidn especifica, que son los jueces de ejecucion penitenciaria y su objeto principal
como se menciond es la ejecucién de penas, medidas privativas de libertad y medidas

cautelares.

1.1 Caracteristicas del derecho penitenclario

Como se menciond anteriormente, el derecho penitenciario ha estado en constante
desarrollo y ello ha provocado que este, tenga en la actualidad, sus propios principios,
fines, objetos y caracteristicas, entre las caracteristicas mas importantes de esta rama
del derecho se pueden mencionar que es independiente; tiene un cuerpo legislativo

propio; el objeto de esta disciplina es la ejecucidn de las penas y medidas cautelares.

Se dice que es independiente puesto que con la evolucion histérica que ha tenido el
derecho penitenciario se ha logrado separar del derecho penal, que es el rea de las
ciencias juridicas de donde se origind esta rama juridica, actualmente es considerado
como una parte del derecho totalmente independiente de cualquier otra, no obstante,
algunos autores hoy en dia, no le otorgan la autonomia y la independencia que este
derecho posee. Esta disciplina juridica tiene multiplicidad de cuerpos legales propios,
por lo que existen normas tanto nacionales como internacionales, respecto a la esfera

internacional, se encuentran actualmente entre los mas importantes, la Declaracion
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Universal de Derechos Humanos; Las Reglas Minimas Para el Tratamiento de los
Reclusos de la Organizacién de Naciones Unidas; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; y la Convencién de Naciones Unidas Contra la Tortura y Otros Tratos

o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos fue publicada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en Paris, Francia el 10 de diciembre de 1948, a lo cual se puede
decir que este cuerpo legal tiene relacién con el derecho penitenciario toda vez que la

normativa penitenciaria afecta los derechos fundamentales de todo ser humano.

La Organizacién de Naciones Unidas en 1955, durante el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre la prevencion del delito y tratamiento del delincuente, cred las
Reglas Minimas Para el Tratamiento de los Reclusos, cuerpo legal que trata de promover
las reglas de una buena organizacién penitenciaria y de una mejor practica de los

tratamientos de los reclusos.

El otro cuerpo legal es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en este se
protegen los derechos y las libertades fundamentales sin distincién de raza, sexo, color,
idioma, posicién social o econdmica, es decir, se reconoce el derecho a la libertad que
poseen todas las personas y en consecuencia, referente a la materia penitenciaria, se

brinda seguridad juridica a la sociedad, al proteger la libertad del ser humano.

Por su parte, la Convencién de Naciones Unidas Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanas o Degradantes, se relaciona con el derecho penitenciario, debido a
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que este derecho, en su origen, a través del sistema penitenciario, utilizaba medios
violentos en contra de las personas privadas de libertad para obtener por 0 general,
confesiones de los acusados, y es de esta manera, que ia Convencién de Naciones
Unidas Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes
prohibe cualquier especie de vejamen en contra de los reclusos bajo custodia de los
distintos sistemas penitenciarios de los paises que forman parte de esta organizaciéon

internacional.

Las normas legales de caracter internacional referentes al derecho penitenciario, han
estimulado la evolucion de esta area del derecho en la legislacion guatemalteca, y es asi,
como el ordenamiento juridico de Guatemala ha tratado de adaptarse a las normas que
rigen el derecho penitenciario a nivel mundial y en consecuencia se ha promulgado la
Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala, mismo que se publicé el seis de octubre de 2006 y entré en vigencia seis

meses después de su publicacion.

El 31 de diciembre de 2011 entr6 en vigencia el Reglamento de la Ley del Régimen
Penitenciario, Acuerdo Gubernativo 513-2011, norma que complementaba Io
preceptuado en la Ley del Régimen Penitenciario, siendo el primer reglamento de dicha
ley, sin embargo este reglamento quedd abrogado por el Acuerdo Gubernativo 185-2017
del Ministerio de Gobernacién que contiene el vigente reglamento de la ley en mencién,
el cual establece los derechos y obligaciones de l0s reclusos dentro de los centros de
privacién de libertad, es degcir, en los centros de prisién preventiva asf como en los centros

de cumplimiento de condena, asimismo, regula la estructura y responsabilidades del de
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la Direccién General del Sistema Penitenciario y los programas que buscan alcanzar la

readaptacion social de los delincuentes en territorio nacional.

De lo antes expuesto se evidencia que el derecho penitenciario tiene por objeto ejecutar
las penas y la aplicacién de las mismas, con la finalidad de resoclalizar profesional y
socialmente a los reclusos, en consecuencia, el objeto de estudio del derecho
penitenciario se debe entender como el conjunto de normas referentes a la aplicacion de
las penas y de las medidas de seguridad que son aplicadas y ejecutadas por el

Organismo Judicial.

1.2 Principios del derecho penitenciario

Debido al desarrollo que ha tenido el derecho penitenciario, se puede afirmar que tiene
sus propios principios, si bien es cierto, la cantidad de principios es realmente grande y
en buena parte depende del autor del que se trate, no obstante la doctrina penitenciaria

ha reconocido los principios rectores de la ejecucion penal que son:

Principio de legalidad
Principio de resocializacion
Principio de judicializacion

Principio de humanidad de la pena.

El primero de estos es posiblemente el mas importante, toda vez que de este se derivan

algunas garantias protegen a la persona, limitando al Estado a no intervenir en cuestiones
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mas alla de lo que le permite la ley. De este principio se han realizado muchas obras
exponiendo ia relevancia que ha tenido y que sigue teniendo en todas las areas del

derecho.

Por su parte, el principio de resocializacion es un tanto nuevo, puesto que en los primeros
pasos del derecho penitenciario no existia, sino que tuvo cabida hasta la humanizacién
de la pena y hoy en dia se constituye como un principio fundamental de los sistemas

penitenciarios.

En cuanto al principio de judicializacién se puede resaltar que este establece los
lineamientos mediante los cuales, la ejecucién de la pena se encuentra sometida al
control judicial; y el principio de humanidad de la pena se refiere a que el Estado debe
respetar los derechos fundamentales de los reclusos, ya que el hecho de que una
persona haya cometido un delito no lo hace ajena a mantener determinados derechos

que en ningun caso se pueden vulnerar.

1.3 El derecho penitenciario en la actualidad

Conforme a la evolucién histérica del derecho penitenciario suelen distinguirse tres
etapas importantes, la primera de ellas abarca el perfodo comprendido entre el
nacimiento de la pena privativa de libertad y el Il congreso internacional de derecho
penal, celebrado en la ciudad de Palermo, ltalia en el afio de 1933, en el cual se destaca
el reconocimiento de la autonomia del derecho penitenciario, 10 que soporta una

transformacion del sistema penitenciario que promueve su desarrollo y humanizacién, de

10


emiimpresos02
Cuadro de texto


5
74
Yatg

forma que se comienzan a realizar importantes cambios en la regla

penitenciaria de la época.

El segundo periodo comprende todo el progreso doctrinal sobre derecho penitenciario
que los autores desarrollaron referente a la materia penitenciaria, este periodo trata de
alcanzar la autonomia de este derecho e inicia a principios del siglo pasado, “sera en los
afos veinte cuando una doctrina cada vez més preocupada por la situacién penitenciaria
comienza a ordenar la necesidad de sistematizar el ordenamiento penitenciario en una

disciplina juridica auténoma.”

Asi es como finalmente la tercera etapa inicia en Europa, por medio de un movimiento
legislativo, este periodo de la evolucién histérica del derecho penitenciario nace después
de la Segunda Guerra Mundial, aunque la entrada en vigor de las leyes de ejecucion
penal promulgadas en este periodo se extiende hasta la década de los afios sesenta, de
tal forma que con los aportes de estos tres periodos se reconoce la separacion de esta
area de las ciencias juridicas del derecho penal y se le otorga autonomia al derecho penal

ejecutivo.

En este sentido es menester resaltar que agregado a estos tres épocas, existen dos
eventos que fueron clave para que actualmente se considere auténomo al derecho
penitenciario, siendo el primero de estos el uno de octubre de 1931, en la Real

Universidad de Roma, considerando que ahi se establece por primera vez una asignatura

* http:www.derechopenitenciario.com/comdn/fichero.asp?id=2438 (Consultado: 26 de marzo de 2020)
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para la ensefianza de derecho penitenciario dentro de la escuela de perfeccionamiento

en derecho penal, comenzando asi a impartirse de esta disciplina juridica.

El otro gran acontecimiento en favor a la lucha de la autonomia del derecho penitenciario
tiene lugar con la publicacion en 1933 de un articulo muy conocido de Giovanni Novelli
que llevaba como tituio, ia autonomia de derecho penitenciario, que s considerado hoy
en dia como el articulo que inicia el movimiento por lograr la ansiada autonomia de este

derecho.

En este orden de ideas, actualmente el derecho penitenciario es totalmente
independiente al no depender de ninguna otra disciplina juridica para su funcionamiento
y ejecucidn, ya que por medio de este se gjecutan las sentencias y medidas cautelares
de los condenados en los distintos centros penitenciarios de cumplimiento de condena,
asi también tiene como objetivo, como ya se menciond en los apartados anteriores, la
resocializacién de los privados de libertad y asi poder reintegrarlos a una sociedad en
donde estos sean un factor productivo y provechoso para la misma a efecto de alejar a

los criminales de ia reincidencia en el delito.

12
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CAPITULO Il

2. Derecho penitenciario de Guatemala

El derecho penitenciario guatemalteco es relativamente nuevo, considerando que el
Decreto Gubernativo nimero 607-88 del afio 1988 es el cuerpo legal que dio vida a lo
que hoy se conoce como Direccion General del Sistema Penitenciario, que es la maxima

institucién en materia penitenciaria en todo el territorio nacional.

Desde el afio 2006 la Direccion General del Sistema Penitenciario se rige por la Ley del
Régimen Penitenciario que es el cuerpo legal ordinario por excelencia, dicha ley sera

extensamente analizada en el apartado correspondiente.

En cuanto a los reglamentos de Ia Ley del Régimen Penitenciario se puede decir que
hasta el afio 2011 se cred el primer reglamento, a pesar de que el Articulo 99 de la ley
establece que: “El Organismo Ejecutivo debera emitir el reglamento de la presente Ley
en un plazo de tres meses.” Lo cual no se cumplid, ya que el reglamento fue creado cinco
afos después de la ley. Este reglamento se encontraba contenido en el Acuerdo

Gubernativo 513-2011 del Ministerio de Gobernacion.

El reglamento antes mencionado dejé de tener vigencia con la creacién del actual
reglamento, Acuerdo Gubernativo nimero 195-2017 del Ministerio de Gobernacién que
es el complemento de la ley y que tiene por objeto desarroliar ios fines y principios de la

ley, lo cual es de vital importancia, considerando que estos fijan el trato con los reos.
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2.1 El derecho penitenciario desde el punto de vista constitucional

El derecho penitenciario guatemalteco tiene como fundamento primordial a la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ya que esta determina los
lineamientos bajo los cuales se debe desarrollar todo el &mbito penitenciario nacional,

por ello, el Articulo 19 de esta norma preceptua:

“El Sistema Penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de los

reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las siguientes normas minimas:

a. Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a
experimentos cientificos;

b. Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros penales
son de caracter civil y con personal especializado; y

c. Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso 0 meédico, y en su caso, con el representante diplomatico o

consular de su nacionalidad.

La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en este articulo, da derecho al
detenido a reclamar del Estado la indemnizacion por los dafios ocasionados y la Corte

Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata.”
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De tal suerte que como reza el articulo constitucional antes mencionado, es evidente que
el derecho penitenciario guatemalteco debe velar a toda costa por el cuidado, proteccion,
salud, el respeto de los derechos, Ia reeducacion y resocializacién de los reclusos que se

encuentren bajo custodia de la Direccién General del Sistema Penitenciario.

Lo establecido por el articulo 19 constitucional abarca a todos los centros de privacion de
libertad, es decir, aplica tanto para presos en prisién preventiva como para las personas
con sentencia ejecutoriada, lo cual es seriamente importante puesto que estos preceptos
coadyuvan a que las penas se ejecuten de una manera legal y sin arbitrariedades por

parte del personal del sistema penitenciario.

Desde el punto de vista constitucional, uno de los derechos mas relevantes y modernos
para la época en que entré vigencia dicha norma es el derecho a la resocializacion que
tienen los privados de libertad. Este derecho es de suma importancia para los reos pero
también para la sociedad, ya que de esta forma la pena cumple una funcion social y le
da las herramientas a los reclusos para que durante su estadfa en prisién puedan
reformarse a efecto de que al cumplirse la condena estén en posibilidades reales y

concretas de optar por trabajos licitos y en provecho de la sociedad guatemalteca.

La resocializacion es parte del derecho penitenciario moderno, toda vez que como se
expuso en el apartado correspondiente, este derecho en sus inicios solo buscaba ser un
escarmiento para los reos, pero hoy en dia concede metodologias para que las personas
detenidas puedan realizar diversas labores y asi aportar beneficios a la sociedad, puesto

que al hacerse una resocializacion integra dentro de los establecimientos penitenciarios
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se acerca a los delincuentes a alejarse del delito y a aportar un beneficio a su familiay a

la sociedad.

En este orden de ideas, el Articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala es indispensable para que todo el aparato penitenciario y judicial busquen
alternativas para los detenidos se puedan resocializar por medio de trabajos
reeducadores ya sea de educativos o de algln oficio y que posteriormente se pueden
reinsertar a la sociedad como sujetos respetuosos del ordenamiento juridico penal

guatemalteco.

2.2 Ley del régimen penitenciario

La Ley del Régimen Penitenciario fue publicada el seis de octubre de 2006 en el Diario
Oficial y entré en vigencia seis meses después, es decir, el seis de abril de 2007, la cual
esta contenida en el Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala y que

se integra por 102 articulos.

La Ley del Régimen Penitenciario inicia con las disposiciones generales empezando en
el articulo uno y terminando en el tres. Los preceptos contenidos en este capitulo dan
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala, el cual fue analizado anteriormente.

Del capitulo uno de esta ley se puede resaltar que establece que el Sistema Penitenciario

debe tender a la readaptacién soclal y a la reeducacién de las personas privadas de
16
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libertad, lo cual se hace debido a que Guatemala se ha acoplado a las corrientes
modernas del derecho penal que buscan reintegrar a los delincuentes a la sociedad y no

que la pena solo sea un castigo.

Asi también se norma que el sistema penitenciario debe dar cumplimiento a lo que
regulariza la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, los convenios y tratados
internacionales en materia de derechos humanos de los que Guatemala sea parte asi
como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias. Es decir, para realizar un trabajo Integro
protector de los derechos de los internos no solo se debe acatar lo establecido en la Ley

del Régimen Penitenciario sino que a los demas cuerpos legales.

Otro precepto de suma importancia es en cuanto a los fines del sistema penitenciario, los
cuales estan establecidos en el Articulo tres de la ley y expresamente se indica que estos
son:

“a) Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la
sociedad; y,

b) Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su educaciéon y
readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal durante el

cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad.”

Los fines del sistema penitenciario coinciden con lo antes mencionado y con lo
preceptuado por el articulo 19 constitucional, en otras palabras, estos fines se derivan de
este articulo de la norma suprema. Ya que de tratarse de fines diferentes se estaria

difiriendo con el cuerpo legal supremo de Guatemala.
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El capitulo dos de la Ley del Régimen Penitenciario hace mencién de los principios del
sistema penitenciario en donde se indica que estos son: Recluso o reclusa, legalidad,
igualdad, afectacion minima, control judicial y administrative del privado de libertad,

derecho de comunicacion, principio de humanidad y participacién comunitaria.

Los principios del sistema penitenciario en su conjunto hacen que la vida de las personas
privadas de libertad sea un poco mas facil, considerando que estos principios conceden
algunos derechos como el de igualdad, de comunicacién y humanidad. Ademas, por el
principio de afectacidon minima, a los reos se le mantienen los derechos que la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, convenios y tratados internacionales
y demés leyes y reglamentos preceptien, excepto aquellos que fueren incompatibles con

el objeto de su detencidn.

En el capitulo uno del titulo dos de la mencionada ley, se regula lo concerniente a los
derechos, obligaciones y prohibiciones de las personas reclusas, en donde se reafirma
lo indicado por el principio de afectacién minima y donde se instituye el derecho a un
régimen de higiene, asistencia médica, a que los expedientes se mantengan en reserva,
derecho a la alimentacién, al trabajo, a las visitas conyugales, a la informacidn, defensa,

religién, educacién, a la readaptacion social y reeducacion.

Asi también, el titulo dos indica las obligaciones y prohibiciones de las personas reclusas,
entre las cuales se pueden resaltar: la obligacién a respetar a las autoridades, leyes y
reglamentos penitenciarios; respetar la higiene, el orden, la segundad, la disciplina y las

buenas costumbres dentro del establecimiento; vy respetar los derechos de los demas
18
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reclusos, personal penitenciario y todas aquellas personas con quienes se relacionen.
Concerniente a las prohibiciones se puede decir que los internos no deben poseer armas
de cualquier tipo o clase; bebidas alcohdlicas, drogas o estupefacientes; objetos de uso
personal valiosos como joyas o0 andalogos; ni aparatos de radiocomunicacion como

celulares.

El titulo tres establece los 6rganos administrativos del sistema penitenciario, indicando el

Articulo 34 que este se integra por:

“a) La Direccién General del Sistema Penitenciario;
b) La Comision Nacional del Sistema Penitenciario;
c) La Escuela de Estudios Penitenciarios; y,

d) La Comisién Nacional de Salud, Educacién y Trabajo.”

La Direccién General del Sistema Penitenciario es el érgano de mayor jerarquia dentro
de todo el sistema penitenciario guatemalteco y depende directamente del Ministerio de
Gobernacién y le compete la planificaciéon, organizacién y ejecucion de las politicas

penitenciarias. Esta direccién se debe componer como minimo con:

a) Subdireccion General;

b) Subdireccién Operativa;

¢) Subdirecciéon Técnico-Administrativa;
d) Subdireccién de Rehabilitacion Social;

e) Inspectoria General del Régimen Penitenciario; y,
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f) Direcciones y Subdirecciones de Centros de Detencién.

El director general de la Direccion General del Sistema Penitenciario debe ser
guatemalteco, mayor de treinta aflos de edad y poseer titulo universitario, en el grado de
licenciatura y ser colegiado activo. El Director General y el Subdirector General del

Sistema Penitenciario son nombrados por el Ministro de Gobernacion.

La Comisién Nacional del Sistema Penitenciario se integra por el Primer Viceministro de
Gobernacion; el Director General del Sistema Penitenciario; un fiscal nombrado por el
Ministerio Publico; el jefe de la Unidad de Ejecucion del Instituto de la Defensa Publica

Penal; y un juez de ejecucién nombrado por la Corte Suprema de Justicia.

Esta comision tiene como finalidad proponer las politicas penitenciarias; participar en la
negociacién de la ayuda tanto nacional como Internacional con miras al incremento del
presupuesto de la institucion; y favorecer el desarrolio y fortalecimiento de la Escuela de
Estudios Penitenciarios que es un ente dentro del sistema penitenciario que es parte

fundamental para la profesionalizacién del personal penitenciario.

La Escuela de Estudios Penitenciarios es un 6rgano de naturaleza educativa,
responsable de orientar los programas de formacién y capacitacién relacionados con las
funciones que desempefia el personal penitenciario. La creacién de este érgano tiene
como primordial funcién implementar la carrera penitenciaria a efecto de que las
promociones dentro de todos los érganos que integran el sistema penitenciario se hagan

en base a méritos y excelencia profesional.
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De manera que, la Escuela de Estudios Penitenciarios debe disefiar e implementar la
carrera penitenciaria, con la finalidad de otorgar a la administracion penitenciaria personal
debidamente capacitado y acreditado, con vocacién de servicio y ética y para ello, debe
coordinar la capacitacién de aspirantes a puestos y personal en servicio del sistema

penitenciario, aplicando pruebas a los candidatos para los puestos vacantes.

La Comision Nacional de Salud, Educaciéon y Trabajo se integra por las siguientes
instituciones: La Direccidn General del Sistema Penitenciario que la preside; El Ministerio
de Educacion; el Ministerio de Trabajo y Prevision Social; el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social; el Sector Empresarial Organizado; el Sector Laboral Organizado; y
el Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad. Esta comisién se instituye como el
organo técnico-asesor y consultor de la direccién general, que propone las politicas para
facilitar a las personas reclusas estudios a distinto nivel y asi fomentar la implementacion
de fuentes de trabajo y educacién a través de programas penitenciarios y post-
penitenciarios, teniendo como principal objetivo la resocializacion de las personas

privadas de libertad.

Por su parte, en el capitulo cuatro se hace la clasificacion de los centros de detencion,
regulandose que estos se dividen en: centros de detencién preventiva y centros de
cumplimiento de condena, teniendo cada uno de estos una subdivision relacionada a

hombres y mujeres mayores de edad.

En el capitulo cinco se hace mencién de los objetos de los centros antes mencionados,

dejandose claro que los centros de detencién preventiva deben ser destinados para
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proteccion y custodia de las personas privadas de su libertad por decision judicial, con el
fin de asegurar su presencia dentro del proceso correspondiente. Mientras que, los
centros de cumplimiento de condena deben ser destinados para la ejecucion de penas

de prisién que se encuentren ejecutoriadas.

En relacion al titulo cuatro se puede decir que es uno de los mas importantes para la
resocializacion de los privados de libertad, ya que este titulo precepttia lo concerniente al
Regimen Progresivo que es el conjunto de actividades que utiliza el Estado de Guatemala
para impulsar la reeducacién y readaptacion soclal de los condenados mediante fases,
en donde se pone de manifiesto el progreso de su readaptacion, para que posteriormente

puedan reinsertarse a la sociedad.

El Regimen Progresivo se compone de cuatro etapas que son: fase de diagnéstico y
ubicacion; fase de tratamiento; fase de prelibertad; y fase de libertad controlada. Para la
ejecucion de este régimen se requiere de profesionales que integran los equipos

multidisciplinarios.

En cuanto al titulo cinco, trata sobre la redencién de penas y para ello, el Articulo 70
regula: “Pueden redimirse las penas de privacion de libertad incluyendo la proveniente
de la conversion de la pena de multa, impuestas en sentencia firme, mediante la

educacion y el trabajo Util y/o productivo, de conformidad con el reglamento respectivo.”

La redencion de penas representa un beneficio penal que tienen las personas que han

sido juzgadas y declaradas culpables para reducir las sentencias impuestas.
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En el ordenamiento penitenciario guatemalteco la redencién de penas es de un dfa po;
cada dos dias de educacién o trabajo Gtil y/o productivo, 60 uno de educacién y uno de
trabajo. Ademas, la presentacién de certificados de aprobacion de ciclos especiales de
alfabetizacién o conclusion del ciclo primario en el centro penal, da lugar a una rebaja de

90 dias de prision.

En el titulo seis de la Ley del Régimen Penitenciario se regula lo referente a las faltas y
sanciones de los privados de libertad, indicando que las faltas se clasifican en leves,

graves y gravisimas.

Por ultimo, el titulo siete, establece las disposiciones transitorias y finales, en donde se
manda a realizar algunas cuestiones de mucha importancia, pero que por la desatencién
que se ha tenido sobre el sistema penitenciario no se han materializado, como el de
adecuar la infraestructura de los centros de detencion preventiva y de condena de manera

que se haga viable la implementacion y aplicacion de la ley.

Tampoco se ha cumplido con contar con un centro de detencidon preventiva en cada
departamento, un centro de cumplimiento de condena por regidén y dos de maxima
seguridad en el pais. Esta readecuacién debia realizarse en un plazo no mayor de diez

afos después de entrada en vigencia la ley.

Asimismo, se ha incumplido con emitir los reglamentos correspondientes a cada centro
de detencién o de condena. En otras palabras, este Ultimo titulo de la ley practicamente

ha quedado solamente en teoria.
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En este orden de ideas, es menester afirmar que la Ley del Régimen Penitenciario era
realmente necesaria para impulsar el sistema penitenciario guatemalteco, ya que su
implementacién modific los lineamientos del antiguo sistema, no obstante, hoy en dia
algunos de sus preceptos solo constan en la ley y no en la practica, haciendo que el
sistema penitenciario de Guatemala sea una de las instituciones mas abandonas por el

Estado.

2.3 Reglamento de la ley del régimen penitenciario

El Reglamento de la ley del régimen penitenciario, Acuerdo Gubernativo del Ministerio de
Gobernacién 195-2017, es una norma legal que complementa el contenido integro de la
Ley del Régimen Penitenciario, considerando que profundiza en todas aquellas
disposiciones como los derechos y obligaciones tanto de los privados de libertad como

del personal penitenciario.

Otra de las cuestiones importantes a mencionar de este cuerpo normativo es que, en
este, se encuentra regulado toda la estructura organizativa del sistema penitenciario y
funciones de las dependencias de la Direccion General del Sistema Penitenciario siendo
estos: 6rganos sustantivos, 6rganos administrativos, 6rganos de apoyo técnico, 6rganos
de control, y cada uno de ellos tiene una subdivisién especifica que es preciso conocer,

siendo esta:

Los 6rganos sustantivos se integra por la Direccidon General del Sistema Penitenciario; el

despacho de la direccion general; el despacho de subdireccion general; subdireccion

24


emiimpresos02
Cuadro de texto


operativa; subdireccién de rehabilitacién social; centros de detencién y la escuela de

estudios penitenciarios.

Los 6rganos administrativos se integran por la subdireccién técnico administrativa;

subdireccion financiera; subdireccidn de recursos humanos y subdireccion de informatica.

Asi también los érganos de apoyo técnico se integran por la subdireccién de asuntos

juridicos y la subdireccién de planificacion.

Finalmente, los érganos de control se integran con la unidad de auditoria interna;
inspectoria general del régimen penitenciario; unidad de analisis de informacién

penitenciaria.

Aunado a lo anteriormente expuesto se debe hacer referencia a que este reglamento,
también vela por el estricto cumplimiento de la Ley el Régimen Penitenciario, asimismo
porque se cumplan las acciones y condiciones necesarias por los equipos
multidisciplinarios a efecto de lograr la reeducacién y resocializacién que pregonan los
cuerpos legales penitenciarios en Guatemala y a nivel internacional, consecuencia de la

pena moderna.

Por lo que la Direccion General del Sistema Penitenciario, debe velar por que el personal
tanto administrativo como de operativo estén debidamente capacitados para desempefiar
sus funciones de una manera eficiente y a su vez, sean respetados los derechos de las

personas privadas de libertad, asl como de todo el personal, de manera que se deben
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cumplir todos los requisitos para la contratacién de personal penitenciario integro y en

base a la experiencia requerida para cada puesto.

Lo anterior es muy importante, puesto que un trabajador profesionalizado esta en
condiciones de cumplir con los regimenes implementados por el sistema penitenciario,
tales como: el R&égimen Progresivo asi también el de Redencién de penas, por Io que 08
equipos multidisciplinarios deben velar por el debido cumplimiento y aplicacion de estos

beneficios penitenciarios.

Es por ello que todo el sistema penitenciario debe estar integrada por profesionales que
estén sumamente capacitados y tengan pleno conocimiento de las leyes y diferentes
normas legales que puedan aplicarse a efecto de asesorar de una manera eficaz, tal y

como preceptlia el Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario.

2.4 Tratados internacionales en materia penitenciaria

La comunidad internacional ha aceptado a través de las Naciones Unidas, los principales
instrumentos sobre derechos humanos los cuales deben cumplirse a cabalidad y con toda
la legalidad posible, haciendo que estos tengan plena validez en cada ordenamiento

interno.

En este sentido es importante resaltar algunos cuerpos legales internacionales que han
hecho que algunas legislaciones se adaptan a las nuevas corrientes del derecho penal y

penitenciario, dejando en la antigiiedad cuestiones importantes como las sanciones
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inhumanas y degradantes, donde (inicamente se buscaba que el delincuente sufriera al

mismo nivel o incluso peor del delito cometido.

Los cuerpos legales internacionales en materia penitenciaria son diversos, en esta

oportunidad se detallara los que tienen mayor aceptacién a nivel mundial, siendo estos:

a. Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos. (Reglas

Neison Mandela)

b. El conjunto de principios para la proteccién de todas las personas sometidas a

cualquier forma de detencidn o prisién.
c. Los Principios Bésicos para el Tratamiento de los Reclusos.

d. Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No

Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok)

Las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos (Reglas
Nelson Mandela) “constituyen los estandares minimos universalmente reconocidos para
la gestion de los centros penitenciarios y el tratamiento de las personas privadas de
libertad, y han tenido un inmenso valor e influencia en el desarrollo de leyes, politicas y

practicas penitenciarias en los Estados Miembros en todo el mundo.”®

® Oficina de las naciones unidas contra la droga y el delito. Un modelo actuallzado para la gestion
penitenclaria en el sigio xxl. Pag. 1,
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Las Reglas Nelson Mandela son por excelencia el documento referencia para todos los
sistemas penitenciarios que priorizan el respeto de los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad. Estas reglas no buscan describir un sistema penitenciario
modelo, sino tnicamente establecer los preceptos que son de aceptacién general en la
actualidad y también se busca fijar los principios y practicas mas idéneas para el

tratamiento de los reclusos y la administracién penitenciaria.

Entre los preceptos méas importantes y pioneros para la época en que se crearon las
Reglas Nelson Mandela son: tratar a todas las personas privadas de libertad con el
respeto debido a su dignidad y valor inherentes al ser humano; velar por la seguridad de
los reos, del personal penitenciario y las visitas; prohibir cualquier tipo de tortura en

contras de los reclusos.

Las Reglas Nelson Mandela hacen referencia a los grupos vulnerables que se encuentran
en prision, estableciéndose que se debe tomar en cuenta las necesidades individuales
de los reclusos, por ello, se resalta que las personas con discapacidades fisicas, mentales

o de otra indole deben ser tratadas de acuerdo a sus necesidades de salud.

En cuanto a los servicios médicos y sanitarios se indica que se debe garantizar la salud
fisica y mental de las personas privadas de libertad, incluidas las personas que requieren

una atencioén especial.

Las personas privadas de libertad tienen derecho a contar con la correspondiente

asesoria juridica y para el efecto, se les debe conceder la libertad a defenderse solos o
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con asistencia jurldica cuando el interés de la justicia asf lo exija, en particular en casos -

que entrafien faltas disciplinarias graves.

En este sentido y en base a la antigliedad que tienen las Reglas Nelson Mandela se
constituyen como el cuerpo legal de referencia para el correcto tratamiento de los reos y
debido a su contenido se pueden aplicar en la mayoria de sistemas penitenciarios a nivel

mundial.

En cuanto al conjunto de principios para ia proteccién de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prisién, como su nombre lo indica, detallan los principios
fundamentales que deben rodear el dmbito penitenciario, de manera que se hace

menester hacer mencién de algunos de elios.

Este cuerpo legal establece que todas las personas privadas de libertad deben ser
tratadas humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano; no
se debe restringir ninguno de los derechos humanos reconocidos o vigentes en un Estado
en virtud de leyes, convenciones o reglamentos; se prohibe cualquier trato o pena cruel,
inhumana o degradante; toda persona que se detenga debe ser informada de los motivos
por los cuales se lieva a cabo la detencién; se prohibe obligar a confesar o declarar contra
si misma o contra cualquier otra persona; toda persona debe ser juzgada en un plazo
razonable, lo cual es de sum importancia en lugares como Guatemala en donde algunas
veces los caso penales suelen tardar afios; y toda persona detenida debe poder
comunicarse libremente con su abogado y para ello se deben crear las condiciones para

las visitas de los abogados.
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Relativo al presente tema de tesis, el conjunto de principios para la proteccién de todas
las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién indican que toda persona
que no comprenda o0 no hable adecuadamente el idioma empleado por las autoridades
responsables de la detencién tiene derecho a que se le brinden las herramientas para

comunicarse en su propio idioma.

Los Principios Béasicos para el Tratamiento de los Reclusos, entre sus preceptos
establecen que: todas las personas privadas de libertad deben ser tratadas con el respeto
que merecen su dignidad y valor inherentes de seres humanos,; se debe respetar las
creencias religiosas y los preceptos culturales del grupo a que pertenezcan los reclusos
y para ello, se prohibe cualquier tipo de discriminacion; los reclusos tienen derecho a
participar en actividades culturales y educativas encaminadas a desarrollar plenamente

la personalidad humana; se debe fomentar la resocializacion de los reos.

Por su parte, las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y
Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok),
estas se componen por 70 reglas. Y entre los preceptos a resaltar se encuentran que: las
mujeres deben ser enviadas a carceles cercanas a su hogar, teniendo presentes sus
responsabilidades de cuidado de los nifios; los establecimientos penitenciarios deben
contar articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias del género
femenino; las mujeres reclusas que se acompafen de un nifio, también se debera
someter a este a reconocimiento médico, que realizara de preferencia un pediatra; y por
ultimo, las reclusas deben tener acceso a pruebas de papanicolaou y exadmenes para la

deteccidn de cancer de mama y otros tipos de cancer que afecten a la mujer.
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Ademés de los cuerpos internacionales antes mencionados, es menester entrar a

conocer el Acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos Extranjeros y
recomendaciones sobre el tratamiento de reclusos extranjeros, yva que este tiene estrecha

relacion con la presente investigacion.

Este acuerdo establece que el Estado debe promover la reinsercién social de los
delincuentes facilitando, en el plazo mas breve posible, el regreso de las personas
condenadas en el extranjero a su pais de nacionalidad o residencia para el cumplimiento
de su condena. No obstante, este traslado depende del acuerdo entre el Estado

sentenciador y el Estado administrador.

En este orden de ideas, los instrumentds internacionales en materia penitenciaria
analizados, en su conjunto coadyuvan a que las personas privadas de libertad tengan
limitados los derechos que Unicamente restringa la sentencia, manteniéndoseles el resto
de derechos, siendo algunos de estos inherentes a la persona humana. Asimismo, estos
cuerpos legales hacen que la normativa interna en Guatemala cumpla estas normativas

legales y protocolos existentes dentro de los establecimientos penitenciarios.
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CAPiTULO I

3. Sistema penitenciario

El sistema penitenciario surge por la necesidad de las sociedades de encontrar un lugar
para segregar a los sujetos que algun momento cometieron uno 0 mas actos contrarios

a las normas de convivencia social.

Dentro de la evolucién histérica del sistema penitenciario, se encuentran los primeros
vestigios del mismo entre el siglo XV1 Y XVII, si bien es cierto, antes de estos siglos
existieron carceles en diferentes lugares no se agrupaban como para considerarse un

régimen carcelario.

“Con la idea de corregir a las personas y convertiries en utiles ciudadanos aparecieron
las primeras «Casas de Correccion» en los siglos XVI y XVII. Estos nuevos
Estabiecimientos fueron lugares destinados a la reclusiéon de hombres y mujeres, de
manera que fue entonces cuando se empezd a observar una clasificacién segin el sexo

de los/as reclusos/as.”’

Con el aparecimiento de las casas de correccidén se inicié algo de mucha importancia,
como lo es la clasificacién de los privados de libertad, ya que a partir de ahl se separa a

las personas por sexo, 1o cual hoy en dia es normal, no obstante, antes de estas casas

? Checa Rivera, Natalia. El sistema penitenciario. Origenes y evolucién histérica. Pédg. 9
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se solia mezclar a hombres y mujeres sin distincién alguna. Ademas de ello, a las casas
de correccion se las reputa como el origen histérico de los centros penitenciarios que hoy

en dia se conocen.

Las casas de correccién aparecieron en Europa, especificamente en Inglaterra,
Alemania, Holanda y Suiza. Se tiene conocimiento que en el primero de estos paises es
donde tienen su génesis, en Bridewell, Londres en el afio de 1552. Esta primera prision

se cred para recluir a las personas que pudiendo trabajar se negaren a ello.

A pesar de que las casas de correccion se llevan todo el crédito al momento de hablar de
los inicios del sistema penitenciario, se debe hacer mencién que “aungque no existe
unanimidad, el mas antiguo sistema de prision conocido (en el sentido de establecimiento
destinado al cumplimiento de ia pena) es la carcel, que data de 1166, en que Enrique i

de Inglaterra mandé construir una en Claredon...”8,

Las casas de correccién en Holanda fueron destinadas en sus origenes mas antiguos
para tratar de corregir el comportamiento de vagabundos, mendigos, vagos, prostitutas y
pequeiios delincuentes. Hasta ese momento la reclusion solo tenia como fin asegurar la

presencia del acusado en cualquier juzgamiento.

La finalidad de las casas de correccion era eminentemente cautelares, tomando en

consideracién que su fin era retener y custodiar a los reclusos. “Asi pues, las carceles

8 Rodriguez-Magarifios, Faustino. introduccién historia de las prisiones. Pag. 3

34


emiimpresos02
Cuadro de texto


e e

surgieron como establecimientos para poder asegurar la disponibilidad del reo hasta que
se celebrase su juicio; por lo que en sus origenes no eran lugares en los que se cumpliera

condena, como en las actuales prisiones, *°

En las casas de correccién se obliga a los reos a realizar trabajos forzados, no obstante,
se les remuneraba determinada cantidad para pagar su propia manutencion dentro de la
instalacién penitenciaria. Otra novedad de estar prisiones era la existencia de cédigos de
conducta. Derivado del trabajo realizado en estas casas de correccion, se puede afirmar
que estas trataban de buscar de manera somera la reforma de los delincuentes por medio
del trabajo, contraproducentemente eso cred un desgaste funcional y conllevéd que las

casas de correccién perdieran los fines para las cuales fueran creadas.

Tal es la importancia de las casas de correccion que se puede afirmar que estas son “la
piedra angular sobre la que se desarrollara toda una trayectoria penitenciaria.”’® Lo cual
es importante recalcar debido a que estas casas son la fuente de lo que en la actualidad

son los sistemas penitenciarios.

Otro significativo punto a mencionar dentro del desarrollo del sistema penitenciario se
ubica cuando el Papa Ciemente Xi en el afio 1703 crea el Hospicio de San Miguel, el cual
establecid por primera vez en la historia penitenciaria la educacién como un tratamiento

reformador, destinado para los joévenes delincuentes, ademas se los instrufa

¢ Ibid, Pag. 10
2 Téllez Aguilera, Abel. Los sistemas penitenciarios y sus prisiones. Pég. 45,
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religiosamente, 1o cual se realizaba con el propésito que los jévenes a la hora de dejar la
reclusién se reinsertaran a la sociedad como personas apegadas a las normas sociales.

El Hospicio de San Miguel fue el primero en recluir a los jovenes aparte de los aduitos.

En la primera época del sistema penitenciario, no se tenfa mas fines que castigar a los
delincuentes, de manera superficial se buscaba reeducarlos para que no volvieran a
cometer mas delitos, no obstante, los fines del sistema penitenciario han ido mutando y
haciéndose cada vez mas humanas, pero durante siglos las penas eran de indole

retributiva.

‘Hasta fines del siglo XVIII se consideraba a los delincuentes como malvados o
degenerados, indignos de compasién y ayuda, y cuya eliminacién, reclusién o muerte,
era lo Unico que podia hacer la sociedad para evitar l0s grandes dafios que cometian.
Las prisiones eran establecimientos de castigo, en cuyos calabozos, verdaderas pocilgas,
se abandonaba a los delincuentes, castigandolos corporaimente y se les daba escasa
alimentacion. Los condenados a trabajos forzados [...] debian trabajar en galeras o en

obras publicas, en forma intensa.”"’

La finalidad del sistema penitenciario empieza a tornarse un tanto més humana de la
mano de John Howard, a quien se le considera el padre del penitenciarismo moderno.
Howard propone hacer una relacién entre pena, delincuente y delito. Asimismo,

impuisaba las condiciones minimas que debian tener los centros de privacion de libertad.

11 Drapkin, Israel y Briicher, Eduardo. Criminologla y clencla penitenciaria. Pag. 14.
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Los requisitos que indicaba Howard eran: separar a los condenados por delitos mayores,
de los condenados por delitos menores; acoger el sistema celular a efecto de que solo

se albergue a una persona por celda; y fomentar el trabajo de los reciusos.

Estas ideas son de vital importancia en la actualidad, toda vez que constituyen las bases
bajo las cuales se desarrollan los sistemas penitenciarios en multiplicidad de
legislaciones y consecuencia de ello, ia humanizacion de la pena es una realidad y se

busca que la pena tenga un fin resocializador.

Para dilucidar la importancia de los requisitos antes indicados, John Howard realizé una
diversidad de viajes “por toda Europa. Asi, en 1778 termina un viaje en el que visita los
establecimientos carcelarios de Prusia y Austria. En 1780, visita las céarceles italianas; en
1781, recorre los establecimientos de Holanda y algunos de Dinamarca, Suecia y Rusia;
y en 1783, visitas carceles de Portugal y Espafia, pasando a su regreso por Inglaterra,

Francia, Flandes y nuevamente por Holanda.”*?

Debido a que la obra de Howard The State of the Prisons in England and Wales se publicd
en el aflo 1777, regresd algunos afios después de haber visitado las prisiones para
verificar las condiciones de nuevo. Derivado de las visitas antes mencionadas, Howard
en 1789 publicd su segundo trabajo denominado An account of the Principal Lazarettos
in Europe, en dicho trabajo expuso los resultados de sus viajes por Europa. Si bien es

cierto, existieron otros autores en esa época, Howard logré un reconocimiento que ningun

12 Caro, Felipe. John Howard y su influencia en la reforma penitenciaria europea de finales del siglo
xviii. Pag. 152
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otro escritor, ya que su primera obra tuvo gran alcance entre los sujetos envueltos en la

justicia.

Entre los principales postulados de John Howard se encuentran: la oposicién a cualquier
tipo de tortura o trato inhumano o degradante; destaca la importancia de la alimentacién,
puesto que en aigunas prisiones ios reos debian trabajar para obtener sus alimentos; ei
trabajo como medio para la reforma de delincuente; realza la importancia de los cédigos
y reglamentos de conducta tanto para reos como para el personal penitenciario a efecto
de que cada parte conozca sus derechos y obligaciones; y fija la relevancia de la

adecuada infraestructura penitenciaria.

Ademas de lo anterior, establece la importancia de la clasificacién de los reclusos, ya que
en esa época se solia recluir en la misma prision tanto a jévenes como adultos y
delincuentes peligrosos con detenidos por deudas, haciendo que en algunas
oportunidades la prision funcionara como una escuela de delincuencia. Derivado de este
problema, Howard propuso la creacion del sistema celular con el propésito de que cada

celda albergara tinicamente a un reo.

Asi pues, los aportes de Howard representan los lineamientos bajo los cuales se impulsé
el desarrollo del sistema penitenciario a nivel europeo y que con el pasar del tiempo llego
a América, haciendo que la privacién de libertad se torne mas humanitaria para el que la
sufre. De manera que, esto fue el inicio para que en la actualidad la generalidad de
ordenamientos juridicos acepte que la imposicion de la pena debe orientarse a la

resocializacion del delincuente y no solo a traducirse en un castigo por el delito cometido.
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Derivado de lo anterior, hoy en dia, el sistema penitenciario suele ser respetuoso de los

derechos de los reclusos y busca proporcionar métodos para que estos se pueden

reeducar dentro de prisién y asi reinsertarse a la sociedad posterior a ella.

En la actualidad, el sistema penitenciario cominmente esta supeditado a una autoridad
superior que es el Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior 0 Ministerio de

Gobernacion, independientemente del nombre que se le dé en cada legislacién.

Es importante acotar que el actual sistema penitenciario se encuentra influenciado por
los derechos humanos, toda vez que muchas de las disposiciones que rigen los centros

carcelarios se basan en esta moderna corriente del derecho.

En cuanto al sistema penitenciario “se llama asi, al conjunto de normas legislativas o
administrativas, encaminadas a determinar los diferentes sistemas adoptados, para que
los reclusos cumplan sus sentencias. Se encamina a obtener la mayor eficacia, en la
custodia 0 en la readaptacién social de los delincuentes. Esos regimenes son muitiples,
varian a través de los tiempos y van, desde el aislamiento absoluto y de tratamiento rigido
hasta el sistema de puerta abierta con libertad vigilada. Entre ambos extremos existe una

amplia gradacion”.’®

En este orden de ideas, el sistema penitenciario es la institucién publica encargada de

velar por la custodia de las personas privadas de libertad, pero ademas con la

1 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pags. 852
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responsabilidad de brindarles a estos, las herramientas adecuadas para que dentro de
prision se puedan reeducar ya sea laboral 0 educativamente para facilitar su reinsercién

a la sociedad al momento de recobrar la libertad.
3.1 Clasificacion de los sistemas penitenciarios

Dentro del desarrollo del sistema penitenciario se conocen cinco sistemas
predominantes, los cuales son: sistema Filadélfico o Celular; de Auburn; Reformatorio;
Inglés de los Borstals; y Progresivo. De manera que es importante entrar a detallar cada

uno de ellos.

El sistema Filadélfico es también conocido con los nombre de Pensilvanico y celular. Este
surge en las colonias britanicas de América del Norte en el afio de 1776, como se
menciond anteriormente, este fue ideado por John Howard y posteriormente adoptado
por algunas legislaciones. El sistema Filadélfico se puede catalogar como agresivo
puesto que existia un encierro total a tal extremo que muchos reos no conocian a sus
vecinos de celda, en otras palabras, habia un encierro completo donde solo se permitia
que los reclusos leyeran algunos documentos estrictamente seleccionados,

generalmente biblicos.

La primera prisién en implementar dicho sistema fue Walnut Street Jail en la ciudad de
Filadelfia, Pensilvania, Estados Unidos. En el sistema Filadélfico no se impulsaba el
trabajo “pues se consideraba que esto podia distraer a los reclusos de su recogimiento y

arrepentimiento, que era el objetivo fundamental de este sistema. Por lo tanto, lo tnico
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que se les facilitaba era una Biblia.”** Dicho de otra manera, este sistema no persegufa—

ningun fin reeducador.

El sistema de Auburn nace en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos y se le adjudica
al capitan Elam Linyns en el afio 1823, a diferencia del sistema anterior, el sistema de
Auburn permitia la vida en comun de los condenados durante el dia con el Gnico requisito
de respetar la regla del silencio, generaimente se aislaba a los reos durante las horas de

la noche y durante el dia se hacian algunos trabajos menores.

A pesar de los avances que habian logrado en este sistema en comparacién con el
Filadélfico, quedd en desuso ya que se realizaban castigos corporales con frecuencia y

existia prohibicidén en cuanto a tener contacto con el exterior.

Por su parte, el sistema Reformatorio era destinado exclusivamente para delincuentes
jovenes. Tomando en cuenta las tendencias del positivismo criminolégico en 1876 se
instaura el sistema de Eimira, como también se le denominaba. Este era para personas

entre 16 y 30 afios de edad.

E! sistema Reformatorio se caracterizd por la implementacion de tres categorias: la
primera (privilegiados), la segunda (benigna) y la tercera (peligro de fuga). Ademas de lo
mencionado, este sistema era de indole militar, lo cual conllevaba que no existiera ninglin

tipo de medio que buscara la reeducacién de los delincuentes.

4L eganés Gomez, Santiago. La evolucion de la clasificacion penitenciaria. Pag. 26.
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El sistema Inglés de los Borstals es relativamente reciente, puesto que surgié en el afio
de 1908 y se destinaba para jévenes entre 16 y 21 afios de edad y estos se clasificaban
en grado penal, grado ordinario y grado especial. La novedad de este sistema es que
buscaba dar un tratamiento de trabajo para los jévenes, l0s cual tenfan condenas entre

nueve meses y tres aftlos de prision.

Cuando un joven ingresaba a los centros de privacion de libertad que se encontraban
bajo este sistema se le asignaba el grado ordinario y si durante su estadia se demosiraba
falta de ganas para el desemperio del trabajo se le ubicaba en el grado en grado penal lo

que representaba la pérdida de los pocos beneficios que ahl se tenfan.

La innovacién de este sistema fue la rehabilitacion que se intentaba en cada joven y para
ello, se individualizaba un tratamiento que se ajustara al menos de forma somera a cada
persona. De lo cual se puede afirmar, dio los primeros pasos para el sistema progresivo

que hoy en dia se conoce.

Por ultimo, el sistema Progresivo, que debido al fracaso de los sistemas antes detallados
es que en la actualidad impera en la mayoria de legislaciones del mundo. Este surge
derivado de la evolucién de la criminologia y los estudios criminales de los delincuentes
y consecuencia de ello, este sistema tiene como principal postulado la rehabilitacién

social de ios delincuentes en base a estudios multidisciplinarios.

Como se indico, el sistema Progresivo es el que rige el sistema penitenciario globaimente,

lo cual se relaciona con las influencias que l0s derechos humanos han tenido de manera
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paulatina en las diferentes 4reas del derecho y el derecho penal y penitenciario no son la
excepcién, de manera que al aceptar los preceptos del primero de estos se debe acoplar

para no trasgredir los derechos humanos de ias personas privadas de libertad.

El sistema Progresivo se ha introducido en los ordenamientos jurldicos, entre otras cosas
porque pretende conseguir la rehabilitacién social de las personas reclusas, lo cual se
lleva a cabo a través de fases o etapas. En este sistema ios reos son parte activa de la
ejecucién penal considerando que son motivados por las autoridades penitenciarias para

que se involucren en diferentes actividades laborales o educativas.

De lo antes expuesto, se evidencia que el sistema Progresivo al menos en teoria deja en
el pasado las acciones que los otros anteriores si fomentaban como la represion contra
los reos y cualquier otra actividad que fuera contraria a los derechos fundamentales
inherentes al ser humano. Consecuencia de esto, es que Estados como el de Guatemala
adoptan este sistema e incluso lo regulan a nivel constitucional, tal y como lo hace el

Articulo 19 de la Constitucion Politica de ia Republica de Guatemala.
3.2 Fines del sistema penitenciario moderno

Al analizar lo antes expuesto se da a entender que los fines del sistema penitenciario
varian dependiendo del tipo de sistema penitenciario y época de la que se esté tratando.
A pesar de ello, es de aceptacién general en la actualidad el sistema progresivo, lo que
quiere decir que los fines de este sistema son rehabilitadores y buscan alejar a las

personas privadas de libertad de reingidir en la comisién de delitos.
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Los fines modernos del sistema penitenciario son de indole social, considerando que al
hacer que una persona con vida delictiva modifique la misma se lieva paz a la comunidad,
puesto que eso hace que estas personas realicen actividades licitas, en otras palabras,
al salir una persona de prisién resocializada tiene menos posibilidades de cometer actos

antijuridicos.

Para que la resocializacidén tenga mas probabilidades de ser efectiva se recomienda que
los tratamientos reeducadores inicien desde el momento que las personas ingresan a los
establecimientos penitenciarios debido a que de esta forma se tiene mas tiempo para

desarrollar las actividades reeducativas.

Derivado de la flexibilidad del sistema penitenciario, los tratamientos resocializadores
abarcan multiplicidad de sectores del conocimiento que van desde los educativos hasta
los morales y espirituales. Estos tienen por propésito que la vida dentro de prision sea lo
mas parecido a la libertad y asi hacer que al momento del cumplimiento de la sentencia,
los reos retornen a la sociedad a aplicar los conocimientos adquiridos durante la

reclusion.

Tomando en consideracién que el Estado de Guatemala se ha acoplado a lo indicado por
los derechos humanos a nivel internacional, ha modificado su normativa interna y por ello,
es que el Articulo tres de la Ley del Régimen Penitenciario preceptua que ios fines del
sistema penitenciario son: "a) Mantener la custodia y seguridad de |las personas reclusas
en resguardo de la sociedad; y, b) Proporcionar a las personas reclusas las condiciones

favorables para su educacion y readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un
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desarrollo personal durante el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a

la sociedad.”

En este orden de ideas, el sistema penitenciario tomando como base el sistema
progresivo ya no tiene como Unica finalidad la custodia de los reos, sino que debe ofrecer
herramientas para que estos se puedan reeducar dentro de los establecimientos
penitenciarios y asi hacer que la reinsercion en la sociedad sea productiva tanto para los

reclusos como para la sociedad en general.

3.3 Caracteristicas que deben reunir los centros carcelarios

Debido a que los fines del sistema penitenciario moderno no buscan crear un sufrimiento
en los delincuentes, los establecimientos penitenciarios deben cumplir determinadas
caracteristicas a manera de ofrecer condiciones de seguridad tanto para reos como para

el personal penitenciario.

Para que un centro carcelario sea seguro se necesita que tenga una correcta iluminacion,
agua, saneamiento, comida, entre otras cosas, lo cual se debe combinar con una cantidad
adecuada de reclusos, ya que al recluirse un mayor niimero de privados de libertad para

las que se cred el centro se aumentan las posibilidades de conflicto.

Mantener una cantidad propicia de personas privadas de libertad es de vital importancia
para la regulacién y control de las actividades que se deben llevar a cabo para la

resocializacién, lo cual es por simple légica, toda vez que al haber mas personas en
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menos espacio, los elementos necesarios para la vida escasean y hacen més complicada
la estancia en los establecimientos penitenciarios. Lo cual es de suma importancia
conservar, pues los reclusorios controlados y seguros otorgan a la poblacién reclusa un

mayor grado de libertad.

Asi pues, las autoridades penitenciarias deben procurar el respeto y fomento de los
derechos fundamentales de los reos a manera de evitar conflictos entre ellos y para esto
se debe tratar que los centros de privacion de libertad no excedan el maximo de la

capacidad para los que fueron disefiados.

3.4 Clasificacion de los reclusos

En muchos de los sistemas penitenciarios a nivel mundial no se susle clasificar a ios reos
por su peligrosidad ni por los delitos cometidos y lamentablemente Guatemala no es la
excepeion, ya que solo se clasifican los reos entre mayores de edad y menores; entre
hombres y mujeres; y entre sentenciados y en prisién preventiva. No se hace ningln

estudio de cada reo para determinar cudl es el lugar donde debe recluirse.

La implementacién de esta clasificacion es muy importante para evitar que reos por
delitos menores se encuentren con personas con extenso perfil criminal. Si bien es cierto,
la Direccién General del Sistema Penitenciario es una de las instituciones mas olvidadas
por el Estado en cuanto a presupuesto y relevancia, se deben buscar los mecanismos
para clasificar a los reos segun el delito cometido, al menos de esa forma, ya que lo

recomendado por la criminologia es hacer esta clasificacién en base a ia peligrosidad.
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Si bien es cierto, el sistema penitenciario guatemalteco, afronta una diversidad de
problematicas, puesto que gran parte del presupuesto se utiliza para el pago de salarios
y comida de los reos, con lo cual, los recursos econdmicos restantes se dividen en

diversas areas.

A pesar de lo recién expresado, en Guatemala, la creacién de la clasificacién de los reos
es transcendental para darle cumplimiento al régimen progresivo, que es la serie de fases
que hace uso el sistema penitenciario para resocializar a las personas privadas de

libertad.

A parte de tener una importancia criminolégica, la clasificacién de los reos es necesaria
en temas de seguridad, puesto que al existir este tipo de clasificacién se protege a los
reos primarios de las personas con alto perfil criminal. Lo cual se enlaza con el derecho
a la vida que tiene todas las personas independientemente de ser culpables de algin

delito.

3.5 Sistema penitenclario guatemalteco

El origen mas remoto del sistema penitenciario guatemaiteco es del afo 1875
especificamente del nueve de julio de ese afio, cuando se le encomendé a José Quezada
que visite la carcel de hombres y de correccién Santa Catarina, que se encontraba en la
zona uno de la Ciudad de Guatemala, dicho trabajo lo solicité la Municipalidad de
Guatemala. Dicha visita realz6 las penurias que se vivian dentro de ese centro de

privacion de libertad.

47



emiimpresos02
Cuadro de texto


A partir de la visita en mencién, el entonces presidente de la Republica, Justo Rufino
Barrios ordend que se construya la Penitenciaria Central, la cual tenfa una capacidad
para 500 reos hombres, mientras que las mujeres eran recluidas en la prisién denominada

Ciudad de Mujeres 0 Casa de Recogidas.

Como se indicoé anteriormente, el sistema penitenciario nacidé a la vida por medio del
Acuerdo Gubernativo 607-88. En la actualidad se basa en la Ley del Régimen
Penitenciario, Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala y como
complemento tiene el Reglamento de dicha ley al Acuerdo Gubernativo del Ministerio de

Gobernacion 185-2017.

El sistema penitenciario guatemaiteco de acuerdo a la rectora en materia penitenciaria

se compone de cuatro grandes érganos que son:

La Direccion General del Sistema Penitenciario;
La Comisién Nacional del Sistema Penitenciario;
La Escuela de Estudios Penitenciarios; y,

La Comisién Nacional de Salud, Educacién y Trabajo

La Direccién General del Sistema Penitenciario es quien determina el actuar del sistema
carcelario guatemalteco, ya que es el érgano de mayor jerarquia dentro de la institucién,
no obstante depende directamente del Ministerio de Gobernacién en cuanto a directrices
y presupuesto, dicho de ofra manera, este ministerio fija el proceder penitenciario, lo cual

en cierta medida lo delimita en relaciéon a su evolucién.
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La Direccién General del Sistema Penitenciario se encuentra a cargo de 22 centros de

privacién de libertad, los que se dividen en: Centros de privacién de libertad preventiva y
centros de cumplimiento de sentencia, ambos para hombres y mujeres. En cada uno de
estos establecimientos existen serias limitaciones e inobservancias de la ley, como por
ejemplo, los reos estan mezclados sin tomar en cuenta el delito cometido, el hacinamiento
supera el 350% en todo el sistema penitenciario, entre otros. Este tipo de problemas son

los que fundamentan la presente investigacion.
3.8 El proceso de resocializacién en el sistema penitenciario guatemaiteco

Como se ha indicado en los (ltimos apartados, el sistema penitenciario guatemalteco se
ha modernizado y adaptado a las nuevas corrientes del derecho penal que buscan
resocializar a los delincuentes durante la extincion de la pena dentro de los centros de

privacién de libertad.

Para llevar a cabo la resocializacién que pregona el derecho penal moderno, en
Guatemala, la Ley del Régimen Penitenciario ha creado el Régimen Progresivo que de
acuerdo al Articulo 56 de la ley es definido como:”...el conjunto de actividades dirigidas
a la reeducacion y readaptacion social de los condenados mediante fases, en donde se

pone de manifiesto el progreso de su readaptacién.”

El Régimen Progresivo se compone de cuatro grandes fases que son: fase de diagnéstico
y ubicacién; fase de tratamiento; fase de prelibertad; y, fase de libertad controlada. Las

cuales en su conjunto buscan la resocializacién que indica el Articulo 19 de la
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Constitucién Pollitica de la Republica de Guatemala y las demés leyes penitenciarias

guatemaltecas.

En este sentido, el sistema penitenciario nacional le da cumplimiento al articulo
constitucional mencionado y trata de resocializar a los reos, aunque eso solamente queda
en la teoria en la mayoria de reciusos, ya que debido a ias mulitipies deficiencias de ia
institucién penitenciaria el Régimen Progresivo se aplica de manera somera en todo el
sistema carcelario, causando que las personas que recobran su libertad tengan mas
posibilidades de reincidir en el delito derivado de la falta de capacidad para obtener

ingresos de forma licita.
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CAPITULO IV

4. Consecuencias derivas de la falta de un reglamento para el tratamiento de los
reos extranjeros bajo custodia de la direccién general del sistema penitenciario

guatemaiteco

Es sabido que en el sistema penitenciario guatemalteco Unicamente existen tres
normativas principales: el Articulo 19 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, la Ley de Régimen Penitenciario y el Reglamento de esta Ultima ley. En
ninguno de estos cuerpos legales se profundiza sobre el tratamiento que se les debe dar

a las personas privadas de libertad nacidas en el extranjero.

El ordenamiento juridico penitenciario en Guatemala solamente hace referencia a los
reclusos extranjeros de la siguiente manera: el Articulo 20 de la Ley de Régimen
Penitenciario preceptua: “Las personas reclusas tienen derecho a comunicarse con
familiares y otras personas. En el caso de los extranjeros también podran mantener
comunicacion con los representantes diplomaticos y/o consulares de sus respectivos
paises. El Sistema Penitenciario debera favorecer las condiciones para el ejercicio de

este derecho.”

A pesar de lo regulado por el articulo antes citado, la Direccién General del Sistema
Penitenciario a la fecha que se efectlia la presente investigacién no ha realizado acciones
concretas para igualar los derechos de los reclusos extranjeros con los de los

guatemaltecos.
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Por su parte, el vigente Reglamento de la Ley de Régimen Penitenciario en cuanto “a“té's/

personas privadas de libertad extranjeras, en su articulo 20 expresamente indica:

“‘En el caso de las personas privadas de libertad de nacionalidad extranjera, éstos tienen
derecho a comunicarse en su idioma cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante diplomatico o
consular de su nacionalidad. Se facilitara a los representantes diplomaticos o consulares
para que realicen las gestiones que éstos deseen ante la Direccién General a favor de la

persona que corresponda.

El director del centro de detencién debera informar a la Direccién General, en el plazo
méximo de seis horas contadas a partir del ingreso de la persona al centro de detencién

para que se comunique a la representacion diplomatica que corresponda.”

De manera que, estos cuerpos legales de manera somera tratan lo referente a los
reclusos extranjeros y no revelan un trato diferenciado para estas personas, lo cual es

importante mas que todo con los extranjeros que no hablan idioma espafiol.

Tomando en consideracién que la Direccion General del Sistema Penitenciario es la
competente de la planificacion, organizacién y ejecucién de las politicas penitenciarias,
es quien debe crear mecanismos para la proteccion de todos los privados de libertad y
en cierta medida se cumple, no obstante, en determinados casos los derechos de los
reos son mas vulnerados como por ejemplo, con las personas de la tercera edad, mujeres

embarazadas, indigenas y extranjeros.
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El tratamiento especial para los reclusos extranjeros se hace necesario debido-alillasv.
barreras idiomaticas y dificultades de integracién cultural y social, mas que todo por ia
peculiaridad de la cultura de Guatemala, en donde predomina el conservacionismo y en
otros paises méas que todo europeos el liberalismo es parte de la vida diaria. Lo cual

genera un contraste.

Una de las consecuencias que se derivan por la falta de un reglamento para el tratamiento
de las personas privadas de libertad extranjeras es un innecesario aislamiento, puesto
que al existir limitaciones de comunicacion los reclusos a fin de protegerse deciden no

interactuar con los reos nacionales.

La vulneracion al derecho a la salud resulta siendo otra consecuencia, tomando en cuenta
que la salud es precaria para los reos nacionales y mucho mas grave para las personas
gue no pueden expresar sus emociones, ya que de hacerlo seria en vano al no haber

persona que pueda entenderlos.

El derecho a la alimentacién se transgrede con los reclusos extranjeros, ya que la
alimentacién es muy diferente en cada pais y eso se traduce en que una persona
extranjera no esta acostumbrada a consumir las comidas guatemaltecas, lo cual puede
acarrear problemas meédicos, al no tener mas opciones que comer los alimentos

brindados por el sistema penitenciario.

En cuanto a la libertad de religion, se puede decir que también se ve comprometida o

limitada, mas que todo en los casos cuando la religién es totalmente diferente a las que
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predominan en Guatemala, como el judaismo, hinduismo o el islamismo que son muy

distintas a las religiones dominantes en el pals.

El derecho a la comunicacién es dafiado por la falta del reglamento en mencién y de ello
se deriva que las personas extranjeras no se puedan comunicar con sus familiares por la
distancia entre Guatemala y el pais de origen del recluso, lo cual no refiere Gnicamente a
comunicacién en persona sino también a la telefénica, ya que las prisiones guatemaltecas
no tienen las disponibilidad de hacer llamadas internacionales, si bien es cierto, se
pueden comunicar de forma ilicita perc no reconocida por el sistema penitenciario

nacional.

Lo anterior se relaciona con el derecho a la expresién y peticién, a lo cual es importante
citar el Articulo 19 de la Ley del Régimen Penitenciario que establece: “Las personas
reclusas tienen libertad de expresién. Asimismo, tienen derecho a formular peticiones en
su idioma, conforme la ley.” No obstante, al haber una barrera idiomatica este derecho
no se puede materializar sino es por medio de los representantes diplométicos y/o

consulares.

De la transgresion al derecho a la comunicacién se afecta un importantisimo derecho
como lo es el de defensa considerando que al no poder comunicarse el reo extranjero
con el personal penitenciario ni poder realizar llamadas desde dentro de la prisién, no
tiene acceso a comunicarse con su abogado defensor, quedando limitado a esperar la
visita de este 0 en todo caso la visita de personal consular de su pals para poder entablar

comunicacién con su abogado y hacer uso del derecho de defensa que le asiste.
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Ademés de lo anterior, el derecho a la resocializacién es seriamente limitado, ya que al
imposibilitarse la comunicacién, el personal del sistema penitenciario no puede saber el
area de interés laboral o educativa en el cuai el reo extranjero pueda desarrollar sus
habilidades para intentar reeducarse mientras dure su condena. En este caso la
resocializacién que fomenta el Estado de Guatemala a nivel constitucional y ordinario se
hace muy complicada de cumplir, mas sabiendo que al extinguirse la condena la persona

tendra que abandonar el pais.

En este orden de ideas, la falta de un reglamento especial para el tratamiento de las
personas privadas de libertad extranjeras no es solo una problematica en cuanto al
idioma, ya que de la extranjeria surge la falta de conocimiento de los derechos en el
sistema juridico guatemalteco, asi también, las desventajas socioecondémicas y la
discriminacién que también son componentes importantes que impiden el pleno acceso

a la justicia para estas personas.

4.1 Los reos extranjeros en el sistema penitenciario guatemalteco

El problema planteado en esta investigacion es una realidad nacional, considerando que
cada afio el nimero de personas extranjeras en prision se incrementa, 1o cual se
evidencia con que a finales de 2018 de 10s 24281 reos 740 eran extranjeros sin que hasta
el momento el Ministerio de Gobernacidon como superior jerarquico de la Direccién
General del Sistema Penitenciario implemente algln reglamento que equipare los
derechos de los reos foraneos con los nacionales, haciendo que las transgresiones a los

derechos de los exiranjeros sean comunes en el dia a dia de los centros penitenciarios.
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Como se menciond, la cantidad de reclusos extranjeros ha ido en aumento, como se

expone a continuacion:

En 2014 eran 581 reos
En 2016 eran 677 reos

En 2018 eran 740 reos

De la misma manera que se ha incrementado el nimero de extranjeros se ha aumentado

el nimero de nacionalidades, para el afio 2018 estas eran las siguientes:

280 salvadorefios
165 hondurefios
130 nicaraglienses
59 mexicanos

44 colombianos

37 ecuatorianos

9 estadounidenses
4 cameruneses

4 costarricenses

3 belicefios

2 panamefios

2 peruanos

2 venezolanos

2 haitianos
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2 checos

2 sirios
1 argentino
1 espafiol

1 inglés

Si bien es cierto, la cantidad de reclusos extranjeros bajo la custodia de la Direccidn
General del Sistema Penitenciario es un porcentaje minimo de la totalidad de reos, se
debe proteger los derechos de estas personas, debido a que, como se explicé, la cantidad
de extranjeros se incrementa todos los afios y porque el hecho de que una persona haya
cometido un delito no la hace ajena a los derechos fundamentales, como la vida, la salud,
la alimentacién, el derecho de defensa, entre otros. Lo cual se hace casi imposible de
materializar sin un cuerpo legal que determine taxativamente el tratamiento que deben

tener los reclusos extranjeros.

La faita del reglamento en mencién es una transgresion al ordenamiento constitucional,
tomando en cuenta que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece
que el Estado garantiza a los habitantes de la Republica Ia vida, ia libertad, ia justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Asimismo, este cuerpo legal indica
que en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos.
Lo cual quiere decir que la norma suprema guatemalteca protege los derechos
fundamentales de todas las personas, no solo a las personas nacidas en Guatemala, sino
que a todos aquellos que transiten el pais, lo que implica que los reos extranjeros deben

gozar de los derechos que ahi se reconocen.
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La falta de normativa para el tratamiento de los reos extranjeros, trascignde lo
penitenciario, ya que tal como lo preceptia el articulo siete constitucional toda persona
detenida debe ser notificada inmediatamente, en forma verbal y por escrito, de la causa
que motivé su detencién, autoridad que la ordend y lugar en el que permanecera. Lo cual
es complejo de consumar a menos que se tenga planificada la captura y se disponga de

un intérprete para darle a conocer a la persona detenida los motivos de la misma.

En este sentido, si bien la presente investigacion se enfoca hacia la materia penitenciaria
también debe ser tenida en cuenta por los involucrados en el sector justicia a manera de
respetar la norma constitucional y para no transgredir los derechos que inherentes al ser

humano.

4.2 Los reos extranjeros en la legislacion internacional

El tema de los reos extranjeros resulta siendo una problematica para todos los
ordenamientos juridicos, ya que suma problemas a los ya existentes con los reclusos
nacionales, por ello, algunos Estados en lugar de condenar a los extranjeros deciden
expulsarlos de su territorio como es el caso de Chile, que tiene regulada la expulsién de

extranjeros en la Ley n° 18.216 modificada por la Ley n° 20.603 de 2012.

En Chile para deshacerse del problema de los extranjeros, si el condenado a una pena
igual o inferior a cinco afios de prisién 0 menor en su grado maximo fuere un extranjero
que no residiere legaimente en el pais, el juez, de oficio 0 a peticién de parte, podra

sustituir el cumplimiento de dicha pena por la expulsién a su territorio nacional. A la
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persona expulsada se le aplicara la sancién consistente en no poder ingresar a territorio

chileno por el plazo de 10 afios contados desde la fecha de la sustitucion de la pena.

Fuera del caso recién mencionado, la expulsién chilena no aplica para el caso de la
comision de faltas ni para los adolescentes extranjeros, ademas en el delito de usura la

pena de expulsion se lleva a cabo hasta después de cumplida la pena principal de prisién.

En la legislacién espafiola, al igual que en la chilena, predomina la expulsién de los
reclusos extranjeros, lo cual se regula ampliamente en el actual Cédigo Penal espafiol,
especificamente en el Articulo 89 que preceptlia que las penas de prisién de méas de un
ano impuestas a un ciudadano extranjero seran sustituidas por su expulsiéon del territorio
espanol. Precepto que tiene algunas excepciones, por ejemplo, cuando se impone una
pena mayor a cinco afos de prisién, el juez o tribunal acordara la ejecucion de todo o

parte de la pena.

En el caso espafiol, a los extranjeros que se los expulse no podran regresar a Espafa en
un plazo de cinco a 10 afios, contados desde la fecha de la expulsién, ya que de hacerlo
debera cumplir con la pena de prisién que fue sustituida, a menos que excepcionalmente,
el juez o tribunal, reduzca la duracién cuando su cumplimiento resulte innecesario para

asegurar la defensa del orden juridico.

En la legislacién mexicana, el asunto de los reclusos extranjeros se encuentra regulado
a nivel constitucional, concretamente en el articulo 18 de la norma suprema mexicana,

que establece: “... los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden
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federal o del fuero comun, podran ser trasladados al pals de su origen o residencia,
sujetandose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El

traslado de los reclusos sélo podra efectuarse con su consentimiento expreso.”

En este orden de ideas, como se puede apreciar, muchas legislaciones deciden
deshacerse de la probleméatica que genera el tratamiento de los reclusos extranjeros con
el hecho de expuisarlos, no obstante en Guatemala no existe normativa que sustituya la
pena de prisién por la expulsién, de manera que se deben crear las condiciones para el

tratamiento de estas personas.

4.3 Proyecto de reglamento para el tratamiento de los reos extranjeros bajo

custodia de la direccién general del sistema penitenciario guatemalteco

ACUERDO GUBERNATIVO No
CONSIDERANDO
Que mediante el Decreto Nimero 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala,
se promulgd la Ley del Régimen Penitenciario, en la cual se establece que los reclusos
extranjeros tienen derecho de comunicarse con los representantes diplomaticos y/o
consulares de sus respectivos paises.
CONSIDERANDO
Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala reconoce que todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos.

CONSIDERANDO
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Que desde el aflo 2005 el Estado de Guatemala es parte de la Convencién
Interamericana para el Cumplimiento de Condenas Penales en el Extranjero, la cual se
ratifico el 2006.

POR TANTO
Con fundamento en lo que establece el articulo 99 y 100 del Decreto Nimero 33-2008
del Congreso de la Republica de Guatemaia, Ley del Régimen Penitenciario.

ACUERDA

Emitir el siguiente:

REGLAMENTO PARA EL TRATAMIENTO DE LOS REOS EXTRANJEROS

Articulo 1. Se considera extranjero a toda aquella persona que no haya nacido en

Guatemala o que no se haya naturalizado como guatemaiteco.

Articulo 2. Las personas extranjeras que por cualquier motivo se encuentren detenidas
bajo custodia de la Direccién General del Sistema Penitenciario tienen los mismos

derechos que los reclusos guatemaltecos.

Articulo 3. Los reclusos extranjeros tienen el derecho irrenunciable a comunicarse en
cualquier momento que lo deseen con la embajada o consulado de su pals de origen, a

efecto de buscar proteccion juridica.

Articulo 4. La Direccién General del Sistema Penitenciario debe crear las condiciones
para que los reclusos extranjeros puedan ejercer el derecho de comunicacion y el libre

ejercicio de sus creencias religiosas y culturales.
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N 74
Articulo 5. La Direccién General del Sistema Penitenciario debe crear alianzas : /‘/

Centro de Aprendizaje de Lenguas (CALUSAC) con la finalidad de disponer de
intérpretes, los cuales deben asistir al menos una vez por semana a los centros de
privacién de libertad donde se encuentren los reos extranjeros o en todo caso deberan

asistir cuando asi lo soliciten los reclusos.

Articulo 6. La solicitud de intérprete establecida en el articulo anterior no estéa sujeta a
ningun tipo de formalismo a efecto de apresurar la presencia del intérprete en el lugar

que se le requiera.

Articulo 7. A manera de fomentar la celeridad penitenciaria y la proteccién de los derechos
de los reos extranjeros, la Direccién General del Sistema Penitenciario en un plazo no
mayor de dos afios después de publicado el presente reglamento debe acondicionar al
menos uno de los centros de privacion de libertad ya existentes para recluir en un mismo
establecimiento a los reclusos extranjeros, principiando por los que no hablan ni

entienden espaiiol.

Articulo 8. Para darle cumplimiento a lo regulado en el articulo anterior se debe
acondicionar al menos un centro de detencion preventiva tanto para hombres como para
mujeres, y un centro de cumplimiento de sentencia. Para que en lo posible, los reclusos

extranjeros estén separados de los reos guatemaitecos.

Articulo 9. Las cuestiones no previstas en el presente reglamento seran resueltas por la

Direccién General del Sistema Penitenciario tomando como fundamento base la
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Constitucién Polftica de la Replblica de Guatemala, la Ley del Régimen Peniténc‘iario y

su ley.

Articulo 10. El presente reglamento entra en vigor un mes después de su publicacién en

el Diario de Centro América.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Dentro del ordenamiento penitenciario guatemalteco los cuerpos legales se reducen
Unicamente a dos: la Ley del Régimen Penitenciario y su Reglamento, lo cual conlleva
que algunas aristas de mucha importancia queden sin normarse, como es el tema de los
reclusos extranjeros bajo la custodia de la Direccién General del Sistema Penitenciario,
ya que las normativas indicadas Unicamente hacen referencia que los reos foraneos
pueden comunicarse con los representantes diplomaticos y/o consulares de sus
respectivos paises. No obstante, no se profundiza en este tema, lo que hace que los

derechos fundamentales de estas personas sean mas susceptibles de ser vulnerados.

Considerando que el Articulo dos de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece que el Estado garantiza a los habitantes de la Republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. El Ministerio
de Gobernacién como superior jerarquico del Sistema Penitenciario debe crear las
condiciones para que estos derechos se cumplan dentro de todos los centros de privacion

de libertad.

De manera que, para solucionar la problematica de la atencion hacia los reos extranjeros,
el Ministerio de Gobernacion debe crear un reglamento para el tratamiento de los reclusos
extranjeros que se encuentran bajo custodia de la Direccién General del Sistema
Penitenciario con la finalidad de crear las condiciones para que esta clase de reos puedan

disfrutar de los derechos que mantienen a pesar de estar en prision.
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