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Guatemala, 09 de abril de 2019

Licenciado Roberto Fredy Orellana Martinez FACULTAD DE GIENGIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

23 ABR. 2019

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable licenciado Orellana.

Atentamente me dirijo a usted, con el objeto de rendir dictamen en mii calidad de
asesor de conformidad con el nombramiento de fecha 04 de febrero de 2019, del
trabajo de tesis titulado: "Mediacion de Conflictos Agrarios a través de la

Y, /]
g2

T

N Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Reptblica” de la
N ,
\\\E§ bachiller Nancy Aracely Martinez.

L

Despues de llevar a cabo una serie de modificaciones correspondientes se Hegd a
las siguientes consideraciones:

-]
-

1. Eif contenido de la tesis es cientifico y técnico, durante el desarroilo de la misma la
bachiller hace un estudio juridico social y juridico administrativo en base a la faita de
legislacién idonea para el abordaje del derecho agrario.

2. Se cdhsidéra que los metodos y técnicas utilizadas en la realizacién del trabajo
de investigacion, fueron acorde al desarrollo capitular del mismo, aplicando de
manera correcta los métodos analitico, cuantitativo y comparativo; asi como las
téchi'cas'”:biblidgréficas, hemerografica y documental.

3. Considero que la investigacion contiene las referencias bibliogréficas oportunas,
sustentando el tema planteado, su desarrollo y la conclusion del mismo.
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LICENCIADO OSCAR RUPERTO CRUZ CLIVA
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4. En relacién a los objetivos se han identificado y determinado las causas que
pueden generan los conflictos y la manera mas factible de resolverios, a falta de
una legislacion adecuada. Desarrollando para el efecto el contenido capitular del
trabajo de investigacion, el cual comprueba la hipétesis planteada, y generando una
contribucion cientifica al sistema formativo guatemalteco.

5. En cuanto a la conclusion discursiva, se realiza de acuerdo al problema
establecido, a la necesidad de solucionar el mismo vy la falta de recursos que limitan

la resolucién de conflictos agrarios.

6. Declaro que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley y ofras
consideraciones que estime pertinentes. Por lo considerado y habiendo cumplido
con ios requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Eiaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Plblico, procedo a emitr DICTAMEN FAVORABLE a la bachiller NANCY
ARACELY MARTINEZ, para que prosiga con los tramites correspondientes para su
evaluacion frente al tribunal examinador, previo a optar al grado academico de
Licenciada en:Ciencias Juridicas y Sociales.

1

Sin ofro particular me suscribo de usted.

Atte.

Abogado y Notario

. Colegiado. 6, 671
Osear Ruperto Cruz Oliv.

Abowade v Notarin
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Dec.anatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de

Guatemala. Ciudad de Guatemala, diecisiete de mayo de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes gue anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante NANCY ARACELY MARTINEZ, fitulado MEDIACION DE CONFLICTOS AGRARIOS
A TRAVES DE LA SECRETARIA DE ASUNTOS AGRARIOS DE LA PRESIDENGIA DE LA

REPUBLICA. Articulos: 3133y34 deINormatlvo béra la ‘Elabéré_\cinc"’)n de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sot
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PRESENTACION

Esta investigacién es un aporte para estudiantes de las universidades existentes en la
Republica de Guatemala, asi como para las personas que deseen hacer uso de los
servicios que presta la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la
Republica de Guatemala; la misma es de tipo juridico cualitativa, teniendo como
cobertura el area de la Franja Trasversal del Norte, en los departamentos de Alta
Verapaz, Izabal, y Petén, comprendido entre los afios 2012 al 2017. La rama a la que

pertenece la investigacion es al derecho publico, especificamente al derecho agrario.

El objeto es la efectividad de la mediacion como método de resolucion de conflictos,
implementado a través de la Secretaria de Asuntos Agrarios. El sujeto de estudio
fueron los usuarios de dicha secretaria, que principalmente son comunidades indigenas

y campesinas en pobreza y extrema pobreza.

Se tom6 como base para la elaboracion de la tesis, la informacién obtenida de las
regionales de la Secretaria de Asuntos Agrarios, especificamente de las que se
encuentran en los departamentos ya mencionados; asi como informacién bibliografica,

hemerografica y documental de distintos autores.
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HIPOTESIS

La mediacion como metodo alternativo para la solucion de conflictos es un método
eficaz, econébmico y menos burocratico. A través de este método la Secretaria de
Asuntos Agrarios ya ha resuelto varios casos; pero desafortunadamente este método
de resolucion de conflictos para gran parte de la poblacién que lo desconoce, le genera
desconfianza en cuanto al grado del cumplimiento por parte de las comunidades y/o

actores que se involucran en un conflicto agrario.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La investigacién confirma la hipétesis formulada con base a los resultados obtenidos,
fueron utilizados los métodos cualitativo, inductivo y analitico. Asi como también la
técnica de revision bibliografica, hemerografica y documental; evidencidndose la
validacion de la hipétesis. Como resultado de la atencion a los casos determinados
como conflictos agrarios por la Secretaria de Asuntos Agrarios y en la que esta ha
intervenido, la mayoria de estos han sido resueltos por medio de la mediacion, por lo

gue ha sido un método efectivo para la resolucién de conflictos.

Derivado de la hipétesis plateada también se pudo comprobar las carencias con las
que cuenta el derecho agrario, ya que no existe una legislacién adecuada, ademas hay
bajo presupuesto para las instituciones que tienen que ver con el tema tierra y

conflictividad agraria en Guatemala.
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INTRODUCCION

Los conflictos agrarios en Guatemala surgen a raiz de la division de la tierra durante la
época de la colonia, varias de sus estructuras permanecen en la actualidad.

La caracteristica principal de la estructura agraria es una extrema desigualdad en la
distribucion de la tierra. Estd en un contexto de pobreza generalizada, es la causa
fundamental de los conflictos por la propiedad, tenencia, posesion y uso de la tierra. En
los mismos subyacen causas tales como la falta de certeza juridica y de regularizacién
de la tierra, un incipiente proceso catastral, ausencia del manejo del ordenamiento
territorial, vicios y defectos de las inscripciones en el Registro General de la Propiedad,
desarraigo de comunidades, titulaciones anémalas, alta demanda de tierras y limitado
acceso a este recurso, entre otras.

La investigacion recopila un estudio doctrinario, juridico y de campo con base a los
siguientes objetivo: comprobar que la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia
de la Republica por medio de la mediaciéon, como método alternativo de resolucioén de
conflictos en materia agraria, cumple con los objetivos para la cual fue creada.

E! objetivo que fue alcanzado mediante el uso de los métodos de investigacién, los
cuales fueron el método cualitativo, inductivo y analitico; asi como también la técnica de
revision bibliografica, hemerografica y documental.

Consta de cuatro capitulos, en el primer se desarrolla lo concerniente al conflicto agrario,
sus causas, formas y consecuencias; en el segundo se detalla lo que es la resolucion de
conflictos, los compromisos asumidos por el Estado de Guatemala con respecto a los
acuerdos de paz y los origenes de la conflictividad en Guatemala; el tercero es un
resumen histérico de la transformacion de las instituciones en el tema agrario, asi como
también el marco legal de la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la
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conflicto agrario por medio de la atencién que brinda la Secretaria de Asuntos Agrarios
de la Presidencia de la Republica.

Los acuerdos de paz reconocen la problematica agraria, ante ello surge la inquietud de
abordar la conflictividad agraria a través de los métodos alternativos de resolucion de
conflictos, como una opcion para solucionar las controversias a través del didlogo entre
las partes; quienes podran hacerlo de forma directa o con la ayuda de un tercero, cuya
funcion dependera del método que se utilice.

Sin embargo, aun existe un vacio legal en cuanto al tema agrario, por lo que se hace
necesario establecer una legislacion especifica, que sea la encargada de velar por el
cumplimiento de las leyes en materia agraria y con ello bajar la carga a los juzgados
civiles, asi mismo darle el espacio que se merece los temas de ocupacion,
regularizacién, limites territoriales, etc. La creacién de un Coédigo Agrario, Cdédigo
Procesal Agrario y un tribunal de la misma materia; es la solucién a esta problematica.
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CAPITULO |

1. Definicion de conflicto agrario

“El conflicto se asume a través de palabras mas simples como enredos, pleitos v,
problemas, una relacién social que ha existido a lo largo de la historia de la humanidad

y por su naturaleza ha mantenido un vinculo estrecho con la politica.”

Conflicto, es la controversia que existe entre dos o mas personas individuales o
juridicas, las cuales buscan satisfacer sus necesidades, y esto provoca, un descontento
entre las mismas partes, ya que estas justifican sus necesidades, y desean hacer valer

derechos que estas plantean.

1.1 Antecedentes del conflicto agrario en Guatemala

Los conflictos agrarios son histéricos en Guatemala. Desde la conquista hasta el
presente; comunidades, pueblos, y personas se han enfrentado por el derecho a

ocupar, aprovechar y hacer producir la tierra.

En la actualidad, los conflictos agrarios son los mas grandes y graves problemas
sociales, derivados de la desigualdad en la tenencia de la tierra, ello se explica en su

historia, y la dinamica territorial que no favorece al desarrollo rural.

'Facuitad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO. La conflictividad social en Guatemala.
Pag. 26
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grupos, por un lado, para los terratenientes es sinénimo de lucro y de riqueza.

“Para el campesino guatemalteco, esta es considerada espacio geografico de

pertenencia e interaccion con la biodiversidad y poseerla es una garantia de la vida”2

Sin embargo, el régimen de tenencia de la tierra ha pasado por importantes cambios,
iniciando desde la conquista espafiola hasta en la actualidad. Trasformando la

economia campesina y las formas de adquirir la propiedad.

Diversos escritores, han recopilado y analizado los mayores cambios en los sistemas
de tenencia de la tierra en Guatemala, resaltando como las politicas coloniales y la
reforma liberal implementada a partir de 1871, estan directamente ligadas al patrén
actual de distribucién de la tierra, y a la alta conflictividad agraria que prevalece en el

pais.

Es necesario y preciso, presentar los principales hechos histéricos del ambito agrario
guatemalteco, esto con el objetivo de tener una perspectiva mas clara de la
problematica actual y, entender mejor como hoy en dia, después del conflicto armado
interno; la firma de la paz, y algunas leyes e instituciones que fueron creadas con
ciertos compromisos, el desarrollo agrario sigue siendo un tema complejo en la

sociedad guatemalteca.

2 Instituto de Estudios Agrarios y Rurales CONGCOOP. Valoraci6n de su cultura. Pag. 1

2
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historia y los distintos hallazgos sobre la forma de tenencia de la tierra del pueblo maya
quiché sugieren “que en la sociedad prehispanica existié la nocion del derecho a la
posesion individual de la tierra, y que esta coexistié con la propiedad comunal.” Estos
derechos de posesion eran ejercidos por los gobernantes y la nobleza, sin embargo, la

mayor parte de las tierras eran comunales.

El dominio territorial pertenecia alin a la comunidad, y los frutos obtenidos en el trabajo
se destinaban a la alimentacion de los productores directos y sus familiares que
residian con ellos. La simple posesion individual de terrenos para cultivo no facultaba a

los usuarios a su enajenacién o venta en propiedad a otras personas.

Segtn la historia, y algunos estudiosos de esta, la tierra se clasificaba en cinco tipos de
tenencia: 1) las tierras del Estado; 2) las tierras de linajes o chinamit, que rodeaban los
centros urbanos; 3) las tierras de parcialidades o capules; 4) las tierras de sefiores y
principales; y 5) las tierras de propiedad privada, donde se cultivaba productos de alto

valor como el cacao y el henequén.

“Se consideraba que la propiedad rural se originaba al trabajarse la tierra; la simple
tradicion oral establecia qué tierras pertenecian a determinada comunidad o a un

individuo. Esta concepcién implicaba una utilizacion temporal de la tierra y, por ende,

® Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO. Procesos agrarios desde el siglo XVl a
los acuerdos de paz. Pag.1

99 ————
=3 SECRETARIA
28—


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAS Jy,

irregular. Asi, cualquier parcela sin utilizarse durante varios afios no perd TS

propietario tradicional”.*

El asentamiento era disperso, y la poca densidad humana, permitia desmontar nuevas
parcelas cada dos o tres arios, dejando los matorrales en descanso durante el periodo

de regeneracion de la fertilidad del suelo.

Diversos eran los productos que buscaban los espanoles, el oro era uno de ellos; pero
Guatemala al carecer de este que era de suma importancia para los conquistadores, la
politica colonial se concentré en la distribucion de grandes extensiones de tierra,

incluyendo a los indigenas que las habitaban.

Los conquistadores, se enriquecieron al tener el control de la mano de obra, y luego de
la tierra. Para facilitar la administracién de la fuerza de trabajo y la recoleccion del
tributo, los cuales consistian en granos basicos, animales y textiles, que debian pagar
los indigenas, se redujeron y concentraron las parcialidades, tradicionalmente
dispersas en pueblos de indigenas o congregaciones, que el clero tenia que

cristianizar.

Esta reorganizaciéon del espacio conllevé profundas transformaciones en el modo de
organizacién social, y en las formas de explotacion de la tierra, particularmente para los

grupos que vivian en las zonas cdlidas, donde los espafioles se interesaron por los

* Merlet Pierre. La situacion de la tierra y de los bosques en Guatemala. Pag. 2
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obligaciones fiscales y laborales.

A cada pueblo se le otorgaba un ejido, o tierras ejidales, que debian explotar para su
autoconsumo y produccion del tributo. Eran grandes extensiones de tierra equivalentes
a 1714 hectareas o 38 caballerias, consideradas como propiedades inalienables de las
comunidades indigenas, pero cuyo usufructo pasé parcialmente a manos de criollos,
por medio del censo. Ademas, los pueblos podian adquirir tierras comunales por
denuncia, medida, composicién vy titulacién; lo que aprovecharon especialmente en el

altiplano occidental, donde se concentraba la poblacién indigena.

Hoy en dia quedan algunas de esas tierras ejidales y comunales, por cierto, bastante
reducidas, de las cuales unas comunidades todavia tienen titulos de la corona
espafiola. Tierras que aln no cuentan con certeza y seguridad juridica, y en donde
actualmente los ancianos y lideres comunitarios, suefian con tener un documento que
los acredite como legitimos duefios, ya que anteriormente la sola palabra bastaba para

creer que determinado bien pertenecia a cierta persona.
1.2. Reforma agraria y la Revolucion de Octubre de 1944
La independencia de 1821 no fue un movimiento popular, si no fue, un movimiento de

la élite oligarca y conservadora de Guatemala. Los criollos tomaron el control politico y

mantuvieron su poder econdémico, esencialmente, basado en la agricultura de los
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feudal, explotadas por los indigenas en condiciones de vasallaje.

Réapidamente empezaron luchas politicas internas entre, los oligarcas criollos, y la
pequefia burguesia emergente. Estos (itimos, los liberales, tomaron definitivamente el
poder en 1871. A partir de entonces, el pais conoci6 una época de rapida
transformacién econémica, la cual tuvo profundas repercusiones en la tenencia de la

tierra.

“Introduciendo el cultivo de café el cual necesitaba mayores extensiones de tierra para
su produccion, asi como de gran cantidad de fuerza de trabajo, debido al auge que este
producto estaba teniendo, los caficultores recién llegados al poder se dedicaron a
elaborar mecanismos para facilitar la adquisicién de tierras a precios bajos e incentivar
el desarrollo econdmico, esencialmente por las plantaciones de café, nuevo producto

emergente para la agro exportacion.”

Se expropiaron los bienes acumulados por la Iglesia Catdlica, para pasarlos al acceso
privado. Se establecieron legislaciones agrarias y laborales, con fin de permitir a
cualquier elite, militar o extranjero con voluntad de sembrar cafetales, el acceso a la
tierra. “La figura del censo enfitéutico, de origen colonial, permitia el acceso al derecho
de usufructo de la tierra por tiempo ilimitado, pero no a su propiedad. Para hacerse

acreedor a una porcion de tierras bajo esta modalidad, las autoridades competentes

® Soyos Catalan, Leonardo. Historia agraria y situacién actual del campesino. Pag.91
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establecian el valor de la tierra en cuestion y el interesado se comprometia a

anualmente una cantidad equivalente a un determinado porcentaje del

establecido.”

Por medio de la adjudicacién y titulacion registrada, también se crearon literalmente
cientos de caballerias de tierras sobre el papel, o sea, sin nunca ser ubicadas o
medidas en el terreno; grandes fincas virtuales que, por acuerdos gubernativos, los
presidentes de turno, particularmente Manuel Estrada Cabrera, regalaron a sus
milicianos para solventar sus compromisos de guerra. Estas donaciones de tierras
ejidales, comunales, a menudo fincas sobrepuestas, estan estrechamente relacionadas

con muchos conflictos paradigmaticos de tierra que hoy en dia, alin no estan resueltos.

Se desatrticularon los pueblos de indigenas, y se incentivé por ley, la privatizacién y el
fraccionamiento de los terrenos baldios, de las propiedades ejidales y comunales que
habian adquirido las comunidades indigenas. Estas, particularmente ubicadas en
regiones favorables para la caficultura en los departamentos de Suchitepéquez y
Escuintla, fueron despojadas de sus tierras por criollos y extranjeros, conocedores de
los mecanismos legislativos, mientras que los pobladores anaifabetos, se percataban
que sus tierras ancestrales, ejidales y comunales ya tenian otros duefios. Es decir, los
mayas fueron expulsados de sus tierras por dos razones: para que sus tierras
estuvieran disponibles para los ladinos, y para hacer que los maya estuvieran

disponibles como fuente de trabajo mal pagado.

® ibid.
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blsqueda de tierra para sembrar su milpa y, a la vez, escaparse de los trabajos

forzados que impusieron los republicanos. En las zonas lejanas o donde las
condiciones agroclimaticas limitan el cultivo de café, algunas municipalidades indigenas
lograron titular tierras, hoy en dia llamadas tierras comunales y tierras municipales. Se
decret6 el trabajo obligatorio para los campesinos indigenas, durante un minimo de 150
dias al aflo, en las plantaciones de café y en la construccion de carreteras. Los
trabajadores debian portar siempre un carnet, donde los propietarios de las

plantaciones apuntaban el nimero de dias que se habia trabajado en su finca.

Cuando faltaron los trabajadores en la regiéon cafetalera, los contratistas, algunos
ladinos y muchos extranjeros, viajaron al altiplano occidental del pais, para contratar
mano de obra con el sistema de peonaje por deuda. Este consistia esencialmente en;
invertir grandes cantidades de dinero en comunidades todavia no monetizadas, como
enganche o adelanto de un salario prometido a cambio de trabajar en la cosecha del

café.

Los contratistas y prestamistas, a menudo propietarios de una cantina en el mismo
pueblo, prestaban dinero que rapidamente se gastaba en bebida alcohdlica,
encadenando a los indigenas en un ciclo de endeudamiento constante, que Unicamente
se solventaba por el trabajo en las fincas de la costa. “Muchos contratistas se
enriquecieron también por la adquisicién gradual de las tierras de los indigenas, con el

mismo sistema de préstamos que se garantizaban con terrenos y se perdian
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ulteriormente por deuda en las cantinas. Asi pues, como muchas comunida
indigenas pasaron, drasticamente, de un sistema de auto subsistencia a una economia

- monetizada, y se implantaron las migraciones laborales a la costa sur”.”

El proceso acelerado de privatizacién de la tierra, por parte de ladinos y extranjeros, y
el despojo de las tierras del pueblo nativo, siguié durante las primeras décadas del

Siglo XX, apoyado por un régimen politico dictatorial y represivo.

Paralelamente a la industria cafetalera, se desarrollaron las plantaciones bananeras. La
United Fruit Company, y la Compaiiia agricola de Guatemala, que fueron duefias de la
mayor extension de tierras en Guatemala y, por lo tanto, influenciaban en las politicas

agrarias, y econémicas del pais.

1.2.1 Antecedentes de la revolucion

En junio de 1944, estudiantes universitarios y maestros de la ciudad capital, desafiaron
el poder de Jorge Ubico, con una huelga y manifestaciones publicas a las que pronto
se agregaron elementos de todos los sectores sociales. El 25 de junio de ese mismo
afio, el descontento con el gobernante llegd al maximo, después de que este hiciera
disolver a los manifestantes que le pedian la renuncia del mando. Ese dia cay6 muerta

la maestra Maria Chinchilla, que se convirtié6 desde entonces en un simbolo de lucha.

” Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO. Los dos derechos de la tierra, la
cuestién agraria en el pais ixil. Pag. 2
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El 29 de junio de 1944, se realiz6 la protesta mas grande de la historia de Guatervafg,
donde mas de 100,000 personas se manifestaron en contra del asesinato de Maria
Chinchilla. EI movimiento culminé con una huelga general que duré una semana. En
ese periodo, las firmas exigiendo la renuncia de Ubico se multiplicaron. Ante este

escenario, Ubico se vio obligado a renunciar el 1 de julio de 1944.

Ubico dejé en el poder a una junta militar integrada por los generales Eduardo Villagran
Ariza, Federico Ponce Vaides y, Buenaventura Pineda. Al poco tiempo la junta decidi6
dejar en el poder al General Federico Ponce Vaides, a quien la Asamblea Nacional lo

nombré presidente provisional.

Los opositores a la dictadura de Jorge Ubico, lo aceptaron, ya que estaba previsto que
se celebrarian elecciones presidenciales en un futuro cercano. El 10 de julio de 1944,
el presidente provisional contesté a un memorial en el que se le pedia una declaracién
categérica y expresa, en la que no aceptaria ser postulado a la presidencia, y asegurd
que asi seria. El dia 12 de ese mismo mes y afo, se establecié que las elecciones

presidenciales se celebrarian los dias 17, 18 y 19 de diciembre.

Pronto se organizaron nuevos partidos politicos, y se lanzaron candidaturas
presidenciales. El partido de Renovacion Nacional, organizado por Carlos Leénidas
Acevedo, Oscar Benitez, Francisco Escobar, Alberto Herrarte, Mario Efrain Najera,

Juan José Orozco Posadas, y Raull y Rodrigo Robles. En su seno se origind la

10


emiimpresos02
Cuadro de texto


candidatura se uni6 el Frente Popular Libertador, un grupo conformado basicamente

por universitarios. Es en estas elecciones que resulta ganador Juan José Arévalo, y

con ello pone en marcha el proyecto mas importante que ha tenido Guatemala.

El proyecto de la Revolucién de Octubre de 1944 se caracterizé porque desde sus
inicios, se propuso la transformac.ién de las relaciones precapitalistas de produccion
que prevalecian particularmente en el agro guatemaiteco, en el cual, por ser Guatemala
un pais histéricamente productor de materias primas para la exportacion, la agricultura

y el trabajo agricola, constituian y, ain constituyen, la principal fuente de la riqueza.

Este proceso de transicién expondra sus principios filos6ficos en el Decreto No. 01, y el
Decreto No. 17, emitidos en octubre y en noviembre de 1944, por la junta
revolucionaria de gobierno, en los que se sefala que, era imperativo afirmar la obra
revolucionaria en forma que garantice los justos anhelos del pueblo para lograr una
efectiva libertad politica, econémica y, religiosa; un estado de bienestar social de
acuerdo con las exigencias de la época vy, los postulados de la revolucion cuya finalidad

es, el establecimiento de formas democraticas de gobierno en Guatemala.
Se expropiaron cerca de 600 000 hectareas, entre ellas la mitad de las propiedades

extranjeras. Adicionalmente el gobierno dispuso de 280 000 hectareas de grandes

fincas cafetaleras, las cuales habian sido expropiadas durante la Segunda Guerra

11
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Mundial a finqueros alemanes. Se estima que 100 000 familias resultaron bene

con esta reforma, cerca de la sexta parte de la poblacion.

Durante el periodo comprendido del 20 de octubre de 1944, al uno de marzo de 1945,
ya en el ejercicio provisional del poder ejecutivo, la junta revolucionaria de gobierno
desarrollé6 una labor politica respaldada y delineada en los 67 decretos emitidos, a
través de los cuales, se fue esbozando con mayor precision el contenido del proyecto
politico de la Revolucion de Octubre. En este sentido, es importante sefalar, que fue
durante el gobierno provisional de la junta revolucionaria de gobierno, que se procedio
a la derogacion de la Ley de Vialidad, poniendo con ello en marcha, la primera fase de
la abolicién de las formas de trabajo forzoso y gratuito, en el que participaban unos 300

000 indigenas y campesinos.

Un aspecto no menos importante a resaltar del quehacer del gobierno de la junta
revolucionaria fue, haber promulgado una serie de decretos y leyes, que facilitarian el
trabajo de los tres organismos del Estado, Ejecutivo, Legislativo y Judicial. De esta
manera, lo hecho por la junta revolucionaria de gobierno del 20 de octubre de 1944 al
15 marzo de 1945, tuvo como propdsito fundamental, dotar al nuevo gobierno de la
republica, del marco juridico e institucional basico que permitiera concretar los

postulados y principios del proyecto politico de la Revoluciéon de octubre de 1944.

Ese marco juridico e institucional, preliminar y basico, constituiria una especie de ruta

sobre la que los gobiernos de Juan José Arévalo y, de Jacobo Arbenz Guzman,

12
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impulsarian una serie de acciones cuyo resultado se concreté en, el establecimie
SUhreuan &>
una institucionalidad orientada a modernizar el agro guatemalteco.

1.2.2 La contrarrevolucion

Inicia cuando el gobierno de Arbenz pretendia expropiar las tierras ociosas que tenia en
usufructo por 100 afios, la United Fruit Company, la oposicién, apoyada por Estados
Unidos, realiz6 el golpe de Estado que en 1954 y con ello concluyo los intentos y una

breve reforma agraria, y devolvié la mayoria de las tierras.

Con el propésito de vedar toda posibilidad legal de expropiar tierras para realizar una
eventual reforma agraria, en 1956 se reform6é la Constitucion de Guatemala,
excluyendo el concepto de la funcién social de la propiedad, la cual no fue incluida en

ninguna otra Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

1.3. Causas que generan un conflicto

Cominmente, se asocia la palabra conflicto con el conflicto armado interno que ocurrié
en Guatemala, y las guerras mundiales, determinadas por muertes, secuestros y todo

ejemplar de actos violentos; que se originan por los siguientes aspectos:

a) Cuando existen divergencias sobre las fuentes, el analisis o la interpretacién acerca

de un tema. Como un ejemplo, se puede hacer referencia a los distintos tipos de
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podian hacerlo solo si sabia leer y escribir. Mas tarde podian ejercer el derecho

todas las mujeres, pero aquellas que fueran analfabetas debian emitir su voto
publicamente, es decir, sin respetar la secretividad del voto. Fue hasta en el afio de
1966 que se establecieron iguales condiciones para el voto entre hombres y
mujeres”™

b) Surgen a partir de problemas de comunicacion, los diferentes valores, la falta de
reconocimiento mutuo y, los intereses opuestos de las diferentes partes
involucradas en el conflicto. Un ejemplo claro es la exclusién de personas con
discapacidad en la vida laboral, no existen condiciones para que este grupo se
desarrolle y contribuya a la economia del pais. En la actualidad, esta situacién sigue

generando conflictos.

1.3.1 Formas de manifestacion de un conflicto

El conflicto como tal, es una relacién social, que ha existido a lo largo de la historia de
la humanidad y, por su naturaleza ha mantenido un vinculo estrecho con la politica.
Pero ¢sen qué ambitos se desarrollan los conflictos? la respuesta suele ser muy
variada, partiendo de que los mismos pueden surgir entre las instituciones estatales,

entidades econémicas, politicas, entre sujetos sociales y su relacion con los demas. En

¥ Contexto sociocultural de Guatemala y realidad Educativa. Ministerio de Educacion. Sin editorial.
Impreso en el afio 2002. Pagina 94
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pueda existir.

Estas disputas se caracterizan porque esta en juego un punto de vista moral. Cuando
las partes se encuentran estrechamente ligadas a valores diferentes, los conflictos
suelen ser muy intensos. Los conflictos de valores pueden ser también referidos a
pequefias diferencias sobre la interpretacion de algin valor o sobre como debe ser
practicado. En ese contexto se puede citar como un ejemplo, la controversia que ha
generado en el pais la discusién sobre si es factible o no, la reactivacion de la pena de

muerte.

Cuando las estructuras sociales establecidas alrededor de alguna actividad limitan las
aspiraciones o necesidades de algin grupo causando roces. Si no se realiza algun
cambio en las estructuras sociales, los conflictos probablemente se repetiran una y otra
vez. Un claro ejemplo es, los conflictos agrarios, en muchos casos en poblaciones que
reclaman su derecho de poseer un lugar en donde poder trabajar la tierra, para lograr la

subsistencia de sus familias.

Otro aspecto a tomar en cuenta es, las diferencias culturales, que es otra forma de
manifestacion de conflicto. Guatemala por ser un pais muiticultural y multilingie, al
momento de abordarse la resolucion de un conflicto, debe de hacerse tomando en

cuenta siempre las diferentes creencias de la region en donde se encuentra el conflicto.

15
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1.3.2 Consecuencias derivadas de los conflictos

Entre las consecuencias que desencadena un conflicto, sin duda se encuentra la
violencia, y una definicion de violencia es: “Todo aquello que pueda representar o
significar perjuicio, producir por efecto o por defecto, un mal a otro, a uno mismo o al
entorno. La violencia surge como una deformacién, una exageracion de nuestra
capacidad de reaccion, de las capacidades vitales por superar las dificultades y

desarrollar esfuerzos de sobrevivencia”.®

La violencia es generadora de conflictos y suele provocar altos costos humanos y

materiales.

° Op. Cit. Pag.16
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CAPITULO Il

2. Definicion de tierra

“El termino tierra es de origen latin ferra, tiene varios usos y significados. Puede hacer
referencia al material desmenuzable que compone el suelo natural, el terreno dedicado

al cultivo o piso/suelo.”’®

En general, cada habitante considera la tierra como algo suyo, sagrado y que depende

el uso que le dé, este puede ser su medio econdémico de subsistencia

“‘La tematica de la tierra es compleja de abordar, por lo cual, se puede establecer que

existen cuatro grandes campos teéricos en referencia a la tierra:

a. Tierra como un bien de mercado y un derecho individual,
b. Tierra como un factor de desarroilo,
c. Tierra como un derecho social,

d. Tierra como una salvaguarda ambiental para generaciones futuras” '

La tierra es vista como un bien de mercado, y un derecho individual por académicos, en

su mayoria economistas afiliados a perspectivas teéricas liberales. Para ellos, la tierra

'° https://definicion.de/tierra/ (consultado: 04 de febrero de 2019)
" Reporte de Consultoria. Posiciones mediaticas en resolucion de conflictos de tierra en tres
comunidades rurales. Gustavo Herrarte, Antropologo Social. Pag. 7.
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es un bien que puede ser vendido o comprado dentro del mecanismo de mercada

g, W
. . y . . . Hreuaa.o.n
ese sentido, se considera que es un bien que no se diferencia de otros bienes de

mercado.

La tierra es vista como un factor de desarrollo, por lo cual, existen académicos que
consideran que es necesario buscarle una vocacién a la misma. Es decir, la tierra no es
un bien de mercado que debe ser dejado libre dentro del mismo, mas bien, se aboga

por el disefio racional del uso de esta.

2.1 La tierra en la cosmovisiéon maya

La cosmovision de las comunidades mayas resppnde a aspectos geofisicos, como
montanas, cerros, volcanes, rios, lagos, parajes, areas protegidas, entre otros; en
donde habitan espiritus o fuerzas sobrenaturales que son fundamentales para la
construccion de la identidad grupal comunitaria, bajo esta perspectiva, la tierra se

convierte en el factor primordial de la identidad.

Se considera a la tierra como salvaguarda ambiental en la perspectiva que avanza
hacia un entendimiento. La tierra, para los mayas no es un bien de compra venta, ellos
la consideraban un bien que debe guardarse en reservas naturales, de las fuerzas del

mercado vy, las fuerzas del desarrollismo nacional.
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evitan en la medida de lo posible, recurrir a las autoridades oficiales. Parte de este

rechazo proviene, del sentimiento que esta justicia es ajena a su cultura y sus valores.

La resolucion de conflictos agrarios para las comunidades mayas se basa en un
complejo sistema de valores, reglas y sanciones; que las autoridades tradicionales
perpetian y aplican en el cotidiano. Y son los principales o ancianos que han
desempefiado por varios afios de servicio a la comunidad, alcaldes comunales,
alcaldes indigenas, alcaldes auxiliares y, guias espirituales; quienes aplican este

sistema de valores para resolver sus controversias.

Por ejemplo, en un territorio donde durante siglos la agricultura itinerante ha sido la
practica, los espacios donde se ha cultivado la milpa han sido incorporados a la
geografia de la identidad y del territorio étnico y sagrado. Esto significa, que el territorio,
para los pueblos indigenas no puede reducirse a la nocién de ocupacién continua,
explotacion periddica, y posesion juridica. Por el contrario, es un concepto que se ha
construido sobre la base de la incorporacién del espacio al macrocosmos, y a la historia
de los periplos agricolas de un pueblo, que sembrando la planta sagrada ha tomado

posesion sobre su territorio.

Y si bien es cierto que, dentro de las comunidades indigenas la propiedad individual

estd ahora generalizada, salvo las tierras y bosques comunales, las cuales son
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un usufructo a perpetuidad por parte de una familia.

La parcela de uso familiar estd enmarcada dentro del espacio maya, donde se pueden
identificar tres niveles o anillos territoriales: la comunidad, que representa la isla de
solidaridad, la tierra de los antepasados; el territorio étnico de los vecinos con quienes
se comparten idioma, valores y conocimientos; y el espacio simbélico e ideolégico que

es el del pueblo maya.

Para los indigenas, la tierra es de quien la trabaja, la habita, y de sus herederos. El
derecho histérico de posesion y usufructo es el criterio que reconocen. Dicha
concepcidn de la parcela individual tampoco entra en contradiccién con el hecho que la
mayoria de los campesinos indigenas han luchado desde antes de la creacion del
Registro General de la Propiedad, para legalizar su propiedad individual. Ante el
despojo histérico, la necesidad de proteger y conservar un pedazo de tierra para poder
transmitir a sus hijos la tierra de los ancestros, y asi, asegurar el eslabon de

continuidad entre las generaciones.

Pero cabe resaltar que, en la cosmovision maya, pueden existir derechos sobre bienes
comunes. Cada uno de los miembros tiene derecho a utilizar de manera independiente

las propiedades de la comunidad. Por ejemplo, los miembros de una comunidad
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unicamente puede ser utilizada por los miembros de la comunidad, ya que también a

manera de prevencion, el resguardo de las areas comunes o comunales le corresponde

a toda la comunidad.

Esta es una tradicién que se ha mantenido dentro de las comunidades indigenas, pero
en algunas ocasiones por razones de una mala economia, las comunidades permiten el

arriendo de pequeiias areas de tierras, con el fin de subsistencia econdémica.

2.1.1 Los derechos ancestrales

La mayor parte de las tierras en posesion de los indigenas no esta registrada en el
Registro General de la Propiedad. Sin embargo, antes de la creacion de dicho registro,
muchas comunidades indigenas ya redactaban sus propios documentos de atestacion
de propiedad, que llaman constancias o documentos simples. Se trata, de un croquis
de la parcela indicando los mojones, a menudo identificados con una mata de izote, un

arbol grande, una piedra o un rio, o con los nombres de los vecinos colindantes.

Se redactaba un acta en la municipalidad, en presencia de dos testigos, que eran
vecinos de la parcela en negocio. A menudo, el negocio de compra venta se concluia

sin presencia de las autoridades municipales pero siempre con dos testigos, incluyendo
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a un anciano. Cuando no habia papel ni personas que supieran escribir, los tratos

realizaban de manera verbal, visitando la parcela con testigos. La palabra de uno,

respaldada por el testimonio de los vecinos era para los indigenas mas que suficiente.

En la actualidad, alin conservan esta practica, se venden y compran parcelas o
terrenos que unicamente tienen posesion de buena fe, aunque, si alguno de esos
bienes el propietario logra por los procedimientos establecidos registrar su propiedad, y
por ende, contar con escritura publica, debidamente inscrita en el Registro General de
la Propiedad, el costo de este bien inmueble se eleva considerablemente, en
comparacién de los que dUnicamente cuentan con algin documento donde se acredite

la posesién.

Las comunidades indigenas han tenido que buscar la forma o manera, de hacer valer
sus derechos y creencias, tanto asi, que la Constitucién Politica de [a Republica de
Guatemala reconoce el derecho consuetudinario; pero aunado a este reconocimiento,
los pueblos lograron que se aprobara el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los

Pueblos Indigenas, que en el tema tierra establece lo siguiente:

a. “Los derechos relativos a la tierra de los pueblos indigenas incluyen tanto la
tenencia comunal o colectiva, como la individual, los derechos de propiedad, de
posesion y otros derechos reales, asi como el aprovechamiento de los recursos
naturales en beneficio de las comunidades, sin perjuicio de su habitat. Es necesario
desarrollar medidas legislativas y administrativas para el reconocimiento, titulacién,

proteccion, reivindicacion, restitucion y compensacién de estos derechos.
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b. La desproteccion, de los derechos relativos a la tierra y recursos naturales \@é

pueblos indigenas, es parte de una problematica muy amplia que se debe entre

otras razones a que los campesinos indigenas y no indigenas, dificilmente han
podido legalizar sus derechos mediante titulaciébn y registro. Cuando
excepcionaimente han podido legalizar sus derechos, no han tenido acceso a los
mecanismos legales para defenderlos.

Sin embargo, la situacién de desproteccidén y despojo de las tierras comunales o
colectivas indigenas, merece una atencién especial en el marco de los acuerdos de
paz. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece, la obligacion
del Estado de dar proteccion especial a las tierras de cooperativas, comunales o
colectivas; reconoce el derecho de las comunidades indigenas y otras a mantener el
sistema de administracion de las tierras que tengan y que histéricamente les
pertenecen; y contempla la obligacion del Estado de proveer de tierras estatales a
las comunidades indigenas que las necesiten para su desarrolio.

Reconociendo, la importancia especial que para las comunidades indigenas tiene
su relacion con la tierra, y para fortalecer el ejercicio de sus derechos colectivos
sobre la tierra y sus recursos naturales, el gobierno se compromete a adoptar
directamente cuando es de su competencia, a promover cuando es de la
competencia del Organismo Legislativo o de las autoridades municipales, las
medidas abajo mencionadas entre otras, que se aplicardan en consulta y
coordinacién con las comunidades indigenas concernidas.

Regularizacién de la tenencia de la tierra de las comunidades indigenas. El

gobierno adoptara o promovera medidas para regularizar la situacion juridica de la
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propiedad, incluyendo la titulacion de las tierras municipales o nacionales con clara

tradicibn comunal. Para ello, en cada municipio se realizara un inventario de la
situacién de tenencia de la tierra, uso y administraciéon de los recursos naturales.

f. Adquisicién de tierras para el desarrollo de las comunidades indigenas

g. El gobierno tomara las medidas necesarias, sin afectar la pequefia propiedad
campesina, para hacer efectivo el mandato constitucional de proveer de tierras

estatales a las comunidades indigenas que las necesiten para su desarrollo™'?

Estos preceptos le dan vida a lo que hoy es, La Secretaria de Asuntos Agrarios, el
Fondo de Tierras, asi como, el Consejo Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos

de Paz.

Derivado de este acuerdo, el Estado de Guatemala se compromete a:

a) Reconocer y garantizar el derecho de acceso a tierras y recursos que no estén
exclusivamente ocupados por las comunidades, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia
(servidumbres, tales como paso, tala, acceso a manantiales, etc., y aprovechamiento

de recursos naturales), asi como para sus actividades espirituales

2 Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmico y Situacién Agraria. Pag. 12
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b) Reconocer y garantizar el derecho de las comunidades, de participar en el

administracion y conservacioén, de los recursos naturales existentes en sus tierras

c) Obtener la opinién favorable de las comunidades indigenas, previo a la realizacién
de cualquier proyecto de explotacion de recursos naturales que pueda afectar la
subsistencia y el modo de vida de las comunidades. Las comunidades afectadas,
deberan percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir

como resultado de estas actividades

d) Restitucion de tierras comunales y compensacion de derechos, reconociendo la
situacién de particular vulnerabilidad de las comunidades indigenas, que han sido

histéricamente las victimas de despojo de tierras

e) Suspender las titulaciones supletorias, para propiedades sobre las cuales existen

reclamaciones de derechos, por parte de las comunidades indigenas

El Gobierno de Guatemala, elaboro procedimientos para solucionar las reivindicaciones
de tierras comunales, formuladas por las comunidades, y para restituir o compensar

dichas tierras.

2.2 Definicién de posesion

El Cédigo Civil regula en el Articulo 612 el concepto de posesion. “Es poseedor el que
ejerce sobre un bien todas o algunas de las facultades inherentes al dominio”. La
posesion, en palabras sencillas no es mas que la accion de utilizar un bien mueble para
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propiedad del mismo.

Esta modalidad es de uso comin en Guatemala, y esta se encuentra establecida en el

Cédigo Civil.

2.2.1 Tipos de posesion:

a)

b)

Posesion natural y posesion civil: La posesién natural es la tenencia de una cosa o
el disfrute de un derecho por una persona. La posesion civil, es la misma tenencia
o disfrute unidas a la intencién de haber la cosa como propia. Conforme al Cédigo
Civil de Guatemala, solo pueden ser objeto de posesién los bienes corporales y los
derechos que sean susceptibles de apropiacién, rigiéndose la posesion de los
derechos por las mismas disposiciones que regulan la de las cosas corporales
Articulo 616.

Posesion personal, y posesion por otro: La posesion personal es la que se
ejerce por quien tiene en su poder el bien o el derecho. La posesion por otro es
aquella que se ejerce en nombre de otro sin ser poseedor. El Cédigo Civil no sé
refiere expresamente a esa distinciéon, aunque en la practica es de por si corriente.
Posesion de buena fe: Existe cuando se tiene la creencia de que la persona de
quien se recibio la cosa era duefia de ella y podia transmitir su dominio, Articulo 622
Cédigo Civil. Y dura mientras las circunstancias permiten al poseedor presumir que

posee legitimamente, o hasta que es citado en juicio Articulo 623, Cédigo Civil.

26


emiimpresos02
Cuadro de texto


Q)

h)

alguno para poseer; y también cuando se conocen los vicios de un titulo que

impiden poseer con derecho Artiéulo 628 Cadigo Civil.

Posesion inmediata, y posesion mediata: Es una distincién que tiene su origen en el
derecho aleman. Ocurre, segin el Cédigo Civil en su Articulo 613, cuando el
poseedor temporal en virtud de un derecho por ejemplo, el arrendatario deviene
poseedor inmediato, correspondiendo la posesion mediata a quien le confirio tal
derecho en el mismo ejemplo, al propietario.

Posesion discontinua, y posesion continua: Establece el Codigo Civil en el Articulo
630 que existe discontinuidad en la posesion cuando la cosa poseida se abandona
o desampara por mas de un afio, o antes, cuando expresa o tacitamente se
manifiesta la intencion de no conservarla. A contrario sentido, existe posesion
continuada cuando no ocurren dichas circunstancias.

Posesién pacifica, y posesion violenta: EI Cédigo Civil no define la posesion
pacifica. Si lo hace respecto a la posesion violenta, en los términos siguientes, Es
posesion violenta, la que se adquiere por la fuerza o por medio de coaccién moral o
material contra el poseedor, contra la persona que lo representa o contra quien
tiene la cosa a nombre de aquél, Articulo 631. Por lo tanto, ha de entenderse como
posesion pacifica aquella en que no se presentan tales circunstancias.

Posesioén publica, y posesion clandestina: La posesién pulblica es la que se disfruta
de manera que pueda ser conocida de todos; y clandestina, la que se ejerce

ocultandola a los que tienen derecho para oponerse a ella Articulo 632 Caédigo Civil.
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sobre un bien o un derecho ejerce una sola persona, es el principio general que
desarrollan las legislaciones; la posesion indivisa es la que ejercen a la vez varias
personas sobre un mismo bien o derecho, sin que cada una pueda aducir que lo
posee todo. A este respecto véase el Articulo 638 del Cadigo Civil.

§) Proteccién posesoria: La intensidad de la proteccion posesoria depende de cada
criterio legislativo sobre la posesion. Y cada uno, necesariamente, esta influenciado
en el grado en que se considere Ia posesion como reflejo de la propiedad, o bien,

simplemente un hecho no necesariamente relacionable con esta.

2.2.2 Posesién de mala fe

Es poseedor de mala fe es, el que entra a la posesién sin titulo alguno para poseer, y

también el que conoce los vicios de titulo que le impiden poseer con derecho.

El poseedor de mala fe esta obligado a la devolucién del bien que ha poseido y de sus
frutos, o el valor estimado al tiempo que los percibié o los debié recibir; y a responder
de la pérdida o deterioro de Ia cosa, sobrevenidos por su culpa o por caso fortuito,
salvo que pruebe que tal pérdida o deterioro se habria causado, aunque la posesion la

hubiere tenido el propietario.
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CAPITULO 11l

3. Origen de la conflictividad agraria en Guatemala

La conflictividad agraria en Guatemala inicia, cuando las familias espafiolas se
apropiaran de las tierras de la poblacion indigena, posteriormente, en los distintos
gobiernos se crearon mecanismos y leyes que la poblacidbn no conocia, y menos
entendia. Y asi, han pasado afos y afios, en donde muchas de las fincas nacionales se

encuentran en manos de familias pudientes o empresas extranjeras.

Otras se encuentran adscritas a ministerios o dada en usufructo a secretarias, las
cuales jamas han cumplido con su funcién, y la mayoria de estas han sido ocupadas

por comunidades indigenas que anhelan que algun dia se puedan regularizar.

3.1 Causas de la conflictividad agraria en Guatemala

La Secretaria de Asuntos Agrarios, elaboré un analisis de las causas de conflictividad
agraria, segun los casos atendidos, resaltandose las causas mas importantes.
a) La estructura agraria existente; el modelo econémico en Guatemala se basa en la

producciéon agricola y funciona a través de la agro exportacion de diversos
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b)

d)

productos, modelo que historicamente ha tenido entre otras, caracteristicas co

bajos salarios agricolas y la explotacién laboral.

Una incertidumbre juridica sobre derechos de posesioén, uso y propiedad de la tierra;
la no existencia de un catastro nacional, y si, un registro de derechos de tierra con
poca confiabilidad, han constituido la debilidad del Estado para garantizar la certeza
juridica sobre la tierra.

Un marco legal inadecuado; la ausencia de un marco juridico del agro adecuado a
la realidad nacional, se constituye como uno de los mayores obstaculos para la
implementaciéon de una politica agraria en Guatemala, es el nivel y profundidad de
la conflictividad rural donde se mezclan confusiones originadas por la simple
posesion, producto de una medida de distribucion y la concepcioén del derecho de
propiedad que emana del Coédigo Civil, con aspectos puramente cuiturales y
rivalidades historicas entre pueblos vecinos. En tanto no se defina la politica de
ordenamiento agrario y el catastro no se realice, debera existir una politica de
mediacion por parte del Estado que dé tratamiento especifico a los conflictos en el
area rural. La situacion es tan compleja que a veces es muy facil entrampar los
procesos que los casos de la politica agraria y desarrollo rural en Guatemala
deciden ir por la via judicial, terminando las partes en verdaderas batallas campales,
con la cauda de seres humanos ofreciendo su vida por algo que nadie, ni los jueces,
entienden.

La pérdida de tierras de comunidades indigenas; las politicas de expropiacion de la
tierra para darle paso a la expansién del cultivo del café a finales del Siglo XIX, la

reforma agraria de 1952 y la politica de colonizacién de los afios setenta hasta la
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indigenas de sus tierras comunales, la cual a partir de los Acuerdos de Paz, y la
suscripcion del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de Paises
Independientes, ha sido reivindicado por las comunidades, algunas de ellas estan
en el proceso de recuperar su territorio.

e) Limitaciones operativas en el mercado de tierras; Guatemala no cuenta con un
sistema confiable en el registro de propiedades; la no articulacion entre el sector
financiero y el mercado de la tierra; los privilegios, exenciones, y exoneraciones
fiscales, hacen que el mercado sea menos accesible para la mayoria de
guatemaltecos.

f) Los problemas laborales; la falta de cumplimiento de las leyes laborales es uno de
los problemas que incrementa la conflictividad agraria; como consecuencia, ha
habido ocupacién de fincas que presentan conflictos laborales. Ocurre con
frecuencia la ocupacién de fincas por medio de mozos colonos que frecuentemente

reclaman el pago de las prestaciones laborales.

En la gestiéon de la fiscal general, Thelma Aldana, la Secretaria de Asuntos Agrarios
realizé un trabajo de incidencia y cabildeo, sostuvo importantes reuniones con personal
del Ministerio Plblico designado por la fiscal general; sin embargo, debido a que en
Guatemala no existe ningun especialista en materia agraria, las reuniones se tornaron
en resolver dudas, explicaciones sistematicas, y estds nunca se llegaron a concretar en
lo que se pretendia, que era, la firma de un acuerdo para la creaciéon de la fiscalia

agraria.
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Parte de esta problematica, de no contar con una legislacioén agraria que se apeg

agrario y, por lo tanto, no tienen dentro de su pensum de estudios esta materia. En el
caso muy puntual de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, Unicamente se imparte un curso de derecho agrario en el

sexto semestre.

3.2 Mercado de tierras

La tenencia de la tierra en Guatemala ha constituido un problema con profundas raices,
que ha significado grandes contradicciones sociales y economicas, con serios

antagonismos, y amplias polarizaciones sociales, étnicas y poblacionales.

Tras el abandono de las politicas de reforma agraria redistributiva a finales de la
década de 1980, los programas de distribuciéon de tierras via mercado se constituyeron
en el nuevo instrumento de politica agraria. De esta forma, las compra-ventas de tierras
entre ofertantes y demandantes se volvieron el principal mecanismo para responder a
la demanda de tierras. Con ese propésito se establecieron programas de crédito, para
la compra de tierras y apoyo financiero, que beneficiara el establecimiento de empresas

agricolas competitivas.

El Poder Legislativo de Guatemala, creé el Fondo de Tierras, como medio para facilitar

el acceso de la tierra a los campesinos, asi como, para regularizar la tenencia en favor
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de pequenos propietarios. Aparentemente se habia encontrado una solucién vi
factible, el Fondo de Tierras se plante6 como un érgano auténomo, y en un plazo de 1
afios después de haber sido puesto en funcionamiento, este tendria que haber sido

auto sostenible.

Sin embargo, en el afio 2010 el Congreso de la Republica de Guatemala, le asigna
nuevamente presupuesto, ya que no se cumplié con las metas establecidas en su
acuerdo de creacién. Esto derivado a las compras de fincas sobrevaloradas, inservibles
y los multiples fenédmenos climaticos que azotaron al pais en esos afios, esto no
permiti6 que las comunidades que fueron beneficiadas con la compra de fincas
pudieran hacer los respectivas pagos a los que se habian comprometido. Por lo que, la
deuda agraria se convirtid a un conflicto mas que el Estado tendria que tratar de

solventar.

Pero las organizaciones indigenas y campesinas abogaron por la condonacion de la
deuda agraria, hecho que pasé por varios afos de negociacion y que a muchas familias
se les otorgo; pero con esta condonacion se generé un nuevo problema, la falta de
financiamiento para los programas del Fondo de Tierras, y con esto la baja en la
respuesta para la compra de fincas. Los créditos otorgados por medio del programa de
arrendamiento de tierras bajaron en un nimero considerable, asi como también, en la

cantidad de dinero que se les otorgaba en calidad de incentivo.
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organizados, redujo el nUmero de beneficiarios de sus programas, muchos de las

regularizaciones de tierras se entramparon por falta de personal y presupuesto.

En los ultimos afos, el Fondo de Tierras, ha tratado de encontrarle solucién a la falta
de tierra, y la sobrepoblacion de familias campesinas que solicitan créditos para la
compra de fincas; pero ahora el problema es otro, la mayoria de las fincas que son
ocupadas por la fuerza; son propiedad privada de empresas o personas particulares,
que no tenian ninguna intencién de vender sus fincas; pero derivado de la ocupacién
deciden vender a su propio precio. Por lo que, al realizar el avalu6 correspondiente, el
mismo arroja una cantidad que no concuerda con el precio que los propietarios quieren
por su finca, y al no llegar a un acuerdo, muchas veces, las negociaciones se dan por

terminado y los propietarios solicitan el desalojo.

3.3 Conflictos agrarios en los departamentos de Alta Verapaz, Petén e lzabal

Los departamentos mas emblematicos en temas de conflictividad agraria son, Alta
Verapaz, lzabal y, Petén. “Esta es una regién con una poblacién mayoritariamente
indigena queqchi, su historia agraria se ha desarrollado en el centro de la reforma
liberal que implanté procesos de acumulacién mediante la concentracion agraria, ligado

a las visiones agroexportadoras a través de la produccion cafetalera hace 150 afios.
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Bajo esta forma de acumulacién tuvieron su génesis las conocidas relaciones soci

de colonato”.”®

También es un area que sufrié fuertemente la represion durante el conflicto armado,
que de acuerdo con los datos de la Comision de Esclarecimiento Histérico de 626
masacres registradas, 81 de ellas correspondientes al 13%, fueron ejecutadas en la
zona de las verapaces, casi la totalidad de ellas entre 1978 y 1985, teniendo como un
caso ilustrativo la masacre de Panzés en mayo de 1978, donde mas de un centenar de
campesinos fueron asesinados por el ejército cuando reclamaban la devolucién de sus

tierras expropiadas.

En Alta Verapaz, posterior a la promulgacion de la Ley de Areas Protegidas en 1989,
se han declarado 11 areas protegidas de caracter publico, que cubren en conjunto una
extension de mas de 376 000 hectareas, siendo la mas extensa, la Reserva de
Biosfera Sierra de las Minas, con una extension de cerca de 243 000 hectareas; otras
de importancia son: el Parque Nacional Laguna Lachua, Reserva Forestal Municipal
San Agustin Chahal, Area de Proteccién Especial Sierra de Chinaja y el Monumento

Natural Semuc Champey.

‘Alta Verapaz fue severamente impactada por la drastica caida de los precios del café
a partir del aifo 2000, que obligd de manera inmediata a reducir significativamente el
empleo rural en Guatemala, con secuelas, como el despido de trabajadores sin el pago

de sus prestaciones, salarios caidos, tomas de fincas para conseguir el pago de

3 Hurtado, Laura. Sobre el colonato en Guatemala, el caso de Alta Verapaz. P4g.1
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prestaciones y en general una mayor demanda por la tierra para hacer fren

necesidades de generacion de alimentos y recursos para la sobrevivencia”. '

A estos factores hay que sumarle las familias numerosas que dependian de un salario,
donde la mano de obra que esporadicamente se contrataba era la del hombre, pero
para cumplir con la tarea asignada, trabajaban junto a él la esposa y los hijos, todos por

un miserable salario.

3.3.1 Antecedentes de las areas protegidas en Petén

Hasta los afios 50 Petén era un territorio cubierto de selva en un 90%, con minima
presencia de poblacién maya geqchi, la cual habia migrado desde Alta Verapaz a partir
de finales del Siglo XIX. En 1959 se crea la empresa de fomento y desarrollo de Petén
FYDEP, bajo el mandato de colonizar el departamento y generar desarrollo
agropecuario. Aunque segun las proyecciones que realizé el FYDEP, para el afio 2000
se esperaba una poblacién en Petén de alrededor de 50 000 personas, ya en 1973 se
registraban alrededor de 64 0004. Hoy, la poblacion total del departamento multiplica
por doce a la proyeccion inicial, superando las expectativas y llegando a casi las 600
000 personas, un buen nimero de estos habitantes no pertenecen al area, sino a los

municipios vecinos, incluso a otros departamentos.

¥ Comision de Esclarecimiento Histérico. Las masacres, la violencia colectiva contra la
poblacién indefensa. Memoria del silencio. Pag. 2
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En 1986 desaparece la empresa de fomento y desarrollo de Petén, FYDEP. Tres ;
después, mediante el Decreto Legislativo 4-89, entra en vigor la Ley de Area:rsm"\"g
Protegidas. En su marco se crea la Reserva de Biosfera Maya, el espacio natural
protegido mas grande del pais, cuya administracion fue delegada al Consejo Nacional
de Areas Protegidas, CONAP. Dentro de este territorio, sobre todo en las areas
protegidas de la Laguna del Tigre, y la Sierra de Lacandon, se encontraban
comunidades rurales asentada desde los afios 60. Al igual que otras areas protegidas
en el pasado, y aun recientemente la RBM fue establecida, declarada y delimitada
como area protegida basandose en criterios fundamentaimente de conservacion, sin
tomar en cuenta la presencia de poblacion en su interior, de comunidades

estructuradas y asentadas con anterioridad a la declaratoria del area, con practicas

consuetudinarias de aprovechamiento de los recursos naturales, etc.

Si bien, el objetivo de estos acuerdos es regularizar la situacién de la poblacién que
habita el area protegida, la falta de un proceso de didlogo previo a alcanzarse un
acuerdo, ha sido el factor que propicia, desde el inicio, el rechazo social de la

poblacién.

En particular, desde varias comunidades se critica que el proceso es, en muchos
casos, unilateral, percibido como una imposiciéon de reglas y condiciones, sobre como
vivir en sus tierras, y al mismo tiempo, desequilibrado, dado que los acuerdos
resultantes ni aseguran la permanencia de las comunidades en las areas protegidas, ni

excluyen la posibilidad del desalojo forzoso de su poblacién. Algunas de estas
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programas estatales para pobiar el departamento en el marco de la empresa de

fomento y desarrollo de Petén FYDEP.

Conjugado en este proceso, se va dando el fendomeno de la finalizacién de la relacion
de colonato, la transformaciéon de las relaciones sociales de produccion pasa por
desestructurar el régimen de mozo colono, dando un salto de 500 afios del semi
feudalismo y régimen de colonato, a la tercerizacion y sub contratacion flexible

inherente a la légica neoliberal de acumulacién capitalista.

Segin el INE-ENCOVI 2012, la poblacion del departamento de Petén es
mayoritariamente indigena queqchi y pocomchi, principalmente. Teniendo una
incidencia de pobreza del 88.8% y de 65.5% de extrema pobreza, que lo colocan como
uno de los departamentos con mayor incidencia de pobres y pobres extremos, situacion
que refleja el abandono en que se encuentra, lo cual lo define como una zona con un
alto grado de vulnerabilidad, donde se concentra el 7% de la poblacion total del pais, el
11% de pobreza nacional y el 20% de extrema pobreza; siendo estos datos los mas

elevados de los 22 departamentos.

3.3.2 La conflictividad agraria en lzabal

Al igual que Petén, 1zabal presenta conflictos en areas protegidas por la misma causa,

el establecimiento de las areas protegidas por imposicion, sin previa informacion, y sin
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la consulta a las comunidades. Un departamento rodeado de hermosos pais

situado de manera estratégica.

La conflictividad agraria en el departamento de Izabal es, una de las de mayor impacto
social, debido a las particularidades complejas de cada uno de los casos, de los que

tiene conocimiento, la Secretaria de Asuntos Agrarios de Izabal.

La SAA mantiene un monitoreo constante de la problematica agraria, principalmente
en las comunidades asentadas en las areas declaradas zonas protegidas por el
Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP. Las que en su mayoria son
poblaciones indigenas, que ademas de no tener certeza juridica de las tierras que
poseen, carecen de servicios basicos y condiciones adecuadas para su desarrollo

integral.

La mayoria de conflictos pertenecen a Los Amates y El Estor, donde se desarrollan
diversos procesos de negociacion; sin embargo, continua el conflicto entre las
comunidades rurales y la compafiia guatemalteca de niquel, pero estos se hacen
notorios por temporadas, debido a que no se les da una solucién definitiva por parte del

Estado.

En particular, el caso de la comunidad Patzin, en los Amates y, El Cedro del municipio
de Morales, en virtud que en diversas ocasiones sus trabajaderos han sido ocupados

por grupos armados y campesinos llevados de diferentes lugares con intencion de
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despojarlos de las tierras que poseen desde hace 94 afios y que no han logra

regularizar.

La conflictividad agraria en Izabal, ha cobrado una serie de vidas, ha desencadenado
un ciclo de violencia, en el afio 2017 un grupo de pobladores quemaron la casa del
actual alcalde municipal del Estor lzabal, y a finales de ese mismo afio, en la
comunidad Chinebal, en el mismo municipio; se da un enfrentamiento entre
comunidades, y como resultado se tiene un saldo de dos fallecidos y cuatro heridos,

esto como parte de una invasién entre comunidades.

La direcciobn de monitoreo de la Secretaria de Asuntos Agrarios reporta que los
departamentos de lzabal, Alta Verapaz y Peten, son los que tienen hasta el dia de hoy,

el mayor nimero de casos ingresados.

3.4 Legislacion existente en Guatemala

Desde la perspectiva de lo juridico social esta el nexo persona - tierra. El ordenamiento
juridico guatemalteco reconoce, protege y garantiza la propiedad privada sobre la
tierra. Por tanto, en el &mbito nacional y desde la vision de lo juridico, “la tierra
materialmente se encuentra dividida en fracciones y asignada en propiedad, cada

fraccidn a una o varias personas; esa investidura de propietario permite ejercer sobre el
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arrendamiento, puede venderla, heredarla, donarla”.'®

Partiendo de la legislacion existente, se cuenta con los Acuerdos de Paz,
especificamente, el Acuerdo sobre aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria; en
donde se logra establecer acuerdos importantes, que mas adelante vendran a crear
instituciones, politicas y leyes, en favor de comunidades indigenas y campesinas; que

resultaron gravemente afectados en sus derechos.

Dentro de las politicas que estan enfocadas en el tema agrario estan:

a) La politica de desarrollo rural integral: estd compuesta por 11 politicas sectoriales,
entre las cuales contempla politicas de cultura, educacién, inversiones privadas vy, el
impulso de la economia campesina

b) Politica agraria: Tiene como objeto principal, priorizar la economia campesina, su
sujeto priorizado es, la poblacion campesina en pobreza y pobreza extrema, y con
altos indices de desnutricién.

c) Politica de agricultura familiar: Esta es una politica internacional adoptada por
Guatemala, pretende dotar de insumos y de asesoria técnica a la poblacion que
produce o que tiene interés de hacer producir la tierra, actualmente se encuentra
una iniciativa de ley de agricultura familiar en el Congreso de la Reptblica de

Guatemala, que retne los principios y objetivos discutidos con organizaciones de la

'S Cabrera del Valle, Carlos Alejandro. Politica agraria y desarrollo rural en Guatemala. Pag. 4.
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el tema de agricultura.

De las pocas leyes que han sido aprobadas se pueden mencionar:

9)
h)

)

k)

Acuerdos de Paz

Ley de Fondo de Tierras. Decreto No. 24-99

Ley del Registro de Informacién Catastral Decreto 41-2005

Ley de Expropiacién, Decreto No. 277

Ley de Parcelamientos Urbanos, Decreto No. 1427.

Ley de Establecimiento de Zonas de Desarrollo Agrario, Decreto No. 60-70

Ley de Titulacién Supletoria, Decreto No. 49-79

Ley de Areas Protegidas, Decreto No. 4-89

Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, CONAP, Acuerdo No. 759-90

Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala,
Decreto No. 126-97

Comision para el Desarrollo Sostenible del departamento de Petén. Acuerdo No.

305 -97.

La mayoria de las denuncias que registra la Policia Nacional Civil, y el Ministerio

Puablico, han sido en contra de comunidades indigenas, algunas de estas, han sido

asesoradas por organizaciones civiles, grupos de abogados o iglesias.
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campesinas, han hecho un gran esfuerzo por obtener una legislacion idonea. En

conjunto, estas con cooperacién internacional, desarrollaron la propuesta de un cédigo
agrario, cédigo procesal agrario, fiscalia agraria, que estaria a cargo del Ministerio

Pdblico; y un tribunal agrario, a cargo del Organismo Judicial.

3.4.1 Consecuencias de la carencia de una jurisdiccion agraria

Un marco juridico no adecuado permite que exista diversidad de injusticias cuando se
plantea un conflicto agrario, y este es judicializado. El no contar con un cédigo agrario,
codigo procesal agrario, fiscalia agraria, y tribunal de la misma materia; hacen
comprender que falta mucho para alcanzarse la justicia social. Ya que en la actualidad,
de manera supletoria se emplea el Cédigo Civil, y los delitos tipificados en el Cédigo
Penal, derivados de la ocupacion de la tierra, como lo son la usurpacién y la usurpacion

agravada, los cuales son juzgados sin ningun tipo de éstudio registral y catastral.
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CAPITULO IV

4 Mediacion de conflictos agrarios por medio de la Secretaria de Asuntos

Agrarios de la Presidencia de la Reptblica

Con la creacién de la SAA, se trasladaron todos los conflictos agrarios que atendian,
Contierra y el Inta. Muchos de ellos con una diversidad de inconvenientes por resolver,
ya que no se contaba con una institucion idénea, para atender los conflictos que se

presentaban.

Desde la implementacion del manual de operaciones que elaboro la Secretaria de
Asuntos Agrarios, la atencion a los conflictos se fue clasificando y atendiéndoles segun
su tipologia, ubicacion, etc. Conforme se resolvieron los casos, se constaté que la
implementacion de los métodos de resolucion de conflictos, especificamente la
mediacion, surten los efectos deseados por parte del Estado, y a la poblacién se les dio

una respuesta pronta a sus demandas.

Teniendo como resultado la implementacioén de estos mecanismos para la mayoria de

los casos que ingresan a la SAA. Pero a medida que se resuelven, cada afio ingresan

casos nuevos a las distintas regionales y delegaciones departamentales.

45


emiimpresos02
Cuadro de texto


Por lo que, la Secretaria de Asuntos Agrarios, ha notado que la demanda de reso

de conflictos agrarios ha crecido, y la SAA, demanda mas presupuesto para cumplir

con su mandato.
4.1 Beneficios de la mediacion
Los beneficios que algunos expertos han marcado como tales, son los siguientes:

a) Soluciones rapidas, econdmicas, con resultados mas estables, utiles y duraderos.

b) Evita la dilatacién de los procesos judiciales y, el desgaste personal y material que
conllevan.

c) Es voluntaria y confidencial.

d) Las partes son protagonistas y deciden.

e) Propicia la comunicacion y la convivencia pacifica.

f) La mediacién se puede llevar a cabb en conflictos donde las partes pueden
libremente renunciar, allanarse, y llegar a acuerdos transaccionales, siempre y
cuando, no sean contrarios a la ley, ni perjudiquen a terceros. Este método se
recomienda en aquellos casos, en los que la relacion entre las partes se vaya a
prolongar en el tiempo o en los que la solucién juridica sea compleja. Se puede

optar por la mediacioén en problemas de ambito civil y mercantil.
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4.1.1 La mediacion en Guatemala

En Guatemala, la mediacion se ha utilizado desde los mayas, sin embargo, se debe de

tener en cuenta que existen varios tipos de mediacién. Por ejemplo:

“Por el caracter que tiene el mediador: Oficial: Es la mediacion que prestan
instituciones del Estado, tales como, el Organismo Judicial, Procuraduria de los
Derechos Humanos, Defensoria Maya, Defensoria de la Mujer Indigena,
Secretaria de Asuntos Agrarios, Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
gobernadores, alcaldes municipales y alcaldes auxiliares e indigenas.

Privado: Es brindada por entidades particulares como las iglesias,
organizaciones no gubernamentales, bufetes populares, centros de mediacion

registrados, autoridades comunitarias o personas individuales.

b) Por su ambito;

Local: Es la que se practica desde la base comunitaria para prevenir y atender
conflictos surgidos en la propia comunidad.

Nacional: Para intervenir en los conflictos o disputas que tiene dimension
nacional o regional, sean de caracter publico o privado.

Internacional: Es la practicada en asuntos bilaterales o multilaterales dentro de la
comunidad internacional, la cual es prestada por organismos supranacionales; o

bien, en asuntos nacionales de trascendencia internacional.
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b) Por su materia: civil, familiar, comercial, penal, administrativo, agrario, laboral

¢) Por su origen

¢ Contractual: Es la establecida en una clausula de un contrato, por la cual se pacta
que cualquier controversia proveniente de o relacionados con el contrato, asi como,
su interpretacion, aplicacion, ejecucién y terminacién, deben resolverse por medio
de mediacién, como una primera forma, y en su defecto, por medio del arbitraje o
juicio, segun se pacte.

e Concertada: Cuando se ha verificado un conflicto, las partes convienen aplicar la
mediacién como una forma de resolver sus controversias.

e Total: Las partes logran resolver su conflicto por medio de un acuerdo. Esto incluye
el caso en que las partes, luego de un proceso de mediacion tienen relaciones
armoniosas, aunque no firmen ninguna clase de acuerdo.

o Parcial: Se llegan a acuerdos sobre algunos puntos de la disputa o se visualiza que
ciertos aspectos de la misma no son conflictivos o porque tras la mediacién, ya es
vista de forma mas clara, definida y objetiva.

e Nula: Las partes no superan el conflicto, porque las partes no trataron de

comunicarse efectivamente ni tuvieron actitud de colaboracién.”'®

A raiz de que Argentina, y Costa Rica, implementaran leyes que permitian la resolucion
de conflictos, paises como Guatemala, deciden aceptarlas dentro de su marco juridico,
sin embargo, no se ha implementado adecuadamente, especialmente la mediacion en

la resolucién de conflictos agrarios; ya que si esta fuera aceptada por todas las partes

'® Mancur Milian, Ana Elizabeth. Ejercicio de la jurisdiccion del Estado a través de la
congciliacién Pag. 10.
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con justicia social, en donde los conflictos sean resueltos con la participacién de los

involucrados.

Al resolverse los conflictos agrarios, lo que se desea es, cambiar y modificar las
estructuras sociales, para que estas sean mas eficientes y, satisfagan las necesidades

que dieron origen al conflicto.

Actualimente, el Estado de Guatemala con sus diferentes instituciones, implementa
mesas de didlogo para resolver las distintas problematicas que existen en el pais, pero
estas, no siempre tienen la seriedad con las que son planteadas, ya que los métodos
de resolucion de conflictos son tomados como simples reuniones, en donde no siempre

los compromisos asumidos son lievados a la practica.

4.1.2 La mediacién como una practica de las comunidades indigenas

Es necesario mencionar que en Guatemala existen cuatro pueblos:
a) Mayas

b) Xincas

c) Ladinos

d) Garifuna.
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importante establecer mecanismos, en los cuales, mediante la participacion, el

consenso y el dialogo a través de la mediacién, se llegue al respeto de sus propias

formas de organizacion, asi como sus tradiciones y costumbres.

La mediacion en Guatemala es reciente, ya que la resolucion de conflictos agrarios por
medios alternos de resolucién de conflictos, surgieron a partir de los acuerdos de paz
firmados en el afio de 1996. La mediacion abre el espacio de dialogo y discusion, en
donde la participacion de los diferentes sectores representados en el pais, es clave

para la resolver los conflictos

4.2 Antecedentes histéricos de la creacion de la Secretaria de Asuntos Agrarios

La historia se llevo 36 afios de conflicto armado; miles de personas masacradas, y un
sinfin de personas desaparecidas. Esto termino con la firma de la paz, una paz que en .

apariencia traia consigo multiples logros y beneficios para la poblacién guatemalteca.

Los acuerdos de paz firmados entre la guerrilla guatemaiteca, aglutinada en la Unién
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, y el Estado de Guatemala, representado por
militares de alto rango. Estos lograron ponerse de acuerdo, y dan vida juridica a las
instituciones que se encargaran del tema agrario. A diferencia de otras instituciones
creadas por los distintos gobiernos de turno, las propuestas fueron consensuadas con,

organizaciones indigenas y campesinas, que participaban activamente en Ila
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de empresas privadas, representantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala,

representantes de la Universidad Rafael Landivar y la iglesia catolica.

La legislacion que le dio vida a la Secretaria de Asuntos Agrarios, fue principaimente,
los Acuerdo Sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria, Acuerdos de Paz,

Acuerdo Gubernativo 136-2002.

4.2.1 Marco legal de la Secretaria de Asuntos Agrarios

La Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica fue creada el 30
de abril de 2002, por medio del Acuerdo Gubernativo No. 136-2002. Su reglamento
Organico, Acuerdo Gubernativo No. 181-2002, “se le defini6 como el o6rgano
responsable de la direccion y coordinacion de las actividades que se requieren para el
cumplimiento de los compromisos del Organismo Ejecutivo en el tema agrario,
contenidos en los acuerdos de paz, en las politicas de gobierno y en la Constitucion

Politica de la RepUblica de Guatemala”."”

Fue modificado parcialmente por el Acuerdo Gubernativo No. 304-2005, en el que
determind que la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia, seria la rectora de

la tematica agraria.

"7 www.portalsaa.gob.gt. (consultado el 05 de febrero de 2019)
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la Corte de Constitucionalidad resolvidé en contra de este grupo de legisladores, y fue

asi, como quedo firme la creacién de esta institucion.

4.2.2 Generalidades de la Secretaria de Asuntos Agrarios

La Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia, es la institucion del Organismo
Ejecutivo, rectora del tema agrario, con énfasis en la articulacion de politica agraria, asi
como, la resolucion y transformacién de conflictos relativos a la tierra; contribuyendo

con ello al desarrollo rural integral, con pertinencia cultural y equidad de género.

Es la entidad gubernamental que lidera la transformacion agraria de Guatemala, como
un elemento dinamizador del desarrollo rural integral, centrando la atencién en la

economia campesina.

“La mision de la Secretaria de Asuntos Agrarios es coordinar las actividades que se
requieren para el cumplimiento de los compromisos del Organismo Ejecutivo en el tema
agrario, contenidos en los Acuerdos de Paz, en las politicas de gobierno y la

Constituciéon Politica de la Republica, identificando las acciones que permitan la
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atencion integral de la cuestion agraria y atendiendo los conflictos derivados d

propiedad, posesion y tenencia de la tierra”. @

La Secretaria de Asuntos Agrarios orienta el cumplimiento de su mandato en los

siguientes ejes estratégicos:

a. Subsecretaria de resolucion de conflictos.

b. Subsecretaria de politica agraria.

4.2.3 Subsecretaria de resolucion de conflictos

La Subsecretaria de resolucion de cohﬂictos, es la responsable de coordinar la politica
institucional, dirigida a lograr la resolucion pacifica y la transformacion de conflictos
sobre la tierra. El objetivo central es lograr una solucién sobre las urgencias
manifestaciones de conflictos y hacer esfuerzos econdmicos e intelectuales en el
tratamiento de las causas de los mismos, para ello ha disefiado una estrategia de

atencion a casos.

“En esta estrategia se optimiza la atencion de los conflictos, brinda una visién integral
de los mismos, y contribuye a disminuir las tensiones sociales que se deriven de ellos,
para la implementacion de esta estrategia, la subsecretaria de resolucién de conflictos

cuenta con, 14 oficinas regionales, y cinco delegaciones. Estas sedes estan ubicadas

'8 Secretaria de Asuntos Agrarios. Manual de atencién de casos. P4g.16
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campo basado en los lineamientos dictados en la estrategia de atencién de casos, ya

que la Secretaria de Asuntos Agrarios tiene una cobertura nacional.

La Secretaria de Asuntos Agrarios cuenta con trece equipos regionales:

1. Region Centro

Regién Zacapa

Region Quetzaltenango

> w0 D

Regién Santa Cruz Quiché

o

Regién Huehuetenango

o

Region Soloma, Huehuetenango
7. Region lzabal

8. Regién Polochic, Alta Verapaz
9. Regién Coban, Alta Verapaz
10.Region San Benito, Petén
11.Regién La Libertad Petén
12.Region Poptun, Petén

13.Region Chisec, Alta Verapaz™*®

Debido a la demanda que la Secretaria de Asuntos Agrarios tiene, cuenta con cinco

delegaciones en el interior del pais, siendo estas:

 Ibid. Pag. 17
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1. Delegacién Suchitepéquez

N

Delegacion San Marcos

w

Delegacion Solola

Delegacion Salama

o &

Delegacion Nebaj

Ademas, cuenta con una direcciébn de operaciones, que es la unidad encargada de
analizar, y define los casos de conflictos de tierras en los cuales se requiere la
intervencion de la Secretaria de Asuntos Agrarios, coordinando con los equipos
regionales las acciones necesarias para su estrategia, atenciéon e investigacion, en las
areas técnicas, histérico-sociales y de conciliacion. Asi como también, de ser necesario
coordina con el departamento juridico acciones de investigacion para el insumo
juridico-legal en la atencion de los conflictos, y revision de los proyectos de

pronunciamiento institucional.

“El departamento de monitoreo, supervisa la correcta tipificacion de los conflictos, la
aplicacion de la estrategia de atenciéon y el avance de las actividades programadas

para la solucion de los conflictos de tierras”. 2

Los estudios juridicos y legales que se realizan en la subsecretaria de resoluciéon de
conflictos estdn a cargo de los asesores juridicos, y procuradores, quienes forman
parte del departamento de asistencia legal, y son los responsables de realizar un

analisis juridico de los conflictos agrarios, para determinar la situaciéon legal de la

2 |bid. Pag. 15
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propiedad, posesién y tenencia de la tierra, con la finalidad de brindar la asesoria

adecuada que contribuya a la resolucién de los mismo.

4.2.4 Subsecretaria de politica agraria

Destinada al tratamiento de elementos estructurales, es decir, las causas del
surgimiento de conflictos. Es la encargada del disefio y coordinacién de la agenda
consensuada, participativa y eficiente de la politica agraria nacional, en términos
tedricos, ceiiidos al esquema de politicas publicas, con una vision de largo plazo, capaz

de generar los cambios sustanciales necesarios para modificar realidades.

Cuenta con una direccion de monitoreo, direccion de incidencia y cabildeo, direccion de

legislacién y una direccion de cooperacion.

4.2.5 Secretaria de Asuntos Agrarios de Alta Verapaz.

Esta cuenta con oficinas ubicadas en Coban, La Tinta, y Chisec. Siendo la Secretaria
de Asuntos Agrarios de Coban la que atiende mas casos, ya que fue la primera en este
departamento. Ha tomado relevancia en el campo de resolucién de conflictos y hasta la

fecha tiene 1 140 casos a su cargo.

Luego le sigue la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Tinta, la cual atiende todo el

Valle del Polochic, y el municipio del Estor Izabal, tiene a su cargo principalmente
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los municipios de Santa Catalina La Tinta, Panzos y Senahu, en donde han ocurrido
mas desalojos y compra de fincas desde el 2012 hasta 2017. Gracias al presente
trabajo de investigacion, se pudo comprobar que esta es la sede regional que atiende
mas casos de ocupacién; desde la época de la colonia, ya que se asentaron ingenios, y
grandes extensiones de tierra fueron entregadas a familias productoras de café; pero al
paso del tiempo, los campesinos las han ocupado para recuperar el derecho ancestral
que segun las comunidades, les corresponde. Desencadenando varias usurpaciones

de fincas y un sinfin de conflictos.

4.2.6 Secretaria de Asuntos Agrarios de Petén.

Por la extension territorial con que cuenta el departamento de Petén; se establecieron 4
regionales en todo el departamento, teniendo oficinas en fos municipios de San Benito,
Poptun y La Libertad. Actuaimente tienen a su cargo 4309 casos, los principales
conflictos que atiende estan relacionados con la disputa de derechos, limites

territoriales y ocupaciones.

4.2.7 Requisitos para la atencion a casos de conflictividad

a) A solicitud de la parte interesa.
b) Que la disputa o desavenencia planteada se enmarque como un conflicto por la

tenencia, propiedad o posesion de la tierra.
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¢) Que existan por lo menos dos partes plenamente identificadas.

d) Se podra intervenir en casos que ya estan judicializados, siempre y cuando, las
acciones sean susceptibles de desistimiento por una de las partes.

e) En situaciones excepcionales, se podra atender los conflictos que pongan en riesgo
la gobernabilidad y seguridad ciudadana. Para tal efecto debe de existir una directriz

institucional

4.3 Tipologia de conflictos que atiende la Secretaria de Asuntos Agrarios

En la Secretaria de Asuntos Agrarios, se ha establecido una tipologia de los conflictos
agrarios con el objetivo de facilitar su clasificacion y la estrategia de atencién. “Esta
tipologia es parte de un diagnéstico preliminar, lo que lo convierte en un instrumento

que ayuda a orientar el abordaje de los conflictos”.?!

Se ha determinado que los conflictos que atiende corresponde a una disputa de
derechos, y por sus diversas causas, los conflictos se presentan con una variedad de
problematica y que el personal de la SAA, en este caso, los mediadores y
conciliadores, quienes son los encargados de recibir toda la informacién preliminar,
apegandose al manual de operaciones, y a el acuerdo de su creacion, deben de
determinar la categoria que a cada conflicto le corresponde. Asi como también, si lo
solicitado, corresponde a un caso de conflictividad agraria o bien, si este es de otra

indole, donde la Secretaria de Asuntos Agrarios no tiene competencia.

2 Ibid. Pag. 18
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Los criterios de calificacion son:

4.3.1 Disputa de derechos

Estos conflictos se dan cuando dos o0 mas personas disputan en forma simultanea la
propiedad o posesion de la tierra. Pueden ser por doble o muiltiple titulacién, doble o
multiple registro de la misma propiedad, falta de inscripcién registral, vicios registrales,
errores estatales en la adjudicacién de tierras, reivindicacion histérica, servidumbres o
bien, por grupo de mozos colonos que solicitan que se les adjudique algin bien, como

indemnizacién por despidos o tiempo laborado.

4.3.2 Limites territoriales

Entre estos se encuentran los conflictos que se derivan de la falta de limites
comunales, municipales o departamentales. Estos suelen involucrar a gran parte de la
poblacién, en algunos casos la Secretaria de Asuntos Agrarios, presta el servicio de
asesoria legal gratuita, mediacidon y conciliaciéon; sin embargo, algunos casos han
llegado a judicializarse, ya que las partes no han conseguido ponerse de acuerdo y

optan por judicializar el caso.

En algunas ocasiones, las partes no responden de una manera adecuada, como por
ejemplo, en el caso de las comunidades de Nahuala, y Nueva Santa Catarina

Ixtaguacan, en el departamento de Solola, que el conflicto se viene dando desde hace
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mas de 100 afios, y en repetidas ocasiones han optado por la violen

desencadenando un conflicto mucho mas complicado y dejando varias personas

fallecidas de ambos municipios.

4.3.3 Regularizacion

Estos conflictos surgen cuando no hay legalizacion de la posesion de la tierra. Por
adjudicaciones anémalas, tierras nacionales inscritas o adscritas con destinos
especificos no vigentes. Un ejemplo claro de esta modalidad, son las comunidades
asentadas en propiedades del Estado o en areas determinadas como baldios o

€XCesos.

Los conflictos que se presentan en esta modalidad, en algunos casos requieren el
apoyo de otras instituciones como, el Fondo de Tierras o la direccién de bienes del
Estado, dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas, ya que la SAA tiene limites

en cuanto a su competencia.

4.3.4 Ocupaciones

Son aquellos casos en donde una o varias personas, se posesionan en terrenos que

registralmente son propiedad de otro. En materia penal, la ocupacién se tipifica con

bajo el delito de usurpacion, y se da la calidad de, usurpadores para quienes la ocupan.
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criterio de su competencia

Las ocupaciones se dan por distintos factores, entre ellos, por reclamo en el pago de
prestaciones laborales, en fincas con antecedentes de colonatos o simplemente por la
necesidad que existe en tener un lugar donde vivir y donde cultivar sus productos para
su subsistencia. Muchas de estas ocupaciones se dan por la fuerza, sin importar si la
propiedad cuenta con algun tipo de seguridad o si esta se encuentra ocupada por
comunidades o por maquinaria de trabajo, y en algunos casos, se encuentra con algin

tipo de cultivo.

4.3.5 Intervencion preventiva

La Secretaria de Asuntos Agrarios en su manual operativo clasifica en esta tipologia
todos aquellos casos que son susceptibles de convertirse en conflictos de tierra, de no
ser atendidos en el momento de manifestarse, aiin y cuando en su origen no estén
relacionados con una disputa de derechos o ninguna otra de las razones que otras
tipologias contemplan. En esta fase se analizan todas las posibles actividades que

puedan alterar el orden publico.

Bajo esta clasificacion se definen:
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a) Conflictos por prestaciones laborales no pagadas, en donde el potencial

ocupacion de tierra es alto, ya que los trabajadores considerarian que esta accion
presionaria al patrono a cumplir con sentencias judiciales ya emitidas.
b) Demandas de acceso a la tierra que, al no ser atendidas prontamente por la

institucionalidad del Estado, ponen en riesgo de ocupacién propiedades privadas.

En realidad, el Estado de Guatemala, no tiene la capacidad de dar respuesta a este
tipo de demandas, sin embargo, la Secretaria de Asuntos Agrarios, trata de atender

estos posibles conflictos, y evitar actividades que alteren el orden publico.

4.4 Etapas de la mediacion a través de la Secretaria de Asuntos Agrarios

Como todo nuevo proceso, las partes no conoces el procedimiento para alcanzar
posibles soluciones a su conflicto, por lo que después de evaluada la solicitud de
intervencion por parte del mediador y conciliador, se debe de trazar una ruta para darle
seguimiento al conflicto. Estas se pueden hacer en una reunién o varias, ya que el
manual de operaciones de la SAA, no determina un numero de reuniones o0 un proceso
detallado de la forma en la que se debe de dar a conocer este procedimiento, pero
debido a la carga de trabajo que tiene la institucién, los mediadores y conciliadores,

tratan de trasladar la informacion en una sola reunién.

Las etapas se dividen asi:
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Las etapas se dividen asi:

4.4.1 Primera etapa

La meta es el desarrollo de la confianza con las partes. Lo que se busca es generar un

ambiente de respeto y promover sentimientos positivos, permitiendo que las partes

hagan una valoraciéon de sus emociones; también se busca el reconocimiento de la fe y

la buena voluntad de las partes entre si. En la practica se opera de la siguiente manera:

a.

Se realiza una entrevista con cada una de las partes, lo que les permite una
presentacion de las personas mediadoras de la SAA, el papel que estaran
asumiendo y su involucramiento.

La anatomia del conflicto.

Se busca explicar a las partes en qué consiste el proceso de mediacion

. Se busca escuchar los problemas, los intereses, y las dinamicas a considerar en el

proceso de mediacion.

Se busca documentar el caso mediante la recopilacion de informacién necesaria
para las investigaciones que sean pertinentes, y que contribuyan al proceso mismo.
En este sentido, se hace un andlisis de las facetas involucradas en un conflicto: las
personas, el proceso y los problemas.

Una vez que se hayan dado estos pasos y se tenga la informacion necesaria, se

procede a convocar a las partes.
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4.4.2 Segunda etapa

Comentarios iniciales, compromisos de las partes. En esta etapa, las personas
mediadoras establecen los roles de cada parte, las metas; para esto es importante que

los mediadores exploren las expectativas, los intereses de las partes.

4.4.3 Tercera etapa

Exploracién inicial de las expectativas de cada parte. En esta etapa la persona
mediadora, hace énfasis en los retos y propuestas que las partes tienen acerca del
proceso, las partes con ayuda del mediador identifican los temas que abordaran

durante la negociacion.

Dentro de las metas que se establecen en el manual de operaciones de la Secretaria

de Asuntos Agrarios, se enumeran las siguientes:

a) Identificar los temas que se han de tratar

b) ldentificar los intereses de cada una, de las partes

c) Asegurar, una adecuada comunicacion entre las partes, mediante la escucha
mutua.

d) Reducir los niveles de rivalidad entre las partes, y ayudarles a verse a si mismas

como conjuntos del problema
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dejar de ver hacia el pasado.

Los compromisos institucionales adquiridos por la Secretaria de Asuntos Agrarios, y el

cumplimiento de sus objetivos podran alcanzarse, siempre que las partes estén de

acuerdo.

4.5 Formas de dar por concluido la atencién a un caso.

El manual de operaciones de la Secretaria de Asuntos Agrarios, contiene tres formas

de dar por terminado un proceso dentro de la institucion, los cuales son los siguientes:

4.5.1 Caso cerrado

Se determina a partir del establecimiento de la no competencia de SAA. Corresponde a

aquellos conflictos en el que las partes, mediante la intervencion de SAA, no logran

llegar a acuerdos que satisfagan sus intereses, por medio de conciliacién, la mediacion

y negociacion asistida.

Esto puede darse por la manifestacion por escrito de una de las partes o bien, por

medio de resolucién emitida por consensé, con autoridades de la SAA.

65


emiimpresos02
Cuadro de texto


POA.

4.5.2 Caso resuelto

Se le dara el estatus de caso resuelto a aquel en que las partes, mediante la
intervencién de la Secretaria de Asuntos Agrarios, logren acuerdos a través de la
conciliaciéon, mediacién asistida, y negociacion. El procedimiento, luego de suscritos los
acuerdos entre las partes, y la entrega de copia de los mismos, determinan los
compromisos y obligaciones de cada una de las partes, y los plazos de cumplimiento, a
los cuales la Secretaria de Asuntos Agrarios, dara acompafamiento y, verificara el
cumplimiento de los compromisos adquiridos, dentro de los acuerdos alcanzados. La
SAA, elabora el informe final, envia copia de este, y el expediente al equipo de

monitoreo, para su registro y actualizacién de la base de datos.

4.5.3 Caso concluido

Corresponde a los casos en los cuales, la Secretaria de Asuntos Agrarios, no es
aceptada por una de las partes, o puede ocurrir cuando en el proceso de didlogo y
negociacion; una de las partes o bien ambas, deciden retirarse o no se logren acuerdos

que satisfagan a ambas partes.
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controversias con intervencion de la SAA, esta dara por terminada su intervencion,

dejando constancia de las actuaciones que se llevaron a cabo.

“Un caso concluido podra ser trasladado al programa de asistencia legal gratuita luego

de un analisis de la situacion econémica del solicitante”.??

Sin embargo, en algunas ocasiones los solicitantes muestran interés por resolver sus
conflictos, pero una de las partes decide judicializar el caso, y es alli, donde Ia

competencia de la Secretaria de Asuntos Agrarios se ve limitada.

La Secretaria de Asuntos Agrarios, surge, después del conflicto armado interno, como
una manera de darle respuesta a las demandas del sector campesino e indigena, el
cual fue brutalmente golpeado con cultura de violencia y exclusién social.

Sin embargo, a medida que fueron llegando casos para que la SAA los atendiera,
surgieron vacios legales, en donde la Secretaria de Asuntos Agrarios, no tiene

competencia, y esta se ve imposibilitada de poder resolver.

La SAA, en el cumplimiento de los objetivos para los cuales fue creada, ha colaborado
con la articulacién de las demandas de las organizaciones sociales, y ha facilitado los

procesos de disefio y construccién de la Politica de Desarrollo Rural Integral, la Politica

2 Ibid. Pag. 30
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con metodologias participativas, que permitan la atencion integral de la cuestién

agraria; teniendo como resultado, la propuesta de un cédigo agrario, cédigo procesal
agrario, una fiscalia agraria, que estaria a cargo del Ministerio Publico, y un tribunal

agrario, a cargo del organismo judicial.

Esta propuesta fue consensuada y trabajada, con organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales, cooperacion internacional, y sector gubernativo. Con este
andamiaje juridico se pretende, que toda denuncia que tenga que ver con conflictos
agrarios, primero cuente con toda la documentacion del bien en donde se presume
ocurri6 el delito, se realice la investigacion registral y catastral, y previo a resolver, se

les sefiale audiencia a las partes.

Ya que lamentablemente, los procesos han sido llevados de manera improvisada,
porque la legislacion guatemalteca no sefiala un procedimiento para este tipo de casos,
por ejemplo; es comin que cualquier persona presente la denuncia ante las
autoridades competentes, con solo una escritura pablica o con algiin documento que
ampare el derecho reclamado, el Ministerio Publico no realiza ningin tipo de
averiguacion previa, sin tener la certeza juridica de la manera en que la persona que
denuncia el hecho, adquirié el bien; tampoco utiliza equipo topografico para verificar
que efectivamente la persona o personas que fueron denunciadas, se encuentran
efectivamente en el area en que la parte actora reclama como suya, por lo que en

muchas ocasiones se promueven desalojos en areas que son baldios o bien que tienen
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reclamado, no pertenece a la persona que interpuso la denuncia.

La propuesta de Codigo Agrario, y Codigo Procesal Agrario, ya que encuentra en el
Congreso de la Republica de Guatemala, para su aprobacién y promuigacion, tal como
es el caso de otras leyes de caracter agrario, como la ley de desarrollo rural integral, la
ley de regularizacioén, entre otra. Mismas que por intereses de distintos sectores se han

quedado engavetadas.

Derivado de lo planteado anteriormente, y la magnitud de situaciones que afecta la
conflictividad agraria, es urgente contar con las herramientas juridicas ya mencionadas
y, asi darles cumplimiento a los compromisos asumidos en los acuerdos de paz,

logrando una verdadera justicia social.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Las principales causas de los conflictos agrarios son, la distribucion inequitativa de los

recursos, los cambios climaticos, la sobrepoblacion, pobreza, y el desempleo.

Sin embargo, la resoluciéon de conflictos agrarios es un proceso, que inicia, en el
momento en el que las partes notan la necesidad de solucionar las controversias en las
cuales se encuentran. Ante este reconocimiento, las partes exploran una mayor
probabilidad de obtencion de resultados acudiendo a la Secretaria de Asuntos Agrarios,

buscando asi una solucion a sus conflictos.

En la mayoria de los casos, las partes no saben realmente cual es el problema,
simplemente manifiestan su deseo de que la Secretaria de Asuntos Agrarios, les
ayude, y de esta manera, el conciliador y mediador, que atiende a los usuarios juega un
papel muy importante para la correcta y pronta atencién de los casos. Pero en las
distintas regiones del pais, la conflictividad rebasa considerablemente al nimero de
personal asignado a esa area, de tal manera que se hace compleja y tardia la

respuesta de esta institucion, ante la problematica agraria.
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